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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva problematikou uzemniho pldnovéni. Sté¢zejnim cilem této
diplomov¢ prace je analyza procesu potfizeni izemniho planu Grygova a nasledné navrhnuti
opatfeni na zefektivnéni tohoto procesu. Vytyceného cile bylo dosazeno vyuzitim analyzy
procesu potizeni nového tzemniho planu Grygova. Za ucelem dosazeni stanoveného cile

bylo soucasné¢ provedeno dotaznikové Seteni a standardizované rozhovory.

Kli¢ova slova: udrzitelny rozvoj, tzemni planovani, stavebni zakon, izemni plan, obec

Grygov

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the issue of spatial planning. The main aim of this thesis is to
analyze the process of acquiring the spatial plan Grygov and subsequently propose measures
to make this process more efficient. The stated aim was achieved by using analysis of the
process of acquiring the new spatial plan Grygov. In order to achieve the stated objective, a

questionnaire survey and standardized interviews were conducted simultaneously.

Keywords: sustainable development, spatial planning, building law, spatial plan, village
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UvVOD

Téma diplomové prace bylo zvolena na zakladé absolvovani povinné volitelného predmétu
Uzemni planovani a stavebni pravo. Tato problematika byla natolik zajimava, Ze jsem se
rozhodla, ze diplomova prace se bude tykat pravé tohoto tématu. Abych celému tématu 1épe
porozuméla, absolvovala jsem povinnou diplomovou praxi na odboru dopravy a izemniho

rozvoje Magistratu mésta Olomouce.

Uzemni planovani chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty ve vefejném za-
jmu. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prosttedi Zivota obyvatel. Jedna se o velmi
starou disciplinu, kterou mizeme sledovat jiz u prvnich vyspélych civilizaci, kdy se lidé

snazili o planovani a koordinaci svych aktivit.

Cilem Gzemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro stavbu a pro udrzitelny rozvoj Gizemi,
ktery se zaklada ve vyvazeném vztahu podminek pro hospodaisky rozvoj, pro ptiznivé zi-
votni prostfedi a soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi, ktery uspokojuje potieby soucasné
generace, bez ohroZeni podminek Zivota generace budouci. Uzemni planovani je upraveno

zakonem ¢. 183/2006 Sb., zdkon o izemnim planovéni a stavebnim tadu (stavebni zakon).

Hlavnim cilem diplomové prace je na zaklad¢ zjisténych informaci a na zéklad¢ analyzy
procesu pofizovani izemniho planu obce Grygov formulovat opatieni, kterd by mohla pii-

spét k efektivnéjSimu procesu, pfi potfizovani nového uzemniho planu.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V ramci teoretické ¢asti je predstaven
pojem udrzitelny rozvoj a dale jsou charakterizovany pojmy a zakladni pravni predpisy z ob-

lasti uzemniho planovéani.

Prakticka ¢ast se zabyva kratkym ptfedstavenim obce Grygov. StéZejni ¢asti diplomové prace
je analyza procesu pofizeni zemniho planu. Tento proces je konkrétné popsan na obci
Grygov, kterd se nachazi ve spravnim obvodu ORP Olomouc. Etapy jsou popsany od roz-
hodnuti zastupitelstva obce o pofizeni uzemniho planu, az po aktudlni stav. Soucasti prak-
tické ¢asti je dotaznikové Setfeni, které probéhlo mezi obcany Grygova a také rozhovory
s predstaviteli obce Grygov a Magistratu mésta Olomouce. Posledni kapitola je vénovana

opatfenim, kterd v budoucnu zefektivni proces potfizovani izemniho planu obce Grygov.
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CILE A METODY PRACE

Jak jiz bylo zminéno v Givodu, tato prace se zaméiuje pfevazné na problematiku izemniho
planovani. Zakladnim cilem diplomové prace je analyza procesu pofizovani tzemniho planu

obce Grygov a nasledné navrhnuti opatieni na zefektivnéni tohoto procesu.

V soucasné dobé je proces prijeti nového tizemniho planu obce Grygov v zavereéné fazi a

jeho vydani se ocekava do jednoho roku.

Za pomoci literarni reSerSe byla zpracovana problematika stavebniho zakona, konkrétné
casti, ktera se tykala uzemniho planovani, a byly zahrnuty poznatky z oblasti udrzitelného
rozvoje. K pochopeni stanovené problematiky uzemniho planu, jakozto nastroje izemniho
planovani slouzi praveé prvni ¢ast této prace. Ke zpracovani poznatki metodou literarni re-

SerSe byly vyuzity literarni a internetové zdroje.

Hlavnim cilem praktické ¢asti bylo provést analyzu procesu pofizovani izemniho planu obce
Grygov, jehoz soucasti je Casova a finan¢ni analyza. Data pro analyzovani byla ziskana pte-
dev$im povinnou diplomovou praxi na Magistraté¢ mésta Olomouce. Tyto ziskané informace
byly doplnény informacemi, které byly poskytnuty rozhovory s urbanisty odboru dopravy
uzemniho rozvoje Magistratu mésta Olomouce a starostou obce Grygov. Provedené rozho-
vory slouzi k ziskani priméarnich datovych podkladi a k lepsimu pochopeni dané problema-

tiky. Déle bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi ob¢any obce Grygov.

Na zékladé zjisténych poznatkll, provedeni dotaznikového Setfeni a provedenych rozhovort
a absolvovani povinné diplomové praxe na odboru dopravy a izemniho rozvoje Magistratu
mésta Olomouce, byla navrhnuta opatteni, ktera by méla zefektivnit cely proces pofizovani
uzemniho planu obce Grygov do budoucna. Diplomova prace mize poslouzit i jinym malym

obcim, které uvazuji, Ze by potidili novy izemni plan pro svoji obec.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UDRZITELNY ROZVOJ

Pojem udrzitelného rozvoje je vysledkem mnohaletého hledani. Tento pojem se celosvétove
v textech o urbanismu a architektufe se pouziva zhruba 30 let. (Elliott, 2013. s. 8-9) V t&
dobé¢ se ustalila definice, ktera zni: ,,Trvale udrZzitelny rozvoj je rozvoj, ktery zabezpecuje
uspokojeni soucasnych potieb, aniz by ohrozil uspokojeni potieb generaci budoucich®.
Tato definice je prejata i do naseho stavebniho zdkona. (Markvart, ©2006) Udrzitelny rozvoj
uzemi spociva podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebniho fadu (sta-
vebniho zdkona) ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospo-
darsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby sou-

casné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich. (Cesko, 2006)

Z definice udrzitelného rozvoje se odvozuji tii pilife udrzitelnosti, které¢ by mély byt navza-

jem v rovnovaze. Jedna se o ekologicky, socialni a ekonomicky pilit.
Ekologicky pili¥

Ekologicky princip se pfevazné vztahuje k argumentaci, ktera se tyka hospodateni s ptirod-
nimi zdroji. Jak rostly externi dopady ¢innosti ¢lovéka na ostatni lidi a na okolni prostredi,
tim vznikala potfeba regulovat spotfebu ptirodnich zdrojt, jelikoz ekonomicky rist zpro-
sttedkovaval socidlni vzestup, ale jiz nedochazelo k adekvatni kompenzaci. V celosvétovém
meftitku se ukazuje, Ze nejvetsi péci o kvalitu Zivotniho prostiedi se staraji socialné a ekono-
micky vyvinuté¢ zemég. (Cerreta, 2010, s. 13) Tytéz zemé ale spotiebovavaji nejveétsi Cast
neobnovitelnych zdroji. Z izemniho hlediska se ochrana tyka vybranych cennych casti
uzemi, pro kterd se stanovuji omezeni, ktera se tykaji omezeni mozného hospodarského vy-
uziti.

Ekologicky rozmér udrZzitelnosti rozvoje v izemi je zajiSt'ovan nastroji, které asto vychazeji
z dokumentu piijatych vladou. (Maier, 2008, s. 8)

Socialni pili¥

Maier (2012, s. 16) tvrdi, Ze ¢loveék je spolecenskou bytosti a z toho také vyplyva vyznam
socialniho pilife. Tento pilif musi zajistit naplnéni socialnich potieb lidi. Socidlni rozmér
udrzitelného rozvoje je definovan jako soudrznost spolecenstvi obyvatel. Tato soudrznost
v Gizemi se muze vztahovat k nejbliz§imu okoli, ¢asti mésta, obci, regionu, statu nebo k nad-

narodnimu spolecenstvi. Soudrznost spolecenstvi obyvatel je podminéna ekonomickou pro-

speritou, proto socidlni a ekonomicky pilif udrzitelného rozvoje spolu tzce souviseji.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

Ekonomicky pili¥

V této oblasti je obtizné urcit postupy a indikatory pro hodnoceni. V oblasti ekonomiky se
praxe zabyva pievazné ekonomickym ristem a jak tohoto rastu, pokud mozno, co nejdéle
dosahovat. Lid¢ a jejich spoleCenstvi jsou totiz velmi pfizplsobivi a jejich ekonomické cho-
vani rychle reaguje na zmény v prostiedi, proto je velmi obtizné urcit redlné dopady zmén
v uzemi na socialni a ekonomicky pilit regionalniho rozvoje, i pfesto neni spravné vyznam
téchto dvou pilifti opomijet. Udrzitelny je pak takovy ekonomicky riist, ktery nezvysuje za-
téZ na zivotni prostiedi, ale bohuzel uz nefesi trvajici pretvaieni prostiedi lidskymi aktivi-

tami. (Tumlin, 2012, s. 13)

Ekologicky Ekonomicky

Socialni

Obr. 1 T7i pilite udrzitelného rozvoje (vlastni zpracovani)

Pti rozhodovani o zménach je tfeba uplatiiovat celostni pohled a je tieba prihlizet k lokalnim
moznostem a potiebam. Udrzitelny rozvoj je tieba prosazovat na vech rozhodovacich tirov-
nich a k jeho dosazeni nepostacuje prosazovani pouze organy verejné spravy, je tieba do-
sahnout pochopeni jeho dilezitosti i na strané investort a nejSirsi vetejnosti. (Maier, 2012,

s. 16)

1.1 Vyznam uzemniho pohledu

Pro udrzitelny rozvoj ma nesporné kliCovy vyznam to, jakym zptisobem nakladame s tize-
mim a jak tento zdroj vyuzivame, protoZe tizemi je z ekologického hlediska nenahraditelny
zdroj. (Rydin, 2010, s. 9-10). Vefejny zdjem o udrzitelny rozvoj izemi je nesporny, a proto
je tfeba koordinovat a regulovat izemni rozvoj, jez by byl v rozporu s udrzitelnym rozvojem.

Zejména zmeéna vyuzivani izemi s cilem jeho ekonomického zhodnoceni a zména nezasta-
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véného uzemi na zastavéné ma velky vliv na pfirodni prostiedi. Pokud by doslo k znehod-
noceni Uzemi, obnoveni uzitné hodnoty byva spojena s vysokymi néklady. Zatim neni jasné
dano, jakym zptisobem dosahovat soucasné¢ ekologickych a socidlné-ekonomickych cilt.
Proto je potifeba stale s ohledem na konkrétni podminky mista a Casu hledat nastroje k napl-

néni konceptu udrzitelného rozvoje. (Tumpli, 2012, s. 11)

1.2 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Proces posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi je v Ceské republice upraveno zikonem &.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi (ve znéni pozd&jsich predpisit). Tento
zakon nahradil piivodni zékon ¢. 244/1992 Sb. Posuzovani vlivli zamérii a koncepci je zalo-
Zeno na systematickém zkoumdni a posuzovani jejich mozného vlivu na zivotni prostredi.
Cilem procesu je zmirnit nepiiznivé vlivy realizace, zjistit, popsat a vyhodnotit mozné vlivy
ptipravovanych zameérii a koncepci na zivotni prostfedi a vetejné zdravi, a to ve vSech roz-
hodujicich souvislostech. Soucasny zdkon upravuje uroven projektovou (posuzovani vybra-
nych zaméri na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi) — EIA 1 strategickou (posuzovani kon-
cepci na zivotni prostfedi a vetejné zdravi) — SEA. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, ©2008-

2019)

Stavby, zatizeni, ¢innosti a technologie, které jsou uvedené v ptiloze €. 1 vySe zminéného
zakona, jsou posuzovany v ramci procesu EIA. Napftiklad se jedna o hlubinné vrty, celo-
statni Zelezni¢ni dréhy, silnice, dalnice, vodni nadrze, provozy — nové vybudované i jejich
zmény (rozsifovani, zmény technologii apod.), vyrobni haly atd. (Cesko, 2001) Povolujici

ufad (naof. stavebni ufad) nesmi bez zavéru procesu EIA rozhodnout o povoleni zaméru.

Procesem SEA jsou posuzovany koncepce, které jsou uvedené v § 3 pism. b) a § 10a odst.
1) zékona ¢€.100/2001Sb. Proces SEA provadi posuzovani koncepci na Grovni celostétni, re-
giondlni a mistni. Dvoték (2007) tvrdi, ze v ramci izemniho pldnovani jsou v procesu SEA
vzdy posuzovany zasady izemniho rozvoje a politika izemniho rozvoje s ohledem na jejich
cile a feSené uzemi. Stanovisko v tomto pfipad€ vydadva Ministerstvo pro zivotni prostredi,
které slouzi pro kone¢ny navrh, aby mohla byt koncepce pravoplatné schvalena. U uzemnich
plant obci se vyzaduje posuzovani vlivil na zivotni prostiedi pouze pii splnéni danych pod-

minek. V tomto piipadé¢ bude stanovisko vydéano v pfenesené pisobnosti orgdnem kraje.
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NATURA 2000 — je upravena piedeviim zakonem Ceské narodni rady o ochrané piirody a
krajiny, ktery byl vyhlasen pod €. 114/ 1992 Sb. Natura 2000 je soustava chranénych tizemi
evropského vyznamu, které vSechny staty Evropské unie vytvareji na svém tuzemi dle jed-
notnych principt. Tato soustava zabezpec€uje ochranu z evropského pohledu vzacnych, nej-
vice ohrozenych ¢i omezenych svym vyskytem jen na urcitou oblast druhy zivocichd, rostlin
a typu pfirodnich stanovist. Vytvofeni soustavy ukladaji dvé smérnice Evropské unie. Na-
tura 2000 je na tzemi Ceské republiky tvofena ptadimi oblastmi a evropsky vyznamnymi

lokality. (Natura 2000, ©2006)
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2 UZEMNI PLANOVANI

Uzemni planovani je obor, ktery je nezbytnou soucasti fizeni a organizace vetejné spravy.
V Ceské republice je izemni planovani soucasti zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plano-

vani a stavebnim fadu (stavebni zédkon).

Wokoun (2008, s. 78) definuje izemni pldnovani v §ir§Sim smyslu jako management zmén
prostiedi, v uzsim smyslu jako regulaci zmén fyzického prostiedi a vyuzivani izemi. Marek
a Prucha (2009, s. 34) uvadi, ze izemni planovani je souhrn prostiedk, kterd smétuji k vy-
tvareni predpokladii pro udrzitelny rozvoj uzemi, kde je zietel bran na moznosti nakladani
s izemim a jeho ucelného vyuzivani. AC jsou si definice podobné, prvni definice chape
uzemni planovani jako nastroj pro zménu, druhd vytvari ptedpoklady pro udrzitelny rozvoj.
Tohoto ustaleného spojeni se drzi také stavebni zakon, ktery uvadi, ze: ,,uzemni planovani
zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim resenim ucel-
ného vyuziti a prostorového usporadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu
verejnych a soukromych zdjmii na rozvoji uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hos-

podarsky potencidl rozvoje . (Cesko, 2006)

Definovat izemni planovani neni zcela jednoduché. V publikacich jsou uvadény rizné defi-
nice, které se lehce 1isi. Naopak existuje i mnoho bod, v kterych se vSichni autofi publikaci
shodnou. Uzemni planovani je provadéno ve vefejném zajmu. (Burian, 2014, s. 11) Chréni
a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uzemi, a to 1 ty urbanistického a architekto-
nického dédictvi. M4 zajistit harmonizaci vetejnych a soukromych zajmi a racionalni vyu-
zivani ptirodnich zdrojii. Ma zarucit udrZitelny rozvoj tizemi, ktery bude spocivat ve vyva-
Zzeném vztahu podminek pro Zivotni prostfedi, pro soudrznost spolecenstvi obyvatel a pro

hospodaisky rozvoj. (Busayo, Kalumba a Orimoloye, 2019)

Zjednodusené feCeno se jedna o dohodu vSech, ktetfi na daném Uzemi ziji, jak vyuzivaji a
budou vyuZzivat dané izemi. Tyto dohody probihaji na v§ech urovnich, tj. od statu, ptes kraje
a obce az k jednotlivym stavebnim pozemkim. Na vsech urovnich je nutné, aby existovala

odpovidajici forma a obsah jednotlivych planovacich dokumentt. (Bartova, 2008, s. 26)
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2.1 Souvisejici pravni aprava

Uzemni planovani v ramci Ceské republiky je ovlivnéno fadou dokumentd. Na Grovni statu
existuje celostatni dokument — Politika izemniho rozvoje, ktera slouzi pro koordinaci izem-
niho rozvoje uvnitt statu, a 1 v evropskych souvislostech. Strategickym planovacim doku-
mentem na Urovni kraju jsou Zasady izemniho rozvoje kraje, na urovni obci to jsou uzemni
plan a regula¢ni plan. Témto dokumentiim bude vénovana kapitola Nastroje uzemniho pla-

novani.

Za tstfedni dokument izemniho pldnovani se povazuje jiz vySe zminovany platny zakon ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebni fadu (stavebni zdkon). Uvedeny zdkon na-

hradil zdkon €. 50/1976 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebni fadu (stavebni zakon).
Podle ustanoveni § 1 tohoto zakona:

e Tento zakon upravuje ve vécech izemniho planovani zejmeéna cile a ukoly izemniho
planovani, soustavu organi uzemniho pldnovani, nastroje izemniho planovani, vy-
hodnocovani vlivii na udrzitelny rozvoj izemi, rozhodovani v izemi, moznosti slou-
¢eni postupi podle tohoto zakona s postupy posuzovani vlivii zdméri na zivotni pro-
sttedi, podminky pro vystavbu, rozvoj izemi a pro pfipravu vetejné infrastruktury,
evidenci izemné planovaci ¢innosti a kvalifika¢ni poZadavky pro tzemné planovaci
¢innost.

e Tento zdkon upravuje ve vécech stavebniho fadu zejména povolovani staveb a jejich
zmen, terénnich Uprav a zafizeni, uZivani a odstranovani staveb, dohled a zvlastni
pravomoci stavebnich tfadl, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektori, sou-
stavu stavebnich Uradl, povinnosti a odpovédnost osob pfi piipraveé a provadeni sta-
veb.

e Tento zdkon dale upravuje podminky pro projektovou ¢innost a provadeéni staveb,
obecné pozadavky na vystavbu, uCely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb,
ochranu vefejnych zajml a nékteré dalsi véci souvisejici s pfedmétem této pravni

tipravy. (Cesko, 2006)

Plisobnosti ve vécech izemniho pldnovani a stavebniho fadu se zabyva ¢ast druha, Hlava II.

rowr

Tieti cast (§ 18 - § 102) stavebniho zdkona pojedndva o izemnim planovani.
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Dalsi pravni pfedpisy a podklady, které souvisi s oblastni Izemniho pldnovani:

Zakony

e Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zékon o vyvlastnéni)

e Zakon €. 186/2006 Sb., o zméné nekterych zédkonii souvisejicich s pfijetim staveb-
niho zékona a zadkona o vyvlastnéni

e Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostifedi a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakona

e Zakon €. 114/1992 Sb., zdkon o ochrang ptirody a krajiny

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Vyhlasky

e Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o izemné& analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti
e Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuzivani Gzemi

e VyhlaSka ¢. 503/2006 Sb., o podrobngjsi Upravé uzemniho fizeni, vetrejnopravni

smlouvy a izemniho opatieni

2.2 Cile a ukoly uzemniho planovani

Krocova (2013, s. 4) a Vavrouchova (2017, s. 26) se shoduji v tom, Ze zakladnim cilem
uzemniho planovani je tvorba pfedpokladi pro vystavbu a udrzitelny rozvoj tizemi, ktery
splituje pfedpoklad vyvazeného vztahu pro Zivotni prostiedi a socio-ekonomicky rozvoj sou-
¢asnych 1 budoucich generaci. Cile uzemniho planovani stanovuje stavebni zakon v §18 od-
stavcich 1, 2, 3 a 4. Cil izemniho planovani je dvoji: Na jedné strané ma vytvaret predpo-

klady pro stavbu, na druhé stran€ ma za cil dbat o udrZzitelny rozvoj zemi.

Prostiedkem k dosazeni tohoto cile je soustavna a komplexni pldnovaci ¢innost, kterd vede
ke koordinaci vefejnych i soukromych z4jmt v tizemi. (Maier, 2012, s. 44) Uzemni plano-
vani ve vefejném zdjmu rozviji ptirodni, kulturni a civilizacni hodnoty izemi a chrani kra-
jinu jako podstatnou slozku Zivota obyvatel. S ohledem na to dba na hospodarné vyuzivani
zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemk.

(Bartova, 2008, s. 29)
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Ukoly tizemniho planovani jsou vymezeny v §19 v odstavcich 1 a 2. Jedna se zejména o
zajisStovani a posuzovani stavu tizemi, stanoveni koncepci rozvoje Gizemi, posuzovani a sta-
noveni podminek a pofadi (etapizace) pro provedeni zmén v uzemi a dale na prevenci,
zejména ve vztahu k ekologickym a piirodnim podminkam, na regeneraci a revitalizaci
uzemi. Zaroven mezi ukoly patii provétovani a vyhodnocovani ekonomické efektivnosti vy-
nakladani prosttedkll z vefejnych rozpocti a také posouzeni vlivi politiky uzemniho roz-
voje, zasad uzemniho rozvoje nebo tizemniho planu na udrzitelny rozvoj uzemi. (Cesko,
2006) Soucasti je posouzeni vlivli na zivotni prostiedi, véetné posouzeni vlivu na predmét
ochrany a celistvosti evropsky vyznamné lokality nebo ptac¢i oblasti — Natura 2000. (Va-

vrouchova, 2017, s. 27)

Cile ndm pfinaseji obecnou predstavu o izemnim planovani, kdeZto tikoly nam konkretizuji

oblasti uzemniho planovani a davaji jasnou pfedstavu o tom, jak dané cile splnit.
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3 AKTERI UZEMNIiHO PLANOVANI

Plos (2013, s. 45-46) uvadi, ze na podminkach pro utvareni tzemi se podili celd fada sub-
jektt. Neodmyslitelny Cinitel jakéhokoliv systémového planovani je obcan, ktery se v tomto
procesu muze vyskytovat v riiznych rolich. Stejné tak vyznamna role ptipada vetejnosti,
ktera je vétSinou reprezentovana raznymi spolky, sdruzenimi apod. Z diivodu nutnosti shody
spoleCenstvi obyvatel, jsou pro uzemni planovani zékladnimi subjekty instituce vetejné
spravy (ministerstva, kraje, obce), respektive organy téchto instituci. Na zaver nelze opome-
nout odborniky (napf. urbanisté, ekonomové, architekti), jejichz ¢innost pronikéa celym pro-

cesem, nebot’ se obvykle podili na zpracovani uzemné planovaci dokumentace.

3.1 Organy uzemniho planovani

Stavebni zakon svétuje ptisobnost ve vécech izemniho planovani organtim obci a krajt, Mi-
nisterstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu obrany. Organy obce a kraje vykonavaji piene-
senou pusobnost ve vécech izemniho planovani podle stavebniho zédkona, nestanovi-li za-
kon jinak. Nadfizeny organ miize zasahovat do ptisobnosti podiizeného organu jen v zakon-
nych piipadech a ve stanovenych zalezitostech a musi byt postupovéano v soucinnosti s pod-
fizenymi orgény.

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo je Ustfednim spravnim organem ve vécech tizemniho planovani, a proto zajis-
tuje metodickou podporu uplatiiovani soucasnych poznatkli uizemniho planovani. Jeho nej-
uzemné planovaci dokumentace, vedeni evidence tizemné planovaci ¢innosti, vykon statniho
dozoru ve vécech uzemniho planovani a dalsi ¢innosti podle stavebniho zdkona. (Cesko,

2006)
b) Ministerstvo obrany

Zvlastni plisobnost se sveéfuje Ministerstvu obrany pro tzemi vojenskych 0jezdi. Minister-
stvo obrany pro tato izemi vydava Gizemni a regulacni plan, projednavéa izemné analytické
podklady a uzemni studie, podava navrh na vlozeni dat do evidence uzemné planovaci Cin-
nosti. Ujezdni tfad pro tzemi vojenského tjezdu vykonava &innosti pofizovatele. Potizuje
uzemni plan, regulacni plan, izemni studii a izemné analytické podklady, déale poskytuje
uzemné planovaci informace a ptipravuje nadvrh na vloZeni dat do evidence uzemné plano-

vaci ¢innosti. (Cesko, 2006)
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¢) Orgdny obce

Dal8imi organy izemniho pldnovani, jsou organy obce. Ty zajist'uji ochranu a rozvoj izemi
obce, pokud se nejedna o zalezitosti nadmistniho vyznamu, které jsou svéieny organtim kraje

nebo na zakladé zvlastnich pravnich predpisii dotCenym organtim.

Uftad izemniho planovani

Obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti ma zdkonem svéteny nejsirSi kompetence. Jako
orgéan uzemniho planovani v pfenesené piisobnosti je pofizovatelem, pofizuje — uzemni plan
a regulacni plany, uzemné¢ planovaci podklady pro izemi obce. Dale pofizuje tzemni plan,
regulacni plan, uzemni studii, vymezeni zastavéného uzemi, a to na zadost obce ve svém
spravnim obvodu. M4 opravnéni vydavat zadvazné stanovisko (neni-li pfislusny krajsky
ufad), podavat navrh na vlozeni dat do evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti a provozovat
dalsi ¢innosti podle stavebniho zdkona. Zaroven je dot¢enym organem v uzemnim fizeni, a
to z hlediska uplatiiovani zaméra a v fizeni, ve kterych se rozhoduje o zménach v izemi.

(Cesko, 2006)

Ostatni obecni ufady, které nespliiuji vySe uvedené podminky, nevykonavaji izemné plano-

vaci ¢innost, ale jsou povinny davat informace pro zpracovani izemné planovacich podkladii

a dokumentace. (Bartova, 2008, s. 54)

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo ¢ini rozhodnuti v samostatné plsobnosti o pofizeni a vydani regulaniho
planu a tzemniho planu. Schvaluje zadani a v pfipad€ navrhu také pokyny pro zpracovani a
dalsim ukolem je projednani zpravy o uplatiiovani uzemniho planu. Cesko (2006) a Bartova

(2008, s. 55)
Rada obce

Rada obce, popt. zastupitelstvo obce, a to z diivodu, Ze se rada nevoli, vydava vymezeni
zastavéného uzemi, zemni opatieni o asanaci a o stavebni uzavéfe. Déle schvaluje Zadost
obce o pofizovani nebo uzavieni smlouvy s osobou, jak pravnickou, tak fyzickou, ktera je
opravnénd k vykonu iizemné planovaci ¢innosti. Pak 1ze v samostatné plisobnosti uplatiiovat
namitky k zasaddm tzemniho rozvoje a jako dotceny organ pripominky k uzemnimu planu

sousedni obce. (Cesko, 2006)
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Obecni ufad, ktery je stavebnim ufadem na useku tizemniho planovéni, vydava rozhodnuti,
vydava uzemni souhlas a poskytuje informace pro pofizovani izemné planovacich podkladi

a dokumentace. (Bartova, 2008, s. 55)
d) Organy kraje

Organy kraje zabezpecuji ochranu a rozvoj Gzemi hodnot izemi kraje. Mohou zasahovat do
¢innosti organl obci, jen v zdkonem stanovenych ptipadech, a to v zalezitostech nadmist-
niho vyznamu, ale soucasné musi kooperovat s organy obci.

Krajsky tirad

Potizovatelem v pfenesené pisobnosti je krajsky ufad. Pofizuje izemné planovaci podklady
a zasady uzemniho rozvoje, regulacni plan pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu, ale
jen v ptipadech, které jsou ureny stavebnim zakonem. Dale urcuje stavebni uiad ptislusny
k izemnimu fizeni, vklad4d data do evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti, ale jen za svijj
spravni obvod a provozuje dalsi ¢innosti, které mu umoziuje stavebni zékon. Dalsi ptisob-
nost ma ve vydavani zavaznych stanovisek pro obce s rozsifenou ptisobnosti ve svém sprav-
nim obvodu a tizemnich rozhodnuti, v zdkonem uréenych situacich. (Cesko, 2006) Jako do-
téeny organ vystupuje v fizenich o zdmérech, které podléhaji posuzovéni vlivu na zivotni
prostiedi a v zadkonem stanovenych piipadech, které se dotykaji vice spravnich obvodul obci
s rozsifenou piisobnosti. (Bartova, 2008, s. 55) Krajské utady také provadéji statni dozor ve

veécech uzemniho planovani a stavebniho fadu.

Zastupitelstvo kraje

V samostatné psobnosti vydava zasady uzemniho rozvoje a regulacni plan, jen pokud mu
to zdkon umoznuje. Schvaluje zadani, popt. pokyny pro zpracovani navrhu zésad izemniho

rozvoje a zpravu o uplatiovani zasad izemniho rozvoje. (Cesko, 2006)

Rada kraje

V samostatné plsobnosti miize uplatnit stanovisko k ndvrhu politiky izemniho rozvoje a
také vydava uzemni opatieni, kterd se tykaji asanace a stavebni uzavéte, ale je v zdkonem

stanovenych piipadech. (Cesko, 2006)

Obce i kraje jsou povinny neustale sledovat, jak se uplatiiuje a vyhodnocuje tzemné plano-
vaci dokumentace podle stavebniho zédkona. Pokud dojde ke zméné podminek, na zakladé
¢ehoz byla izemné planovaci dokumentace vydana, jsou obce i kraje povinny opatfit zménu

piislusné planovaci dokumentace.
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e) Hlavni mésto Praha

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, jelikoz je soucasné obci a krajem a jako statutarni
mésto je rozdéleno na méstské casti. OdliSnost pravni upravy spociva v tom, kdo potizuje
uzemni plan pro dané izemi. Pofizuje-li uzemni plan Magistrat hlavniho mésta Prahy, pt-
sobnost nalezi krajskému Gfadu Ministerstva pro mistni rozvoj. Je-1i tzemni plan pofizovan
pro méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy, vykon plisobnosti je svéfen krajskému uradu

Magistratu hlavniho mésta Prahy. Bartova (2008, s. 55) a Cesko (2006)

3.2 DalSi ucastnici v izemnim planovani
a) Dotcené organy

Dotcené orgdny chrani vefejné zajmy, které se tykaji nejen ekonomického hlediska, ochrany
zivotniho prostiedi a kulturnich pamatek. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jeden vSeobecny
vetejny zajem, ktery by byl spolecny pro vSechny, existuji pravé dotcené organy, které maji
roli prosazovatele a ochrance. Dotéené organy vydavaji zdvazna stanoviska a timto zptso-
bem se v zakonem stanovenych piipadech vyjadiuji k pfedmétu fizeni. Dotcené organy
museji uvést vyrok, Ze souhlasi, podminén¢ souhlasi nebo nesouhlasi, a to véetné oditvod-
néni a ustanoveni. Tyto stanoviska nejsou samostatnym rozhodnutim. Dal$i moznosti je tzv.
koordinované stanovisko, které se vydava, pokud je dotCenym orgédnem tentyz orgéan veiejné
spravy. Tento druh stanoviska l1ze vydat, pouze pokud nejsou poZadavky na ochranu dotce-

nych vetejnych zajmu v rozporu. (Klikova, 2009, s. 77)

Dotcenym organtim je svéfeno chranit vefejné zajmy tykajici se zejména ochrany zivotniho
prostiedi, ovzdusi, vod, zemedélského padniho fondu, lest, pfirody a krajiny, lozisek ne-
rostnych surovin, dopravy, energetiky, nakladani s odpady, pamatkové péce atd. Konkrétné
se muze jednat o Spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti, krajské utady,

ror~

krajské hygienické stanice, krajské titady, ministerstva apod. (Vavrouchova, 2017, s. 23)
b) Utastnik Fizeni
Utastnik fizeni je takova osoba, ktera ma vlastnické pravo nebo jiné vécné pravo k dotéenym

pozemkiim a stavbach na nich umisténych, a to v€etné sousednich pozemk a staveb na nich.

A to jen v tom piipadé, Ze toto pravo mize byt rozhodnutim dotéeno. (Cesko, 2006)
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¢) Veiejnost

Problematika uzemniho planovani je spjata s kazdym obcanem, tudiz je role vefejnosti kli-
¢ova. Bez aktivni Gc¢asti vetejnosti, by se nedalo chapat izemni planovani jako transparentni
a kvalitni. Vefejnosti by méla byt ddna moznost vyjadieni svého nazoru k dulezitym otaz-
kam, kdy se rozhoduje o podob¢ uzemi. Zaclenéni vetejnosti navic mize piinést mnoho
novych a podstatnych informaci. VSechny takové podnéty mohou jen navysit kvalitu pro-
cesu, jelikoz se vCas ukaze, které zaméry jsou vetejnosti podporovany a které nikoli. (Po-

volna, 2008, s. 6)
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4 NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

Nastroje slouzi k prosazovani cili a ukolt izemniho planovani na mistni, regionalni a na-

rodni Grovni. (Fialova, 2016, str. 13) Zakladnimi néstroji izemniho planovani jsou:

e Uzemné planovaci podklady,

e politika uzemniho rozvoje,

e Uzemné planovaci dokumentace,
e Uzemni rozhodnuti,

e uzemni opatieni.

Specialni kategorii nastrojii tvofi Gpravy vztahil v izemi, tam se fadi pfedkupni pravo a na-

hrady za zmény v Gizemi.

Mezi dil¢imi nastroji tzemniho planovani existuji horizontalni a vertikalni vazby. Casova
posloupnost zpracovani a potizovani jednotlivych nastroji predstavuje horizontalni vazbu.
Vertikalni vazba se zakldda na zavaznosti nadfazeného néstroje pro nastroje dalsi a naopak.

(Burian, 2014, s. 50)

4.1 Uzemné planovaci podklady

V ramci uzemniho planovani se pro potfeby pruzkumu a rozboru Gzemi pofizuji tzemné
planovaci podklady (UPP). Jednou z forem UPP jsou uzemné analytické podklady, které
analyzuji a vyhodnocuji stav Gizemi a jeho vyvoj. Pro potieby specifické analyzy se potizuji

uzemni studie, které oveéfuji moznosti a podminky zmén v uzemi.

(Schneider a Lampartova, 2013, s. 112) a Fialova (2016, s. 14) se shoduji, Ze 1zemn¢ plano-
vaci podklady jsou z pravniho hlediska nezévazné, ale jsou nezbytné pii rozhodovani o
uzemi. SlouZzi jako zéklad pro tvorbu Politiky izemniho rozvoje, izemné planovaci doku-

mentace, pro rozhodovani v tizemi a k jejich zmén¢.

4.1.1 Uzemné analytické podklady

Krocova (2013, s. 5) shrnula, Ze v izemné& analytickych podkladech se v zakladni roviné
posuzuje stav a vyvoj uzemi a jeho hodnoty. Dale obsahuji limity vyuziti izemi, zdméry na
provedeni zmén v Uzemi a potfebné problémy, které je potfeba v izemné planovaci doku-

mentaci zajistit, s cilem na trvale udrzitelny rozvoj uzemi.
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Nalezitosti obsahu stanovuje provadéci pravni predpis, konkrétné vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
o uzemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence
uzemn¢ planovaci ¢innosti. Dil¢i ¢ast tvoti podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje a za
pomoci jejich vyuZiti rozbor udrZitelného rozvoje izemi (RURU). Ten se zaméfuje na
zjisténi, vyhodnoceni a ur¢eni problému ohledné udrzitelného rozvoje uzemi v izemné pla-

novaci dokumentaci. (Fialova, 2016, s. 14)

Uzemn¢ analytické podklady pofizuje Gfad uzemniho pldnovani pro svij spravni obvod,
krajsky trad je potfizuje pro uzemi kraje, dale pak ujezdni ufad pro uzemi vojenského ujezdu
a ministerstvo je pofizuje v rozsahu nezbytném pro plnéni svych ukolt, vétSinou vsak vy-

chazi zejména z UAP kraji.

Potizovatel si opatii na zaklad¢ prizkumii uzemi a na zakladé¢ udajii o izemi informace nebo
data. Podkladem pro pofizeni miize byt i technicka mapa. Udaje o tizemi poskytuje orgén
vetejné spravy, jim ziizena pravnicka osoba a také vlastnik dopravni a technické infrastruk-
tury. Data jsou poskytovana v digitalni formé. Pro grafickou ¢ast se poskytuje ve vektorové
form& v soutadnicovém systému Jednotné trigonometrické sité katastralni. (Cesko, 2006)
Grafickd ¢ast obsahuje naptiklad vykres hodnot uzemi, limiti vyuZiti 1zemi, zdmérti na
zmeény ve vyuziti izemi a problémy k feSeni v ramci koncepcnich néstrojii izemniho plano-

vani. (Vavrouchova, 2017, s. 30)

Ze zékona jsou potizovany pro celé uzemi Ceské republiky a jsou povinné aktualizovany a
nejpozdéji do 4 let se potizuje jejich Uplnd aktualizace. Tim je zajiStén tok informaci o zemi
nejen organim uzemniho planovani a dalSim organiim vefejné spravy, ale také vetejnosti a

investortim. (Cesko, 2006a)

4.1.2 Uzemni studie

Uzemni studie pii feSeni vybranych problémi, eventualné tiprav nebo rozvoji nékterych
funkénich systémi (napt. dopravni feseni, zastavitelné plochy, umisténi obanské vybave-
nosti, zelen¢), které by mohly podstatné ovliviiovat nebo podminiovat uspofadani a vyuziti
tizemi nebo jejich vybranych &asti, navrhuje, provéfuje a posuzuje. Uzemni studie by méla
presahovat mistni zdjmy a méla by zohlediovat statni cile. (Krocova, 2013, s. 5)

Uzemni studie se pofizuje v takovych ptipadech, kdy je to kladeno tizemné planovaci doku-

mentaci. Dale to jde z vlastniho nebo jiného podnétu. Pozadavek na vytvoteni izemni studie

je zahrnut v izemné planovaci dokumentaci a vychazi z potieby rozséhlejsi studie daného
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problému. Pofizovatel uréuje obsah, rozsah, cile a ucel v zadani izemni studie. (Cesko,
2006) Podoby tizemni studie neni blize specifikovana. Zpravidla mé textovou i grafickou
cast.

Stavebni zdkon také nestanovuje proces projednavani, piijiméni a aktualizace. (Vavrou-
chova, 2017, s. 31) Projednavani je az soucasti uzemniho rozhodovani nebo projednéni ak-
tualizace uzemné planovacich podkladii. V téchto navazujicich procesech se vyjadiuji do-
téené organy, aby hajili vefejny zajem. Vyhodou tizemni studie je, Ze fesi moznosti v uzemi
bez formalnich nélezitosti. Vysledné feSeni neni zcela zdvazné pro nasledné vyuziti uzemi,
od navrzeného Uzemi se Ize odklonit. Pofizovatel nejpozdéji do 8 let od posledniho vlozeni

dat do evidence izemné planovaci ¢innosti je povinen provéfit aktualnost. (Cesko, 2006)

Uzemni studii miize potidit tfad uzemniho planovéani pro své tzemi a na zadost obce i ve
svém spravnim obvodu pro jeji Uzemi. Potfizovateli mohou byt obecni ufady ostatnich ob-
cich, krajsky ufad a Ministerstvo pro mistni rozvoj v rozsahu potiebném pro pofizovani po-
litiky uzemniho rozvoje, ale jen v zékonech stanovenych piipadech. Ujezdni uiad pofizuje
uzemni studie pro uzemi vojenskych Ujezdl, poptipadé i Ministerstvo obrany. VSechny
uzemni studie se obstaravaji v pfenesené pusobnosti. (Bartova, 2008, s. 3 a Fialova, 2016, s.

18)

4.2 Politika uzemniho rozvoje

Celostatnim néstrojem pro izemni planovani je Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky.
Slouzi ptfedevsim pro soulad izemniho rozvoje na celostatni rovni a izemné planovaci ¢in-
nosti krajii. Zarovet se jedné o dilleZity zdroj informaci, kdyz se maji prosazovat zajmy CR
v ramci Evropské unie v oblasti uzemniho rozvoje. (Simkova, © 2001-2020) Tento doku-
ment je z&vazny pro pofizovani a vydavani zasad izemniho rozvoje, Gzemnich pland, regu-
la¢nich planti a pro rozhodovani v izemi. Politiku tizemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo

pro mistni rozvoj pro celé uzemi Ceské republiky a schvaluje ji vlada. (Cesko, 2006)

Politika izemniho rozvoje CR vyty¢uje pozadavky na upfesnéni tikolti izemniho planovani
v republikovych, mezinarodnich a pteshrani¢nich souvislostech. Stanovuje strategii a za-
kladni pfedpoklady pro naplnéni téchto ukoli. Zaroven urcuje republikové priority uzem-

niho planovani tak, aby byl zajistén udrzitelny rozvoj Gizemi.

Dokument také vymezuje oblasti, které maji zvySené pozadavky na zmény v tizemi, protoze

svym vyznamem presahuji izemi jednoho kraje. Kromé toho stanovuje vyznamné oblasti se
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specifickymi problémy a hodnotami a koridory a plochy technické a dopravni infrastruktury.
V dokumentu nesmi chybét vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi a vyhodnoceni

vlivll na Zivotni prostiedi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2020)

Politika uzemniho rozvoje CR je ministerstvem kazdé 4 roky pravidelné aktualizovéana for-
mou zpravy o uplatinovani politiky izemniho rozvoje, a to ve spolupraci s ministerstvy, dal-
$imi Gstfednimi spravnimi ufady a kraji.

V soucasnosti je platna Politika izemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizaci ¢&.
1,2 a3 (©2020), kterd je zavazna od 1. fijna 2019. Dokument je ¢lenén na kapitoly: Repub-
likové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tzemi, Rozvojové ob-
lasti a rozvojové osy, Specifické oblasti, Koridory a plochy dopravni infrastruktury, Kori-
dory a plochy technické infrastruktury a souvisejicich rozvojovych zdméra, Dalsi tkoly pro
ministerstva, jiné Ustfedni spravni ufady a pro Gzemni pldnovani a posledni kapitola nese

nazev Vztah rozvojovych oblasti, rozvojovych od a specifickych oblasti.

4.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace (dale také jen UPD) konkretizuje nastroje izemniho plano-
vani, navazuje na izemn¢ planovaci podklady a politiku izemniho rozvoje. Jejim ukolem je
ptedevsim slouzit jako podklad pro rozhodovani v Gizemi. (Marek, Pracha, 2009, s. 58)

Uzemné planovaci dokumentace ma 3 stupné tzemnich Grovni:

e kraj (zasady uzemniho rozvoje — ZUR),
e obec (izemni plan — UP),

e pozemek ¢i skupina pozemk (regulacni plan — RP).

Na useku pofizeni a projednavani se jednéa o povahu vykonu statni spravy, pti schvalovani a
vydavani se jedné o vykon samospravy, tedy o samostatnou piisobnost. Pofizeni zasad uzem-
niho rozvoje je povinné, kdezto potizeni izemniho planu a regula¢niho planu je na rozhod-
nuti zastupitelstva obce. (Halasova a Silarové, 2007, s. 241 Podrobny postup a obsah stano-
vuje zakon &. 183/2006 Sb. (stavebni zakon). UPD jsou vydavana opatienim obecné povahy,

a to podle spravniho fadu. (Bartova, 2008, s. 34)

4.3.1 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje (dale také jen ZUR) jsou formulovany na krajské urovni. Jedna se

o novy typ dokumentace, ktery ma vice charakter strategického dokumentu a ktery nahradil
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diive vypracované uzemni plany velkych tzemnich celkd. Podle §36 stavebniho zékona
(Cesko, 2006) se ZUR obstaravaji pro celé izemi kraje a vydavaji se formou opatieni obecné
povahy. Jsou zdvazné pro uzemni plany, regulacni plany a pro rozhodovani v izemi. To, co

by mély obsahovat, stanovuje provadéci pravni predpis.

Zasady uzemniho rozvoje, jen v nadmistnich souvislostech tizemi kraje, konkretizuji poli-
tiku uzemniho pldnovéni, a to predevsim v otdzkéach cilt a ukolt uzemniho planovéni. Za-
sady uzemniho rozvoje predevsim piedepisuji zdkladni pozadavky na tcelné a hospodarné
uspotradani uzemi kraje, vymezuji plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovuji
pozadavky a kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativaich zmén v jejich

vyuziti. (Cesko, 2006)

Proces piijeti se zacina zpracovanim navrhu. Navrh zasad uzemniho rozvoje potizuje kraj-
sky ufad, a to na zékladé zadani nebo zpravy o uplatiiovani ZUR. Krajsky tfad méa povinnost
informovat predem dotcené organy, ministerstva, sousedni kraje. Dotéené organy nasledné
mohou uplatnit sva stanoviska, soudni kraje zase své pripominky. Pokud mize byt vy-
znamné ovlivnéno Gzemi sousedniho statu, navrh se zasila 1 tam a nabizi se jim konzultace.
Néavrh je také dorucen vetejnou vyhlasSkou, kde kazdy mulze uplatnit pisemné své piipo-
minky.

Zaroven s navrhem se zpracovava vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tizemi, kde se
vyli¢i a vyhodnoti jiz zjiSténé a také pfedpokladané zdvazné vlivy na Zivotni prostredi a dale
se popiSou a vyhodnoti pfijatelné alternativy, které samoziejmée budou napliiovat cile zasad
uzemniho rozvoje. Nasledné po vyhodnoceni vlivli a vyjadienich vSech, provede krajsky

utad upravu navrhu. Upraveny a posouzeny navrh postupuje do dalsi faze — Fizeni.

Dalsim postupem je vefejné projednani. Upraveny a posouzeny navrh zasad izemniho roz-
voje, véetné vyhodnoceni vlivl na udrzitelny rozvoj tzemi je dorucen vefejnou vyhlaskou.
K vefejnému projednani je pozvano ministerstvo, dotéené organy, Gjezdni ufady, obce v fe-
Seném Uzemi a obce s nimi sousedici a sousedni kraje. Déle 1ze uplatnit ndmitky, popft. sta-
noviska, popt. pfipominky k navrhu a vyhodnoceni. Krajsky tfad vyhodnoti vysledky a

zpracuje navrh rozhodnuti o ndmitkach s ohledem na vetejny zéjem.

Krajsky ufad poté predava navrh na vydani s jejich odivodnénim zastupitelstvu kraje, to
musi ovétit, ze zdsady izemniho rozvoje nejsou v rozporu s politikou uzemniho rozvoje, se
stanovisky dotCenych organi a ministerstva. Zastupitelstvo kraje vydava zasady uzemniho

rozvoje ve své samostatné plisobnosti jako opatfeni obecné povahy a jsou zdvazné pro
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uzemng¢ planovaci ¢innost obci ve spravnim obvodu piisluSného kraje. Krajsky urad potizuje

zpravu o uplatilovani zasad izemniho rozvoje.

Zakon uklada povinnou aktualizaci zasad, kterou provadi krajsky ttad, a to nejpozdé;i do 4
let od vydani zasad izemniho rozvoje nebo jejich posledni aktualizace. Uplné znéni ZUR a
aktualizace kraj doruci vefejnou vyhlaSkou. Dnem doruceni nabyvaji zdsady uzemniho roz-
voje ucinnosti.

Pro Olomoucky kraj jsou momentalné platné Zasady izemniho rozvoje, které Zastupitelstvo

Olomouckého kraje vydalo 22. 2. 2008. Posledni aktualizace byla vydana opatfenim obecné
povahy 23. 9. 2019. (Krajsky urad Olomouckého kraje, ©2020)

4.3.2 Uzemni plan

Uzemni plan dava zakladni predstavu rozvoje tizemi obce. Pofizuje se a vydava pro celé
uzemi obce, vojenského tjezdu a pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy nebo také pro vyme-
zenou ¢ast tizemi hlavniho mést Prahy. Uzemni plan je vydavan formou opatieni obecné
povahy, a to podle spravniho fadu. Je zavazny pro rozhodovani v izemi a pro pofizeni a

nasledné vydani regula¢niho planu zastupitelstvem obce.

Uzemni plan specifikuje a rozviji cile a tikoly izemniho planovéni, které musi byt v souladu
s politikou izemniho rozvoje a se zasadami izemniho rozvoje kraje. Uzemni plén piedepi-
suje zakladni pojeti rozvoje tizemi obce, ochrany urbanistické koncepce a jeho hodnot. Dale
uporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury. Vymezuje zastavéné uzemi, koridory a
plochy —naptiklad zastavitelné plochy, plochy zmén v krajiné, plochy piestavby, plochy pro
vetejné prospesné stavby a pro Uzemni rezervy a ustanovuje podminky pro moznosti vyuZiti
tdchto ploch a koridort. (Cesko, 2006) Proces pofizeni uizemniho planu bude vice rozveden

v praktické ¢asti diplomové prace, konkrétné na ptikladu obce Grygov.

Nalezitosti obsahu a poZadavky na vyuZivani uzemi jsou stanoveny v provadécim pravnim
predpisu, konkrétné ve vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,

uzemn¢ planovaci dokumentaci a zplisobu evidence izemné planovaci ¢innosti.
Nalezitosti obsahu uizemniho planu

Vavrouchova (2017, s. 37) tvrdi, Ze uzemni plan je teoreticky mozné rozdélit na dva doku-
menty. Prvni z nich ma povahu hmotného zékladu, kterd je zaloZena na organizaci prostoro-
vych vazeb. Druhy dokument, ktery se v praxi nazyva Odivodnéni ma pak povahu proces-

niho zakladu, ktery zohlednuje $ir$i uzemni souvislost.
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Hmotnou ¢ast izemniho plédnu se dé€li na textovou a grafickou ¢ést.

Textova ¢ast ve zkratce obsahuje:

a) vymezeni zastavéného tizemi,

b) zékladni koncepci rozvoje tizemi obce,

c) koncepci vetejné infrastruktury,

d) koncepci usporadani krajiny,

e) stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti,
f) vymezeni vefejné prospésnych staveb a vetejnych prostranstvi.

r wr

Graficka ¢ast ve zkratce obsahuje:

a) vykres zakladniho ¢lenéni tzemi,

b) hlavni vykres obsahujici urbanistickou koncepci, koncepci upotfddani krajiny a ve-
fejné infrastruktury, plochy a koridory pro izemni rezervy, déle obsahuje vymezeni
ploch s rozdilnym zpisobem vyuziti, zastavéného Uzemi, zastavitelnych ploch a
ploch piestavby,

c) vykres vefejné prospésnych staveb, opatieni a asanaci,

d) popftipadé vykres potadi zmén v uzemi (tzv. etapizace) nebo samostatny vykres ¢asti

uzemniho planu s prvky regulac¢niho planu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2018)

Obsah odtiivodnéni izemniho planu se také d€li na textovou a grafickou ¢ast a Fialova (2016,

s. 45-46) je definuje takhle:

Textova &ast odiivodnéni UP, mimo naleZitosti vyplyvajicich ze zakona &. 500/2004 Sb. a
nalezitostech uvedenych v § 53 stavebniho zdkona, obsahuje zejména vyhodnoceni koordi-
nace vyuzivani uzemi s ohledem na $irsi vztahy, vycet prvkl regula¢niho planu s odiivod-
nénim atd.

vvvvvv

zachycuje soucasny stav, dllezitd omezeni, limity vyuziti izemi a zahrnuje navrzend feSeni.
Dale jesté obsahuje naptiklad vykres pfedpokladanych zaborti ptidniho fondu a vykres Sir-

Sich vztahi, ktery dokumentuje vazby na izemi sousednich obci, popt. kraja 1 statt.

V ramci této kapitoly, bych jesté rdda vymezila pojem zastavéné iizemi, které Gizce souvisi
s Uzemnim planem. Zastavénym tizemim se rozumi takové uzemi, které je definované Gizem-
nim planem. Do zastavéného tizemi se fadi pozemky tzv. intravilanu, jedna se o izemi vy-

mezené k 1. 9. 1966, které bylo zaznaeno v mapach evidence nemovitosti (Ustav izemniho
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rozvoje, ©2013). Dale se zde tadi zastavéné stavebni pozemky, vefejna prostranstvi, po-
zemni komunikace, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného tizemi, stavebni
proluky a dalsi pozemky — vyjimku tvoii pozemky zahradnictvi, vinic a chmelnic. V pfipadg,
kdy neexistuje uzemni plan, obec pozada o pofizeni vymezeny zastavéného uzemi uiad
uzemniho planovani nebo miize rozhodnout o pofizeni svym obecnim Gfadem. Zastavéné

uzemi se vymezuje a vydava formou opatieni obecné povahy.

4.3.3 Regula¢ni plan

Posledni z uzemn¢ planovacich dokumentaci — regulacni plan pfedstavuje podrobné feseni
vyuziti izemi na Grovni pozemku nebo jejich soubort. Regula¢ni plén je néstroj uzemniho
planovani, ktery v feSené plose detailn¢ stanovuje podminky pro umisténi a prostorové upo-
radani staveb, pro vyuziti izemi véetn¢ ochrany hodnot a charakteru uzemi i pro vymezeni
vetejne prospésnych staveb nebo veifejné prospésnych opatieni. Nalezitosti obsahu regulac-
niho planu stanovuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, tzemné

planovaci dokumentaci a evidenci izemné¢ planovaci ¢innosti. (Cesko, 2006)

Jirdsek (2014, s. 50) i Burian (2014, s 71) se shoduji, Ze regula¢ni plan je zadvazny pro roz-
hodovani v tizemi. Lze nim nahradit izemni rozhodnuti, tato moznost se nepfipousti, pokud
zamer podléhd posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a také se musi jednat o plochu, ktera je
soucasti zastavéného nebo zastavitelného tizemi. Regulac¢ni plan se vydava formou opatieni
obecné povahy podle spravniho fadu z podnétu nebo na Zadost. Vydava se predevsim v plose
nebo koridoru, kdy je potfizeni uloZzeno v rdmci zasad izemniho rozvoje nebo izemnim pla-
nem jako podminka pro rozhodovani v tizemi. O pofizeni regulacniho planu rozhoduje, za-

stupitelstvo obce, zastupitelstvo kraje nebo Ministerstvo obrany.

Pofizeni regula¢niho planu z podnétu

Podnét o potizeni se podava u kraje nebo obce piislusné k vydani regula¢niho planu. O po-
fizeni regulacniho planu rozhoduje ptislusné zastupitelstvo kraje nebo obce, které preda na-
vrh zadani potizovateli. Pofizovatel zajisti jeho projednani s dotCenymi organy, popiipadé
zapracuje uplatnéné pozadavky a piedlozi ho ptisluSnému zastupitelstvu ke schvaleni. Na
zaklade€ schvaleného zadani pofizovatel zajisti zpracovani nadvrhu regula¢niho planu, vyzve
k uplatnéni stanovisek dotcené organy a po vydani navrhu vetejnou vyhlaskou kazdého
k uplatnéni pisemnych pfipominek. Zastupitelstvo je pak pii schvalovani vazano témito sta-

novisky a pfipominkami.
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Poftizeni regula¢ni planu na zadost

Zadost se podava u ptislusného pofizovatele. Zadatel musi k zadosti podle stavebniho za-
kona pfipojit stanoviska dotéenych organt a navrh regula¢niho planu, ktery je upraven na
zéklad¢ téchto stanovisek, vyhodnoceni souladu navrhu se zadanim, udaje o vlivu zdméru
na uzemi a o jeho narocich na vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu a vyjadreni
vlastniki této infrastruktury, doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo doklad o pravu
zalozeném smlouvou provést stavbu nebo opatieni k pozemkiim nebo stavbam v feSené
ploSe a v pfipad¢ stanoveném zakonem také navrh planovaci smlouvy. Potizovatel posoudi
uplnost podané zadosti a soucasné zajisti predlozeni navrhu planovaci smlouvy piislusnému

zastupitelstvu ke schvaleni.
Dalsi postup je spole¢ny pro regulacni plany pofizované obéma zpusoby. Potizovatel doruci
vetejnou vyhldskou upraveny a posouzeny navrh regula¢niho planu a zaroven oznameni o

konani vetfejného projedndni, které se mize konat nejdiive 15 dnti od doruceni. Obec, pro

kterou je regulacni plan potizovan a dotéené organy jsou jednotlivé pfizvany k projednani,
a to nejméné 30 dnil pfedem. Nejpozdéji do 7 dnlt miize kazdy uplatnit pfipominky, ptipadné
namitky a dot€ené organy stanovisko. Pofizovatel poté vyhodnocuje vysledky projednani,
zapracuje je a vyzve dotéené organy, aby k nim do 30 dnti uplatnila stanoviska. Pokud tak
neucini, ma se za to, ze s navrhy souhlasi. Dojde-li na zaklad¢ vetejného projednavani k pod-
statnym Upravam navrhu regula¢niho planu nebo se musi pfepracovat, cely postup se opa-
kuje. Potizovatel také posuzuje soulad zejména s politikou izemniho rozvoje, izemné pla-

novaci dokumentaci a s cili a ikoly izemniho planovani atd.

Nasledné¢ potizovatel predklada ndvrh na vydani regula¢niho planu s jeho odiivodnénim za-

stupitelstvu ptislusné obce nebo kraje. Piislusné zastupitelstvo navrh schvali nebo zamitne.
Regulacni plan se schvaluje jako opatfené obecné povahy na zaklad€ samostatné ptisobnosti.
Regulacni plan vydany na urovni kraje se vyvéSuje na tfedni desce krajského ufadu i na
ufednich deskach dotcenych obci. V ptipadé regulacniho planu vydaného obci se regulacni
plan vyvéSuje na ufedni desce obce, pro kterou byl zpracovan. U obou piipadii musi byt
umoznén i dalkovy pfistup. Vydany regulaéni plan je zdvazny pro rozhodovani v uzemi.
(Marek, Priicha, 2009, s. 103) Doba platnosti regulacni planu se nestanovuje, pokud jde o
pofizeni z podnétu a nenahrazuje se nim uzemni rozhodnuti. Pokud se uzemni rozhodnuti

nahrazuje regulaéni planem, pak plati 3 roky od nabyti uéinnosti. (Cesko, 2006)
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4.4 Uzemni rozhodnuti

Uzemnim rozhodnutim se rozumi rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatizeni, zméné vyuziti
uzemi, zméné vlivu uzivani stavby na tizemi, déleni nebo scelovani pozemku a o ochranném
pasmu. Uzemni rozhodnuti miZe byt za uréitych podminek, které jsou uvedeny ve stavebnim
zakoné, nahrazeno izemnim souhlasem nebo vetejnopravni smlouvou. Povinnosti kazdého,
kdo navrhuje vydani uzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, je byt ohleduplny k za-

jmtm vlastniki sousedicich staveb a pozemk.

Rozhodnuti o umisténi stavby vymezuje stavebni pozemek, situuje navrhovanou stavbu,
stanovuje druh a ucel stavby, na zaklad¢ ¢ehoz se stanovuji podminky pro jeji umisténi,
zpracovani projektové dokumentace, vydéani stavebniho povoleni, ohldseni stavby a napojeni
na vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu. Stavebni zédkon dale urcuje, pro které

stavby se toto rozhodnuti ani izemni souhlas nevyzaduje.

Rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemi urcuje novy zptisob uzivani pozemku a podminky jeho
vyuziti. Toto rozhodnuti vyzaduji terénni Upravy definované stavebni zdkonem, manipu-
la¢ni, odstavné, prodejni, vystavni nebo skladové plochy, vefejnd i nevetejna pohiebiste,
upravy pozemki majici vliv na schopnost vsakovani a vody a také zmény druhu pozemku
nebo zpisobu vyuziti, které se tykaji zejména zahrad a sadd, parkti, lesti, vinic a chmelnic.

Stavebni zédkon dale definuje rozhodnuti o0 zméné vyuziti Gzemi, ktera se nevyzaduji.

Rozhodnuti 0 zméné vlivu na uZivani stavby na uzemi stanovuje podminky pro zménu
uzivani stavby, pro kterou se vyzaduje zdvazné stanovisko, které posuzuje vliv na Zivotni

prostfedi nebo nové naroky na vetfejnou technickou a dopravni infrastrukturu.

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki se vyzaduje, pokud se stanovuji nové pod-
minky pro déleni a sceleni pozemki. NevyZaduje se, pokud jsou podminky pro déleni nebo
scelovani pozemki dany planem regula¢nim, rozhodnutim stavebniho tfadu nebo zvlastnim
pravnim piedpisem. Toto rozhodnuti 1ze vydat, jen pokud byla Zadost poddna vSemi vlast-
niky vSech dotéenych pozemkd nebo opravnénou osobou, kterd chce uplatnit predkupni

pravo pro veiejné prospéiné stavby. (Cesko, 2006)

Rozhodnuti 0 ochranném pasmu se vydava, aby chranilo stavbu, zatizeni nebo pozemek
pred negativnimi vlivy okoli nebo aby chranilo okoli stavby, zafizeni ¢i pozemku pted jejich
negativnimi U¢inky.

Ptisludny stavebni ufad vydava Gzemni rozhodnuti na zdklad¢ tzemniho fizeni.
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4.5 Uzemni rizeni

Ugastniky tzemniho Fizeni jsou Zadatel a obec, na jejimz uzemi ma byt pozadovany zamér
uskutecnén. Dalsimi ucastniky jsou vlastnik stavby nebo pozemku, na kterych ma byt poza-
dovany zamér uskutecnén (neni-li sdm zadatelem), nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo, ale
také osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam nebo pozemkiim

muze byt rozhodnutim piimo dotceno.

Uzemni ¥izeni se zahajuje Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti. Kromé obecnych naleZi-
tosti zadost obsahuje zakladni idaje o pozadovaném zameéru, uvedeni osob, které maji vlast-
nické nebo jiné vécné pravo, jestlize mize byt 1Izemnim rozhodnutim jejich pravo piimo
dotéeno a také identifikacni idaje o pozemku nebo stavbé, na nichz se ma zamér uskutecnit.

Obsahové naleZitosti Zadosti jsou popsany v § 86 stavebniho zékona.

Stavebni ufad oznami zahajeni Gzemniho fizeni a nejméné 15 dnti pfedem doruci ozndmeni
o konani ustniho jednani ucastnikiim fizeni a dot¢enym organtim. Existuji ptipady, v kterych
je vyzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi, v takovych piipa-
dech miiZze stavebni ufad nafidit vetfejné Gstni jednani k projednani zadosti. Vefejna vy-
hlaska, ktera musi byt vyvésena 30 dnti predem, oznamuje veiejnosti kondni vefejného ust-
niho jednani. Zadatel musi zajistit, aby informace o jeho zaméru byli vyvéSeny na mists
ureném stavebnim ufadem, aby kazdy mohl nahlédnout do podkladd, a to do doby konani
vetejného ustniho jednani. Nejpozdéji pii Gstnim jednani, ptipadné pii vefejném ustnim jed-
nani mohou byt uplatnény ptipominky vefejnosti, namitky ucastniki fizeni a zdvazna stano-

viska dot¢enych organti.

Stavebni ufad posuzuje, zda je zdmer zadatele v souladu s uzemné planovaci dokumentaci,
s cili a ukoly uzemniho planovani u stavebnich zdméru. Posuzuje se soulad s pozadavky sta-
vebniho zdkona a jeho provadécimi predpisy, s pozadavky na vetejnou dopravni a technic-
kou strukturu a s pozadavky zvlaStnich pfedpist se zdvaznymi stanovisky, eventualné s roz-
hodnutimi dotéenych organt (§ 90). Pokud neni zdmér Zadatele s uvedenymi pozadavky
v souladu, nebo by mohlo realizaci zaméru dojit k ohroZeni zajm1 stanovené stavebnim za-
konem, zadost o vydani izemniho rozhodnuti se zamitne. Pokud stavebni tfad schvali navr-
zeny zamér, vyda uzemni rozhodnuti s podminkami, které dale slouzi zeyjména pro projek-

tovou pfipravu.

Vsechna uzemni rozhodnuti plati 2 roky ode dne nabyti pravni moci, pokud neni stanovena

lhtita del§i (maximaln¢ vSak na 5 let), kromé rozhodnuti o ochranném pasmu, které plati po
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dobu trvani stavby, zafizeni nebo chranéného utvaru. Platnost uizemniho rozhodnuti se miize

na zadost prodlouzit, zménit nebo 1 zrusit.

Uzemni souhlas vydava stavebni Gfad misto tzemniho rozhodnuti, pokud je pozadovany
zamer v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné plose, kdy se nevyzaduji nové naroky na ve-
fejnou dopravni a technickou infrastrukturu a poméry v tizemi se v zadsad¢ neméni. Taxativni
vy&et piipadi, kdy postadi izemni souhlas, je vymezen v § 96 stavebniho zakona. Uzemni
souhlas, pro ktery je vyZzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivli na zivotni prostiedi,
nelze vydat. Platnost uzemniho souhlasu je dva roky od jeho vydani a nelze ji prodlouzit.

(Cesko, 2006)

4.6 Uzemni opatieni

Dle stavebniho zékona rozliSujeme nastroj uzemniho planovani — uzemni opatfeni na dva
druhy, a to na uzemni opatieni o stavebni uzdvéte a na Gzemni opatieni o asanaci izemi.
Oba typy tzemniho opatieni jsou vydavany radou obce v rdmci své prenesené ptisobnosti.
V obcich, kde neni volena rada, izemni opatieni vydava zastupitelstvo obce. V ptipadé, kdy
se izemni opatfeni dotykaji izemi vice obci, v takovém ptipad€ je mize vydat v pfenesené

pusobnosti rada kraje.

Navrhy se pisemné projednavaji s dotCenymi orgény, ti maji lhiitu 30 dnti od dostani navrhu
na uplatnéni svych stanovisek. S dot€enymi organy, které uplatnily sva stanoviska, musi byt
navrhy dohodnuty. Néamitky proti ndvrhiim mohou podat vlastnici nemovitosti, jejichz
prava, povinnosti nebo zdjmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt pfimo
dotéeny (Cesko, 2004), zastupce vefejnosti a osoby, o kterych tak stanovi zakon &.114/1992

Sb., zakon Ceské narodni rady o ochrané ptirody a krajiny.

4.6.1 Uzemni opatieni o stavebni uzavére

Uzemni opatieni o stavebni uzavéie zakazuje nebo jen omezuje v nezbytném rozsahu sta-
vebni ¢innost v daném uzemi, jen v takovém piipad¢, pokud by mohlo dojit ke ztizeni nebo
znemoznéni budouciho vyuziti uzemi dle pfipravované tizemné planovaci dokumentace,
jestlize jiz bylo schvaleno jeji pofizeni ¢i zména nebo dale podle jiného opatfeni ¢i rozhod-
nuti, jimZ se upravuje vyuZziti izemi.

Toto opatfeni stanovi omezeni nebo zdkaz stavebni ¢innosti v dotéeném uzemi, které je vy-

mezeno, a stanovi dobu trvani stavebni uzavery, eventualné podminky pro povoleni vyjimek.
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Obsah uzemniho opatieni o stavebni uzavéie stanovuje vyhlaska ¢. 5003/2006 Sb., o po-
drobné&jsi upravé uzemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho fadu. Soucasti je

graficka ptiloha v méfitku katastralni mapy, kde je zaznaceno dotcené uizemi.

Vlastnikovi pozemku nebo stavby nalezi ndhrada, pokud byla jeho prava k pozemku nebo

stavbé opatfenim omezena a byla mu tim zptisobena majetkova Gjma. (Cesko, 2006)

4.6.2 Uzemni opatieni o asanaci izemi

Toto tzemni opatieni se vydava na tizemi, které bylo postizeno zivelni pohromou nebo za-
vaznou havarii a tim doSlo k podstatnému zasahu do vyuziti tzemi. Poté je nezbytné urcit
podminky pro odstranéni dopadt zivelni pohromy nebo havéarie a také pro dalsi vyuziti
uzemi.

Uzemni opatieni se rovnéz vydava pro zastavéné uzemi, ve kterém jsou zavadné stavby, u
nichz je nutné naridit odstranéni zdvad staveb a upravy staveb, a to ve vefejném z4jmu, z di-

vodu bezpec¢nostnich, hygienickych, provoznich, pozarnich a ochrany zZivotniho prostiedi.

Pted vydanim musi byt proveden prizkum daného izemi a musi byt provedeno vyhodnoceni
stavu staveb a pozemkd, z hlediska poZadavkl na vyuziti uzemi v implikaci odstraiiovani
zivelni pohromy nebo havérie. Nésledné se stanovi izemni a stavebné technické podminky,
jak pro odstrafiovani dopadi zivelni pohromy, havarie nebo zadvad v izemi a stanovi se pod-
minky pro budouci vyuziti. Nalezitosti obsahu izemniho opatieni o asanaci izemi uzavéie
stanovuje vyhlaSka ¢. 5003/2006 Sb., o podrobnéjsi tpravé izemniho rozhodovani, izem-

niho opatieni a stavebniho Fadu. Souéasti je graficka ptiloha. (Cesko, 2006)

V dot¢eném Uzemi pozbyva ucinnosti vydanad izemné planovaci dokumentace do doby vy-
dani jeji zmény nebo vydani nové, a to dnem nabyti Gi€¢innosti uzemniho opatieni o asanaci.
Podminky stanovené timto opatfenim v tomto pfipad¢é nahrazuji feSeni navrZzené izemnim
planem. Pokud dojde k vydani nové uzemni planovaci dokumentaci nebo jeji zména pro

dané uzemi, uzemni opatieni o asanaci pozbyva ucinnosti. (Fialova, 2016, s. 79)
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4.7 Uprava vztahii v izemi

Polesakova (©2002-2004) uvadi, ze tprava vztaht podle stavebniho zdkona zahrnuje pied-
kupni pravo a ndhrady za zménu v Gzemi, které se po preruseni vratily do legislativy staveb-
niho prava. V soucasnosti je pfedkupni pravo zahrnuto jesté v Obcanském zakoniku a v za-
konu €. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zeméd¢€lskych a lesnich pozemk z vlastnictvi

statu na jiné osoby.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 GRYGOV

Obec Grygov lezi jizné od mésta Olomouce
ve vzdalenosti asi 6 km a v soucasné dobé
zde zije 1 539 obyvatel. Z hlediska tzemné-
spravniho &lenéni Ceské republiky patii do
Olomouckého kraje, spada do spravniho ob-
vodu obce s rozsifenou plsobnosti (ORP)
Olomouc a spravniho obvodu obce s povéte-

Obr. 2 Poloha obce Grygov (Kurzy.cz, spol.
nym obecnim ufadem Olomouc. Svymi hra-

s.r.0., ©2000-2020)
nicemi sousedi na zapadé¢ s obcemi Ko-
zusany-Tézaly, Blatec, Charvaty a Dub nad Moravou, na vychod¢ a severu s Velkym Tyn-

cem, na jihu s Majetinem a na jihovychod¢ s Krémani. (Nevéril, ©2013)

Katastralni uzemi obce se nachazi v ptiznivych klimatickych podminkéach v urodné roviné
Hornomoravského uvalu. Zapadni ¢ast, kterd nélezi do nivy feky Morava, je pfevazné rovi-
natd, vychodni ¢ast ma charakter ploché pahorkatiny. Celkova vyméra tizemi obce k 31. 12.
2019 je 1272 ha, z toho 484, 63 ha ptipadd na zeméd¢€lskou pidu a 787, 51 ha na nezemg-
délskou plidu. Nejveétsi ¢ast zemeédelské plidy je tvofena ornou ptidou, na kterou piipada 448,
04 ha. Vinice a chmelnice se na Gzemi obce nevyskytuji. Zbylou ¢ast zemé&délské pidy pak
tvofti trvaly travni porost (4, 4 ha), ovocny sad (6, 36 ha) a zahrady (25, 83 ha), které v ramci
zastavby navazuji na rodinné domy. V kategorii nezemédélska ptida ma nejveétsi zastoupeni
lesni pozemek (630, 05 ha). Je to nejvice zastoupeny typ pozemku na Gizemi obce a zabira
bezmala jeho polovinu. Dalsi typ jsou vodni plochy, které zabiraji 14, 11 ha. V Gzemi se
nachazi vodni plocha o rozloze zhruba 37 ha, jelikoz ale slouzi pro téZbu Stérkopisku, tato
vodni plocha neni zahrnuta do kategorie vodni plochy. Dale 20, 43 ha ptipada na zastavénou
plochu a zbyvajicich 122, 92 ha patfi do kategorie ostatni plocha — do této kategorie 1ze
zatadit dopravni plochy, sportovisté a rekreacni plochy, hibitovy, plantaZze dfevin, plochy

zelend atd. (Cesky statisticky Gfad, 2020)

V jizni ¢asti obce se rozprostird rozsahly lesni komplex Kralovstvi, kdy jeho ¢ast o rozloze
301 ha spada do Ptirodni rezervace Kralovstvi, ktera spadd do maloploSného chranéného
uzemi. Pfedmétem ochrany jsou ekosystémy se vzacnymi i typickymi druhy plané rostou-
cich rostlin, které jsou ptirodé¢ blizké a voln€ Zijici Zivo€ichové. Dale jsou také predmétem

ochrany typy pfirodnich stanovist’, které jsou charakteristické pro tyto ekosystémy. VétSinu
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plochy rovnéz tvoii Evropsky vyznamna lokalita Kralovstvi, ktera spada do soustavy Natura
2000. Ve vychodni ¢asti lesniho komplexu se nachdzi pamatny strom, ktery je chranén uz
od roku 1941. Jedna se o dub letni, jenZ je nazyvany Kral. Je vysoky 24 m, obvod kmene je
695 cm a jeho stafi se odhaduje na 460 let. Spolu s kapli sv. Jana Nepomuckého postavenou

v roce 1846 se jedna o hlavni turistické cile v obci.

Na uzemi obce Grygov sahaji dvé chranénd loziskova uzemi. Prvni z nich lezi v jihovy-

chodni ¢asti izemi obce a zahrnuje oblast, ktera nalezi do Praslavické pahorkatiny a je Cle-

v

nitéj$i. Druhé chranéné loziskové izemi lezi v zapadni ¢asti uzemi. Prostor o soucasné roz-
loze 62, 26 ha je stanoven jako dobyvaci prostor a té¢zba Stérkopisku zde probiha mokrou

cestou. (Plan rozvoje obce Grygov na roky 2016-2023, 2017)

5.1 ORP Olomouc

Magistrat mésta Olomouce, odbor do-

pravy a uzemniho rozvoje, jako urad i jf'

/

uzemniho planovani, v souladu se sta- Ry T p—

Dolany
Skrbef Bohufiovice
Horke

vebnim zakonem na zadost obci ve 7

Moravou Wee ! Movél
Samolizky

Hiubatky

svém spravnim uzemi, pofizuje Uzemni
Ustin Bystrovany. 2

plany, regulacni plany, 1zemni studie a ey s

Shatinice Hnvotin Piisiavice

Wretlesy

Doskabst

Svesal lieiki Biezd,
Lamu R ooplazy

vymezeni zastavéného tizemi.

Biairobics Nelky Tynee

Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/ S
2002 Sb. je spravni izemi obce s rozsi-
fenou plsobnosti statutarniho meésta

Olomouce vymezeno uzemim obci
Obr. 3 ORP Olomouc (Magistrat mésta

Olomouce, ©2012)

Bélkovice-Lastany, Blatec, Bohuto-
vice, Bukovany, BystroCice, Bystro-
vany, Daskabat, Dolany, Doloplazy, Drahanovice, Dub nad Moravou, Grygov, HluSovice,
Hnévotin, Horka nad Moravou, Charvaty, Kozlov, KouSany-Tazaly, Kréman, Kielov-Biu-
chotin, Libos, Loucany, Lubénice, Lutin, Majetin, Mrsklesy, Namést’ na Hané, Olomouc,
Ptéslavice, Ptikazy, Samotisky, Skrben, Slatinice, Suchonice, Svésedlice, étépe’mov, Te-
Setice, Tovét, Triice, Ustin, Velka Bysttice, Velky Tynec, Velky Ujezd a Vérovany. (Magis-
trat mésta Olomouce, ©2012) Pod spravu spadé tedy 44 obci, z nichz 17 obci ma v platnosti

uzemni plan, ktery byl vydan v rozmezi od roku 1997 az po rok 2008.
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6 PORIZENIi UZEMNIHO PLANU

O poftizeni izemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce

a) z vlastniho podnétu,

b) nanavrh organu vefejné spravy,

¢) nanavrh obcana obce,

d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnickd nebo obdobna prava k
pozemku nebo stavb¢ na tizemi obce,

e) na navrh opravnéného investora. (Cesko, 2006)

6.1 Uhrada nakladi na porizeni izemniho planu

Naéklady spojené se zpracovanim tizemniho planu projektantem hradi obec, ktera rozhodla o
potizeni. Potizovatel hradi ndklady, které jsou spojeny s projednanim uzemniho planu. Po-
kud se obce nedohodnou jinak, obec, pro kterou pofizuje Gfad izemniho planovani tzemni
plan, hradi nezbytné mapové podklady. Pokud by potizeni nebo zména uizemniho planu vy-

plyvala ze zasad Gzemni rozvoje, které jsou pro tzemni plany zavazné, takové naklady pak
hradi kraj.

6.2 Navrh na porizeni izemniho planu

U obce, pro jejiz tzemi se izemni plan pofizuje, se podava navrh na potizeni izemniho
planu. Obsahové nélezitosti takového navrhu jsou stanoveny stavebnim zakonem. Potizova-
tel posoudi uplnost navrhu a také soulad s pravnimi ptredpisy. V ptipad€ nedostatkll je sta-
novena piiméfena lhita, aby navrhovatel nedostatky odstranil. Jakmile navrh spliuje
vSechny stanovené nalezitosti, pofizovatel ma za kol ho posoudit a se svym stanoviskem
ho ptedlozit zastupitelstvu obce piislusné k vydani izemniho planu, aby mohl rozhodnout.
Obec nasledné informuje navrhovatele a ufad uzemniho planovani o vysledku jednani za-

stupitelstva.

6.3 Zadani izemniho planu

Poftizovatel ve spolupraci s u¢enym ¢lenem zastupitelstva (dale jen ,,ureny zastupitel*) na
zaklad€ uzemné analytickych podkladii a na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o pofi-
zeni izemniho planu, zpracuje navrh zadani izemniho planu. Navrh zadéni vymezuje hlavni

cile a stanovuje pozadavky na zpracovani navrhu uzemniho planu.
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Poftizovatel takto zpracovany navrh zasle sousednim obcim, dot¢enym organtim a krajskému
uradu. V piipad¢, kdy je pofizovatelem jiny obecni fad, pofizovatel musi zaslat navrh zadani
1 obci, pro kterou je tento navrh zadani pofizovan. Navrh zadani se dorucuje vefejnou vy-

hlaskou.

Kazdy muize u pofizovatele uplatnit pisemné piipominky do 15 dnd ode dne doruceni.
Dotcené organy a krajsky tifad mohou u pofizovatele uplatnit vyjadieni do 30 dnt od obdr-
zeni navrhu zadani. Ve vyjadreni jsou uvedeny pozadavky na obsah, které vyplyvaji z prav-
nich pfedpisti a izemné planovaci dokumentace. Rovnéz v této 1hiit¢ mohou sousedni obce
uplatnit podnéty a krajsky tfad uplatni stanovisko. V tomto stanovisku krajsky ufad uvede,
zda je nutné posouzeni navrhu uzemniho planu z hlediska vlivii na zivotni prosttedi. Pokud
navrh ma byt posuzovan, pofizovatel doplni pozadavek na vyhodnoceni vlivli na udrzZitelny
rozvoj uzemi. To plati 1 v ptipadé, pokud pfislusny orgédn ochrany ptirody nevyloucil vy-
znamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu. K vyjaddfenim, podnétim a piipominkam,

které jsou uplatnény po vyse uvedenych lhitach, se neptihlizi.

Podle vysledkii projednédni potfizovatel ve spolupréci s uréenym zastupitelem upravi ndvrh
zadani a ten je nasledné piedloZen ke schvéleni zastupitelstvu obce, pro kterou je uzemni
plan pofizovan.

6.4 Navrh uzemniho planu

Na zéklad¢ schvaleni zadani uzemniho planu, pofizovatel potidi zpracovani navrhu uzem-

niho planu, a pokud se zpracovava, tak 1 vyhodnoceni vlivll na udrZitelny rozvoj Gizemi.

V této Casti procesu se kona spolecné jednani o navrhu uzemniho planu a potizovatel je po-

vinen oznamit misto a dobu konédni. Nejméné 15 dnl pfedem se pteda navrh tzemniho planu,
a pokud se zpracovava, tak i s vyhodnocenim jeho vlivli na udrzitelny rozvoj, a to jednotlivé
obci, pro kterou je izemni plan potizovan, krajskému tradu, dot¢enym organtim, sousednim
obcim a Gjezdnimu ufadu sousediciho vojenského tjezdu. Po dobu 30 dni ode dne jednani
maji moznost sousedni obce uplatnit pfipominky a dot¢ené organy uplatnit stanoviska. Po-
fizovatel doru¢i navrh uzemniho planu vefejnou vyhlaskou a ve lhiité 30 dnti ode dne doru-
¢eni ma kazdy moznost uplatnit pisemné ptipominky. Po uplynuti této doby se k uplatnénym

pfipominkam a stanoviskiim nepfihlizi.
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Jestlize se zpracovava vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, pofizovatel zasle pii-
pominky, stanoviska a vysledky konzultaci ze spolecného jednani piislusnému ufadu jako
podklad pro vydani stanoviska, a to do 30 dnti. Ze zavaznych divodii miize byt tato lhita
prodlouZena na dvojnasobek. Uzemni plan je mozné vydat, i pokud p¥islusny Giad stano-

visko nevyda, ale musi se zohlednit pfipominky a stanoviska dotcenych organt.

Krajsky tfad ma 30 dnli na zaslani stanoviska z hlediska zajisténi koordinace vyuzivani
tizemi s ohledem na §ir§i uzemni vztahy a souladu s politikou tzemniho rozvoje. Uzemni
plan je mozné vydat i bez tohoto stanoviska. Pokud je ale pofizovatel ve stanovisku upozor-
nén na nedostatky, krajsky ufad musi potvrdit odstranéni nedostatkli a az poté lze zahajit

fizeni o izemnim planu.

Potizovatel s uréenym zastupitelem zajisti upraveni navrhu. Miize dojit i k tomu, Ze je zapo-
ttebi potidit novy navrh izemniho planu. Pofizovatel s uréenym zastupitelem zpracuje nadvrh
pokyntl pro jeho zpracovani. K navrhu pokyni je nutné si vyzadat stanovisko ptislusného
ufadu, zda je nutné upraveny navrh posuzovat z hlediska vlivli na zivotni prostfedi. Navrh
pokynt pro zpracovani izemniho planu se predklada spolu se zdiivodnénim zastupitelstvu

obce ke schvaleni.

6.5 Rizeni o izemnim planu

V této fazi potizeni tzemniho planu se upraveny a posouzeny navrh izemniho planu, pfi-

padné i vyhodnoceni vlivlli na udrZitelny rozvoj, projednava ve vefejném projednani, kdy

oznameni o jeho kondni je pofizovatelem doruceno vetejnou vyhlaskou. Nejdiive 15 dnt
ode dne doruceni je mozné uspoiadat veiejné projednani navrhu a vyhodnoceni. Potizovatel
ale musi nejméné 30 dnii pfedem pozvat k vefejnému projednani jednotlivé obec, pro kterou
se izemni plan potizuje, krajsky titad, dotéené organy, sousedni obce a Gjezdni ufad souse-

diciho vojenského jezdu.

Vlastnici pozemki a staveb dot€enych navrhem feSeni, zastupce vetejnosti a opravnény in-
vestor mohou podat namitky proti navrhu tzemniho planu. Kazdy mtiZe uplatnit své pfipo-
minky a tyto dotéené osoby namitky nejpozdéji do 7 dnli ode dne konani vefejného projed-

nani. DotCené organy a krajsky ufad ve stejné 1hiité uplati sva stanoviska, ale jen k ¢astem

feSeni, které byly zménény od spole¢ného jednani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

Urceny zastupitel ve spolupréci s porizovatelem vyhodnoti projednani, pofizovatel zpracuje
navrh vyhodnoceni ptipominek a ndvrh rozhodnuti o namitkach uplatnénych k navrhu uizem-
niho planu. Navrhy doruc¢i dotCenym organtim a krajskému ufadu a zazada o uplatnéni sta-
noviska ve lhat¢ 30 dnli od obdrzeni. Pokud neuplatni stanovisko, souhlasi s navrhy pofi-

zovatele.

Dojde-li k podstatné tipravé navrhu tizemniho planu, je nutné, aby si pofizovatel vyzadal
stanovisko piislusného organu ochrany piirody, a stanovisko piislusného uradu Prislusny
ufad stanovi, zda je zapotiebi posoudit upravena navrh z hlediska vlivii na zivotni prosttedi.
Upraveny navrh a ptipadné upravené vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj se projednava

v opakovaném veiejném projednani.

Poftizovatel je povinen pfezkoumat soulad ndvrhu tzemniho planu obzvIast

a) s politikou izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,

b) s cili a tkoly izemniho planovani,

¢) s pozadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich predpist,

d) spozadavky zvlaStnich pravnich ptedpisi a se stanovisky dotéenych organi, pfi-

padné s vysledkem feSeni rozport.

Dojde-li potizovatel k zavéru, ze ndvrh uzemniho planu je v rozporu se zakonem nebo s vyse

zminénymi poZadavky, navrh je pfedloZen k jeho zamitnuti.
Soucésti odlivodnéni uzemniho planu je zejména

a) vysledek pfezkouméni tzemniho planu,

b) zpréva o vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj Gizemi, véetn¢ vysledkt vyhodno-
ceni vlivil na zivotni prostiedi,

¢) stanovisko krajského titadu a jeho zohlednéni, které se tyka se vyhodnoceni vlivii na
udrZitelna rozvoj uzemi,

d) vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného uzemi a vyhodnoceni potieby vymezeni

zastavitelnych ploch. (Cesko, 2006)
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6.6 Vydani izemniho planu

Zastupitelstvu obce je pofizovatelem ptedlozen navrh na vydani tzemniho planu, soucasti
je 1 jeho odivodnéni. Zastupitelstvo obce ovétuje, zda predlozeny navrh na vydani neni
v rozporu s politikou izemniho rozvoje, s uzemni planovaci dokumentact, kterou vydal kraj
nebo se stanovisky dotéenych organtl, stanoviskem krajského titadu nebo s vysledkem feseni
rozporl. Pokud zastupitelstvo obce nesouhlasi s predlozenym navrhem uzemniho planu, se
svymi pokyny k upravé a novému projednani ho vrati potizovateli nebo jej zamitne. V pfi-
padé, Ze s predlozenym ndvrhem na vydéani tzemniho pladnu souhlasi, zastupitelstvo obce

schvaluje a vydava tzemni plan jako opatieni obecné povahy. (Cesko, 2006)
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7 PROCES PORIZENI UZEMNIHO PLANU GRYGOV

Proces pfijeti nového uzemniho planu je slozity proces, ktery se ¢leni do n¢kolika etap a
tento proces trva nékolik let. Kazda obec ma sva specifika, proto se obec od obce v procesu
pfijeti izemniho planu mtze liSit. Pro praktickou ¢ast své diplomové prace jsem zvolila ana-

lyzu procesu pfijeti 1zemniho planu obec Grygov.

7.1 Zahajeni procesu prijeti nového izemniho planu Grygova

Usnesenim €. 14 z vefejného zasedani zastupitelstva obce Grygov ze dne 27. 2. 2008 zastu-
pitelstvo jednomyslné schvalilo potfizeni nového uzemniho planu obce Grygov v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 5 pism. a) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o iIzemnim pldnovani a staveb-
niho fadu (stavebniho zékon), v platném znéni (déle jen ,,stavebni zdkon®). Stejnym usnese-
nim byl starosta obce jmenovan uréenym zastupitelem pro potizovani tzemniho planu. Tato
zadost o pofizeni izemniho planu byla Magistratu mésta Olomouce, jako Ufadu izemniho

planovani dorucena 14. 5. 2008.

Zastupitelstvo obce Grygov usnesenim ¢. 28 z vefejného zasedani zastupitelstva obce
Grygov ze dne 13. 12. 2010 zplnomocnilo starostu obce k provedeni piipravnych praci k za-
hajeni realizace nového tzemniho planu obce s pofizovatelem, tj. Magistratem mésta Olo-

mouce. Zadost byla na Magistrat mésta Olomouce doru¢ena 10. 6. 2011.

Magistrat mésta Olomouce se dne 6. 11. 2013 vyjadtil a navrhl rozhodnuti o dalS§im postupu
pii potizovani Uzemniho planu Grygova. Magistrat mésta Olomouce, odbor koncepce roz-
voje, jako Ufad uzemniho planovani obdrzel dne 14. 5. 2008 a opé&tovné dne 10. 6. 2011
z4dost obce Grygov o potizeni Uzemniho planu Grygov (dale téz ,,UP Grygov*). Vzhledem
k tomu, Ze z usneseni z roku 2008 jednoznacné€ nevyplynulo, ze byla tato zadost urcena
Magistratu mesta Olomouce jako potizovateli na zakladé §6 odst. 1 pism. c¢) stavebniho za-
kona, Magistrat mésta Olomouce zadal o uptesnéni tohoto usneseni. Magistrat mesta Olo-
mouce by pak zahajil pofizovani UP Grygov, respektive zpracovani navrhu zadani tizemniho

planu ve spolupraci s uréenym zastupitelem.

Zastupitelstvo obce Grygov usnesenim €. 12 ze dne 11. 12. 2013 po projednéni doplnilo
usneseni €. 14 ze dne 27. 2. 2008 a schvalilo podle ust. § 6 odst. 6 pism. b) stavebniho zakona
zédost o potizeni Uzemniho planu Grygov Magistratem mésta Olomouce v souladu s ust.

§ 6 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona.
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Vzhledem k tomu, Ze od posledniho rozhodnuti Zastupitelstva obce Grygov ve véci potizeni
UP Grygov uplynula lhiita jednoho roku, Zastupitelstvo obce Grygov potvrdilo starostu obce
jako spolupracujiciho zastupitele s pofizovatelem a zaroven vzalo na védomi nynéj$i postup
pii pofizovani Uzemniho planu Grygov, konkrétné zpracovani navrhu zadani izemniho

planu pofizovatelem ve spolupréci s ur¢enym zastupitelem.

7.2 Zadani izemniho planu Grygova

Poftizovatel, na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni izemniho planu a s vyuzitim
analytickych podkladi, doplitujicich prizkumt a rozborti uzemi obce, zpracoval Navrh za-
dani Uzemniho planu Grygov (dale jen ,,navrh zadani), podle § 47 odst. 1 stavebniho z-
konaa § 11 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné& planovaci
dokumentaci a zptsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi,

ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem.

Projednani navrhu zadéani bylo ozndmeno 24. 3. 2014. Vetejna vyhlaska o projednani navrhu
zadani byla zvetfejnéna od 24. 3. 2014 do 23. 4. 2014 na Obecnim ufad¢ Grygov, na Magis-
tratu mésta Olomouce a rovnéZ byla zvefejnéna zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Nejpozdéji do 15 dnti ode dne doruceni verejnou vyhlaskou, mohl kazdy uplatnit u potizo-
vatele pisemné pripominky. Dotéenym organiim, sousednim obcim a krajskému ufadu byl
navrh zadani zaslan jednotlivé s moznosti uplatnit pozadavky do 30 dnli od obdrZeni navrh
zadani. Potizovatel ve stanovené lhiit¢ obdrzel 15 stanovisek dotéenych orgént, stanovisko

krajského Gtadu a 1 pfipominka. Podnét sousednich obce nebyl uplatnén zadny.

Krajsky ufad, odbor Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi ve svém stanovisku k navrhu zadani
nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast, a proto uplatnil
pozadavek na posouzeni navrhu zadani z hlediska vlivli izemniho planu na Zivotni prostiedi.
Krajsky ttad uvedl, ze vydal rovnéz stanovisko s nevylouc¢enim vyznamného vlivu na loka-
lity soustavy Natura 2000 ze dne 3. 7. 2009 k planovanému zaméru ,,TéZzba Stérkopisku
v trase cvicné veslaiské drahy Grygov®. Z tohoto diivodu musi byt nedilnou soucésti uzem-
niho planu Grygov i posouzeni na lokality soustavy Natura 2000 dle § 451 odst. 2 zdkona o

ochrané ptirody a krajiny.

Ve spolupréci s urenym zastupitelem byl navrh zadani upraven a predlozen ke schvaleni
zastupitelstvu. Zadani Uzemniho planu Grygov bylo schvaleno usnesenim zastupitelstva

Grygov dne 25. 6. 2014.
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7.3 Navrh uzemniho planu Grygova

Na zaklad¢ schvéleného zadani uzemniho planu, pofizovatel pofidil zpracovani navrhu

uzemniho planu Grygov a také vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi.

Poftizovatel oznamil 1. 9. 2015 termin konani spole¢ného jednani o navrhu dle § 50 staveb-
niho zdkona. Spolecné jednani se uskutecnilo 7. 10. 2015 v zasedaci mistnosti Magistratu
mésta Olomouce. Nejméné 15 dna pfedem byl navrh izemniho planu i s vyhodnocenim jeho
vlivli na udrzitelny rozvoj piedan jednotlivé obci Grygov, krajskému ufadu, dot¢enym orga-
niim a sousednim obcim. Dotéené organy byly vyzvany k uplatnéni stanovisek ve lhiité 30
dnti ode dne spole¢ného jednani, tedy nejpozdéji do 6. 11. 2015. Ve stejné 1hité mohly uplat-
nit své ptipominky sousedni obce. Navrh tizemniho pldnu byl rovnéz dorucen vetejnou vy-
hlaskou, vyvé&Senou 7. 9. 2015. K vetejnému nahlédnuti byl navrh vystaven na Obecnim
urad¢é Grygov, na Magistratu mésta Olomouce a rovnéz byl zvefejnén zpltisobem umoznujici
dalkovy ptistup. Do 30 dnti ode dne doruceni vetejnou vyhlaskou, tedy nejpozdéji do 22. 10.
2015, mohl kazdy uplatnit u potizovatele pisemné piipominky. Potfizovatel obdrzel ve sta-
novené lhuté 12 stanovisek a 19 pfipominek. Vysledky spolecného jednani potizovatel vy-
hodnotil ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem a zajistil splnéni pozadavki dotcenych or-

gant.
7.3.1 Stanovisko krajského Gradu

K navrhu Gzemniho planu, doplnény o uplatnéna stanoviska a pfipominky, si pofizovatel
vyzadal stanovisko krajského tradu, jakoZto nadtizeného organu uzemniho planovani. Kraj-
sky tfad Olomouckého kraje dne 14. 11. 2016 zaslal stanovisko podle ustanoveni § 50 odst.
7 stavebniho zakona, ve kterém souhlasil s navrhem tzemniho pldnu Grygov a s vyhodno-
cenim vlivii izemniho planu Grygov na udrZitelny rozvoj uzemi véetné vyhodnoceni vlivli
na zivotni prostiedi z hledisek zajiSténi koordinace vyuzivani izemi s ohledem na SirSi
uzemni vztahy, souladu s politikou uzemniho rozvoje a souladu s izemné planovaci doku-

mentaci vydanou krajem.

V této fazi procesu potizeni nového izemniho planu se Zastupitelstvo obce Grygov dne 4.
12. 2017 usnesenim €. 26 rozhodlo, ze zméni potizovatele, kterym tedy bude Obecni urad
Grygov. Zastupitelstvo obce schvélilo uzavieni smlouvy s fyzickou osobou opravnénou
k vykonu uzemné planovaci ¢innosti na pofizovani nového tizemniho planu Grygov. Spi-

sovy material pofizovani izemniho pldnu Grygov byl pfedan 5. 1. 2018.
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7.4 Rizeni o izemnim planu

Upraveny a posouzeny navrh Uzemniho planu Grygov, véetné vyhodnoceni vlivii na udrzi-
telny rozvoj a oznameni o konani vetejného projednani dorucil pofizovatel vefejnou vyhlas-
kou, kterd byla zvefejnéna 14. 11. 2018 na tfedni desce a webovych strankach obce
(www.grygov.cz). Nejméné 30 dnli pfedem byli k vefejnému projednéani jednotlivé samo-
statnym oznamenim pfizvany dotCené organy, sousedni, krajsky ufad a opravnéni investofi.
Termin konani vefejného projednani byl stanoven na 17. 12. 2018 v sale budovy Télocvicné
jednoty Sokol Grygov. Do 7 dnli po vetejném projednani, tj. do 24. 12. 2018, mohl kazdy
uplatnit své pfipominky a dotéené osoby namitky, ve kterych muselo byt uvedeno odtvod-
néni, udaje podle katastru nemovitosti dokladajici dot€end prava, a pfedev§im vymezeni
uzemi, které je namitkou dotcené. V ramci vetejného projednani obdrzel potizovatel 25 na-
mitek a stanovisko Krajského ufadu Olomouckého kraje, odboru Zivotniho prostiedi a ze-

médélstvi.

Urceny zastupitel ve spolupraci s potfizovatelem vyhodnotil projednani. Zpracoval névrh
rozhodnuti o namitkéch uplatnénych k nédvrhu tzemniho planu. Navrhy dorucil dotéenym
organtim a krajskému uradu a zazadal o uplatnéni stanoviska. V této dob¢ doslo ke zdrzeni
celého procesu, jelikoz se ¢ekalo na navazujici stanovisko s nadiizenym spravnim organem
na useku ochrany zemédélského ptidniho fondu (Ministerstvo Zivotniho prostfedi), které se
tykalo plochy urcené k t&zbé Stérkopisku, kde dochazi obrovskému zaboru zemédélského
pudniho fondu (vice jak 10 ha). Krajsky ufad obdrzel jeho vyjadieni dne 2. 3. 2020. Krajsky
ufad dne 5. 3. 2020 sdélil obci, Ze jiz nema dalsi vyhrady, za podminky stanoveni potadi
zmén v Uzemi (etapizaci) pro plochy té¢Zby v tom smyslu, Ze nové plochy pro rozsiteni té¢Zby
je mozno vymezovat pouze postupné, a to vzdy aZ po vytéZeni 90-ti % zasob v plose jiz
vymezené. Potizovatel dospél k nazoru, Ze je potieba dokumentaci upravit a predlozit k opa-

kovanému projednani.

Nasledné pofizovatel ozndmi konani termin opakovaného vetejného projednani navrhu
Uzemniho planu Grygov. Dle zjidténych informaci by se opakované vefejné projednani
mohlo konat na podzim roku 2020. Zastupitelstvo obce Grygov predpoklada, ze k vydani

nového tzemniho planu opatfenim obecné povahy dojde na jafe roku 2021.
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7.5 Casova analyza

Starosta obce Grygov v roce 2008, jesté pied zahajenim procesu potizeni nového izemniho
planu, zpracoval harmonogram tvorby nového uzemniho podle stavebniho zdkona. Piedpo-
kladem bylo schvéleni zdméru potizeni nového izemniho planu, schvéleni zastupitele ke
spolupréaci s pofizovatelem a jednozna¢né urceni, kdo bude tzemni plan potizovat. Tento
harmonogram obsahoval popis tikontl a jejich ¢asovou naroénost. Cas jednotlivych tikont
zahrnoval povinné lhiity, které stanovuje zakon i lhiity pro doruceni. Vysledkem tohoto zpra-

covani byl ptedpoklad, Ze potizeni nového uzemniho planu bude trvat ptiblizné¢ 18 meésicu.
Dle analyzy uzemnich plani obci v ORP Olomouc se tato doba primérné pohybuje okolo
48 mésict.

Casova analyza procesu po¥izeni izemniho plinu Grygov

Zastupitelstvo obce schvalilo pofizeni nového uzemniho planu 27. 2. 2008 a zadost dorucili
Magistratu mésta Olomouce 14. 5. 2008 a opétovnou zadost 10. 6. 2011. Jelikoz z této za-
dosti nevyplynulo jednoznaéné€, komu je zadost urcena, dne 11. 12. 2013 urcilo Zastupitel-
stvo obce za pofizovatele Magistrat mésta Olomouce. Faze zahajeni procesu piijeti nového

uzemniho planu trvala neuvéfitelnych 5 let a 10 mésici.

Faze, kdy byl zpracovan Néavrh zadani Uzemniho planu Grygov aZ po jeho schvaleni Zastu-

pitelstvem obce Grygov, trvala 6 mésica.

Na zékladé schvaleného navrhu zadani se pofidili Navrh izemniho planu Grygov a vyhod-
noceni vlivu na udrZitelny rozvoj izemi. K tomuto navrhu bylo vyzadano stanovisko kraj-
ského Ufadu. V tomto obdobi se obec Grygov rozhodla zménit pofizovatele izemniho planu,

kterym se stal Obecni tfad Grygov. Tato etapa trvala 3 roky a 6 mésict.

Zavéretny usek celého procesu tvoii fizeni o uzemnim planu. V této fazi se jiZ uskutecnilo
vefejné projednani. Nasledné se bude konat opakované verejné jednani, které by jiz mélo
vést k vydani uzemniho planu, které se predpoklada na jaie roku 2021. Casové zatizeni této

faze se odhaduje na 3 roky a 2 mésice.

Podle ¢asové analyzy trvajiciho procesu, proces potfizeni Uzemniho planu Grygov trva jiz

12 let a 4 mésice. Vydani Uzemniho planu Grygov se piedpoklada na jafe roku 2021.
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7.6 Nakladova analyza porizeni nového izemniho planu

Obec Grygov stale pracuje na potizeni nového izemniho planu, z tohoto diivodu zatim nejde
vycislit celkové ndklady celého procesu. Ze schvalenych rozpoct obce z minulych let bylo
zjisténo, ze obec Grygov uhradila za izemni planovani jiz 261 152 K¢. Nize uvedeny vzo-
rovy rozpocet je vytvorena na zakladé konzultace se starostkou jiné obce, ktera se také na-

chazi v ORP Olomouc a izemni plan této obce byl schvalen v roce 2018.

Za zpracovani uzemniho planu bylo zaplaceno tzv. Iétajicimu potizovateli celkem 295 000

K¢ bez DPH, vé. DPH 356 950 K¢. Jednotlive za dil¢i etapy bylo zaplaceno:

e zpracovani navrhu pro spole¢né jednani — 195 000 K¢ bez DPH
e Uprava navrhu pro veiejné projednani — 80 000 K¢ bez DPH

e Uprava navrhu po vefejném projednani, ¢istopis — 20 000 K¢ bez DPH
Dale bylo jesté zaplaceno 80 000 K¢ za potizeni uzemniho planu.

Obec si muze zazadat u Ministerstva pro mistni rozvoj o dotaci na zpracovani uzemniho

planu. V tomto ptipad¢ obec ziskala dotaci pouze na uznatelné naklady ve vysi 77 440 K¢.

Jelikoz pofizeni nového planu obce Grygov trva jiz vice neZ 12 let a obec musela vytvofit
dokumenty k vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj, starosta obce Grygov predpoklada, ze
naklady na potfizeni nového tizemniho planu budou dvojnasobné¢ vyssi, nez jak je uvedeno

ve vzorovém rozpoctu.
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI

V ramci diplomové prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi obCany obce Grygov.
Smyslem dotazniku bylo vytvoreni si pohledu na znalosti ob¢anti v oblasti izemniho pléano-

vani a zjistit jejich povédomi o moznostech zapojeni do procesu potizeni izemniho planu.

Cilem prazkumu bylo ziskat co nejvyssi pocet dat, aby bylo mozné se seznamit s nazory a
postoji obanti Grygova k oblasti izemniho planovani. Jako nejvhodné€jsi metodu sbéru po-
zadovanych dat bylo zvoleno Setfeni formou dotazniku, které bylo kombinovano s metodou

terénniho Setieni, které bylo vyuzito zejména u starSich obcant.

Cilovou skupinu tvofili vSichni ob¢ané star$i 18 let bez rozdilu pohlavi, vzdélani a zamést-
nani. Dotazniky byly zpracovany anonymné a byla dodrZena ochrana osobnich tdajt. Re-

spondentim byly polozeny otazky pomoci vybéru z nabizenych variant odpovédi.

Na konci dotaznikového Setieni byly polozeny otazky, které byly sméfovany na zjisténi de-
mografického slozeni dotazovanych. Do dotaznikové Setfeni se zapojilo celkem 418 obcanii
obce Grygov, z toho 232 muzu (55,5 %) a 186 Zen (44,5 %). Struktura respondentii byla

pomérné vyrovnana.

Podle vysledki se se do dotaznikového Setfeni zapojilo nejvice obyvatel ve vékovém roz-
mezi 51-65 let, ti tvotili 31,6 % celkového poc¢tu. Nezanedbatelnou ¢ast respondenttl tvorili
1 lidé ve veéku 26-35 let (21,1 %) a 36-50 let (24,9 %). Tyto dvé skupiny obyvatel tvofily
dohromady 46 %. Dle ptedpokladu bylo nejméné respondentti ve veku 66 let a vice (3,8 %),
Tato skutecnost nastala predevsim diky tomu, jakou formou byl dotaznik $ifen (socidlni sit¢).
Mensi zastoupeni bylo 1 mezi obCany ve véku 18-25 let (18,7 %), tuto skutecnost 1ze ptisou-
dit tomu, ze se jednd o mladé lidi, ktetfi nemaji takovy zajem na déni v obci.
® 158-25
® 26-35

36 - 50

@® 51-65
@ 66 avice

Graf 1Vek respondentii (vlastni zpracovani)
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Nasledovala otdzka na nejvyssi dosazené vzdélani obCani. Témét vétSina dotazovanych,
konkrétn¢ 84,2 %, byli 1idé se stiedoskolskym vzdélanim, které bylo zakonéeno ziskanim
vyucniho listu nebo maturitni zkousky, coz odpovidd vzdélanostni struktufe obyvatel
Grygova. Nejméné respondentl bylo v kategoriich zakladni (6,7 %) a vysokoSkolské vzdé-
lani (9,1 %). Obcantim obce Grygov byly polozeny nésledujici otazky:

Otazka ¢. 1
Zajimate se o vetejné déni ve Vasi obci?

® Ano
45 9%, ® Ne

Graf 2 Vyhodnoceni otazky ¢. 1 (viastni zpracovani)

Prvni otdzka dotazniku je velmi vSeobecnd. Byla zaméfena na zjisté€ni, zda obcané maji za-
jem na rozvoji vlastni obce. Zajem na vefejném déni ma jen 54, 1 % dotazovanych. Nejvice
obcani, ktefi na tuto otazku odpovédéli kladné, byli ve vékové kategorii 51 a let vyse.
Grygov je obec, ktera prolina venkovsky a méstsky typ Zivota. Bylo by vhodné zvysit zajem

o déni v obci predevsim u mladych lidi, coz slovy potvrdil i starosta obce
Otazka ¢. 2

Vite, k ¢emu slouzi uzemni plan?

® 2Ano
@ Ne

Graf 3 Vyhodnoceni otazky ¢. 2 (vlastni zpracovani)
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Podstatou této otazky bylo zjistit, jak moc se obCané orientuji v problematice izemniho pla-
novani a zda védi, k cemu vlastné takovy tizemni plén slouzi. Otazkou bylo zjisténo, Ze jen
130 dotazovanych vi, k ¢emu Gzemni plan slouzi. Tak nizké &islo pfifazuji tomu, ze lidé

LN 14

znaji pojem ,,uzemni plan®, ale uz pfesn¢ nevi, co takovy dokument v daném tizemdi fesi.
Otazka ¢. 3
Vite, kde mate moznost nahlédnout do izemniho planu?

® Ano
® Ne

Graf 4 Vyhodnoceni otazky ¢. 3 (vlastni zpracovani)

S uzemnim planem se obéané mohou seznamit na Obecnim tfadé Grygov nebo na webovych
strankach obce (www.grygov.cz). O mistech, kde je mozné nahlédnout do uzemniho planu,
nevi 67,5 % obcand, tj. 282 dotazovanych. Mezi tyto respondenty patii zejména obcané,
ktefi nevi, k ¢emu uzemni plan souZzi a zaroven osoby, které se nezajimaji o vetejné déni

v Grygove.
Otazka ¢. 4

NahliZeli jste nékdy do izemniho planu Vasi obce?

@

Graf 5 Vyhodnoceni otazky ¢. 4 (vlastni zpracovani)

® Ano
@ Ne
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Otéazka smétovala ke zjisténi, kolik dotazovanych respondentii aktivné nahlizelo do tizem-
niho planu. Do tizemniho planu obce Grygov nahlizelo témét 30 % dotazovanych. V ramci
této otazky bylo mozné uvést i diivod. Ukazalo se, ze do izemniho pldnu maji tendenci na-
hlizet lidé, ktefi vlastni pozemky v problematickych lokalitach nebo ti, ktefi se zajimaji o

své stavby ¢i pozemky, na kterych by chtéli do budoucna stavét.
Otazka ¢. 5
Vite o moznosti zapojit se do procesu tvorby izemniho planu?

® Ano
@ Ne

Graf 6 Vyhodnoceni otazky ¢. 5 (vlastni zpracovani)

Otazka smétovala ke zjiSténi znalosti ob¢anli Grygova o moZznosti zapojeni se do tvorby
nového Gizemniho pladnu. 266 dotazovanych obcani odpovédélo, Ze o této moznosti nevi.
Vzhledem k tomu, Ze obcané jsou velkym piinosem pfi tvorb€ uzemniho planu a pfispivaji
tim tak k eliminaci negativnich nasledkt, z tohoto diivodu bych se snazila o rozsiteni poveé-
domi o této moZnosti. Na otazku odpovidali ,,ano* pfevazné ti ob¢ané, kteti se kladné vy-

jadfili ke znalosti pojmu izemni plan a kde do néj nahlédnout.
Otazka ¢. 6
V dobg, kdy je pfipravovan novy tizemni plan, jak jste o tom dozveédéli?

Vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé v obci probiha proces potizeni nového izemniho
planu, obané maji o tomto procesu pomérné dobré povédomi. Z tohoto diivodu méla tato
otazka za cil zjistit, odkud se o jeho tvorbé a prubchu piipravy dokumentu dozvédeli i z hle-

diska moznosti zapojeni. U této otazky bylo mozné odpoveédet vice moznostmi vybéru.

Nejvice odpovédi bylo zastoupeno v kategoriich — starosta a obyvatelé obce. Grygov je mala

obec a vétSina obyvatel se tu navzajem zna. Tuto moZnost zvolilo 254 dotazovanych obcant.

Déle respondenti uvedli, ze se o procesu dozvédelo ze socidlnich siti a z webové stranky
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obce. Grygov je velmi aktivni na svych facebookovych strankach a timto typem komunikace
se tak snazi pfiblizit svym ob¢aniim. Tuto moznost uvedli pfevazné obcané ve véku od 18
do 50 let. Obyvatelé ve véku 51 let a vice jesté mezi své odpoveédi uvadeli ufedni desku a
mistni noviny. Na otazku Slo jesté odpovéd’: nepamatuji si, zddné z nabizenych moznosti a
nevim, ze se izemni plan potizuje. Pozitivnim zjisténim bylo, Ze Zzddny dotazovany ob¢an
neuvedl moznost, Ze nema povédomi o ptipravé izemniho planu. Odpoveéd’ ,,nepamatuji si*

zvolilo zanedbatelné procento obcand.
Otazka ¢. 7
Ugastnili jste se vefejného projednani uzemniho planu ve Vasi obci?

® Ano
@ Ne

Graf 7 Vyhodnoceni otazky ¢. 10 (vlastni zpracovani)

Veftejného projednani uizemniho planu se v Grygove Gcastnilo 31 dotazovanych ob¢antl. Jed-
nalo se pfevazné o obyvatel star$i 51 let. Ve vétSiné z téchto pripadl se jednalo o osoby,
které vlastni pozemky, které mély byt navrhovanym pldnem néjakym zpisobem dotceny.
Starosta obce pfi rozhovoru zminil, Ze by ocenil vétsi zapojeni obCantl ve vefejném projed-
nani.

8.1 Zhodnoceni dotaznikového Setieni

Na zakladé vyse prezentovanych vysledki bylo vyvozeno, ze vétSina obyvatel v obci
Grygov neni se zakladnimi pojmy a fungovanim procesu pofizeni tzemniho planu dobte
seznamena. Uzemni plan je zédkladni dokument, ktery uruje vyuziti izemi. Svoji podstatou
se dotyka vSech uzivatelli daného uzemi a jeho obyvatel.

Co se tyka z4jmu o vetejné déni v obci, predpokladalo se vétsi zapojeni obcanti. Lze zkon-

statovat, ze je obyvatelstvo Grygova rozd€leno na dvé ptlky, ti, co se zajimaji a ti co ne.
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Tento fakt je mozné ptisoudit tomu, Ze do obce se st€huji novy obyvatelé. Tém je nabizen

venkovsky a klidny styl Zivota v 10minutové vzdalenosti od mésta Olomouc.

I kdyz nepiili§ velka ¢ast obyvatel vi, k ¢emu uzemni plén slouzi a kde se nachazi, tak jiz
nema zajem do né&j nahlédnout ¢i se s nim podrobnéji seznamit. Je to nejspis dano tim, ze
obc¢ané nevéii, ze maji moznost ovlivnit podobu uzemniho planu. Zapojeni do procesu je
vnimano jako problém, ktery obyvatele stoji ¢as a usili vénované pozadované zméné vetsi-

nou s negativnim dopadem.

Z dotaznikového Setieni také vyplynulo, Ze vétSina obyvatel ani nevi, ze se maji moznost se
zapojit do tvorby nového izemniho planu. Nejucinnéjsi a nejrozsifenéjsi metodou, jak za-
pojit vefejnost je zvysit medializaci. Obci Grygov bych doporucila zajisténi letakti a pozva-
nek, ¢imz by se oslovil velky pocet obcanti. Pfipadné zajistit obcantim setkani s odborniky,
respektive s projektantem dané¢ho dokumentu, ktery by jim ptedal zdkladni informace, za-

svétil je do problematiky a celkové seznamil vefejnost s chystanymi plany.
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9 ANALYZA ROZHOVORU

Zasadni Cast této prace predstavuje realizace rozhovori s vybranymi klicovymi aktéry, kteii
se jiz podileli na tvorbé pofizeni izemniho planu. Tato metoda byla zvolena s ohledem a
potiebou ziskani komplexniho pohledu na analyzovanou problematiku a na zji§téni specific-
kych informaci. Jedna se o osobité€jsi formu komunikace, kdy kontakt s danym aktérem vy-
tvaii vyhovujici podminky pro zodpovézeni stanovenych otazek. Priméarni vyhoda rozho-

vortl spo¢iva v tom, Ze existuje prostor pro kladeni dopliiujicich otazek ze strany tazatele.

Celkem bylo osloveno 5 zpracovateld, ktefi se podileli na tvorbé uizemnich planti obci na
uzemi ORP Olomouc. Z téchto oslovenych aktért se vSichni rozhodli na rozhovorech nepo-
dilet. Déle byli osloveny dvé urbanistky z Magistratu mésta Olomouce, na rozhovoru se roz-
hodla podilet jedna z nich. StéZzejnim rozhovor poskytl starosta obce Grygov, byvaly mis-
tostarosta, ktery byl téméf u celého procesu piijeti uzemniho planu obce Grygov, rozhovor
odmitl. Rozhovory byly provadény v pribéhu v lednu a kvétnu roku 2020. Osobnimu setkani

predchazela telefonickd a emailova komunikace.

9.1 Rozhovor s urbanistkou Magistratu mésta Olomouce
1) Jak dlouha je Vase praxe s porizovanim uzemnich planii?

S pofizovanim uzemnich planti ma oslovena urbanistka jiz 10 let zkuSenost.
2) Kolik stoji porizeni nového izemniho planu?

Magistrat mésta Olomouce, jako Ufad izemniho planovéani, pofizuje izemné planovaci do-
kumentace pro obce ve svém obvodu ze zdkona, tedy zdarma. Jako urbanistka neznam fi-

nan¢ni néklady procesu pofizeni uzemniho planu.

3) Preferuje, kdyz je Magistrat mésta Olomouce porizovatel uzemnich planii obci na

uzemi ORP Olomouc?

vvvvv

1 pfesto je preferovano, kdyz je na Zadost zvolen Magistrat mésta Olomouce jako potizovatel.
Vyhoda spociva ve znalosti dan¢ho tizemi, kterou tzv. 1étajici pofizovatel nemusi mit. Léta-
jici potizovatel nemusi mit povédomi o tom, jaké problémy se jiz na izemi dané obce fesili
a obec ne vzdy na tuto skute¢nost upozorni. Podle navrhu tizemniho planu se vydavaji sta-
noviska, Ufad tedy po obsahové strance vi nejlépe, co by takovy izemni plan mél obsahovat,

aby bylo stanovisko kladné.
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4) Popisuje stavebni zakon dostatecné postup porizeni noveho vuzemniho planu?

Za letitou praxi se urbanistka setkala s riznymi problémy pii pofizovani tzemnich pland.
Jako ptiklad bylo uvedeno pozastaveni pofizovani izemniho planu obce na 4 roky, z divodu
¢ekani na zménu zékona, ktery vymezoval pasmo havarijniho planovani okolo ulozisté

plynu. I pfesto byl postup, ktery popisuje stavebni zdkon, oznacen za dostacujici.

5) Doporucila byste porizeni metodického dokumentu k porizeni nového uzemniho

planu?

Kazdé potizeni uizemniho planu je jedinecné a kazda obec ma sva specifika. Z tohoto dii-

vodu je to nemozné. Vytvoreni metodického dokumentu nebylo doporuceno.
6) Zkratila byste nékteré lhiity v procesu porizeni uzemniho planu?

Casové¢ lhity by urbanistka neménila, ani by je nezkracovala ani neprodluZovala. Jsou na-
staveny tak, aby kazdy mél moznost se seznadmit s feSenym problémem a vcas na néj reago-

vat.

9.2 Rozhovor se starostou obce Grygov
1) Proc jste se rozhodli poridit novy uzemni plan?

Obec Grygov ma stary uzemni plan, schvélen byl jiz v roce 1999. Uzemni plan je zaklad pro
rozvoj Uzemi obce, z tohoto diivodu bylo rozhodnuto pofidit izemni plan novy, aby se obec

mohla rozvijet spravnym a dynamickym smérem
2) Ocekaval jste, ze porizeni nového uzemniho planu bude tak zdlouhavé?

Starosta obce neni odbornik na danou problematiku. Pfedpokladal, Ze by pofizeni nového

uzemniho planu mohlo trvat pfiblizn€ 2 roky. S tim, Ze to bude trvat téméft 13 let, nepocital.
3) Proc jste zmenili porizovatele vizemniho planu?

Pofizovatelem tizemniho planu byl nejdiive Magistrat mésta Olomouce, odbor dopravy a
uzemniho rozvoje. Magistrat jako potizovatel neni Spatna volba, podle n¢j jsou skvély od-
bornici, ale bohuzel toho maji hodné na praci a tim padem se nékteré véci nestihali tak rychle

jak by si obec predstavovala.

Zastupitelstvo obce Grygov neni tvofeno odborniky, potfebovali, aby jim pomohli pofidit

novy uzemni plan zaméstnanci Magistratu mésta Olomouce. Predstavovali si, Ze to bude
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formou metodického vedeni, ale bohuzel jim neméli néjak zésadné radit. I piesto, ze pofizo-
vatelem byl odbor uizemniho rozvoje, museli si najat odbornika. Z tohoto diitvodu se nakonec

rozhodli vyménit pofizovatele a najali tzv. 1étajiciho potizovatele.
4) Bylo pro vas slozité ziskat financni prostredky?

Kdyby potizovatelem nového uzemniho planu ztistal Magistrat mésta Olomouce, tak by bylo
pofizeni zdarma. Ale jak jiz pan starosta zminil, neni odbornik na danou problematiku.
Uvedl, ze mu chybé¢lo metodické vedeni. Z tohoto diivodu byla obec nucena najmout odbor-
nika, ktery jim pomahal se zpracovanim, ktery se nakonec stal tzv. 1étajicim potfizovatelem.
V tomto ptipad¢ musi obec 1étajiciho potizovatele zaplatit, ale za to na oplatku ziska zaru-

¢enou sluzbu, protoze ob¢ strany jsou motivovany k uspésnému dokonceni

V ptipadé obce Grygov nebylo tézké ziskat finanéni prostiedky. Uzemni plan je dokument,
ktery potiebuji, a tak se na finan¢ni zatizeni ptipravovali. Obec dokonce zazadala o dotaci,
ktera jim byla pfislibena. Jelikoz nestihli izemni plan schvalit do pozadovaného terminu,

byli nuceni dotaci vratit.
5) Potkali Vas néjaké komplikace p7i porizeni nového vuzemniho planu?

Obec Grygov nem¢éla Stésti. Ze zacatku je mél na starosti urbanista, ktery pak z magistratu
odesel. V tomto obdobi vzniklo vakuum, kdy se o 1zemni plan obce nikdo nestaral. ,,4 jak
se rika, tak nds v tom nechali poradné vymachat.* (starosta obce). Pak byla obci Grygov
pfirazena jina urbanistka, s kterou byl starosta obce nadmiru spokojen. Starosta obce tvrdi:
.Je to odbornice, opravdu tomu rozumi, je v tom dobra, vidi nékolik krokii dopredu. Spolu-

prdce s ni je vwborna, se vsim nam ochotné poradi.*

Jako dalsi problém se ukazala Stérkovna, kterd se nachazi na uzemi obce Grygov. Je tam
geologicke lozisko, které spad4 pod ochranu zemédélského piidniho fondu a ochrana Zivot-

niho prostiedi, takZe tézba Stérku na uzemi obce zpisobila asi ro¢ni zpoZdéni.
6) Kdybyste znova porizoval novy uzemni plan, koho byste zvolil za porizovatele?

Po zkuSenostech by starosta jiz nepotizoval uzemni plan u Magistratu mésta Olomouce, po-

fizovatelem by byl Obecni urad Grygov, ktery by hned najal tzv. 1étajiciho potizovatele.
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10 OPATRENI NA ZEFEKTIVNENI PROCESU PORIZOVANI
UZEMNIHO PLANU OBCE GRYGOV

Ptijeti nového izemniho planu je velmi slozity proces, ktery se ¢leni do nékolika etap, a
tento proces trva nekolik let. Jeho priab¢eh je zdlouhavy, Casove 1 financné narocny. Do sa-
motného procesu je zapojeno mnoho subjektii — organy samospravy a statni spravy, krajsky

urad, dotcené organy, ale také obcané.

Postup, jak pofidit novy uzemni plan pro své uzemi, upravuje stavebni zakon, stale vSak
existuji sporné otazky a nedotfesené otazky, které odhalila praxe. Z poznatkii zjiSténych be-
hem psani této diplomové prace, kazda obec pofizuje izemni plan jinou ¢asovou dobu a
jinym zpusobem. Lze proto najit moznosti, jak dosdhnout ¢asové i finan¢ni uspory, mnohych

zjednoduseni, a predevsim usnadnéni pro subjekty, ktefi jsou do tohoto procesu zapojeny.

V této posledni kapitole se zamefim na zjiSténé problémy a pokusim se najit opatfeni na

jejich zjednoduseni.

10.1 Uspora ¢asu

Jak jiz bylo zminéno, proces potizeni nového izemniho planu trva nékolik let. Na ptikladu
obce Grygov vidime, Ze pofizeni izemniho planu obce Grygov trva jiz 12 let, a jeSté bude

trvat asi 1 rok, nez bude vydan.
Lhuty

Podle stavebniho zdkona, pokud by §lo v§e podle planu, mohl by byt novy uzemni plan vy-
dan do 2 let. V tomto ¢asovém harmonogramu jsou zapocitany lhity pro jednotlivé kroky,
jako jsou napftiklad lhlty pro uplatnéni stanovisek dotcenych orgéanti, lhita pro podani pfi-
pominek nebo namitek a také lhiity pro doruceni vetejné vyhlasky, kterd je stanovena na 15.
den ode dne vyvéSeni na Gfedni desce. Déle je stanovena doba, po kterou musi byt pisemnosti
vystaveny k nahlédnuti tak, aby se s nimi mohl kdokoliv sezndmit. Nesmi se zapomenout na
to, ze jednotlivé kroky v procesu pofizeni nového izemniho planu musi byt schvaleny za-

stupitelstvem obce.
Vsechny tyto lhiity bezpochybné cely proces prodluzuji, pokud se mezi subjekty objevuji
tendence na jejich zmény, pozadavek sméfuje na jejich prodlouzeni, ne zkraceni. Z tohoto

divodu navrhuji, aby tyto lhity zlstaly nezménény.
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Doporucila bych obci Grygov, aby v ptipadé, kdy chtéji mit co nejdiive schvéalen tzemni
plan, se Zastupitelstvo seslo v co nejdiive mozném terminu. Tim se zrychli cely proces a

dojde k jeho zefektivnéni.
Vybér zpracovatele

Zastupitelstvo obce Grygov schvalilo pofizeni nového izemniho planu jiz v Gnoru 2008,

pofizovatel, tedy Magistrat mésta Olomouce, byl schvalen az v roce 2013. Skoro 6 neuvéti-

wrwe

Zastupitelstvo obce Grygov jmenovalo starostu obce urcenym zastupitelem pro potfizovani
uzemniho planu. Déle bylo schvaleno, ze firma Atelier Archplan Ostrava s. 1. 0. se sidlem
v Ostravé bude zpracovatel izemniho planu obce Grygov. Zadné kroky, které by cely proces

posunuly kuptedu, nebyly provedeny.

Az v prosinci roku 2010 se zacalo Zastupitelstvo obce Grygov opétovné zabyvat pofizova-
nim tzemniho planu. Starosta byl zplnomocnén k provedeni piipravnych praci k zahéjeni
realizace nového uzemniho planu obce, zejména komunikaci s potizovatelem a zadost byla
dorucena na Magistrat mésta Olomouce. Zde vidim velky problém, jak s zZadosti z roku
2008, tak 1 s Zadosti v roce 2011. Ani z jedné jasné nevyplynulo, kdo je pofizovatelem tizem-
niho planu. Sice byla schvalena firma Zastupitelstvem obce Grygov, ale nikdy s ni nebyla
uzaviena smlouva. V obci Grygov se predpokladalo, Ze pofizovatelem je tedy Magistrat
mésta Olomouce, ale vlastné nebyl nikdy informovan. Doslo tu k velkému nedorozumeéni.
Vzhledem k tomu, Ze od posledniho rozhodnuti Zastupitelstva obce ve véci potizeni uzem-

niho planu uplynul vice jak jeden rok, musel se tento zamér schvalit znova.

Z tohoto diivodu je milj navrh na opatfeni jasny. Do budoucna Zastupitelstvu obce Grygov
doporucuji, aby jasné stanovili, jak bude postupovano pii potfizovani uzemniho planu. Z roz-
hovoru se starostou obce Grygov bylo zjisténo, Ze pokud by méla obec Grygov pofizovat
dal$i izemni plan nebo zménu, zpracovatelem bude firma, kterd se timto zabyva. V tomto
piipadé bych tedy doporucila vybérove fizeni na firmu, kterd jim izemni plan potidi tak, aby

byla zarucena kvalita zpracovani. Timto by mohlo byt v ptipadé obce Grygov usetieno 5 let.

V tomto ptipadé¢ bych chtéla upozornit, Ze komunikace mezi Magistratem mésta Olomouce,
jako ufadem Uizemniho planovani, a obci Grygov bude slozitéjsi, jelikoz by obec Grygov
najala zpracovatele uzemniho planu. Tyto pfipady jsou bézné a komunikace mezi t€mito

subjekty je nezbytna. V praxi se ukdzalo, Ze to nefunguje uplné stoprocentné.
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Jako dalsi opatfeni teda navrhuji zajisténi lepsi koordinace mezi témito subjekty. Potieba
takové spoluprace se stava zjevnéjsi v souvislosti se zpracovanim navrhu uzemniho plénu.
Jako ptiklad bych uvedla obec Bystrocice. Zpracovatel navrhl izemni plan, kdy jedna celé
¢ast se musela vynechat a pak nasledné upravit. Kdyby doslo k fadné komunikaci mezi sub-
jekty, k tomuto zdrZeni by nemuselo dojit. Proto i z rozhovoru s urbanistkou magistratu vy-

plynulo, Ze preferuje, kdyz je pofizovatelem pravé Magistrat mésta Olomouce.
Zajisténi odborniku

Toto opatieni neslouzi pifimo pro obec Grygov, ale znacn¢ se ji dotyka. Magistrat mésta
Olomouce, jako urad uzemniho planovani ma dlouhodoby podstav zaméstnancti, proto bych
doporucila tento problém co nejdiive vytesit. Méné zaméstnanci znamena méné ¢asu pro
jednotlivé obce a tim dochazi ke sniZeni kvality komunikace. To mé za nésledek prodlouzeni

celého procesu.

Dale bych uvedla, Ze potizeni uzemniho planu obce Grygov m¢l na starosti urbanista, ktery
byl tésné pied odchodem ze svého zaméstnani, tudiz cely proces nestihl dotahnout dokonce.
Spis byl pfedan urbanistce, ktera nastoupila na jeho misto. Ta se musela nejdfive seznadmit
s dosavadnim postupem a zde doslo k dal§imu zdrZeni. V tuhle dobu to vypadalo, Ze se na
uzemni plan obce Grygov zapomnélo. Pofizeni izemniho planu je proces na né€kolik let a
tyhle véci se bézné stavaji. Mé dalsi opatfeni spoc¢iva v tom, Ze mohlo dojit k lepSimu pre-
dani spisu, naptiklad jesté predtim, neZ dany urbanista opustil Gifad uzemniho pldnovéani, aby
stihl urbanistku, co ptevzala spis, uvést do procesu potfizeni izemniho planu obce Grygov.

Kdyby bylo toto opatieni zavedeno, obec Grygov by uSetfila ¢as v fadech mésici.
Vynechani spole¢ného jednani

Starosta obce pii rozhovoru zminil, Ze by cely proces pofizeni izemniho planu zefektivnilo
vynechani spolecného jednéni, kdy stanoviska dotcenych organli a pfipominky by byly
uplatnény az ve vefejném projednani. Bohuzel s timto ndzorem nemohu souhlasit a ze z4-
kona to ani neni moZzné. Spolecné jednani Ize vynechat ve zkraceném postupu potfizovani
zmény Uzemniho planu, ne pfi pofizovani nového uzemniho planu. Ano, teoreticky, a pokud
by to bylo mozné, tento krok by urychlil proces do vefejného projednéani. Toto opatieni by
jen oddalilo to, co je nevyhnutelné, a tim padem by se nic nevytesilo a k zefektivnéni by

tedy nedoslo.
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Metodicky dokument

Starosta obce zminil, Ze vedeni Magistratem nebylo takové, jaké si predstavoval, uvedl, ze
mu chybéla metodické vedeni. Stavebni zakon, souvisejici pravni uprava a metodiky Ustavu
uzemniho rozvoje popisuji potfizeni izemniho planu dostate¢né. Vytvoteni jednotného me-
todického dokumenty pro viechny obce na celém tizemi Ceské republiky neni mozné. Jak

jiz bylo zminéno, kazda obec ma specifika na svém uzemi.

Pokud by starosta obce chtél uleh¢it praci budoucim zastupitelim obce Grygov, navrhuji,
aby soucasné zastupitelstvo vytvoftilo interni dokument, jak postupovat pii pofizeni nového
uzemniho planu. Dokument by obsahoval chyby, kterych se zastupitelstvo dopustilo a rady,
jak se jim vyhnout, aby doslo k zefektivnéni procesu. To znamend, ze by tento dokument
ptipravil budouci zastupitelstvo na to, co je ¢ekd. Ano, mezitim mize dojit k uprave staveb-
niho zdkona, ale ocekdvam, Ze struktura tkon?ll zlistane stejnd. Vytvofeni takového doku-

mentu by mohlo pfispét k uspote ¢asu.
Verejnost

Dle zjiSténych informaci za pomoci dotaznikového Setfeni mezi obcany obce Grygov, bylo
zjisténo, Ze téméf 46 % procent dotazovanych se nezajima o déni v obci. Tento vysledek
potvrdila 1 starostova slova, ktery v rozhovoru zminil, Ze v obci Ziji dva druhy lidi — ti, kteti
se zajimaji, a ti, ktefi nemaji zajem zadny. I piesto, ze se vefejného projednani tzemniho
planu ucastnilo 45 lidi a obdrZelo se 25 namitek, i tak povazuji zdjem obcanii Grygova za
maly. Nutné je podotknout, Ze vétSina namitek sméfovala na stejnou oblast pozemk v se-

verni ¢asti obce, kdy se majitelé téchto pozemkti domluvili, aby bylo podanych namitek co

nejvice.

Déle bych chtéla uvést, ze vyporadani namitek je velmi slozity a ¢asové narocny proces.
K ndmitkdm se musi napsat odiivodnéni, pro¢ bylo rozhodnuto pravé takto, a v nékterych
ptipadech to neni tak jednoduché. Navrhuji tedy zvysit informovanost vefejnosti o zasadnich

rozvojovych zamérech jiz v po€atecni etapé procesu.

Internet se stal nepostradatelnou soucasti zivota. Z mého pohledu ma obec Grygov dobie
fungujici facebookovou stranku, coz jisté oceni mladsi obyvatelstvo obce. U starSich obyva-
tel by mohl nastat problém s tim, Ze nejsou tak zb&hli v préci s pocitacem a sociadlnimi sitémi.
Tito lidé pak shan¢ji informace na ufedni desce nebo v tisku. Navrhuji tedy takové opatieni,
které by zvysilo povédomi obcanil o tvorbé izemniho planu a jejich moznosti zapojeni, které

by ve vysledku ptispélo prave k tspote casu.
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Doporucuji, aby obec Grygov zajistila ve spolupraci s Magistraitem mésta Olomouce
schiizku se zpracovatelem daného dokumentu. Uéelem tohoto informaéniho setkani by bylo
seznameni vetejnosti s chystanymi plany, zamyslenymi zménami, a to hned v pocatecnich
fazich. Obantim by bylo vysvétleno, jak tyto zmény mohou ovlivnit tu ¢ast uzemi, kde ziji
nebo kde se nachézi jejich pozemek. Timto by se mohlo pfedejit vysokému poctu namitek
ve vefejném projednani. Aby toto setkdni bylo vefejnosti vyuzito, navrhuji termin konéni
zvetejnit na vSech dostupnych komunikac¢nich prostiedcich tak, aby se o tomto setkani
dozvédeli i ti, kteti v dané obci neziji, ale vlastni zde tieba jen pozemek. Dale bych vytvoftila
pozvanku, kterd by se hodila mistnim obyvatelim pfimo do postovnich schranek. Obec
Grygov mé jen cca 1500 obyvatel. Naklady tohoto kroku odhaduji na 1000 K¢ s DPH, ¢aso-

vou naro¢nost stanovuji na 2 dny.
Vyhodnoceni vlivii na udrzZitelny rozvoj

Krajsky urad ve stanovisku uvadi, zda mé byt navrh izemniho planu posuzovan z hlediska
vlivll na Zivotni prostfedi nebo zda nebyl vyloucen vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i
ptaci oblast, pofizovatel musi doplnit do navrhu zadani pozadavek na vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj izemi. Takové zpracovani je nutné tedy jen v n€kterych ptipadech. Pokud
je ale takovy pozadavek vznesen, cely proces se musi pozastavit, dokud nebude toto vyhod-
noceni zpracovano. Jako mozné feSeni vidim pfesun pozadavku na vypracovani tohoto do-
kumentt jiz do pocatecni faze. Tento navrh nebude mozné provést u vSech obci. Z praktic-
kého hlediska to nebude moZzné ani v pfipad€ obce Grygov, jelikoZ tento pozadavek se vzta-
huje k navrhu Gzemniho planu, ale obci muselo byt jiz dopfedu jasné, Ze toto vyhodnoceni
bude potieba zpracovat. Na tizemi obce Grygov se nachazi luzni les Kralovstvi, jehoz sou-
¢asti je pamatkova rezervace Kralovstvi. V blizkosti se nachazi plocha urcend k tézbé §tér-
kopisku. Dochézi tam k obrovskému zaboru zemédélského ptidniho fondu (vice jak 10 ha).
Z tohoto hlediska bylo jasné, Ze bude potieba i stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi.
Toto stanovisko by mohlo byt zapracovano jiz do navrhu izemniho planu. Vydani izemniho

planu se diky ¢ekani na toto stanovisko prodlouzilo ptiblizné o 1 rok.

V takovém konkrétnim ptipadé navrhuji opatieni vypracovat vyhodnoceni vlivii na udrzi-
telny rozvoj jiz s navrhem zadani izemniho planu. Timto krokem by se nepozastavil proces
uzemniho planu ¢ekanim na zpracovani tohoto pozadavku, bez kterého se nemuze postupo-

vat dale.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

10.2 Uspora financi

Pofizeni nového tizemniho planu neni viibec levna zalezitost. Dle zjisSténych informaci po-
fizeni izemniho planu u tak malé obce pfijde pfiblizné na 400 000 K¢, u velkych mést se
muze tato ¢astka vysplhat i na miliony. Jelikoz obec Grygov musela vypracovat vyhodno-
ceni na udrzitelny rozvoj, tento dokument jesté zvysi finan¢ni naroky. Obec Grygov také
zéadala o dotaci z Integrovaného operacniho programu na zpracovani uzemniho planu. Tuto
dotaci obec ziskala, ale z Casovych diivodl ji musela vratit. Tento proces je u obce Grygov
pfili§ dlouhy. Odhadované néklady na pofizeni nového tizemniho plénu se odhaduji na
800 000 K¢, coz je dvojnasobna ¢astka predpokladané ceny. Pii dal$im pofizovani izemniho
planu obce Grygov by mohly byt uSetfeny finan¢ni prostiedky, které by se mohly investovat

do néceho jiného, ¢imz by se zvysila kvalita Zivota v obci.

10.3 Vymezeni pojmu podstatna uprava

Pravni pfedpisy nemusi byt vZdy zcela jednoznaéné. Samotny stavebni zdkon je toho piikla-
dem, § 53 odst. 2 udava: ,,Dojde-li na zaklade verejného projednani k podstatné upravé
navrhu uzemniho planu®, je tfeba upravit nebo doplnit vyhodnoceni vlivli na udrzitelny roz-
voj. Tyto Gipravy se nasledné projednaji v opakovaném vetfejném projedndni. Problém vidim
ve vyrazu podstatna uprava. Dle mého nazoru stavebni zakon definuje postup pfi potizovani
nového uzemniho plénu, tudiz by mél jasn¢ uvadet, jak postupovat. Doporucila bych tedy
jasngji definovat pojem podstatna uprava, protoze kazdy potizovatel si mize tento pojem
vyloZit jinym zplsobem. Podle zjiSténych informaci pfi tvorbé této prace bylo zjiSté€no, ze
existuji takové ptipady, kdy bylo uskutecnéno opakované vetejné projednani, a pfitom ne-

bylo nutné. Tim se cely proces potizeni protdhl o nékolik mésicti.

10.4 Vytvoreni stabilniho prostredi

Pojem tzemni plan znala jiz ptedchozi pravni Uprava, zdkon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), pod oznacenim tzemni plan obce. Tento zakon
byl oznacovén jako tzv. padesatka. Kazdy, kdo mél néjaké do¢inéni s oblasti izemniho pla-
novani, tento zdkon znal tak dobfe, Ze znal jednotlivé paragrafy téméf nazpamét'. Toto tvr-
zeni mi bylo potvrzeno, jak Gfedniky Magistratu mésta Olomouce, tak i1 architekty, ktefi

zpracovavaji uzemni plany a v této oblasti se vyskytuji vice jak 25 let.

Moje navrhované opatieni tedy miiZze znit neCekané. Doporucila bych neménit stavebni za-

kon, konkrétné ¢ast, ktera se tyka izemniho planovani po nékolik let. VeSkeré zmény, které
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se navrhuji, ve vysledku celému procesu vzdycky jen uskodi, i kdyz pocatecni myslenka
mohla byt sméfovana dobfe, praxe ukaze, ze tomu tak nakonec neni. Uzemni planovani je
zivy proces, do kterého vstupuje mnoho faktort, které ani stavebni zakon nedokaze ovlivnit,

proto by proces pofizovani izemniho planu mohl ziistat stabilni.

Zaroven dochazi k povinné aktualizaci nadfazenych dokumentt, aby tok informaci byl ak-
tualni. VE&tsinou pfi téchto aktualizacich dochazi ke zménam paragrafli a v praxi tyto zmény
spise piinasi zmatek. Nestabilita prostiedi je daleko horsi, nez kdyby stavebni zakon nebyl
upln¢ dokonaly. Snaha, mit co nejdokonalejsi pravni ptedpis, neni uplné to nejlepsi, co lze

udélat.
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ZAVER
Uzemni planovani je obor je v Ceské republice soucésti zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim

planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Uzemni planovani zajistuje piedpoklady pro

udrzitelny rozvoj s cilem dosaZeni souladu vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji uzemi.

Uzemni plan je jeden z nastrojii izemniho pldnovani, je zdkladnim dokumentem pro izemi
obce a dava zakladni pfedstavu o budoucim rozvoji izemi. Specifikuje a rozviji cile a tkoly

uzemniho planovani.

Teoreticka ¢ast zahrnuje poznatky z literarnich zdroji na téma udrzitelny rozvoj a uzemni
planovani. Obsahuje definice pojmu z téchto oblasti, zabyva se tikoly a cili izemniho pla-
novani, organy tzemniho planovani a v neposledni fadé¢ se vénuje nastrojiim uzemniho pla-

novani a charakteristice jednotlivych néstrojl.

Prakticka ¢ast se zabyvala procesem pofizeni izemniho planu obce Grygov, kdy byla vyko-
nana jeho analyza, soucasti byla casova i finan¢ni analyza. Zastupitelstvo obce Grygov
schvalilo pofizeni nového uzemniho planu v tnoru 2008. Momentaln¢ se nachazi ve fazi
fizeni o izemnim planu, konkrétné pied opakovanym vetejnym projednanim. Priimérny Cas
potizeni izemniho planu na uzemi ORP Olomouc se pohybuje okolo 4 let, obci Grygov to
zatim trva 12 let a 4 mésice. Na zdklad¢ popisu procesu pofizeni uzemniho planu obce
Grygov bylo potvrzeno, Ze tento proces neni kratkd ani levnd zalezitost. Je to proces, ktery
je rozdelen do nekolika etap, které jsou ¢asové velmi zdlouhavé, a zaroven je do nich zain-

teresovano mnoho subjekti.

V ramci praktické ¢asti bylo jesté provedeno dotaznikove Setfeni, které bylo zaméteno na
obcany obce Grygov. Timto dotaznikem bylo zji§téno, Ze by se obcané mohli vice zajimat o
déni ve své obci a ze velka ¢ast ob¢antli nevi o moznosti zapojeni do procesu pofizeni uzem-
niho planu. Déle bylo odhaleno, Ze vétSina dotazovanych ob¢anti obce Grygov nerozumi
zakladnim pojmim z oblasti Izemniho planovani a nevi, kde maji moZnost nahlédnout do
uzemniho planu. Jako posledni byly provedeny rozhovory se starostou obce Grygov a s ur-

banistkou Magistratu mésta Olomouce, ufadu izemniho planovani.

Posledni kapitola je tvofena navrhy opatieni na zjednoduSeni procesu piijeti nového tizem-
niho planu obce Grygov. Navrhy jsou rozdéleny na Ctyii oblasti, konkrétné na sporu Casu,
usporu financi, vymezeni pojmu podstatnd uprava a vytvoreni stabilniho prostfedi. V kate-

gorii Uspora ¢asu bylo obci Grygov navrhnuto, aby se Zastupitelstvo obce Grygov schézelo
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v co nejdiive mozném terminu. Dale aby bylo jasné urceno, kdo bude zpracovavat uzemni
plan. Doporuceno bylo navrhnout interni metodicky dokument, pro budouci zastupitele.
Dalsi opatieni smétovalo na zajisténi schlizek ob¢anti se zpracovateli izemniho planu v po-
¢ateCni fazi. Tento krok by vedl k seznameni vetejnosti s chystanymi plany, a tim by se dalo
predejit vysokému poctu namitek ve vefejném projednéni, jejich nasledné odivodnéni je
velmi slozité a ¢asové narocné. Oblast uspora financi souvisi prave s tisporou casu. Dale
bylo navrhnuto takové opatieni, které by upravilo stavebni zakon, ktery by jasné vymezil
pojem podstatna Gprava. Poslednim opatfenim bylo navrhnuto vytvoteni stabilniho prostiedi

v oblasti uzemniho planovani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

SEZNAM POUZITE LITERATURY

BARTOVA, Hana a Miroslav RUZICKA, 2008. Uzemni planovdni a doprava. Praha: ABF
- Arch, 128 s., [12] s. barev. obr. pfil. Stavebni pravo. ISBN 9788086905488.

BURIAN, Jaroslav, 2014. Geoinformatika v prostorovém planovani. 2. vyd. Olomouc: Uni-
verzita Palackého v Olomouci, 135 s. Odborna publikace. ISBN 9788024442327.

CERRETA, Maria, Grazia CONCILIO a Valeria MONNO, 2010. Making strategies in spa-
tial planning: knowledge and values. Dordrecht: Springer, 423 s. ISBN 978-94-
0073343-5.

ELLIOTT, Jennifer A, 2013. An introduction to sustainable development. 4th ed. London:
Routledge, 361 s. ISBN 978-0-415-5907-3.

FIALOVA, Eva, 2016. Uzemni planovéni: od iizemné planovacich podkladii po tizemni roz-
hodovani. Praha: Informaéni centrum CKAIT, 84 s. ISBN 978-80-87438-83-1.

JIRASEK, Petr, 2014. Uzemni planovani. Usti nad Labem: Univerzita J.E. Purkyné v Usti
nad Labem, Fakulta zivotniho prosttedi, 140 s. ISBN 978-80-7414-820-0.

KLIKOVA, Alena, 2009. Stavebni prdavo: praktickd piirucka. 3., aktualiz. vyd. Praha:
Linde. Praktickd pravnicka piirucka, 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5.

KROCOVA, Sarka, 2013. Strategie tizemniho planovani v technické infrastruktuie. V Os-
travé: SdruZeni poZarniho a bezpe€nostniho inZenyrstvi, 133 s. SPBI Spektrum.

Cervena fada. ISBN 9788073851286.

MAIER, Karel a Jiti CTYROKY, 2000. Ekonomika vizemniho rozvoje. Praha: Grada, 142 s.
Mg¢ésta a obce. ISBN 8071696447.

MAREK, Karel a Petr PRUCHA, 2009. Ceské stavebni prdvo v evropském kontextu. Brno:
Masarykova univerzita, 451 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity ; sv.

351. ISBN 9788021049581.

MAIER, Karel, 2008. Uzemni pldnovdni a udrzitelny rozvoj. Praha: ABF - Arch, 100 s. Sta-
vebni pravo. ISBN 9788086905471.

MAIER, Karel, 2012. Udrzitelny rozvoj uzemi. Praha: Grada, 253 s. ISBN 9788024741987.

PLOS, Jiti, 2013. Stavebni zakon s komentarem pro praxi: [stav k 31.8.2013]. Praha: Grada,
769, 30 s. ISBN 9788024738659.

RYDIN, Yvonne, 2010. Governing for sustainable urban development. London: Earthscan,
xii, 157 s. ISBN 9781844078196.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

SCHNEIDER, Jiti a Ivana LAMPARTOVA, 2013. Spatial planning in regional develop-
ment: texts for lectures. Issue 1st. Brno: Mendel University in Brno, 148 s. ISBN
978-80-7375-803-5.

TUMLIN, Jeffrey, 2012. Sustainable transportation planning: tools for creating vibrant,
healthy, and resilient communities. Hoboken: Wiley, x, 310 s. Wiley series in susta-

inable design. ISBN 9780470540930.

VAVROUCHOVA, Hana, 2017. Krajinné a vizemni planovani (s diirazem na ochranu volné
krajiny). Brno: Mendelova univerzita v Brn¢, 112 s. ISBN 978-80-7509-527-5.

WOKOUN, René, 2008. Regiondlni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni
politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 475 s. ISBN
9788072016990.

Internetové zdroje:

BUSAYO, Emmanuel Tolulope Busayo, Ahmed Mukalazi KALUMBA a Israel Ropo
Orimoloye ORIMOLOYE, 2019. Spatial planning and climate change adaptation
assessment: Perspectivesfrom Mdantsane Township dwellers in South Africa. Ha-
bitat International [online]. 2019(90), 9 s. [cit. 2020-06-17]. ISSN 0197-3975. Do-
stupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397519301249

CESKO, 2001. Zdkon ¢ 100/2001. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-100

CESKO, 2004. Zdikon ¢ 500/2004. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500

CESKO, 2006. Zdkon ¢ 183/2006. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183

CESKO, 2002. Vyhlaska ¢ 388/2002. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-500

CESKY STATISTICKY URAD, 2020. Verejnd databdze: Vse o tizemi. [online]. [cit. 2020-
06-13]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jst?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=_VUZEMI 43 501841#

DVORAK, Libor, ©2007. Casopis stavebnictvi. Procedurdlni vazby stavebniho zdkona a

posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi [online]. [cit. 2020-03-03]. Dostupné z:


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397519301249
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-500

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

https://www.casopisstavebnictvi.cz/proceduralni-vazby-stavebniho-zakona-a-po-

suzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi N690

ENVICA S.R.O.aZASTUPITELSTVO OBCE GRYGOV, 2017. Pldn rozvoje obce Grygov
na roky 2016 - 2023: Strategie rozvoje obce [online]. In: Grygov [cit. 2020-05-24].
Dostupné z: http://www.grygov.cz/wp-content/uploads/2018/02/program_roz-
voje_obce grygov 16-6-2017.pdf

HALASOVA, Hana a Vlasta SILAROVA, 2007. Uzemni planovéni v Ceské republice 2007.
In: Ustav uzemniho rozvoje [online]. [cit. 2020-02-25]. Dostupné z:
http://www.uur.cz/images/publikace/metodickeprirucky/plnezneni/uzemni-plano-

vani-v-cr-2007-cz-an/uzemni-planovani-cr-08-2007-cz.pdf

KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAIJE, ©2020. Zdsady tizemniho rozvoje Olo-
mouckeého kraje. [online]. [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/za-

sady-uzemniho-rozvoje-olomouckeho-kraje-cl-185.html

KURZY.CZ SPOL. SR.O. Mapa obce Grygov, okresu Olomouc a kraje v CR [online].
©2000-2020 [cit. 2020-05-15]. Dostupné Z:
https://img.kurzy.cz/mapa/gr/slepa/grygov-okres-kraj-stat.svg

MAGISTRAT MESTA OLOMOUCE, ©2012. ORP Olomouc. In: Statutarni mésto Olo-
mouc [online]. [cit. 2020-04-09]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/o-

meste/uzemni-planovani/orp-olomouc

MARKVART, Josef, 2006. Udrzitelny rozvoj v novém stavebnim zdkoné. (Vyvoj pojmu udr-
Zitelny rozvoj). In: Ustav izemniho rozvoje [online]. [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:

http://www.uur.cz/images/konferencepraha/markvart.pdf

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR, ©2020. Politika tizemniho rozvoje Ceské
republiky. [online]. [cit. 2020-01-19]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/minis-
terstvo/stavebni-pravo/koncepce-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-re-
publiky

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, ©2008-2019. Posuzovéni viivii na Zivotni
prostredi [online]. [cit. 2020-03-02]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/posuzo-

vani_vlivu_zivotni_prostredi
NATURA 2000, ©2006. Co je Natura 2000. [online]. [cit. 2020-03-02]. Dostupné z:

http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102&akce=&ssHle-
dat=


https://www.casopisstavebnictvi.cz/proceduralni-vazby-stavebniho-zakona-a-posuzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi_N690
https://www.casopisstavebnictvi.cz/proceduralni-vazby-stavebniho-zakona-a-posuzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi_N690
https://www.olkraj.cz/zasady-uzemniho-rozvoje-olomouckeho-kraje-cl-185.html
https://www.olkraj.cz/zasady-uzemniho-rozvoje-olomouckeho-kraje-cl-185.html
https://img.kurzy.cz/mapa/gr/slepa/grygov-okres-kraj-stat.svg
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky
http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102&akce=&ssHledat=
http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102&akce=&ssHledat=

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

NEVERIL, Ing. Miroslav, ©2013. Grygov.cz. Grygov. [online]. [cit. 2020-05-17]. Dostupné
z: http://www.grygov.cz/grygov/

POVOLNA, Vendula, 2008. Jak se zapojit do izemniho planovani. Manudl pro veiejnost i
obce. [online]. In: Ekologicky pravni servis. [cit. 2020-01-12]. Dostupné z:
http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-uzemniho-plano-
vani.pdf

SIMKOVA, Hana, ©2001-2020. Ustav tizemniho rozvoje. Politika iizemniho rozvoje Ceské
republiky, ve zneni Aktualizace ¢.1. [online]. [cit. 2020-01-18]. Dostupné z:
http://www.uur.cz/?1d=4758

USTAV UZEMNIHO ROZVOJE, ©2001-2020. Uprava vztahii v tizemi. [online]. [cit.
2020-03-06]. Dostupné z: https://www.uur.cz/principy/pap/KapitolaD/D25 Upra-
vaVztahu 20061206.pdf

USTAV UZEMNIHO ROZVOIE, 2013. Metodicky pokyn. Vymezeni zastavéného tizemi.
[online]. [cit. 2020-02-25]. Dostupné z: http://www.uur.cz/images/8-stanoviska-a-

metodiky/04-Vymezeni-zastaveneho-uzemi.pdf

Vyhléaska ¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumen-
taci a zpusobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, 2018. In: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2020-02-08]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/get-
media/8fe86e45-0267-46e€6-988c-95a8bdc90151/2018 I 31 500-2006-Srovna-
vaci-text-vyhlasky 13-2018.pdf


http://www.uur.cz/?id=4758
https://www.uur.cz/principy/pap/KapitolaD/D25_UpravaVztahu_20061206.pdf
https://www.uur.cz/principy/pap/KapitolaD/D25_UpravaVztahu_20061206.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

74

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
apod. A podobné.
atd. A tak dale.

cm Centimetr.
¢. Cislo.
DPH Dan z piidané hodnoty.

EIA  Environmental Impact Assessment.

ha Hektar.
K¢ Koruna ¢eska.
m Metr.

Obr.  Obrazek.

odst.  Odstavec.

ORP  Obec s rozsifenou plsobnosti.

pism. Pismeno.

. Strana.

Sb. Sbirka.

SEA  Strategic Environmental Assessment.

ust. Ustanoveni.
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