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ABSTRAKT

V Gvodni¢asti diplomové prace rozebiram fenomén migracerehliptvi na izemCeské
republiky a pravni Upravu v oblasti mezinarodniradly, kterou jeCeska republika vaza-
na. Poté se zabyvamiehem azylové procedury na naSem Uzemi, a to od g8ehi ci-
zince

0 Umyslu poZadateskou republiku o mezinarodni ochrantegpobyt Zadatele o mezina-
rodni ochranu v azylovych #iaenich, a také fibéhemtizeni o udleni mezinarodni ochra-
ny formou azylu. Tento cely proces se neobejdefipancnich prostedki, proto se v dalSi
gasti zabyvam Spravou uprchlickychizeni Ministerstva vnitraCeské republiky, ktera
v3e zagesSuje. V posledniasti popisuji slaba mista v azylové proceda navrhuji mozné
legislativni, ekonomické a procesni &my, vedouci ke snizeni nakiada azylovou proce-

duru a tak ke zlepSeni situace na poli mezinarodmniany.

Kli¢ova slova:

Mezinarodni ochrana, Zadatel oélehi mezinarodni ochranyizeni o udleni me-
zinarodni ochrany, azylant, viadni a nevladni oizmoe na Gzenieské republiky, Sprava

uprchlickych z#&zeni Ministerstva vnitr&eské republiky, Evropsky uprchlicky fond.

ABSTRACT

The introductory part of this dissertation | analybe phenomenon of the migration and
refugees in the territory of the Czech Republic #mel legal regulations by which is the
Czech Republic obliged in the area of an intermafigprotection. Further | concern on the
development of the asylum procedure in our terrjtetarting from a declaration of a for-
eigner about an intention to ask the Czech Repdblian international protection, to the
period of the stay of an applicant for internatigoratection in the asylum facility, and also
keeping in mind the development of the asylum piace. This whole process also re-
quires financial resources, therefore in the neat p inform about the activities of the
Administration of the Refugee Facilities of the Nitny of Interior of the Czech Republic,
which supports the whole process. In the last pdescribe weak spots in the whole asy-

lum procedure and | suggest legislative, econond/ mmocedural changes to reduce the



asylum procedure costs and also some improveméthe gituation in the field of the in-

ternational protection.

Keywords:

International protection, applicant for interna@bmprotection, procedure about a granting
of an international protection, asylum seeker, gowveental and non-governmental organi-
zations in the territory of the Czech Republic, Adistration of the Refugee Facilities of

the Ministry of Interior of the Czech Republic, Bpean Refuge Fund
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UvoD

Migrace a uprchlictvi v celogtovém kontextu je v dnesni dblelmi ¢asto disku-
tovanym a ve vSech padech sidwanym tématem. Uprchlické pravo v dnesSnim slova
smyslucita sotva sto let, i kdyZ migrace obyvatel je stst&jreé jako lidstvo samo. Lze
s nadsazkotici, Ze zbailo hranice kolem kazdého statu, jelikoZz omezilgjidte miry sve-
voli v jeho imigr&ni politice.

Co se tge naSeho uzemi, fenomén uprchlictvi neni neznamkaasosti. V novo-
dobé historii nizeme zaznamenat cel@adu uprchlickych vin, a to jakifivovych, tak
pozcji predevsim odlivovych (po roce 194B1968). NaSe ze#nse postup) v disledku
politickych a spoléenskych zmdin po roce 1989, pro#nila ze zemy, ktera sama produko-
vala velké mnozstvi uprchlik¢i migranti, na zemi, do kteréci pires kterou) uprchlici
proudi.

Celos¢tovym trendem zajisté je vytiib lidem ve vSech zemich &a distojné
podminky pro zivot a lidské zachazeni, aby nemuselsvé rodné zedrutikat do zemi
s naprosto odliSnou kulturou a zZivotem.

V Ceské republice se problémem uprchlictvi zabyva randadnich a nevladnich
organizaci, kterégsobi nejen na domacim teritoriu, ale i v zahtarl@amozejme¢ do toho-
to procesu vstupuji i statni organy, a to organyiserstva vnitraCeské republiky, které
pribéh azylové procedury na naSem uzengitym zpisobem usrriuji.

Problematikou mezinarodni ochrany se v naSi zermowod literatura nikterak ne-
zabyva, tudiZ ji v knihovnachébny oltan nenalezne. Méaloktery &dn vCeské republice
ma divéryhodné informace o celé procédumezinarodni ochrany na naSem Uzemi a vSech
moznostech na poli mezinarodni ochrany, o finanebe&lé azylové procedury, o toku
pergznich prostedki, tedy o tom, na jakotinnost jsou v této oblasti vynakladany figan
prostedky daovych poplatnik. Ze strany otani z ¢asti jis€ chybi z4jem hledat tyto in-
formace, ale hlavhziejmé¢ mélokdo vi, kde vlastnhledat. Proto tato prace méa byt jakymsi
celkovym pohledem na azylovou proceduriiaské republice, mé&en&e seznamit se vse-
mi aspekty, se kterymi se Zadatelé @ledi mezindrodni ochrany, azylanti a sahegm¢
zainteresovani pracovnici kazdodersetkavaji. Azylova problematika je velmi rozséhla
nelze se v této praci zabyvat jednotlivymi bodypddiebné hloubky. Fedkladana prace by
mela hlavre napomocitendi vyswétlit fadu pojnii uzivanych v oblasti mezinarodni ochra-
ny, dale utvét si celkovy obraz o daném problému a také obraane, ve kterym oblas-
tech je mozné situaci zlepsit.
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1 MOTIVACE VYB ERU TEMATU, CiL PRACE A STANOVENI
HYPOTEZY

1.1 Motivace vybéru tématu

Mobilita je jednim z hlavnich aspekglobalizace satasného sita acim dal vice
také souasti kazdodenni reality. Z&@a cast z échto lidi je nucena migrovat vidledku
ohroZeni Zivota, jemu&eli kvali nepriznivé politické, socioekonomick#é ekologické situ-
aci v jejich zemi. Cilem migrafitse stavaji vyspé demokratické evropské stayeska
republika je&t v nedavné dab byla pro migrujici cizince pouze tranzitni zemi,
v souwtasnosti se vSak stava i zemi cilovou. Do celé agylrocedury na naSem Uzemi
vstupujerada instituci, jako n&klad cizinecka policie, Odbor azylové a migmapolitiky
Ministerstva vnitraCeské republiky (dale jen OAMP), Sprava uprchlickgefizeni Minis-
terstva vnitraCeské republiky (dale jen SUZ), viadni a nevliadmjanizace apod., ale také
i samotni obané Ceské republiky. Problém mezinarodni ochrany se tgkigt kazdého
z nas. VSechny zainteresované institugewyi problematice maximalni pozornost i hédn
asili, cely proces mohutjpovnat k pomysinému soukoli, kde jednotlisi@nky, aby bylo
dosaZzeno celkového pozitivniho vysledku, musi dee giesreé zapadat a mezi sebou také
dohe spolupracovat. Proto jsem se ve své diplomové peareiila na provedenétende
celym zmignym pomysinym soukolim, tzn. stmym piifezem piéibéhu fizeni o udleni
mezinarodni ochrany a na, ¥ipac kladného rozhodnuti o dléni azylu, integraci azylan-
tu a také na (v rdmci rozsahu prace &téupopsany) proces financovani celélkoidmezi-

narodni ochrany na naSem uzemi.

1.1.1 Osobni motivatni faktory

Pracuji u PolicieCeské republiky, u cizinecké policie, cozZ je sloAkara s zadateli
0 uckleni mezinarodni ochrany jako prvriighazi do osobniho kontaktu. Sluzba cizinecké
policie vznikla po listopadu 1989, kdy €eska republika jako jeden z postsocialistickych
stati zatala otevirat celému 8&tu. V tehdejSi dob byla této sluzb vénovana obrovska
pozornost, byla velice uznavana a @en Uprchlické pravo se Geské republice teprve
~rodilo®, cizinecka policie byla hlavninilankem, ktery zdkonod&rm predkladal své zku-
Senosti z praxe a takeé inicioval &my v uprchlickém zakah BohuzZel v sotasnosti je

situace, da seici, opana. V souvislosti se vstupefeské republiky do Evropské unie
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(v roce 2004) a do Schengenského prostorur{skiém roce) je jiz cizinecka policie po-
stupré politickymi tlaky odsouvana na ,vedlejsi kolej“ikdo z politiki si bohuZel neust
domuje dilezitost této slozky i nadale. Cizinecké pravo j@nesni dob natolik slozité, ze
jej rozhodrié nelze zahrnout do vykonu ébné“ policejni prace jako svou okrajovoast.
Da setici, Ze obdobné problémy s uznanifidekitosti, jako cizinecka policie, ma i SUZ.
Kazdor@né je SUZ odebirano z jejiho rozfta fadow nékolik miliona korun. Tato sku-
tecnost byva ze strany politikodivodihovana tim, Ze pay Zadatek o mezinarodni ochra-
nu na naSem Uzemi kazdome klesaji. Nikdo bohuZel nebere na mysl skotest, Ze hlav-
ni ¢ast vydaj SUZ tvai fixni naklady, tedy naklady nezavislé naspoubytovanych osob.
Také nikdo z politik nebere nad&domi, Ze SUZ musi byt stale materiffiipravena na
piipadnou pilivovou vinu uprchlik a tyto zasoby neustale obnovovat, tedy byt kazgdode
n¢ takzvar v ,plné polni“. Na druhou stranu si je SUZdoma toho, Ze musi neustéle
hledat moznosti zlepSovani ve vSech oblastecitisw®sti a tim co mozna nejvice snizo-

vat své celkové naklady.

Podle vySe popsaného je tedy mym mdaiiven faktorem zpracovani tématu azylo-
vé procedury na naSem Uzemi, financovani azylowéeplury Spravou uprchlickych ita
zeni, upozoréni na slaba mista v celém procesu mezinarodni mghra nasem Uzemi a
v neposledniad® navrhy ekonomickych z#ém, legislativnich a procesnich #ma néavrh

moznosti zlepSeni hospddai SUZ.

1.2 Odborna literatura jako vychodisko studia tématiky

Problematikou azylové procedury na Gzeabeiské republiky se odborna literatura
nijak vyrazré nezabyva. Na pultech v knihovnach je mozné najiizp rkolik tituli, které
jsou vSak velmi Uzce zatfeny pouze na dity problém. Jedna se o materidly, které neza-
interesovanémudtendi nic ngeknou. Pokuditen& nema celkovy, alespicten nejzaklad-

n¢jSi, rozhled v problematice mezinarodni ochrangdené tituly jej rozhodnneoslovi.

Dale je mozné v knihovnach naléztkolik vyzkumnych studii #deckych pracov-
nika, které jsou vSak také Uzce z&mny na wkity problém, a ke vSemu jsou jiZi[is,
k tempu vyvoje dneSniho &a, zastaralé. TotéZ moliici o casopisu Azyl, ktery vychazel
v letech 2001- 2003 a je k nahlédnuti v Moravskésieé knihovis v Brr¢. Jedna se o vel-
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Vi

ziejmeé (dle séleni pracovnice knihovny a mého patrani po intermgth strankach) nee-

Xistuji.

Zajimavosti v mnou uv&dé pouzité literatite je kniha vydanaradem Vysokého
komisade OSN pro uprchliky nazvana ,UNHCR — Situace upkthive s«¥té". Jedna se
o publikaci vydanou v Oxfordu, kterou jeden z mykblegi obdrZzel na konferenci
k uprchlické problematice v Americe. Zastupci jetingch stati na tomto zasedani obdr-
Zeli jeden vytisk uvedené knihy, a to kazdy ve sgyémyce. Kniha popisuje uprchlickou

problematiku z globalniho hlediska.

V zasad mohu zhodnotit, Ze nosnymi zdroji informadi prorbé¢ mé diplomové
prace se staly pravnirgrpisy, konkrété zakon¢. 325/1999 Sh., o azylu, mezinarodni
uamluvy, nap. Dublinskd konvence, déle Vymoi zprava Spravy uprchlickych izeni
z roku 2006, Navrh z&veiného rozpotu kapitoly 314 — MVCR za rok 2006, internetové
stranky Ministerstva vnitra a v neposlediait informace poskytnuté vedouci adiehi
rozpatové analytického SUZ M\CR.

Celkow ke kvalit literatury z hlediska zkoumané problematiky mdfai, Ze i
prizkumu dostupné ti&é literatury, jsem nenasla jakykoliv material,rigtey mohlétena-
fe seznamit s celkovym jgschem azylové procedury na naSem Gzemi. Velice Klé&dal-
notim zdroje informaci na internetovych strankaktvie Ministerstva vnitraCR, ale také

na strankéch viadnich a nevladnich organizaci.

Z tohoto divodu gedkladam tuto praci jako ucelenyepled o problematice mezi-
narodni ochrany na Uzentleské republiky a moznostech jejiho financovani Gmra

uprchlickych zéizeni.

1.3 Stanoveni pracovni hypotézy

Na GzemiCeské republiky je do celého procesu azylové pragedapojeno po-
meérné hodré organizaci. Jedna se o statni instituce a vlaa@véadni organizace. Kazda
z téchto organizaci ma své nezastupitelné misto v e@yfrocedie, vidi problematiku

z raiznych ahi pohledi (globalniho, ekonomického, socialni, pravniho)atae dohroma-
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dy pak vystupuji jako jeden celek. Proces azylorgcgdury na naSem Uzemi z hlediska

ekonomického v3ak vidi zejména Sprava uprchlickgafzeni MV CR.

Stanoveni hypotéz:
- proces azylové procedury neni jednoduchou zalstijt
- v celém procesu azylové procedury existaga slabych mist,
- je tfeba ¥novat pozornostinnosti SUZ a jeji dlezitosti v oblasti mezinarodni ochrany,
- samotny systém financovani je &kterych oblastech provad neefektivi,
- legislativni a procesni zfy v oblasti mezinarodni ochrany jsou spojeny ekaiokymi

zmEnami.

1.4 Z&kladni védecké metody a jejich charakteristika

V ramci analyzy financovani azylové procedury Sprawuprchlickych z#éizeni je
mozné pouzit &olik zakladnich metod. Ve své praci jsem se &lmna analyzu, synté-

zu, dedukci a indukci.

Analyzaje velmicasto pouzivana metoda, zaloZzena na rozkladu celkaakladni

¢asti, jejimz cilem je identifikovat podstatné amuvlastnosti zakladniatasti celku.

Naproti tomu_syntézamoziuje sjednoceni v celek a tim dapje analyzu. Diky
tomu Ize poznatigdnet v jeho Uplnosti. Pomoci této metody je mozno rialkztahy mezi
jevy, tyto vztahy objasovat a objasovat mechanismus funkci u tohoto jevu. Diky této
metod Ize hledat spojovanidasti v celek takovou strukturu, ktera bylanpredem poZza-
dované chovani. Nejedna se pouze o skladbu jedydtlijevi, ale i kreaci novych celk
nebo jejich prorana. Diky tomu je syntéza hledanim nejvh&@n varianty dosahované

kombinaci jednotlivych pruka jejich vlastnosti.

Dedukceje proces usuzovani, ve kterém se mtipoklad dochézi k z&sru z €ch-
to predpoklad vyplyvajiciho. Jedna se o posloupnost krdkeré spiuji presré stanovena

kritéria zabezpaujici, Ze jsou-li pravdivé, je pravdivy i samotrémer.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 15

Indukceje metoda zkoumajici skuteosti. Obec# je vSak indukci migno usuzo-

vani z jednotlivého na obecné, tedy k dostk obecnym z&ram.*

1.5 Cil diplomové prace

Zakladnim cilem mé diplomové prace je seznateihde s pfibchem azylové pro-
cedury na uzentR, dale analyza financovani azylové procedury reamizeské republi-
ky Spravou uprchlickych #¥&eni a navrh na mozné ekonomické, legislativniagsni
zmeny, zmeny v integraci imigrarit do nasi spolaosti a také na zény systému hospoda-

feni v rdmci financovani azylové procedury.

Zakladni body jsou:

- provéstétende azylovou procedurou aplikovanouCeské republice a obeznamit jej
sc¢innostmi a systémem financovani azylové procedpra®u uprchlickych zézeni,

- ndvrhy moznych legislativnich zm v ramci délky pobytu Zadateb udtleni mezinérod-
ni ochrany a s tim souvisejici sniZzeni vyds ubytované Zadatele,

- navrh prevence nezadoucichijevzadatal o mezinarodni ochranu i azylant

- ndvrh na mozné zlepSeni v integraci imigiiashd spolénosti na nasem Uzemi,

- navrh znény systému toku finamich prostedki ze statniho rozgtu ke Spraw uprchlic-

kych zdizeni a moznosti kokaeéhocerpani peéz z bankovniho &tu.

1 Viz KLIMES, L. Slovnik cizich slowraha: SPN, 1981, s. 21, 92, 288, 698
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2 AZYLOVA PROCEDURA, JEJI PRAVNI UPRAVA A
INTEGRACE AZYLANT U

Ceska republika, ddoma si svého dluhu z totalitnich dob, kdy ze Zenikaly tisi-
ce uprchliki, hledajicich ut&iste po celém sité, v dok® po padu Zelezné opony zareagova-
la ze zemi byvalého socialistického bloku na fenomngrchlictvi jako jedna z prvnich.

Po roce 1989 se nés stéat stal spiSe tranzitni gemiprchliky snifujici na Zapad.
V poslednich letech se vSak situacénim F'es mnohé problémy, se kterymi se Zemusi
potykat, jeCeské republika stabilni demokratickou zemi.

S fenoménem uprchlictvi $éeska republika zala blize seznamovat kréatce po lis-
topadové revoluci v roce 198%iliizné od 2. poloviny roku 1990 #ala doCeské repub-
liky proudit prvni vina uprchlit. Spektrum stdit v nichZ uprchlici na naSe uzentigha-
zeli, se neustéle rozévalo. V prvnim obdobi tudi majoritni skupinu Zadatélo mezina-
rodni ochranu uprchlici z Bulharska, Rumunska aal®ho SSSR. V poslednich letech
piibylo Zadatel z Afghanistanu, Irdku, Sri Lanky, Indie, Vietnantliny, ale i ze zemi
vychodni Evropy — fevazré Ruska, Ukrajiny, Moldavska.

V prvnich dnech, kdy k nam &ali proudit prvni uprchlici, byloreba Zidit azylova
zarizeni, vytvdit prisluSnou legislativu tykajici se uprchlické probagiky, zajistit ubyto-
vani no¥ prichozim a postarat se o jejich integraci¢tymsob v azylovych z&enich se
neustale rénily a meni. Jak uvadi statistiky OAMP, agrvence roku 1990 do konce roku
2007 pozadalo o mezinarodni ochraB6é 2480sob. Azyl byl udlen ve3 276 piipadech.

V ostatnich pipadech Zadosti nebyly opodstata, nesplovaly podminky dle zakona

0 azylu.

2.1  Historie pravni Upravy

Prvni wtSi priliv uprchliki zaznamenala tehdej8iSFR na svém Gzemi v roce
1990. V té dob v podstat neexistoval vnitrostatni pravni ramec, upravujipfchlickou

problematiku, a naSe z€nse vyznaovala také velice liberalni vizovou politikou. Nad

2 Viz pojem ,mezinarodni ochrana“, s. 23
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situaci zareagovalo Federalni shrom#mdCSFR (fijetim zakona¢. 498/1990 Sb.,

o uprchlicich, ktery vstoupil vdinnost k 1. 1. 1991. Vzhledem k absenci zkuSenotio
oblasti $lo o velice strohou a kusou pravni Gpravilistopadu 1991 jistoupila CSFR

k ,Umluvé o pravnim postaveni uprchiik ktera byla pijata dne 28. 7. 1951 v Zenev
(tzv. ,Zenevska konvence) a k ,Protokolu tykajicite pravniho postaveni uprchilfk
prijatého 31. 1. 1967 v New Yorku (tzv. Newyorsky fmkol), a to bez zetpisného ome-
zeni. Po rozpad@'SFR no¥ vznikla Ceska republika deklarovala, Ze je vazana mezina-
rodnimi zavazky, vyplyvajicimi ze Zenevské Umluakladni garanci v nasem pravnim
fadu gedstavoval a nadalequstavujeclanek 43 Listiny zakladnich prav a svobod (dale
téZ Listina), ktera je s@asti tstavniho gadkuCeské republikyClanek 43 Listiny zakot-
vuje povinnost naSeho statu poskytnout a#gi tizinaim, ktei jsou pronasledovani za
uplatiovani politickych prav a svobod. Jedna se vSakespiproklamaci nez o zakotveni

prava.

VySe zmirny zdkon¢. 498/1990 Sb., o uprchlicichitleme oznét za okamzitou,
a tudiz nedokonalou reakci na zcela novy trengijv uprchlika z fiznych zemi sita.
Bylo zavedeno dvojinst&ni spravnitizeni, ve kterém se rozhodovalo, zda statut ugkahli
bude ¢i nebude fiznan. Ze socialniho hlediska pak byla velmi pomstaokolnost, Ze
vSichni Zadatelé museli po celou dobu spravrtiheni pobyvat v uprchlickych taborech.
Proti negativnimu rozhodnuti v odvolaci instanciobglale mozno podat mini@dny
opravny prosedek, tj. Zalobu k soudu. Zakladni nedostatekltintom, Ze zakon jiz neu-
pravoval nasledny poby&dh cizindi, kteri této moznosti vyuZzili a podali Zalobu k soudu.
Tito cizinci zde tudiZ byli najednou zcela bezpridg ocitli se tedy v jakémsi pravnim va-
kuu. Velice kritizovanym nedostatkem této Upravyohiyto, Ze zakon omezoval dobu, na

kterou bylo stanoveno postaveni uprchlika, tj. gomkina ochrana, na dobgtipet.

| pies zjevnou nedokonalost vydrZekdninost zakona po celych davet, by poslé-

ze dosSlo ke ddma zadsadnim novelizacim.

2.1.1 Zprisnéni azylove politiky

Novelizaci z roku 1993 (tj. zakone#n 317/1993 Sb.) doslo k vyraznémurizpeni
zakona o uprchlicich. Mimo jiné bylo zruSeno usteamd tykajici se moznosti @ékéni sta-
tutu uprchlika, které bylo zaloZzené na humanitérrditvodech (toto ustanoveni se nyni

opct stalo sodasti platné pravni upravy). Dale byl touto novebmprvé vElen do naSeho
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uprchlického prava termin fgjm¢ neodivodnina zadost* (dnes je tento termin ,zjévn
nedivodnd Zadost*). Podstatou bylo umoznit spravningaion, aby projednal tento typ

Zadosti v tzv. zrychlenéttizeni.

Za zminku také stoji novelizace z roku 1996, zakotel50/1996 Sb., kterd odstra-
nila tolik kritizované casové omezeni poskytované ochrany, jelikoZz toto zemie bylo

v rozporu s mezinarodnimi dokumenty, jimiz byla@& ¢ska republika vazana.

Podstatnd zema v této oblasti nastalafijgtim nového zakona, tj. zakona
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ktery bytiany od 1. 1. 2000. Zakonodarce se jeligeim po-
kusil odstranit petrvavajici nedostatkyiedchozi pravni Upravy, zejména harmonizoval
¢eskou pravni Upravu s ratifikovanymi mezinarodnttokumenty, reagoval na zakono-
darstvi evropskych stiitv této oblasti a zohlednil tendence vy®@i nadnarodnich mecha-

nismi v podol& jednotné vizové politiky a readmisnich dohod.

Uplatiovani zakona o azylu &o zasadni vyznam pro tvorbu nové podoby azylové

politiky Ceské republiky.

2.2  Mezinarodni pravni normy v oblasti azylu

Seznam zakladnich pravnich norem vyuzivanycleské republiceiprealizaci azy-
lové politiky uvadim v filoze P I. Povazuji za uziteé se blize zminit o jejich aktualnich

zakladnich zdrojich mezinarodni povahy.

2.2.1  Umluva o pravnim postaveni uprchliki

StéZejnim instrumentem na mezinarodnim poli fedevsim ,Umluva o pravnim
postaveni uprchlik, ptijata v Zenew v roce 1951. Kiovy je zejménal. 1 této Umluvy,
kde je (mimo jiné) stanoveno, ktera osoba je (redp= bude) povaZzovana za uprchlika,
tedy osoba, kterA ma oprawne obavy z pronasledovani dvibda rasovych, ndbozenskych

¢i narodnostnich, nebo Zidoda prislusnosti k utitym spol&enskym vrstvam, nebo i za-

% Viz Poradna pro uprchliky. ECONNECNové paadky azylového zakonRostupny z WWW:
<http://www.nno.ecn.cz.feit. 20. 7. 200§
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stavani wtitych politickych nazak, dale ktera je neschopn#éjmout, ¢i vzhledem ke zmi-

nénych obavam, odmita ochranu své vlasti.

Z textu tedy vyplyva, Ze narok nadleni statutu uprchlika majigplnéni ostatnich
podminek, nejen ten, komu se ji#co stalo, ale i ten, kdo se opodstmthobava, Zze by se
mu v nejblizSi budoucnosti stat mohlo, a to z taxetvymezenych fic¢in (rasa, nabozen-

stvi atd.). Umluva o pravnim postaveni uprchijgx svym zgfisobem universalni.

Na tuto Umluvu navazuje dokument, nazvany ,Protdikbjici se pravniho posta-
veni uprchlik®, ptijaty v roce 1967. Smyslem tohoto dokumentu je dibrstaty k respek-
tovani Umluvy. Bistoupenim k Protokolu se staty zavazuji uaat hmotna ustanoveni

Umluvy, a to bezasového omezeni.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikSak obsahuje pouze zékladni hndpravni
Upravu mezinarodniho standardu azylové ochrai§emz procesni strdnku azylové ochra-
ny (tj. nag. ktery statni organ a jakym @gobem o této ochrarrozhodne) nechava na

smluvnich statech.

2.2.2 Dublinska konvence

Dublinskéa konvence je dokument, ktery se tyk&enf statu odpasdného za po-
souzeni Zadosti 0 azyl podané v jednodtenskych stét Evropskeé unie. Tato imluva bere
v Gvahu cil stanoveny Evropskou radou ze StrasbarBua 9. 12. 1989 o harmonizaci
svych azylovych politik. Jedna se o z&mni Fimérené ochrany uprchlikn v souladu
s ustanovenymi Zenevské konvence d&pinNewyorskym protokolem, tykajici se statusu

uprchliki.

Clenské staty se zavazuji k tomu, aby kaZdy cizikery u jednoho z nich poda na
hranicich nebo na jejich Gzemi Zadost o azyl, stiledou zadost posuzovanu. Zadost je
piisluSnym statem posuzovana v souladu s jeho narodakonodarstvim a jeho mezina-
rodnimi zavazky. Kazdglensky stat ma pravo posoudit Zadost o azyl, kemau cizin-
cem gredkladana, i kdyZ mu toto posouzeni na zakladérii stanovenych touto konvenci
negislusi. Podminkou ovSem je souhlas Zadatele o Kaydy ¢lensky stat si ponechava
moznost za pouziti svého narodniho prava odesttéle o azyl doietiho statu, za re-

spektovani ustanoveni Zenevské konvence dopliNewyorskym protokolem.
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Statem pislusnym k posouzeni zadosti o azyl je t&nsky stat, ktery je prvnim
statem vstupu cizince do Evropské unie. Vyjimkuriviadatelé o azyl, majici v jednom
z ¢lenskych stét ¢lena své rodiny, kterému byldipnano postaveni uprchlika ve smyslu
Zenevské konvence a ktery tam legéhvale Zije. Zaslena rodiny se podid. 4 Dublinské
konvence povazuje manzel/ka, svobodné nezletite rdiadsi 18 let a otec nebo matka,

jestlize samotny Zadatel o azyl je svobodné nézldik mladSi 18 let.

V souwasné dob je jiz mozné p vstupu cizince do prvniho statu Evropské unie

(dale jen EU) oficiala zjistit, zda cizinec uz nezadal o azyive v jiném stat EU.

V nasledujici tabulce uvadim gy dublinskych pipadi za obdobi kéten 2004 (po
vstupuCR do Evropské unie) do 30. listopadu 2307:

Tab.¢. 1: Pa‘et dublinskych fipadi za obdobi kiten 2004 - listopad 2007

R 2004 2005 2006 2007
Pocet 736 1168 1149 1011
Celkovy ptet dublinskych pipadi 4064

2.3 Vymezeni pojmi v oblasti mezinarodni ochrany

Azylant

»LAzylantem se rozumi cizinec, kterému byl podl&@@a o azylu uglen azyl, a to

po dobu platnosti rozhodnuti odieni azylu.®

Azylové za&izeni

» Azylovym zaizenim se pro dely zakona o azylu rozumiipmaci stedisko, po-

bytové stedisko, a integiai azylové sedisko.®

* Viz Odbor azylové a migeai politiky. Pocet dublinskych fipadi za obdobi kéten 2004 — listopad 2007.
Dostupny z WWW: <http:// www.mvcr.cz/statistiky.htrcit. 10. 2. 2008

® 7akong. 325/1999 Sb., 0 azylu, § 2, odst. 6
® zakong. 325/1999 Sb., 0 azylu, § 2, odst. 10
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Bezpe&na tieti zens

.Bezpenou feti zemi se rozumi stat jiny nez stat, jehoz jieiz statnim oka-
nem, nebo v fipadt osoby bez statniho &énstvi stat posledniho trvalého bydijste kte-
rém cizinec pobyvaliged vstupem na Uzemi a do kterého s&entento cizinec vratit a
pozadat o udleni postaveni uprchlika podle mezinarodni smlo(Vgnluva o pravnim
postaveni uprchli¥, aniz by byl vystaven pronasledovani,deni, nelidskému nebo poni-

Zujicimu zachazeni nebo tresfu.*

Zadatel o udleni mezindrodni ochrany musi o mezinarodni ochrpoBadat
v prvni zemi, ktera je povazovana za benpel. Vlady zemi Evropské unie uvedly jako
duvod tohoto opaeni obavu, Ze Zadatelé o azyl si budou vybirat z&taerd jim nejvice
vyhovuje z dvodu ekonomickych a poskytované socialndgpéZdalo by se, Ze tato opat-
feni jsou racionalni a nenfiebd je kritizovat. Existuje vSakéholik vaznych problén,

ktera vySe uvedena opani problematizuji.

Prvnim problémem je, Ze jednotlivé staty intemgjiepojem ,bezpéna“ odliSre.
Pojem ,bezpé&na zemd" je aplikovan i na staty, jejichz azylovy systémistuje jen

v zarodcich nebotbec ne.

Druhym problémem je, Ze pojem ,beZpa teti zend" je aplikovan siiznou mi-
rou intenzity. V gkterych zemich je i pouhy tranzitigti bezpénou zemi* povazovan za

davod k vraceni.

Z toho vyplyva teti a nejzavaaijSi problém. V zemich Evropské unie a stefak
ve statech, které pojemigti bezp&na zeng” zavedly do svych azylovych zakbnneexis-
tuje harmonizovanyifistup k jeho vykladu. Stejntak neexistuje harmonizovanyigtup

k proceduram, které z aplikace tohoto o@at vyplyvaji®

7 zakong. 325/1999 Sb., 0 azylu, § 2, odst. 2

® Dle saleni pracovnika Odboru azylové a mignapolitiky
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Bezp&na zen€ pavodu

.Bezpenou zemi fivodu se rozumi stat, jehoz je cizinec statnimtaokbm, nebo

v pripact osoby bez statniho &énstvi stat posledniho trvalého bydijst

a) v remz statni moc dodrzZuje lidsk& prava a jésgbila zajistit dodrzovani lidskych prav
a pravnich f@dpigi,
b) ktery jeho obané nebo osoby bez statnih@atstvi neopoudji z divoda:
- pronasledovani za upiatwvani politickych prav a svobod, nebo
- strachu z pronasledovani@ddu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, narodnosislpSnosti
k ugité socialni skupi& nebo pro zastavaniditych politickych nazak ve stat, jehoz
olganstvi ma, nebo, ipadc, Ze je osobou bez statnihocahstvi, ve stétjeho po-
sledniho trvalého bydI&t
- hrozby nebezgévazné ujmy (pojem je vystien u pojmu ,Mezinarodni ochrana“ na
S. 23),
c) ktery ratifikoval a dodrZzuje mezinarodni smlouvyidskych pravech a zakladnich svo-
bodach,
d) ktery umoauje ¢innost pravnickych osobam, které dohliZzeji nadestadodrzovani lid-

skych prav

Humanitarni azyl

Jestlize wizeni o udleni mezinarodni ochrany nebude Zstivod pro udleni
azylu, tzn. kli:
- pronasledovani za uptaivani politickych prav a svobod, nebo
- odavodreny strach z pronasledovéani avedu rasy, pohlavi, naboZenstvi, narodnosti, p
slusnosti k ufité socialni skupi& nebo pro zastavaniditych politickych nazok ve sta-
t¢, jehoz olBanstvi ma, nebo, iipad:, Ze je osobou bez statnihotahstvi, ve stétjeho
posledniho trvalého bydI&t

Ize v gipadt hodném zvlastnihoretele udlit azyl z humanitarnihoidzodu®

® 74akong. 325/1999 Sb., 0 azylu, § 2, odst. 1, § 12 a § 14a
10viz z&kong. 325/1999 Sb., 0 azylu, § 12 a § 14
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Kasaéni stiznost

Podle zakona. 150/2002 Sb., soudiad spravni, § 102, odst. 9e kaséni stiznos-
ti rozumi opravny progtdek proti pravomocnému rozhodnuti krajského sowedsprav-
nim soudnictvi. Timto se¢astnikiizeni, z 8hoz toto rozhodnuti vzeSlo, domaha zruSeni

soudniho rozhodnufti.

Jedné se ofpzkoumani rozhodnuti pouze po pravni strané&emz opravny organ
musi zkoumané rozhodnuti, shleda-li je nespravizyasit, ale nesmi je ziit, ani nahra-

dit rozhodnutim vlastnim.

Mezinarodni ochrana

Jednou z novel azylového zékona byl zakonl65/2006 Sb., kteryclenil do
ceského azylového prava tawalifikachi sn@rnici Rady EU. Tim byla v azylovém systé-
mu CR zakotvena vedle azylové ochrany i tzv. dépha ochrana. Odlidnost obou institut

ukazuje nasledujici tabulk&:

M

1 viz pokyn & 103/2006 teditele Policie Ceské republiky sluzby cizinecké a pohtanii policie
k problematice azylu ze dne 1. 9. 2006
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Tab.¢. 2: OdliSnost institut ,azyl“ a ,dopl zkova ochrana“

Druh ochra- AZYL DOPLNKOVA OCHRANA

ny

Divody 1. pronasledovani za uplatvani | 1. divodné obavy vedouci kigswd-

udéleni politickych prav a svobod, ¢eni, ze pokud by byl cizinec vracen
2. odivodreny strach z pronésle-| do své ze® hrozilo by mu reélne
dovani z dvodu rasy, pohlavi, nebezpé&i vazné ajmy + cizinec ne-
ndboZenstvi, narodnostiiiplus- | mize nebo neni ochoten #awbdu
nosti k ugité socialni skupi& takového nebezgé vyuzit ochrany
nebo pro zastavaniditych poli- | svého stéatu.
tickych nazoi ve stak cizince, Vaznou Ujmou je:
3. humanitarni évod (8 14 nespet a) trest smirti,
cifikuje dalSi podrobnosti). b) mueni nebo nelidsk& ponizZujici

zachézeni nebo trestani,
c) vazné ohrozeni Zivota nebo lidské
dustojnosti z dvodu svévolného ng
sili v situacich mezinarodniho nebo
vnitiniho ozbrojeného konfliktu,
d) vycestovani cizince by bylo v rog-
poru s mezinarodnimi zavazkjeské
republiky.

Doba trvani | Napdad, pfikaz povoleni k pobyr Na dobu paebnou, nejméhna 1 rok
tu azylanta se vydava na 5 let

Neplatnost prnikazi a cestovnich doklad vSeobeci

Prikaz ¢i cestovni doklad je neplatny, jestlize uplynulédbdglatnosti v &m uve-
dena, byla ohlaSena jeho ztrata nebo odcizeni, jedloodrzitel zerrel nebo byl prohlasen
za mrtvého. Dale je fikaz nebo doklad neplatny, jestlize drzitel podstatmenil svou
podobu, pikaz je poSkozen tak, Ze zapisy &dmuvedené jsou keelné nebo je vazin

porusena jeho celistvosi,obsahuje nespravné Udaje nebo neopi&vprovedené zeny.

Nezletila osoba bez doprovodu

.Nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi osoladén 18 let, kteraijrestuje
na Uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidagchizpodle pravniheadu platného na
Uzemi statu, jehoz ¢bnstvi osoba mladSi 18 let ma, nebaipack, Ze je osobou bez stat-
niho olganstvi, na Uzemi statu jejiho posledniho by&ligtto po takovou dobu, po kterou

se skuténé nenachazi v ¢ takovéto osoby. Nezletilou osobou bez doprovosluogumi
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I osoba mladSi 18 let, ktera byla ponechana berogtodu poté, co jicestovala na lze-

cul2
mi.

Osoba pozivajici dophikové ochrany

,Osobou poZivajici dopkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nésjg divody
pro ucleni azylu podle zakona o azylu, ale byla mélewla dophkova ochrana, a to po

dobu platnosti rozhodnuti o &éni dopfikové ochrany.*®

ProhlaSeni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu

~ProhlaSenim o umyslu pozadat o mezinarodni och(dale jen prohlaSeni o me-
zinarodni ochra¥) se rozumi projev dle cizince, z BhoZz je Zejmeé, Ze cizinec hleda
v Ceské republice ochrandtgal pronasledovanim nebeeg hrozici vaZznou Gjmou. Za pro-
hlaSeni o mezinarodni ochgage nepovazuje projevile cizince @inény béhem jeho vy-
cestovani, &inil-li cizinec toto prohldSeni po pravomocném uéemitizeni o udleni me-
zinarodni ochrany, pravomocném ukeni soudnihdizeni o Zalob nebo kaséni stiznos-
ti, po pravomocném uk@enitizeni o spravnim vyha&ti nebo pi vykonu trestu vyhost

ni uloZzeného soudent®

Pronéasledovani

»Za pronasledovani se pr@dly zakona o azylu povazuje zavazné poruseni lid-
skych prav, jakoz i op&ni pisobici psychicky natlak nebo jina obdobna jedngolkud
jsou provadna, podporovana nebo #pa statnimi organy, stranami nebo organizacemi
ovladajicimi stat nebo podstatnsdast jeho Uzemi ve stgatjehoz je cizinec statnim &h-
nem, nebo statu posledniho trvalého bydligpripad osoby bez statniho &dnstvi. Za
pronasledovani se povazuje i jednani soukromych psdle ¥ty prvni, pokud Ize proka-
zat, Ze stat, strany nebo organizacéetm mezinarodnich organizaci, kontrolujici stat nebo

podstatnowast jeho Uzemi nejsou schopny odpovidajicifisapem zajistit ochranuiged

12 74kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 11
13 7&kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 7
14 7&kon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, § 3, odst. 1 a 2
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takovym jednanim. Za pronasledovani se nepovazujge-li cizinec s fihlédnutim
k osobni situaci naléz&innou ochranu v jin€asti statu, jehoz statni &mstvi ma, nebo
je-li osobou bez statniho &dmstvi, v jinééasti statu svého posledniho trvalého bydlist
pokud se obava z pronasledovani nebo hrozba vgimézejmé vztahuje pouze n&ast

statu.t®

Prvni zemg azylu

Za prvni zemi azylu se dle zakona o azylu, § 2t{.&Igpovazuje stat jiny nez stat,
jehoz je cizinec statnim ¢anem, nebo vifpadt osoby bez statniho &énstvi, stat jiny
nez stat jejiho posledniho trvalého bydliSte kterém cizinec pobyvaligd vstupem na
Gzemi, jestlize mu tento jiny stét &litl postaveni uprchlika podle mezindrodni smlouvy
(tzn. podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlék Protokolu tykajiciho se pravniho po-
staveni uprchlik), miZe-li cizinec této ochrany nadale poZivat @stli se cizinec do to-

hoto jiného statu bezpee vratit.

Readmisni dohoda

Readmisni dohoda je dohoda uEma mezi déma staty upravujici iepdavani a
piebirani vlastnich statnich @i a oltan tretich stai nebo osob bez statnihodcalmstvi
na spolénych statnich hranicich. Readmisni dohody jsou iwaay s panim rozvijet
dobrou sousedskou spolupraci v kontextu evropsk&ippmce a stavaji se tak vyznamnym

prostedkem potirani nelegalni migrace.

Rozhodnuti ministerstva ve ¥ci mezinarodni ochrany

Rozhodnutim ministerstva veéai mezinarodni ochrany se proely zakona o azylu
rozumi rozhodnuti o nedkbni azylu z dvodi uvedenych v § 15 a § 15a zakona o azylu
(nag. cizinec se dopustil trestnilienu proti miru, valéného trestnéhdinu, dopustil se
¢inu, jez jsou v rozporu se zasadami Organizace spdjengrod, predstavuje nebezpei
pro bezpeénost statu apod.) a rozhodnuti clethi azylu, rozhodnuti o gteni nebo pro-

dlouzeni dopikové ochrany, rozhodnuti o nellehi mezinarodni ochrany, rozhodnuti

15 74kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 8
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0 zastaventizeni, rozhodnuti o zamitnuti Zadosti @ledi mezinarodni ochrany jako zjev-

n& nedivodné a rozhodnuti o odif azylu nebo dogikové ochrany?®

Trvalé bydlisté

»1rvalym bydlis€m se pro Gely zakona o azylu rozumi stat, ve kterém osoba bez
statniho obanstvi ged vstupem na Uzemi pobyvala a vythosi k tomuto statu vazby

trvalejsi povahy.’

U&astnik Fizeni
V zakore ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v ustanoveni § 20, odste hovdi, Ze Eastni-
kemfizeni je
- Zadatel o ugdleni mezinarodni ochrany,
- azylant, s nimz bylo zahajetiaeni o odgti azylu,
- 0osoba pozivajici dofkové ochrany, s niz bylo zahjeditzeni o oduti dophkové

ochrany.

Zjevné nedivodna zadost o udleni mezinarodni ochrany

Zadost je povazovana jako zjewmedivodna, jestlize zadatel

- uvadi pouze ekonomickébdy,

- bez vaznéhotidvodu uvadi nespravné Udaje o sveé totoznosti neltnist oldanstvi nebo
tyto Udaje odmita uveést,

- Zada o udleni mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikiagit vSeobecné nouze,

- piichazi ze statu, ktei§eska republika povaZuje z&ti bezp&nou zemi nebo bezpeou
zemi pivodu, nebude-li prokazano, Ze v jehdippd tento stat za takovou zemi
povazovat nelze,

- ma vice nez jedno statni @mstvi a nevyuzil ochranyekterého ze stét jehoz statni
ob¢anstvi ma, pokud neprokaze, Ze této ochrany wyeiiohl z dvodu uloZzeni nebo

vykonani trestu smrti, n&ni nebo nelidskéhd& ponizujiciho zachazeni nebo trestani

18 viz z&kong. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 12
17 7&kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 9
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Zadatele o mezinarodni ochranu, vazného ohroZerdtazinebo lidské istojnosti
z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodnihioonenitniho ozbrojeného kon-
fliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo Zporu s mezinarodnimi zavazkgské
republiky,

- neuvadi skuiost s¥dcici o tom, Ze by mohl byt vystaven pronasledovadivoda
uvedenych v fedchozim bogl

- uvadi skuténosti zjeve newrohodné,

- s cilem ztizit zjidini skut&éného stavu &ci znicil, poSkodil nebo zatajil \j cestovni do-
klad ¢i jinou dalezitou listinu anebo s timto cilentqulozil padlany nebo pozinény
cestovni dokladi jinou dilezitou listinu,

- podal Zadost o wteni mezinarodni ochrany s cilem vyhnout se hromiciyhosgni, vy-
dani nebo fedani k trestnimu stihani do cizingkaliv mohl poZadat o ufleni mezina-
rodni ochrany tlve, a pokud Zadatel neprokaze opak.

Nezletilé osob bez doprovodu nelze Zadost zamitnout jako zjeathvodnou*®

Zadatel o ucleni mezinarodni ochrany

,Zadatelem o udleni mezinarodni ochrany se préely zakona o azylu rozumi ci-
zinec, ktery pozadafeskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo ciziktry podal
zadost o udleni mezinarodni ochrany v jinéttlenském stét Evropské unie, je-ICeska
republika gisluSna k jejimu posuzovani. Postaveni Zadatelgpandobuiizeni o udleni
mezinarodni ochrany a po dobu soudnifeeni o Zalob proti rozhodnuti ministerstva
podle zakona&. 150/2002 Sb., soudiwd spravni, dil 1, hlava kast teti, ma-li tato zalo-

ba odkladny &inek.“*®

18Viz z&kong. 325/1999 Sh., o0 azylu, § 12, § 14a, § 16
19 7&kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 5
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Zadost o udtleni mezinarodni ochrany

,Zadosti o udleni mezinarodni ochrany se rozumi 2adost podazidceim, u kte-
rého Ize pedpokladat, Ze usiluje o ziskani azylu nebo skaplé ochrany eské republi-

Ce.u20

2.4 Prohlaseni o tmyslu poZzadat 'R o mezinarodni ochranu

Zahdjeni spravnihtizeni o udleni mezinarodni ochrany formou azylu je vazano na
prohlaseni cizince vstupujiciho nebo pobyvajicibairemiCeské republiky, ze kterého je
ziejmy Gamysl pozadat o mezinarodni ochrantieské republice. Za prohlaseni o tmyslu
pozadat o mezinarodni ochranu (dale jen ,prohldseripovazuje projevile cizince, ze
kterého je ¥ejmé, Ze cizinec hleda@eské republice ochrandga pronésledovanim nebo
pied hrozici vaznou Ujmou. Cizinec je oprévwrpodle § 3a, zadkona o azylu&init toto

prohldSeni pisemdmebo Usté do protokolu (piloha P II):

* policii, a to na hraghim prechodu (podle zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizih®ma
tzemiCeské republiky, § 3, odst. 2), nejde-li o cizinded@vaného podle mezinarodni
smlouvy nebo pravnihoigdpisu Evropskych spalenstvi (8 129, z¢. 326/1999 Sb.);
dale v pijimacim stedisku, na oblastnirfeditelstvi cizinecké policie za podminky, Ze se
dostavil dobrovol&, nebo v z#izeni pro zaji&ni cizindi (podle 88 130 az 151, zakona
¢. 326/1999 Sb.) s vyjimkou cizince zafiSého za telem jeho pedani nebo fivozu

podle mezinarodni smlouvy nebo pravnibedpisu Evropskych spalenstvi, anebo

* ministerstvu(¢imz se rozumi OAMP, nebo SUZ), je-li hospitalizowénzdravotnickém
zdizeni nebo vykonava vazbu anebo tresttdsvobody.
V pripad prohlaseni cizince jizipvstupu na UzemtCeské republiky je policie na

hraninim prechodu a na oblastnifeditelstvipovinna od cizince prohlasenitipha P 1)

piijmout a owfit totoZnost cizince podle cestovniho dokladu ngdsedlozit cizinci
k vypInéni ,Cestné prohladeni“ o totoznostiiphy P IV a P V), nerize-li cizinec pedlo-
Zit cestovni doklad. Nasledrdochazi k progtovani cizince v dostupnych inforgrach

systémech a cizinec méa povinnost podle § 47, zakoazylu, strpt sejmuti daktylosko-

20 74kong. 325/1999 Sb., o azylu, § 2, odst. 3
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pickych otiski prsti a pdizeni obrazového zaznamu, s cilengiajeho totoZznost. Bezod-
kladné sejmuti a vyhodnoceni daktyloskopickychkdtigrsti cizince starSi 14let ¢etng)

se provadi progtdnictvim stanice LSS 3000 s rychlou odezvou vésgsth AFIS a
EURODAC. Systém AFIS byl uveden do provozu v Krialistickém Gstavu Praha (KUP)
v roce 2000 a slouZi k rychlé identifikaci osobezmamych mrtvol podle otigkprsti, tak

i k identifikaci osob na zakl&dzajiS€nych daktyloskopickych stop. Systém EURODAC
byl uveden do provozu v souvislosti se vstupéeské republiky do Evropské unie na zé-
kladé proCR bezprogedre zavaznych Nidzeni Rady (ES§. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003,
stanovujici kritéria a mechanismy praiemi clenského statu odpeésiného za posouzeni
Z&dosti 0 azyl podané v jednonglenskych stdt statnim pisluSnikemitetiho statu, Ni-
zeni Komise (ES§. 1560/2003 stanovujici podrobna pravidla pro uglatNaizeni Rady

¢. 343/2003 a Nidzeni Rady (ESg§. 2725/2000 oitzeni ,EURODACU" pro porovnavani
otiskii za &elem efektivijSi aplikace Dublinské uamluvy. Stanice LSS 3000ybgktalo-
vany na vybranych inspektoratech cizinecké policieaizenich pro zajighi cizinai, po-
licejnich celach, a to po celém Gzedwské republiky. Tim, Ze Gtvary mohou uvedené sys-
témy vyuZzivat, dochézi ke ztr@@mu usnadimi a zrychleni prace. Nemusi tak zasilat dak-
tyloskopické karty k vyhodnoceni do Kriminalistiti@ Gstavu v Praze a ihned zjisti, zda
osoba nema v centralni databazi zaloZzeny shodekyagbrsti pod jinymi identifik&nimi
daty a také (mimo jiné) zda cizinec u nas jize nebyl daktyloskopovan pro trestn@n-

nost.

Policie dale o¥fi opravrénost vstupu a pobytu cizince na Uzetgské republiky
s cilem zjistit, zda se nejedna o cizince, jenfgpl podminky pro zahgjeni readmisniho

fizeni. Pokud je splje, zahaji readmisiizeni.

Po vySe uvedenych ukonech policie Zadateli vystaahini privodku, na kterou
vyznai vizum k pobytu do 90 dnza &elem podani Zadosti o &iéni mezinarodni ochra-
ny (dale jen ,vstupni vizum*“ -ffloha P VI),¢imZ cizinci povoli vstup a pobyt na Gzemi
CR. Ve vizu se vyznd doba platnosti na dobu nezbytnou k dostaveniosgifimaciho
azylového sediska ve Vy3nich Lhotacldoba pobytu se povaZuje za prodlouzenou po
dobu trvani pekazky na ili cizince nezavislé, ktera brani jeho dostaverdsgijimaciho
strediska. Cizinec je vSak povinen tytévbdy neprodle& oznamit policii nebo minister-
stvu a dostavit se daipmaciho stediska do 24 hodin po odpadnutékéazky (podle § 3e

zakona o azylu). VySe uvedené vSak neplati, jestizinec je v dob ucinéni prohlaseni
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opravrén pobyvat na Uzemi na zaktagovoleni k pobytu (filoha P VII) podle zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemiCR, nebo kdyz &inil prohlaSeni v tranzitnim

prostoru_mezinarodniho lets(§ 3g zakona o azylu). V tomtdipadt se cizinec negpra-

vuje do gijimaciho stediska ve Vysnich Lhotach, ale umisti se Hprpaciho stediska na
mezinarodnim letisti. Pokud cizine¢inil prohlaSeni v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letiSte, na kterém nenifizeno pijimaci azylové sedisko, mistd prislusné oblastniedi-
telstvi cizinecké policie dopravi cizince do jinéhunisterstvem uweného pjimaciho
strediska na mezinarodnim letisti nebo jiného azylovékizeni s rezZimem ijimaciho

strediska na mezinarodnim letisti.

V priabéhu procedury dochazi ke zpracovani spisového nahieliehoz sotasti
jsou Gedni zaznamy, @¥eni pravosti cestovniho dokladu a ddajcestovniho dokladu
o statech, fes které cizinec na Uzemfigestoval. Jsou gzovany informace o moznosti
readmise. Zjiguje se, zda nebylo cizinci vydano rozhodnuti o apird vyhoséni nebo
soudem uloZen trest vyheBf a zda cizinec nezdda odlehi mezinarodni ochrany opako-
vare. Veskeré udaje o cizinci, ktergiail prohlaseni, jsou posléze zakladany do infafma
niho systému CIS a prohlaSeni je neproéielektronicky zasilano dorifimaciho stedis-
ka.

Cizinec musi byt také policii informovan o nutnagistavit se doifjimaciho ste-
diska ve stanovenéite do 24 hodin od jeho prohlageénivyjimkou jsou pouze situace,
kdy se z objektivnich idvodi nemiZe cizinec dostavit (hospitalizace¢zeni). V €chto
piipadech navstivi cizince pracovnik OAMP v migho aktualniho pobytu. Policie do-
pravi cizince do fijimaciho stediska, zejména vyZaduje-li to zdravotni stav cinebo
je-li davodna obava, Ze se ve stanovenglhio @ijimaciho stediska nedostavi. Naklady
spojené s dopravou cizince diijipaciho stediska hradi Ministerstvo vniti&@R — Sprava

uprchlickych z&izeni?

Cizinec také mize W&init prohldSeni o mezinarodni ochéaw zaizeni pro zajisini

cizincl, s vyjimkou cizince zajighého za telem jeho pedani nebo ivozu podle mezi-

Lz zakon¢. 325/1999 Sbh., o azylu, § 3e
22\/iz z&kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 4
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narodni smlouvy nebo pravnih@eppisu Evropskych spdlenstvi. Zéizeni pro zaji&ni
cizinci je misto, kde jsou umisti cizinci, kt&i nemaji doklady totoZnosti neliekaji na
spravni vyho&ni, ¢i z davodu zjiSéni, Ze cizinec mid vykon rozhodnuti &kterého
Z orgarn statni spravy (policie, soudu). Pokud se cizinestahe do tohoto Haeni, policie
je podle zakon&. 325/1999 Sb., o azylu, 8 3b, povinna informoviaince o moznosti
ucinit prohladSeni o udleni mezinarodni ochrany aigledcich spojenych s uplynutim této
Ihaty. Opravrni cizince zanika uplynutim 7 drode dne, kdy byl policii informovan o této
skutenosti. Policie informuje cizince v jazyce, ve kierge schopen se dorozdtnCizinci
si vyuzitim této moznosti prodluzuji pobyt na na3gremi (cela procedura trvadu ngsi-
ci i let) i kdyZ je jim nakonec Zadost zamitnuta.

Ucini-li cizinec v zdizeni pro zaji&ni cizinai prohlaseni o mezinarodni oché&an
(ptiloha P 1l1), policie prowti opravrenost cizince dinit prohlaSeni. Neni-li cizinec oprav-

nén winit prohlaseni o azylu, st cizinci, ze opravani zaniklo.

Pokud sedmidenniita neuplynula ode dne, kdy byl cizinec informovamaZnos-
ti pozadat o mezinarodni ochranu na Gz€mia disledcich spojenych s uplynutimiti,
policie gijme prohlaSeni od cizince. Dale pedivcizince v informénich systémech, sejme
daktyloskopické otisky cizince a neprodiepostoupi OAMP prohlaSeni o mezinarodni
ochrart. Vlozi udaje o cizinci do infornéaiho systému, provede evidei Ukony a infor-
muje Utvar, ktery ved&izeni o vyhosini, Ze cizinec &inil prohlaseni o mezinarodni ochra-

W

ne.

Jakmile cizinec oprawmé weini prohlaSeni o mezinarodni ochéane propusin
s vystavenou hragmi privodkou, na které je vyziano vizum za &elemiizeni o mezina-
rodni ochraa (priloha P VI), ze z&zeni pro zajigni cizinal do ukeného azylového #a
zeni (gjimaciho stediska). Cizinci prava prohlaSeni o mezinarodnrachvyuZzivaji a da
sefici, Ze jej zneuZivaji, protozZe je to cesta, jaklgstat zpt na svobodu. Cizinci, jakmile
se dostanou do azylovéhorizeni, pozadaji o ubytovani v soukromi. Cesta kehedné-

mu“ pohybu na naSem Gzemi je pak volna.
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2.5 Prava a povinnosti Zadatele o uéleni mezinarodni ochrany

2.5.1 Prava Zadatele o udleni mezinarodni ochrany

Zadatel o udleni mezinarodni ochrany ma pravo jednat v celi@eni ve svém ja-
zyce. Za timto &elem Ministerstvo vnitra poskytne bezpkattumaocnika nebo si Zadatel
maze fizvat na své naklady tlundnika dle své volby. Zadatel ma pravo na bezplatnou
zdravotni péi, ubytovani, stravu, zakladni hygienické predky a kapesné, a to zéeg-
pokladu, Ze pobyva vifimacim ¢i pobytovém gedisku. S ohledem na moZznosti azylové-
ho z&izeni poskytovat stravu Ize Zadateli osledi mezindrodni ochrany namisto stravy
poskytnout finatni prispévek ve vysi odpovidajicéastce zivotniho minima Zadatele a
spol&né s nim posuzovanych osob. Po dobu poskytovani diriao gispivku kapesné
nenalezi. Ministerstvo vyhlaskou stanovi vySi kaygé® za kalendai den podle &ku

Zadatele o udeni mezinarodni ochrany.

Po pobytu v fijimacim stedisku ma Zadatel také pravo Zit mimo pobytove- st
disko v soukromi. V tomto ifpadt si Zadatel hradi naklady spojené s pobytem sam,
s vyjimkou zdravotni pg. Zadateli hlaSenému k pobytu mimo pobytov@disko Ize
s ohledem na prok&dzané majetkové a ftnapontry jeho nebo jeho rodiny poskytnout na
jeho Zadost finami piispsvek az do utité vySe nasobku Zivotniho minima. VySe nasobk
jsou uvedeny v § 43 zakona o azylu. Zadatel hlakgrobytu v azylovém Z&zeni se podi-

li na uhrad nakladi na stravu a ubytovani. V tomtd@ipact mohou byt pouzity pouze fi-
nartni prostedky Zadatele, kteréigwvySuji castku zivotniho minima stavené zakonem
0 zivotnim a existaimim minimu.

Po uplynuti jednoho roku pobytu na naSem Uzemiaadktel pravo legadnpraco-
vat bez nutnosti Zadat o pracovni povoleniz®lse nechat zastupovahkemfiizeni, Zadat
o pomoc fyzickou nebo pravnickou osobu zabyvaggbaeskytovanim pomoci uprchiikn,

nahliZzet do svého spisu vedeného Ministerstvenmavaipdizovat si z &j vypisy.

2.5.2 Povinnosti Zadatele o udleni mezinarodni ochrany

Zadatel o udleni mezinarodni ochrany je povinen podle zakomaydu i podani
Zzadosti o udeni mezinarodni ochranyipnat finaréni prostedky, které ma k dispozici, a
v doke pobytu v azylovém Z&eni odevzdatdc ohrozujici zivoti zdravi osob nebo alko-

hol a jinou navykovou latku. Zadatel o dehi mezinarodni ochrany ubytovany
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v prijimacim stedisku je také povinen odevzdat elektronické koadmi zaizeni. Dale
je povinen odevzdat ministerstvuigeestovni doklad, a to na dobizeni. To neplati, po-
kud na Gzemi pobyva na zaktagovoleni k pobytu. Zadatel je povinen strpbytovani
v prijimacim stedisku do provedeni identifikaich Ukorii, nag. sejmuti daktyloskopic-
kych otiski a pdizeni obrazového zdznamu s cilem zjistiobvétit jeho totoZznost, dale
strpet zdravotni prohlidku, osobni prohlidku a prohlidkych ci (osobni prohlidku vy-
konava osoba stejného pohlavi). ZkuSenosti z pjsge takové, Ze mnoha Zadatel

0 mezinarodni ochranu se tento postup nelibézugtsi. Jednim zioda je situace, kdy
prohlidku jejich osobnichéei vykonava policistka. Stiznosti jsou v tomtipgadt hlavre

od Zadatedl arabskych narodnosti, kde takovy postup odpowrjjehj kulturnim tradicim,

zvlase nabozenstvi, jelikoZ Zeny ,neuznavaji‘.

Mezi dalSi povinnosti Zadateb mezinarodni ochranu pat dodrZzovat ubytovaci
fad pro pijimaci a pobytova gtdiska, dodrzovat hygienické&gulpisy v ubytovacich pro-
storach, pinit pikazy a pokyny policie, St majetek azylového ¥&eni. Dale je povinen
prokazovat pikazem Zadatele o mezinarodni ochrarildgpa P VIII) gislusSnym orgaim
svou totoZnosti jiné skut&nosti zapsané v tomtokazu, chranit prkaz Zadatele o @d
leni mezinarodni ochranyigrd poskozenim, z&enim, ztratou, odcizeniri zneuzitim.
V piipac, Ze tyto okolnosti nastaly, neprodéeje hlésit policii. Cizinec je také povinen

odevzdat vystaveny fikaz Zadatele, ktery je neplatny.

Mezi povinnosti ZadatélrovreZz pati poskytovani nezbytné séinnosti v piibéhu
fizeni ministerstvu, uvé&tl pravdivé a uplné informace nezbytné pro Zjispodklad: pro
vydani rozhodnut®

Zadatel je také povinen pobyvat na Gz€maské republiky s platnym vizem z&ed
lem tizeni o udleni mezinarodni ochrany @egu uplynutim doby platnosti si toto vizum
nechat ¥as prodlouzit. ProdluZzovani pobytu provadi poligiémo v pobytovych sedis-
cich v Gtednich hodinach a pr&zde dochazi mezi Zadateli stojicimiadach ped kance-
laremi ke slovnim festelkam a drobnym nasilnostemttivmistu v zastupu. Cizinci si zde
dokonce mezi sebou prodavaiji formel@adosti (b§je jich dostatek), aby byli co nejae

nafack a stihli tak vSe ¥as. Obavy vyplyvaji z toho, Zéadujici policisté musi bratred-

2 \/iz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, §§ 41 aZ 49a
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nostré piipady, které nesnesou odkladu. Jedna s& oapv. ,stop azyl®, kdy je s cizincem
ukonienoiizeni o mezinarodni ochraa ma dostat vyjezdnitijpaz (giloha P IX). Tim se
samozejng protahuje dobg&ekani Zadatélna prodlouzeni viza a stane se, Ze mnozi musi

stat ve front i vicekrat, nez je jim vizum prodlouzeno.

2.6  Pobyt Zadatele v azylovych z&zenich

Zakon o azylu howi o tzv. azylovych zdzenich. VCeské republice se nachati t

typy azylovych z#zeni:

* pfijimaci stedisko,
* pobytové stedisko,

* integraini azylové sedisko.

Azylové stediska slouzi k hromadnému ubytovani Zadateuctleni mezinarodni
ochrany a azylaidtza podminek zatwyjicich zachovani lidskéugdtojnosti. RozliSeni azy-
lovych zd&izeni speiva v &elu, ktery jednotliva sediska plni. Zizovatelem vSechithto
zarizeni je Ministerstvo vnitra.iifimaci stediska provozuje ministerstvo. Zakon upravuje
také mozZnost, aby pobytovaediska a integkmi azylova stediska provozovala namisto
Ministerstva vnitra za Uplatu pravnicka osoba \sedmi powieni udtleného Ministerstvem
vnitra. Novou pravni Upravou doSlo také keémnpojeti pobytu cizince v uprchlickych
taborech, resp. igdiscich. Zatimcoiive byla zadkonem stanovena povinnost cizince poby-
vat v uprchlickém tadhe, sodasna pravni Uprava zakotvuje pouze pravo cizinceivat

tato zdizeni.

Zadatelé o udleni mezinarodni ochrany majfigtup ke vzdlani za podminek sta-

novenych Skolskym zakone@eské republiky.

Provozovatel fijimaciho nebo pobytovéhoistliska musi i) umistovani osoby
v zdizeni gihlédnout ke specifickym ptgbam Zadatele o &léni mezinarodni ochrany,
nap. téhotenstvi Zeny, osoba mladsi 18 let, nezletila asmwr doprovodu, osoba se zdra-
votnim postiZzenim, osoba, ktera byladana, znasilena nebo byla podrobena jinym vaz-

nym formam psychického, fyzickéosexuélniho nasili.
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2.6.1 Prvni azylova st¥ediska

Prvni azylové sediska vznikla v letech 1990 — 1991, byla to Zdsaaw Brna (Ji-
homoravsky kraj), Ba-Jezova (Sedasesky kraj). Nasledovalerveny Ujezd (Ustecky
kraj).
stredisko ve VySnich Lhotach (Moravskoslezsky krajabytové siedisko Haviov (Mo-
ravskoslezsky kraj). Déale vigschu roku 2000, byla uprchlicka infrastruktura réesa
o Sest novych pobytovychistisek, a to Kostelec nad Orlici (Pardubicky kr8gg (Par-
dubicky kraj), Straz pod Ralskem (Liberecky kr&dyuntal, ZbySov (Jihomoravsky kraj),
KaSava (Zlinsky kraj). Integéai azylova sediska na uzem{R byla zizena v Redlici
(Ustecky kraj), Jarowfti (Kralovéhradecky kraj), Zastavce u Brna (Jihorwsky kraj),
Ho&'ce (Ustecky krajf* V prosinci 2007 vzniklo fijimaci stedisko ve Velkych Rlepech
(Stredaesky kraj).

Zacatkem roku 2002 byloizzeno nové fijimaci stedisko Praha-Ruzyn které se
nachazi v tranzitnim prostoru mezinarodniho I&ti& provozovano Spravou uprchlickych
zaizeni v souladu se &ovym trendem. Jsou zde unosani cizinci, ktéi ucini prohlase-
ni 0 mezinarodni ochrarv tranzitnim prostoru mezinarodniho letiBtraha-Ruzy# Brno-

Turany, Ostrava-MosSnov, Pardubice a Karlovy Vary.

2.6.2 Azylova strediska na tzemiCR v soufasnosti

V Ceské republice se v stasné dob nachazi d¥ prijimaci stediska, a to Vy3ni
Lhoty a letiS¢ Praha-Ruzy#s detaSovanym pracowigt ve Velkych Filepech. Jako poby-
tova stediska slouzi zézeni ve Strazi pod Ralskem, dale v Kostelci nalicQZastavce
u Brna, Haviove — Dolni Suché. Za&zeni pro zaji¥ni cizinai jsou umistna v Elé-
Jezové pod Bezdem, Frydku-Mistku, PoStorné a ve Velkydhilépech. Integréni azylo-
va stediska jsou vybudovana vdllici, Jarondii, Havifové, Zastavce u Brna a Strazi pod

Ralskem.

4 Viz KREXI, K. Policie Ceské republiky, Sluzba cizinecké a pohtahipolicie Praha: Themis, 2004.
s.4a’7
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2.6.3  Ukoly azylovych zaizeni

Prijimaci stedisko — vstupni procedura

Hlavnim ukolem gjimaciho stediska je zaji$hi pobytu a zakladnich Zivotnich
potreb no¥ prichozim Zadatém o mezinarodni ochranu az do doby ulani zakladnich
vstupnich procedur. Tyto se skladaji z identifikiah Ukorii provadnych cizineckou poli-
cii, zahdjentizeni o udleni mezindrodni ochrany spravnim organem a z kexmplzdra-
votni prohlidky. Kazdy Zadatel o &iéni mezinarodni ochrany musi timtéestiskem projit
a setrvat zde nezbymutnou dobu. Socialni pracovnici veestisku provadi socialni
Seteni. Kontaktuji vSechny Zadatele, podavaji jim inface o pobytu a jsou napomaocni
pii jejich adaptaci na nase, pre¢ specifické a cizi, prosdi. Poskytované sluzby zahrnuji
materialni a nematerialni pomoc — socialni, prapsjchologické, vychovné a zdravotni
poradenstvi. Zadatel o0 mezinarodni ochranu je moxgni vstupnich procedutrgmistn

do rekterého z pobytovych igdisek nebo ize vyuzit svého prava na pobyt v soukromi.

Pobytové sedisko ¢ekani na rozhodnuti

V pobytovém diedisku Zadatelé o &ni mezinarodni ochranyekaji na konéné
rozhodnuti ve &ci jejich zZadosti. Po tuto dobu mohou vyuZzit obdbbsiuzby jako
v prijimacim stedisku. Na rozdil odipdesSlého mista pobytu vSak nejsou nijak omezeni
v moznosti opoust azylové zé&zeni, a to i dlouhodab Stedisko mohou opustit na za-

kladé ,propustky” nebo ,,opugni stediska do soukromi*.

Podle § 82 z4kona o azyluiie Zadatel, ktery je hlaSen k pobytu v pobytovém st
disku, toto stedisko opou$t na dobu nejdéle 10 drv kalendénim msici. Zadatel je po-
vinen pisem#é oznamit ministerstvu opusgti tohoto stediska na dobu delSi nez 24 hodin.
V oznameni uvede adresu, kde se bude zdrzovatka p@bytu mimo pobytove &disko.
Opuseni pobytového sediska na dobu delSi nez 3 dny je Zadatel povifgsmpE oznamit
ministerstvu nejmén24 hodin ped odchodem z pobytovehdediska. Ministerstvo ize
povolit opuséni pobytového gediska na dalSi dny v kaleridém nmeésici nad dobu 10 dn

nebrani-li torddnému provashi azylovéhdizeni.

,Opuseni stediska do soukromi“ se vydava na dobu delSi nednd@ je vydava-

no se souhlasem policie a OAMP.
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Integra&ni azylové gedisko — prvni etapa integrace

SlouZzi pro déasné ubytovani osob, jimz byliznan azyl. Azylanti maji vifistupu
na trh prace a ke zdravotnimu a socialnimu zalienpstejna prava a povinnosti jas@sti
ob¢ané. Jejich pobyt v integiaim azylovém sedisku je upraven najemni smlouvou a za
Ghradu. Najemni smlouva je uk@mma v okamziku, kdy azylant ziska trvalé bydleni

v ramci statniho integéaiho programu.

2.7  Priabéh ¥izeni o udleni mezinarodni ochrany formou azylu vCR

K fizeni o udleni a od#iti mezinarodni ochrany formou azylu (dale jgmeni
0 azylu) je pislusné Ministerstvo vnitra, konkrét©AMP, které v ramci svého rozhodo-
vani o udleni ¢i neudtleni azylu vyuziva materidly a informace tzmych bulletiri,
z internetovych strdnek, policejnich evidenci. OAkRéieSi veSkereé fpstupky Zadatél
o uctleni mezinarodni ochrany uvedené v zak&n325/1999 Sb., o azylRizeni o udle-
ni azylu se zahajuje podanim Zadosti élewni mezinarodni ochranyifpha P X). Tuto
Zadost je podle § 10, zakona o azylu, opgavpodat cizinec, kterydinil prohlaSeni o me-
zinarodni ochrah Pri podani Zadosti o0 mezinarodni ochranu je Zadateinen odevzdat
ministerstvu sij cestovni doklad. To neni povineginit, pokud pobyva na uzemi na za-
klads povoleni k pobytu (filoha P VII).Rizeni o od#ti azylu se zahajuje z pogtn minis-

terstva®®

V ustanovenich 88 12, 13 a 14 zakon o azylu vyneedijody uctleni azylu. Azyl
je cizinci uclen, je-li v ptibchutizeni zjiStno, Ze cizinec je pronasledovan za upaani
politickych prav a svobod nebo matwddniny strach z pronasledovani avddu rasy,
pohlavi, naboZenstvi, narodnostijgtusnosti k utité socialni skupi& nebo pro zastavani
urgitych politickych nazai ve stat, jehoz olanstvi ma, nebo, ipad, Ze je osobu bez
statniho obanstvi, ve sté&tjeho posledniho trvalého bydistPravni Gprava také umid-
je, aby byl azyl udlen rodinnému fislusnikovi azylanta, jemuz byl &én azyl z vySe

uvedenych dvodi, a to za telem slodeni rodiny. Rodinnym ifslusnikem se rozumi

5\/iz z&kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 8 a § 10
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manzel/ka, partner/ka, svobodné&dizylanta mladsi 18 let, radazylanta mladsiho 18 let,
nebo zletild osoba odpovidajici za nezletilou osbbm doprovodu. V ifpadt hodném

zvlastniho retele Ize udit azyl i z humanitarnihoid/odu.

Azyl nelze udlit, i kdyZ budou zji&ny diavody k udleni azylu, tehdy, pokud se
vyskytne divodné podezni, Ze se cizinec dopustil trestné&hou proti miru, valéného
trestnéhoc¢inu nebo trestnéhdinu proti lidskosti ve smyslu mezinarodnich dokumien
obsahujicich ustanoveni &hto trestnycltinech. Azyl nelze uglit, pokud se cizinecijed
podanim Z&adosti o @teni mezinarodni ochrany dopustil vaZného nepé&hiio trestného
¢inu mimo Uzemi nebo se dopusiiht, které jsou v rozporu se zasadami a cili Orgarizac

spojenych narod

V piipact zjevre nedivodnych zadosti o mezinarodni ochranu (pojem bsAgtien

na s. 27) se provadi tzv. zkrdceafgeni V takovém pipad musi byt rozhodnuto nejpoz-

diji do 30 drit ode dne zahéjetiizeni o udleni mezinarodni ochrarfy.

Udéleny azyl niize byt azylantovi takédejmut Divodem niize byt nap skute-
nost, Ze azylant uvedigd udlenim azylu nepravdivé Udaje nebo zéshkkuténosti pod-
statné pro spolehlivé zjiti skuténého stavu &ci anebo azylant dobrovalrznovu nabyl
statni oldanstvi statu, ktery opustil z ®@dodnéiného strachu z pronasledovani. Daldiad

dy pro odejmuti azylu vymezuje § 17 zadkona o azylu.

V piipact smrti azylant&i prohlasenim za mrtvého azzdinika Azyl zanikne také
udklenim statniho atanstviCeské republiky azylantovi dle &. 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho éhnstviCR, nebo pisemnym prohlasenim azylanta o vzdankge a

|u 27

Ucastnikemiizeni je tedy Zadatel o &léni mezinarodni ochrany nebo azylant,
s nimz bylo zahajentizeni o od#ti azylu. (Bastnikiizeni méa pravo po celou dobizeni
nechat se zastupovat na zaklgdné moci a pozadat o pomoc pravnickou nebo fymrick
osobu zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci hifggm. Je-li Zadatelem cizinec

mladSi 18 let a na Uzemi se zdrZuje bez sveho mé&konzastupce, je mu soudem

6 \/iz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 15a § 16
2" \/iz z&kon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 18
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k ochrarg jeho prav a pravem chrémych zajnii spojenych s pobytem na nasem Gzemi
ustanoven opatrovnik. S ohledem na ochranu nezlesibby bez doprovodu stanovi soud
na podwit Ministerstva vnitra bezodkladropatrovnika tzv. f@dEznym opatenim. Funkci
opatrovnika vykonavarfbuzny nezletilého zdrzujici se na uzemi. Nen&kowé osoby
nebo nelze-li funkci opatrovnika takovou osobudsibyvykonava tuto funkci jina vhodna
fyzick& nebo pravnickd osoba anebo obetad wbce s roz&nou isobnosti podle mista,

kde je nezletila osoba bez doprovodu hlasena ktpéby

e

Celétizeni je vedeno v matekém jazyce Zadatele nebo s jeho souhlasem v jazyce
ve kterém je schopen se dorozuinNaklady na tluménika hradi stat. V gibéhu tohoto
fizeni provadi pracovnik OAMP s Zadatelem pohoviarykma blize specifikovatigody,
jez byly uvedeny v Zadosti o &éléni mezinarodni ochrany. Pohovor ippahezi nejdlezi-
t&jSi procedury, nehlibdava Zadateli o azyl dostains prostor popsat své problémy a situaci
v zemi pivodu. Nasledét OAMP vyda do 90 din ode dne zahajertizeni rozhodnuti ve
véci. Pokud nelze k povazeisi rozhodnout v této lité, mize ji ministerstvo pmeéiens

prodlouZit a o prodlouzeniiity vyrozumi @astnikarizeni.

Azylant ma trvaly pobyt na Gzemi po dobu platnosthodnuti o udeni azylu®®
Urcitym specifikem je moznost podle § 90 zakona owzytlit cizinci azyl bez pedcho-
zihotizeni, pokud je uznan uprchlikem dle mezinarodrbsay rozhodnutim gadu Vy-
sokeho komis@é OSN, za podminky dodrzeni zasady spravedlivéhdtleni blemene se

smluvnimi staty Umluvy o pravnim postaveni uproinlik

Rizeni o udleni mezinarodni ochrany nemusi byt uk@mo pouze rozhodnutim ve

véci, ale takézastaveninti preruSenimtizeni. Ministerstvo vnitr&izeni zastavi, pokud

odpad! divod fizeni zahajeného z po&to ministerstva, dale pokud Zadatel cledi me-
zinarodni ochrany vzal navrh na zahajéinéni z@t, (Castnikiizeni v ptibehu fizeni ze-
miel, Zadatel neodstranil veiitd stanovené vady podani a&izeni nelze z tohototadodu
pokraiovat. DalSim dvodem je, jestlize se Zadatel bez vaznéliwodu nedostavil

k pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné zj&keni podklad pro vydani roz-

8\/iz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 89
#9V/iz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 76
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hodnuti a na zaklagtlosud zji&nych skuténosti nelze rozhodnowkizeni se také zastavi,
pokud uplynula marhlhiata, po niz bylarizeni geruSeno, s vyjimkouiprusenitizeni ze
zdravotnich dvodua, a nelze-li rozhodnout veiei na zaklad spisoveho materialu. Ro¥h
sefizeni zastavuje, kdyz bylo Zadateli cileshi mezinarodni ochrany &ééno statni otan-
stvi Ceské republiky, dale kdyz Zadatel vilpthu fizeni neoprawiné vstoupil na Gzemi
jiného statu nebo se o neoprémy vstup na Uzemi jiného statu pokusil, nebo pgkuth-
dost o udleni mezinarodni ochrany nigpustna.

vz

K preruSenitizeni dochazi, jestlizecastnikiizeni byl vyzvan, aby ve stanovené
Ihaté odstranil vadu podani, nejdéle vSak na dobu 14 Bokud se &astnikiizeni neni-
Zefizeni z@astnit ze zdravotnich nebo jinych vaznydivali, které maji trvalejSi povahu,
muze byt v &chto gipadechtizeni geruSeno na dobu nezbytnmutnou, nejdéle viak na
dobu 90 di.*

Rozhodnutiministerstva ve &i mezinarodni ochrany nabyva podle § 31a pravni

moci dnem doréeni Zadateli.

Proti pravomocnému rozhodnuti Ministerstva vniiR Ize podat_Zalobyodle
§ 32 zakona o azylu, ke krajskému soudu ndiptfsluSnému podle mista hlaSeného poby-
tu cizince v dob podani Zaloby. Zalobu Ize podat vétth15 dri ode dne dorteni roz-

hodnuti.

Jestlize ministerstvo rozhodne, Ze Zadost zamikt@ zgevre nedivodnou, nebo po-
kud jde o rozhodnuti na zakkadadosti podané v #aeni pro zaji&ni cizinai nebo pokud
se jednalo o zastaveni hgustnéharizeni o Zadosti o wteni mezinarodni ochrany, lze

podat Zalobu ve {it¢ 7 dnmi ode dne dorteni rozhodnuti.

Podani Zaloby ma odkladnyigek s vyjimkou Zaloby proti rozhodnuti o zastaveni
fizeni (viz vySe) a Zaloby proti rozhodnuti o zjewedivodné Zadosti vifipact, Zze Zadatel
piichazi ze statu, ktergfeskéa republika povazuje z@ti bezpénou zemi nebo bezpeou
zemi pivodu, a také viflpads, Zze Zadatel ma vice nez jedno statnfamistvi a nevyuzil

ochrany ®kterého ze stét jehoz statni atanstvi ma.

%0Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 25 a § 26
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Pri tvorbé Zaloby niize Zadatel o udeni mezinarodni ochrany vyuzit pomoci prav-

nika nevladnich organizaci.

Spravni organ druhé instance (krajsky soudy @alobu odmitne, a tedy potvrdi
pavodni zaporné rozhodnuti, nebivpdni rozhodnuti zrusi. Pak vratipad zgt do prvni

instance (ministerstvu) k novému projednani.

Pokud Zadatel nebo jeho pravni zastupce obdrzitimegaozhodnuti, ma podle
§ 106, soudnih@adu spravniho, fitu dvou tydri po dordeni rozhodnuti na podani ka-
sa&ni_stiznostina gezkoumani rozhodnuti NejvysSim spravnim soudemné.BPodle
§ 32, odst. 5, zdkona azylu, ma podani &aisatiznosti proti rozhodnuti krajského soudu
o Zalol& proti rozhodnuti ministerstva ve&ai mezinarodni ochrany odkladnyidek. Nej-
vySSi spravni soud e rozhodnuti krajského soudu zruSit a vréit kiizeni ogt ke

krajskému soudu nebotrke rozhodnuti potvrdit.

Policie ucli na zadost cizinci, kteryipdlozi doklad o podani kasd stiznosti, vi-
zum Kk pobytu nad 90 drza &elem strgni pobytu na Gzemi {floha P VI).Casova plat-
nost viza je stanovena nejdéle na 1 rok a Izeojllpzovat do doby uka@enitizeni. Pravni
postaveni cizince pobyvajiciho na Uzemi na z&klada za dGelem strgni pobytu seidi
zékonenx. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinoma UzemiCR. NemiZe-li si cizinec, jemuz je
udtleno vizum za &elem strgni pobytu, zajistit ubytovani, zajisti mu ubytovaninister-
stvo. Naklady spojené s pobytem na Uzemi si hradfistnich prosedki. S ohledem na
prokdzané majetkové a finar prostedky cizinci Ize poskytnout na jeho Zadost figran
piispivek ve vysi stanovenych nasobcich zivotniho minifFiaaréni prispivek vyplaci

ministerstvo v ufeném azylovém z&zeni>*

Je-li pravomoc# rozhodnuto o newteni azylu nebo jéizeni pravomoachzastave-
no, je cizinci udlen vyjezdni pikaz podle § 50 zakona 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc
na UzemiCR. Cizinec je povinen z GzendiR vycestovat na zakladohoto vystaveného
vyjezdniho pikazu (giloha P IX), a to ve ¢ v prikazu uvedené. Vyjezdntigaz se ug
luje do cestovniho dokladu cizince. Pokud cizinestavni doklad nema a nége si jej

opatfit jinym zpiasobem z @vodu nezavislych na jehail, policie vyda na zZadost cizince

%1 Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 78b az § 78d
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k vycestovani cestovni fiitaz totoznosti ve forthsklad&ky formatu A6 (piloha P XI), do

kterého vyznéi vyjezdni ikaz.

Pokud cizinec z GzeniR nevycestuje v dab ktera je uvedena ve vyjezdninti-p
kazu, je v souladu s ustanovenim § 15, odst. ik 283/1991 Sb., o PolicliR, zaji3-
tén za &elem ukoweni pobytu na uzenGR. Dgje se tak uloZzenim spravniho vyhust
nebo pedanim cizince dleifslusné readmisni dohody. Vipad, Ze je cizinci uloZen trest

vyhosgni, je kontaktovanipslusny soud.

Povinnost cizince ukaitit pobyt neplati, pokud se vyskytnoiegazky vycestovani

Touto pgekazkou niZze byt skuténost, Ze cizinec by byl nucen vycestovat do stade, by
mu hrozilo skuténé nebezpd vazné ajmy (tzn. uloZzeni nebo vykonéni trestutsmmuce-

ni nebo nelidskéi ponizujici zachazeni nebo trestani, vazné ohiiozienta nebo lidskeé
dustojnosti z dvodu svévolného nésili v situacich mezinarodnihmonenittniho ozbroje-
ného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizingly rozporu s mezinarodnimi zavaz-

ky Ceské republiky)

VySe uvedenéivody neplatije-li divodné podezni,Ze se cizinec dopustil trest-
néhocinu proti miru, valéného trestnéhdinu nebo trestnéhéinu proti lidskosti ve smys-
lu mezinarodnich dokumeitbsahujicich ustanoveni échto trestnychiinech, dale ze
spachal zvl&Szavazny trestnyin, Ze se dopustiling, které jsou v rozporu se zasadami a
cili Organizace spojenych narigdnebo pedstavuje nebezpepro bezpénost statuDale
duvody neplati, pokud cizinec ke spachani uvedenyuh podrécuje nebo se na jejich
spachani €astni, nebo se mimo Uzemi dopustil jednohac¢kolika trestnychéina odlis-
nych od vySe uvedenych trestnyeéimi, opustil-li stat, jehoZ je cizinec &nem, nebo
v pripact osoby bez statniho &énstvi stat jejiho posledniho trvalého bydlistcilem vy-
hnout se trestnimu stihani z§ ma redpokladu, Ze jde o skutky, z&nze vCeské repub-
lice ucklit trest odréti svobody. V takovémijpackt je cizinci umozgno vyhledat si nejdéle
do 60 dri prijeti v jiném st&. Pokud tento cizinec doloZi, Zé&jpti v jiném stat neziskal,
umozni mu policie podat zadost oélehi viza podle § 33, odst. 1, pism. a), zakona-o p

bytu cizindi, za &elem strgni pobytu®?

2 \/iz zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc§ 179
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Ministerstvo vyda Zadateli o gléni mezinarodni ochrany kaz Zadatele o wte-

ni_mezinarodni ochranfpiiloha P VIII), a to nejpoziji do 3 dni od prohlaSeni o mezina-

rodni ochraa. Tento piikaz je dokladem prokazujicim totoznost jeho dréit@&apisuji se
do rgj daje o statnim afanstvi, mist ubytovani a o udeném vizu. Jestlize Zadost ocud
leni mezinarodni ochrany byla podana v&wekkonu vazby nebo trestu ogthsvobody,
anebo v zéizeni pro zaji&ni cizinal, vyda ministerstvo Zadateli jaz nejpozéji do

3 dni od @iichodu Zadatele do azylovéhdizani.

Doba platnosti ptkazu Zadatele se stanovi shé&dndobou platnosti viza. Dobu
platnosti piikazu Ize opakovanprodluzovat>
Je-li Zadateli o utleni mezinarodni ochrany pravomeéandlen azyl, ministerstvo

vyda azylantovi Rikaz povoleni k pobytu azylanfariloha P Xll). Tento pikaz je véej-

nou listinou, kterou azylant prokazuje svou idenfizn. jméno, fijmeni, datum narozeni,
stav, statni okanstvi, rodne&islo, udaje o ugleni azylu a misto hlaSeného pobytu na Gze-
mi). Do pfikazu ministerstvo na Zadost azylanta zapiSe Uudggh® dtech mladSich

15 let. Doba platnosti pkazu je 5 let a Ize ji dvakréat prodlouZit vZdy &>

2.8  Prava a povinnosti azylanta

2.8.1 Préava azylanta

Status azylanta zafuje stejné pravni postaveni jako osobam s trvalgbyiem na
uzemiCeské republiky, takze pro zakladniazeni do spotmosti (v gipad zangstnani,
socialniho zabezgeni, vz&lani, zdravotni p& atd.) maji azylanti stejna prava jalasti
obtané. Po §i letech nepetrZitého pobytu na tzerieské republiky a skéeni celé pro-
cedury o azylu, rizve azylant podle 8 7, odst. 1, zakana0/1993 Sbh., o nabyvani a po-

zbyvani statniho aanstvi, pozadat o statni&@mstvi na naSem Uzemi.

#Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 57
% Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 59
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2.8.2 Povinnosti azylanta

Azylant je povinen oznamovat skat®sti vyznamné pro zachovani azylu dledi
statniho obanstviCeské republiky), dale je povinen chranitkaz povoleni k pobytu azy-
lanta a cestovni dokladigd poSkozenim, z&¥énim, ztratou, odcizeninii zneuzitim.
V piipac, Ze tyto okolnosti nastaly, je povinen neprodlgnhlasit policii.

Azylant je dale povinen prokazovatikazem povoleni k pobytu azylantari{pha
P XIlI) svou totoznosti jiné skut&nosti zapsané v fkazu gisluSnym orgafmm. Ztratil-li
azylant ptikaz, je povinen pozadat o vydani novehiedPuplynutim platnosti fikazu je
treba pozadat o prodlouzeniipazu. V gipac odréti ¢i zaniku azylu je azylant povinen
odevzdat pikaz i cestovni doklad policii. Déle je azylant poem odevzdat neplatny do-
klad vydany podle zakona o azylu. Pokud azylantypalvice nez 365 dnmimo uzemi

CR, je povinen tuto skuteost oznamit policit>

2.9 Cestovni doklady azylanta

2.9.1 Cestovni doklad azylanta

Policie vyda na Zzadost azylanta Cestovni dokjiiloha P Xllil), ktery je véejnou

listinou. Cestovni doklad, ktery je opet nosiem dat s biometrickymi Udaji, jimiz jsou
Udaje o zobrazeni ob#je a udaje o otiscich piistse vydava s dobou platnosti na 10 let,
azylantovi ve ¥ku 5 az 15 s dobou platnosti na 5 let. Azylantoladgimu 5 let se vyda
cestovni doklad bez ndsi dat s biometrickymi Udaji a bez strajasitelnych adaj, a to na
dobu 1 roku.

Zajimavosti je Uzemni platnost tohoto cestovnibklatlu, kterd zahrnuje vSechny
staty s¥ta s vyjimkou statu, jehoz je cizinec statnintarem, nebo vijppad osoby bez
statniho obanstvi statu jejiho posledniho bydiiSPolicie mize platnost dokladu prodlou-

Zit. Prvni vydani cestovniho dokladu nepodléh&wspnau poplatku®

% Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 51 a § 52
% Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 61 aZ § 63
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2.9.2 Cestovni prikaz totoZnosti

V pripadt, Ze azylant pozbude v zahréincestovni doklad, &Ze mu byt na jeho
zadost vydan zastupitelskyaglem za &lem jeho navratu d@eské republiky Cestovni

prikaz totoZnost{priloha P Xl). Doba jeho platnosti je 30idrv odivodnénych gipadech

muze byt zastupitelskymiadem prodlouZzena o dalSich 3Gid@estovni pikaz totoZnosti

je pri hraniéni kontrole azylantovi odebere a zaSle se tomururgétery jej vydaf’

2.10 Azyl a integrace

Zaglenéni azylant do pravnich mechanisnfungovaniceské spolkénosti pojima stat
jako integraci. Jedna se o specifikaci prav, povstha narok. Azylant ma své osobni
doklady, ma ubytovani v soukromi nebo vifpact potreby v integréanim azylovém
stredisku MV CR. Azylant méa préaci nebo dochazi nadi prace, a nema-li viastnifijem,

obdrzi socialni davky; je zaregistrovan u liéagkti chodi do Skoly.

Dale stat realizuje tzv. statni integna program, sp&ivajici jednak v nabidce trvalé-
ho bydleni, jednak v nabidce zakladnich kutestiny. To jsou bezesporu kroky, které na-
pomahaji v hlavnich oblastech integrace, nejsold pd&ebné jako jediné. &Sina azylan-

ta krome vytvoreni zakladniho pravniho ramce faiituje dalSi zachytné body.

Diky kaZzdodennimu kontaktu s azylanty mohou nevl@iganizace dale odhad-
nout, s jakymi pekadzkami se azylanti setkavaji a co jimiza pomoci k dstojnému uplat-
néni v novém Zivat, ktery obvykle z&inaji vCeské republice taka znovu, ,od nuly*.
A také, co nize mit efekt v praci €mi, jejichz Zivot v nasSi zemi dosud @&Spy neni.
Moznosti je cel&ada — bezplatné poradenské sluzby, programy naopedpacovnich
dovednostici studia, jazykové kurzy, programy pro Zeny &i,dprojekty zprostedkujici
kulturu jejich zemi, které zaroieobohacujiceskou véejnost o nové pohledy. Toto vSe

e

i v zajmu celé spotmosti, aby potencidéthto lidi byl vyuZzit.

37 Viz zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu, § 65
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2.10.1 Koncepce integrace azylant

Zakonc¢. 325/1999 Sb., o azylu, v 88 68 aZ 70 stanoviypostatu v oblasti integra-
ce azylani. Statni integréni program (dale jen SIP) podle zakona o azylurgg@am za-
mefeny na pomoc azylaimnh pii zabezpeéeni jejich zalenovani do spoknosti. Sodasti
SIP je vytvdieni gedpoklad pro ziskani dovednostfipuzivani¢ceského jazyka a zajisti
bydleni. Enkulturéni programéestiny realizuje Ministerstvo Skolstvi, mladezecky-
chovy (dale jen Ministerstvo Skolstvi) formou bempEho zakladniho jazykového kurzu
prostednictvim nestatni organizace, ktery je zalewnza¥recnou zkouskou a vydanim
oswdceni o @asti na vyuce a o slozeni zéstné zkousky. Ministerstvo Skolstvi je povin-
né winit azylantovi nabidku kurzdeského jazyka nejpojl do 30 dri ode dne nabyti

pravni moci rozhodnuti o gbtkni azylu.

Ve smyslu § 69 zakona o azylu krajskédy realizuji SIP $ zajiS&ni bydleni, a to
formou jednorazové nabidky bydleni azylantovi zsfremlka statu. VySi prosedki stanovi
vlada pro jednotlivé krajeffalélenim procentnich kvot (v roce 2004 filo procentni kvotu
sta procent 100 osob, v roce 2005 to jiz bylo 1&6bo v roce 2006 také 150 osob a v roce
2007 to bylo 200 osdf). Ministerstvo podle § 84 zakona o azylu poskynljeim @&elo-
vou neinvestini dotaci na zajighi bydleni azylarit na jejich tzemi. O vysitfspivku ob-
cim na kalendd@i rok rozhoduje vlada. VySe vladou schvalené dotpc stanovena

Vv navaznosti na @et osob, které budou sdilet spwleu domacnost.

Ministerstvo prace a socialnick¥oi CR (déle jen Ministerstvo prace) zabespgje
rekvalifikace azylarnit, ktei jsou v evidenci fadi prace jako uchazeo zangstnani, jez
jsou nezbytné pro jejich pracovni upkath ve vhodném zaéstnani. Prava a povinnosti
uchazea o zangstnani seidi platnymi pravnimi fedpisy, napp zakonent. 435/2004 Sb.,

0 zamgstnanosti, zakonikem prace apod. Ministerstvo ppixiporuje zarstnanost azy-

% Viz Odbor azylové a migtai politiky. Procentni kvéty pro kraje vessi zajiseni bydleni v roce 2004.
Dostupny 2VWW: < http://www.mvcr.cz/uprchlici/2pr89uv04.htm[eit. 20. 7. 2004

Odbor azylové a migtai politiky. Procentni kvoty pro kraje vedsi zajiSeni bydleni v roce 2005
Dostupny z WWW: < http://www.mvcr.cz/2003/odlmamp/usnesenil04/priloha2_odbor_info.html>
[cit. 1. 4. 200§

Usneseni viadgR ze dne 4. ledna 20@65, o zabezp®ni integrace azylait roce 2006,
Usneseni vlady'R ze dne 20. prosince 20861463, 0 zabezgeni integrace azylain roce 2007
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lanth a vytvai k tomu specifické programy. Obsahem takovych ifigkgch prograni by
mely byt minimalre kurzy pro zprosedkovatele § Uradech prace, které seznami tyto pra-
covniky prvniho kontaktu sluzeb zastnanosti s komunikaimi specifiky cilovych sku-
pin azylant. Ministerstvo prace zafije monitoring poskytovani rekvalifigaich pro-

grami nezandstnanym azylariim.

Stat také podporuje v oblasti integrace cigtifiormou dotacicinnosti nestatnich
neziskovych organizaci, které jsou zdtemy zejména na pomodéi pyhledavani zagstna-
ni, poskytovani sociadnpravnich sluzeb, pomodiprealizaci nabidky integtaiho bytu
poskytnuté krajem, pomodifzajis’ovani nabidek integéaich byfi, pomoc pi komunika-
ci s organy statni spravy a samospravy, monitopiipchu integrace, pomociipzaji&’o-

vani najemniho bydleni.

Opravrénou osobou pro #azeni do SIP je azylant ve smyslu § 2, odst. %, jo-
jem nas. 19) a 8§ 94, odst. 2, zakona o azylu ¢izmec, kterému byloifznano postaveni
podle zékona). Ehst v SIP je dobrovolna. Azylant, ktery do tohotogramu vstoupil, je

povinen respektovat jeho pravidla.

Vyuka ceského jazyka, zaji&ti nabidky bydleni a pomodipzajiS€ni zangstnani
(zvlase zprostedkovani zastnani a rekvalifikace) jsou tedy hlavnimi prioniiaintegra-

ce cizind.

2.10.2 VIadni a nevladni organizace a jejich tloha R

Rok 1990 otekel hraniceCeskoslovenska @ma sméry, Ceskoslovensti aiané
mohli volné cestovat za hranice byvalé Zelezné opony, aniZzadgli o azyl, a naopales-
ké zend se postuphistavaly Gteistem uprchliki. ViadaCeskoslovenské federativni repub-
liky (dale jenCSFR) reagovala natishod Zadatél o azyl tim, Ze #dila (fad vliadniho
zmocreénce pro uprchliky a Federalni shrom&#idCSFR gijalo koncem roku 1990 prvni
z&kon o uprchlicich, ktery vychazel z mezinarodnictiuv a byl roz§en o moznost Zadat
0 azyl z humanitarnichigodia. Tato moznost byla ukéena novelou po vznik€eské
republiky. Ri ministerstvu vnitraCR byl Zizen odbor pro uprchliky, jemuZ podiéhalo jak
spravnifizeni, tak provozovani uprchlickychizzeni. V sodasnosti po iznych vyvojo-
vych Upravach na poli vykonné moci v oblasti upiathl pasobi OAMP a SUZ téhoz mi-

nisterstva. Pravni Uprava platna v této oblasiéea zakonem o azylu z roku 1999.
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Do feSeni problému azylové problematiky se od samébatkw zapojily i nevladni
organizace. Jako jedny z prvnich vyvijéipnost gevazr humanitarniho charakteru Or-
ganizace pro pomoc uprchlikh (OPU) a Sdruzeni ¢bni zabyvajicich se emigranty
(SOZE). V roce 1992 byla @eské republice otégna kancelaUradu Vysokého komisga
OSN pro uprchliky (UNHCR), ktera pozadala o spadigp€esky helsinsky vybor. V roce
1993 se ustavila Poradna pro uprchlikieského helsinského vyboru, se kterou
v sowtasnosti co nejuzeji spolupracuje Centrum pro otamigrace, vzniklé v roce 1998.
Vzhledem Kk rozistajici se problematice azyléankterd ma sva specifika, ada z&atkem
téhoZ roku psobit Poradna pro integraci. Stale vice se do hitarah pomoci uprchlikm

zapojuji charitativni organizace hlavnich cirkispbicich WCeské republice.

Jiz od roku 1992 vyvijelesky helsinsky vybor snahu o vzajemnou spolupré&aim
jednotlivymi nevladnimi organizacemi i se zkuSenykolegy ze zahrati. V roce 2000
ziskalyctyii hlavni organizacetsobici v oblasti pomoci uprchtikn v Ceské republice od
Evropské komiserilety grant pro projekt, ktery propojoval jejictinnost. Takto vzniklé
Konsorcium reprezentovalo Poradnu pro uprchiilegkého helsinského vyboru, Poradnu
pro integraci, SdruZeni ¢ zabyvajicich se emigranty a Organizaci pro ponprchli-

kam.

Cilovou skupinou, na niz zatiuji riznou nérou nevladni organizace svou pomoc,
jsou Zadatelé o wteni mezinarodni ochrany a uznani azylanti. NabjaejdevSim pora-
denstvi v pravni a socialni oblasti a psychosotigémoc.Cinnost vykonavaji v Praze a

v Brné a v azylovych zézenich izného typu po cel€eské republice.

2.10.3 SpolupraceCR s mezinarodnimi organizacemi

Ceska republika se v roce 1995 stdlenskym statem Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM). Jde o organizaci, ktera pi@stnictvim svych regionélnich potek poma-
ha &astnickym statm pii navratu migrant do zemi fivodu a nabizi odborné poradenstvi
v oblasti migrace. V roce 1997 byla mazéskou republikou a IOM uz#na smlouva
0 spolupraci. Tato organizace se v roce 2000 padila humanitarnich evakuacich a na-
slednych repatriacich kosovskych Alb&na na dobrovolnych repatriacich slovenskych
Romi, ktei zatali v Ceské republice ve zvySenéimizadat o azyl. Podili se také na indi-
vidualnich dobrovolnych navratech neé&&mpych Zadatél o mezinarodni ochranu organi-

zovanych Spravou uprchlickychizzeni.
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Ceska republika také spolupracuje s vyznamnou mexiné organizaci — tadem
vysokého komisa@ OSN pro uprchliky (UNHCR). UNHCR je organizaceéyjiei a posky-
tujici pomoc lidem, Zadategh o azyl, osobam bez statniigfuSnosti¢i osobam, jejichz
ob¢anstvi je zpochyiibvano, navratiltm a vysidlenym osobam, které se mohly vrétit do
svych domov, ale ktéi i pfesto potebuji ugitou podporu mezinarodniho spé&émstvi.
| kdyZ se takoveé skupiny lidi liSi specifickymi pnthkami a prdvnim postavenim, jedno
maji spoléné: vysoky stupe pocitu nejistoty pramenici vestéin¢ pripadi z neschopnosti

nebo neochoty statu chranit sv&aty.

Primarni funkci UNHCR je kompenzovat tento nedestatatni ochrany zajistim

svobody a prava na Zivot vyhnanych nebesfdlenych osob.

V dubnu 1999 z dopoteni UNHCR bylo z dvodu stupiovaného nasili a etnic-
kych ¢istek rozhodnuto usnesenim vlagy378 o poskytnuti d@sného Gt&ste obcamim
Svazové republiky Jugoslavie z provincie Kosovordbpkim byla garantovana pé a
ochrana jako Zadateh o azyl, aniZz by probihalo azylov&eni. Ministerstvu vnitra bylo
uloZeno zajistit jejich fepravu na uzemiR prostednictvim evakunich let.. Vlada ga-
rantovala uprchlikm datasné uteiste do 31. 12. 1999 s moznosti prodlouzeniipad
potreby. D@&asné utdiste tak bylo poskytnuto 1 034 osobam. K 27. 1. 20@;, &e usku-
tecnil posledni repatrimi let, bylo z déasného GtSte repatriovano 826 osob. Ostatni

uprchlici humanitarni sediska opustili a ¥ktefi pozadali o azyl na GzerdR.
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1. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA CINNOSTI SPRAVY UPRCHLICKYCH ZA RIiZENi
MV CR A JEJI HOSPODARENI S FINANCNIMI PROST REDKY
V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY

3.1 Vznik a napli ¢innosti

Azylova problematika byla po roce 1989 v tehdej8ieskoslovensku zcela nova, ne-
bot’ neexistovaly fedchéazejici zkuSenosti a cilibodbornici. Od roku 1990 spadaji zale-
Zitosti tykajici se Zadatielo uctleni mezinarodni ochrany do kompetence ministenatiia
ra na zéklad predpokladu, Ze tato problematika séo tyka oblasti zabezpeni vnitni-
ho paadku a bezpmosti statu. Postugrbyla budovana organizai struktura a jednotliva
azylova z#éizeni a vyvijenaifisludna legislativa. Zadateh o udtleni mezinarodni ochrany
v Ceské republice stat zajifje zakladni Zivotni peéby spolu s moznosti ubytovani v azy-

lovych zd&izenich ministerstva vnitra.

SUZ byla %izena 1. ledna 1996 jako organiaaslozka statu. Vznikla roZtenim teh-
dejSiho Odboru pro uprchliky Ministerstva vnitratar, aby byl oddlen vykon statni spra-
vy Vv oblasti azylové procedury a poskytovani sluzelateim o udleni mezinarodni
ochrany, osobam s éiénou mezinarodni ochranou a ciZint umisénym do za&zeni pro
zajiseni cizinai. V kompetenci SUZ je proto provoz azylovycltizani ve smyslu zakona
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve &m pozdjSich gedpidi, a zdizeni pro zajini cizina
podle zakona. 326/1999 Sb., o pobytu ciziincve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen
»Zakon o pobytu cizin&").

Sprava uprchlickych Z&eni zajiSuje Zadatglm o mezinarodni ochranu poskytovani
ubytovacich, stravovacich, zdravotnich, psychologib a jinych nezbytnych sluzebset-
n¢ vyplaceni kapesného ve smyslu a rozsahu zakoaglw. Sowvasre zaji¥'uje ubytovani
cizincim, kterym bylo udleno vizum k pobytu nad 90 dni zaelem strgni pobytu na
uzemiCR ve smyslu zakona o azylu a i osobam, kteryiiervlada poskytnout dasnou

ochranu podle zakona o pobytu ciZinc

Dale SUZ provadi programy z&bhené na podporu bezkonfliktniho souziti osob v jeji
p&i s mistnimi komunitami, podili se na realizacitrsitdo integréniho programu.
V azylovych zéizenich, ktera spravuje a provozuje, poskytuje al@di, stravovaci a dalSi

sluzby také cizinem, kterym vlada poskytla dasnou ochranu ve smyslu zakona
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¢. 221/2003 Sb., o dasné ochrahcizinai. Dale pak zajifuje poskytovani sluzeb v azy-
lovych zd&izenich, provozovanych dle § 80, odst. 3, zakoaaytu pravnickou osobou na

zaklad smlouvy.

Vymezenou psobnost v oblasti azylu, vstupu a pobytu cigina Gizem{CR, uprchlic-
tvi, koncepce integrace ciziincstatniho integkaiho programu a schengenské spoluprace
vykonava OAMP. Je Utvarem MV v oblasti spravy azyhtegrace azylafta da@asné

ochrany.

3.2  Organizaéni struktura SUZ, zaméstnanci a jejich vzd&lavani

Organizé&ni struktura SUZ je budovana tak, aby tato inséitbgla schopna pokud
MOZNo pruzi reagovat na zemy ve vyvoji azylové migrace. Jejim cilem je poskat
sluzby zfisobem odpovidajicim aktualnimugbo Zadatal o mezinarodni ochranu, jejich
socialni, narodnostni a nabozenské stigkiudalSim faktakm, které jsou v dané oblasti
vyznamné. V této oblasti SUZ zajije vstupni podminky azylu, podminky vstupu a poby-

tu cizindi, koncepce integrace ciziimcstatniho integiamiho programu.

Schéma’. 1: Organizani struktura SUZ M\CR*

REDITEL
SPRAVY UPRCHLICKYCHZARIZENI MV CR
INTERNI AUDITOR ZASTUPCEREDITELE
| I
CENTRALA SUZ ODBORY RRIJIMACICH A
PRAHA POBYTOVYCH STREDISEK SUZ
ORGANIZACNI — —
ODROR I PRIJIMACI STREDISKA

ODBOR PRACE SE
ZADATELI

POBYTOVA STREDISKA I—

ODBOR
EKONOMIKY A —
PROVO71

%9 Vlastni zpracovani dle informsaich letak SUZ MV CR
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V souvislosti s vyvojem mezinarodni situace senhpaity Zadatel o azyl, jejich

socialni struktura, ze&mpavodu a dalSi faktory, které praci SUZ owliyi.

SUZ zangstnava celkem 405 zastnand®® nejriizngj$ich profesi: vedouci azylo-
vych zd&izeni, ekonomické pracovniky, pravniky, socialrdqavniky, vychovatelky, 1éka-
fe, zdravotni sestry, programatory, sekigtapracovniky stalé sluzby, ubytovatele a pra-
covniky provozu. V tisledku neustalého vyvoje v oblasti azylové migijeceezbytné, aby
si zangstnanci pitbézné zvySovali kvalifikaci a odbomhse vzdlavali. Vedle individualni-
ho dalkového studia maji moZnostastnit se Skoleni a kuralle svého odborného z&m
feni — Skoleni zamtend na: praci s postizenymi klienty, problematilkamdciho nasili,
problematiku zneuzivani alkoholu a ostatnich navykb latek, praci s&dmi; déle jazy-
kovych kur#i, kurzi vypccetni techniky, semirfd vénovanych aktualnim problém
v zemich gvodu, psychosocialnich vycuikéi vyménnych pracovnich pobytu partner-

skych organizaci v evropskych zemich, které gr&dZ organizuje.

Graf ¢. 1: Pracovni zgazeni zamstnang SUZ k 7. 112007

@ skupina socialni sluzby - socialni
pracovnici - 20 %

O skupina provozné-technické
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@ skupina proviantni sluzby- 14 %

[0)
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W organizacni pracownici - 13 %

13% _ _
20% B skupina ekonomické sluzby - 7 %

13% 14%

O skupina ubytovaci sluzby - 5 %
O skupina zdravotni sluzby - 5 %

B vedouci pracowvnici - 3 %

“0vViz Sprava uprchlickych 2&zeni.Organizani struktura Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/ministerstvo/suz.htnfeit. 27. 1. 2008

“! Vlastni zpracovani dle internicliguipisi SUZ MV CR
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3.3 Umistovani Zadateti v azylovych z&izenich a poskytované sluzby

Spravou uprchlickych za¢izeni MV CR

Po ukorteni gijimaci procedury Zadatielo mezinarodni ochranu probiha jejich
piemig’ovani z pijimacich stedisek do pobytovych igdisek. Pracovnici SUZ musfip
tomto brat podle moznosti ohled na individualnirekeeristiky Zadatél, jako jsou rodinné
vazby, zdravotni stav a potencialrfigiusnost k #které z ohroZzenych skupin. U ohroZe-
nych skupin se jedna o klienty, kit¢gsou v porovnani s ostatnimi znevyhédna zranitel-
n¢jSi. Pati sem nap ckti, nezletili a mladistvi bez doprovodu zakonnéhstapce, samo-

statné Zeny a matky, sefiidyzicky a mentala ¢i socialre handicapované osoby.

SUZ se podle moznosti snazi o to, aby socialnhiglgt sloZzeni Zadatielubytova-

nych v jednotlivych azylovych Z&enich bylo co nejvice vyvazené.

Zadatelé mladsi 18let bez doprovodu adiebo zakonného zastupce jsous(pa-
je rokem 2004) zifjimajiciho stediska umitovani do dtského diagnostického Ustavu a
détskych domoui, které spravuje Ministerstvo Skolstvi, mladezélaviichovy. V pobyto-
vych stediscich SUZ astavaji pouze tehdy, jsou-li doprovazeny osobeadzzadatel, do

jejihoz opatrovani byly s¥eny rozhodnutim soudu.

Podle statistik OAMP odervence roku 1990 do konoeku 2007 pozadalo o mezi-
narodni ochranu 86 248 osob.

V nasledujicich grafech jsou uvedenyc¢iyo Zadatel o mezinarodni ochranu
v Ceské republice v jednotlivych letech - dervence roku 1990 do prosince roku 2007,
dale grehled Zadatél o uctleni mezinarodni ochrany ve stejném obdobi podasii-
slusnosti, rozéleni Zadatel podle s¥tadili a prehled udlenych azyh podle nejasgjSich

statnich pislusnosti.
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Graf ¢. 2: Patet zadatet o udtleni mezinarodni ochranyGR podle rok zahaje-

mizeni ¢ervenec 1990 — prosinec 20677)
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Graf ¢. 3: Zadatelé o udleni mezinarodni ochrany v letech 1990 — 2007 ( %)

Zadatelé o udleni mezinarodni ochrany v letech 1990 - 20(
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“2Viz Odbor azylové a migtai politiky. Pocet Zadatel o mezinarodni ochranu podle bk n¥siai
zahajenfizeni —¢ervenec 1990 - prosinec 2QMostupny z WWW:
<http://lwww.mvcr.cz/statistiky/2007/uprchlici@pm_09.htmlxcit. 1. 2. 2008

“3Vlastni zpracovani graf3, 4 a 5 dle statistik Ministerstva vnie&R. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/statistiky.htmlfeit. 10. 2. 2008
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Graf ¢. 4: Zadatelé o udeni mezinarodni ochrany v letech 1990 — 2007 podle
stadili (v %)
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Graf ¢. 5: Azyl udlen v letech 1990 — 2007 (v %)
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Poskytované sluzby Zadatéim

Ubytovani

Zadatelé jsouip ptichodu do Bkterého z azylovych stdisek ubytovani na dvou az
Sesti tizkovych pokojich. Btom se zarsstnanci podle moznosti snazi respektovat rodinné
a narodnostni vazby zadateKazdy ma v souladu se zakonem o azylu k dispbzigio a
misto na uloZeni osobnickéci. Sociélni z&zeni je spoléné. Zadatelé maji k dispozici

kuchyiiku, kde si mohou uvd kavu nebacaj, a pradelnu, ktera je vybavena automatickou
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prackou a suiikou pradla. Htomni zandstnanci zajiguji Zzadateim sluzby spojené
s chodem ubytovny, napvymeénu lozniho pradla, vydej hygienickych peth, zprostedko-

vani prani osobniho pradla apod.

Stravovani

Zadatelé ubytovani vefstliscich se stravuji spél® v jidelns, tiikrat deni dosta-
vaji teplé jidlo, dti do 15 let dostavaji navic syimy. Klienti mohou vybirat zefit druhi
jidel - vegetarianské, muslimské (s vytenim vepového masa) a¢kiné (bez omezeni
druhi masa). €hotné Zeny, kojici matky a klienti $qulepsanymi dietami dostévaji speci-
alr¢ pripravené jidlo. Padeby a naroky na mnozstvi stravy¢as se mezi Zadateli ziré
razni. Ubytovacitdd naopak stanovuje misto¢as vydavani jidel. Jidelna ma byt navic
jedinym prostorem, kde se pokrmy, krésuchého p#va a stravy pro maléétl, konzu-
muji. Hygienicky pedpis uéuje, Ze do 3 hodin po ukeni se teplé jidlo musi vydat, zkon-
zumovat a fipadny zbytek zlikvidovat. Pracovnici azylovychrestisek v tomto smyslu
chrani zdravi Zadatigl ale na druhou stranu se dotykaji jejich individyaProto Zadatelé
v mnoha pipadech vitaji vlastnitfpravu jidel. V gkterych pobytovych gediscich neni
spol&né stravovani. Zadatelé dostavajispivky, ze kterych si sami nakupuji afizaPro

vareni maji k dispozici zé&zené kuchyky.

Zdravotni pée

Po celou dobuizeni o udleni mezinarodni ochrany ma Zadatel narok na siejno
bezplatnou Iékskou péi jako kazdy oban Ceské republiky. Podle zakona o azylu (§ 88)
naklady spojené s poskytovanim zdravotriepéese stat, naklady vzniklé zdravotnickému
zaizeni jsou hrazeny z ¥&ného zdravotniho pojisti. Zadatel a jeho ditnarozené na
uzemiCR se pro ely zdravotniho pojighi povazuje za cizince s trvalym pobytem do
doby, neZ bude rozhodnuto odehi mezinarodni ochrany nebo jiného druhu pobyu n

uzemiCR. Veskeré udaje tykajici se zdravotniho stavateddjsou divérné.

Naklady vzniklé za poskytnutou zdravotnipgadatehm jsou od 1. 9. 2006 zdra-
votnickému z#zeni hrazeny z wejného zdravotniho poji&ti, tedy zdravotni poji®v-
nou, coz ve svémudledku od uvedeného data znamenalo t&ohstavajiciho zisobu

piednEtnych Uhrad za zdravotni fi&e strany SUZ.
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V azylovych zéizenich pracuje také zdravotni personal, ktery yiogk zakladni
zdravotni péi ve vymezenych ordikaich hodinach. Pokud Zadatel fatuje specialisty,
je prevezen do &ktereho ze smluvnich zdravotnickychtizeni. V mimopracovni dabje

v naléhavych fipadech pracovnikem stalé sluzliwplana rychla lIékiskd pomoc.

Socialni pée

Cilem socialni prace jeeSeni aktualni socialni situace Zadatele, jeho tadap
v podminkach azylového #iaeni, prevence konfliktnich situaci Bigrava Zadatél na je-
jich integraci nebo ipadnou dobrovolnou repatriaci.édéina Zadatél prichazi z jiného
socialniho a kulturniho prasdi. Jejich pedstavy, hierarchie hodnot a normy chovani se
mohou od naSich vyraZnisit. Vedle jazykovych probléinje pizptsobeni Zadatélztize-

no i tim, Ze jsou vazani naipodni kulturni identitu a ocitaji se v Zivotni respg.

Predpokladem systematicky prowde socialni prace je {léevé vedena dokumenta-
ce tykajici se aktualni zZivotni situace Zadatedbpjrodinného zazemi, nabozenského vy-
znani, kulturnich a sociélnich postpgdravotniho stavu a v&kni. Spis se zaklada az po

souhlasu Zzadatele.

Pro dti predSkolniho ¥ku jsou ve vSech azylovychizzenich tizena dtska cent-
ra, ktera jsou vybavena obdagako matéské Skoly. Zde sestl mimo jiné pomaoci hry &
¢esky jazyk. DalSim Z&enim, kde mohoudtl travit volny ¢as, jsou vytvarné dilny. Nej-
zdailejSi vytvarné prace jsou prezentovany na vystAypaadanych na mistnich i celore-

publikové arovni.

Deéti Skolniho wku navstvuji zakladni Skoly v lokalitach jednotlivych azylgch
zarizeni za obdobnych podminek jakeské dti. Pred nastupem do standardtidy za-
kladni Skoly absolvuji vifijpact poteby kurzceského jazyka ve vyrovnavaciahdach.
Podle poZzadavkjsou dti vybavovany nezbytnymi Skolnimi pamkami. VSe opt hradi
SUZ.

Azylovéa zd&izeni nabizi pro Zadatetadu moznosti, jak vyuzit volngas. Jsou vy-
bavena Sicimifezbd&skymi nebo vytvarnymi dilnami, knihovnami a gkiterych gipadech
gajovnami. Zadatelé maji k dispozidii$té a sportovni néini. Socialni pracovnici organi-

zuji volnaiasové aktivity a fitom Uzce spolupracuji s nevladnimi organizacemich



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 60

zanestnanci s Zadateli naesuji kulturni akce v okoli sédisek a fpravuji vylety, letni

tabory a dalSi aktivity.

ZvySena pozornost se v azylovychrizani ¥nuje ohrozenym skupinam - samo-
statnym matkangi Zendm, nezletilym Zadateh bez doprovodu rod¢ii nebo zakonného
zastupce, seniom a jakkoli handicapovanych osobam. Z tohotwatlu SUZ od roku
2002 ve svych azylovych #aenich realizuje vlastni projekt Strategie dmitbezpe&nosti.

V ramci této strategie je v pobytovychizenich vymezena chré&ma zona a cely areal
i vnitini prostory jsou zabezpeny kamerovym systémem. Koncepce clingmh zén slou-
Zi k ochrag osobnosti kazdého ubytovaného Zadatele. Cilenaleanit jakymkoliv for-
mam fyzického i psychického nasili, vydirani, vyiweani, urazeni, omezovani osobni
svobody, zneuZzivani Zzen a poskozovanicamii soukromého i ¥ejného majetku. ifho-
sem koncepce jeétsi pocit bezpd Zadatel, efektivrjsi a cilerjSi socialni a psycholo-
gicka pé€e, snadySi adaptace Zadateha nové progedi, ale také i snazSi komunikace
mezi zandstnanci a Zadateli. Ogahi maji komplexni charakter a zahrnuji technické v
baveni, bezbariérovériptupy, fyzickou ostrahu vyhrazenych mist, rezimespdgadani
spolg&nych¢innosti a prostor a Skoleni zastnand zantrené na souvisejici socialnigpé
Dle sctleni pracovnice SUZ je zaznamenan vyrazny poklekyiy socialg patologickych

jevi, jako jsou konflikty, vydirani, vyhroZzovani nebigeni majetku.

Soutasti Strategie vriihi bezpénosti je specificky zacileny projekt ANNA, ktery
se zabyva vSemi formami zneuzivani Zen, prevemesenim nasledktéchto patologic-
kych jevi.

3.4  Statni integraéni program a jeho zabezpéeni

Zabezpéeni integrace azylainfe realizovano ve spolupraci ministerstev nai-
nisterstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, Ministerstvo prace a socialnickci) a dale ve

spolupraci s kraji, obcemi a nestatnimi neziskovgrganizacemi.

VladaCeské republiky svym usnesenim kazdogostanovi zasadgro poskytovani
dotaci ze statniho rozpm CR ve prospch obci prosednictvim kraj na zajidni bydleni

azylanti. Vyc¢lenéné prostedky ze statniho rozptu jsou jako delové neinvestni dotace
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uréené pro obce na zaj$ti bydleni azylarit a na rozvoj infrastruktury obce v ramci Stat-

niho integraniho programu. Eelové neinvestni dotace pro obce mafi varianty:

Variantaé. | je u€ena na zajighi bydleniv obecnich bytech(tj. na opravu byto-
vého fondu v majetku obce) a na rozvoj infrastroktobce (tzn. na opravy a udrzbu ma-
jetku obce v oblastech dopravy, energetiky, inZgkyeh siti).

Pro rok 2006 i rok 2007 schvdlila vlada na za&igtbydleni ¢astku ve vysi
K¢ 150 000,-- na azylanta (= ndjemce bytwaatku K 50 000,-- na kazdou dalSi osobu

s uctlenym azylem, ktera bude s azylantem — ndjemcem-byit ve spokné domacnosti.

Dale v ramci uvedené varianty vlada schvalila mavop infrastrukturyobcecastku ve vysi

K¢ 150 000,-- na azylanta — najemce bytu — & 30 000,-- na kazdou dalSi osobu

S uctlenym azylem, ktera bude s azylantem — ndjemcem-byit ve spokné domacnosti.

Variantaé. 1l je ugena ngpodporu ndjemného bydleninebo na zajighi pobytu
zdravotné postizenych osolzi osob v dichodovémvéku. Varianta dotaci zahrnuje dota-

ce na:

- Uhraducistého najemneho nebo jeliésti azylanim (vlastnikem bytu rive byt obec

nebo fyzicka nebo pravnicka osoba),

- Uhradu pobytu azylaitv zaizenich socialni @& (je utena na zajighi pobytu zdravot-
né postizenych osob nebo osobictodovém ¥ku v zd&izenich socialni p&) a
- ¢astku na rozvoj infrastruktury obce (jecena na opravy nebo udrZovani majetku obce

v oblastech dopravy, energetiky a inzenyrslgjiti.

VySe dotaci této varianty jsou uvedeny v nasleétfjicabulkach®**

“ Vlastni zpracovani dle Usneseni vlady ze dnedhd 2006. 5, filoha&. 3 a Usneseni viady ze dne
20. prosince 20086 1463, pilohac. 3
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Tab.¢. 3: VySe dotace nésté najemnéazylantovi (v i) narok 2006 a2007

chstky v roce 2007istaly nezreneny)

Pocet osob Za mésic Za rok Za 5 let
v rodiné azylanta
1 3 000 36 000 180 000
2 3 500 42 000 210 000
3 3 750 45 000 225 000
4 4 000 48 000 240 000
5 4 250 51 000 255 000
6 a vice 4 500 54 000 270 000

Tab.¢. 4: VySe dotace nazvoj infrastruktury obce (v K) na rok 2006 a 2007

castky v roce 2007istaly nezrneny)

Pocet osob v rodirg Za mésic Zarok Zah let
azylanta
1 1 500 18 000 90 000
2 2 000 24 000 120 000
3 avice 2500 30 000 150 000

VySe dotace na uhradu pobytu azylantaivzeai socialni p& je poskytovana ve
stejné vysi jako pro atanyCeské republiky. VySe dotace na rozvoj obce je pasiéna ve

stejné vysi jako je uvedeno v tabulcet.

Varianta ¢. Il je ¢astka ukena (pi nabidce ndjemnich hytpro azylanty postave-
nych z prosedki rozpatove kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj neb@rostedki
Statniho fondu rozvoje bydleni) na rozvoj infraktary obce. V roce 2006 i 2003nila
tatoc¢astka K 150 000,-- na azylanta — ndjemce bytucalk 000,-- na kazdou dalSi osobu

s uctlenym azylem, ktera Zije s azylantem — ndjemcer byte spoléné domacnosti.
V piipadt vystavby byti obcemi v ramci programua vystavby najemnich bt
obcemi musi obec, zac€lem splgni naroki na dotace, nabidnout dity pocet byii

z celkové vystavby bytk pronajmu azylarim. V roce 2006 rédy obce stanoveno nabid-
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nout nejmén jeden byt na kaZdych zagaiych 20 byi.*® Byly nabidnutyityfi integrasni
byty v Haviové a jeden v Opatovicich nad Labem, v roce 2007 byiagnut jeden inte-

graini byt ve Vimperku a dva ve SileoVve.

Souwasre vlada svym usnesenim stanovi také procentni pddéy pro zajiséni

bydleni v jednotlivych letech:

Tab. ¢. 5: Procentni kvéty pro kraje kzagsi bydleni azylarit v letech
2006 a 2367

Procentni kvoty na rok 2006 | Procentni kvoty na rok 2007

Praha

16 % (24 osob)

16 % (32 osob)

Stredaiesky kraj

10 % (15 osob)

10 % (20 osob)

Jihatesky kraj

10 % (15 osob)

10 % (200s0b)

Plzaisky kraj

10 % (15 osob)

10 % (20 osob)

Kralovéhradecky kraj

8 % (12 osob)

8 % (16lns

Jihomoravsky kraj

8 % (12 osob)

8 % (16 osob)

Moravskoslezsky kraj

4 % ( 6 osob)

4 % ( 8 osob)

Vysocina

6 % ( 9 osob)

6 % (12 osob)

Olomoucky kraj

6 % ( 9 osob)

22 osob)

Zlinsky kraj 4 % ( 6 osob) 4 % ( 8 osob)
Ustecky kraj 4 % ( 6 osob) 4 % ( 8 osob)
Liberecky kraj 4 % ( 6 osob) 4 % ( 8 osob)
Pardubicky kraj 6 % ( 9 osob) 6 % (12 osob)

Karlovarsky kraj

4 % ( 6 osob)

4 % ( 8 osob)

CELKEM

100 % (150 osob)

100 %200 osob)

V nasledujici tabulce uvadintghled uzakenych smluv, p&et integrovanych azy-
lanti a vySe uvoldnych finarénich prostedki v obdobi od roku 1994 do 31. prosince

“5Viz prilohac. 1 k usneseni vlady ze dne 4. ledna 2008

“5Viz Usneseni vlady ze dne 4. ledna 2006 aUsneseni vlady ze dne 20. prosince 2008463
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2005. DalSi udaje o ptu bytu a pétu integrovanych osob do stasné doby statistiky

neuvadji.*’

Tab. ¢. 6: Pocet uzavenych smluv, p@t integrovanych osob a vySe uvinch
finanich prostedk: v obdobi od roku 1994 do 31. prosince 2005

rok | potet | Poket integro- Céastkana |Céstka na rozvoj| Celkova ¢astka|
bytd | vanych osob bydleni obce
1994 22 84 4 798 000 1480 000 6 278 000
1995 48 120 8 802 000 3 340 000 12 142 040
1996 15 44 2 700 000 930 000 3 630 00¢
1997 19 56 4 000 000 1430 000 5430 000
1998 28 65 6 050 000 3 070 000 9 120 000
1999 44 110 9 900 000 5160 000 15 060 0Q0
2000 30 78 6 600 000 3 090 000 9 690 000
2001 23 47 4 950 000 2 730 000 7 680 000
2002 18 41 3 750 000 2 210 000 5960 000
2003 18 39 3 750 000 2 910 000 6 660 000
2004 38 113 8 836 750 5979 500 14 816 250
2005 40 102 7 877 907 5604 500 13 482 447
Celkem| 343 899 72 014 657 37 934 000 109 948 657

Prehled celkovych finatmich prostedki na zabezp®ni integrace azylaituvolne-

nych do rozp&tove kapitoly Ministerstva vnitra v letech 2006 @02, v¢leréni nacéstku

uvolnénou ve prosgch obci prosednictvim kraji na zajiséni bydleni pro azylanty a na

¢astku uvoldnou ve prosgch nestatnich neziskovych organizaci na zsjiSbydleni a

zanestnani pro azylanty, uvadi nasledujici tabulka:

4"Viz Sprava uprchlickych #&eni.Integrace azylani - Statistiky (peéty pridélenych by, mnoZstvi
perz). Dostupny ANWW: < http://www.mvcr/ministerstvo/suz.c4git. 10. 2. 2008
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Tab.c¢. 7: Celkové finatni prostedky na zabezpeni integrace azylafitv letech

2006 a 2087
Finanéni prostiredky | Finanéni prostiedky | Finanéni prostiedky
ROK ve prospch obci ve prospEch nezisko- CELKEM
vych organizaci
2006 16.000.000,-- 1.000.000,-- 17.000.000,--
2007 17.500.000,-- 500.000,-- 18.000.000,--

Opravrénou osobou pro #azeni do Statniho integriiho programu a pro nasledné
uvolnéni dotace obci, je azylant ve smyslu zakona o akyary se rozhodl v ramci zajést

ni bydleni pro jednu zé&ituvedenych variant.

Pro kazdou variantu ziskani dotaci je usnesenidy\dtanoven také postup, jakym
zpisobem Ize dotaci ziskat a jaké nalezitosti jsond@pro jeji vyizeni. V kazdémifpack
zde figuruje samotny azylant, obec, kraj a mingtar (ministr a pop jeS¢& Komise MV).

Cely proces se jevi jako p@mmé zdlouhavy a slozity.

Pro zajimavost uvadim, Ze v roce 2007 bylo uwmdnpro Ministerstvo Skolstvi,
mladeze adlovychovy (dale jen Ministerstvo Skolstvi) na zgjii bezplatné vyukyeské-
ho jazyka pro azylanty a osoby poZivajici déplhé ochrany celkem &3.800.000,-- a na
dopracovani nové koncepce a metodiky Gvodnichtkprp azylanty a osoby poZivajici
doplkové ochrany celkem &800.000,--. Celkem tedy&4.600.000,-- ve progph Mi-

nisterstva Skolstvi.

3.5 Program dobrovolnych repatriaci

Program dobrovolnych repatriaci do zZemavodu (nebo jiné zew®) je jednou
z priorit Spravy uprchlickych Z&eni. Jednéa se o dlouholetou koncepci préwéd od
roku 1996.

8 Vlastni zpracovani dle Usneseni vlady ze dnedhde00&. 5 a Usneseni vlady ze dne
20. prosince 2008 1463
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Repatriace do zefrpiavodu nebo mista posledniho pobytu je Spravou uigigiuh
zarizeni preferovana jako program, kteigstavuje dstojné ukotieniazylové procedury.
Jedna se také o prevenci potencialnich problerptipact osob, jejichZizeni o udleni
mezinarodni ochrany bylo ukéeno s negativnim vysledkem a které by jinak pépod
dobre setrvaly nelegathna tzemiCeské republiky a nasledby byli zajistny v Zaizeni
pro zajiséni cizinadi, které by bylo finatné daleko narénéjSi nez repatriace. Eliminaci
legalnihoci nelegalni pobytu neuspnych Zadatél se tak pedchazi gipadnym kriminal-
nim jevim — jednalo by se o skupinu osob s omezenou mdznis&at zakonnym Zso-
bem finaini prostedky a tim by tato skupina byla nachysi k protipravnimu jednani.
Cilem programu je bezesporu také motivovat Zadatelgjevré nedivodnych gipadech
k ukorteni azylové procedury a k navratu do Zgmvodu. Vzhledem k finatmim nékla-
dam na jeden pobytovy den a osobu je fifrdrefekt nezanedbatelny. Tento program tedy

piinasi zn&né ekonomicke uspory.

V pripact zajiS€ni cizince v z&zeni pro zaji&ni cizinal by se jednalo o zaji&ti
za (elem spravniho vyha#ti*® a cizinec niZe v tomto zkzeni pobyvat aZ 180 drode
dne jeho zajigni. Do €chto naklad spojenych se spravnim vyh&sim se zahrnuji nakla-
dy na ubytovani (K 130,--) a stravovani (112,--)fgpravni naklady (K 2,50 za kazdy
ujety kilometr v souvislosti sippravou cizince) a ostatni nutné @am naklady. SUZ

uvadi v ptiméru K¢ 942,50 na osobu a jeden pobytovy deniizzai.

O moznosti dobrovolného navratu do zZepivodu jsou vSichni Zadatelé informo-
vani socialnim pracovnikemshem vstupniho pohovoru jiz wipmacim stedisku. Zadatel
ma pravo pozadat o repatriaci kdykathlem vyizovani své zadosti o éigni mezinarodni
ochrany, nejpoziji vSak do 24 hodin (8 54a zékona o azylu) po pma@oném ukodeni
fizeni o udleni mezinarodni ochrany. Podminkou repatriacekmndené azylové&izeni,
tzn. pozadat o zp vzeti Zadosti o udleni mezinarodni ochrany vigehu procedury nebo

nabyti pravni moci rozhodnuti o &ldni ¢i neudtleni mezinarodni ochrany.

Pro posouzeni zadosti o repatriaci existutyyimechanismus, ktery je pro vsech-

ny zlastrené zavazny. Kazdy Zadatel o mezindrodni ochranu pmé&o kdykoliv

49 Viz zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc§ 124
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v zakonné Iité o repatriaci pozadat. Narok na hrazeni nakisgbjenych s repatriaci ne-
vznika automaticky a vékterych fipadech lze Zadosti nevyhity O vyhowni Zadosti

o hrazenou repatriaci z rozfio SUZ rozhodujgeditel SUZ. Kazda Zadost je posuzovana
individualns. Reditel SUZ rozhoduje o repatriaci s kéneu platnosti, sifhlédnutim ke
stanovisku OAMP, finaini situaci Zadatele, pohledavkaritvstatu, dodrzovani vrittich
piedpisi v azylovém z#zeni, zdravotnimu a psychickému stavu a k rodigingocialni

situaci.

Realizace programu dobrovolnych néurae uskut&iuje pozemni nebo leteckou
cestou. B provadni repatriaci spolupracuje SUZ s Mezinarodni orggeii pro migraci
(International Organization for Migration — IOM)tekad Zadatéim v nutnych pipadech
zaji¥uje nahradni cestovni doklady, zapisovasti do doklad rodict, poskytuje repatri-
anfim doprovod, pokud to n#ilad vyZaduje jejich zdravotni stavig@ vstupenCR do
Schengenského prostoru byla nutna asistence tpkgact, pokud se let nemohl uskdte
nit jinak nez s festupem v Schengenském prostoru. IOM také Zdohatehjid’uje letenku,
jejiz paizovaci cena je bez navyseni o jakékoliv poplat®M zjednoduSe& ieceno -
sobi jako organizacgerveného kze. Dale IOM Zadatéim zajif'uje tzv. reintegraci v zemi
puvodu, tzn. navrativsi se Zadatelé dostanou v zéwvogu od IOMu nap socialni asis-
tenci, nebo-li pracovni kapesné. Tato pomoc je ytosi@na teprve od ledna 2007,

s vyuzitim prostedki z Evropského uprchlického fondu.

Zasadami dobrovolné repatriace jsou dobrovolndmszpenost. Z divodi ochrany
osobnich ud#&j zadatel nevstupuje SUZ do kontaktu se zastupitelskyrady zemi jejich
puvodu (proto agendu spojenou s cestovnimi dokladizwye na zaklag dohody IOM).

Prekadzkami k realizaci repatriace mohou byt: neplatestovni doklad, nebo jeho
neexistence, ditnarozené na UzendiR, a proto nezapsané v cestovnim dokladucegdi

Zadatel zada o repatriaci do jiné zelkterou ale nelze Kii vizovému rezimu realizovat.

Nasledujici tabulky uvadi souhrnné statistické @dajpatriaci od roku 1996, tedy

od vzniku celé koncepce, do konce roku 200&t{paadatel 0 mezinarodni ochranu, po-
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&ty repatriovanych osob, néaklady na dobrovolnou tréga. Udaje za rok 2007 v séasné
dobs jesE statistiky neuvagi.>®

Tab.¢. 8: Prehled celkového @tu Zadatet o mezinarodni ochranu a repatriova-
nych osob (obdobi 199806)

ROK Pocet Zadateli o Poket repatriovanych Podil v %
mezinarodni osob
ochranu
1996 2211 391 18 %
1997 2 109 160 8 %
1998 4 085 113 3%
1999 7218 94 1%
2000 8 793 492 6 %
2001 18 094 449 2%
2002 8 484 474 6 %
2003 11 400 1016 9 %
2004 5459 550 10 %
2005 4021 433 11 %
2006 3016 351 12 %
CELKEM 74 890 4523 6 %

Do néakladh na repatriacse zapgitavaji gimé cestovni néklady (letenky, jizdenky),

tranzitni jistiny, naklady naifpadné zaji&ni nahradnich cestovnich dokiathaklady na
zapsani &i do cestovniho dokladu radi, naklady na zaji&bi prodlouzeni platnosti ces-

tovniho dokladu atd.), dale jsou-li nutn& tranzitizia, asistence IOM.

%0 Vlastni zpracovani dle souhrnnych statistickychjiidSpravy uprchlickych zé&Zzeni MV CR. Dostupny
z WWW: <http://www.mvcr.cz/ministerstvo/suziit [cit. 1. 2. 2008
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Tab.¢. 9: Prehled néklad na dobrovolnou repatriaci (obdobi 1996 — 20U6)

ROK Pocet repatriova- Néaklady celkem | Primérné naklady
nych osob v K¢ na osobu v K
1996 391 696 464 1781
1997 160 837 496 5234
1998 113 421 520 3730
1999 94 456 906 4 861
2000 492 1484 233 3017
2001 449 1842 940 4 105
2002 474 1 814 960 3829
2003 1016 3047 680 3 000
2004 550 2 830 000 5145
2005 433 1113383 2571
2006 351 1441972 4108
CELKEM 4523 15987 554 3535

Zpusob dopravyse voli podle vzdalenosti a dostupnosti cilovéidase. V praxi je

hrazena cesta na Uzemi konkrétni genzavislosti na dopravci, a to do prvni stanice na
Gzemi cilové zewh F¥i repatriaci leteckou cestou je to vetdine pripadh hlavni nésto,
nebo jiné dostupné let&ts ohledem na letecké spojeni). Ve specifickytipaulech je
mozno z humanitarnichidodt zajistit dopravu co nejblize bydi&tepatriovaného. Cilové
destinace proto z&8i ¢asti odpovidaji hlavnim #éstim uvedenych podle statnfipluSnos-

ti. V piipadt Zadatel ze Slovenska je hrazena cesta do cilové standle pgbiru Zadatele

(finaneni rozdil je zde zcela zanedbatelny).

* Vlastni zpracovani dle souhrnnych statistickychjiidSpravy uprchlickych zé&Zeni MV CR. Dostupny
z WWW: <http://ww.mvcr.cz/ministerstvo/suz.htnfcit. 1. 2. 2008
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Tabc¢. 10: Patet repatriovanych osob podleigobu dopravy
(obdobi 1996 - 2036)

ROK Pozemni doprava | Letecka doprava CELKEM
1996 391 0 391
1997 23 137 160
1998 106 7 113
1999 74 20 94
2000 437 55 492
2001 335 114 449
2002 377 97 474
2003 888 128 1016
2004 347 203 550
2005 370 63 433
2006 206 145 351
CELKEM 3554 969 4523

Sprava uprchlickych z&eni spolupracuje s IOM velmi dibaZz nadstandardn
vystupuji jako partnié v azylové procedie. IOM je schopna zajistit veSkeré nalezitosti ve
velmi kratkych [Witach oproti standardnim osobnim zadostem Zada®elkud IOM reali-
Zuje cestu Zadatele, je schopen zajistitkterych gipadech lev§si letenky, nez jsou ko-

merini ceny. IOM realizuje repatriaci z préstiki Evropského uprchlického fondu.

°2 Vlastni zpracovani dle souhrnnych statistickydhijii Spravy uprchlickych zé&Zzeni MV CR. Dostupny
z WWW: <http://www.mvcr.cz/ministerstvo/suaiit [cit. 1. 2. 2008
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Tab.¢. 11: Prehled realizovanych repatriaci ve spolupraci s IOM

(obdobi 2002 - 2036)

ROK IOM (po ¢et osob) | SUZ (poet osob) CELKEM
2002 105 369 474
2003 57 959 1016
2004 165 385 550
2005 42 391 433
2006 120 231 351
CELKEM 489 2 335 2824

3.6  Hospodareni Spravy uprchlickych zaizeni

Sprava uprchlickych Z&eni hospoda s finartnimi prostedky ze statniho roz-

poctu a rovrez vyuziva finakini prostedky z Evropského uprchlického fondu. Fitain
prostedky ze statniho rozptu jsou (dleclenéni stanovenych spravcem kapitoly rogpo
uréeny na zaji¥ni p&e o osoby v azylovych #aenich, zajidni zdravotni p& o zajist-

né cizince a na zaji&ti humanitarnich evakuaci postizenych osob - MEDEVA

SUZ hospoda s veejnymi financemi, které by dle kniznich teoriElgnmit mimo
jiné takovou vlastnost, Ze bydy podléhat véejné kontrole. Pod pojmem ,¥e&jna kontro-
la“ je tedy chapano, Ze kazdydaim v naSi zemi ma pravo (a dokonce i povinnostj bu
piimo nebo prosednictvim svych zastupdkontrolovat véejnou volbu a dsledky jejiho
rozhodnuti. Musim vSak konstatovat, Ze ziskat mbme o zpsobu financovani celého
fizeni o udleni mezinarodni ochrany a vSe s tim souvisejiq@rge EZzného obana, ale

i pracovniky statni spravy z jinych instituci, vélnara:né se k takovym udapn dostat.

*3 Vlastni zpracovani dle souhrnnych statistickychjiidSpravy uprchlickych zé&Zeni MV CR. Dostupny
z WWW: <http://ww.mvcr.cz/ministerstvo/suz.htnfcit. 1. 2. 2008



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 72

Hospoda&eni SUZ se odviji v prviac od patu osob umisihych v azylovych za-
zenich. Od vstupGeské republiky do Evropské unie rapidibyva Zadatél o mezinéarod-
ni ochranu \CR. Nektera azylova sediska se stavala postwpnevytizena. Na zaklad
vyhodnoceni p&tu zabezp&ovanych Zadatélo azyl a pedpokladaného gtu Zadatel
v dalSich obdobich byla SUZ nucena nevytizenddska postuphuzavirat. Jednalo se
0 pobytova sediska vCerveném Ujezdu (Ustecky kraj), SéPardubicky kraj), Zbysov
(Jihomoravsky kraj), KaSava (Zlinsky kraj), Brun{doravskoslezsky kraj) a integmai
azylové stedisko Hogka (Ustecky kraj). Opu&hé objekty byly po uplatmi nabidky
v ramci resortu dale nabidnuty k odkoupeni mimonte®© reékteré objekty projevily zajem
vézeaiska sluzbai generalnieditelstvi cel. Zbytek objektbyl nabidnut na odkoupeni sou-

kromym firmam.
Dle scleni pracovnice SUZ jsou nyni provozovana tato@zylzdizeni:

1) Fijimaci stediska:

- letiS€ Praha — Ruzyh(hl. m. Praha) — s kapacitou 45 mist,

- VySni Lhoty (Moravskoslezsky kraj) — s kapag 585 mist (v fipact poteby Ize
kapacitu zvysit na 760 mist),

- Velké Rilepy (Stedaiesky kraj) — s kapacitou 109 mist.

Celkové kapacitaiimacich stedisek je tedy 39 mist v piéipadt potreby az 914 mist.

2) Pobytova sgediska:

- Havfov (Moravskoslezsky kraj) — s kapacitou Ihist,

- Stradz pod Ralskem (Liberecky kraj) — s kéajoac70mist,

- Kostelec nad Orlici (Pardubicky kraj) — p&aitou 275 mist,
- Zastavka u Brna (Jihomoravsky kraj) — s kapa 227 mist.
Celkova kapacita pobytovychresisek jeé684 mist

3) Integr&ni azylova dediska:

- Havfov — s kapacitou 78 mist,

- Strédz pod Ralskem — s kapacitou 48 mist,

- Zastavka u Brna — s kapacitou 61 mist,

- Jaronst (Kralovéhradecky kraj) — s kapacitou 36 mist,

- Redlice (Ustecky kraj) — s kapacitou 44 mist.

Celkova kapacita integmaich azylovych sedisek je267 mist
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Dle statistik Spravy uprchlickych #iaeni se skut@a vytizenost fijimacich a po-
bytovych stedisek pohybuje v iméru kolem 70 % a u integéaich azylovych sedisek
rovrez.

Obcim, kde je umisho jakékoliv azylové Zézeni, je vyplacen vladou stanoveny
financni prispivek. Pro rok 2007 byl usnesenim vilady3 ze dne 24. ledna 2007 stanoven
piispivek ve vySiK ¢ 8,-- za ubytovaného cizince v azylovychizanich na osobu a poby-
tovy den. SUZ tyto platby provadivrtletn¢, a to na zaklatzadosti obci zaslané prisesi-
nictvim krajskych éadi. Penize jsou ze SUZgvadny na @&ty obci zase prodnictvim
krajskych uadi. Dle sdleni SUZ tyto castky v paimeru ¢ini ctvrtletné celkem
K¢ 600 000,-- az 800 000,-- dle ¢gto osob umisiych v azylovych zdzenich. Na konci
roku (tj. &etniho obdobi) musi SUZigdvidat na dalSi rok vystastky (tzn. nap
4 x 800 000 = K 3 200 000,--) a zahrnout ji dadgapokladanych celkovych vydasUZ

na dalsi rok.

3.6.1 Zakladni udaje o rozpcaitu SUZ a jehoéerpéni

V souvislosti s celkovych vyvojem piu Zzadatel o mezinarodni ochranuQeské
republice vlada Spr&wprchlickych z&zeni rok od roku snizuje mnozstvi firaich pro-
stredki. JelikoZz objem pefz piidélovany Ministerstvu vnitra je nedostatg k pokryti
vSech vydaj, je SUZ tldgena ziskavat penize z jinych zdrej z Evropského uprchlického
fondu (dale jen EUF). V roce 2006 se poprvé émhly prostedky z EUF. Tento dotai
titul metodickyiidi a prostedky grerozaluje odpowdny organ pra’R — Odbor azylové a
migracni politiky. EUF se tak stava podstatnou &ii finatnich aktivit SUZ (mimo fi-
nancovani zakladnich peb). Vroce 2007 SUZ obdrzela z EUfastku ve vysi

K& 11,5 milionu, na rok 2008 ziskala K5 milioni.>*

Cerpani finaginich prostedki z EUF je samadzjmé podmirgno spolufinancovanim
aktivit z prostediki SUZ. Veejna finakni podpora z EURIni 75 % hodnoty projektu,
25 % se podili fiemce. Finadni prostedky jsou kazdormé ¢erpany na projekty, které

slouzi nap. k rozsteni nabidky volnéasovych aktivit pro Zadatele o d&eni mezinarodni

>4 Dle sctleni pracovnice SUZ M\CR
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ochrany a aktivity zagtené na ¥tSi spolupraci a informovano&geské véejnosti, dale na
projekty vytvarnych dilen a roZ&ni nabidky aktivit pro volnyas, prezentace a vystavnic-
tvi, také na programy komplexni psychosocialniepge zarérenim na aktivaci azylaint

apod.

V néasledujici tabulce uvadintghled zakladnich udajo rozpdtu SUZ a o jeho

gerpani v roce 2006 a v roce 2007:

% Vlastni zpracovani dle Vytai zpravy SUZ MVCR za rok 2006 a Komer SUZ k tabulkdm pro
vypracovani zavecného @tu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za rozfovy rok 2007



UTB ve Zling, Fakulta managementu a eko

nomiky

Tab.¢. 12: Zakladni Gdaje o rozptu SUZ za rok 2006 a 2007 (WK

Polozky Rozpcdet r. 2006 | Rozpaset r. 2007
Piidéleny rozpotet 384 491 000 319 469 000
Piijmy celkem 64 571 000 38 545 000
V tom:
Zapojeni prosedki rezervniho fondu zipd- 60 633 000 15 621 000
choziho roku
Prostedky z Evropského uprchlického fondu 1 535 000 5563 000
Prominutd sankce odvedena fisaimu da- 0 10 260 000
du
Nedaterpané progedky v souvislosti s vy+ 0 929 000
rovnanim se statnim rozgtem 2006
PEijmy z vlastni¢innosti 0 731 000
Nedaioveé gijmy 2 387 000 2 690 000
Kapitalové gijmy 16 000 2 751 000
V tom:
Opozdna platba za prodej investiho ma- 16 000 0
jetku v roce 2005
Pfijem za prodej iazeného sluzebniho dp- 0 13 000
pravniho progedku
Prodej v ramci sdruzené investice 0 2 738 000
Vydaje celkem—v tom: 425 064 000 352 395 000
A. Bézné vydaje:
Platy zangstnand 102 510 000 101 828 000
Ost. platby za proved. prace 7 625 00 5541000
Povinné pojist. placené z&stnan@m 37 267 000 36 127 000
Prevod FKSP 2 050 000 2 036 00(
Ostatni BZné vydaje 209 008 000 158 091 00
B. Vydaje na program reprodukce majetku 67 562 000 49 759 000
Pievod do rezervniho fondu 23998 000 5619 000
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3.6.2 Prijmy Spravy uprchlickych zarizeni, vyuziti pros¥edki rezervniho fondu

Finartni prostedky ze statniho rozptu jsou SUZ pidélovany jako uéitd cast
Z rozpa@tu Ministerstva vnitra, a to na rok d@glu. SUZ tedy musi na konciguesIiého
Gcetniho obdobi (na konci roku) ve spolupraci s OAMEIzineckou policii fedvidat na
nasledujici rok dadu vyvoj trendu p#iu osob ZadajicickR o mezinarodni ochranu a
budouci vydaje na zabezmi jejich poteb. Na zakla& toho viada Spravuprchlickych

zaidzeni fidéli prostednictvim MVCR finareni prostedky.

Celkovy objem pete, se kterymi SUZ hospotia je tvaren z rozpétovych pro-
stredkii (urcenych na mzdy, investice, nakup neinvastio majetku) a z prasidki Ev-
ropského uprchlického fondu. Z centrdly SUZ v Prigpel penize igrozdlovany do azy-
lovych z&izeni, nebo-li na jednotliva ,fin&ni mista®, ktera si vedou svoj€ainictvi (ob-
doba vnitropodnikovéhocétnictvi). Sprava uprchlickych Biaeni ma také moznost ¢é-
lové® financéni prostedky, které v jednom roce neproinvestujievest do svého rezervniho
fondu na nasledujici rok. Na prvni pohled by sd@dée je to velmi prozirave, aléeme
opak je pravdou. SUZ gmito ,uloZzenymi“ finartnimi prostedky v nasledujicim roce
nemiZe volr¢ disponovat, je zavisla na rozhodnuti viady, Zeieani prosedka z rezerv-
niho fondu povol&i nikoliv. SUZ musi vladu pisendrzadat o uvoléni pergz. V praxi to
funguje tak, Ze pokud je Spatna bilance statniapadu v tom daném obdobi, vliada peni-
ze z rezervniho fondu neuvolni a mnohdy se stav@ehize pouzije na ,zalepeni diry” ve
statnim rozpé&tu. Dochazi tak k situaci, Zze pokud SUZ hodla zipta faktury svym do-
davatelim z finartnim prostedki z rezervniho fondu a vlada tento umysl nepovals|er
duji sankce za opoZdé platby ze strany dodavatel nasled# pak také sankce za poruSe-
ni rozp@tové kaze ze stranyCeské narodni banky. Je to z tohivadu, ze SUZ musi
¢astku k zaplaceni odebrat z jiny¢astek a poté zadat vladu o navySeni fimdch pro-
stredki.

Napiklad v roce 2006 SUZ musela provést odvod fémimu Gadu za poruSeni
rozpaitove kazm ¢astku ve vysi K 11 656 000,--. Proti tomuto platebnimu Wmonpodala
SUZ odvolani, které bylo zamitnuto. Sasreé bylo finartnim (radem vyndteno penale na
castku K 10 697 000,--, které jiz SUZ neuhradila. Sasr€ byla podana zadost o promi-
nuti na Ministerstvo finanoCR. To Spra¥ uprchlickych z#&zeni vyhoelo a prominulo

odvod a tak€ast&én¢ prominulo penale ve vysi&9 306 000,--. Na zaklgdzadosti o vra-
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ceni odvodu od finamiho Fadu doslo v lednu 2007 ke ské&nému vraceni zaplaceného

odvodu po od&eni neprominutéasti penale nadét SUZ.

V zawru roku 2007 (28. prosince) obdrzela SUZ naj $ezny (et preplatek za
vylctovani elekiiny v pobytovém sedisku Cerveny Ujezd a rowE platbu za fipojeni
k cisticce. Celkovatastka ve vySi K 19 618,-- jiZ nemohla bytipvedena do rezervniho
fondu organizace zitodu Getniho uzakeni &td SUZ Ceskou narodni bankou a byla

bankou odvedena do statniho ro#po*®

3.6.3 Vydaje Spravy uprchlickych zafizeni

V ramci @idéleného rozp&tu SUZ zabezprije jak k&Zny provoz azylovych Z&
zeni a z#zeni pro zajidni cizindi, tak i realizaci investni vystavby a rekonstrghi pra-

ce v gchto zdizenich.

V roce 2006 byly poprvé vyuzity také finam prostedky z Evropského uprchlic-
kého fondu. Zdchto prostedki SUZ spolufinancovalatizeni kuchysk v ubytovacim
objektu v pobytovém stdisku Kostelec nad Orlici, které uniofi obyvateiim pobytové-
ho stediska samostatnouipravu stravy podle jejich narodnich zvyklosti do#enského
vyznani, a dale byly se zapojenim ptediki EUF realizovany i dalSi aktivity, jako niap
programy volngdasovych aktivit pro Zadatele a poskytovani &ladacich prograri pro

uznané azylanty.

Urcujicim faktorem pro vydaje SUZ je et zabezpgvanych Zadatélo mezina-
rodni ochranu, azylaita cizindi umistnych v zdizenich pro zajighi cizindi. Z tohoto
duvodu je jako pifezovy mezirdni ukazatel efektivitginnosti SUZ vyuzivan ,pmerny
naklad na jednu zabezfmyanou osobu a pobytovy den“, a to v gomk vynaloZzenym
ostatnim Bznym vydaiim. Nasledujici tabulka uvadi mimo vySe uvedené takénérny
naklad na jednu zabezfmvanou osobu a pobytovy den v pam k celkovych BZnym

vydajim:>’

% Dle sctleni pracovnice SUZ M\CR

* Vlastni zpracovani dle Gdajuvedenych ve Vyrni zprae SUZ MV CR za rok 2006 a dle skni
pracovnice SUZ M\CR za rok 2007
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Tab.¢. 13: Ukazatelé pimérnych naklad (v K¢) na jednu zabezpevanou osobu
a pobytovy den za206k6 a 2007

Rok 2006 Rok 2007
Pcatet fyzickych pobytovych dni celkem 455 050 321 074
Bézné vydaje celkem (& 358 459 000 302 636 000
Ostatni BZné vydaje (K) 209 008 000 158 091 000
Podil celkovych BZznych vydaj na 787,74 942,57
1 pobytovy den/ 1 Zadatel ¢K
Podil ostatnichdznych vydaj na 459,30 492,38
1 pobytovy den/ 1 Zadatel ¢K

Vysoky podil v celkovych &nych ndkladech t¥ofixni ndklady, tzn. Ze vySe {or
meérnych celkovych vyddj na jeden pobytovy den na jednoho Zadatele je 12aiaké na
podilu fixnich naklad v zavislosti na p&tu ubytovanych Zadatielv azylovych z#ze-

nich>®

Vroce 2007 vynalozila SUZ na svojtinnost prostedky v celkové vysSi
K¢ 352 395 000,--. Ve srovnani s rokem 2006 doSlmktgsu o K 72 669 000,--, tj.
0 17 %. Pokles vydajsouvisi zejména se sniZzenimtfpoZzadatel o mezinarodni ochranu
a zajistni cizinar v zaizenich pro zajighi cizinai, dale snizeni pgbu zangstnand
(v roce 2006 a SUZ pamerny stav zarsstnand@ 452, v listopadu roku 2007 to bylo jiz
405 zangstnand@) atfada uspornych opani, coz se odrazi i ve Zimem snizeni @mer-
nych vydafi na jednoho zagstnance, a to 0 19,6 %. Dosazengnmirny plat jednoho za-
méstnance v roce 2008nil K& 18 913,-- a v roce 2007 byl ve vy3k K8 000,->° Uvede-
ny pokles platu jednoho zastnance byl zgsoben tim, Ze SUZ v roce 200&pzala od
Policie CR v3echna zézeni pro zaji&ni cizinai véetns obtanskych zamstnané zde pra-
cujicich a suma finamich prostedki urcend na platy zaéstnand pridélena na dany rok

ze statniho rozpdu zistala bez navyseni.

%8 Viz Vyroeni zprava SUZ MVCR za rok 2006 &oment& SUZ k tabulkdm pro vypracovani zdéeiné-
ho @tu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za rozftovy rok 2007

% Dle saleni pracovnice SUZ MR a dle Gddj uvedenych ve vyimi zprae SUZ MV CR 2006
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V oblasti EZnych vydaj bylo v roce 200€erpano K 158 091 000,--, oproti roku
2006 doslo k poklesu o0 14,4 %. Uspoé prosedky byly v piibéhu roku 2007 postugn

odvacdny zpet k vyuziti v ramci kapitoly ministerstva vnitra.

BézZné vydaje jsou tveny zejména vydaji na poskytovani ubytovacich,vetra-
cich a dalSich sluzeb Zaddt®l o udtleni mezinarodni ochrany a zafi8ym cizindim,
vydaji na samotny provoz azylovychizeni a z&izeni pro zajidni cizinai (material,
technické vybaveni, energie), vydaji za ubytovasftravovani Zadatélo ucleni mezina-
rodni ochrany v azylovych #aenich provozovanych na zakéasinlouvy, vydaji na zajis-
téni bezpénosti v jednotlivych azylovych #&enich a zidzenich pro zajighi cizindi,
vydaji na zahrarni sluZzebni cesty zafstnané@ SUZ a naklady na dobrovolné repatriace

Zadatel o uctleni mezinarodni ochrany do zentivpdu.

V oblasti EZnych vydaj jsou zahrnuty také vydaje vynaloZzené v ramci skehva

nych projekt z Evropského uprchlického fondu, jehoz je SUZ kowen piijemcem.

NejvétSi podil vydaj tvori naklady na energie sgebovavané ve vlastnichiize-
nich, potraviny, ubytovani a stravovani Zadated smluvnich zazenich, smluvni bezpe
nostni sluzba zaji§ijici ostrahu v jednotlivych ¥&zenich, kapesné aippivky vyplacené

Zadatelm vyplyvajici ze zakona o azylu, program dobrovomyepatriaci.

Specifickou¢ast prostedki, vynalozenych SUZ v oblasti¢bnych vydaj v roce
2006 a roce 2007 tvbneinvestini dotace na Uhraduippsvku obcim dle § 84 zakona
0 azylu. Tyto pispivky jsou uteny na uhradu naklédobce vynaloZenych v souvislosti
S provozovanim azylovehoizzeni na jejim tzemi a jednotlivym obcim byly ved&006 a

2007 vyplaceny takto:
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Tab.¢. 14: Prehled gijemai prispevki a jejich vyse v Kv roce 2006 a 2067

PFijemce Rok 2006 Rok 2007
Obec Vysni Lhoty 351 856 430 424
Statutarni msto Havfov 129 976 190 080
M¢sto Bruntél 157 248 --
Obec Zastavka 228 648 923 048
Mésto ZbySov 155 272 326 584
Obec KasSava 97 536 8 480
Méstsky obvod Usti nad Labem —¢sa 57 424 127 552
to(za AZ Redlice)
Obec Hoska 19 360 11776
M¢ésto Bila pod Bezdzem 178 048 --
Mésto Kostelec nad Orlici 298 056 746 650
Mésto Jaronst -- 140 120
Obec Sé& 121 352 4 400
M¢ésto Straz pod Ralskem 115 984 431 792
CELKEM 1910 760 3340 906

V oblasti vydaji na financovani prograinreprodukce majetku bylo ¥grpano
K¢ 49 759 000,--, z toho &6 400 000,-- bylo financovano zapojenim rezervribredu
roku 2006. Také byla v pbéhu roku 2007 provedena analyzerpani rozpétu a poteb
v této oblasti a&astka ve vysi K 4 500 000,-- byla vracena do rozpo kapitoly minister-
stva vnitra. Oblast prograimreprodukce majetku n&pzahrnuje vystavby a opravy budov
v azylovych z&zenich, ¥tSi i mensi opravy movitého a nemovitého majetklpnstrukce

a doplrgni oploceni aredl Upravy vnitniho usp#adani budov apod.

Necerpané neinvestni prostedky za rok 2007 ve vysi K5 619 000,-- Sprava

uprchlickych z#éizeni gevedla do rezervniho fondu, a to:

%0 vlastni zpracovani dle Vysi zpravy SUZ MVCR za rok 2006 a dle &éni pracovnice SUZ M\CR
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- zastatek néerpanych finaénich prostedki urcenych na schvalené projekty z Evropského
uprchlického fondu ve vysid&3 179 000,--,

- na realizaci investhich akci a stim spojenych neinvésich naklad ve vysSi
K¢ 140 000,--,

- ostatni provozni pragtdky ve vysi K 2 259 000,--,

- ze mzdovych progdki celkem K 76 000,--, ztoho K 40 000,-- ze mzdovych
prostedki pridélenych ze statniho rozpmw a K& 35 000,-- ze mzdovych préstki
Evropského uprchlického fondu.

Pro zajimavost uvadim, Zze SUZ ma na rok 200&leny rozpget v celkoveé vysi

K¢ 293 545 000,--, z toho jedano na:

platy zangstnand K¢ 89 355 000,--,

ostatni platby za provedené pracge&r771 000,--,

povinné pojistné K31 274 000,-- ,

FKSP K 1 787 000,--,

ostatni provozni vydaje&130 715 000,-- (z toho je&l 300 000,-- ufeno na program

rozvoje zarstnand).

Vydaje SUZ Ize rozdlit na ti zakladni kategorie: investice, mzdy a provozrdasy
je. Vydaje zahrnuté do kategorie investice jsoaritovany gimo centralou SUZ v Praze.
Dale jsou pimo centralou v Praze hrazeny vydaje na tlémiky, sluzby neviadnich orga-
nizaci, bezp&osti sluzba v zézenich. Fidélené finarkni prostedky ze statniho rozptu
na jednotliva finatini mista jsou weny pouze na tz\isty provoz z&zeni, tzn. stravu,
energie, ubytovaci sluzby, mzdy z&tnand, perézni prostedky vyplacené Zadaftenh,
které jim nalezi dle zakona o azylu (Ministerstvotra vyhlaskou stanovi vysi kapesného

za kalend#ni den podle §ku Zadatele a terminy vyplaty kapesného):

- kapesné (v s@asné dob ¢ini K& 16 na osobu a déh mize byt na zaklatlvyvijenych

aktivit Zadatele ve prosgh ostatnich ZadatekvySeno),

®1 viz Vyhlaskac. 376/2005 Sb., ze dne 128005, kterou se stanovi vySe Ghrady za straviaytouani
poskytnuté v azylovych #aeni, vySe kapesného a terminy jeho vyplaty
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- prispvek na samostatné #emi ve stediscich, kde neni spdlea jidelna. Hspivek se
dle z&kona o azylu vypidava jakol,3 az 1,6 nasobekeastky Zivotniho minima podle
paitu osob v ,domacnosti“. Zakot 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefim minimu,

stanoviastky Zivotniho minima od 1. 1. 2007 z&sit v K& nasledova:

« pro jednotlivce 3126,--
« pro prvni osobu v domacnosti 2088
« pro druhou a dalSi osobu v domécnosti, ktera nerdopatnym dittem 2 600,--

« pro nezaopdene dit ve wku

o doo6let 6Q0,--

o 6az15let 9@0,--

o 15 az 26 let (nezaogané) 2 250,--
Priklad: Finagni prispsvek pro 2 dosflé a 2 dti ve wku 7 a 11 let budé&nit:

Zadatel o gléni mezinarodni ochrany.......................... K¢ 3 126,--

Manzel/ka ..........cooeiii i .. K2 880,--

CELKEM ... e K9926,--

4 osoby v domacnosti — celko¥a@stka je nasobena koeficientem 1,4K¢ 13 896,40

JelikoZz se mnozifipady, Ze Zadatel&igélené finakni prostedky na samostatné
vareni utraci za alkohol, fixlani se SUZ spiSe k mozZnosti spwlého stravovani
v zdizenich. Dle s#leni pracovnice SUZ byla v roce 2007 na s{ioéestravovani vynalo-
Zenacéastka K 10 600 692,-- a na samostatnéevacastka K 10 594 917,--.

SUZ ma velké mandatorni vydaje nezavislé n&posob umisnych v zdizenich.
Velké vydaje tvéi energie, proto je SUZ nucena prostdsporna opéeni (nap. do viech
sprch byly nainstalovany tlaé ventily, na topn&lkesa termostaty). Zkaé vydaje také
tvoii vydaje na obnovu z&eného z#zeni pokoj Zadatel (nabytek, s#tla, zasuvky). Tak-
téZ se stava, Zze zdemolované et z&izeni Zadatelé pouZzivaji na sebeposkozeni nebo
proti socialnim pracovnikm v azylovych z#zeni (nap. rozvodové draty ze zasuvek
swtel, proto musely byt do vSech zasuvek nainstalpwmecialni folie proti rozmontova-
ni). Z €chto divodu musi byt veSkeré aeni v pokojich odolné proti zr@ni, na coz je
vynakladano #tSi mnozstvi petz nez na &né zaizeni. Jako dalSi problém zde mohu

zminit kritiku SUZ ze strany ombudsmana, kterémib&em nav&tv v azylovych zEize-
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nich nelibilo, Ze na oknech v azylovychizanich nevisi zaclony. Pan ombudsman vSak
viibec nebere nagdomi, Ze z hlediska bezp®sti samotnych Zadatgljejich spolubydli-

cich a zarsstnand je tato myslenka zcela nigpustna.

3.7  Spoluprace SUZ s obcemi, institucemi a wejnosti

NejvetSi prostor svéinnosti SUZ ¥nuje akcim gimo v regionech, kde se jednotliva
azylova zéizeni nachazi. V ramci podpory bezproblémového iHozadateh a wtSinové
populace je jednim z &ilSUZ prohlubovani vztahs obcemi, mistnimi institucemi a ve-
fejnosti, na jejichz Uzemi se azylov&izani nachazeji. Za timta€lem se setkavaji za-
stupci SUZ se zéstupci mistnich samosprav a daligtituci. Cilem &chto setkani je
zejmeéna zajistit vSeobecnou informovanost jak alidch zastupic mistnich samosprav,
tak nepimo obyvatel v lokalitdch azylovychiiaeni, a tim napomoci zlepSeni vatahezi
minoritni a majoritni spolaosti. Spoluprace se zastupci mistnich samospradjeu
z dalezitych aktivit SUZ. Podpora, ktera se SUZ dostagdnistnich samosprav, je jednim
Z podstatnych faktdrasgsného fungovani jednotlivych daeni. Setkani také napomahaji

prevenci potencialnich probléna jejich gipadnémueseni.

V ramci spoluprace se v&dvacimi institucemi nabizi SUZ studémt mozZnost vy-
konu odbornych stazi a praxi v pobytovychigirpacich stediscich. Stazisté ziskaji zku-
Senosti se specifickym druhem socialni prace, Sejnost pak jejich progtdnictvim
muze zvysit své pasdomi o uprchlické problematice, coz napomatekpnani souviseji-
cich gedsudk. Za spolupracujici vadavaci instituce jefeba zminit v prvéad Katedru
vytvarné vychovy Pedagogické fakulty Masarykovyvenzity v Brre, ktera se dlouhodeb
podili na organizovani vytvarnych projgkBUZ a p#ada také vytvarné pobytové kurzy,
kterych se tiastni Zadatelé —@vazrt déti — z pobytovych sedisek spokené se studenty.

Pro pobytova sediska se staly tradici Dny otewych dvé, kde maji mistni ala-
né moznost setkat se s Zadateli. Nawgikam je nabidnuta moznost blize se seznamit
s jejich kulturou a zvyky. Setkani také napoméabagivenci potencialnich probléima je-

jich ptipadnémueseni.

Mezi nejvyznamijSi mezinarodni a nevladni organizace aélémhci instituce,

s nimiz SUZ spolupracuje gatkanceldé Uradu vysokého komiga OSN pro uprchliky
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(UNHCR) se sidlem v Praze, ziovana Katedra vytvarné vychovy ze sidlem vé3ive-
zinarodni organizace pro migraci se sidlem v Pr@t¥anské sdruzeni ADRA se sidlem
v Praze, Organizace pro pomoc uprcimikse sidlem v Praze, Poradna pro integraci se
sidlem v Praze, Poradna pro uprchliky se sidlemaze? Sdruzenteska katolicka charita

a jeji subjekty (tzn. arcidiecézni, diecézni, otsla& méstské charity v mistech azylovych

zaizeni) se sidlem v Praze a SdruZergiaoh zabyvajicich se emigranty se sidlem va8rn

Cinnost SUZ ma ze své podstaty mezinarodni souvislpsoto spolupracuje
s mnoha zahraémimi subjekty, & se jiZ jedna o partnerské organizace z jinych zeuni
powdné za pjimani Zadatel o uctleni mezinarodni ochrany, nebo o mezinarodni ofrgani

zace zabyvajici se problematikou azylové migrace.

Spolupréace s partnerskymi organizacemi redevsim charakter vydny informaci
a zkuSenosti a organizovani wmych stédzi. Kooperace tohoto druhu se rozvinulm&e
na v ramci neformalni $tENARO (European Network of Asylum Seeker Receptn
ganizations), sdruzujici¢kolik evropskych organizacitiimajicich Zadatele o wteni
mezinarodni ochrany. Reba vytvdit organiz&ni strukturu, ktera by umdbvala efektiv-
n¢jSi vymeénu zkuSenosti a odbornych znalosti, vyplynula #igglEvropské unie siuji-
ci k harmonizaci fijimacich systérnn v ¢lenskych zemich. Prvni pracovni setkani se usku-
tecnilo v Gnoru roku 2002 v Amsterodamu z#asti zastupt Ceské republiky, Belgie,
Danska, Nizozemi a Svédska. K zakladaji¢ienim se pozdi piipojily jeSt organizace

z Finska, Irska, Italie, Malty, Norska, Sptska, Svycarska a Velké Britanie.

ENARO si klade za cil prosazovat spwié standardy proifjimani Zadatel o uds-
leni mezindrodni ochrany a podporovat spolupréicitegesovanych instituci, vgnu in-
formaci a zkuSenosti. Zakladni metodou jsou &rymé pracovni staze zéstnand zcast-
nénych organizaci. Program je na evropské urovni boen velice pozitivéy a Ize proto

ocekavat, 7e se ENARO v dohledné dabzroste jedto dalsicleny®?

%2 Dle sctleni pracovnice SUZ M\CR
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1. PROJEKTOVA CAST
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4 MOZNOSTI LEGISLATIVNICH, EKONOMICKYCH A
PROCESNICH ZMEN V AZYLOVE PROCEDU RE A
HOSPODARENI| SUZ MV CR

Vyvoj migrace kopiruje jak situaci ve &¥, tak g@ijimana opateni v ramci celé Ev-

ropské unie, op&ni v ramciCeské republiky a také ogahi jejich sousednich stat

Ceska republika se stejiako dalsi postkomunistické staty stala vyhled@wanemi
pro Zadatele o wtkni mezinarodni ochrany. Nehteda to, Ze by snad zvySujici sétg-
livost naSeho statu pro osoby #etich zemi bylo mozno interpretovat jako dokladéabf
provazejicich budovani demokratické a prosperigpmle&nosti, vyplyvaji pro nas stat
z nazn&enych migranich trend urité zavazky.Ceska republika je jakoZto signafari-
slusnych mezinarodnich konvenci povinrfazkoumat kazdou Zadost odlehi mezina-
rodni ochrany podanou cizim statnifispuSnikem nebo osobou bez statrislpsSnosti a
zajistit €mto osobam napémi zakladnich zivotnich pib po dobu, kdy je jejich Zadost

posuzovana.

Azylova a migrani politika v naSem stétie v kompetenci Ministerstva vnitiéR a
jeho slozek, tzn. Odboru azylové a migrapolitiky, ktery zaji$uje zejména vykon statni
spravy v oblasti azylu a migrace, integrace azylatdle PolicieCeské republiky — Sluzby
cizinecké policie, kter4 zajifje predevsim oblast rezimu viz a pobytu ciZiree Spravy
uprchlickych zézeni, jez ma v kompetenci hlaviprovoz azylovych zZdzeni a z&zeni
pro zajiséni cizinal.

Jelikoz vSechny uvedené slozky jsou organy stqrdvy, kazda jejicltinnost musi
byt upravena v legislativnich norméach. Zjednodg&eteno, statni organy mohou vykona-
vat pouze to, co jim zakon dovoluje. Timto jsouadtého soukoli azylové problematiky
taktéz vtazeny i organy moci vykonné, soudni a m@ldarné. Pro jakykoliv navrh legisla-
tivni zmény musi existovat hlawnpoliticka vile ,néco“v této oblasti zlepsit, a to ze strany
zastupé obtani naSeho statu.iProzhovorech s pracovniky OAMP a SUZ jsem se bohu-
Zel peswdcila o opaku. V nasledujicim textu navrhugkolik zmén dotykajicich se sla-
bych mist azylové procedury na naSem Uzemi, kieirddm jakoZto zastupce jedné slozky,

ktera ma v kompetenci azylovou a migraproblematiku.
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4.1  Délka pobytu Zadateti o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi

CR a moznosti zmirréni jejich dopadi

Zadatele o ufleni mezinarodni ochrany na nasem Gzemi je mozdie pi#lky je-

jich pobytu na naSem Uzemi r@hitddo tii zakladnich skupin.

4.1.1 Prvni skupina Zadatefi a navrh na legislativni znénu

Prvni skupinu tvii ti, kteti Ceskou republiku vyuZivaji jako zastavku na &est
zen® pavodu do dalSich (vysiejSich) stai Evropskeé unie. Tato skupina zde pobyva krat-
ce,Ceské republika je pro ni zemi tranzitni a nebugupde k Zadnym mi&mn nebo insti-
tucim hlubsi vztah. Azylovou procedurou tato skapiouze legalizuje sy pobyt na Uze-
mi Ceské republiky a to ji poskytuj@s k fiipraw daldi cesty. Zadatelé z této skupiny ne-
cekaji na vysledek azylovéhtzeni. Jakmile maji k pok&avani v cest vSe ,@ipraveno”,
opousti pobytova sdiska do ,soukromi“ (coz jim zakon o azylu doveljjk dalSim po-
hovorim se jiz dale nedostavuji a na zaklaoho se celé azylovézeni Zadatele zastavi a
timto ukorgi. Zadatelé v drtivé &3iné pripadi nemaji zadny cestovni doklad (tento by
stejreé po na celou dobtizeni do udleni rozhodnuti museli odevzdat OAMP), tudiZ nema-
ji problém jej dostat zft. Zadatel podle zakona o azylu v3ak do doby vydénhodnuti
nesmi cestovat za hrani€®R. V souvislosti se vstupe@R do Schengenského prostoru a
s tim spojené zruSeni kontrol na statnich hranicdehtyto osoby mohou snaze dostat do
dalSich stat a tim do své cilové stanice. Timto se sice dopgigstupku a riskuji zasta-
venitizeni o udleni mezinarodni ochrany, ale prapddobnost, Ze Zadatele zadrzi poli-
cejni organy v jakémkoliv stgtje untrna ,zisku Zadatel, tj. dosazeni sveého cilového
statu. Zadatel dostane v uvedenémeéssgiravni vyho@ni na rikolik let dle jejich vnit-
rostatnich pravnich norem a podle Dublinské umievyracen jako Zadatel o &dni me-
zinarodni ochrany Ceské republice zp na nase Gzemi. ¥R je Zadateli za tenta‘g@stu-
pek uctlena pokuta do K2 000,--(8 93, odst. 6, zdkona o azylujiaeni o udleni mezi-
narodni ochrany je podle § 25, pism. h), zakonayluazastaveno vydanim rozhodnuti
Odborem azylové a migtai politiky. Odbor azylové a migtai politiky musi sotasre
s rozhodnutim vydat zavazné stanovisko, zda vyeésfcizince je mozné, zda neexistuji
podle § 179, zakona o pobytu cizingrekazky vycestovani (pojem vy&ien na straé
42). Pokud je vycestovani cizince mozné, policieudtli vyjezdni gikaz k opudini CR a

cizinec je povinen ve stanoveéitk z naSeho Uzemi vycestovat. Vyjezdtikaz je doklad,
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ktery policie vyznéuje z moci @edni. Slouzi pouze praiél legalizace pobytu; oprauje
cizince k fechodnému pobytu na Gze@R po dobu, které je nezbytna k provedeni neod-
kladnych ukoi, a k vycestovani z tzendiR. Doba pechodného pobytu cizince na vy-
jezdni gikaz nesmi byt delSi nez 60idrdobu pobytu stanovi a ve vyjezdnitiikazu vy-
znauje policie. Znamena to tedy, Ze cizinec po zastageukorenitizeni o udleni me-
zinarodni ochrany ma legalizovany pobyt pouze meniiCR, nikoliv pro Gizemi ostatnich
stati Schengenu,ips které by rl vycestovat ze Schengenského prostoru. Cizinewsi

v dobké uvedené ve vyjezdnintiazu vyidit Schengenské vizum zadlem pfijezdu ffes
ostatni staty. V praxi to tedy znamena, Ze cizsiacuvedené dabzadné vizum na zastu-
pitelském tiadt nevyidi a jelikoZz se mize volré pohybovat na naSem Uzemi, v d¥tixgt-
$irg pripadi dobrovolré z GzemiCR nevycestuje a po uplynutitity ve vyjezdnim gikazu
zde pobyva nelegdimebo se pokusi znovu o vstup na Uzemi jiného doilse statu. Zde
je situace jednoziad; pokud cizince v ramci pobytové kontroly zadsalicie na naSem

Gzemi, bude se jednat o nelegdlni pobyt a cizinde lyyho&n az na 3 roky.

Problematickou je taktéz druha varianta zavazrstanoviska od OAMP - cizinec
nemiZe z izem{R vycestovat z ivodu existujicich fekaZek jeho vycestovani. Znamena
to tedy, Ze cizinec musi na Uze@R zistat a z toho @wodu mu policie vyzn& podle za-
kona o pobytu cizint (§ 33) vizum nad 90 dnza &elem strgni pobytu, které Ize vydat
az na 1 rok. Pokud bude i nadale trvat stejtgl,(pro ktery bylo vizum udeno, je mozné
jej nékolikrat prodlouzit. Timto ma cizinec épna velmi dlouhou dobu, mnohdy i n&n
kolik let, legalizovany pobyt na naSem Uzemi a nesZmeomezeného pohybu na Uzemi
CR. V dok platnosti viza se cizinci &ppokousi o nelegalni vstup na tzemi jiného statu
nebo podle § 68 zakona o pobytu ciZirk&daji po 5 letech négirzitého pobytu na naSem

Uzemi o povoleni k trvalému pobytiCeské republice.

Navrh na legislativni zému u prvni skupiny zadatel

Zadatelé z prvni skupinyistavaji na nasem Gzemi a tedy i v pobytovyeadis-
cichradow maximalré n¢kolik mésial. SUZ s touto skupinou Zadateina utité vydaje,
které ovSem ona sama neovliviieska republika je vazana mezinarodnimi Gmluvaméa m

tedy povinnost kazdou podanou Zadost éerd mezinarodni ochrany posoudit.

Vzhledem k této skupinzadatel by bylo vhodné ustanoveni paragrafovéhénin

zékona o pobytu ciziicna uzemiCR zgisnit a tim docilit zlepSeni situace. #vddu
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mozné zadosti o povoleni k trvalému pobytu by biadna a Zadouci zima konkrétg

v 8§ 75, uvedeného zakona, kde je vymezeno, ve dtigifpadech se zZadost o povoleni
trvalého pobytu zamita. V tomto paragrafu je minm juvedeno, Ze zZadost se zamitne,
pokud cizinec je Zazen do informéniho systému smluvnich statZde je myslen Schen-
gensky informani systém, nebo-li SIS. Jelikoz kazdy stat Schengesam reguluje, které
Gdaje do SIS zadi a které nikoliv, a tedy které udajefispupni vSem stdm Schengenu,
navrhuji doplnit do § 75 jeStnavic text: ,Zadost o povoleni trvalého pobytuzsenita,
pokud je cizinci udleno vizum nad 90 dnza &elem strgni pobytu z dvodu zastaveni
fizeni o udleni mezinarodni ochrany podle § 25, pism. h), nakmazylu, a to bez ohledu
na délku nefetrzitéhopobytu na Gzemi.“ To znamena, Ze cizinec by mugemiCR
opustit ihned, jakmile by pominulygkazky jeho vycestovani, ndiad i po 5 letech jeho

pobytu u nas.

Zavaznym problémem takéstava moznost, schopnost a beze sporu zajem cizince
vyfidit si pro své vycestovani z izeR ve lhit¢ uvedené ve vyjezdninmiigazu vizum
nebo viza za delem pijezdu ges jiné staty Schengenu a tedy opuSschengenského
prostoru. JelikoZ ze strany cizihevident® neni zajem Widit si potebné néleZitosti, bylo
by vhodné, aby OAMP v zavislosti na vydaném rozhuda zastavenfizeni administra-
tivné vyfidilo na zastupitelskychiradech pdaebné viza pro fifezd cizince schengenskym
prostorem a ve spolupraci s policii zajistilo vybavcizince vizovymi nalezitostmi. Cizin-
ci by vzniklé naklady byly fipsany k uhra&l Pokud by cizinec neghpenize na uhradu,
vznikl by mu tak dluh i Ceské republice, ktery by bylgdmétem dal$iho vymahani
stejre jako nap. pokuty¢i nakladytizeni. Tim by se samtgmeé zvysily vydaje Minister-
stva vnitra, ale na druhou stranu by se zamezilegdtimu pobytu cizince na naSem
Gzemi, jeho pachanitgstupk ¢i trestnyche¢int v souvislosti nelegalnim pobytem, chranil
by se véejny zajem a vnihi paadek v zajmuCeské republiky i celého Schengenského

prostoru.

4.1.2 Druha skupina Zadateli a navrh na legislativni znénu

Druha skupina Zzadatelvyuziva azylovou proceduru a pobytovéediska jako za-
zemi pro vydlecné aktivity na tzemCeské republiky. Tato skupina pobyva na Gz€mi
delSi dobu, ziskdva kontakty s mistnim obyvatetstvpronikd do mistnich socialnich

struktur, kkdy ma i zajem @stat na naSem Uzemi natrvalo. Jadro této skupialy w&xi
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lidé, ktai prijeli pouze za vydlkem a nasledhse vraceji do zeépavodu. Azylova proce-
dura je pro & legalizaci pobytu. Tito Zadatelé se seebtiji pouze na hledani pracovnich
piilezitosti, nedastni se téwt Zadnych vyukovych kufza nemaji zajem oédi kolem
sebe. Zadatelé z této skupiny t#mikdy nevyhovuji podminkam pro &éni mezinarodni
ochrany. Nafiklad: ukrajinsky statni fislusnik je pi pobytové kontrole policii zadrzen
z davodu uplynuti doby platnosti viza zéelem zamistnani. Cizinci jsou si dab wdomi
skutenosti, Ze za tentoipstupek jim hrozi spravni vyhési z tzemiCeské republiky na
nékolik let. Cizinec tedy obratem, j€Spied vydanim rozhodnuti o spravnim vytiost
pozada o mezinarodni ochranu. Vzhledem k povinrstatiovenou zakonem o azylu poli-
cie musi zahajitizeni o udleni mezinarodni ochrany a cizinec m&topa naSem uzemi

legalizovany pobyt.

Navrh na leqislativni zemu u druhé skupiny Zadatel

Druha skupina je vSak nejgat¢jSi skupinou, protoZze se v tomtdigac jedna
o tzv. ,elovky“. Na prvni pohled by se mohlo zdét, Ze tptfpady lze vyidit bechem
n¢kolika tydni, maximal mésiai, ale opak je pravdou. Velntasto se tahnoéadow
neékolik let. Divodem je podavarfadnych a mimiadnych opravnych prastdki proti roz-
hodnutim vydavanych veéui. Tak se do procesu azylové procedury dostaviyajské
soudy a Nejvyssi spravni soud. V této fazi zaleziytizenosti soudv ten dany okamzik
a na schopnostech a moznostech sowgd\ci rozhodnout. Cizinci v dabpodani Zalob a
kas&nich stiznosti pobyvaji na naSem Uzemi jiZ na vizankelem strgni pobytu. Takze
V praxi nastava situace, Ze po tuto dobu zde gratajerno”. Dale dochazi k tomu, ze nez
NejvysSi spravni soud vyda kame& rozhodnuti o kasai stiznosti, délka néetrzitého
pobytu Zzadatele na Uzeieéské republiky dosahne riag let a tento Zadatel si na cizinec-
ké policii pozada podle § 67, zakona326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCR,
0 uckleni trvalého pobytu. Uvedeny paragraf vSakdpoklada pro podani této Zzadosti
ukorgenéiizeni o udleni mezinarodni ochrany. Vzhledem k tomufizeni o kaséni stiz-
nosti neni uko®enym fizenim, cizinecka policie Zadost zastavuje na zékj#edkEzné

otazky k Odboru azylové a migra politiky.

Vzhledem k uvedené druhé skupihadatel je ustanoveni 8 3b zakona o azylu
porekud nesastné. Tento paragraf uklada policii povinnost infovat osobu v zézeni

pro zajiSéni cizindi 0 moznosti poZzadat o mezinarodni ochranu. Zakiké e 3a, pisme-
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no a), bod 4, vymezuje, Ze cizinec ng@ pozadat o mezinarodni ochranuipad zajis-
téni za @elem jeho pedéni nebo @ivozu podle mezinarodni smlouvy nebo pravnitedp
pisu Evropského spalenstvi. Navrhovala bych ro#sitento paragraf o dalsi taxativni
vymezeni, kdy neniifpustné podat Zadost vizzeni pro zaji&ni cizindi, a to o pipady
nelegalniho pobytu na UzerGieské republiky po uplynuti platnostiguichozich viz (us
lenych cizineckou policii nebo na zastupitelsky¢ad@ch v zahrasi), hlavre viz za @e-
lem zamgstnani. Z&chto divodia by policie nendla mit povinnost cizince informovat
0 moZnosti poZadat o mezinarodni ochranu. Titacizistoupili na tzem{R v dol& plat-
nosti viza z ekonomickychaglodt, nikoliv z divodi vymezenych pro mezinarodni ochra-
nu v zako® o azylu, tudiz je jejich zadost zcela zjgvmedivodna a prokazatelnd ihned

bez jakéhokoliwizeni.

4.1.3 Treti skupina Zadateh a navrh na legislativni znénu

Treti skupina Zadatilo uctleni mezinarodni ochrany je ttema uprchliky, ki
vyhovuji konvenci z roku 1951. Jejich pohnutky, ppoZadali o azyl préaw Ceské repub-
lice, jsou fiznorodé, ale velmiasto zde hraje roli otazkaigptupuci prekazek vstupu do
Ceské republiky ze zefrpiivodu, socialni kontakty, které zde Zzadatel @nami, gibuz-
ni) a gedstava pmérenych Zivotnich podminek v demokratickém &t&kupina si zde
vytvéri jakousi perspektivou do budoucna. Azylova procaduo tyto Zadatele znamené
prislib nového Zivota ¥eské republice a legalizaci pobytu v zemi, kdétSivnebo mensi
pravatpodobnosti hodlajitstat. Tito Zadatelé se snazi pochopit spriské dni v Ceské
republice a n&rpat o tomto stétco nejvice informaci, jsotiasto @astniky vyukovych
kurzi. Z této skupiny se né&gstji stavaji osoby s ulenym statutem azylantardsto je
I vtéto skupig celarada lidi, kterym se zda maloktetdanost smysluplna. Jediny jasn
definovany smysl pobytu v pobytovéntestisku je¢ekani na okamzik, kdy se rozhodne
o dalSim osudu Zadatele. Pr&kaho je timto kitovym okamzikem fechod hranic do eko-
nomicky vysglejSich stai Evropské unie, pro jiného ,pouhé” rozhodnuti agglootizeni.
Vzhledem k tomu, Ze dalSi vyvoj vlastniho osudwpije mnoho Zadatélo azyl nejisty,

poznamenava to jejich vlastni aktivitu.

Navrh na leqgislativni zemu u teti skupiny Zadatél- azylant

Treti skupina éistava vCeské republice v mnohaipadech natrvalo, tato skupina

ma opraviné divody Zadat o mezinarodni ochranu (tytivaldy jsou pomrné snadno
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prokazatelné), ale ifpsto trva cel&izeni pondrné dlouho, zpravidla vice jak jeden rok.
Zadatelm z této skupiny je ve&Sing ptipadh udslen azyl. Tento statut neni dle zakona
0 azylu neminny. Azyl Ize podle § 17 uvedeného zakona takérodef, a to z dvodi ta-
xativné vymezenych (viz vySe s. 39). Statistiky Spravychfickych z&izeni hovdi jedno-
znané. Kazdor@né je v mnoha fipadech azyl také odejmut. V obdobi let 1990 az7200
byl odejmut azyl ve 214ifpadech z celkového pm udtlenych azyh 3 268.

Graf ¢. 6: Odejmuty azyl v obdobérvenec 1990 — leden 2008

z

(Bty osob podle statnifslusnosti§®

Azyl odejmut v obdobi  €éervenec 1990 az leden 2008
(po €ty osob podle statnich p FisluSnosti)

@ Afghénistan - 7 osob
2 @ Angola - 1 osoba

@ Bélorusko - 2 osoby
O Bulharsko - 20 osob
B Gruzie - 2 osoby

O Jugoslavie (byv.) - 3 osoby
B Rumunsko - 163 osob
B Rusko - 2 osoby

B SSSR (byv.) - 9 osob
O Syrie - 1 osoba

O Vietnam - 4 osoby

Pricinou jsou divody objektivni (nap azylant nabyl nové statni gmstvi, a ma
proto moznost poZivat ochranu tohoto statu nebtaaizyniZze uzivat ochrany statu, jehoz
je statnim obanem, po&vadz divody pro udleni azylu pominuly apod.), ale také subjek-
tivni (nag. azylant dobrovol&znovu vyuzil ochrany statu, jehoz je statnindatem, nebo
statu posledniho trvalého bydtidtebo ped udlenim azylant uvedl nepravdivé Udaje ane-
bo zamtel skut€nosti podstatné pro zji&ti podkladi pro vydani rozhodnuti apod.). Pro
zavazné porusSeni pobytovych podminek azylantazéklgnna Uprava existuje. TaktéZ jsou

v zakorg 0 azylu v § 93, odst. 3, upravengkieré gestupky azylarit, ale tato Uprava se

83 Viastni zpracovani dle statistik OAMP ke dni 312008
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v celku zabyva festupky v oblasti dokladazylanta, dale pobyt mimo Uze@R, provede-

nim identifikatnich tkori nebo neoprawimého se zdrzovani v azylovénrizani.

Upravu grestupku ,0 imysiném poskozeni majetku azylovéhizeai nebo ostat-
nich ubytovanych*, uvadi zdkon o azylu pouze v 8Ai3t. 2, ktery se tyka Zadatel uds-
leni mezinarodni ochrany. Za uvederfggiupek Ize Zadateli o &léni mezinarodni ochra-
ny ulozit pokutu do K 2 000,-- a celadc je ,vyfizena“. DalSi otazkouistava vymahatel-
nost uloZzené pokuty. Pokud Zadatel nedisponujenilas financnimi prostedky, pokutu
nezaplati. Zadatelé podle zakona o azylu ovienrgjokéapesné ve vysiK16,-- za kalen-
dani den a tat@¢astka je vyplacena jedenkragsitne, tzn. K& 480,-- za 30 dni. Jelikoz
tuto castku Zadatelé maji libovalrk dispozici a utraci ji v mnohaipadech za zbyteosti
(nag. cigarety, alkohol), navrhovala bych kigac financniho dluhu Zadatele legislativni
zmeénu v zako® o azylu, aby bylo moZzné odebrat pobirané kapesngaplaceni uvede-
nych nedoplatk. Pokud by Zadatel napspachal pestupeki trestnycin kradezi za ¢elem
ziskani finagnich prostedki pro ,osobni pdebu“, okamzi by bylo ukoreno rizeni
0 mezinarodni ochr&ma Zadatel by si musel figlit prijeti v jiném st&. VSechny nezapla-
cené dluhy Zadatielnavrhuji zavést do Cizineckého inforémého systému. V s@asné
doke jsou zde vedeny pouze nedoplatky ve sprawiizeni, tzn. nakladyizeni ve vysi K

1000,-- udlené cizinci podle § 73, odst. 5, spravnfAdu.

VySe uvedenou Upravurgstupku ,0 umysiném poskozeni majetku azylovéhé za
zeni nebo ostatnich ubytovanych” vSak zakon o apgghtrada u odst. 3, § 93, tykajici se
azylanti. Azylanti nci majetek SUZ v integeaich azylovych sediscich a také v integfra
nich bytech, které jsou jim v dobré&eiposkytnuty statem. Ve vSectipadech rnieni ma-
jetku se jedna o vybaveni koupelen, pdkajkuchyni a v fipact byti se jedna i o celkayv
zdemolované byty. Dle 8kkni pracovnice SUZ Zadatelé a azylanti kaz&da¥a@nici uve-
deny majetekadow za rékolik miliona korun. Tyto opravy a dovybavovani hradi v plné
vySi SUZ.

Pro zlepSeni uvedeného problému navrhuji v odsg 23, vyjmout slovo ,,umysl-
n¢, nebd” umysl se fi piestupku velmid&Zko dokazuje. Dale navrhuji doplnit k 8 93, odst.
3, zékona o azylu text: ,Azylant se dopustesiupku tim, Ze poskodi majetek azylového
zaizeni nebo ostatnich ubytovanych a déle majetsiesy mu do uzivani“. Jelikoz dopl-
nény text v odst. 3, by dle stavajici Upravy odstkigry stanovi sankce zagstupky uve-

dené v § 93) byl postiZitelny, postazde doplnit text: ,Osoba, ktera gobila uvedenou
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Skodu na majetku, je povinna tuto nahradit, a toy& ceny majetku v dabjeho znéeni*.
Opet i v téchto @gipadech bych navrhovala vygchto finargnich zavazik zavést do Cizi-

neckého informéniho systému.

Vzhledem k podminkam, kteréGeské republice panuji v oblasti trhu s byty a za
jakych je gidélovano socialni bydleni @gamim statu, je statni integiai program ufeny
pro azylanty relativé velkorysy. Resto néeSi otazku bydleni azylanbezezbytku. Dle
sckleni pracovnice SUZ azylanti na bytasto dlouhocekaji, a to déle nez jeden rok.
V sowasné dob jsou byty pidéleny zhruba jedné&etiné uznanych azylaft ostatni si za-

jistili bydleni sami nebo Ziji v integéaich stediscich.

V piipads integranich byti, kde jsou mezi Ministerstvem vnitézR a azylanty uza-
virany najemni smlouvy na dobu 1 roku, by bylo vi@diat legislativni zémou v gipact
negizpasobivsich se azylaimtministerstvu moznost vypeégét smlouvu dive (nap. azy-
lant by musel opustit integiai byt nejpozdji do 2 mésiai od doréeni vypowdi) a timto

dat Sancidm, kteai si samostatného bydleni budou skntevazit.

4.1.4 Navrh na zlepSeni vymahatelnosti finatinich zavazka imigrant @

V predchozim textu jsem nastinila problém vymahateinbszenych pokut Zadate-

laim o udtleni mezinarodni ochrany podle zéakona o azylu.

S vyméhanim finatnich nedoplatk cizinai (kam spadaji ndpi nakladytizeni
podle spravnihdadu) mam své osobni zkuSenosti. Jako zastupcenspoaerganu jen
mohu konstatovat, Ze prasgbdobnost vymozeni uvedenych nedoplajk v sodasné
doke témet miziva. Velkym nedostatkem a s tim spojena snijgaadpodobnost vymo-
Zeni nedoplatk vici Ceské republice je rag§tinost vymahani pokut, nakladizeni, na-
kladi spojenych se spravnim vyh&sim apod. V této oblastiigobi rekolik organ statni

spravy, a to:

- cizinecka policie — ktera vybira a vymaha hapakladyiizeni uloZzené cizimu statnimu
pislusniku podle § 73, odst. 5, spravnthdu, dale

- celni Gady - které vybiraji a vymahaji niapokuty uloZené cizinan podle zakona o azy-
lu,

- OAMP — ktery vy@dtovava naklady spojené s pobytem cizince na nagamilv souvis-

losti se spravnim vyhasti atd.
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Nedostatéena je taktéz evidence dluznye¢hstek a zfistupréni téchto udaj vSem
zainteresovanym orgam statni spravy. To znamena ti&fad pokud je fi pobytové kon-
trole policii zadrzen nelegalmobyvajici cizinec, policie v cizineckém infortmam sys-
tému mimo jiné zjisti pouze fin&ni dluh cizince wci policii podle spravnihdadu — na-
klady tizeni. UZ ale nezjisti, Ze cizinec nigélda nedoplatekiii statu z ulozené pokuty

podle zakona o azylu, kterou vybird a vymahéa aaigadn.

Zde tedy navrhuiji, aby veskeré firan zavazky cizince &i Ceské republice ulo-
Zené mu podle zakoria 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCR, déle podle zékona
¢. 325/1999 Sb., o azylu a podle zak@n®00/2004, spravrid, byly zavedeny do cizi-
neckého informéniho systému. Nasledrpii zjiSténi cizince, nap pri pobytové kontrole,
by bylo mozné kontaktovat i ostatni zainteresovarg@ny a podle danych okolnosti po-

stupovat déleip vymahani nedoplatk

Pri evidovani nedoplatk v cizineckém informénim systému je ovSemikkzita
i zpétn& vazba. To znamend, pokud by skterému statnimu organu pdida vymoci ja-
koukoliv vySi dluzn&astky cizince, musel by tuto skttest dat na&domi ,spravci” evi-
dence dluznéastky cizince v cizineckém inforriaim systému, aby mohla byt ze systému

vymazana.

4.1.5 Navrh na zkraceni spravnihorizeni

Procedura spravnihtizeni s Zadateli o wteni mezinarodni ochrany je v nasSich
podminkach velmi zdlouhavéd, coz mé satepmé nejen pravni a socialni dopady, ale také
dopady ekonomické. Zdlouhavost v celém spravfizeni je danaiedevsim rozhodova-
cim procesem u krajskych saud u NejvysSiho spravniho soudki podavaniradnych a
mimoradnych opravnych prastdki proti zapornym rozhodnutim veési mezinarodni
ochrany ze strany Zadaieb mezindrodni ochranu. Dle zakona o azylu mdiiylipro vy-
dani svych rozhodnuti pouze slozky Ministerstvaranitzn. policie a OAMP. Soudy jsou
v této Wci nezdvislé a nemaji tedy stanoveny Zadrigylipro vydani svych rozhodnuti.
Velkym nedostatkem je také ta skiriest, Ze u soudnejsou v¢lenéni soudci pro azylo-
vou problematiku, kié by se na ni svym Zigobem ,specializovali“ a tudiz byly schopni
ve velmi kratké dob kvalifikovaré rozhodnout. Zde tedy plati ,pravidlo”, Ze kterému

soudci je spis ndhodrpridélen, ten rozhoduje.
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Jelikoz azylové pravo jiz dnes neni pouze vnittostzalezitosti, ale zalezitosti mi-
niméalré na evropské trovni, nebER je vazana mezinarodnimi smlouvami, a tudiz je tot
pravo stale vice komplikovaj$i, navrhuji v této oblasti, aby soudyepodnotily ptib¢h
procesu v rozhodovani o opravnych predtich proti rozhodnutim a byli &gnéni kon-
krétni soudci na oblast mezinarodni ochrany. Tirnémusely fed vydanim svych roz-
hodnuti sdhodlouze studovat vSechny pravni norgkgjiti se mezinarodni ochrany, a

byly by schopni rozhodnout v podstatratSi dok.

Urychleni celéhaizeni o udleni mezinarodni ochrany je rozh@dbadouci, a to
nejen pro urychleni a zefekti&ni integr&nich proces azylanti, ale takéfizeni samotné
dezintegruje Zadatele ze spmaského Zivota, je proého psychickou zéFi a vytvai
podminky, kdy se stava zcela zavisly na institudt#tu. Jedinec, ktery dlouhodobije
pod ochranou totalni instituce, ztraci schopriesit samostatnhvlastni problémy a ma
tendenci n&nn¢é ¢ekat na pomoc zveén Pasivni pistup k vlastnimu Zivotu, ke kterému
vede zdlouhavéekani na rozhodnuti o &léni azylu, se pakipnasi i do integtmiho pro-

cesu.

Z ekonomického hlediska by zkraceni celéizeni o udleni mezinarodni ochrany
u prvni a hlava u treti skupiny Zadatélo ,pouhy” 1 nésic vyrazg snizilo vydaje Spravy
uprchlickych z&izeni na stravu, ubytovanifipadné dobrovolné repatriace apod., tedy
Lostatni @zné vydaje” (které jsou pro SUZ variabilnimi naktadlestlize pimérné ostatni
béZné nédklady na 1 Zadatele a jeden pobytovy derbytpeém stediskuéini K¢ 492,38,
po vynasobeni 30, tj. pmérnym paitem dni v ndsici, dostanemeéastku K& 14 772,-- za
1 mesic pobytu jednoho Zadatele. Vezmeme-li tedy v uvatimérny paiet ubytovanych
Zadatel v pobytovych gediscich v roce 2007, coz bylo 562 osob, celkoyienacastka
by ¢inila K¢ 8 301 864,--. Tyto usgené pedzni prostedky mohou byt €elné vynaloZzeny
na jiné aktivity, nap na vzalavaci kurzy ubytovanych zadaielzajiS€ni volnatasovych
aktivit Zadatel (sportovnich, kulturnich apod.), na w#@baci kurzy pro zagstnance, na

raizné akce zasitené na rozvijeni vztahmezi imigranty a&eskou véejnosti.

Vzhledem k dlouhé azylové procdgdua specifickym podminkam, ve kterych Zada-
telé o mezinarodni ochranu Ziji, maji tyto osobycptou dobuizeni pocit nejistoty a jsou
psychicky unaveni. Mnohé psychické problémy se alagt z nedostatkdinnosti, nudy,
pocitu prazdnoty @&asto z &chto divodi dochazi k poskozovani izaeni ve gsediscich.

Zadatelé by mi byt vice zapojovani do jakychkoli¥innosti, @& uZ ¢innosti prospdnych
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pro ostatni spolubydlici neliinnosti, kterymi budou také finané motivovani. Jak jsem
jiz uvedla v gedchozim textu, Zadatelé v $asné dob dostavaji od statu detike 16,--
na osobu a den jako kapesné. S tadistkou mohou vokhdisponovat, ale také by si z ni
meéli hradit nag. jizdné na cestk odbornému léka Tuto castku vSak Zadatelé utrati, tap
za cigarety a alkohol, aiZité vydaje, naip zmirgné jizdné, pak hradi 6pSUZ. Zadatelé
by tedy n&li mit moznost ,givydélat si“ nag. drobnymi pracemi. V s@asné dob existu-
je v azylovych z&izenich velmi malo moznosti vykonu takovych pr&sacovnici azylo-
vych stedisek se snazi vypomoci alespiim, Ze zardstnavaji azylanty ve svych iiae-
nich (nap. jako pomocné sily v kuchyni, v tklidu apod.).¢cPomist, kterd mohou azylova

zaizeni nebo dalSi instituce Ministerstva vnitra dalout, je vSak velmi omezeny.

Zde bych navrhovala, aby nevladni organizace zgimyvaee imigranty, zajistili
vramci svych moznosti pro Zadatele drobné praderé kmohou vykonavat ifmo
v zdizenich, nap tvorba fiznych papirovych vyrobk naviékani korahk, vyroba hraek
z raiznych materidl, vyroba fiznych drobnych bytovych dafki apod. Za odvedenou préaci

by samozejme¢ dostali zaplaceno a tyto préstiky by néli ke své osobni pégks.

4.1.6  Navrh na zlepSeni pifibéhu integrace azylanti do spolé€nosti

V piipact azylanti a jejich integrace do spdleosti neni situace nikterakégujici.
Integrace by réla byt chapana jako oboustranny proces, zaloZzemutréém kontaktu imi-

granti a cilové spolénosti.

Duvodem, prd se integraci azylahtzabyvat, je mimo jiné fakt, Ze spél®st mize
timto zpisobem pedchazet mnoha negativnim j@v, které ze Spatn& neusgsné inte-
grace mohou vyplyvat. Jsou to dlouhodoba nesamanost, bezdomovectvi, socialni izola-
ce jedin@ i skupin, v extrémnim ffipact vznik uzawenych etnickych komunit stojicich
mimo spolénost, které jsou centry negativnich sgeleskych jew, jako je teba organizo-
vany zla&in. Krom¢ toho miZe spolénost na brzké a hladkeé integraci azyamyrazre
profitovat & uz kulturrg, social nebo ekonomicky, itemz tato hlediska nelze od sebe
nikdy zcela jednozria¢ odctlit. Napriklad z ekonomického hlediska jéepmée, Zze vy
le¢né ¢inny azylant, platce dani a socialniho zdravotrpbpstni je pro spolénost ,pi-
nosrEjsSi“ nez azylant odkazany na davky socialnég@ statni socialni podporu. Kazdy
takovy piklad Usgsné integrace mé blahodarny vliv i na naziraniegpolsti na azylanty,

a¢ nositele odliSné kultury a zvyka tim i na fijimani dalSich cizin& ¢eskou spolkénosti.
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Dobie namiena investice do pb¢hu integrace azylantat{#iZ se jedna o finaimi podporu
bydleni, poskytovani jazykovych a rekvalifékdch kurz ¢i podporu &ch organizaci, které
se integraci zabyvaji) tak z celkoveho hlediskanmrgd nejen podporu individualniho
uplatreni azylanta, obohaceni a oziveni Zivota konkrét¢gtakéci vesnické komunity, ale

i eliminaci negativnich tendenci v celé sgolesti.

Moznosti zamistnani azylarit jako jeden zlanki integrace do spoteosti fed-
znamenava jejich kvalifikace, jazykové schopnosindseni integr&niho azylového gé-
diska nebo integemiho bytu. Dle séleni pracovnika OAMP velkéast azylant nenuize
sehnat stalé zasstnani, pracuji jeniflezitostre jako nekvalifikovani sezonnibhici. Kva-

lifikovanou praci azylanti ziskavaji obtiZnJednim z dvoda je jist i mala znalostestiny.

Jednou z cest, jak zvysit zastnanost azylant je rekvalifikace a statni programy

pro zvySeni za®stnanosti cizing v ramci statniho integéaiho programu.

Statni integréni program je op&tni, které by o predevsSim pomahatipntegra-
ci azylanti do ¢ceské spolénosti a fisobit jako prevence proti jejich socialnimu vyteni.
Dle mého nazoru je vSak i zde nutné proti poskymutéjakym vyhodam pozadovat zava-
zek ugitych aktivit ze strany samotného imigranta. Zaojelvdobu Ize povaZzovat i stas-
ny pisemny souhlas azylanta séaza&nim do statniho integrdho programu, kterydkteré
podminky definuje, avSak ty se tykaji jen absoldv&ékladniho kurzdeského jazyka a
souhlasu s podminkami, za nichz je mozné zigkadmitnout nabizeny integfai byt,
respektive podminek setrvatiinaopak ukoteni &asti ve Statnim integéaim programu.
Zakladem ,skuténého integréniho kontaktu“ by vSak gy byt presré definované a splini-
telné zavazky imigranta a zajigt spravedlivého a nediskrimi&@ho prostedi, nabidka
sluzeb, jichz mze azylant vyuzit, zkratka cely komplex aktivitia jodpovidajicich slu-
Zeb. Mira zavazk jedné i druhé strany by sidg vzajemr odpovidat — nap nelze poza-
dovat po azylantovi, aby se do dvou let &siplynné cesky, pokud neexistuji dostare
kvalitni a dostupné kurzyeského jazyka. Pokud by nebyly vzajemné zavazkyigué,
riziko, Ze se azylanti do takového programu nezapejjen zvysuje se vSemi z toho vyply-
vajicimi negativnimi ésledky.

Zminované nabizené aktivity by stat mohl iniciovat’lbsam nebo je delegovat na
nevladni¢i neziskové organizace zabyvajici se imigranty & zami (tj. Sdruzeni zabyva-

jici se emigranty, Organizace na pomoc uprdintikatd.). Proces decentralizacessntjSi
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spoluprace s nestatnimi a neziskovymi organizadgmbyla, da seici, cesta spravnym
smérem, neb6 by byla gislibem tSi flexibility a operativnosti prograim Systémoveée
zmeény ve statnim integéaim programu by zarovieumoznilofeSeni situace v mistkde
azylanti jiz fakticky nastoupili integtai proces. Aktivity by tedy #ly zahrnovat nap
kurzy pro:

* zdokonalovani mluveného a pisemného projevastire,

* orientaci v naSi zemi, v systému statnich a negjioich dadi a instituci 6izného druhu
(wetrg Skol a zdravotnickych sluzeb),

* orientaci v pravech a povinnostech azyiant

* dosazeni detailSi orientace na trhu prace, orientaci v nabidkéeznych rekvalifika-
nich kura ze strany tadi prace,

* osvojeni si poitacovou gramotnost, ndppii vyuce zandrené tématicky,

* ziskani praktickych dovednosti, nezbytnych ka&sgmu hledani Zigobu obzivy, za-
mestnani,

* osvojeni si aktivnihaeSeni spolkeenskych situaci, se kterymi si azylanti dostavaji d
kontaktu v kaZzdodenni Zivotni praxi,

* vyuku dalSiho ciziho jazyka,

* hlubSi porozumini pravnim normam, zejména v oblasti pracovnihegeacizinecké le-
gislativy,

* kvalifikované imigranty (vysokoskolsky vthné), napomoci jimip uznani jejich vzd-

lani za platné na naSem Uzemi a osvojefdsié odborné terminologie.

Obecrt jde o to, aby kurzy azylainh otevely cestu k osamostaimi, lepSimu po-
rozunmeni vztalim v naSi spolnosti, podpély jejich komunika&ni dovednosti a
v neposlednfac zvysily Sance na uplaini jejich kvalifikace na trhu prace. V konkrétni
podolE by vyuka v kurzech, denych &¢&mto imigranim, nmgla byt vice individualizovana,
vychazet vsic jejich udomovanym nedostaikn i cilenym poZzadavim. Dokonce by
nékterd zandreni vyuky mohla byt prodastniky i volitelna. Tento typ, néglad pokr&o-
vacich kurz, by uz n&l ¢i mohl byt (Eastniky honorovan. Jestlize je prvni absolventi vy-
hodnoti jako uZitétné, bude to ten nejlepsSi zaklad marketingové sfi@tposkytovatél
kurzi. Absolvovani tohoto typu kuiizuz by pak rozhodhmelo byt doloZeno certifikatem

(oswdeenim), minimalg o jazykové {eské, cizojazyné), gipadreé dalSich kompetencich
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absolventa. Aby kurzy byly nawdtovany, musi se bezesporu dostat doédomi azylani.
Informace o nich by tedy mohly byti@hy nap. prostednictvim regionélniho tisku, regio-
nalniho televizniho vysilani nebo prigstnictvim letak. Navrhované kurzy by mohly byt
casténe hrazeny ze zdrdjEvropského socialniho fonducasténe ze statniho rozptu
Ceské republiky.

Za prioritu v procesu integrace je beze sporu povady jazyk. Pra@loveka, ktery
chce u nas Zit, neni mozné, aby byl neustale Fanasktluma@nikovi. Myslim si, Ze uifita
znalost jazyka je nutna. Pokud vezmeme v Uvahuape cizinci, ktgi v Ceské republice
Zadaiji o trvaly pobyt, maji povinnost slozit zkouskceského jazyka, ktera je dle obtiznos-
ti zvladdnutelnd a nikoho nediskriminuje na zaklaateligence. Je to Urouigkterou u nés
musi zvladnout i Zak specialni zakladni skoly,geitover zantiena na komunikaci na
pomsrng zakladni drovniClovek se znalostéestiny na této Grovni je schopen bez problé-
mu zvladnout situace jako néglad nakupovat, objednat se k ztibayplnovat formulée,
sledovat zpravy, vytiét a udrzovat socialni a profesionalni kontaktystatmimi lidmi
apod. Cilem je, ab§lovek dokazal komunikovat, nikoliv byt v komunikaci mégbny.

Ceny kurzi ¢eStiny se na naSem trhu liSi. \ipru cena na jednu osobu vychazi
kolem K¢ 80,-- za hodinu i velikosti skupiny 8 az 10 student

V souwasné dob v mnoha pipadech jsou azylanti zijici v integrdch azylovych
zarizenich a integkaich bytech odkazani na socialni podpory od stdto socialni pod-
pora by nerdla byt poskytovana ,zadarmo“. Kazda poskytnuta &ocipodpora by ®la
mit (vzhledem k vySe uvedenému) svou ,protihodno#Zylanti uz i v sodasné dob
maji ukité moznosti, jak se vZthvat, jak rozvijet svou kvalifikaci. Zmovana protihod-
nota by mohla byt dana@sti na kurzech, tedy zvySovanim svého potendrdiud by se
azylant nezapojil do zadného vralvaciho kurzu, il by mit povinnost odpracovat dity
pocet hodin ve prosfth obce pod vedenim obecnitionéstského tadu dle mista jejich
pobytu Prace by zahrnovalaag. Gklid obecniho prostranstvi, aklid v okoli obédrzbu
travnatych ploch, v zigh adrzbu chodnik, a dalSi drobné pracézylanti by se alespo
touto cestou dostali do kontaktu s lidmi, dennimizieanimcestiny by si zdokonalili jeji
aroven a vytvaili by si pracovni navyky. V fipadt nezajmu o jakoukoliv aktivitu by byla

azylantovi socialni davka vyrazisnizena.
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Jak jsem uvedla jiz vipdchozim textu Sprava uprchlickychiizeni kazdoréné
porada dny otetenych dvéi v pobytovych stdiscich, kde si wejnost niize prohlédnout
azylova zéizeni zevnit a oltané mohou stravitas s Zadateli, ochutnat jidla z jejich na-
rodnich kuchyni, prohlédnout si vyrobky z jejichtwgrné dilny, dastnit se sportovnich
utkani apod. Tato setkani uniogi vytvorit si pozitivni istup mezi Zadateli a ¥gnosti.
Je opravdu velka Skoda, Zze SUZ se v této oblasiéizge pouze na obo& mista, kde se
azylova stediska nachazi. Tut®@nnost by rozhodméla rozsfit i na vzdalesjsi okoli, to
znamena, aby Zadatel&lirmoZznost navstivit i jin& #staci obce a pedvést zde své akti-
vity na spolénych setkanich s ¢bny. Vzdy tato mista mohou v budoucnu byt mistem
jejich pobytu v ramci statniho integrdho programu. Tato setkani by rozhégmosgla
i mnoha obecnim zastupitelétm v rozhodovani a odbouraniznych gedsudk, prod se
jako obec zapojit nebo nezapojit do statniho ir&egho programu v nabidce integnach

byt azylantim.

V souvislosti s celogfovym vyvojem migrace se ani haSe zedo budoucna roz-
hodre nevyhne pilivu migranti z jinych zemi. JelikoZz migraints @iznanym postavenim
azylanta na naSem Uzemi neustdibywa, tito se z&enuji do nasi spolmosti, dti azylan-
ta navsevuji rizné stupa nasich skol, navrhuji tedy také Zmu ve vyukovych osnovach
zakladnich a s¢dnich Skol. Touto, da s&i, oswtou by se pedchazelo i negativnim spo-
le¢enskym jewim u ckti a mladeZe v pohledu na imigranty v nasi zemnk£étre navrhuiji
zahrnout do vyuky ffednttu Obianska vychova vztvani Zak v oblasti lidskych prav
(samozejme ve zjednoduSené poddhv oblasti migrace na naSem Uzemi. Vhodna by byla
taktéZz spoluprace Skol s organizacemi a centryvagimymi se vychovou Kk lidskym préa-
vam s naslednou moznosti poskytnéthito organizacemi materialnutnych pro kvalitni

vyuku a Skoleni pedagdghianské vychovy v této oblasti.

Pro orientaci dopokiwji promitani filnt, prednasky, diskuze se Zaky na téma uprch-

lictvi, ptimé setkani s migranty ndklad v pobytovych $ediscich apod.

4.2  Hospodareni statni spravy a moznosti jejiho zefektivéni

Skute&nost, jakym zpsobem se dostavaji finam prostedky v oblasti mezinarodni

ochrany ke konsmému gijemci — Sprav uprchlickych z&zeni, neni nikterak povzbuzuiji-
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ci. ,Zkostnatly" zptisob hospod@&ni s pe#zi ve statni spravneni ani zde zadnou vyjim-

kou.

Jak jsem jiz uvedla v jedné teuichozich kapitol, SUZ financuje sva@innost
z peréznich prostedki pridélenych ze statniho rozp a prostedki z Evropského uprch-
lického fondu (EUF). Kazda¢ina soukroma organizace by vSechnyégan prostedky
vedla v jednom podnikovénxétnictvi na - k tomu @enych - dtech. BohuZzel ve statni
spra¥ je situace sloz¥{Si. Prostedky z EUF, které jsou &eny Spraw uprchlickych z&-
zeni na pedem dolozené a schvalené programy pro Zadateldanty, se k SUZ dostavaji
pies Ministerstvo financi a dale pakep Odbor azylové a mighai politiky MV. Penize
z EUF jsou jednak detrné vedeny na Ministerstvu financi (dale jen MF) vtéysu
ISPROFIN a podruhé jsouétné vedeny u Ministerstva vnitra v systému SAP. V obou
systémech musi vynaloZzené polozky safepa U¢etné korespondovat, SUZ musi Minis-
terstvu financi progednictvim OAMP detre dokladat kazdou postupricelné vynaloze-
nou korunu. Situaci ovSekomplikuje skuténost, Ze SAP a ISPROFIN nemaji jednotlivé
acetni polozky nazvany sho&nkazda polozka ma jiny kod. ISPROFIN ma polozky na
zvany obec#ji. Dochazi tedy k tomu, Zefipictovani do obou systéinse ,odhaduje”, pod
jaky kod by se uita castka ndla za&tovat. Aby se zabranilo tomu, Zéstky budou &ko-
lika pracovniky zaétovany pod #izné polozky, da toto &etnictvi pouze jedna pracovnice
SUZ. Tudiz nastava situace, Ze tato osoba je vepsd& nezastupitelnd. Pokud dojde
k cetni chylg v ISPROFIN, musi Sprava uprchlickychizani poZzadat MF oifplitovani.
Nedaerpané peteni prostedky z EUF se po skoeni (Eetniho obdobi vraci Zpna &et
EUF do Bruselu.

Vzhledem ke zbytné slozitosti toku finatnich prostedki z EUF k SUZ a také
dvoji evidenci bych navrhovala, aby penize z EUFy Ipye(étovany prostednictvim MF
piimo na det SUZ. Tedy aby MF bylo pouze zpriestkovatelem fijmu finartnich pro-
stredki z EUF na det SUZ. JelikoZ u kazdé koruktyeura z EUF musi byt piserdolo-
Zena gelnost vynalozZeni, je zbyteé vynaloZzené penize&tdvat ve dvou systémech, tzn.
v ISPROFIN (ktery je stefnnegehledny) a SAP, a posika by pouze roni kontrola uza-
vérek ta SUZ a také pibézné kontroly Bhem roku, é uz ze strany MF nebo OAMP.

Problémem je taktéZ verpani pe&Znich prostedki pridélenych ze statniho roz-
poctu. Spra¢ uprchlickych zézeni vede bankovnicty Ceska narodni banka (dale jen

CNB). CNB mize Spréaw uprchlickych z&izeni otevit (et pouze na &sic dogedu, a to



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 103

na zaklad tzv. ,limitky”, nebo-li Zadosti o oteteni (Etu. Limitku musi SUZ bance zasilat
na kazdy misic v roce samostatnPokud penize gené na jeden #sic SUZ nestd, musi
opét pozadat banku o posileni roZpona dany résic. V gipadt Ucetni uzavrky ke konci
roku musi SUZCeské nérodni bance zaslat v3echnyy Ga pikazy k thrad do

20. prosince, po tomto datu je bankaiedere. Do 31. prosince musi i zarezervovat penize
pievodem do rezervniho fondu. Dle¢kshi pracovnice SUZ je proénepSi do uvedené
doby zadtovat vSechny polozky, IfySpatr, a poté zaplatit se zpaidm a riskovat na-

sledné penale, nez aby SU&Sia o idélené finakni prostedky v daném roce.

Vzhledem k tomu, Ze zidvané placené penale ze strany SUZ jsou nhezanéubate
castky, radow v milionech korun, je fimo Zadouci tento stale se opakujici stavram

Tyto nezadouci platby se tykaji vSechiolych poplatnik v naSem stét

DalSim problémem (ktery jsem jiz wguichozim textu nastinila) je uwiolvani pe-
néznich prostedki z rezervniho fondu SUZ. dgtns cela transakce probih& nasledavn
SUZ pisemi pozada vladu o uvodni pergznich prostedki ze svého rezervniho fondu
v pripact kladného vyizeni vlada uvolni tyto pragtdky a dojde k navySentipnového

U¢tu statniho rozptiu — poté jsou penize uvainy na @et SUZ.

SUZ musi pedkladat navrh svého rozfia na dalSi rok jiz ¥ervnu gedchoziho
Gcetniho obdobi, je tedy velmi obtizné stanovigmoucastku rozpotu, kterou bude po-
ttrebovat. Pokud v prosinci daného roku nestihne,eddrh k dodacim ttiam zakazek,
uhradit jaké faktury a°NB ji penize zablokuje a vréati #pdo statniho rozpiu, zatZuje

to negredvidar financni (Get SUZ v nasledujicim roce.

V piipadt Uctu rezervni fond“ bych tedy navrhovala zcela z&sadminu
v systémucerpani peéz: vSechny finaéni prostedky, které SUZ f&d koncem daného
Gcetniho obdobi, tj. na konci prosince neutratévgst do jejiho rezervniho fondu (a neod-
vadt zpet do statniho rozgu). V nasledujicim &etnim obdobi by ji rezervni fond byl
k dispozici stejnym zfsobem jako je tomu u soukromych firem. ¥padt SUZ jsou stej-
né¢ na tomto dtu odvedeny petzni prostedky, které maji své &ité upotebeni, musi tedy
byt (Celow investovany. SUZ by tak mohla z fondu bez prolii@rhradit své zavazky
hned na z&tku dalSiho €etniho obdobi a tim by se vyhnula zléytému placeni penéle od
svych dodavatél SUZ by tak uS&la mnohamilionovécastky da@aovych poplatnik za

placeni penale.
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ZAVER

Problematika migrace a azylu je fenoménem mezimahodvyznamu, ktery ma z4-
sadni dopady do négrgjSich oblasti spoteenského, hospo#gkeho a politického Zivota
zene. Institut azylu slouzi lidem, kiepotebuji z utitych a zdsadnichdistod pomoc ji-
nych stab.

V souvislosti s celkovym vyvojem ve &¢ se néni i Grover migrace a tim i pod-
minky pro udlovani azylu nejen Ceské republice. Azylova problematika na Uz&iR
nema dlouhou tradici proti jinym stdh Evropské unie, ifslusné statni orgar§R se snazi
systematit¢ji a dlouhodobji ovliviovat rekteré migréni a integrani jevy a snazi se vy-
tvéret potebna opaeni v praxi.

V rozsahu diplomové prace neni mozné obsahnouhwyeskuténosti ke zpraco-
vani tématu mezinarodni ochrany a azylu, proto jseaji praci pojala spiSe jako celkovy
¢i obecny pohled na azylovou proceduru vedeny snaeamamitctende s problémem
v téch nejzakladgSich bodech. Jelikoz jakakoliginnost, & statniho nebo soukromého
sektoru, se neobejde bez vynaloZeni fimdch prostedki, povazovala jsem zaikbzité
seznamitten&e s procesem financovani azylové procedury na nazemi.

Pri analyze problému a zpracovani své diplomové pjsam dospla k zagru, Ze
diky legislativni, procesni a také ekonomické dtusti azylové procedury na naSem uzemi
je velmi dilezity zajem a snaha o zlepSovani slabych misténcerocesu a kreativita
vSech jednotlivych zainteresovanych sloZzek v prolaliice azylu, tzn. kreativita Spravy
uprchlickych zézeni, Odboru azylové a migma politiky, cizinecké policie, vladnich a
nevladnich organizaci, a v neposlethtt take statu, tj. viady, soudile také parlamentu.

Taktéz se mi potvrdily i mé pracovni hypotézy, &tgou uvedeny na sameém po-
¢atku diplomové prace. Proces azylové procedury niatérak jednoduchou zalezitosti a
je treba ji ¥novat neustalou a velkou pozornost, zejména jejainysn misim. Nezpo-
chybnitelnou a velmiilezitou Ulohu v celém procesu mezinarodni ochragynmmo jiné
i Sprava uprchlickych z#&eni, jakozto organ hospaddla s gidélenymi pegznimi pro-
stredky v oblasti mezinarodni ochrany, ale také jakatgyan, ktery fyzicky provozuje azy-
lova zd&izeni a stara se o imigranty nejen po strance mahtgrale i po strance socialni a
psychologické. Proto jeédba do budoucnaémovat SUZ nadéle pozornost, nejen v oblasti
financovani a jeho zefekti¢ni, ale také v oblasti odborného rozvoje jejich &tmand.

Je Z&douci hledat stale nové gt zdroje financovani vyukovych programro imigran-
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ty a také zdroje pro zabezjsmi tuzemskych a zahr&nich studijnich programa pobyt
pro zangstnance Spravy uprchlickychitzeni, aby i nadale mohla poskytovat svym klien-
tam dostaténou péi. Dalezitymi zdroji financovani jsou jiz v séasné dob perézni
zdroje z evropskych forigl jako je Evropsky uprchlicky fond a Evropsky sdeidond.

V projektovécasti diplomové prace jsem navrhlakolik moznych legislativnich,
ekonomickych a procesnich #m které by napomohly #eSeni #kterych problém
v celém procesu azylové procedur¢eské republice. Dale zde navrhuji moznosti zgsirn
ni nekterych negativnich javv integraci imigrant do ¢eské spolénosti a zlepSeni jejich
integrace.

Bez povSimnuti v oblasti mezinarodni ochrany ov&mmohl zstat ani proces to-
ku finantnich prostedk se statniho rozgtu a z evropskych foridke kongnému pijem-
ci — Spra¥ uprchlickych z&zeni a zpsobu jejichéerpani. Proto i v této oblasti navrhuji
nékteré mozné ziny.

Dle mého nazoru jednoduckgSeni azylové otazky rozhatineexistuje, ale je nut-
né hledat pdgebna vychodiska a adekvateSeni, i kdyz kazdy navrh bude mit vzdy své
problémy a sva omezenitifatelnym vychodiskem by, podle mého nazoru, nebylage-
hnana represe. Zigreni kontroly nad vstupem, pobytem a pohybem cizimusi jit ruku
v ruce s lidskym, humanitarnintiptupem k&m, kdoz pomoc a podporu sk&meé potrebu-
ji a hledaji.

NaSe pordrné mlada demokracie neni na sééak dlouho, aby se mohla chlubit
tim, Ze v3e sama zvladne. Nebude tedy ostudou,dpOkekéa republika vyuZije dobrych
rad, Skoleni, instruktazi a zkuSenosti imégiiah &ednilki a policii stat Evropské unie a
metodiky Uadu Vysokého komisa Organizace spojenych natogro uprchlikyci Mezi-

narodni organizace pro migraci.
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rok 2006.Praha: MVCR, 2007, 221 <.j. EKO-7-40/07-2007

Pokynieditele PoliciaCeské republiky Sluzby cizinecké a pohganiipolicie
¢. 103/2006 ze dne 1. 9. 2006 k problematice azylu

Sprava uprchlickych z&Zzeni MV CR. Vyrani zprava Spravy uprchlickychZaeni Minis-
terstva vnitra za rok 200®raha: SUZ M\CR, 2007, 28 s.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

ADRA
AFIS
CNB
CR
CSFR
ENARO

EU
EUF
EURODAC
FKSP

IOM
ISPROFIN
LSS 3000
MEDEVAC
MF CR
MPSV CR
MSMT CR
MV CR
OAMP
OPU

OSN

SAP

SIP

SOZE
SSSR
SUZ MV CR
UNHCR

Ohtanské sdruzeni zabyvajici se emigranty

Kriminalisticky systém k rychlé identifikaci osolm@znamych mrtvol
Ceské narodni banka

Ceska republika

Ceskéa a Slovenska Federativni Republika

European Network of Asylum Seeker Reception Orgdiuns
(neformdlni s nékolika evropskych organizaci)

Evropska unie

Evropsky uprchlicky fond

Evropska daktyloskopicka databaze Zadabeinezinarodni ochranu
Fond kulturnich a socialnich geb

Mezinarodni organizace pro migraci

Ugetni informa&ni systém pouZivany u MER

Pracovni stanice se systémy AFIS a EURODAC

Humanitarni evakuace postizenych osob

Ministerstvo financCeské republiky

Ministerstvo prace a socialnickof Ceské republiky

Ministerstvo $kolstvi, mladeze &dvychovyCeské republiky
Ministerstvo vnitraCeské republiky

Odbor azylové a migeai politiky Ministerstva vnitraCeské republiky
Organizace pro pomoc uprclili

Organizace spojenych nafod

Ugetni informa&ni systém pouZivany u MUR

Statni integréni program

Sdruzeni ollanm zabyvajicich se emigranty

Svaz sovtskych socialistickych republik

Sprava uprchlickych z&eni Ministerstva vnitr&eské republiky

Utad vysokého komisa Organizace spojenych nafod
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PRILOHA P |: ZAKLADNI PRAVNI NORMY V OBLASTI AZYLU

*

Dublinska konvence,

* Natizeni rady (ESX. 343/2003 ze dne 18. Unora 2003, kterym se stakiitéria a
postupy pro weni ¢lenského statu igslusného k posuzovani zadosti o azyl podané

statnim fislusnikemiteti zen¢ v nékterém zélenskych stat,

* Natizeni evropského parlamentu a rady (ES)62/2006, ze dne 15idzna 2006,
kterym se stanovi kodex Sp&dastvi o pravidlech upravujicicligshranini pohyb osob

(Schengensky hrami kodex),

*

Umluva o pravnim postaveni uprchiitzv. Zenevska konvence) a Protokol tykajici se
pravniho postaveni uprchiik- ve sdleni ministerstva zahratich &ci ¢. 208/1993
Sb.,

* Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o Znd zakonagislo 283/1991 Sb., o Policieské
republiky, ve zéni pozdjSich gedpidi,

* Zakon ¢. 500/2004Sb., o spravnintizeni (spravniad), azylovétizeni ze své povahy
vykazuje jisté odchylky od této obecné Upraysahuje tedy Upravu specialni a spravni

fad zde plati podpng.



PRILOHA P Il: PROTOKOL

Orgén cizinecké policie

v

C.J.
.............. dne
Protokol
Dne .., se dostavil ....cccccoiiiiiiiiii, (jméno atijmeni),
nar. .....cccoeeeenn. statnfiplusnik ..........ccccceeveeinns ¢..cestovniho dokladu ........................
posledni misto bydlitv Cizing .........cccccceviieeeiiiiiiiieeeee. a do protokolu dinil

toto prohlaseni:

podpis policisty podpis ociee podpis tlutmdka



Priloha P 1ll: PROHLASENI O UMYSLU POZADAT V CESKE
REPUBLICE O MEZINARODN OCHRANU

Prohlaseni

PEHIMENT, JMEBNO0 .. et et e e e e ————— et
N E=T 074 <] o PP
SEANT PISIUSNOST ..ot e e e e e e
Posledni misto bydliEW CIZING .........oeie e e e e e

Cislo CeStOVNING OKIAAU ... ..v e e e e e e e e e e,

podpis CiziNnCe ...........cccevveiinnnen.



P¥iloha P IV: CESTNE PROHLASENI CIZINCE O TOTOZNOSTI

Cestné prohlaseni

Timto ¢estnym prohlaSenim o&duji svou totoznost ve smyslu § 3d, odst. 1,
zékonag. 325/1999 Sb., o azylu a o #m zakona¢. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky, ve zgni pozdjSich gedpigi (zakon o azylu), ve 2ni pozdjSich gedpigi:

T 10 =T 0
B 12 1= o Vo PP
D= LW I = 0 =] o 1T
MISEO @ STAL NATOZENT ....in it e e e e e e e e e
SHANT OANSIVI ...t e e e e e e e e e

Posledni misto @ StAt PODYLU ..o

Vo dne .......ooooiieeeeeenn Podpis cizince: ..................



Pifloha P V: CESTNE PROHLASENI O TOTOZNOSTI OSOB
MLADSICH 18 LET

Cestné prohlaseni o totoZnosti osob mladsich 18 let

Timto ¢estnym prohlaSenim o&iuji svou totoznost ve smyslu § 3d, odst. 1,
zékonag. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #m zakona¢. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky, ve zgni pozdjSich gedpigi (zakon o azylu), ve 2ni pozdjSich gedpisi:

T =T 0
B [0 1= o o PP
PO AV .o
Datum, misto @ StAt NArOZENT ... e e

S AT O AN S VT oo e e

Zaroveir oswdcuji totoznost osob mladSich 18 let:

(1) Vztah K 0soB MIadSi 18 €t ... .ove it e e e e e e
PEIMENT @ JMEBNO ..ot e e e e e e e
PORIAVI ... e
Datum, misto @ STt NAIOZENT . ...t e e e e e
StAtNT OIBANSIVI ...

Prijmeni, jméno, datum narozeni a statfislpSnost matky ...................cooeveeeen.
Prijmeni, jméno, datum narozeni a statiislpSnost otce ..............covvicmevvneennns
(2) Vztah Kk 0soB mMIadSi 18 €t ......c.oieiieie i e e e e e e

PEHIMENT @ JMEN0 ..o e e e e e

P ONIAV ..o



Datum, MiStO @ STAL NATOZENT .. e et e e e e e e e e e e e
S AT OB AN S IV <o e e e

Ptijmeni, jméno, datum narozeni a statfi§lpSnost matky ...................oooieini

............................. dne.....cccoevieeeeee Podpis cizince: .........ccovvvveinnnnns



Piilloha P VI: ViZUM

i
I

A
T

rl.[l-'ul {

Haks o

AAAO0123456 AAAD123456

ZvétSeno — 120 %



Priloha P VII: POVOLENI K POBYTU

Zvétseno - 120 %



Piiloha P VIII: PR UKAZ ZADATELE O UD ELENI MEZINARODNI
OCHRANY

CESKA REPUBLIKA

PRUKAZ ZADATELE
O UDELENI
MEZINARODNI OCHRANY

LOGO001




PRILOHA P IX: VYJEZDNi P RIiKAZ

Zvétseno - 120 %



PRILOHA P X: ZADOST O UD ELENIi MEZINARODNI OCHRANY

Razitko ijimaciho stediska

Foto
(3,5x4,5cm)

Evidertni gislo

1. a) Jméno:
b) Rijmeni:
c) D¥ivejSi prijmeni (vSechna):

2. Datum a misto (stat) narozeni:

w

Pohlavi:
4. Statni obanstvi:
a) V den narozeni:
b) Sodasné/sotasna (uvéte vSechna):
c) Nemate-li Zadné, u¥ee divody:
5. Narodnost/etnickéislusnost, ke které se hlasite:
6. a) Jméno otce:
b) Rijmeni otce:
c) Datum a misto narozeni otce:
7. a) Jméno matky:
b) Rijmeni matky:
c) Datum a misto narozeni matky:
8. V jakych jazycich jste schopen se doro&im

9. Rodinny stav:

10. P@et osob, ke kterym mate vyZivovaci povinnost:



11.

to

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a) [xti do 18 let, jejichz jménem Zadate célehi azylu (jméno, fijimeni, datum a mis-
narozeni, narodnost, statfisjuSnost a rodinny pon):

b) Uvel'te jména a fijmeni, data a mista narozeni a rodinny podalSich rodinnych
pislusnik, ktefi sowasré s Vami zadaji o udeni azylu na uzenGeské republiky:

c) Ostatnilenové rodiny, ki se zdrzuji mimo GzenGeské republiky (misto jejich
pobytu a ostatni idaje jako u pismene a)

d) Ribuzni nebo znami, Kiepobyvaji na uzemi'eské republiky, s jejichz pomoci po
dobuizeni o udleni azylu pditate:

Uvelte mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kte $& zdrZzoval poslednich 10 let
ed gichodem daCeské republiky:

Uvaelte, kterymi doklady v saiasné dob disponujete:
a) cestovni pas a vizum (drdfslo, platnost do):
b) jiné doklady totoZnosti (drutislo, platnost do):

Nabozenské vyznani:
Jste sdm nebaktery ¢len rodiny jeclenem politické strany nebo jiné organizace?
Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu?

NejvysSi dosazené \&dni:
Doklady o vzdani:

Povolani
a) Odbornéfedpoklady k vykonu povolani:
b) Dosavadni pracovniiazeni (delSi nez rok) a dobu jeho trvani:

a) Mate v satasné dob financni prostedky (vySe a na)?

b) Mate movity nebo nemovity majetek (jakidze)?

c) Mate narok naidhod nebo jinou socialni davku (jakou, kde)?
d) Dostavate materialni pomoc (jakou, od R8ho

Kdy a z jakéhotd/odu jste opustil svou vilast?

Pobyval jste po odchodu z vlasti v jinélenském st&Evropské unie?

Pokud ano, udée, ve kterycllenskych statech Evropské unie jste pobyval (stac,
ulice), délku a el pobytu, povoleni, na zakla#terého jste na tzemi tohoto statu po-
byval (druh, doba platnosti):

Opustil jste Uzentlenskych stat Evropské unie?

Pokud ano, udée, kdy jste uzemélenskych stat Evropské unie opustil, do kterého
statu jste cestoval a kdy jste se na Uzé&lariskych stat Evropské unie vratil. PopiSte
priabéh cesty:



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Z jakych dvoda zadate o udleni mezinarodni ochrany?

Zistali ve Vasi vlastifibuzni, vai¢i nimz mate zavazky?

Kdy, kde a jakym Zsobem jste vstoupil na Gzedéské republiky?

Kdy, kde a jakym Zisobem jste vstoupil na Uzediénskych stai Evropské unie?

a) Pes Uzemi kterych stéjste doCeské republiky cestoval?
b) Jak dlouho jste se zdrzoval na Uzegtitb stah?

Uvel'te, zda jeCeska republika Vasim cilovych statem nebo pouzeitrsim, popiste
své [fedstavy deSeni Vasi situace:

Byl jste jiz vCeské republice, kdy a z jakéhavedu?

Navazal jste po dobu svého pobytu v &zspojeni se zastupitelskyntaglem Vasi
vlasti (kde, kdy, z jakéhoiodu a s jakym vysledkem)?

Zéadal jste jiz o uleni azylu, jestlize ano (kde, kdy a s jakym vykkm)?

Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stih&adly( kde, z jakéhoidrodu a s jakym
vysledkem)?

33.Ceho se obavate \ipad navratu do vlasti?

34.

35.

Jaky je Vas zdravotni stav?

Rozve'te na samostatném listu, ktery je nedilnoucasti Zadosti o udeni mezina-
rodni ochrany, @ivody, pro které Zadate o ¢gldni mezinarodni ochrany@eské repub-
lice, a jiné dlezité okolnosti, které mohou asitit diavody k podani Zadosti o sleéni
mezinarodni ochrany.

Potvrzuji, Ze jsem byl p@en o svych pravech a povinnostech po dobu pobytirea

mi Ceské republiky, a todetrg prava kdykoliv se obratit o pomoc nadd Vysokého ko-
misae Organizace spojenych nafiogro uprchliky a kontaktovat dalSi organizace zabyv
jici se ochranou zajimuprchliki.

podpis Zadatel pedpimanika podpis opré@weho

0 uckleni mezinarodni pracovnika ministess

ochrany
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PRILOHA P XII: PR UKAZ POVOLENI K POBYTU AZYLANTA
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