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ABSTRAKT

Tématem této bakatské prace jsou pravnigdpisy obci a kréj V teoretickééasti jsou
nejdiive popsany zakladni pojmy. Déle nasleduje témairéanich pedpisi obci a kraj,
jejich vymezeni, ¥etrg pravidel pro tvorbuéchto gedpidi. Teoretickoutast uzavira pro-
ces dozoru a kontroly nad vydavanim oldezavaznych vyhlasek i tiaeni. Praktick&ast
je zanttena na obeenzavazné vyhlasky obci. Zabyva se porovnanim abeémaznych
vyhlaSek upravujicich wejny pdadek. Poslednéast je ¥novana dozorovéinnosti v
praktické rovig. Zejména se jedna aigobeni Ministerstva vnitr&eské republiky, které

vykonava funkci dozoru nad vydavanim ob&zavaznych vyhlasek obci a kiaj

Kli¢ova slova: obec, kraj, obecmavazna vyhlaska, fiaeni, véejny paadek, dozor, Mi-

nisterstvo vnitra.

ABSTRACT

Subject of my bachelor labour are the legal regudat of municipalities and regions. In
theoretical section are first described basic cptaes. After that follows theme of legal
regulations of municipalities and regions theiritation with orders for making this regu-
lations. Theoretical section is closed by procdssgpection and control of publishing
generally binding public notices and rules. Prattmection is specialized for generally
binding public notices of municipalities. This geat deals with comparing of generally
binding public notices which are editing public erdn practical plane. Especially it is
about working Ministry of Internal Affairs in Czealepublic which is making function of

emissing generally binding public notices and rwiesunicipalities and regions.

Keywords: municipality, region, generally bindinghgic notice, rules, public order, in-

spection, Ministry of Internal Affairs.
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UvoD

Prednttem této bakai&ké prace jsou pravnigupisy obci a kréj Z nabizenych témat pro
bakal&ské prace byla pro mne nejzajimigv praw ta pravni. O pravnichredpisech jsem
dosud ¥d¢la jen zakladni teorii, a proto bylo pro mne vyzymoniknout vice do této ob-
lasti. ProtoZze bydlim v malé obci, ¢l jsem se dozdét, jakym zgisobem jsou v obcich
tohoto typu obechzavazné vyhlasky vydavany a zda nemaiji tyto oloobl@my i jejich

sestavovani.

V teoretickécasti bude nejidve objasino zakladni pravni postaveni obci a &rdjteré
vyplyva ze zakona. 128/2000 Sb., o obcich a ze zakanal29/2000 Sb. o krajich.
V navaznosti na tuto Uvodrst vymezim pravniipdpisy obci a krdj jejich dleni a
v neposlednfadt zmocreéni obci a kraj k jejich vydavani. Pravniipdpisy musi byt sesta-
veny v utité forme. Proto dale uvedu legislati¥rtechnickd pravidla pro jejich tvorbu.
V souvislosti s touto tématikou je dale nutné uysstiminky, kdy pravniigdpis nabyva
platnosti a dinnosti nebo kdy je mozné pravrieplpis zmdnit ¢i zruSit. V poslednéasti se
budu ¥novat dozoru a kontrole nad vydavanim pravniidpisi, ktera s jejich vydanim

piimo souvisi.

Z davodu velkého rozsahu této problematiky jsem seakfmké ¢asti zandfila jen na
obecrg zavazné vyhlasky obci. Néjde se budu zabyvat porovnanim obeedvaznych
vyhlasek upravujicich wejny paadek. Pro toto porovnani jsem si vybrdlaoblasti véej-
ného psadku a to volné pobihanijyszdkaz (omezeni) konzumace alkoholickych n&poj
na veejném prostranstvi a zakaz (omezenigddéni véejr¢ pristupnych akci na vejném
prostranstvi. Cilem tohoto porovnani bude zjistitiZmosti v nalezitostech jednotlivych
obecr zavaznych vyhlaSek. V tétgasti se také budu zabyvat dozorem nad vydavanim
obecr zavaznych vyhlasek, ktery zabegpie Ministerstvo vnitraCR, presrgji odbor do-
zoru a kontroly. Mym cilem je v tomto ohledu zjigtostup odboru dozoru a kontrolii p
dozoru, strukturu &innosti tohoto odboru spadajiciho pod Ministerstwitra Ceské re-

publiky.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

|. TEORETICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 10

1 VEREJNA SPRAVA A SAMOSPRAVA

Vefejnou spravou se rozumi spravaejeych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné
moci ve stat. Tato vykonna moc je charakterizovarfaqevsim tim, Ze se jednéepevsim

0 vea'ejnou moc. VEejna moc je schopnost autoritativrozhodovat o pravech a povinnos-
tech subjekt. Touto moci je nadan v priad stat, ale také dalSi jim aprobované subjekty
povolané ke spré@vverejnych zalezitosti. ejnou spravu tedy&ime na statni spravu
vykonavanou statem a na samospravu vykonavaniajnegravnimi korporacemi a jejich

organy.

Samosprava je fgobiizeni utitého celku, kdy dany subjekt o alegpackterych svych
zalezitostech rozhoduje autonomnimiggbem. Jedna se orefopravni korporace. Jsou
to subjekty vykonavajici ¥ejnou spravu jménem daného samospravného spatyi,
z jeho wvile, v jeho zajmu a v jehoipobnosti. Mizeme je dlit na izemni, coZ jsou obce a
kraje (gredstavitelé Uzemni samospravy) a na zajmove, dw reehrnujeme komory a

svazky (pedstavitelé zajmové samospravy). [5]

,Uzemni samosprava je spjata sitym Uzemim, picemz na jednom Gzemi v tomtéZ &tat
muze pisobit vice Uzemnich samosprdzmych stupi. Zakladnim stupfm Uzemni sa-
mospravy je obec.” [3, s. 20] Zajmova samospravapjata s uitou lidskoucinnosti, kte-
ra je gevazr vydéleéna a zahrnuje zejména zajmova a profesni sdruzarti. @akladni

principy samospravy stanovuje Ustaveskeé republiky (zakot 1/1993Sh.) [7]

1.1 Uzemniglenéni statu

Z hlediska Gzemni samospravy 6eska republika di na obce, které jsou zakladnimi
Uzemr samospravnymi celky a na kraje, které jsou vysSsizemiE samospravnymi celky.
Toto rozdleni je dano UstavoGeské republikyd. 99, zakors. 1/1993 Sb.). Vy3si Gzem-
né¢ samospravné celky t¥ol3 kraji a Praha ($édaiesky, Jihdesky, Plzasky, Karlovar-
sky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardufickhomoravsky, Vys#ina, Zlinsky,

Olomoucky, Moravskoslezsky a Praha). [11]

1.2 Obce a jejich zakladni pravni postaveni

V Ceské republice byl prvnimfipatym zakonem o obecni samosprazékon CNR ¢.
367/1990 Sh., o obcich, ktery byl ale pgkalika letech nahrazen zakonem128/2000
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Sh., dnes jiz ve zmi pozdjSich gedpidi. ,Obce jsou sotasnou zakonnou upravou kon-
cipovany jako zakladni izemni samospravna spokvi oldani, s povahou v@jnopravni

korporace, ktera ma vlastni majetek.“[5, s. 50]

Obec je pravnickou osoboujigemz v oblasti soukromopravni udava pravni postaveni
obtansky zakonik a v oblasti k&nopravni toto postaveni udava obedfiteni a Ustava,
které prohlaSuji obec zategnopravni korporaci. Obec vystupuje v pravnictaziith svym

jménem a nese odp&nost, ktera zéthto vztali vyplyva.[5, 19]
Charakteristické znaky obce:

- vlastni uzemi (Uzemni zaklad obce),

- obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

- vlastni majetek a hospa@ai podle vlastniho rozptu (ekonomicky zaklad
obce). [7, 5]

Zakon o obcicltika, ze kazd&ast tzemiCeské republiky je saisti Uzemi #které obce,
pokud nestanovi zvlastni zakon jinak. Obec zahrjagao nebo vice katastralnich Gzemi.
Zmeny Uzemi mezi sousednimi obcemiize byt dosazeno jen dohodou obci. Mezi tyto
zmeény pati sloweni dvou nebo vice obci, oddni ¢asti obce neboifpojeni obce. Vzdy

se jedna o sousedni obce. [9]

Obyvatelstvem obce rozumime viechny fyzické oskt®ré jsou statnimi afany Ceské
republiky a jsou v obci hlaseny k trvalému pobyazdy oldan ma na zakladzakona o
obcich utita prava, ktera five uplatiovat ve vztahu k obci a jejim orgén. Mezi prava
obc¢ana pat nagiklad pravo volit a byt volen do zastupitelstva @bhlasovat v mistnim
referendu, vyjatbvat na zasedani zastupitelstva obce své stanokigkajednavanym &

cem, nahliZet do rozptu ¢i pozadovat projednani tité zalezitosti zastupitelstvem. [9, 1]

Obec disponuje vlastnim majetkem a fitraimi zdroji, jednéa se o ekonomicky zéklad sa-
mospravy obci. V ramci ekonomického zakladu obexpbddi samostat& a to za podmi-
nek, které stanovi zvlastni pravitedpisy. Dle zakona jsou obce povinny hospibgendle
rozpcitu, a to ¥etrg povinnosti, nechat hospagai za kazdy kalenddi rok pezkoumat
piislusnym krajskym itadem nebo zvolenym auditorem. Vysledékzikoumani je nutné

piedlozit spolu s fednEtnym vylttovanim k projednani zastupitelstvu obce. [5]
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1.2.1 Pusobnost a pravomoc obce

Pisobnost v obecné rouirnvyjadituje okruh zalezitosti, v nichz je konkrétnimu ongame-
fejné spravy platnym pravniiddem umozéno autoritative rozhodovat, tedy vytiat a
realizovat svou #i. Pravomoc pak vyjadije souhrn pravnich prdastki tomuto organu

switenych k provéaéhi jeho misobnosti. [14]
Pasobnost

Obec je nadana ¢ma druhy gsobnosti, a to samostatnotispbnosti a fgnesenousob-

nosti.

Samostatnagsobnost obce se da vyt jako pravo obce spravovat své zalezitosti samo
statré a @itom seridit pii vydavani obechzavaznych vyhlaSek zakony # pstatnich za-
lezitostech jinymi pravnimi fiedpisy vydanymi na zakladzakona. Obec jedna vlastnim
jménem a na vlastni odp&inost. Obec je pravnickou osobouejaého prava, ktera vy-
konava p@isobnost v oblasti ¥ejné spravy. Op#&tni, ktera obec vykonava v rozsahu své
samostatnésobnosti, zajifuje vlastnimi silami a prosdky. Jedna ser@devsim o zale-
Zitosti rozvoje obce a uspokojovani oprémwych poteb obyvatel obce.iBdnttem samo-
spravy je také schvalovani programu rozvoje Uzemobvodu obce, rozget obce, #zo-
vani pravnickych osob obce a orgasiziah slozek obce, vydavani obéaavaznych vy-

hlaSek a dalSich zaleZitosti. Do samostatrsdpnosti nepéit vykon statni spravy. [7, 14]

Prenesena jsobnost obce je statni sprava vykonavana obci \sadftespravy. Za kvalitu
vykonu této fisobnosti odpovida stat. Dégmesenéisobnosti pat vie, co zakon prohla-
Suje za statni spravu aéguje k realizaci obcim. Obec tedy neformuluje viastidi, ale
vali statu acini tak nikoliv jménem obce, ale jménem statii. \Wkonu pgenesené §sob-
nosti se obec mugidit pravnimiadem, ale i usnesenimi vlady a&nicemi Ustednich
spravnich tadi. Vyjimka miZe nastat i) vydavani n&éizeni obce aiprozhodovani o pra-
vech, pravem chré&nych zdjmech a povinnostech osob¢ahto Fipadech se obeddi jen

pravnimiadem.[7, 1]

Podle miry penesenosti zakon o obcich vymezijeékladni kategorie obci. Jsou t&Zb
né obce, kdeienesenou jsobnost vykonavaji organydené zakonem a v tomtdipadt
je uzemi obce spravnim obvodentZBé obce nesou také ozpai obci 1. stuph DalSi
kategorii jsou obce s psienym obecnim itadem. Wad vykonava v ramciipnesené ip

sobnosti statni spravu v rozsahtizpaném obcim s péyenym obecnim i&dem.Casto
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vykonava statni spravu okolnim obcim. Tyto obcexapi t€Z matkini a stavebniiad a
ozna&ujeme je jako obce 2. stufanTietim typem je obec s ro#énhou fisobnosti. Obce

s rozSfenou fisobnosti jsou zaroweobcemi s podfenym Gadem. Obce 3. stupnjak
jsou také ozngvany, vykonavaji fenesenousobnost pro vice obci ve stanoveném roz-

sahu a ve spravnich obvodech danych vyhlaSkou teiatsa vnitra. [7]
Pravomoc

Pravomoci obce jefpdevsim oprawini vydavat pro své Uzemni obvody a kgihsvych
Ukolu pravni gedpisy obce. ,Redpisy pgijimané v samostatnéupobnosti se nazyvaji
obecrt zavazné vyhlasky, ariglusi je gijimat zastupitelstvu obce aqapisy gijimané v

pienesenéisobnosti se nazyvaji Hiaeni, a pislusi je pijimat rac obce.” [5, s. 51]

1.2.2 Orgéany obce

Pisobnost obce je realizovana organy obce s vyjimkdterych gipadi samostatnéip
sobnosti, které jsoteSeny mistnim referendem. Zakon vyskowuvadi jako organy obce:
zastupitelstvo, radu obce, starostu obce a obeedl. Mezi organy obce Ize jestadit
zvlastni organy, které jsotizovany na zaklatlzvlastnich pedpidi.[5, 7]

Jedinym orgdnem obce zakotvenym v UsStgy zastupitelstvo. Zastupitelstvo rozhoduje
v nejdilezitéjSich wcech paticich do samostatn&gobnosti obce. Zastupitelstvo je voleno
nacdtyii roky obyvateli obce na principu p@mého zastoupeni. Jednani zastupitelstva jsou
verejna, konaji se podle aktualni peily, nejméa vSak jednou za fit mésice.

V zastupitelstvu je mozné se usnaSet, pokuditerpna nadpolo¥ni tSina vSecklend.

K pfijeti usneseni je nutné dosahnout souhlasu nadigaioxtsSiny. [7]

.Radu obce tvii starosta, mistostarosta a dalSimi radni. Je \nkonorganem obce pro
samostatnouisobnost a ze sv@nnosti odpovida zastupitelstvu.“[1, s. 22fenové rady
jsou voleni zastupitelstvem obce. Rada obce selintam, kde zastupitelstvo nema ale-
spai 15¢lend. V pripadt neexistence rady, jeji pravomoiepira starosta obce. Nevykona-
va ji ale v plném rozsahugkteré pravomoci jsou vyhrazeny zastupitelstvu. diedil od
zastupitelstva obce jsou jednani rady obce fegwé.Clenové rady se schazeji dle fedty

na zaklad svolani starosty.[5, 1]

Starosta zastupuje obec navenek. Starostovi v3ajplyga pravomoc samostatmozho-

dovat o ¥cech spadajicich do samospravy obce. Pravni Ukgigdujici schvaleni radou
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¢i zastupitelstvem obce e starosta provést az po jejich schvaleni ahgtyi organy,
jinak jsou tyto ukony od p@tku neplatné. Starosta i mistostarosta jsou vaasiupitel-
stvem obce, a tomu jsou také ve suinosti odpo¥dni. Starostu zastupuje v dofeho

negitomnosti nebo v dabkdy nevykonava funkci mistostarosta. [5, 13]

,Obecni Gad tvdi starosta, mistostarosta (mistostarostove), tdlepirecniho tadu, je-li
tato funkce #izena a za®stnanci obce, Zazeni do obecnihd@du. V¢ele obecnihoiiadu
je starosta.” [9, § 109] Obecnimuadu islusi zabezpmvat plreni Ukoli obce dedniho
charakteru v oblasti samostatnérempesené ysobnosti. Fenesenou §sobnost vykonava
s vyjimkou té, kterou zakon vyslo¥rpiiznava jinému organu obce. Obeciiad Zizuje
Giedni desku.[5, 9]

Dale mohou byt Zzovany organy zastupitelstev (vybory zastupitelytea organy rady
(komise). Mezi organy obce daladime zvlastni organyizované starostou. Jsotizova-

ny jen pro vykon penesenéijsobnosti a jsou také oztmvany jako komise. [5, 1]

1.2.3 Statutarni mésta a hlavni n¥sto Praha

Zakon o obcich poita vedle obci stského charakteru, prézplati shodna pravidla jako
pro obce, také se statutarnimésty. Rozdilem mezi gsty a statutarnimi sty je ten, Ze
statutarni mssta mohou vydat statut, préstinictvim kterého se mohaienit na ngstské
obvody a mistskécasti. Ty jsou samospravnymi jednotkami, které mkgstni organy sa-
mospravy. Do jisté miry maji analogické postavdmiigako takovych, s tim rozdilem, Ze

samy o sobnejsou pravnickymi osobami. Jsou vzdy&sii daného gsta.

Zcela samostatne v zakog upraveno postaveni hlavnih@sta Prahy (zako&. 131/2000
Sh., o hlavnim rst Praze, ve zini pozdjSich gedpidi). Hlavni neésto Praha ma posta-
veni obce, jejiz uzemi enéno na nstskécasti. Zalezitosti hlavniho &sta spravuje sa-
mostat® jak Praha, tak v zakonem vymezeném rozsakistskécasti. Méstskécasti se
také mohou podilet na vykonu samostatiéopnosti i nad ramec stanoveny zakonem,
pokud tak stanovi Statut hlavnihoésta Prahy. V oblastiipnesené gsobnosti pislusi
hlavnimu néstu vykon statni spravy v rozsahu stanoveném ailagszakony, a dale statni
spravy s¥iené zvlastnimi zakony obcim, g@gnym obecnimiadim a okresnim itadim,

pokud z &chto zakoid nevyplyva jinak. [5]
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1.3 Kraje a jejich zakladni pravni postaveni

N 1

Kraje jsou vy3Simi Uzeménsamospravnymi celky, které bylyizeny na zaklaslustavniho
zakonas. 347/1997 Sb. o vytieni vy3Sich Gzenrsamospravnych celkCeska republika
se dle tohoto zakondeni na 14 kraj, v¢etrg hlavniho msta Prahy (zédkog. 131/2000
Sb., o hlavnim st Praze). Ustavni zakon nabylidgnosti 1. ledna 2000, kdy také nabyl
acinnosti zadkon o krajich (zdkahn 129/2000 Sb., o krajich, ve & pozdjSich edpi-
st).[5, 7]

Kraje jsou koncipovany obdobiako obce. Pravni Uprava postaveni kijajpodobna jako
pravni Uprava postaveni obci. Shody lzedvidv povaze fisobnosti a pravomoci obci a
kraji. Krajem je Uzemni spalenstvi oldanmi s pravem na samospravu, kterou vykonavaji v
rozsahu stanoveném zakonem a v souladuislmni kraje. Kraje jsou vejnopravni kor-
porace, maji vlastni majetek a stejako obce hospodiana zaklad vlastniho rozpétu. U
kraji lze také rozliSit osobni (6ané kraje), tzemni (Gzemi kraje) a ekonomicky zhkla

(hospodé#eni s vlastnim majetkem) samospravy. [5, 19]

Obcané kraje, jsou fyzické osoby, které jsou statridany Ceské republiky a jsouihla-
Seni k trvalému pobytu vékteré obcic¢i na Uzemi vojenského Ujezdu Uzemniho obvodu
kraje. Okané kraje, maji ¢ktera dilezitd opravani v ramci samospravy kraje. Mezé n
pati nagiklad pravo volit a byt volen do zastupitelstva¢ashovat se jednani zastupitel-

stva, nahliZzet do zagisa usneseni z jednani a podédi0]

,Uzemi kraji bylo vymezeno P jejich ziizeni tzemimi vyjmenovanych okfea to podle
stavu jejich tzemi ke dnicinnosti Ustavniho zakona.“[5, s. 61] Zny v Uzemi kraj Ize

provést jen dle zakona.

Kraj musi se svym majetkem nakladaelin a hospodath Hospod#& samostatt podle
svého rozp&tu. Kraje jsou povinny dat hospaeéai za kazdy uplynuly rokipzkoumat

auditorem a nasledrprojednat zastupitelstvem zégcny et.[5]

1.3.1 Pusobnost a pravomoc kraje
Pasobnost

Pisobnost kraje se¢ti obdobr jako u obci na samostatnouigipesenou. Takto jeslime

teoreticky, prakticky je todkdy velmi slozité zvlastv pripad krajg.
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Samostatnagsobnost kraje je viena v Usta tak, Ze ,zastupitelstvu obce néleZi rozho-
dovat ve ¥cech samospravy, pokud nejsodiswny zastupitelstvu kraje.“ [1£l. 104 odst.

2] Dale je vytena v zako# o krajich, ktery stanovi, Ze ,kraj fige o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o pety svych obani“. [10, 8 1 odst. 4] Konkrétnfinnosti spadajici do
samostatné gsobnosti jsou taxativnvyéteny v zakos o krajich. Kraje se v samostatné
puasobnosti snazi o komplexni rozvoj Uzemiedgevsim o vytviéni podminek pro rozvoj
socialni pée a pro uspokojovani geb svych obani, dale o uspokojovani pet ochrany
rozvoje zdravych Zivotnich podminek, dopravy a gpppteb informaci, vychovy a vzd
lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochranieyeeho psadku. Ricemz kraj se v ramci
této pisobnostifidi pouze pravniniadem, neni vazan internimi akty. Rozséhkgbnosti je

vymezen tak, aby nedoslo k zadsahu do samostasubposti obci. [7, 11, 10]

.Prenesend {sobnost kraj vyplyva ze zvlastnich zakéno statni spréu Organy kraje
jsou povinny zabezgé ukoly statni spravy, které jsou jim ze zakonaiemy.” [2, S. 94]
P vykonu grenesené gsobnosti se krajidi pravnimiddem, ale také usnesenimi viady a
smernicemi Ustednich spravnichiadi. Vyjimkou je vydavani ndzeni kraje, kdy se kraj
fidi pouze pravninftadem. Kraje jsou ip vykonu této fisobnosti potizeny gislusSnym
ministerstéim. Za plréni Ukoli v prenesené {sobnosti kraj na zaklgdzakona o krajich
dostava statnifspivek. Jde vSak pouze digpsvek, stat tedy neposkytuje plnou Uhradu

nakladi na vykon statni spravy. [5, 7, 2]
Pravomoc

Pfi vykonu pgrenesené sobnosti nize kraj vydavat pro své Uzemni obvody a kpin
svych ukoh pravni edpisy nebo oprav¥ni rozhodovat ve spravnitizeni. Bmito prav-
nimi predpisy jsou nidzeni kraje v penesené §sobnosti, v samostatné&gobnosti jsou to
obecrg zavazné vyhlasky. Niezeni i obect zavazné vyhldsky musi byt publikovany ve
Véstniku pravnich fedpidi kraje. Ve spravniniizeni @i vydavani spravnich rozhodnuti je

kraj vazan i pravnim nazorem vyssich stolic, satidJstavniho soudu. [5]

1.3.2 Organy kraje
Zakladnim organem kraje je zastupitelstvo krajeleD}é to rada kraje, hejtman kraje a
krajsky Gad. K orgafim kraja jsoutazeny i pipadné zvlastni organy vzniklé na zakiad

zvlastnich zakoin
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Zastupitelstvo je jedingym organem kraje zakotvenytistaw (¢l. 101 odst. 2 Ustavy).
Zastupitelstvo je dano volbami &ni. Zastupitelstvo rozhoduje v zasadnich samosprav-
nych otazkach kraje, ignesenéigsobnosti jen stanovi-li tak zakon. V samostatisop-
nosti miZe zastupitelstvo néixlad predkladat navrhy zakdnPoslanecké smovre, pred-
kladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni podzalanpyavnich pedpisi, schvalovat
rozpaiet a za¥recny et kraje, volit hejtmanaii schvalovat izemnplanovaci dokumen-
taci. [7]

Rada kraje je vykonnym organem krajégegevsSim pro oblast samostatnésqbnosti.
V pienesené isobnosti niZze rada rozhodovat jen, stanovi-li tak zakGteny rady jsou

hejtman, naréstek hejtmana a dal8ienové rady. [5]

.Hejtman zastupuje kraj navenek. Neni statutarnigamem ani pravnickou osobou a uko-
ny, které vyZzaduji schvéleni zastupitelstva nelgly raiZze W&init az po jejich pedchozim
schvéleni, jinak jsou absolwmeplatné.“[2, s. 313] Hejtman je volen zastupitem kra-

je, pi¢éemZ musi mit naSe statnicalmstvi. Za vykon funkce je odpé&ny zastupitelstvu.
[2]

Krajsky (fad zabezpmije veSkerou iedni agendu kraje v samostatné, ale Havn
v pienesené {§sobnosti. ele (adu jefeditel. Reditele jmenuje hejtman s podminkou
predchoziho souhlasu ministra vnitra. Krajskiadi je ¢lenén na odbory, odfleni a jeho

soutasti je také sekretariggditele Gadu a sekretariat hejtmana.[5]
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2 PRAVNI PREDPISY OBCIAKRAJ U

UstavaCeské republiky je pravnim zakladem pro &mm platnou pravni Gpravu vydavani
pravnich pedpigi obci a kraj jak je upravena zakonetn 128/2000 Sb., o obcich, zako-
nem¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakoneéni31/2000 Sb. o hlavnimdsie Praze. Zaklad-
nim zékonnym vychodiskem je ¥ipadt natizeni obcil. 79 odst. 3 Ustavy, podle kterého
,organy uzemni samospravy mohou na zaklads mezich zdkona vydavat praviégpi-
sy, jsou-li k tomu zakonem zmaoamy”. [11] Vydavani obechzavaznych vyhlasek upravu-
je ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, podle kterého ,zastupitelsteohou v mezich své&igobnosti

vydavat obectizavazné vyhlasky|11, 3]

2.1 Obecnré zavazné vyhlasky

Obecr zavazné vyhlasky jsou sekundarnim originarnim @kmim pravnim aktem. Vy-
davaji je zakonem zmoéna zastupitelstva Uzemrsamospravnych celkv samostatné
pusobnosti. Obeaghzavazné vyhlasky maji mistomezenou fisobnost. Schvaleni obecn
zavazné vyhlasky ses@ formou usneseni, které je podgria tim, Ze k platnému usneseni
je treba souhlasu nadpola@wi étSiny vSechtlent, jakozZ i souhlasu nadpolavii vétSiny
vSech pitomnych¢lena. Fri vydavani obeahzavaznych vyhlaSek se ob@draj musitidit
zakony. Aby byly tyto pedpisy platné, je nutné jejich vyhlaseni. Obekraj musi zkou-
mat, zda dané oblast uz neni upravena jakymkokwrgm gedpisem vySSi pravni sily.

Zrusit obecy zavaznou vyhlasku e pouze Ustavni soud. [6, 19]

Obec niize v samostatnéipobnosti ukladat povinnosti ob&cpnavaznou vyhlaskou vip
padech stanovenych v 810 zakona o obcich. Povinmige tedy ukladat najklad k za-
bezpéeni mistnich zalezitosti ¥&jného peadku, pro pgadani, pibéh a ukoreni veej-
nosti @istupnych sportovnich a kulturnich podinikebo k zajidini udrZzovangtistoty ulic a
jinych veaejnych prostranstvi a tak podabma rozdil od zdkona o obcich, zakon o krajich

nestanovuje okruh povinnosti, které Ize upravobaca zavaznou vyhlaskou. [9]

2.2 Narizeni

Z Gstavni Upravy vyplyva, Ze fiaeni jsou sekundarnim derivativnim spravnim akieet,
ré jsou vydavany vignesené gsobnosti obcei kraje. N&izeni vydava rada obce papa-

dé kraje. ,Utelem naizeni je pravas regulovat dané spalenské vztahy, zalezitosti kon-
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krétre s @ihlédnutim k mistnim podminkam. Vydavaji se k paem zakona, jsou prova-

décimi pravnimi pedpisy.“[3, s. 75] N&zeni mohou byt vydana za s@in tii podminek:
e zakonny zaklad,
* zakonné meze,
* vyslovné zakonné zmoéni.

Pravomoc kraj vydavat néizeni je v gkterych gipadech ¥cr¢ shodna s pravomoci obci.

Shodrg mohou vydavat rigzeni v gipadech:
* Uzemniho planovéani a stavebniiddu (stavebni zakon),
« pusobnosti orgainCeské republiky v oblasti cen,
* pozemnich komunikaci,
» ochrany ovzduSi a o Zzmach rkterych dalSich zakdn(zakon o ochranovzdusi).
Obce mohou dale vydavatifeeni v oblastech:
e prava shroma¥ovaciho,
» Zivnostenského podnikéni (Zivnostensky zékon),
» veterinarni p& a o zminach rkkterych souvisejicich zakar(veterinarni zakon),
» krizovéhotizeni a o zriné nekterych z&kon (krizovy zakon).
Kraje mohou vydavat iiezeni v gipadech:
* poZzéarni ochrany,

« zaji¥ovani obranyCeské republiky. [3]

Proces tvorby pravnich predpisi obci a kraji

Nejdtive je zpracovavan navrh pravnihi@gpisu na zakladpodrétu k mistni pravni Gpra-
vé (od zastupitelstev, @ani, obtanskych sdruzeni, politickych stran a podgbiNavrh je
Zzpracovan ¥cr¢ prislusnym odborem obcé& kraje, magistratu. V malych obcichuie
zpracovat navrh zatstnanec nebo skupina z&tmandé. Navrh musi byt zpracovan dle

legislativre-technickych pravidel a jeho stasti byva dvodova zprava.
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DalSim krokem je f)pominkovéfiizeni kdy se vipadt kraja, hlavniho nésta Prahyi
vétSich obci zasila navrh pravnihéegpisu Gtvarm Uradi, jejichZz pisobnosti se &cre
dotyka. Tyto @ady navrh do 15 dnvécné posoudi a zaujmou stanovisko, které uvedou

v predkladaci zpréu

Proces pokrauje schvalenim navrhu na jednani zastupitelstvaizBiai schvaluje rada
obce, krajeii hlavniho ngsta Prahy. Tam, kde neni raddzena vykonava jeji pravomoc
starosta obce a fiaeni tedy vydava zastupitelstvo. Ob&zdvazné vyhlasky vydava vzdy
zastupitelstvo Uzengnsamospravného celku. Nakonec je projednavany pkedpis po-

depséan starostou a mistostarostou obce, primatareédméstkem primatora nebo hejtma-

nem a nargstkem hejtmana.

Dale je pravni fedpis vyhlaSen Zisobem, uwfenym zakonem jednotlivym Uzegsamo-

spravnym celim. Uginnost nastava i patnactym dnem po vySeni, pozgsim presré

V7 vt s

vyhlaSeni. [18]

Uéinnost
Navrh Pripominko- Schvéleni Vyhlaseni
—> vé Fizeni PP

Obrazek 1 — Proces tvorby pravnihgegpisu, Zdroj: vlastni zpracovani

Platny pravni fedpis je nutné dale zavést do evidence pravrietipisi. S procesem tvor-
by pravnich pedpisi dale souvisi informovani organu statniho dozomkiti mistniho
pravniho pedpisu. Dle zakona o obcich ,obec zaSle obetavaznou vyhlasku obce ne-
prodlerg po dni jejiho vyhlaSeni Ministerstvu vnitra“v giipad naizeni ,obec zasle
zeni obce neprodlérpo dni jeho vyhlaSeni krajskémuadu®. [9, 812 odst. 6] Dle zakona
o krajich ,kraj zaSle obe&nzavaznou vyhlasku kraje neprodigpo dni jejiho vyhlaseni
ministerstvu. Kraj zasle niaeni kraje neprodlénpo dni jeho vyhlaseniéere prisluSnému

ministerstvu nebo jinému Gsdnimu spravnimuiadu.“[10, 8§ 8 odst. 9]

2.2.1 Platnost, (innost a evidence mistnich pravnich fedpisi

Na zaklad zakona je platnost mistnich pravnideqpigi podmirgna jejich oficialni publi-
kaci. Publik&nim prostedkem je pro vSechny obce s vyjimkou hlavnihésta Prahy
Giedni deska obecnihdadu. Obec# zavazné vyhlasky a fiaeni statutarniho &sta se

vyhlaSuji téZ na i@dnich deskach &stskychc¢asti a mistskych obvod. Minimalni doba
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vyvéSeni na tedni desce je patnact dni. Dnem vyhlasSeni se ropwwmii den vy¥Seni
pravniho pedpisu na fedni desce. Platnost pravnihegpisu nastava vggenim pravniho
piedpisu na tedni desce. Pravnigupis vstupuje vdinnost patnactym dnem po \Wgeni
na Gedni desce. Zvlastni @#pob vyhlaSovani pravnichqupisi obce se tyka rfzeni obci
s rozsfenou fisobnosti. Obce s ro¥8hou misobnosti musi r&zeni téz zviejnit na dedni

desce obecnichr@idi pasobicich v jejich spravnim obvodu.

Obce i kraje jsou povinny vést evidenci pravni¢bdpigi. Tato evidence by éha obsaho-
vat ¢islo a nazev pravnihorgdpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jehtnp&ii a
acinnosti, popipact datum pozbyti jeho platnosti. Kazdy praviégpis je ozné&en pda-
dovym ¢islem, gicemz ¢iselnarada se uzavira vzdy koncem kalemdido roku. Pravni
piedpisy obce i evidence musi byigtupny kazdému v obci, ktera je vydala. Obce lII.
stupré maji zvlastni dpravu wejného zpistupréni naizeni obci, a to tak, Ze musi byf-p
stupné kazdému také u obecnidiadi pisobicich v jejich spravnim obvodu. Kraj musi
zpristupnit Estnik pravnich fedpigi na krajském fadu, na obecnichi@adech v kraji a na
Ministerstvu vnitra. [3, 6, 9, 10]

Platnost pravnichipdpigi kraje je podmiéna jejich vyhldSenim ve détniku kraje. Plat-
nost tedy nastava dnem jejich vyhlaseni wsthiku, gesrgji dnem jeho rozeslani (ozna-
¢eno v zahlavi). Pokud neni stanoven ggsdpaiatek &innosti, nabyva pravniipdpis
acinnosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni. \stdiku pravnich fedpigi by nely byt

vyhladovany i nalezy Ustavniho soudu tykajici sevpfch pedpisi prisludného kraje. [3]

2.2.2 Zména a zruSeni pravniho fredpisu

Zmenit pravni gedpis Ize na zakl&doplreni novych ustanoveni nebo zruSefisjusnych
ustanoveni. Zrna miZe spdivat téZ v nahraflitextu ustanoveni novym &nim. Diraz je
kladen na srozumitelnost @gmlednost. R vétSich znenéach je doporteno zrusit stavajici
pravni gedpis a vydat novy.iPzméné pravniho pedpisu je dlezité posoudit dopad na
pravni vztahy vzniklé na zaklagtvodniho ustanoveni pravniheegpisu, pipadré tento

dopad upravit v fechodnych ustanovenich. [18]

2.2.3 Legislativné technick& pravidla pro tvorbu pravnich predpisi

Mezi obecna legislativhtechnicka pravidla p#tpredevSim podminka normativniho obsa-

hu pravniho fedpisu. Jednotlivd ustanoveni by si grodporovat a i jejich tvorke by-
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chom ngli pouzivat stejné pojmy, které jsou pouzity v nayjécich a souvisejicich prav-

nich gedpisech. Pravniipdpis dale musi byt:
* pojmow presny a jednotny,
e jasny a srozumitelny,
e musi pouzivat stejné pojmy vzdy ve stejném vyznamu,
» pfi jeho tvorlE nelze pejimat ustanoveni jiného pravnihiegdpisu,

* pii jeho tvorlg se musi pouzivat slovesa v oznamovacifsapu gitomnéhocasu

a podstatna jména v jednotnéfale.

Dale jsou stanovena specialni pravidla, ktera lsgjityaZiti cizich slov, zkratek nebo citaci
pravnich pedpigi.

Pro tvorbu pravnihoipdpisu je takéidezité jehoclenéni. Pravni pedpis musi byt sesta-
ven geehledr a podle souvislosti. Souvisejici Useky mohou pgjeny véasti, hlavy, dily,
oddily. Tyto menSi Useky se ozng bud’ slovnim vypsanim gadovéhcaisla nebasislici.
Pravni pedpisy jsou ale zasagtlenény naclanky, které jsou ozriavany arabskymiisli-
cemi bez te&ky. Nadpisy jednotlivycielanka jsou uvadny pod pdadovymcislem. Pokud
mame viceclanka se stejnym nadpisem, uvadime spojenadpis vZdy nad padovym
gislem prvnihaslanku. Clanky mohou déale obsahovatkolik odstavé, které jsou zngeny
arabskymicislicemi. Pokud pravniipdpis obsahujeiflohu, musi se na ni v textu pouka-
zat. Ri novelizaci pravniho igdpisu lzeclanek zrusit, nahradit ho novym &rim, vlozit
jiny ¢lanek, doplnit novy odstavec nebo zruSit odstax&echny tyto skutosti maji
danou formu ozn#eni. Nazev pravnihofedpisu obsahuje oz&eni formy pravniho ied-
pisu, nazev obce vydavajici praviégpis,cislo a rok vydani. Nazev také obsahuje&tiju
popis hlavniho obsahu. V Gvodnity se uvadi, ktery organ a kdy praviiégpis vydal a na
z&kladt jakého z&kona bylo takéiméno. Zakonné zmoemi miZze obsahovat podminky,

které musi byt uvedeny v Uvodrit¥, a také splény. [18]

Pravni gedpis niiZe také obsahovat samk ustanoveni. Pravnigdpis ale sankce ukladat
nesmi, pouze odkazuje ngusny zakon (nagklad 200/1990 Sb., ofestupcich, ve zZmi
pozcjSich gedpidi), podle kterého Ize ulozit sankce za poruSenimpmati jim stanove-

nych.
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Dulezitou roli hraji @i tvorb¢ pravnich pedpigi derog&ni ustanoveni. Tato ustanoveni
mohou zruSit fedchozi pravniigdpis v celém rozsahu nebo muiggm® urcit, ktera jeho

ustanoveni se zrusuiji. [3]
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3 DOZOR NAD VYDAVANIM MISTNICH PRAVNICH P REDPISU

Dozor je utitym nastrojem statu, prastdnictvim kterého stéat sleduje jednani atviraja,
jakym zpisobem a v jaké kvatdit(zejména z hlediska zakonnosti), pini Ukolyepeé spra-
vy pii vykonu veéejné moci. Vychodiskem statniho dozoru je faktizemni samosprava
neni i tvorbé prava Wici orgarim provadjicim dozor v potizeném postaveni. Z toho
potom vyplyva, Ze writkem dozoru je pouze soulad s pravem. Platna pri@wava rozli-
Suje dozor nad samostatnolispbnosti a dozor nadegnesenou gsobnosti obcegi kraje.

Dozor je vzdy provéath nasleds, nema preventivni povahu. [6, 12]
Dozor nad pravnimiigdpisy obci a kréjse vyznauje dalSimi spoknymi rysy:

= dozorové organy mohou pozadovat poskytnuti infofrpatebnych pro vykon do-

zoru ve stanovenychikach,

* pravo pozastavit dinnost ma jen Ministerstvo vnitra, pgpac vécneé prislusné

Ustedni spravni iady,
= pravni fedpisy mohou byt zrudeny pouze Ustavnim soudem.

V jednotlivostech vSak existuji rozdily ve vykonozoru nad pravnimiipdpisy obci a
kraji. [3]

3.1 Dozor nad obcemi

Obce jsou subjekty dozorovanymi. Dozor nad obeciNgivorbou v samostatné ignese-

né psobnosti byl séfen krajskym @adim v prenesené sobnosti a Ministerstvu vnitra.

[6]

3.1.1 Dozor nad vydavanim obect zavaznych vyhlasek obci

Hlavnim divodem dozoru nad vydavanim ob&aavaznych vyhlaSek obci je z§igf, zda
je obce vydavaji v souladu se zakony. ,Dozor aetist zruSeni aktu obceize byt usku-

tecnovan, i kdyz dateny akt byl jiz vykonan“. [7, s. 231]

Jak jiz bylofeceno, obec neprodlémpo vyhlaseni zasila obecmavaznou vyhlasku Minis-
terstvu vnitra. To mize v pabéhu dozoru pozadovat na obci poskytnuti informatgyé
jsou potebné pro vykon dozoru. Také smi pozastasimriost obecé zavazné vyhlasky a

navrhovat jeji zrénu ¢i zruSeni. Ministerstvo vnitra tedy posuzuje soubdbdcri zavazné
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vyhlasky se zakonem. Pro toto posouzeni je rozlcidaplreni zakonem stanovenych

podminek pro jejich formalni a obsahové nalezitosti

Predmet dozoru z hlediska formalni stranky:
= piijeti obecw zavazné vyhlasky v mezich garantovanych Ustavou,
= piijeti v souladu se zakony konkretizujici kompeteobei,
= zda se stalo tak Ustavou a zakomgdvidanym zfisobem. [7, 20]

Vychodiskem a standardem Ministerstva vnittagosuzovani souladu OZV se zakonem

se stal tzv. testtyr kroki. Tato metoda se sestava z:
» piezkumu pravomoci obce vydavat ob&aavazné vyhlasky a souladu realizace
S pravnimiadem,
= zda obec nagkraiila svou vymezenoudeznou pisobnost,
= zda obec nezneuZzila svoji zakonem stanoverisalmost,

= piezkumu ¥cného obsahu obegravazné vyhlasky z hlediska nerozumnosti. [20]

Pokud Ministerstvo vnitra shleda, Zze ob&@dvazna vyhlaSka odporuje zakonu, je obec
vyzvana k napravdo 60 dii. Pokud neni sjednana naprava ze strany obce, terstigo
pozastavi &innost této obeeghzavazné vyhlasky a stanowiméienou lhitu pro jeji napra-
vu. kinnost je pozastavena dnem dami rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. Sjedna-li

obec v této Iate ndpravu, Ministerstvo vnitra zrusi rozhodnuti ags&taveni &innosti.

Obec se niize proti pozastaveniiinnosti obect zavazné vyhlasky branit podanim rozkla-
du (do 30 dfi)). Pokud tak obec néini a i nadale nezjedna napravu, Ministerstvo anitr
poda navrh Ustavnimu soudu na zru$eni obeénazné vyhlasky. Ustavni soud déle néle-
zem obec# zavaznou vyhlaskdi jeji ¢ast zruSi nebo navrh zamitne. Tento nalez musi byt

vyvéSen po dobu 15 dma Gedni desce obce.

Zjedna-li obec napravuied rozhodnutim Ustavniho soudu, musi obec tutoeskast ne-
prodleré salit Ustavnimu soudu i Ministerstvu vnitra. Minissévo vnitra do 15 din od

doruweni séleni obce zrusi rozhodnuti 0 pozastavefinnpsti obect zavazné vyhlasky.

[9]
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3.1.2 Dozor nad vydavanim na&izeni obci

Dozor nad ndzenimi obci provadi krajskyiéid v grenesené ysobnosti. Hlavnim wfit-
kem pro dozor tohoto typu je soulad se zakony yamirpravnimi gedpisy (¥etrg Ustav-
nich zakoi, mezinarodnich smluv poditénku 10 Ustavy, pravnichiedpisi Evropského

spole&enstvici Evropské unie a dale jakychkoliv podzakonnychvpiéh gedpisi). [12]

Pokud krajsky fad shleda, Ze maeni odporuje zakonu, vyzve obec k naprav
prostednictvim dordeni vyzvy. Pokud naprava neni sjednana do @Q irzhodne krajsky
Ufad o pozastavenicinnosti dotgného nézeni. Sodasre s timto krokem krajsky rad
stanovi obci fimétenou Ihitu k napra¥. Zjedna-li obec napravu, krajskyaa zrusi poza-
staveni dinnosti poté, co mu obec zasleskahi 0 napra¥ s gilohou napraveného fae-
ni.

Nedojde-li k naprag, feditel krajského adu poda doriceti dni ode dne uplynuti pro na-
pravu Ustavnimu soudu navrh na zruSertizeai obce. Ustavni soud déalefaani¢i jeho

¢ast zrusi nebo navrh zamitne.

Zjedna-li organ napravuied rozhodnutim Ustavniho soudu, tuto skatst neprodien
sali Ustavnimu soudu a krajskémiadu. Rozhodnuti o pozastaveriniosti je poté do

15 dmi od gijeti sckleni zruSeno krajskymiadem. [9]

3.2 Dozor nad kraji

Kraje jsou subjekty dozorujici i dozorované. Dozoabce v enesené jsobnosti. Dozo-
rované jsou v oblasti samostatniéspbnosti Ministerstvem vnitra, v oblastiepesené
sobnosti ¥cr¢ prislusnymi ustednimi samospravnymiiady (pokud nelze dit vécnou

prislusnost tak Ministerstvem vnitra). [7]

Postup dozoru nad vydavanim ob&zavaznych vyhlasek kiaje totozny s dozorem nad
obcemi. Rozdil je pravjen v dozoru nadignesenou gsobnosti, kdy fisluSnymi dozoro-

vymi organy jsou ¥cr¢ prisluSna ministerstva nebo jiné testni spravni tady.
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3.3 Rozdily dozoru mezi vydavanim pravnich pedpisi a ostatnich

opati‘eni vydavanych obcemi a kraji

Obce i kraje déle ve svégnesené i samostatnéspbnosti vydavaji usneseni, rozhodnuti a
dalSi opateni, které také podléhaji statnimu dozoru. Vésppu dozoru nad usnesenimi,

rozhodnutimi a dalSimi opg&nimi existuji wité odchylky.

V samostatnésobnosti kraj i obci se udchto opateni zkouma nejen soulad se zakony,
ale i ostatnimi pravnimifpdpisy. Pokud je opéni s timto v rozporu, vyzve Ministerstvo
vnitra k naprav do 60 dii. Proces je dale stejny, jako ¥mad dozoru nad vydavanim
obecrt zavaznych vyhlasek. \iipadt, Ze obec nezjedna napravu do darigyliMinister-
stvo vnitra pozastavi vykon takového dpai, rozhodnutti usneseni. Pokud épneni
sjednana naprava, Ministerstvo vnitra v této cheakila navrh na zruSeni ofeati Fislus-
nému soudu. Figuruje zdégalevsSim krajsky soud, ktery ma pravdésfusné usneseni zru-
Sit. Ustavni soud je v tomtoripact zastoupen krajskym. Navrh na pozastaveni vykonu
usneseni nepodava Ministerstvo vnitra, pokud jiZova rozhodnuti bylo vykonéno.
V tomto pipact podava rovnou navrh na zruSetispuSnému soudu. Tento postup v3ak
neplati pro porusSeni pravniclteppigi ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava,

které jsou upraveny pravninigapisem.

V pienesené §sobnosti Ize také najitholik odchylek. Bi dozoru nad usnesenimi obci se
posuzuje nejen soulad se zakony a jinymi pravnimdpisy, ale také s usnesenimi viady,
smérnicemi Ustednich spravnichiadi nebo s opaenimi krajského ¥adu gFijatymi pri

kontrole vykonu penesenéisobnosti obce.

Obceci kraje jsou v pipac nesouladu s vySe uvedenym vyzvany k napriejdojde-li ke
zjednani napravy, dojde ke zruSeni daného usneWsnieseni obce rusSi krajskyad,

usneseni a dalSi opani kraje rusi &ne prislusné ministerstvei jiny Ustredré spravni

Giad. [1, 9, 12]
Souc

Obec, Kraj [ usnesenii  \inister-
stvo vnitra

Obrazek 2 - Proces dozoru nad vydavanim usnessaimestatné jsobnosti, Zdroj:

vlastni zpracovani
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Obec usneeni Krajsky Nesoulad - Zruseni
Urad V g

Obrazek 3 - Proces dozoru nad vydavanim usnesprgénesené jsobnosti Zdroj:

vlastni zpracovani

3.4 Kontrola

Kontrola vykonu samostatné &epesené {sobnosti je¢innost gisluSnych dozorovych
organi, které zji$uji, zda organy obdii kraji jednaji v souladu se zakogyjinymi prav-
nimi predpisy v samostatnéigobnosti (pop usnesenimi vlady, stmicemi Ustednich

spravnich adi ¢i opatenimi gijatymi pii kontrole v fenesenéisobnosti). [9]

Kontrolujici m&tradu opravani, ale také povinnosti wgnych v zdko& o obcich §129.
Obec musi poskytnout v souvislosti s prodr@ich kontroly veSkerou séinnost kontroluji-
cimu. Pokud fyzicka osoba zavini neSonost obce s kontrolorem,tbe byt postizena
poradkovou pokutou az 50 000cKPokuta se fize opakovat, maximatnmiaze byt vSak
uloZena pokuta 200 000¢KKontrolujici je povinen po skéeni kontrolnicinnosti vyho-
tovit protokol kontroly, ktery podepisuji vSichniigastréni kontrolujici. O vysledcich kon-
troly kontrolujici seznami starostu a osoby zodpo¢ za nedostatky. Tyto osoby jsou dale
poweny o moznosti podani namitek do 15iarl grevzeti protokolu. Stejnopis protokolu
o kontrole pedava kontrolor starostovi, tetigplacast s nedostatky osobam zazaodpo-

védnym i jejich nagizenym. VSechny tyto osoby maji protokol spolupc@dep

V piipact podani namitek iZe byt obci vyhoino (o namitkach vSak rozhoduje kontrolu-
jici) nebo nevyhosno. Pokud neni vyh@no, miZe starosta nebo jeho pogny zastupce
podat odvolani do 15 dnod dordeni rozhodnuti o ndmitkach. V tétécv rozhoduje ve-
douci, ktery pogfil kontrolory k dané kontrole a to v déldo 30 dii od podani odvola-
ni.[7, 9]

Vysledky kontroly jsou dale projednany na zasedastupitelstva, kde zastupitelstvo na-
vrhuje prostedky pro napravu. Informace z tohoto jednéni zastispva \tetrg naprav-

nych opaitteni se zviejni na dedni desce po dobu nejmétb dni.
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Kontrola vykonu samostatné éepesené isobnosti kraje je provéda obdoba. Jedinym
rozdilem je, Ze stejnopis protokolu o kontrole jed@van hetmanovi pépac jeho poe-
fenému zastupci. Hejtman také dalézm podavat namitky nebo odvolani proti rozhodnuti

o kontrole. [7]
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. PRAKTICKA CAST
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4 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY UPRAVUJICI VE REJNY
PORADEK

4.1 Verejny poiradek

Pojem véejny paadek ozn&uje pravidla ukena v pravnich iedpisech i v normach ne-
pravni povahy, jejichz dodrZzovani je v danéase a mistpredpokladem klidného souziti.

Verejny paadek je tedy stav odpovidajici danym normam. [19]

Od listopadu roku 2000 jsou obce zmémy ukladat v samostatné&gobnosti progednic-

tvim obecr zavazné vyhlasky povinnosti:

-k zabezpéeni mistnich zalezitosti ¥gného peaddku, miize ukit ¢innosti na-
ruSujici pgaddek v obci, neba@innosti v rozporu s dobrymi mravy, ochranou

bezpeénosti, zdravi a majetku,

- pro pgadani, piibéh a ukoreni véejnosti Fistupnych sportovnich a kultur-

nich podniki, tan€nich zabav a diskoték,

-k zajiseni udrZzovanicistoty veejnych prostranstvi, k ochrarzivotniho pro-

stredi, veéejné zelen a k uzivani zazeni obce slouzici p@bam véejnosti.

Toto zmocrni znamendé pro obce vyrazny zasah di@jwespravni praxe v oblasti ieg-
ného pdadku. Opravéni umozujici obci stanovit zavazné podminky profgaani, pi-
béh a ukoreni veéejnosti gFistupnych sportovnich a kulturnich podiikylo stvrzeno
Ustavnim soudem v nalez 51/2001 Sb. Ustavni soud poprvé zamitl navdposty
tehdy okresniho radu, ktery se domdahal zruSeni ustanoveni abeévazné vyhlasky
omezujici peadani tanénich zabav, plésa diskoték. Do této doby nebylo v pravomaoci

obce regulovat provozni dobu podnikatelskych ak&yohostinskych #&eni. [9, 18]
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4.1.1 Oblasti vefejného paradku

V néasleduijici tabulce je uvedeno, které oblastepeho ptadku Ize¢i nelze obeck za-

vaznou vyhlaskou upravit, ptipact oblasti které jsou sporné.

Varianty, kdy Ize upravit oblast ve fejného po fadku obecn é zavaznou vyhlaskou

Konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich
Pouzivani zabavné pyrotechniky na vefejnych prostranstvich
HIluk (hlu¢né &innosti) a ruSeni no¢niho klidu
Podminky pro porfadani vefejnosti pfistupnych akci
Znecisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi
Rozdélavéani a udrzovani otevienych ohn
Ochrana a udrzba verejné zelené (sekani, uklid)

Pravidla pro pohyb psu a jinych zvifat, zdkaz vstupu se zvifaty (na jina nez vefejna prostranstvi)
Zebrani
Prostituce
Vyherni hraci pfistroje
Jizda na skateboardech a kole¢kovych bruslich na vefejnych prostranstvich, kterd nejsou po-

zemnimi komunikacemi

Provoz zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti (stanoveni povinnosti ve vztahu k verejné-
mu poradku)
Nepovolené vylepovani plakatd
Malovani po zdech (graffiti)

Tabulka 1 — Varianty, kdy Ize upravit oblastej@ého psadku obecé zavaznou vyhlas-
kou, Zdroj:[17]

Varianty, kdy nelze upravit oblast ve  Fejného po radku obecn é zadvaznou vyhlaskou
Koufeni na vefejnych prostranstvich
Chov zvirat, zakaz vstupu se zvifaty (na verejna prostranstvi)
Provoz zafizeni slouzicich potfebam vefejnosti - moznost vydat provozni fady formou OZV
(koupalisté, piskovisté, hibitovy, knihovny)
Jizda na skateboardech a kolec¢kovych bruslich na vefejnych prostranstvich, ktera jsou pozem-
nimi komunikacemi

Tabulka 2 — Varianty, kdy nelze upravit oblastepeého psadku obec#i zavaznou vyhlas-
kou, Zdroj: [17]

Oblasti ve fejného po radku, které jsou pro Upravu obecn & zavaznou vyhlaskou sporné

Provozni doba pohostinskych zafizeni

Boj proti pfenosnym nemocem a hlodavcim
Tabulka 3 — Oblasti vejnéeho psadku, které jsou pro Upravu obecmavaznou vyhlaskou

sporné, Zdroj: [17]
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4.2 Porovnani obecr zavaznych vyhlasek upravujicich viejny pora-
dek

V této podkapitole budu porovnavat ob&éa@avazneé vyhlasky tykajici seregného pead-
ku ve vybranych rgstech pofipact obcich. Vybrala jsem sfkitoblasti, které |ze obeén

zavaznou vyhlaskou regulovat:
= pravidla upravujici volny pohyb psa véejném prostranstvi,
= pravidla pro uzivani alkoholickych nagaja veéejném prostranstvi,

= pravidla pro péadani véejnosti gistupnych kulturnich a sportovnich podinik

véetn® tane&nich zabav a diskoték.

Verejnym prostranstvim jsou vSechna r&tn ulice, trzi&, chodniky, véejné zelé, parky
a dalSi prostoryistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecneimani, a to bez

ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. [9]

4.2.1 Volny pohyb psi na vearejném prostranstvi

Obecre zavazné vyhlasky upravujici pravidla pro volny ylolpsi jsou hoj@ vyuzivany
piedevsim masty. Obce také tento #pob regulace pouZzivaji, ale spisalka. Pro toto po-
rovnani jsem si vybrala ¢sta a obce z kraje Vysima, kde bydlim. Porovnavala jsem tedy
v nasledujicich uzemnich celcichgsto Jihlava, Te¥, Pellkimov, Velké Mezici, Mo-
ravské Budjovice, S¥tla nad Sazavou, obec s gtenym obecnim iadem Hrotovice,
obec Zdirec nad Doubravou, UhelndbPam a Okisky. Do mého porovnani jsem pro za-

jimavost z#adila mésto Brno.

Predmeétem této vyhlasky je zpravidla:
- uréeni pravidel pohybu fisna véejnych prostranstvich,
- vymezeni prostor pro volné pobihantips
- zpasob identifikace psa.

VSechny Uzem# samospravné celky zakazuji volny pohyli ps véejném prostranstvi.
Zakaz vstupu se zZidty na véejna prostranstvi vSak nesmi bytiman, proto je zakaz vol-
ného pohybu doplm o zpisob, jakym niZzeme vstupovat se psy nae@é prostranstvi. V

9 porovnavanych Uzemrsamospravnych celcich je pohyb se psem poghrpgiipoutanim
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na voditko, vyjimkou je fekvapiw Brno. Brno né&zuje, Ze osoba je sice povinna mit psa
na voditku na v@jném prostranstvi, pokud neni pes na voditkupjenma ho opdit na-
hubkem. Povinnost nahubku neni pravidlem.?Sti nebo Moravskych Bgégvicich neni
nadhubek povinnosti, ve Velkém M#zi |ze ndhubek pouzit fipadt potreby. Zvlastnim
zpusobem je povinnost nahubku uvedena v Hrotovicichodci Okisky. Nahubek zde
musi mit psi ,bojovych plemen” nebo jejichikenci. Konkrétni rasy jsou nasledvypsa-
ny. Ve Zdirci nad Doubravou a &l& nad Séazavou ivci obeci zavazné vyhlasky zaji-
maw obesli povinnost voditka a nahubkétau: ,Psovod, ktery psa doprovazi, musi byt

schopen vedeného psa ovladnout.” [16]

Dale mohou byt stanovena mista, pro ktera tatoigleawneplati. Jsou oztavana jako
.vybeéhy pro psy“, kde se psi mohou pohybovat bez vodékaadhubku. V fipadt, Ze
nejsou tato mista stanovena, ok&anésto vyjmenovava naopak mista Upného zakazu

vstupu se psy.

Casto vyzadovana je identifiai znamka. Tuto znamku poZaduje 8 z 11 porovnavanyc
destinaci. Ve vSech uzemnich celcich je dale uveedepo¥dnost psovodéi doprovaze-
jici osoby za zn@Sténi verejného prostranstvi psem. Yipadt neodklizeni néstoty se
jedna o pestupek nebo jiny spravni delikt dle zakona 2000196., o pestupcich, fipad-
n¢ dle zakona 128/2000 Sb., o obcich. VSechny tytonpmosti se nedotykaji asist@rich,

zdravotnich a sluzebnichips

PoruSeni povinnosti stanovenych touto vyhlaSkopgstihovano na zakladzakonac.
200/1990 Sb.

Vyhlasky upravujici volné pobihaniipsa veeejnych prostranstvich se ve svych nélezitos-
tech vtSinou shodovaly. Vyjimky jsem také zaznamenai&lad@em nizZze byt Brno, které
primo nendizuje povinnost Ppoutani psa na voditku. Formulace ,,0soba je podimit
psa na veejném prostranstvi na voditku, pokud neni pes nidtkig je povinna opéit ho
nadhubkem® je dle mého n&zoru nespravna. Jestlizesgba povinna mit psa na voditku,

nemize tudiZz nastat skuteost, Ze pes je bez voditka.

Zajimavé je také, Zze vkterych oblastech musi byt nAhubkem ggratjen psi bojovych

plemen.
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4.2.2 Konzumace alkoholickych napoji na verejném prostranstvi

Konzumaci alkoholickych napijna véejném prostranstvi upravuje ob&écrédvaznou vy-
hlaskou jen mélo st a obci. Rvodre jsem chila porovnavat tyto vyhlasky v oblasti kra-
je Vysaina. Zkoumala jsem vSechny obce s rim$bu fisobnosti i obce s p&kenym
obecnim tadem. Tuto vyhlaSku vSak vydalo v kraji Vysma pouze résto HavlEkiv
Brod. Zanedlouho jsem se daégkla, Ze se tuto vyhlasku chysta vydatsto Trebic a to

v dubnu tohoto roku. V Jihl&problém s konzumaci alkoholu zatim ndeba takta'eSit.
Ve Zd'&e nad Sézavou tento probléesi vyhladka o wejném peadku a v Pelimove

tento probléntesi kamerovy systém. [15]

Poté jsem se zaffila na krajska résta. Tuto vyhlasku jsem vSakéhn zverejnénou pouze
hlavni mésto Praha, &sto Zlin, Hradec Kralové a Usti nad Labem. Dle miitétho vykru

N

jsem doplnila dal&ityti mésta: Untov, Kromstiz, Sumperk a Vsetin.

Cilem této vyhlasky je stanovit v ramci zabezre mistnich zalezitosti kgného psadku

verejna prostranstvi, na kterych se konzumace alkckalh napaoj zakazuje.

VSechna msta zakazuji konzumaci alkoholickych ndpoja vytyenych véejnych pro-
stranstvich, kterarpsré uvadji v priloze této obeahzavazné vyhlasky. Tato mista jsou
jak vypisovana, tak graficky vyztena na ma$ Jen toto ustanoveni bez dalSichiegEni
obsahuje obeenzavazna vyhlaska sta Usti nad Labem, Umbv, Kromsiiz, Jesenik i
Hradec Kralové. Ostatni ¢ata dale jmenuji dalSi mista kde je konzumace Zalcaz\ej-
¢astji jsou to prostory autobusovych zastavek, ifioguck cekaren jako je tomu ve Vsedin
Sumperku, v Jeseniku nebo v Emié a Praze. Ve Zlihje obec zakazana konzumace 50
metii od veéejré pristupnych z&izeni. Mesta Havlékav Brod, Praha a Vsetin tatoiege

piistupna z#éizeni gimo jmenuiji.
Havli¢kav Brod:
- zakaz v areadlu nemocnice,

- 50 metfi od veejnych altdf, parkovych odpg&inkovych fFistreski, pietnich a

pamatnych mist,

- 50 metfi od stank a prodejnich mist, kde ke konzumaci potravin ajtapeni

prislusné z#izeni.
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Praha:

— zékaz 100 metrod stanic metra, od Skolskychizaeni a od zdravotnickych iae-
ni,

— na dtskych Histich a piskovistich,

— v prostoru nakupnich ositrka,

— na samostatnych nastupistictirejaé dopravy, vifipact umistni zastavky u hrany
chodnili zakaz je&t 5 meti za oznénikem zastavky a 5 métza koncem zastav-
ky a to v celé $i chodniku (v pipadt, Ze neni konec zastavky ozea, zakaz plati

65 metfi od zastavky).
Vsetin:
- zakaz 100 medrod Skol a Skolskych t&eni,
- z&kaz na viejre pristupnych kstich a sportovistich v okruhu 100 mnietr

Z predchozich vymezeni Ize usoudit, Ze Prabtla ana’né problémy s lidmi, k&ekonzu-
movali alkohol na v@jnych prostranstvich, proto musela takto dopodeobymezit mista
zakazu. Rozdily jsou patrné také ve vzdalenostietgine pristupnych mist. Ve ZHrri

Havlickow Brod¢ staci 50 mett:, zatimco v Praze a Vsetibh00 met# od doty'nych mist.

V obecré zavazné vyhlaSce dale zpravidla nasleduje ustaavemistectti dnech, na kte-
ré se tento zakaz nevztahuje. Toto ustanoveni goylrie ve résts Usti nad Labem. Nej-
castji se zakaz nevztahuje na dny 31. 12. a 1. 1. kidefho roku, na konani vejn¢ pii-
stupnych akci a na zahradky resténfeh za&izeni. Vyjimkou jsou résta Zlin a Praha,
kterd dale uvagi mista konani trhu. Ksto Sumperk a Jesenikipo neuvadi, Ze na kona-
ni veaejné pristupnych akci se konzumace nevztahuje. Maji viatoseno, Ze Radadsta
muze udlit v tomto piipadt vyjimku na zaklad zZadosti péadatele. Tato Zadost musi ob-
sahovat jméno, ifimeni pdadatele nebo nazev, trvaly pobyt, sidlo ifopd 1C. Déle
oznaeni druhu akce, datum konani,catek, konec a misto konani. V Zadosti musi také
byt uveden fedpokladany p&et osob na uejné akci a zfisob zabezp®ni pdadatelské
sluzby.

Souasti obect zavazné vyhlasky dale byva ustanoveni o sankon&rée této povinnos-
ti. Toto vSak nebyva pravidlem. Jerésto Havltkav Brod, Zlin a Untov ma stanoveno,

Ze poruseni této vyhlasky bude postihovano dlerzako200/1990 Sb. V ostatnich obé&cn
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zavaznych vyhlaskach samk ustanoveni chybi. Oznameni o kontrole této \8kyébsa-
huji pouze vyhlasky ve #stech Havikav Brod, Unkov a Sumperk. Kontrolu vykonavéa

mestska policie fislusného resta.

V pritbehu mého porovnani jsem zjistila, Ze vybrangta vydala tuto obeenzavaznou
vyhlasku pevaze v roce 2008. Hawkiv Brod v roce 2009. Jen v Usti nad Labem je tato
vyhlaska platna od unora 2007. Tento fakt dokazigeproblém s konzumaci alkoholu na

veejnych prostranstvich je problémem posledni doby.

4.2.3 Poradani verejnosti pristupnych kulturnich a sportovnich podniki véetné ta-

ne¢nich zabav a diskoték

Tento typ obechzavazné vyhlaSky tuje podminky pro p@dani, piibéh a ukoreni kul-
turnich a sportovnich podrik/¢etre tan€nich zabav a diskoték (dale jenr@mych akci)
konanych ve venkovnim prostoru na Uzemnim obvoadé daemni jednotky. Vztahuje se
na pravnické a fyzické osoby fgolajici akci. Welem této vyhlasky je zajisiti verejného

poradku na dotyném Uzemi.

Obecr zavazné vyhlasky jsem porovnavala v osnmstach a obcich kraje Vy&oa. Jed-
na se tedy o: #sto Jihlava, Nagst nad Oslavou, Té&) Bystice nad PernStejnem, Brtnice,
Ledet nad Sazavou, Humpolec a obci Lipnice nad Sazakow.srovnani jsem zadila
také d¥ krajska nésta Brno a Zlin.

Tuto vyhlaSku vydavajiiedevSim mista, kde s€asto konaji viejné akce. Vzdy je vyza-
dovano, aby p@datel ozndmil mistnpiislusSnému tadu konani akce. Vyjimkou jsou
tzemni celky, které podminky proidani véejnych akci upravuji vyhlaskou otegnéem
poradku (miZe upravovat vice oblasti iegného peadku najednou). Veéthto obech za-
vaznych vyhlaskach jsou jednotlivé oblastitejeého peaddku upraveny obeém nez
v pripadt vydani samostatné vyhlasky oradani véejnych akci. Doba nejpog@iho ohla-
Seni je v mnou porovnavanych oblasteitna jak ukazuje tabulka. N@js&ji muze pda-
datel podat ohlaSeni t&né akce nejpozfl do peti dni pied jejim konanim. K tomuto
datu jsou v fipact Jihlavy a Zlina fipojena dalSi omezeni. V Jihkamusi byt akce ohla-
Sena nejpoziji do peti dni, nejdive vSakétrnact drii pred datem konani a u akci pravidel-
n¢ se opakujicich nejpozp do ¢trnacti drii, nejdive vSak ti mésice ged datem konani.
Ve Zlin¢ nejpozdji do ¢trnacti drii pired datem konani, ale néjde vSak i mésice pe-

dem.
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Nejpozd éji mozné podani ohlaseni akce
do...dne pred
Brtnice 10
Bystfice n. Pernstejnem 5
Humpolec 5
Jihlava 5
Ledec¢ n. Sazavou 15
Lipnice n. Sdzavou 30
Namést n. Oslavou neuvedeno
Telé neuvedeno
Brno 5
Zlin 14

Tabulka 4 — Nejpoz§i mozné podani

ohlaSeni akce, Zdroj: vlastni zpracovani
DalSi casti obect zavazné vyhlasky jsougsré vymezené nalezitosti, které musi byt uve-
dené v ohlaSeni vejné akce. V. mém porovnani jsem objevddu rozdih v téchto povin-

nych nalezitostech.
Zakladni povinné udaje:
1. jméno, fiijmeni pdadatele nebo nazev firmy, adresa trvalého pobypiiipacd
sidla pravnické osoby,
2. ozn&eni druhu akce,
3. datum konani, pgatek, konec a misto konani akce,
4. ocekdvany poet (Eastniki verejné akce,
5. pccetélend poradatelské sluzby.

Tyto Udaje jsou v porovnavanych oblastech totoditéava, Brtnice a Humpolec vSak vy-
Zaduji krong nalezitosti podislem jedna také identifikai ¢islo pravnické osoby. Byste
nad PernStejnem a Brtnice digji tyto Udaje také o telefonni spojeni naguatele. Ms-
tecko Brtnice (3360 obyvatel) ma nidklad v porovnani s Brnem obecmavaznou vyhlas-
ku o pdadani véejnych akci detaikh propracovanou. V této vyhlaSce jsem naSla dalsi vy
jimky, na které dale upozornimii®hlaseni véejné akce je v Brtnici také nutné uvésto
U¢tu (jedna-li se o pravnickou osobu) a datum narb@edna-li se o fyzickou osobuis-

lo U¢tu pozaduje take &sto Zlin.

Paradatel je dale povinen oztibdruh akce {islo 2). K tomuto Uudaji je ve Zléna Brtnici

povinen uveést &el akce, ve Zlittaké nazev iejné akce.
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Treti bod dopiuje meésto Zlin o strdany popis pitbéhu akce.
Udaj o gekavaném p#u (kastniki je ve vSech vyhlaskach upraven stejnyrisgiem.

Pctet ¢lent poradatelské sluzby padatel uvadi vzdy, fjgemz ¢len pdadatelské sluzby
musi byt starSi 18 let, musi byitomen po celou dobu konaniregé akce a v neposledni
fadk musi byt viditel& ozna&en. V Brre, Jihlaw a Humpolci je ndzeno, abylenové po-
tadatelské sluzby byli ozteni napisem PRADATELSKA SLUZBA. Jinde postéi jaké-
koliv viditelné ozné&eni. Mésto Brtnice poZaduje navic jméndijjmeni a bydli& kazdéeho

Z paadatel. V pripadt, Ze pdadaji akci vice ne#tyii poradatelé, std uvést kontaktni
Gdaje na hlavniho padatele. Dale je v obegrzavazné vyhlaSce uvedeno, Ze na jednoho

poradatele fipada maximalé 50 nav&tvnika.
V mém porovnani jsem se setkala s dalSimi udarékinusi ptadatel uvést.
Lede¢ nad Sazavou:
- Udaje o osobpowtiené pdadatelem k osobni spolupraci s organiey@ mo-
ci,
- |hata, ve které bude zaj&t uklid, a jeho zfisob, jde-li 0 mista, ktera nejsou
uréena k pe#adani akci,
- zpasob nakladani s odpady.
Zlin:
- zpasob zajiskni bezpeénosti a zdravi lidi,
- vycet pouzité techniky,
- zpasob zajiskni uklidu, pouziti setelnych a jinych efek,
- pouziti pojizdného pddia nebdgmosnych tribun &etns uvedeni jejich kapaci-
ty.

- pritomnost Zivych zvat.
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Nasledi byvaji vétejné akce omezeryasow. Casové omezeni viak neni pravidlengsm

ta majici tuto dobu vytenou v obech zavazné vyhlaSce jsou vyobrazeny v nasledujici

tabulce.
Doba ur éena pro konani ve rejnych akci
Brtnice 08:00 - 03:00
Bystfice n. Pernstej-
nem 08:00 - 22:00
1.6. - 30.9.= 06:00 - 24:00 ostatni
Jihlava mésice = 06:00 - 22:00
Nameést n. Oslavou 08:00 - 22:00
Telé 08:00 - 22:00
Lipnice n. Sazavou 16:00 - 02:00

Tabulka 5 — Doba uena pro konani vejnych akci,

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcastji Ize veejné akce pkadat v rozmezi od 8 do 22 hodin. Jihlava zoinlgesl letni
meésice, kdy se wejné akce konaji n&gsgji. Lipnice nad Sazavou se také odliSuje rozme-

zim ugenym pro konani wejnych akci stegajako Brtnice.

Obecrt zdvazna vyhlasSka také dodava, Zeéagatel je povinen zajistit, aby &mé nebyli
zatzovani nadmarnym hlukem. Pokud gadateli doba nevyhovuje, tthe poZzadat o vy-

jimku na zaklad pisemné Zadosti.

V piipact nesplgni podminek je p@datel povinen akci neprodkenkortit. Pri spachani
piestupku nebo jiného spravniho deliktujza byt pdadatel sankcionovan dle zakohia
200/1900 Sb., oipstupcich, pafypact zakonent. 128/2000 Sb. o obcich.

Pri porovnavani tohoto typu vyhlaSek jsem zjisté&SivmnoZstvi rozdilnez v pedeslych
Setenich. Rozdilné byly doby ohlaSeni konani akéstskym dadim, nalezitosti tohoto
ohlaSeni, také doba ¢éena pro konani vejnych akci se v jednotlivychestech liSila. Dle
povinnych nélezitosti ohlaseni lIze dtiddo jaké miry se jednotlivé porovnavané oblasti
brani ped nechinymi véejnymi akcemi. Nafklad Zlin vyZaduje v ohlaSeni uvéstiamb
zajiskni bezpeénosti a zdravi lidi, zfsob zaji&ni uklidu, giitomnost zvat a tak podobé
Zajisteni uklidu je jist také velmi dlezitou sodasti konani takovéto akce a je fishodné
mit zpisob Uklidu od peéadatel: doloZzeny, stejhtak i dalSi zmiené nélezitosti. ¥Sina
obci v3ak poZaduje jen zakladni Uudaje sejre akci. Myslim si, Z&m je \tSi pa‘et po-
vinnych nélezitosti v ohlaseni, tim lepSi ma ob@hlpd o veéejné akci, a tim |épe die

rozhodnout o povoleri zakazu pgadani takove akce.
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Veskeré informace oéthto obect zavaznych vyhlaskach jseterpala z internetovych

stranek obci, kde byly tyto obecmavazné vyhlasky publikovany.
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5 DOZOR NAD VYDAVANIM OBECN E ZAVAZNYCH VYHLASEK
OBCI

V nésledujici kapitole se budénovat dozoru nad vydavanim obéaavaznych vyhlasek,
ktery zabezpaije Ministerstvo vnitraCR, presrgji odbor dozoru a kontroly. il@devsim se
zan®iim na strukturu odboru dozoru a kontroly, jelionost, ¢innost Uzemnich odteni

dozoru a kontroly a praktické postupy a zkuSermistiozoru.

5.1 Odbor dozoru a kontroly

Ministerstvu vnitra je dozorova pravomoc risanosti orgaft Uzemni samospravy v oblas-

ti samostatnégsobnosti s¥fena zakony:
- zakonent. 128/2000 Sb., o obcich,
- zakonent. 129/2000 Sb., o krajich,
- zakonem¢. 131/2000 Sb., o hlavnim asi& Praze (vSe ve Zni pozajSich
predpisi).
5.1.1 Cinnosti odboru dozoru a kontroly

Cinnost tohoto odboru se da refitina i stéZejni ¢asti. Jedna se &nnost metodickou,

dozorovou a kontrolni a o legislativni a konéiginnosti.

Zakladni €innosti odboru dozoru a kontroly ve  fejné
spravy vroce 2008 (v €etné Uzemnich odd éleni dozoru)

Koncepce,
legislativa a
dalSi ¢innost

5%

Dozor a
kontrola-
35%

Metodicka
¢innost
60%

Obrazek 4 — Zakladriinnosti odboru dozoru a kontroly ve-

rejné spravy v roce 2008, Zdroj: [22]
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Dozorovadinnost

Prednttem dozoru jsou platné &iané pravni pedpisy Uzemnich samospravnych éelk
Vv jejich samostatnégsobnosti. Jedinym kritériem je u ob&éaavaznych vyhlasek soulad
se zakonem.iedmétem dozoru jsou také vydana usneseni, rozhodtipidgré jina opat-
feni vydana uzemnimi samospravnymi celky. Zde sezups soulad se zakony a jinymi
pravnimi gredpisy. Dozor je provéd vZdy dle testétyt kroki. (viz. kapitola 4.) Minister-
stvo vnitra je p vykonu dozoru oprawmo uplatiovat jista represivni dozorova ofeti
(napiklad pozastavenidinnosti), je patebné zohletiovat (Eelovost takového opiani.
Tato dozorova openi by tedy mila byt realizovana pouze v feinezbytné k odstrani

zjistenych nezakonnosti.
Metodicka ¢innost

Této¢innosti je ¥novana maximalni pozornost. Jde o metodickou pomhadm a krajm,
piedevsim fi vykonu jejich samostatnéipobnosti. Metodickd pomoc je realizovara-r

nymi formami:
- vykladova stanoviska &iselnychradach,
- metodické materialy k vybranym problém pro poteby orgaih obci a kraj,
- komplexni stanoviska k vydavani pravnidedgpigi obci,
- odpowdi na dotazy,
- vzoroveé pravni fedpisy obci,

- odborné semir@, setkdvani se na poradach se statostglSimi gedstaviteli

obci,
- piehled zakonnych zmoéni pro vydavani pravnichr@dpidi,
- ptehled rozhodnuti Ustavniho soudu,
- konzultace s obcemi.
Legislativni a koncegni ¢innost

Jednd se oifpravu legislativnich materi@la koncepnich ukoti. V roce 2008 ppravil
odbor Gzné legislativni materialy jako néklad Volebni novelu zakdno Uzemnich sa-
mospravnych celcich (zak@n298/2008 Sb.) na zakladsneseni viady. 1199/2006.
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5.1.2 Struktura odboru

REDITEL ODBORU

ZASTUPCE REDITELE ODBORU

oddéleni dozoru PRAHA

| odd&leni metodiky a

oddéleni dozoru CESKE BUDEJOVICE

oddéleni dozoru PLZEN

oddélenl dozoru KARLOVY VARY

oddéleni dozoru USTI NAD LABEM

oddéleni dozoru HRADEC KRALOVE

oddéleni kontroly oddéleni dozoru LIBEREC

oddéleni dozoru PARDUBICE

oddeleni dozoru JIHLAVA

oddéleni dozoru BRNO

oddéleni dozoru ZLIN

oddéleni dozoru OLOMOUC

oddéleni dozoru OSTRAVA

Obrazek 5 — Struktura odboru, Zdroj: [22]

Odbor dozoru a kontroly ma své centralni pracéwraze. \Kele odboru stojfeditelka,
kterd ma svého zastupce. PracaviPraze sedli nactyii oddleni v jejchZcele stoji ve-

douci.

Oddéleni metodiky a koordinace dozoruzaji¥uje pedevsim vykon dozoru nad samo-
statnou fisobnosti Uzemnich samospravnych get{ni zasteSujici roli na odboru dozoru
a kontroly v oblasti dozoru.tpravuje podani ministra vnitra ¢@né spravnim sotdc a

Ustavnimu soudu, t¢¥ometodické materialy souvisejici s dozorowmnosti.

Oddéleni kontroly zajifuje kontrolu samostatnéigobnosti Uzemnich samospravnych
celki i prenesené gsobnosti kraj. Sjednocuje pravni prasdi kontroly. Ptada také od-

borné poradyi seminde tykajici se kontroly.
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Oddéleni legislativré-pravni zaji¥uje predevsim legislativni a konc&p Ukoly odboru
jako napiklad pipravuje rozpoughi a svolavani zastupitelstev obci, dsimje ¢innost

spravce obce nebo koordinuje vydavassiiiku viady pro organy knaja obci.

Vnit¥ni oddéleni je odpo¥dné za koordinaci provozni a technické podmitikynosti od-

boru a Uzemnich pracovigdboru.

Uzemni oddleni predevsim provagi vykon dozorovych a kontrolnickinnosti v Gizemi,

zpracovavaiji rozbory pravnichtqupisi, plni tkoly spravce obce a poda@bn

5.1.3 Uzemni odcleni dozoru
Hlavni naplnicinnosti jednotlivych odéeni dozoru je:

- poskytovani metodické pomoci Uzemnim samospravngtkiim, zejména ve
véci aplikace pravnich fedpisi, a to v rozsahu ipdmétu cinnosti odboru

v mezich oficialnich stanovisek odboru,

- vyhodnocovani poditu k uplatréni dozorovych op#eni vaci obcim, zpraco-

vavani rozbak pravnich pedpigi a nasledné projednavaniiegstaviteli obci,

- podileni se na vykonu dozorovye¢imnosti (zejména vipdprocesni fazi dozo-

ru) a kontrolnicktinnosti odboru dozoru a kontrolyiegné spravy v izemi,
- plni Ukoly spravce obce.

Lze ftici, Ze stzejnicinnosti je metodickd a konzudtéi pomoc a dozorovénnost. Meto-
dicka pomoc jde nerozin¢ ruku vruce s dozorovouinnosti. Je poskytovana jak
k navrhim obecr zavaznych vyhlaSek a jinych opati vydavanych v samostatnéspb-
nosti, tak i naslednke stavajicim pravnimiedpigsim. Jedna se zejména o metodiku po-
skytovanou obcim vifpadech, kdy dochazi ke 2n¢ pravni Upravy (nap v roce 2008
doSlo k novelizaci zdkona o dani z nemovitosti gadly do stavajicich obetzavaznych
vyhlasek), judikaturgi pravniho vykladu. Row¥ se jedna o naslednou metodiku v rdmci
vykonu dozorovycteinnosti. Podle nalézUstavniho soudu je metodickénnost Vici ne-
zédkonnym obeahzavaznym vyhldskam jednou z podminek dalSiho dwBbro postupu
(pozastaveni dinnosti obect zavazné vyhlasky, podani navrhu na zrusdsti ¢i celé
obecr zavazné vyhlasky).iPdozoru se sleduje napvani princigi dobré spravy a sou-

¢asre principu minimalizace zasatstatu datinnosti Gzem# samospravnych caik
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Konzultace poskytovanérito odclenimi sp@ivaji v podrobnénteSeni Upravy zejména
obecr zavaznych vyhlaSek nebo jednactéti. Obce ve svych obe&rzavaznych vyhlas-
kach a jinych op@énich vydavanych v samostatnéspbnosti aplikuji mistni odliSnosti,
specifika. Ukolem konzultaci je tato specifika agjuice respektovat, ale zardveajistit,
aby takova specifika nevybita ze zakonnych mezi. Mnohdy nema obec konkréted-p
stavu o0 obsahu obetmavazné vyhlasky, pouze jakousi vizi, kterou pvaéci Uzemnich
odckleni pomahaji obcim naplnit aqvést do paragrafovanéhoémh navrhu obech za-

vazné vyhlasky, ktery je nasledpiedkladan zastupitelstvu obce ke schvaleni. [22]

5.2 Oddéleni dozoru Jihlava

Z ttinacti uzemnich oddleni jsem si vybrala odteni dozoru v Jihlag;, které mi poskytlo
dalsi informace tykajici se dozoroti@nosti. Oddleni dozoru v Jihlay ma dalSi d¥ kon-
taktni mista v Febki a Havlickove Brodk. V Jihlaw pracuje 5 zarstnand, v Tieb&i 2

zamestnanci a v Havtkoveé Brodk také 2 zamsstnanci.

Nejdiive me zajimalo, zda obce zasilaji vydané oléezavazné vyhlasky na centralni pra-
covis€ v Praze, nebo Uzemnim adlehim dozoru. Zasilani tedy probiha nasledo¥imo

z organizéani struktury Ministerstva vnitra vyplyva, ZéiglusSnym odborem, kam byéty
byt obec® zavazné vyhlasky zasilany, je ptawdbor dozoru a kontroly vejné spravy.
Obce maji v podstatna vylEr, kam vydané obeérzeavazné vyhlasky zasilat, ale v &asr
né dol je preferovano jejich zasilanfimo grislusSnym tzemnim odtenim dozoru, které
s nimi dale pracuji. Uzemni o&léni dozoru jsou s obcemi v kontaktu, tudiz sezédka
stane, Ze obe¢rzavazna vyhlaska je zaslana fiklad na centralni adresu odboru. Velky
pievrat v zasilani obeérzavaznych vyhlaSek nastanetérvence 2009. Od tohoto data by
mély zatit obce zasilat vydané ob&cnavazné vyhlasky na Ministerstvo vnitt@ské re-

publiky vyhradr prostednictvim datovych schranek.
Oddleni dozoru v Jihlayma ve své fisobnosti 704 obci a viiském roce (2008) hodno-
tilo priblizné 700 obecw zavaznych vyhlasek.

Dozorovy proces zdna v lepSim fipad zaslanim vydané obetrzdvazné vyhlasky na
odctleni dozoru v Jihla¥ Tato vyhlaSka se zapiSe a nastejgndo jednoho @sice vypra-

covan pravni rozbor. Na posuzovani zakonnosti Yediti testu 4 krok) pracuje zpravidla
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pouze 1 zagstnanec. Za spravnost pravniho rozboru pak&bwadpovida vedouci odd

leni.

V piipact souladu se zdkonem je ob&aavazna vyhlaska zaloZena do slozky dané obce
jako platna. V op&ném gipad odctleni dozoru vyrozumi obec o nezakonnosti obecn
zavazné vyhlasky a ¢ir60-ti denni Iitu k naprag. V této Ihit¢ se zpravidla oddeni do-

zoru domluvi s danou obci na zruSeni dané vyhlgSkyadreé na jinémieSeni.

.y .

Malé obce vSak maji&tSinou jiz problém se sestavenim obeezavazné vyhlasky.iRi-
nou je absence odborného aparatu v malych obciatos$Ci jiny zastupce obcefjzhazi

na oddleni dozoru s navrhem nebo jen 8itau vizi, co by ndlo byt predmétem dané vy-
hlasky. Zamistnanci oddleni dozoru s nim hilzhodnoti dany navrh, nebo celou vyhlasku
na zaklad vize zpracuiji. Takto zpracovanou ob&advaznou vyhlasku poté starostag

loZi na zasedani zastupitelstva k projednaniiipgok schvaleni se jen pod tuto obé&cn

zavaznou vyhlasku starosta a mistostarosta podepise

Oddleni dozoru v Jihlayv za svého fisobeni nikdy nemuselo pozastauviininost obecé
zavazné vyhlasky, tudiz nedo3lo ani k podani naursiavnimu soudu na zrudeni obecn
zavazné vyhlasky. Kdyby vSak doslo k tomu, Ze bgcobpakova# nezjednala napravu,
muselo by odd&eni dozoru v Jihlay zaslat dotynou vyhlasku na centralni adresu odboru
dozoru a kontroly v Praze s pisemnym posudkem.¢garanci v Praze by ép obecr
zavaznou vyhlasku zhodnotili a vipact potvrzeni nezakonnosti by doslo k podani navrhu
na zruseni dané obecmavazné vyhlasky. Navrh na zruSeni podava miwmistra. Podani
Ustavnimu soudu obsahuje ozeai navrhovatele acéstnikatizeni, vlastni navrh na zru-
Seni obech zavazné vyhlasky gipzenymi dikaznimi prostedky, pravni posouzeni (ar-
gumentaci) a navrh nalezu Ustavniho soudu na ziwecr zavazné vyhlasky. iikaz-
nimi prostedky jsou obeahzavazna vyhlaSka obce, zapis ze zasedani zasstystebce,

usneseni ze zasedani zastupitelstva obce a zazngahyani s obci.

Odctleni dozoru také zabezpige konzultace tykajici se vydavani ob&advaznych vy-
hlasek, jak byladeteno vySe. Konzultace jsou poskytovany na zakladrocniho konzul-
tatniho planu. Odé&eni dozoru v Jihlavy ma 8 konzulténich mist coz je nejvice ze vSech
tzemnich odéleni. Cetnosti konzulténich mist pipisuje vedouci odboru nejiéi zasluhu

na tom, Ze dosud nebyla pozastavetianost Zadné vyhlasky. Tyto plany jsou rozesilany
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obcim a na zakladtoho, ktery termin a misto obci nejvice vyhovgie takové konzultace

Gcastni. Nezavisi tedy na Gzemnim réledi.

Oddleni dozoru v Jihlay se pfibézrn¢ informuje o jednotlivych obcich. Hlagrse zajima

0 obce, které se né&gistni konzultaci. Za tité ¢casové obdobi si zastupce takovych obci
pozve a zjisuje dalSi informace o jejictinnosti. Metodick&innost také spiiva v setka-
nich, ktera ptadaji obce sroz&nou misobnosti. Na takova setkani jsou zvany obce
v Uzemnim obvodu obce s ro&iou misobnosti. Zastupci obci zde debatu;ji ibogct

kladou otazky. ¥chto setkani se tak&astni zastupce z odéni dozoru v Jihlay.

Podle vedouciho odteni dozoru v Jihlay jsou velké problémy se zastupitelstvy malych
obci, které zastavaji nazor, Ze obezavaznou vyhlaskou Ize upravit vse. V tomkipad

jim odcleni dozoru doporiuje upravit dany problém prdstnictvim upozoréni (viz.
piiloha¢. 1). Obcim jsou také poskytovany infortnaletaky, které popisuji kdy ma obec
opravreni vydat utitou obeci zavaznou vyhlasku (n#&glad informace k oprawimi obce
vydat obecn zdvaznou vyhlasSku obce, kterou séinge provedeni trvalého ozéavani
psi v obci). [21]

5.3 Souhrnné informace o¢innosti odboru dozoru a kontroly varejné
spravy

V této ¢asti bych chfla popsattetnost vydavani obe&rzavaznych vyhlasek, jaké druhy

jsou negastji vydavany, jaksasté je podani navrhu na zruseni Ustavnimu souot ja&é

jsou nefastjSi chyby v obect zavaznych vyhlaskach. Informace mi¢bposkytl odbor

dozoru a kontroly v Praze a adleini dozoru v Jihlay.

Nejdiive uvadim Gdaje o gtu posuzovanych a nezakonnych okezavaznych vyhlas-
kach za léta 2004-2008. Prieplednost tyto Udaje uvadim v nasleduijici tabulce.

Obecn é zavazné vyhlasky 2004 2005 2006 2007 2008
pocet posouze”ﬁ?ﬁ?zv (veetnéna- | 14747 | 16822 | 9548 | 12704 | 10516
Pocet uc¢inénych podnétd k napravé 4849 4268 1737 1414 433

Tabulka 6 — Statistika posuzovanych a nezakonnjtdasek, Zdroj: [22]

Muzeme vidt, Ze ve srovnani g@dchozimi léty dochazi k vyraznému poklesijapych

obecr zavaznych vyhlaSek, u kterych je konstatovan rozgozakonem.iiRinou tohoto
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stavu je nastaveny systém metodické pomoci obcimdo vzajemnych konzultaci posky-

tovanych jednotlivymi Gzemnimi odignimi.

Z vySe uvedenychdinénych podgta k napra¥ bylo k 31. prosinci 2008 rozpracovano 55
obecr zavaznych vyhlaSek obci posouzenych jako rozpser#akonem. Z toho se 3 tyka-
ly statutarnich rst, 8 obci s rozBnou gisobnosti a 44dznych obci. V nasledujici tabul-

ce uvadim pehled nezakonnych obetrzavaznych vyhldSek obci a obci s fenym

obecnim éadem dle krdi.

Prehled nezakonnych OzV
obci k 31.12.2008
Kraj Obce ll al
Krélovéhradecky 4
JihoCesky 1
Jihomoravsky 3
Karlovarsky 5
Liberecky 1
9
0

Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky 14

Plzerisky 0
StfedocCesky 4
Ustecky 3
0

0

Vysocina
Zlinsky
Celkem 44

Tabulka 7 — Pehled nezakon-
nych OZV obci dle kraj
Zdroj:[22]

Z tabulky je patrné, Ze nejidi problémy s nezdkonnymi ob&cmavaznymi vyhlaSkami
maji v Pardubickém kraji. Nejlépe je na tom Olomigukraj, dale Plzigsky a Zlinsky kraj

a také kraj Vystina. V pripade Pardubického kraje bych navrhla rozsmi kontaktnich
mist Uzemniho odbteni dozoru ze stavajicich dvou rfa Dale by bylo mozné rozikon-
zultacni mista pro obce. Uplagnim &chto krok: by mohl byt dosazen pokles nezakonnych

obecr zavaznych vyhlasSek v tomto kraji.

Duvodem k uplaténi dozorovych opaeni byla v roce 2008 spiSe nezakonnostispgici
v prekrateni zakonného zmoeni, nez zji&kni, Ze jsou obecnzavazné vyhlasky vydavany
bez zadkonného zmoémi. Negastji byl shledavan rozpor se zdkonem v oblasti uktdda

mistnich poplatk, dale v oblasti viejného peadku v souvislosti s provozovanim pohos-
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tinskych zd#izeni a regulaci zaviraci dobyjgadreé se jednalo o chyby v koeficientech da-

né¢ z nemovitosti.

Protoze jsem vigdchozi kapitole porovnavala obéa@avazné vyhlasky o zakazu pozivani
alkoholu a o omezeni padani sportovnich a kulturnich akci naepjeém prostranstvi,
uvadim tabulku @etnosti vydanych obeé&rzavaznych vyhlasek podle zmaan 810 pism.

a), b), a c) zakona o obcich, kde se tento typadgl také nachazi.

Poéet pravnich Gprav obsazenych v OZV vydanych podle 8§ 10 zdkona o obcich
2005 | 2006 | 2007 | 2008
zakaz (omezeni) prostituce 35 12 17 6
zakaz (omezeni) poZzivani alkoholu 24 8 7 120
zakaz (omezeni) zebrani 4 6 6 3
zakaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 54 17 12 15
sportovni a kulturni akce 186 | 166 | 131 | 86
regulace chovu zvirat 331 | 138 | 114 60
Cistota obce a ochrana zivotniho prostredi 616 | 276 | 188 | 143
regulace akci typu technoparty - 12 18 13
regulace ostatnich zalezitosti 850 | 375 - -

Tabulka 8 — Peet pravnich Uprav obsazenych v OZV vydanych pdidezg-

kona o obcich, Zdroj: [22]
Z této tabulky vyplyva, Ze nejvice jsou vydavangoft zavazné vyhlasky upravujicisto-
tu obce a ochranu Zivotniho priesti. Na tento problém je této dokladen velky draz a
tatocisla nam tento fakt jen dokazuji. DruhoudasigjSi vyhlaskou je obegnzavazna vy-
hlaSka o zdkazu pozivani alkoholu. Této tématiemjse ¥novala v pedes|é kapitole. Jiz
tam jsem zjistila, Ze tento typ ob&cmavazné vyhlasky byl vydavarrgaevsim v roce

2008. Tato tabulka mi moje tvrzeni jen doloZila.

Dale mi [islo podstatné zjistitetnost navrih na zrudeni obeérzavazné vyhlasky Ustav-

nimu soudu. Udaje jsou vyobrazeny v nasledujiciafugr
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Poéet podani Ustavnimu soudu na
zruSeni OzZV
251
20 16
15+
10+
i
57 1
0,
2005 2006 2007 2008

Obrézek 6 — P&t podani Ustavnimu soudu

na zruseni OZV, Zdroj: [22]
Z uvedeného grafu je &pziejmy pozitivni dopad metodické pomoci obcim posksitte
zejména progednictvim jednotlivych Gzemnich odldni, ale téZ formou metodickych

material nebo peadanych semira. [22]
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ZAVER

Problematika pravnichiedpisi obci a kra} je velmi rozsahla. Snazila jsem se proto vy-
stizné objasnit zakladni pravni postaveni obce i kragbyXala jsem se jejichipobnosti a
pravomocemi, které vyplyvaji ze zako#al28/2000 Sb., o obcich a zakand29/2000 o
krajich.

Nasledr jsem geSla k samotnym mistnim pravniredpisim. Provedla jsem jejichéteni
na obect zavazné vyhlasky a fiaeni a stanovila podminky pro jejich vydavani.
V souvislosti s vydanim mistnich pravniciegpigi jsem objasnila pojmy platnost &ir-
nost. Zjistila jsem, ze pravnigdpis je platny dnem jeho vyhladentithosti dale nabyva
po 15 dnech, kdy je vg¢gen v gipads obce na fedni desce, vifpadt kraje je zvéejreén
ve Vestniku pravnich f@dpigi. Dale jsem sednovala legislativa technickym pravidim
pro tvorbu pravnich fiedpigi. Mtj nazor vsak je, Ze tato pravidla jsou pgzié obce ja-
kymsi upozorginim, Ze pravni fedpis musi mit @itou formu. V dnesni dabse zné
obce nemusiiflis zabyvat tim, jak je pravnit@dpiscleren, jedire v piipact vétSich nést,
jejichz obecr zavazné vyhlasky jsou obsahlejSi. Na internetowjciinkach odboru dozo-
ru a kontroly véejné spravy Ministerstva vnitra maji obce k dispoxzizory ke kazdému
typu obecn zavazné vyhlasky, ktery mohou pouzit, jako podideszpracovani své obec-
né¢ zavazné vyhlasky.Remz tento vzor je jiz raterén piesré dle legislativig technic-
kych pravidel. Na druhou stranu na jasnou, jednotagrozumitelnou formulaci je nutné

davat pozor vzdy.

Teoretickoucast jsem zakatla tématem dozoru a kontroly nad vydavanim mistipicyv-
nich gedpigi. Zjistila jsem, Ze dozor nad vydavanim pravni¢bdpisi v samostatnétp
sobnosti je odliSny od dozoru nad vydavanim pradvmedpisi v prenesené sobnosti.
Dozor je v samostatnéiapobnosti séen Ministerstvu vnitra a vipnesené §sobnosti

krajskym dGadim.

Praktickoucast jsem zagfila na obect zavazné vyhlasky obci. V prvisasti jsem porov-
nala ti typy obecr zavaznych vyhlasSek obci tykajici saejaeho peadku. Nekteré obce
meély OZV feSeny velmi podrolinnagiklad v pgipact konzumace alkoholickych napopa
verejném prostranstvi Praha nebo Hekidiv Brod. V gipad pravidel konani viejnych
akci na veéejném prostranstvi Zlin a Brtnice. Zjistila jsemkéarizné odliSnosti

v nalezitostech jednotlivych obetrzavaznych vyhlaSek. Zakladni koncept jednotlivych
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typi obecr zavaznych vyhlaSek byl vSak stejny. Mnou porovnavatsta i obce dale
dophovali tento zakladni rdmec o dalSi pravidla regalugonkrétni problémové oblasti
v téchto oblastech. \&thto dalSich omezenich konkrétnich pro kazdou (d#n shledala

nejvice rozdik.

Ve druhécasti jsem se zabyvala dozorem nad vydavanim prayptedpisi. Mym cilem
bylo zjistit, jak funguje proces dozoru v praxi.adla jsem tedyidaz nacinnost odboru
dozoru a kontroly. Zjistila jsem, Ze vydavani obe@dvaznych vyhlaSek je prakteré
malé obce nesnadny Ukol z tohivddu, Ze jim chybi odborny aparéat. Tento problémakvs
velmi dol¥e vyfeSil odbor dozoru a kontroly, ktery poskytuje ob&iomzultace, semiité a
dalSi metodické pofitky. Podili se jiz na zpracovani navrhu oldezévazné vyhlasky,
nebo obech zadvaznou vyhlasku sam zpracuje. Zavedenim tétodioée pomoci se vy-
razre snizilo mnozstvi nezakonnych ob&aavaznych vyhlasek. Myslim si, Ze po aplikaci
tohoto kroku jiz vymizely veSkeréetsi problémy souvisejici s jejich vydavanim. Odbor
dozoru a kontroly nema problénteSenim nezakonnych ob&cwavaznych vyhlaSek a ob-

ce maji proces vydavani velmi zjednodusen.

Diky této préci jsem si objasnila problematiku prih Fedpisi, ktera n& tak zajimala.
Nejvice n& zaujala problematika dozoru. Informace jsem k tmmigématu ziskala pro-
strednictvim rozhovar se zanistnanci Uzemniho odbeni dozoru v Jihlaya Odboru do-
zoru a kontroly viejné spravy Ministerstva vnitra v Praze. Tito | nejlépe objasnili

sourasnou situaci dozorow#nnosti a spoluprace s nimi byla velmi pétna.
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SEZNAM PRILOH

Priloha P 1: Upozormi obce



PRILOHA P I: UPOZORN ENIi OBCE

UPOZORNENI

Vézeni spoluobcCané,

v posledni dob& se mnoZi ptipady volného pobihdni doméciho zvifectva zejména psii a
domaci driibeZe po vefejném prostranstvi nasi obce.

Na zakladé piipominek z fad ob&ant na tyto pfipady Obecni tfad v .............couv.eee. po
projednani v zastupitelstvu obce dirazné upozoriiuje viechny ob&any obce, Ze takovéto
jednéni je v rozporu s niZze uvedenymi ustanovenimi pfislu§nych zdkont a jako takové muiZe
byt velmi citeln€ postihovano.

Jako ptiklady mozného postihu za nedodrZeni pfislu$nych ustanoveni zakonnych piedpis na
tomto useku uvadime.

Podle ust. § 11 odst. 2) zdkona €. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

je kazdy chovatel hospodarskych zvifat / tedy pFikl. i dritbeZe / povinen udinit opatieni
nezbytna pro zabranéni tiniku zvirat

sankce za poruseni tohoto ustanoveni dle § 28 odst. 1) pism. ¢) vySe uvedeného zdkona
pokuta az do 20.000,- K¢

Podle ust. § 13 odst. 1) zékona €. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdé&jsich predpist

je kazdy, kdo chova zviie v zijmovém chovu / tedy p¥ikl. i psi apod. / povinen ué&init
opatieni proti Giniku zvirat

sankce za poruseni tohoto ustanoveni dle § 28 odst. 1) pism. ¢) vy$e uvedeného zdkona
pokuta az do 20.000,- K¢

Podle ust. § 60 odst. 11) zdkona ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdé&jsich predpist

je vlastnik nebo drzitel domacich zvifat povinen zabranit pobih4ni téchto zvitat po
pozemni komunikaci.

sankce za poruSeni tohoto ustanoveni dle § 22 odst. 1) zakona &. 200/1990 Sb. o pfestupcich
pokuta az do 2. 000 K¢

Podle ust. § 47 odst. 1) pism. d) zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich

se prestupku dopusti kazdy kdo znedisti vefejné prostranstvi / tyka se i zne&isténi
vefejného prostranstvi vlastnim psem, jinym domacim &i hospodaiskym zviietem apod./
sankce za poruSeni tohoto ustanoveni die § 47 odst. 2) zakona &. 200/1990 Sb. o pfestupcich
pokuta az do 1. 000 K¢

Vsechna vySe uvedend poruseni pfislu§nych zakonnych ptedpist je opravnény projednat

piislusny organ Méstského Gfadu v ...................ooeee.

starosta obce mistostarosta obce
Xy Xy
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