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ABSTRAKT

Nestatnim neziskovym organizacim v Ceské republice se nabizi jiz fadu let moznost
ziskani a vyuziti penéznich prostfedkt z Evropského socialniho fondu. Tyto prostiedky
vyuzivaji k realizaci svych vizi a ambici a tato diplomova praci se zabyvad otazkou
konkrétniho pfinosu pro klienty téchto organizaci. S ohledem na studijni obor jsem zvolil
neziskovou organizaci pfichazejici s projektem socidlni integrace lidskych zdroji na trh

prace. V praktické Casti své diplomové prace provedu kvalitativni vyzkum tohoto projektu.

Klicova slova: Evropsky socialni fond
lidské zdroje
trh prace
socialni integrace

nestatni neziskové organizace

ABSTRACT

Non-govermental non-profit organizations in the Czech republic are offered a
possibility for getting and using financial means from the European social fund for many
years. These means are used for realization their visions and ambitions and this final thesis
is concerned with question of particular gain for clients of these organizations. With regard
to my degree I chose a non-profit organization coming with a project of social integration
of human resources to the labour market. In a practical part of my work I will reflect

qualitative research of this project.

Keywords: the European social fund
human resources
labour market
social integration

non-govermental non-profit organization
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UvVOoD

Jiz od roku 2004 je Ceska republika ¢lenem Evropského spoledenstvi a stejny ¢as byl
poskytnut 1 ¢eskym nestatnim neziskovym organizacim k ¢erpani financ¢nich prostiedki
z fondii Evropské unie. Tyto penize pro né znamenaly a stale znamenaji pfileZitost
uskutecnit projekty takové narocnosti, Ze bez pomoci externiho subjektu by tyto neziskové
organizace nebyly schopny své zaméry uskutecnit. Byt uspésny pii schvalovani
predlozenych projektti vétSiho rozsahu indikuje posun v profesionalizaci neziskovych
organizaci, v jejich znalosti pravnich pfedpist pfislusnych evropskych instituci a metodice
predkladéani projekti. Mé osobné zajima konkrétni ptinos Cerpani financnich prostiedki
z fond EU pro klienty ¢eskych nestatnich neziskovych organizaci. Je sympatické, Ze ty
organizace dokazi ziskat nabizené financni prosttedky, dokézi je ale i plnohodnotné

vyuzit?

Tato diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti — ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.
Teoreticka &ast se d&li na kapitolu Evropska unie a kapitolu Ceské republika. Kapitola
Evropska unie se zabyva Strukturdlnimi fondy EU, jejich principy, cily a obecnymi
nafizenimi k témto fondim. Dale se v ramci této kapitoly zabyvam piimo Evropskym
socidlnim fondem, Iniciativami Evropské unie, respektive Iniciativou EQUAL a situaci
v Ceské republice z pohledu opera¢nich programii. Kapitola Ceska republika se vénuje
lidskym zdrojim v CR se zaméfenim na postaveni Zen jak na trhu prace, tak na mateiské
dovolené. Rovnéz vysveétluji operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, jeho cile,
rozhodujici dokumenty, identifikaci prioritnich os a uzemniho zaméfeni, spolupraci
s neziskovymi organizacemi, jeho penézni rozsah v letech 2007-2013 a samotnou realizaci
tohoto operac¢niho programu. Zavér této kapitoly a tim celé teoretické ¢asti vénuji témattiim

monitorovaci program a hodnoceni OP LZZ.

Praktickou ¢ast ¢lenim rovnéz do dvou kapitol — na ¢ast Metodologickou a Cast
Empirickou. V Metodologické casti se vénuji cili vyzkumu, vyzkumné metod¢ a
vyzkumné jednotce, dale vybéru vyzkumnych vzorki, sbéru dat, operacionalizaci
jednotlivych okruhti otdzek. Empirickd ¢ast obsahuje dvé Casti, strucnou charakteristiku

vyzkumu a realizaci vyzkumu, coz je analyza dokumentu, rozhovor a popis projektu.

Nezbytné informace jsem ziskal z dostupnych publikaci a dal§ich zdroji, jejichz

kompletni vy¢et uvadim na konci této diplomové prace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 EVROPSKA UNIE

Evropa je kontinentem s velkym mnozstvi statd s riiznymi narody, které v prubchu
Casu ziskaly rtizné, Casto odlisSné spolecenské, kulturni a pravni aspekty. Vysledkem
pusobeni téchto faktort jsou rizné standarty péce o své obCany, kdy naptiklad ve Velké
Britanii existuje tradice silného a celostatné plisobiciho neziskového sektoru, v Italii nebo
Spanélsku funguje neziskovy sektor hlavnd na lokalni a mistni Grovni a narodni
spolecenstvi neziskovych organizaci jsou vyjimkou. Na tuto riznorodost pfistupt reaguje 1
neziskovy sektor kazdého jednotlivého statu a podle svych moznosti zaplituje mezery v
oblasti staitem poskytovanych sluzeb. Od miry, s jakou stat uspokojuje pozadované sluzby,
se odviji 1 rozsah zainteresovanosti neziskovych organizaci, jejich naklady a snaha ziskat

pomoc z Evropské unie.

Slova jako Evropskd unie a jeji fondy nebo finan¢ni podpora EU pii feSeni
problémti v riznych oblastech spoleCenského Zivota byla v minulych letech vyslovovéana
velmi Casto a zna¢né mnozstvi lidi z neziskového sektoru se k nim Castokrat upina jako
k posledni zachrané. V mnoha ptipadech tomu tak opravdu muze byt, ale je nutné
podotknout, z¢ fondy Evropské unie neznamenaji spasu pro neziskovy sektor v Ceské
republice. Je potieba je brat jako nabidnutou Sanci ze strany Evropské unie smérem
k neziskovym organizacim a jen schopné a pfipravené organizace se mohou zapojit do

praktické realizace evropskych politik a ¢erpat financni prosttedky z evropskych fondu.

Za kazdym programem Evropské unie je nutné vzdy hledat zajem Evropského spo-
leCenstvi. EU nefinancuje Siroké spektrum svych programi a jejich prostfednictvim i
nezis- kové organizace proto, ze by ji §lo pouze o podporu téchto organizaci, ale je
nezbytné zde hledat mnohem vic. Evropska unie vidi dvoji ,,profit a Sanci v tom, Ze na
realizaci jejich politik, které se tykaji prakticky kazdé oblasti, se podili evropskéa vetfejnost

prave prostiednictvim neziskovych organizaci.

V souéasné dob& mohou neziskové organizace v Ceské republice erpat piispévky ze
tii  strukturdlnich fondd pomoci péti néarodnich opera¢nich programi, nékolika
programovych dokumentii pro Prahu, jedné iniciativy (EQUAL) a dale z programt, které¢

vyhlasuji jednotliva feditelstvi Evropské komise.
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1.1 Strukturalni fondy EU

Strukturalni fondy Evropské unie slouZzi jako nastroj k dosahovani ekonomické a
socialni soudrznosti (koheze) EU. Prostfedky z téchto fonda jsou urCeny na pomoc méné
rozvinutym regioniim, regionim potykajicim se s strukturalnimi problémy a na podporu

adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné ptipravy a zamestnanosti.

Evropska unie vytvofila takovou skladbu strukturdlnich fondi, aby pokryla v§echny
oblasti spolec¢nosti a mohla tak stimulovat socialni a hospodatrskou soudrznost v regionech

Evropské unie. Podle Vladimira Sodomky tvofi tento systém Ctyfi strukturdlni fondy:

o | Evropsky regionadlni rozvojovy fond — podporou rozvoje a strukturalnich zmén
fond pomdha odstranovat zasadni problémy v zaostavajicich regionech a
v upadajicich primyslovych oblastech. Financuje investice do infrastruktury,
vytvareni pracovnich mist, podporuje mistni rozvoj, zaméstnanost, malé a

stiedni podnikani v problémovych regionech, védu a vyzkum.

o FEvropsky socialni fond — tento fond se zaméruje na boj s nezaméstnanosti, na
rozvoj lidskych zdroju a na podporu integrace na trhu prace, pomdhda

nezameéstnanym a znevyhodnénym skupinam zapojit se do pracovniho procesu.

o FEvropsky zemedelsky garancni a podpurny fond — do systému strukturalnich
fondit je zahrnuta pouze jeho podpurna sekce, kterda poskytuje podporu

modernizaci a zlepSovani struktury aktivit v zemédélstvi a na venkove.

e Financni nastroj pro podporu rybolovu — tento nastroj se zaméruje na podporu

rybolovu a modernizaci rybarského primyslu“ (Sodomka, 2003, s. 64).

1.2 Principy strukturalni politiky

Fungovani strukturélni politiky Evropské unie a poskytovani strukturalni pomoci je
postaveno na né¢kolika zdkladnich principech, které se zrcadli v programové a pravni

upravée celého procesu poskytovani pomoci. Vladimir Sodomka je specifikuje takto:

e , Princip programovani — v zasadé jde o to, zZe se pomoc realizuje na zaklade
viceletych a viceoborovych programii, pro které se zpracovavaji prislusné
dokumenty.  Vysledkem je vzdjemny integrovany programovy  celek

uskutecnovany v dlouhodobéjsim horizontu.
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e Princip koncentrace — smyslem této zdsady koncentrace usili je soustredit
nejvice prostredkii do regionit s nejvaznéjsimi problémy, ale pouze na predem
definované cile. Ucelem je realizovat mensi mnozstvi vétsich projekti (takovych,
od kterych se ocekdva co nejvétsi prinos), ¢imz se kromé veétsiho efektu a vetsi

viditelnosti dosahuje i snadnéjsiho a prehlednéjsiho monitorovani a kontroly.

e Princip partnerstvi - zahrnuje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a
odpovidajicimi organy na narodni, regiondlni a mistni urovni, které jsou urceny
kazdym clenskym statem pro vSechny etapy zavadeni opatieni od pripravy az po
realizaci. Ma rovinu vertikalni (partnerstvi mezi Evropskou komisi, clenskym
statem a regionem) a horizontdlni ( partneri na urovni clenského stdatu nebo
regionu). Tim se spoluprdce rozsifila i na orgdany a osoby, které nejsou primou
soucasti implementacnich struktur (regiony, mésta, obce, vzdélavaci instituce,
soukromé subjekty apod.) bylo zajisténo, Ze se na konkrétnim rozdéleni

prostredkii budou podilet i samotni prijemci.

e Princip adicionality (doplnkovosti) — pomoc Evropské unie md dopliovat,
respektive posilovat prostiedky prijemcit pomoci. Prave financni zainteresovani
prijemcii ma vést k vetsi efektivite a zodpovédnosti pri vyuzivani poskytnutych
prostredkii. Pomér mezi narodnimi a unijnimi prostiedky musi dosdahnout
stanovené minimalni hranice. Narodni prostredky ale mohou pochazet z riznych

zdrojil.

e Princip monitorovani a vyhodnocovani — jedna se o prubéiné sledovani a
vyhodnocovani vyuzivani prostredkii ze zdrojit Spolecenstvi a to ve vsech fazich

procesu “ (Sodomka, 2003, s. 66).

Existuji 1 dal$i principy, které se ve stale vEétsi mife prosazuji, zejména princip
subsidiarity, tedy realizace na nejvhodnéjsi izemni urovni, ptfi¢emz celkova odpovédnost

zustava na Clenském statu a princip solidarity.

Samotna realizace politiky hospodarské ssocidlni soudrznosti se provadi
prostiednictvim tzv. programovani, které je zaloZeno na pierozdélovani finan¢nich
prostifedkil Spolecenstvi a to na zaklad¢ viceletych rozvojovych programi. Tyto rozvojové
programy se dale dé€li na rizné subprogramy a opatieni. Vladimir Sodomka uvadi tfi druhy

programovych dokument:



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 13

e  Plin rozvoje — jedna se o dokument, ktery pripravuje prislusny clensky stat a
je zaloZen na prislusnych prioritach tohoto stdatu a jeho regionii. Pripraveny
plan rozvoje musi byt souladu s legislativou Spolecenstvi a slouzi jako podklad
pro vyjednavani o pomoci s Evropskou komisi. Pokud tento dokument zahrnuje
cely stat, hovori se o Narodnim rozvojovém planu. Obsah planu rozvoje je
presné definovan a poskytuje kvalifikovany popis soucasné situace v daném
uzemi spolu se strategii pro dosazZeni danych priorit a opatreni. Rovnéz
obsahuje predbézné hodnoceni planu, ndavrh financovani a to jak z narodnich
zdroji, tak z financnich zdrojii EU, predbézné ovéreni adicionality a partnerstvi.

DuleZitou casti jsou téz provadeéci ustanoveni, které uvadeji dokument do praxe.

e Ndrodni strategicky referencni ramec — listina, kterou schvaluje Evropska
komise po dohodé s prislusnym statem na zaklade predlozeného rozvojového
planu, zajistuje koordinaci veskeré pomoci prichazejici z EU. Dokument je
roz¢leneny podle stanovenych priorit a uskutecnuje se prostrednictvim jednoho
Ci vice operacnich programii. Zabyva se kvantifikaci cilii a hodnocenim
ocekavaného vlivu, povahou a dobou trvani operacnich programu. Je zde i
financni plan, ktery stanovuje prideél jednotlivych fondu pro kazdou prioritu a
rok spolu s opatrenim pro realizaci (Fidici organy a mechanizmy, monitorovact
a hodnotici systémy). V neposledni radé se zabyva i predbéznym overenim
adicionality a poskytuje informace o transparentnosti financnich tokii a to

zejména mezi statem a prijimacim regionem.

e Operacni programy — dokument prijimany Evropskou komisi, ktery je urceny
pro realizaci Narodniho strategického referencniho ramce. Obsahuje soubor
priorit, zahrnujicich viceleta opatreni. Miize byt financovan z jednoho nebo vice
riiznych stdavajicich financnich ndstrojii nebo z jednoho ci vice fondii. Podle
zamereni se jedna bud o Sektorové nebo Regiondlni operacni programy*

(Sodomka, 2003, s.74).

1.3 Cile strukturalnich fondi

Strukturalni fondy, ale i jiné stavajici financni néstroje Evropské unie se soustfed’uji
na urcité, predem definované oblasti a pfispivaji k dosaZeni tzv. prioritnich cilt (Cild). Pro

kazdé programové obdobi Unie urcuje Cile, na néz se financni pomoc z prostiedkt Unie
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zamétfuje. Strukturdlni fondy a dalsi financni néstroje EU tedy pfispivaji vhodnym

zpisobem k dosazeni zejména téchto tfi prioritnich Cilu:

e Povzbuzovani rozvoje a strukturdlnich zmén regiont, jejichZ rozvoj zaostava,

dale jen Cil 1.

e Podporu hospodaiské a spolecenské premény oblasti jez celi strukturdlnim

obtizim, dale jen Cil 2.

e Podporu prizptisobovani a modernizace politik a systému vzdélavani, Skoleni a
zaméstnanosti, dale jen Cil 3. Tento Cil poskytuje finan¢ni podporu regiontiim,
na které se nevztahuje Cil 1 a urcuje politické zaméteni vSech opatieni pro
podporu lidskych zdrojt, aniz by doSlo k omezeni specifické charakteristiky

jednotlivych regiont.

S vy$e uvedenymi cily tizce souvisi izemni ¢lenéni Ceské republiky z pohledu
Evropské unie se zamérem pouzit jednotnou klasifikaci izemnich jednotek - NUTS pro
sbér, pfipravu a harmonizaci regiondlnich statistik ¢lenského statu Evropské unie, dale pro
socialné-ekonomickou analyzu regionti a ur¢ovani dopadt regionalni politiky v ramci EU.
Toto rozdéleni téZ slouZzi k poskytovani pomoci ze Strukturalnich fondii takto vymezenym

uzemnim jednotkam, které spadaji pod jednotlivé Cile strukturalni politiky.

Ceska republika byla rozd&lena do t¥i kategorii izemnich jednotek, tak jak to uvadi

Vladimir Sodomka v tabulce ¢.1 (Sodomka, 2003, s.4).

Pokud se blize prozkoumaji jednotlivé cile a jejich obsah se propoji s jednotnou kla-
sifikaci uzemnich jednotek, da se 1épe pochopit zaméteni Cinnosti strukturdlnich fondt na

pfedem prfesné urené regiony.

e Cil 1 se obecné oznacuje jako ,, podpora zaostavajicich regioni* a Ize sem

zaradit regiony urovné NUTS II. Pomoc se také zamétuje na odlehlé regiony.

e Cil 2 se vztahuje k tém regiontim, ve kterych dochazi k hospodarskym a
socialnim zménam v sektoru primyslu a sektoru sluzeb. Dale se tyka
venkovskych oblasti, které pro nedostatek ekonomickych zdroji zna¢né upadaji
a méstskych oblasti, které se dostaly do potizi v disledku ztraty ekonomickych
aktivit. Téz se tyké oblasti zavislych na rybolovu, které prochdzeji depresi, coz

ale neni problém Ceské republiky.
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e Zamérem tohoto Cile (Cil 3) je rozvijet aktivity tykajici se lidskych zdrojt a to
zejména prostiednictvim Evropského socidlniho fondu. Jde ptedevsim o to, aby
se Clenskym statim pomohlo adaptovat a modernizovat jejich systémy
vzdelavani, odborné piipravy a zaméstnanosti. Tento Cil se vztahuje na celé

uzemi Evropské unie, mimo regiony spadajici pod Cil 1.

Pfi dosahovani vySe uvedenych cili jen nutné se fidit uréitymi principy, jako je
partnerstvi a adicionalita, které podporuji snazsi Cerpani a kvalitnéjsi vyuziti finan¢nich

prostiedkt Evropské unie.

1.3.1 Partnerstvi

Cile 1, 2 a 3 jsou sledovany v ramci uzké spoluprace (dale jen ,,partnerstvi‘) mezi
Evropskou komisi a kazdym clenskym statem. Kazdy clensky stat navazuje v piipadé
potieba a v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravidly a postupy partnerstvi s organy a
subjekty, které podle Obecného natizeni ke strukturalnim fondiim a fondu soudrznosti pro

obdobi 2007 - 2013 jsou:
o | Prislusné regiondlni, mistni, mestské a jiné organy verejné moci.
e Hospodarsti a socialni partneri.

o Veskeré jiné vhodné subjekty zastupujici obcanskou spolecnost, partneri
v oblasti Zivotniho prostredi, nevladni organizace a subjekty zabyvajici se
prosazovanim rovnosti zen a muzi* (Obecné nafizeni ke strukturalnim fondim

a fondu soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013, 2006, s.37).

Kazdy c¢lensky stat urc¢i nejreprezentativnéjsi spolecniky na celostatni, regionalni a
mistni Grovni v hospodarské a socidlni oblasti a oblasti zivotniho prostfedi nebo jinych
oblastech (dale jen ,,partnefi). To vSe v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy a
s pfihlédnutim k nutnosti prosazovat rovnost muzli a Zen a udrzitelny rozvoj

prostiednictvim pfijeti pozadavki na ochranu a zlepSovani zivotniho prosttedi.
Partnerstvi téZ zahrnuje pfipravu, provadéni, monitorovani a hodnoceni operacnich
programu. Clenské staty piipadné zapoji kazdého z ptisluSnych partnerti a zejména pak

regiony, do jednotlivych fazi programovani ve lhité stanovené pro kazdou tuto fazi.
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1.3.2 Adicionalita

Pii snaze ziskat prispévky ze Strukturalnich fondi a naplnit dané Cile je nutné si
uvédomit, ze tyto financni prostfedky nenahrazuji vefejné nebo rovnocenné strukturalni
vydaje ¢lenského statu. Mira vydajii se urcuje s ohledem na celkové makroekonomické
podminky daného statu, za kterych financovani probihd a s pfihlédnutim k urcitym
osobitym nebo ojedinélym rysim hospodaiské situace, jako je napf. privatizace Ci
mimofadna Uroven vefejnych vydaji. Obecné se mira vydaji rovna minimalné castce
odpovidajici primérnym roénim vydajim vynalozenych béhem ptedchoziho

programového obdobi.

Clensky stat predd Komisi udaje pozadované k tomu, aby bylo moZné provést

ovéfeni, zda byly zachovany pfedem uréené trovné vetejnych nebo strukturdlnich vydaja.

1.4 Obecna narizeni ke strukturalnim fondum

Aby byl zajistén redlny hospodaisky efekt poskytovanych financi, nemély by

prispévky ze Strukturalnich fondl nahrazovat verejné vydaje ¢lenskych stati.

V ramci snahy o hospodafskou a socidlni soudrznost ma SpoleCenstvi ve vSech
etapach implementace fonda za cil odstraiiovat nerovnosti a podporovat rovné zachazeni
pro muze a zZeny. Rovnéz mé v timyslu bojovat proti diskriminaci na zakladé ptislusnosti k

odli$né rase nebo etniku, pohlavi, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.

Programovani a fizeni Strukturdlnich fondl by se mélo zjednodusit vypracovanim
operacnich programi, které budou zafinancovany bud’ z Evropského fondu pro regionalni
spolupraci nebo z Evropského socidlniho fondu. Vladimir Sodomka uvadi, Ze ,, foto
programovani by meélo zajistit koordinaci fondii navzdjem a téz s ostatnimi stavajicimi
financnimi nastroji EU- Evropskou investicni bankou a Evropskym investicnim fondem *

(Sodomka, 2003, s.21). Tato koordinace by méla rovnéz obsahovat piipravu celkovych

finan¢nich plant a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

1.5 Evropsky socialni fond

Evropsky systém fondi je reprezentovan ¢tyfmi strukturalnimi fondy. Z téchto Ctyt
fondil se dale budu vénovat pouze Evropskému socidlnimu fondu, jelikoz jako jediny se

zabyva socidlnimi problémy, ¢imz koresponduje s tématem této diplomové prace.
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Evropsky socidlni fond byl zfizen s cilem rozSifovat moznosti zaméstnavani
pracovnikill, zvySovat jejich profesni a lokalni mobilitu uvnitt Evropského spolecenstvi a
téz usnadiovat jejich pfizptisobeni na primyslové zmény. VSechny tyto ¢innosti se maji
realizovat zejména prostiednictvim odborného vzd&lavani a rekvalifikace. Cinnost
Evropského socialniho fondu rovnéz pfispivd kakcim nazamezeni a boji s
nezaméstnanosti, k rozvoji lidskych zdrojii a socidlnimu zaclenéni na trhu prace. Dale se
ma spolupodilet na zajiStovani vysoké miry zameéstnanosti, rovnopravnému postaveni
muzl a Zen na trhu prace, trvalému ristu spolecnosti, jakoz i na hospodaiské a socidlni
soudrznosti. ESF piispiva zejména do toho teritoria, které se zabyva realizaci Evropské

strategie zaméstnanosti a kazdorocné ur¢ovanych smérnic tykajicich se zaméstnanosti.

Evropsky socidlni fond tedy plisobi v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji a to 1
v ramci vSech tii prioritnich Cild Unie, iniciativy EQUAL a inovacnich akci, dale se
vénuje 1 financovani programti na podporu zaméstnanosti. Rovnéz financuje dlouhodobé
strategické plany regionalniho rozvoje v oblasti lidskych zdroji. Zaméry Evropského
socidlniho fondu pro jednotlivé Cile sestavil Vladimir Sobotka do tfi kapitol podle

jednotlivych Cilu:

e Cil 1 — podpora v ramci Evropského socidlniho fondu se zaméruje na rozvoj
lidskych zdroju s cilem zachovat co nejvetsi pocet zaméstnancit na trhu prdce.
Aktivity fondu mohou zahrnovat napriklad iniciativa na podporu skupin
ohrozenych na trhu prdace, na ochranu mladeze a na podporu jejiho
zaméstnavani, na podporu vzdélavani a na vytvareni pracovnich prilezitosti pro
Zeny, na podporu pri zakladani novych firem, na podporu zdokonalovani

vzdeélavacich systémi véetné tvorby novych ucebnich osnov.

e Cil 2 — vramci tohoto Cile jsou podporovany projekty, které rozvijeji lidské
zdroje. Aktivity mohou zahrnovat projekty, které pripravuji jednotlivce na
zahdjent pracovniho Zivota, podporuji mistni partnerstvi, samozamestnavani, na
nové zpusoby prdce, identifikaci novych schopnosti, zavadeni dennich deétskych
center. Rovnéz jsou zde podporovany snahy zavadet castecné pracovni uvazky
v zaméstnani, zavadeni vstricného pristupu zaméstnavatelii k zaméstnanciim-
rodicim a nabizi pomoc nezaméstnanym rodiciim, kteri se chtéji vratit na trh

prdce.
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e (il 3 — podpora v ramci Cile 3 se tyka adaptacnich a modernizacnich systémii
vzdeélavani, skoleni a zaméstnanosti. Pridéluje se na zdkladé péti definovanych
citlit Evropského socialniho fondu a dalSich navazujicich opatreni (Sodomka,

2003, 5.80).

1.5.1 Oblasti a aktivity podporované Evropskym socialnim fondem

Jak jiz bylo uvedeno, Evropsky socidlni fond financuje ¢innost v ramci vsech Cild,
iniciativy EQUAL 1 inovaéni akce a technickou pomoc. Z ditvodii velkého zabéru ¢innosti
ESF je potfeba uvést detailn€jsi prehled jak oblasti podporované fondem, tak souhrn

aktivit, které maji narok na podporu fondu.

Nafizeni €. 1784/1999 o Evropském socidlnim fondu vytyCuje v ramci politiky
tohoto fondu pét hlavnich (politickych) oblasti. Vladimir Sodomka ve stru¢nosti prezentuje
aktivity v téchto oblastech takto:

e ,,Rozvoj a podpora aktivni politiky zaméstnanosti.

e Podpora rovnych prilezitosti pro vSechny pristupu na trh prace se zvlastnim

durazem na ty, kterym hrozi vylouceni ze spolecnosti.

e Podpora a zlepsovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi jako soucast politiky

celozivotniho vzdélavani.

e Podpora kvalifikované, vzdeélané a prizpisobivé pracovni sily, inovace a
flexibilni organizace prdce, rozvoj podnikani a podminek umoznujici vytvareni
pracovnich mist, podpora dovednosti a rozvoj lidského potenciondlu ve

vyzkumu, vedeé a technologii.

o Konkrétni opatreni ke zlepSeni pristupu Zen na trh prace a jejich ucasti na nem,
véetné rozvoje jejich pracovni kariery, pristup Zen knovym pracovnim
prilezitostem a zahdjeni viastniho podnikani, snizeni vertikalni a horizontalni

segregace na zaklade pohlavi na trhu prace “ (Sodomka, 2003, s.80).

Financni prostfedky Evropského socialniho fondu je nutné rozdélovat a adresovat
takovym zpusobem, aby nedochazelo k jejich promrhéani. Z tohoto divodu se urcily
¢innosti, které maji opravnéni na ziskani podpory tohoto fondu — jde o tzv. vhodné

¢innosti.
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Penézni podpora v oblasti lidskych zdroji se ud€luje pievazné ve formé podpory
jednotlivym osobam s cilem zaclenit je do trhu prace. V souvislosti s t¢mito akcemi lze
podporovat i1 rozvoj ptislusnych systémi a struktur statu a dalSich doprovodnych opatieni

smétujici k podpote vyse uvedenych cila.

Aktivity Evropského socialniho fondu, jeho finan¢ni podpory a rozvoj prisluSnych
struktur se v souvislosti s vhodnymi ¢innostmi zaméfuji na tii oblasti, které obsdhnou
vSechny cile, kterych chce Evropsky socialni fond dosahnout. Sodomka tyto tfi oblasti

popsal takto:

e ,Oblast rozvoje lidskych zdroju — patii sem vseobecné vzdélavani a odborné
Skoleni, pripravné vzdelavani, profesni rehabilitace, opatieni na podporu
zameéstnanosti na trhu prace, odborné vedeni a dalsi vzdélavani. Dale je to
pomoc pri zaméstnavani a pomoc pri samostatné vydélecné cinnosti. Vhodné
cinnosti téz podporuji vyzkum, védu a technologicky rozvoj, vzdeldvani
managerii a technikii ve vyzkumnych zarizenich a podnicich, rozvoj novych

moznosti zamestnanosti, véetné sektoru socialnich sluzeb.

o Struktury a systéemy — cinnosti Evropskéeho socidlniho fondu v této oblasti
smeéruji k rozvoji a zlepSovani vseobecného a odborného vzdeélavani a ziskdavani
kvalifikace vcéetné skoleni ucitelii, skolitelii a persondlu a zlepSovani pristupu
zaméstnanci  kvzdelavani a kvalifikaci. Zahrnuji rovnéZ modernizaci a
zlepsovani efektivity sluzeb zaméstnanosti (napr. uradii prace) a rozviji vazby
mezi pracovni sférou a vzdeélavacimi, skolicimi a vyzkumnymi institucemi. ESF
pomaha i s rozvojem ndstrojii pro prognozu zmen v zamestnanosti a kvalifikaci,
zvldste v oblasti novych pracovnich postupii a organizace prdce s ohledem na
nutnost sladeni rodiny a profese, snaha umoznit starsim zaméstnanciim, aby
méli uspokojivé zaméstnani az do diichodu (to ale neznamena financovani

predcasného odchodu do penze).

e Doprovodna opatreni — pomoc pri poskytovani sluzeb prijemciim davek, vcetné
pecovatelskych sluzeb a zarizeni pro zadvislé osoby (neschopné samostatného
Zivota) a podpora socialné-vzdélavacich systémii za ucelem usnadneni
integrovaného pristupu na pracovnim trhu je obsahem treti oblasti vhodnych

cinnosti podporované Evropskym socidalnim fondem. V ramci této oblasti se
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financni prostredky veénuji téZz na zvySovani povedomi, informovanosti a

publicistiky o ESF* (Sodomka, 2003. 5.82).

Naftizeni o Evropském socialnim fondu vyslovné uvadi, Ze pfimétend ¢ast penéz ESF

bude k dispozici v podobé malych grantt, uréenych zvIast’ pro nevladni organizace.

Dulezitou soucasti iniciativ Evropského socidlniho fondu je, zejména ve spojitosti
s cilovou skupinou na kterou sméfuje tato prace, feSeni problému obtizného pfistupu zen
na trh prace pfi zachovéani jejich postaveni vrdmci rodiny. Existujici problémy s
nedostatkem podptrnych systémda, které¢ by pomahaly Zendm ve zpétné integraci na trh
prace a pii feSeni jejich problémi s profesionalni drahou vedly, podle publikace Evropsky
socialni fond k ,,zavedeni specifické iniciativy Spolecenstvi — Nové prilezitosti pro Zeny,
ktera méla vyzkouSet a zavést nové predstavy o Skoleni a zaméstnanosti Zzen a méla se
zabyvat takovymi problémy, jako je podnikani Zen, zvladani pracovniho a rodinného Zivota
a vyrovnané zastoupeni muzii a zZen v rozhodovani“ (Evropsky socialni fond. 50 let

investic pro lidi, 2007, s.34).

1.5.2 Priprava a realizace projekti v ramci ESF

Aby zadatel finan¢ni podpory v rdmci Evropského socidlniho fondu uspél se svym
pozadavkem, je tfeba splnit obecna kritéria opravnénosti projektu, vypracovat ptihlasku a
projektovou dokumentaci v pozadovaném rozsahu a kvalit¢ a veskerou dokumentaci

odevzdat v fadném terminu.

Na zacatku kazdého projektu musi stat jasny zadmér a co nejkonkrétnéjsi piedstava o
jeho uskutecnéni. Uz v této fazi je zadouci konzultovat plan projektu s kompetentnimi
poradenskymi institucemi, zabyvajicimi se poradenstvim nebo administrativnim vedenim
programt financovanych zfondi Evropské unie. Béhem konzultatni faze piipravy
parametrQ s prioritnimi cily programti uskutecniovanych v ramci Evropského socialniho

fondu.

Nejbéznéjsim typem programu financovanym v ramci Evropského socialniho fondu
je projekt navazujici na viceleté rozvojové programy, doprovodné programy a granty

fizené provérenou implementacni agenturou.
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Pti posuzovani opravnénosti zadosti zadatele se prezkoumavaji zdkladni kritéria
tykajici se statutu zadatele, shody cilti projektu a prioritnich cilli napliovanych v ramci
prislusného nastroje Evropské unie — tedy Evropského socidlniho fondu a opravnénosti
daného uzemniho celku. Pfi komplementaci projektu je dobré mit na zfeteli vSechny
zéakladni principy strukturalni politiky EU, jejichz dodrzeni bude kvalifikovat projekt jako

ptihodny pro financovani z prostfedkli evropského socialniho fondu.

Opravnénym zadatelem o pomoc z Evropského socialniho fondu mtze byt jakakoliv
pravnickd osoba, at ze soukromého nebo vefejného sektoru. Fyzickym osobam neni
umoznéno vystupovat jako Zadatel o pomoc. Clenové statutarniho organu Zadatele a viech
dalSich ucastnickych organizaci musi osvédcCit svlyj Cisty trestni rejstitk a dokazat, Ze
nemaji zadné zadvazky vici statu (zejména vici financnim ufadim).

Predkladany projekt mtze ziskat financni pomoc z Evropského socidlniho fondu
pouze, pokud se jeho cile shoduji s prioritnimi cili aktudlnich viceletych programii pro
dany Strukturdlni fond. Plati zde princip souladu zadosti s rozvojovymi programovymi
dokumenty, jelikoz tato zasada vychazi ze zékladniho principu strukturdlni politiky —
principu programovani. Pfedkladatel Zadosti podpoii svoji Zadost, jestlize bude pii

formulaci brat ohled na princip rovnopravnosti mezi muzi a zenami.

Pii schvalovani projektu se hodnoti i kritérium opravnénosti daného uzemniho celku.
Vladimir Sodomka prezentuje, ze ,,toto kritérium vyplhva z rozhodnuti Evropské komise,
ktera predem stanovi, jaké regiony jsou oprdvnény pozadat o pomoc podle jednotlivych
Cilii 1,2 a 3. V Ceské republice jsou tedy opravnény Zidat podle Cile 1 viechny regiony
NUTS II, kromé Prahy, ktera spada pod Cile 2 a 3* (Sodomka, 2003, s.85). Stru¢né
pocet obyvatel, regionalni prosperitu a relativni zévaznost strukturalnich problémd,

zejména uroven nezaméstnanosti.

Zadatel si musi dopfedu ovéfit, jak velkou ¢astku z celkovych opravnénych naklada
na financovani projektu je mozné pozadovat ze zdroji Evropského socidlniho fondu.
Maximalni vySe rozpoctl i opravnénych nékladi se budou lisit podle jednotlivych cilta ¢i
podle statutu zadatele. Lze konstatovat, Ze obvykle dochazi k situaci, kdy Zadatel z
privatniho sektoru ma narok na mensi Castky, nez zadatel ze statniho sektoru nebo
neziskové organizace. Detaily zadosti jsou pfesnéji definovany v podminkach jednotlivych

grantil.
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Konzulta¢ni faze ptipravy projektu podle V. Sodomky ,,ddle pokracuje sestavenim
implementacniho tymu v ramci jedné instituce nebo sestavenim konsorcia instituci a firem,
podilejicich se na pripravé a implementaci projektu* (Sodomka, 2003, s5.86). Ukolem
zadatele nebo autora projektu je tedy zhodnotit vlastni kompetenci fidit a zavadét projekt
do zivota a v pifipad¢ potieby ziskat pro spolupraci na tomto projektu vhodného partnera
s odpovidajicim zazemim a kvalifikaci. Partneti by méli jiz ve fazi pfipravy uzavfit
smlouvu vymezujici kompetence, povinnosti a cilové finanéni odmény pro vSechny
zuCastnéné.

Takto vybudovany subjekt bude zarukou ziskéni co nejvétsiho bodového ohodnoceni
zadatele. Pfi hodnoceni se pozornost zaméfuje nejen na schopnost zadatele fidit a
implementovat projekt, ale také na schopnost sledovat jeho pribeh, podavat informace o
jeho pribéhu a vysledcich a na schopnost pokracovat v projektu po vycerpani finan¢ni

pomoci z Evropského socialniho fondu

Samostatnou kapitolou v oblasti neziskovych organizaci, jsou persondlni,
informacni, finanéni a materidlni podminky prace neziskovych organizaci, které se chtéji
stat uspésSnymi zadateli o financovani z Evropského socidlniho fondu. Je jasné, ze budou
potfebovat profesionalni vedeni lidmi, ktefi budou ovladat efektivni metody komunikace,

strategického planovani, vnitiniho fizeni atd.

Po ukonceni konzultacni faze je tfeba piistoupit k realizaci zadosti véetné projektové
dokumentace a pozadovanych pfiloh. Pro kazdé¢ vybérové ftizeni se vytvaii formulaf
zadosti o pridéleni finan¢nich prostfedki a zde si kazda Clenskéd zemé vytvarti vlastni verzi

tohoto formulafe.

Pti vyplnovani jednotlivych ¢ésti takovéhoto formulare se klade co nejvétsi diraz na
kvalitu argumentt pii zdivodnovani souvislosti mezi cily projekti a cily regiondlni a
vladni politiky a to v souvislosti s financovanim z Evropského socidlniho fondu. Déle je
dilezité velmi podrobné rozpracovani projektu, cilii projektu a cilovych skupin s vyuzitim
co nejvétsiho poctu méfitelnych ukazatelt. Vladimir Sodomka uvadi, Ze formular ma ctyfti

bloky, ve kterych zadatel musi:
o |, Prokdzat opravnenost cilii projektu.

e Prokazat svou zpiisobilost 7idit a implementovat projekt.
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e Popsat projekt prostiednictvim systému indikatorii ve vztahu k jednotlivym

ctlovym skupinam.

e Rozpracovat rozpocet projektu a rozbor jednotlivych nakladu — tj. jeho financni

cast* (Sodomka, 2003, s.88).

1.5.3 Projekty Evropského socialniho fondu a neziskové organizace CR

VSeobecné panuje nazor a praxe to potvrzuje, ze Evropsky socialni fond je
nejvhodnéj$im nastrojem pro financovani aktivit a projektii neziskovych organizaci.
Zastupci neziskovych organizaci, ktefi byli pfi realizaci programovych dokumentt
tykajicich se Eerpani ze Strukturalnich fondii EU v Ceské republice prosadili jako koneéné
ptijemce podpory i neziskové organizace a to zejména v oblastech, kde jsou neziskové
organizace tradiCné silné a zptisobilé: poskytovani socidlnich sluzeb, oziveni venkova,
socialni integrace, zlepSovani zivotniho prostiedi, ekologické vzdélavani, rozvoj kultury a

sportu.

Vyznamné, a vétSinou prospesné, jsou téz nepiimé disledky cerpani financi z
Evropské unie. Pod tlakem EU se méni k lepSimu vefejnd sprava — jeji fungovani,
otevienost, schopnosti ufednikll. Nejde zde o rychlou a celkovou proménu, ale o postupné
zlepSovani relativné tristniho stavu cCeské statni spravy. DalSim pozitivnim vlivem
Evropské unie je, jak bylo jiz mnohokrat fe¢eno, otevirani vetejného prostoru pro tcast
neziskovych organizaci, naptiklad ucast jejich zéastupcli v nejriznéjSich vyborech a

organech ministerstev a krajskych uradu.

Nicméné toto je pouze jedna strana mince. Ta druha jasn¢ ukazuje, Ze samy
neziskové organizace se musely a musi stale ucit. Je potfeba neustdle zlepSovat
vyhleddvani a vyuzivani riznych informaci a finan¢nich zdrojti, schopnost piipravovat
kvalitni projekty, vstupovat do u€innych partnerstvi sjinymi subjekty, zlepSit se

v komunikaci s riznymi cilovymi skupinami, v marketingu a tfeba 1 v cizich jazycich.

Cerpéani penéz z Evropského socialniho fondu je do velké miry podminéné. S timto
souvisi skute¢nost, Ze Strukturdlni fondy EU, navzdory svému plvodnimu smyslu
(snizovani regiondlnich a dalSich rozdilti) mohou ve svém disledku pobizet k dalsimu
,rozevira- ni nizek* mezi zkuSenymi a zajiSténymi neziskovymi organizacemi a témi,
které zkusenosti a penize postradaji. Ceské neziskové organizace si proto musi realisticky

urCit, na kterych projektech financovanych z Evropského socidlniho fondu (a z dalSich
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Strukturalnich fond) se mohou podilet. Zde se otevirda nemaly prostor pro princip
partnerstvi, kdy se na projektu podili dalsi subjekt, ktery spolupracuje pii feSeni vSech

formalit a nalezitosti a pomaha projekt fidit.

Je dobré mit neustale na paméti, Ze Strukturdlni fondy Evropské unie jsou predevs§im
prilezitosti, kterou by bylo dobré vyuzit a proto je nutné, aby se Ceské neziskové

organizace dobfe piipravily a pochopily jejich logiku a pozadavky.

1.6 Iniciativy Evropské unie

Evropskéa unie prochazi od 80 let minulého stoleti velkymi zménami a to hned ve
ttech existencn¢ vyznamnych oblastech — ekonomice, v socialni oblasti a v politice.
Ekonomika v Evropé se stietla s procesy globalizace a zacala ji i1 aktivné rozvijet.
Propojenost svétového trhu a rozvoj novych technologii neptinesl jen nové vyrobky z Asie
a dalsich ¢asti svéta nebo rust nadnarodnich spolecnosti, ale zaroven ptispél k prechodu od
nadvlady vyroby k nadvladé obchodu a sluzeb.V Evropé se prosadily ty vyrobni metody,
které vyznamné Setfi pracovni silu. Zaroven ruku v ruce s timto jevem stoupl i podil Spatné
placené, doCasné a sezonni prace, prace na ¢asteCny uvazek, na zkracenou pracovni dobu a
bez smluvniho zajisténi. To vSe pfispélo k ristu nezaméstnanosti (véetné dlouhodobé) a u
velkého poctu lidi, at’ uz pracuji nebo jsou z trhu prace vylucovani, k ristu chudoby a

ekonomické nejistoty.

Reakei na tyto jevy bylo hledani novych strategii ekonomického rlstu, zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti. Tak vznikly ¢tyfi velké iniciativni programy, které funguji jako
specidlni nastroj strukturalni politiky k feSeni specifickych probléma dotykajicich se
celého uzemi Evropské unie a zaroven dopliuji jiné programy nebo usnadiiuji jejich
zavadéni. Tyto iniciativy vyhlasuje a ¥idi Evropska komise a Oldfich Cepelka je uspotadal

takto:
o  Iniciativa LEADER pro rozvoj venkova.

o [Iniciativa URBAN pro hospodarskou a socialni obnovu méstskych casti

postizenych krizi.

o [Iniciativa INTERBERG III pro podporu preshranicni, nadnarodni a

meziregionalni spoluprace.
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e [niciativa EQUAL pro pomoc znevyhodnénym skupinam na trhu prace a pro
spolupraci pri prosazovani novych prostiedkii v boji proti viem formam

diskriminace a nerovnosti na trhu prace* (Cepelka, 2003, 5.92).

Jelikoz se tyto iniciativy maji realizovat piimo v obcich a maji vznikat na zaklad¢
partnerstvi a aktivit mistnich subjektl, nabizi se zde velka pfilezitost pro nevladni
neziskové organizace. Mohou se tak stat rovnopravnymi s ostatnimi subjekty — s vefejnou
spravou a podnikateli, 1 kdyz do spole¢nych projekti nemohou pfispét takovymi

finan¢nimi a materiadlnimi zdroji jako oni.

Ceska republika se v soutasné dobé ulastni Iniciativy EQUAL a INTERBERG
11,

pro ucely tématu této diplomové prace se budu dale vénovat pouze Iniciativé EQUAL.

1.6.1 Inmiciativa EQUAL

Iniciativa EQUAL je jedna znékolika iniciativ Evropské komise, je financovédna
z Evropského socialniho fondu a je soucésti strategie zaméstnanosti Evropské unie. Jejim
hlavnim cilem je pfispivat k zajiStovani rovného pfistupu k zaméstnani prostfednictvim
hledani a ovéfovani postupti, které bojuji proti diskriminaci a nerovnym pfilezitostem
v praci a pii hleddni zaméstnani. Jako vétSina evropskych programil a iniciativ je i tato
zalozena na principu podpory konkrétnich projekta. Pro tuto iniciativu je dilezité inovacni

mysSleni a diiraz na aktivni spolupraci mezi clenskymi staty.

Tyto projekty uskuteciiuje vzdy spoleéné¢ skupina organizaci vramci tzv.
rozvojového partnerstvi. Jeho sou¢ésti jsou organizace ruzného druhu, napf. mistni a
regiondlni ufady, ufady prace, vzdélavaci instituce, nestatni neziskové organizace,
podniky. Do rozvojového partnerstvi se sdruzuji bud’ na zakladé ptisluSnosti k ur€itému

uzemi nebo k uréitému oboru.
Hlavnimi principy Iniciativy EQUAL podle Vladimira Sodomky jsou:

o , Partnerstvi klicovych subjektii v tkz. Rozvojovém partnerstvi na urovni

regionalnich partnerstvi a oborovych partnerstvi.
e Ucast partnerii i cilové skupiny na piipravé, vyvoji a implementaci projektii.

o Mezindrodni vyména zkuSenosti.
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e yvoje a testovani inovacnich pristupii a Feseni.

o Sifeni vystupii projektu a jejich vyuzivani v §irsim kontextu® (Sodomka, 2003,

s.82).

Iniciativa EQUAL je zalozena na principu podpory konkrétnich projektli, coz

probiha ve tfech fazich:

e Vprvni fazi dochdzi k vytvofeni nebo upevnéni trvalych a efektivnich

rozvojovych partnerstvi (k ur¢itému opatieni EQUAL)
e Ve fazi dvé dochézi k realizaci pracovnich programi rozvojovych partnerstvi.

e Vposledni fazi se vytvareji narodni a mezinarodni tématické sité, Sifi se

zkuSenosti a jejich vyuZzivani v narodni politice zaméstnanosti.

Cinnost Iniciativy EQUAL je zacilena na nékolik zakladnich myslenek z oblasti trhu
prace. Oldtich Cepelka je podrobnéji definuje takto:

o  Pilir 1 (Zaméstnanost) - zabyva se zlepsovanim pristupu a ndavratu na trh prdce
pro osoby obtizné integrovatelné a prekondvanim rasismu a xenofobie ve vztahu

k trhu prace.

o Pilir 2 (Podnikatelstvi) — otevira proces moznosti vytvarit podnik a to viici vSem
zdjemcim prostiednictvim poskytovani ndstrojii pro zakladani podnikii a pro
identifikaci a vyuzivani novych prileZitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych
a venkovskych oblastech. Dale posiluje socidalni ekonomiky tretiho sektoru

(neziskové organizace), zejména sluzeb, se zamerem zlepsovat kvalitu prace.

e Pilir 3 (Adaptabilita) — zaméruje se na podporovani celozivotniho uceni a
pracovnich postupi, smérujicich k zaméstnavani osob ohrozZenych diskriminacit
a nerovnosti ve vztahu k trhu prdace. Rovnéz podporuje adaptabilitu podnikii a
zaméstnancii Vici strukturdlnim ekonomickym zméndam a viici informacnim a

dalsim novym technologiim.

o PiliF 4 (Rovné prileZitosti muzii a Zen) — cilem je koordinace rodinného a
pracovniho Zivota a neintegrace muzu a Zen do trhu prdce prostiednictvim
vyvoje flexibilnejsich a ucinnéjsich forem organizace prdce a podpuirnych
sluzeb. Také se zabyvd sniZovanim rozdilnosti mezi muzi a Zenami a

podporovanim pracovni desegregace* (Cepelka, 2003, 5.97).
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1.6.2 Iniciativa EQUAL v Ceské republice

Garantem Iniciativy EQUAL v Ceské republice je Ministerstvo prace a socialnich
véci, které je zodpoveédné za jeji zavadéni v praxi. V ramci této pomoci uskute¢niované
v CR mohou byt téz podpofeny piipravné, monitorovaci a vyhodnocovaci aktivity
pottebné k realizaci opatieni uvedenych v Natizeni o Evropském socidlnim fondu.

Vladimir Sodomka uvadi, ze se jedna zejména o tyto aktivity:

o ,Opatreni inovativni povahy a pilotni projekty tykajici se trhu prace,

zaméstnanosti a odborného vycviku.
o Studie, technickou pomoc a vymeénu zkusenosti s multiplikacnim efektem.

o Technickou pomoc pri pripravé, implementaci, monitorovani a vyhodnocovani a

o kontrolu opatreni financovanych Evropskym socidalnim fondem.

o Opatieni vramci podpory mezinarodniho socidalniho dialogu a predavani

znalosti z oblasti ESF.

o [nformovani zucastnénych partneru, prijemcti pomoci a verejnosti* (Sodomka,

2003, 5.84).

Naéklady na vySe uvedena opatieni mohou byt pokryty az do vysSe sta procent z

financi Evropského socialniho fondu.

1.7 Operacni programy

Evropskd komise posoudi predloZzeny Opera¢ni program a stanovi, zda tento
dokument pfispiva k cilim a prioritiam Nérodniho strategického referencniho rdmce a
obecnym zasadam Spolecenstvi pro soudrznost. PiedloZzeny Operacni program ma podle

Vladimira Sodomky obsahovat:

e, Priority, shodu s Ramcem podpory, kvantifikaci cilii a hodnoceni ocekdavaného

viivu.
e Popis opatrieni pro provadeni priorit.

o Vicelety financni plan, ktery obsahuje vysi predpokladanych financnich

prostredkii pro kazdou prioritu.
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e Opatreni pro realizaci — Fidici organy a mechanismy, monitorovaci a hodnotici

systémy, kontrolni mechanismy “ (Sodomka, 2003, s.75).

Operaéni program je doplnén tkz. programovym dodatkem, ktery méa za ulohu
implementovat programové dokumenty a ktery obsahuje detailni prvky o budoucim
opatieni. Vypracovava ho c¢lensky stat nebo jeho fidici organ a zasila se pro informaci

Evropské komisi.

Vladimir Sodomka rovnéz uvadi ,,ze v pripade, kdy Komise do dvou mésicu od
doruceni Operacniho programu dojde k rozhodnuti, Ze tento dokument neprispiva
k dosazeni Narodniho strategického referencniho ramce a obecnych zasad Spolecenstvi
pro soudrznost, ma tato Komise pravo clensky stat vyzvat, aby poskytl veskeré potrebné
doplnujici informace a pokud to bude nutné, provedl nutnou revizi navrhovaného
Operacniho programu* (Sodomka, 2003, s.72). Operacni programy jsou financovany

pouze z jednoho fondu a na vhodné uzemni Grovni.

Monitorovani Opera¢nich programll je nutné k zajiSténi kvality jejich provadéni,
k tomuto ucelu je nutné organizovat monitorovaci vybory a piesné€ urcit jejich ukoly, spolu
s informacemi, které se maji postupovat Evropské Komisi. V souladu s principy
subsidiarity a proporcionality by mély hlavni zodpovédnost za fizeni Operacnich
programt, provadéni kontroly a intervenci nést ¢lenské staty, které prostfednictvim svych
fidicich a kontrolnich systémi maji predchdzet, odhalovat a napravovat nesrovnalosti,
ziskavat zpét neopravnéné vyplacené castky,pfipadné spolu s roky zprodleni. Tyto
nesrovnalosti a ¢astky oznamuji Komisi a informuji ji o postupu spravnich a soudnich
fizeniPodle Obecného natizeni ke Strukturdlnim fondim ,,je Komise rovnéz zmocnéna se
presvedcit, Ze clenske staty zavedly Fidici a kontrolni systéemy a ma moznost se na zaklade
vyrocnich kontrolnich zprav, vyrocniho stanoviska auditniho organu a svych vlastnich
auditii presvédcit se, Ze tyto systémy behem obdobi provadeéni Operacnich programiu
funguji ucinne“ (Obecné nafizeni ke Strukturalnim fondim a fondu Soudrznosti pro

obdobi 2007-2013, 2006, s.52).

Jak jsem uvedl, celkovd odpovédnost za implementaci a monitorovani Operacnich
programll spociva na Clenském statu. Ten ale miize touto Cinnosti povéfit noveé ziizené
nebo stavajici organy. Na vrcholu monitorovaciho systému ¢lenského statu je fidici orgén,

ktery nese celkovou odpovédnost za Uc¢innost, spravnost fizeni a provadéni financni
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pomoci poskytované ze Strukturalnich fondt. Oldiich Cepelka predklad4 seznam toho, za

co fidici organ zodpovida:
o | Vytvoreni systému poskytujiciho financni a statistické informace.
o Sestaveni rocni zpravy o realizaci operacniho programu.
o Zajisteni souladu s politikami a pravidly Spolecenstvi.
e Zajisteni informovanosti a publicity.
e Organizovani strednédobého hodnoceni.
o Zmeny programovych dodatkii.
o Kazdorocni prezkum dosazenych vysledkii* (Cepelka, 2003, s.86).

O uroven nize se nachdzi monitorovaci vybor, ktery se ustanovuje pro kazdy Ramec
podpory Spolecenstvi a pro kazdy Operacni program zvlast a je za né odpovédny.

Vladimir Sodomka prezentuje kompetence monitorovaciho vyboru takto:
o . Schvaluje programové dodatky.
o Schvaluje kritéria pro vybér projektii.
o Kontroluje poskytovani pomoci a vysledky realizace.
e Schvaluje zavérecné zpravy.
e Schvaluje navrh na zménu Operacniho programu.
e Prijima pravidla zpravy “ (Sodomka, 2003, 5.76).

Soucasti systému je téz platebni organ, coz je jedna nebo vice instituci, které jsou
uréené Clenskym statem a jsou zodpovédné za provadéni pribéznych plateb kone¢nym

pfijemciim pomoci a za piijimani plateb z Evropské unie.

1.7.1 Situace v Ceské republice

V Ceské republice je fidicim organem pro Ramec podpora Spole¢enstvi Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Nese celkovou odpovédnost za G¢innost, spravnost fizeni a provadéni
pomoci poskytované Ceské republice ze Strukturalnich fondd a je téZ odpovédné za
komunikaci s Evropskou komisi. Nékteré ¢innosti mize Ministerstvo pro mistni rozvoj

delegovat na tzv. zprostfedkujici subjekt, a to zejména Cinnosti tykajici se konecnych
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piijemct. Pro kazdy Operacni program se ustanovuje samostatny monitorovaci vybor,

ktery zastit'uje ptislusné ministerstvo.

Platebnim organem Ceské republiky je Ministerstvo financi, které mize nékteré
aktivity a funkce delegovat na tzv. platebni jednotky, zfizované pii jednotlivych
ministerstev. Obecné natizeni ke Strukturadlnim fondim a fondu Soudrznosti pro obdobi
2007-2013 uvadi ,,ze zdroje , které jsou k dispozici na zavazky z fondii pro obdobi 2007 az
2013 se stanovi na castku 308 041 000 000 EUR v cendch roku 2004 v souladu s rocnim
rozpisem uvedenym v tabulce ¢. 2*° (Obecné nafizeni ke Strukturdlnim fondim a fondu

Soudrznosti pro obdobi 2007-2013, 2006, s.123).
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2 CESKA REPUBLIKA

Vstupem do Evropské unie ziskala Ceska republika moznost podilet se na vyuzivani
prostiedkti Strukturalnich fond a Fondu Soudrznosti. Jednim z téchto fondt je i Evropsky
socialni fond, jehoz hlavnim poslanim je rozvijet zaméstnanost, snizovat nezaméstnanost,
podporovat socialni zaclenovani osob a rovné pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu
prace a lidskych zdroji. Evropsky socidlni fond pomahd evropskym zemim, zac¢lenénym
do Evropské unie, podporovat piistup znevyhodnénych osob na trh prace a snizovat
narodni, regiondlni a lokalni rozdily v zaméstnanosti. V programovém obdobi 2007-2013
se hodla Evropsky socialni fond zamétit téz na podporu hodnotného fungovani instituci,
vetejné spravy a vefejnych sluzeb, které jsou jednim ze zakladnich prvka Lisabonské

strategie.

Pii podrobnéjSim prozkouméni obecnych cili Evropského socidlniho fondu se
objevuji jednotlivé konkrétni oblasti politiky zaméstnanosti, pro které byl fond vytvoren.

Jedna se o:
e Pomoc nezaméstnanym lidem pfti vstupu na trh prace.
e Rovné prilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace.

e Socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pii

vstupu na trh préce.
e Celozivotni vzdélavani.
e Rozvoj kvalifikované a prizptisobivé pracovni sily.
e Zavadéni modernich zplisobll organizace prace a podnikani.
e ZlepSeni pfistupu a Ui€asti Zen na trhu préce.
¢ Boj se v§emi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

V roce 2007 bylo zahéjeno dal§i programové obdobi, které umoziuje jednotlivym
zadatelli Cerpat financni prostiedky Evropské unie dalSich Sest let. Tuto ptilezitost ma i
Ceska republika, kterdA mad moznost vyuzit nékolik programil vytvofenych pro transfer
penéz mezi Evropskou unii a Zadatelem. Podle Abecedy fondii Evropské unie ,,jsou

programy, které umoznuji cerpani financnich prostredkii z Evropského socialniho fondu v
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oblasti lidskych zdrojit v obdobi 2007-2013 v Ceské republice a hlavnim mésté Praze

nasledujici:
o Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).
e Operacni program Vzdeélavani pro konkurenceschopnost (OP VK).

e Operacni program Praha — Adaptabilita (OPPA)“ (Abeceda fondi Evropské
unie 2007-2013, 2007, s. 9).

2.1 Lidské zdroje v Ceské republice

Evropsky socidlni fond a jeho intervencni strategie v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani a lidskych zdroji v programovém obdobi 2007-2013 rozhodnym zpiisobem
reaguje na rozbory ekonomické a socidlni situace v Ceské republice. Aby bylo mozné
uspésné provést prerozdéleni nabizenych finanénich prostfedki, je nutné poznat povahy
pravdépodobnych &i aktualnich problémi, se kterymi trh prace v Ceské republice bojuje.

Mezi tyto problémy se fadi:
e Hruby domaci produkt a produktivita prace.
e Demograficky vyvoj a migrace.
¢ Situace na trhu prace.

Intervence Evropského socidlniho fondu by se méli orientovat zejména na tyto
oblasti, nebot’ existuje redlna hrozba, Ze tyto problémy maji potencial zapfiCinit snizeni
ekonomické vykonnosti, konkurenceschopnosti a stanou se pavodcem socidlnich

problémd.

Tato prace je zaméfena na socialné vyloucené skupiny na trhu prace a na jejich
zpétnou integraci, coz odpovida vySe uvedenému bodu Situace na trhu prace. Na tento bod
je potieba pohlizet jako na komplexni problém, ktery obsahuje mnoho dil¢ich problému
tykajicich se trhu prace, proto Evropsky socialni fond, respektive operacni program Lidské

zdroje a zaméstnanost, musi brat v potaz témata jako jsou:
e Vyvoj zaméstnanosti a pracovni sily.
e Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity.

e Kbvalifikacni struktura populace.


http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz
http://www.esfcr.cz/07-13/opvk
http://www.esfcr.cz/07-13/oppa
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e Vyvoj nezaméstnanosti.

¢ Nezaméstnanost u znevyhodnénych osob a osob dlouhodobé nezaméstnanych.
e Nezaméstnanost podle vékovych skupin.

e Regiondlni nezaméstnanost.

e Sluzby zaméstnanosti.

V Ceské republice se pii zprostiedkovani zaméstnani vénuje, z hlediska
zaméstnatelnosti, zvySend péce uchaze¢iim o zaméstnani, kteii ji potfebuji z divodi svého

zdravotniho stavu, péce o dité, véku nebo jinych vaznych divoda.

2.1.1 Pozice Zen na trhu prace

V Ceské republice dochazi v poslednich desetileti k postupnému riistu ekonomiky, a
s tim souvisejicimu zlepSovani produktivity a Zivotni Urovné pievazné vétSiny jejich
obyvatel. I pies tyto pozitiva stale zistava aktualni otdzkou problém nezaméstnanosti,
pfedevsim u skupin znevyhodnénych na trhu prace. Mezi nejvice ohrozené skupiny patii
takové, u jejichz ¢leni dochézi ke kombinaci n€kolika riznych znevyhodnéni, jako jsou
napt. mladi lidé s nedostate¢nym vzdélanim, osoby zdravotné postizené nebo vyssiho
veku, Zeny na matefské dovolené atd. Diky aktualné nastavenému systému vyplaceni
socialnich davek v Ceské republice, u osob snizkou pracovni kvalifikaci, a s tim
souvisejicim nizkym platem, dochéazi k demotivaci pfi hledani a udrzeni pracovniho mista.
K tomuto se rovnéz ptidava tradi¢ni Ceska nechut’ k st€éhovani za praci ¢i dojizdéni na

delsi vzdalenosti, ktera znesnadiuje proces hledani pracovniho mista.

Takovychto osob, znevyhodnénych na trhu prace je mnoho a ponévadz se tato prace
tyka integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace, jsou zde tyto rizné skupiny
zminény, ale z diivodu podrobnéjsiho zaméfeni prace, a to na zZeny na matei'ské a zeny nad
padesat let, budou néasledujici kapitoly vénovany pravé problematice této skupiny

ohrozenych osob.

Pozice Zen na trhu prace se na jedné stran¢ vyznaCuje poméerné vysokou
zaméstnanosti, na stran¢ druhé se tyto Zeny ¢asto musi potykat s diskrimina¢nim jednanim
ze strany zaméstnavateld. Otdzka zaméstnanosti zen ma fadu rozmért, mezi zakladni

znaky patfi:
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e Zeny piijimaji hiife placend mista za horSich podminek.

Urcita diskriminace zaméstnavatelll Zen s malymi détmi.

Problémy pfi sladovani profesniho Zivota a péci o déti pravou pracovni doby.

Maly podil zen pracujicich na ¢aste¢ny pracovni tvazek.

I diky t€émto problémim, se kterymi se Zeny na trhu prace stdle musi potykat,
existuji na trhu prace rozdily mezi postavenim muzi a Zen, a proto je nezaméstnanost zen
v Ceské republice stabilng vys$si nez mira nezaméstnanosti muzii. Tento problém se tyka
tém&f viech vékovych skupin produktivniho véku, tak jak to uvadi Cesky statisticky uiad
ve svych statistikach, viz. Tabulka &islo 2. Zeny jsou mimo to vice postizeny dlouhodobou

nezameéstnanosti nez muzi.

Zamgéstnavatelé také neprojevuji piili§ velkou snahu nabidnout zenam moznost
sladit jejich profesni zivot a péc€i o déti tim, Ze by upravili pracovni dobu. Proto je podil
7en pracujicich na &astedny pracovni uvazek v Ceské republice velmi nizky, podle
internetového portalu Evropsky socialni fond v CR ,,se jednd pouze o 8,6 % Zen v Ceské
republice v roce 2005 ve srovmani s 32,3 % zen vEU téhoz roku*
<http://www.esfcr.cz/file/4976/[5.3 2009]>. Dalsim dulezitym faktorem je stav, kdy podil
prace na &asteény uvazek v Evropské unii del$i dobu roste, v Ceské republice je tomu
pfesné naopak. Tento jev je zplsoben na jedné strané neochotou zaméstnavateld pfijimat
pracovniky na takovyto pracovni uvazek, ale na druhé stran¢ také nezdjmem zaméstnancti
o tuto formu zaméstnani kvili nizké irovni mezd v Ceské republice. Finanéni piijem ze

zkraceného pracovniho uvazku muaze dosahnout nizsi tirovné, nez je zivotni minimum.

Diference ve vzdélani mezi muzskou a zenskou ¢asti populace se neustdle zmensuji,
pro soucasnou generaci tficatnikii tyto rozdily v urovni dosazené¢ho vzdélani nejsou tolik
zésadni. Podle internetového portalu Ceského statistického Gfadu ,,je podil Zen s tercidrnim
vzdélanim ve vékové skupiné 30 — 34 let 13,1 % a muzii 13,9 %. Zen s pouhym zdkladnim
¢i neukoncenym vzdélanim je v této skupiné 7,8 % a muzii 6,8 %. Zeny jsou naopak
podstatné vice zastoupeny nez muzi v kategorii uplné stiedni vSeobecné vzdeélani
(gymnazium), SOS s maturitou a vySsi odborné vzdelani*
<http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf /aktual/ep-3#33[8.3 2009]>. Lze konstatovat, ze

mira ekonomické aktivity v Ceské republice je u muzi po cely Zivot vySsi neZ u zen.
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Rovnéz nelze popirat existenci rozdilu v odménovani zen a muzi. Z hlediska miry
dosazeného vzdélani se nejnizsi kongruence mezd dosahuje v oblasti vysokoSkolského
vzdélani, kde se nabizi velka pestrost vykondvanych profesi a to v zejména v oblastech
vedoucich a fidicich pracovnikl. Pro¢ tomu tak je, je otazkou, ale existuji ur¢ité napovedy

tykajici se vys$si urovné mezd muzi nez zen. Detailné feceno jde o tyto fakta:

e Segregace pracovnich ¢innosti podle pohlavi jako dlouhodoby nasledek postoji,

platnych v zaméstnanecké sféte pred listopadem 1989.

e Pracovni pozice, vykondvané piedevSim muzi, jsou zatazeny do vysSich

tarifnich stupnd.

e Muzi dosahuji oproti zenam vét§itho poctu odpracovanych hodin a ptes¢asové

prace.

e Zeny, diky péci o dité¢ a vyssiho podilu v péci o rodinu, ve srovnani s muzi, trpi

mnohem pocetnéjSimi ¢asovymi vypadky v profesni kariéte.
e U Zen dochazi ke ztraté profesniho vyvoje v disledku matetstvi a péci o rodinu.

e VEtsi zamétfeni muzl neZ Zen na profesni kariéru, u urcité skupiny Zen jde pouze

o jakysi dopliikovy charakter vydélku.

2.1.1.1 Postaveni Zen na mateiské dovolené

Slad’ovani rodinného Zzivota a kariéry neni v ¢eské spoleCnosti potfad pftili§ bézné.
Pristup Ceskych zaméstnavateli k rodiovské dovolené je stale zastaraly, neposkytuje
zenam moznosti, jak dale pokracovat v praci i po matefské dovolené, ¢i jak Iépe
participovat na pracovnim procesu v ramci rodiCovské dovolené. Matky s détmi v
predskolnim vé&ku, Zeny star§iho véku a matky po matefské dovolené jsou tfi z péti nejvice
znevyhodnénych skupin na trhu prace (zbyvajici skupiny jsou osoby se zdravotnim

postizenim a s nizkym vzdélanim).

Co se tyCe pracovniho modelu ¢eské rodiny, zde jsou nejCastéji zaméstnani oba
rodiCe, a to v naprosté vétSiné na plné pracovni uvazky. Navzdory této skutecnosti jsou, i
pies urcité zmény ve spolecenskych postojich, rodinné role obvykle rozdéleny mezi muze
a zeny takovym zptsobem, ze muz je chdpan jako hlavni zivitel rodiny a na Zena jako ta,

ktera se v prevazné mife stard o déti a domacnost.
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V poslednich desetiletich dochazi k postupnému procesu zmén, zeny se stale vice
prosazuji jak spolecensky, tak profesné, bohuzel mira angazovanosti muzii v rodinném
zivot¢ nekoresponduje stouto zménou. Hlavnim rysem soucasné ceské spolecnosti
v oblasti prace je orientace na vykon a na vysledky, a s tim souvisi i vzristajici ndroky na
miru pracovniho nasazeni, bez z ohledu na skute¢nost, zde jde o muze ¢i zenu. Na jedné
stran¢ je tedy tradicni pozadavek na roli Zeny v rodin€, na strané¢ druhé pozadavek na
vysoké pracovni nasazeni v profesnim Zivoté. Re$enim, jak slougit tyto dva pozadavky by
byla moznost vice vyuzivat prace na ¢asteény pracovni uvazek, ktera ale Ceské republice
neni téméf vyuzivana. Tato skutecnost je, mezi jinymi, zapfi¢inéna i jeji ekonomickou
neatraktivitou, a to pro ob& skupiny: zaméstnance 1 zaméstnavatele. Velké rezervy jsou
rovnéz v oblastech, které nabizeji moznosti, jak Iépe skloubit rodinny a pracovni zivot,
jednd se napf. o moznostech pracovat doma, o pruzné pracovni dobé a dalSich

prostiedcich.

Je ale nutno fici, Ze takovyto druh prace pifinasi i nevyhody, se kterymi se
potenciondlni zaméstnanci musi vyrovnat. Jednd se o nizSi pfijem, zaméstnanec ma
zhorsené vyhlidky na povyseni ¢i ziskani vyssi kvalifikace, je zde i problém nalézt praci na
plny tuvazek v okamziku, kdy zanikne diivod pro vykonavani zkracené¢ho pracovniho
uvazku, napf. péce o déti nebo o jinou zavislou osobu. VSechny tyto problémy a mnoho
dalSich fakticky vytvaii bariéry, které rodi¢tim, respektive zendm v rodinach, brani udrzet
si kontakt se svoji profesi, coZ ma negativni disledky pii snaze navratit se do ptivodniho
zaméstnani €1 ve snaze o profesni rist. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou to pravé zeny,
které v drtivé mife dlouhodobé pierusuji kariéru z divodu péce o dité, neni prekvapenim,
Ze je to prave tato skupina, ktera se potyka z ditvodu rodicovstvi se zvySenymi potizemi na

trhu prace a v oblasti nezaméstnanosti.

Dalsi zatézi, ktera zhorSuje postaveni zen matek na trhu prace, je prakticka
neexistence mistné a finanéné piistupnych sluzeb zajist'ujicich péci o déti do tii let véku,
coz je jedna znejdilezitéjSich podminek pro slouceni rodinné a profesni role. O tyto
sluzby by byl jisté velky zajem, ¢emuz napovida relativné velky podil déti mladsich tii let
v matei'skych $kolkach. Tato zafizeni v Ceské republice poskytuji sluzbu, ktera je hojné
vyuzivana, presto vSak by k lepSimu propojeni profese a rodiny pomohlo ptizpusobit urcité

aspekty téchto zafizeni ( napft. oteviraci a provozni hodiny) potfebam rodict.
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Vsechny uvedené skutecnosti stavi potenciondlni rodice, zejména mladé pary, pred
rozhodnuti, zda svlij potencidl nasmérovat do vychovy déti nebo do profesniho rastu.
Snahou spole¢nosti by tedy mélo byt pomoci sloucit jak profesni, tak rodicovské role
v ptipadech, kdy rodice, zejména Zeny, se nechtéji vzdat moznosti byt rodi¢i a zaroven si
zachovat své zaméstnani. Zaroven je ale nutné zvolit takové feSeni, které by
nereflektovalo pouze profesni blaho rodict, ale které by dokazalo harmonicky sladit
potieby rodict a jejich déti.

Je tedy nejvysSi Cas, aby se vnas$i spolecnosti vytvofily podminky umoznujici
budoucim ¢i stavajicim rodi¢im svobodné uskutec¢iiovat své piedstavy o vybudovani nebo
zvétSeni rodiny bez ohledu na to, ze by museli zdsadnim zplsobem piehodnotit tyto
pfedstavy v souvislosti s vykonavanim svych profesi. Cesta k dosazeni téchto cilli vede
pies zmény spolecenského postoje, kdy je vychova ditéte, a to v drtivé vétsiné zejména u
zen, chapana jako obtiz pfi jejich plném profesnim nasazeni a na takovéto zaméstnance se

pohlizi jako na méné perspektivni.

V zajmu co nejlepSiho vyuziti lidskych zdroji je potfeba, aby zaméstnavatelé
poskytli rodi¢tim, resp. matkam moZnost pecovat o dité a zaroven udrZet kontakt s profesi.
Pokud tak ucini, jejich investice do lidskych zdrojt se jim jisté vyplati, ziskaji loajalniho
zaméstnance, ktery bude neustale profesné na vysi. Odstrani tak hrozbu jakési neefektivni
investice, pokud se rozhodnou ptijmout Zenu do pracovniho poméru a vyslednym efektem
by mohlo byt sniZzeni nechuti zaméstnavat zeny. K ur¢itému piinosu by doslo i1 v oblasti

ekonomické podpory rodin.

Shrnuto zavérem, hlavni nedostatky v slad’ovéani profesni a rodi¢ovské role, a to zej-
ména u Zen, jsou v téchto oblastech:
e Ziejma nedostateCnost mistné a financné piistupnych zatizeni poskytujicich péci
o predskolni déti,
e Nedostacujici podpora zaméstnavatelli vii¢i zaméstnancim pfi slu€ovani jejich
roli v oblasti rodiny a zaméstnani.

e Relativni nezkuSenost mnoha rodi¢d pii sladovani jejich rodiCovskych a

profesnich zajmii.
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2.2 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost vymezuje priority pro podporu
rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti z Evropského socialniho fondu v obdobi 2007-
2013. Tento program byl vypracovdn zejména v navaznosti na Nérodni strategicky
referenéni ramec Ceské republiky, ktery vymezuje priority CR pro podporu ze
Strukturdlnich fond v obdobi 2007-2013. Jeho celkovym cilem pro dané obdobi 2007-
2013 je zvysit zaméstnanost a zamdstnatelnost lidi v CR na trovefi praiméru nejlepsich
zemi Evropské unie, dale se zaméfuje na zlepSeni kvality a ristu lidskych zdroji za
pomoci rtznorodych metod Skoleni a vzd€lavani. Mezi ¢innosti, kterymi se operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost zaobird, patii mimo vySe jmenovanych rovnéz
snaha zacClenit osoby dlouhodobé nezaméstnané zpét do pracovniho procesu, zkvalitnit
praci vefejné spravy a veifejnych sluzeb a zvysit jejich transparentnost vii€i spolecnosti.
Vsechny tyto cile zajistuji, jak jiz bylo feceno, realizaci Strategickych cili Narodniho
strategického referen¢niho ramce 2007-2013 a jeho vysledkem ma byt oteviend, flexibilni

a soudrzna spolecnost spolu s konkurenceschopnou ¢eskou ekonomikou.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost spadda mezi vicecilové tematické
operani programy. Je financovan predevSim z prostfedki cile Konvergence, ale v
oblastech aktivni politiky trhu prace, modernizace vetfejné spravy a vetejnych sluzeb a
mezinarodni spoluprace téz z prostiedki pro cil Regionalni konkurenceschopnost a

zameéstnanost.

Vedle globalniho cile operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost zvysit
zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v Ceské republice na urovei priméru nejlepsich zemi
Evropské unie jsou zde téz i jeho specifické cile. Podle publikace Nové operacni programy

klicovou dirkou se jedna o:
o | ZvysSeni adaptability zaméstnancu a zaméstnavateli.
o ZlepSeni pristupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti.

e Posileni integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim nebo socidalné

vyloucenych.

e Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti verejné spravy a verejnych

sluzeb.
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o Zintenzivnéni mezindrodni spoluprdace v oblasti rozvoje lidskych zdrojii a

zaméstnanosti“ (Nové operacni programy klicovou dirkou, 2008, s.4).

2.2.1 Cile opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Cile opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost jsou rozdéleny do dvou
urovni, na cile globdlniho charakteru a na cile specifické. Stanovena strategie tohoto
operacniho programu reaguje na ziskané vysledky analyzy soucasné situace v oblasti
lidskych zdroji a zaméstnanosti a navrhuje, se zdmérem dosahnout stanovenych cilu,
metody k feSeni zjisténych problém, nedostatkli a pozadavkul tohoto sektoru, jakoz i jeho

oblasti a cilovych skupin.

Globalnim cilem opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pro obdobi
2007-2013 je podle publikace Nové operacni programy klicovou dirkou ,,zvysit
zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v Ceské republice na tiroveii priméru 15 nejlepsich
zemi Evropské umie®” (Nové operacni programy klicovou dirkou, 2008, s.4). Takto
stanoveny globalni cil smétuje k uskute¢néni Narodniho strategického referenéniho ramce
pro dané obdobi a jeho strategické cile maji zajistit konkurenceschopnou narodni

ekonomiku, spolu s vstficnou, solidarni a aktivni spolec¢nosti.

Vedle globalniho cile disponuje operacni program i dal$imi, detailnéji definovanymi
cily, tzv. specifickymi cily. Tyto specifické cile vychazeji z globalniho cile, jenz je jejich
zdrojem, jsou napliiovdny prostfednictvim jednotlivych prioritnich os a shoduji se s
prioritami Evropského socidlniho fondu v programovém obdobi 2007-2013. Abeceda

fondii Evropské unie uvadi tyto specifické cile takto:
o, ZvySeni adaptability zaméstnancu a zaméstnavatelu.
o Zlepseni pristupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti.

e Posileni integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim nebo socialné
vyloucenych.
e Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti verejné spravy a verejnych

sluzeb.

o Zintenzivnéni mezindarodni spoluprdace v oblasti rozvoje lidskych zdrojii a

zamestnanosti“ (Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, 2007, s.17).
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Specifické cile dochéazeji svého naplnéni prosttednictvim jednotlivych prioritnich os,
kdy kazdému jednotlivému specifickému cili pfinalezi jedna prioritni osa. Struktura tohoto

vztahu vypada takto:

e Specificky cil 1 ZvySeni adaptability zaméstnanci a zaméstnavateld je

napliiovan prostfednictvim prioritni osy 1 Adaptabilita

e Specificky cil 2 ZlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti je

naplnovan prostednictvim prioritnich os 2a, 2b Aktivni politika trhu prace.

e Specificky cil 3 Posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim nebo
socialn¢ vyloucenych dochdzi svého naplnéni diky prioritni ose 3 Socialni

integrace a rovné piileZitosti.

e Specificky cil 4 Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy
a vetejnych sluzeb je napliiovan za pomoci prioritnich os 4a, 4b Vetejna sprava

a vetejné sluzby.

e Specificky cil 5 Zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje
lidskych zdroji a zaméstnanosti je napliovan prostfednictvim prioritnich os 5Sa,

5b Mezinarodni spoluprace.

2.2.2 Rozhodujici dokumenty operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Vsechny cile opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, at’ jiz globalni ¢i
specifické, jsou podle internetového portalu Evropsky socidlni fond v CR v souladu s

problémy, zaméfenim, plany fesSeni a strategiemi obsazenymi v:
o , Narodnim strategickém referencnim ramci 2007-2013.
o Strategii hospodarského rustu 2007-2013.
e Narodnim programu reforem Ceské republiky 2005-2008.
e Narodnim akcni planu socialniho zaclenovani 2004-2006.
o Strategii podpory dostupnosti a kvality verejnych sluzeb.
e Narodnim akcnim planu zaméstnanosti 2004-2006.
e Strategii Rozvoje lidskych zdrojii pro Ceskou republiku.

o Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky.
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o Postupu a hlavnich smérech reformy a modernizace ustredni stdtni spravy.
e Narodnim programu pripravy na starnuti 2003-2007.

o Koncepci reformy verejné spravy a vdalsSich zakladnich strategickych
dokumentech pro oblast zaméstnanosti, socidalni politiky, podpory rozvoje
lidskych zdrojii a modernizace verejné spravy

<http://www.esfcr.cz/file/4976/[10.3 2009]>.

Na zékladé vysSe zminénych zasadnich strategickych materidlt, klicovych
ekonomickych a socidlnich charakteristik, analyzy Narodniho strategického referen¢niho
ramce byly identifikovany prioritni osy pro subvence z Evropského socialniho fondu
prostiednictvim operaniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Jednotlivé vécné
prioritni osy programu jsou pln¢ soudrzné se specifickymi cili programu a koresponduji s

prioritami Evropského socidlniho fondu v programovém obdobi 2007-2013.

Ohled je nutno brat i na platné dokumenty Evropské unie, tykajici se politiky
soudrznosti se zamefenim na podporu rlstu a zaméstnanosti ve smyslu obecnych zasad
Spolecenstvi, a na ty, které se zabyvaji dalsi integraci politiky ristu a zaméstnanosti

v ¢lenskych statech Evropské unie.

2.2.3 Identifikace prioritnich os

Tento operacni program vymezuje osm zakladnich konkrétnich prioritnich os, které
pokryvaji problematiku pfizpisobivosti zaméstnanci a zaméstnavatell, dalSiho
vzdélavani, zaméstnanosti a zaméstnavatelnosti vcetné integrace skupin ohrozenych
socidlnim vyloucenim, problematikou rovnych pftilezitosti, modernizaci vetejné spravy a
vetejnych sluzeb a mezindrodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a
zaméstnanosti. Podrobnéji  tyto zékladni prioritni osy definuje Ministerstvo prace a

socialnich véci v publikaci Nové operacni programy klicovou dirkou takto:

e | Prioritni osa 1 Adaptabilita - Tato prioritni osa je smeérovana k realizaci
prvniho  specifickeho cile OP LZZ a je zamérena na predchazeni
nezameéstnanosti prostrednictvim podpory investic do lidskych zdroju ze strany
podnikit a organizaci, prohluboviani a rozsifovani odbornych znalosti,
kvalifikaci a kompetenci zaméstnancii a zaméstnavatelii na vsech urovnich a

vytvareni a zavadeni modernich systémiu rizeni a rozvoje lidskych zdroju. Jedna
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se také o rozvoj specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné pripravy a
podpory zameéstnancu v souvislosti s restrukturalizaci podnikit a odvetvi a
s potiebou racionalizace vyroby a zavadeni novych technologii. Dadle budou v
ramci této prioritni osy podporovany intervence zameérené na zvySovani
dostupnosti nabidky dalsiho vzdeldvani, a to podporou vzdélavacich a
vycvikovych programii ekonomicky aktivniho obyvatelstva s ohledem na potieby

trhu prdce a znalostni spolecnosti.

e Prioritni osy 2a a 2b Aktivni politiky trhu prace - Tyto prioritni osy budou
napliiovat druhy specificky cil OP LZZ a jsou zaméreny na zlepSeni pristupu k
zameéstnani a na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na prevenci
nezamestnanosti, zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti
skupin znevyhodnénych na trhu prace. Duraz bude kladen na jednotlivce a na
vybér takovych nastrojii a opatieni, které nejlépe podpori jeho integraci do
udrzitelného zaméstnani. Ddle budou v ramci téchto prioritnich os podporovany
intervence zameérené na zvySeni kvality poradenskych, vzdeélavacich a
zamestnaneckych sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace. Bude
podporeno zvySeni efektivity a posileni instituci na trhu prace a v oblasti
socialni integrace s ohledem na potrebu efektivni realizace aktivni politiky
zaméstnanosti, pruzného trhu prace a s ohledem na integraci osob ohrozZenych
socialnim vyloucenim na trh prace, vcetné proaktivnich opatreni pro
predchazeni nezaméstnanosti. Podporena bude ddle tvorba systéemit pro
predvidani zmén na trhu prdace a zvladani postupnych i ndhlych zmén v
zaméstnanosti, tj. ocekavanych budoucich pracovnich a kvalifikacnich

pozadavkii.

e Prioritni osa 3 Socialni integrace a rovné prilezitosti - Tato prioritni osa bude
napliovat treti specificky cil OP LZZ a je zamérena predevsim na pomoc
osobdm ohrozZenym socialnim vyloucenim nebo osobam socialné vyloucenym, a
to formou jednak primé podpory téchto osob a jednak formou zvysovani kvality
a dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby vietné posiloviani mistnich
partnerstvi a procesi komunitniho planovani. Podporovana budou také opatreni
vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob a opatreni smerujici k lepsi
slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota. V ramci tohoto cile budou

podporovany také aktivity zamérené na prosazovani rovnych prileZitosti Zen a
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muzii na trhu prace. Zvlastni pozornost bude vénovana prislusnikiim romskych
komunit a migrantum a dalsim skupinam z odlisného sociokulturniho prostredi.
Socialni zacleniovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva bude podporeno
zejména prostrednictvim podpory subjektu poskytujicich socialni sluzby vedouct
k integraci do trhu prace a do spolecnosti. Duraz bude také kladen na rozvoj
systemu socialnich sluzeb zejména cestou dalsiho vzdeélavani socialnich

pracovnikii a pracovnikii piisobicich v socidlnich sluzbach.

e Prioritni osy 4a a 4b Verejnad sprava a verejné sluzby - Tyto prioritni osy jsou
smérovany k realizaci ctvrtého specifického cile OP LZZ a budou naplnovany
prostrednictvim intervenci zamérenych na zvySeni institucionalni kapacity,
kvality, efektivnosti a transparentnosti verejné spravy a verejnych sluzeb, a to
bez ohledu na roli podporenych subjektii pri cerpani prostredkii  ze
strukturalnich fondu. Prioritni osy jsou programové navdzdny na komplexni
strategii zefektiviiovani verejné spravy. Podpora bude zamérena jak na
modernizaci organii ustredni statni spravy, tak na modernizaci uizemni verejné
spravy. V ramci téchto prioritnich os bude podporeno rizeni a rozvoj lidskych
zdrojit ve verejné sprave, zlepSeni kvality regulace, sniZovani administrativni
zdatéze na ustiedni a uzemni urovni, Fizeni kvality a vykonnosti, strategické rizeni
a komunitni planovani a zkvalitnéni systéemu vzdeélavani a Skoleni ve verejné
sprave. Modernizace verejné spravy se neobejde bez vyuZiti informacnich a
komunikacnich technologii smérujicich k vytvareni a realizaci projektii
eGovernmentu. Pozornost bude v ramci prioritnich os vénovana rovnéz realizaci
aktivit a aplikaci nastroju zvysujicich kvalitu a dostupnost verejnych sluzeb,
participaci obcanii na mistnim verejném zivoté a v neposledni rade i etickym
standardum ve verejné sprave. Na zakladé podrobné analyzy budou
identifikovany oblasti verejné spravy, ve kterych je podpora administrativni
kapacity nejvice zZadouci. Podpora téchto klicovych oblasti bude mit vyznamny

dopad na hospodarsky riist a zaméstnanost na celéem vuzemi Ceské republiky.

e Prioritni osy 5a a 5b mezindrodni spoluprace - Tyto prioritni osy budou
napliiovat  paty specificky cil operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost a jsou v souladu s narizenim o Evropském socidlnim fondu
zaméreném na podporu mezindarodni spoluprdce v ramci rozvoje lidskych zdroju

mezi projekty v riznych Cclenskych statech EU, mezi skupinami aktéru
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zameérenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze spolecné regionalni
oblasti s aktéry v dalsich oblastech a mezi ndarodnimi organizacemi v nékolika
clenskych statech EU. Ucelnd podpora mezindrodni spoluprdace umoziuje zvysit
dopad projektii na mistni, regionalni a narodni urovni diky zahrnuti zkusenosti,
kreditu a odbornych znalosti zahranicnich partneru, zvySuje efektivitu
vynalozenych prostredkii diky ziskani jiz vynalezenmych reseni v zahranic¢i a
umoznuje mezindrodni srovnavani a Sireni dobré praxe. Projekty realizované v
ramci téchto prioritnich os jsou zamereny na podporu dosazeni cilii ostatnich

prioritnich os OP LZZ* (Nové operacni programy klic¢ovou dirkou, 2008, s.4).

Strategie Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost plné respektuje
skutecnost, Ze ucCinnost kazdé¢ z jednotlivych prioritnich os ptlisobicich na podporu
zaméstnanosti je omezend. Z tohoto diivodu se ustanovily tii klicové vécné prioritni osy
operaniho programu a tim doslo ke vzniku tii na sebe navazujicich celki, které fesi
situaci ruznych skupin na trhu prace — od osob zaméstnanych, ptes osoby praci hledajici az
po osoby dlouhodobé nezaméstnané resp. vyloucené ze spolecnosti. Existence téchto tii
podsystémt napomahéd zvySovat Uc¢innost systému celkového a zabranuje pretézovani
instituci plsobicich na trhu prace (zejména uradli prace). Podle internetového portalu

Evropsky socialni fond v CR jde o nésledujici subsystémy:

o  Aktivni prevence ztraty zaméstnani — Prioritni osa 1 ,, Adaptabilita” Zamérena
na osoby zaméstnané — pribezné a véasné poskytovani poradenskych sluzeb a
vzdélavani zaméstnancu v souladu s ménicimi se pozadavky podnikii, podpora
udrzovani, prohlubovani a obnovovani kvalifikace, preskoleni na jinou c¢innost,
aniz by se osoba dostala do evidence uradii prace, podpora v oblasti vytvareni a
zavadeni modernich systemu Fizeni a rozvoje lidskych zdrojii. Rizika
neposkytnuti  této  pomoci jsou pokles produktivity prace, ztrata
konkurenceschopnosti pracovni sily a nasledné i podniku, presun vyroby do

Jjinych zemi, ztrata pracovnich mist.

o ReSeni nezaméstnanosti — Prioritni osy 2a a 2b ,, Aktivni politiky trhu price
Zaméreno na uchazeCe a zdjemce o zaméstnani — Skoleni, rekvalifikace,
poradenstvi, obnoveni kvalifikace uchazecit a zajemcii o zaméstnani v souladu s
pozadavky trhu prace a prevence dlouhodobé nezaméstnanosti. K uspokojivéemu

obslouzeni nezamestnanych osob bude nutné posilit kapacity a efektivnost



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 45

instituci na trhu prace. Pripadna rizika neposkytnuti této pomoci jsou
prodluzovani délky nezaméstnanosti, frustrace, ztrata kvalifikace, pracovnich
navyki a zaméstnatelnosti, prechod do dlouhodobé nezaméstnanosti a

neaktivity, pripadné do ,,Sedé ekonomiky .

o Reseni dlouhodobé nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni — Prioritni osa 3
,Socidlni integrace a rovné prileZitosti”. Zaméreno na osoby dlouhodobé
nezameéstnané ohrozené socidalnim vyloucenim a osoby socialné vyloucené —
integrovany pristup k reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, snaha zvysit
zaméstnatelnost techto osob a umoznit jim ndvrat zpét na trh prace, nebo
alespon zvysit jejich Sanci ziskat zaméstnani. K dosazeni tohoto cile bude
nezbytné zlepsit dostupnost socidlnich sluzeb. Pri neposkytnuti této pomoci hrozi
frustrace, ztrdata motivace, neaktivita, kriminalita, socidlné patologické jevy*

<http://www.esfcr.cz/file/ 4976/ [12.3 2009]>.

Uginnost celkové strategie Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je tak
zvySovana vzajemnym propojenim a synergii tfi kliCovych vécnych prioritnich os, fesicich
situaci skupin osob v riizném postaveni na trhu prace. Na tyto tii prioritni osy, jenz jsou
zaméfeny predevSim na jednotlivce je v souladu s politikou Evropského socidlniho fondu

smefovan rozhodujici objem finanénich prostfedka tohoto programu.

Zbyvajici zakladni prioritni osy — Vefejna sprava a vetejné sluzby, Mezinarodni
spoluprace napomahaji zvySovat efektivitu systémt, instituci a programt ptisobicich ve
prospéch cilovych skupin na trhu price, a tim zlepSovat ucinnost jak jednotlivych

prioritnich os, tak celého programu jako celku.

2.2.4 Uzemni zamé&ieni OP LZZ

Operac¢ni program Lidské zdroje a zamé&stnanost je konstruovan takovym zplisobem,
aby zéasahy v oblasti jeho prioritnich os zohlediiovaly a reagovaly na specifika jednotlivych
regionl, zejména aby reflektovaly regiondlni rozdily v mife zaméstnanosti a
nezaméstnanosti. Na urovni operac¢niho programu bude podpoiena tvorba a rozvoj systému
pro pfedvidani zmén na trhu préce a zvladani postupnych a ndhlych zmén v zaméstnanosti,
tj. ocekavanych budoucich pracovnich a kvalifika¢nich pozadavkt. Diky témto informacim
bude mozné ptesnéji zacilit intervence opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,

zejména Prioritni osy 1 Adaptabilita a Prioritnich os 2a a 2b Aktivni politiky trhu prace.
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Zvlastni diraz bude kladen na intervence v regionech nejvice postizenych strukturalni

nezaméestnanosti.

StéZejni roli pii realizaci jednotlivych projekt hraje rozdéleni Ceské republiky do
jednotlivych regioni NUTS, tak jak to stanovil Evropsky socialni fond. Podle Ptirucky pro
zadatele o finan¢ni podporu ,,mohou byt v ramci operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost prioritni osy 2,4 a 5 realizovany na celém tizemi Ceské republiky, véetné hl.
meésta Prahy. Projekty v ramci prioritnich os 1 a 3 operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost pak mohou byt realizoviny vyhradné na vizemi Ceské republiky s vyjimkou
regionu NUTSII hl. mésto Praha* (Ptirucka pro zadatele o finan¢ni podporu z operacniho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost, 2008, s.16).

Dal$im nastrojem, ktery bude vyuzit pro planovani a realizaci konkrétnich intervenci
v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a to podle jednotlivych
sektorti, regionli a pozadavkd investorti jsou v soucasné dob¢ zpracovavané sektorové
analyzy. Podle internetového portdlu Evropsky socialni fond v CR ,,se jednd o analyzy
celkem jedendcti sektorii, které jsou pro Ceskou republiku z hlediska zaméstnanosti klicové
a které prinesou komplexni a uceleny pohled na stav a potreby hospodarstvi z hlediska
pozadavkit na rozvoj lidskych zdroju ve vazbé na trh prace, na strukturu nabidky a
poptavky pracovnich sil a na budouct vyvoj zamestnanosti‘
<http://www.esfcr.cz/file/4976/[10.3 2009]>. Ve vztahu k operacnimu programu je cilem
téchto sektorovych analyz ziskat podklady pro konkrétni zaméieni programi podpory v
ramci operaniho programu, zohlednit pii planovéani téchto intervenci soucasné a
odiivodnéné pozadavky na pracovni silu z hlediska potieb zaméstnavateli a ziskat
podklady pro kvalifikované a v€asné rozhodovani o politice zaméstnanosti na centralni

urovni a na podporu rozvoje a uprav vzdélavacich procesu.

K zajisténi volby nejucinnéjsich néstroji a oblasti intervence v daném regionu budou
v ramci principu partnerstvi vSech aktérti na trhu préce posilovany napt. poradni sbory
uradi prace, které se skladaji zejména ze zdstupcl socidlnich partnerl, organizaci
zdravotné postizenych, neziskovych organizaci a izemnich samospravnych celkt.

Co se ty€e finan¢niho ramce operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
nejsou piesné stanoveny castky na jednotlivé regiony, nicméné soucasti zavadéci strategie

tohoto opera¢niho programu je rovnéZz i koncentrace finan¢nich prosttedkl na regiony s
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vysokou (nadpriimérnou) mirou nezaméstnanosti a na oblasti Celici restrukturalizaci

klicovych podniki resp. celych odvétvi a obori.

Ridicim organem opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je Ministerstvo
prace a socidlnich véci, do pfipravného procesu byla ale zapojena i celd fada dalSich
subjekti — zastupci jednotlivych resortl, regiont, nestatnich neziskovych organizaci a

socialnich partnert.

2.2.5 Spoluprace s neziskovymi organizacemi

Nestatni neziskové organizace mély diky své pfipadné ucasti v minulém
programovém obdobi, a to jak svym ¢lenstvim v pfisluSnych monitorovacich vyborech, tak
zejména pfipravovanim a realizaci projektti financovanych z Evropského socidlniho fondu,
moznost ziskat potfebné praktické znalosti s administraci projekti pro jeste lepsi ptistup k
prostftedkiim ESF v obdobi 2007-2013. V ramci operaéniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost vtomto obdobi budou ve spoluprici sneziskovymi organizacemi
podporovany zejména aktivity zaméfené na budovani kapacit téchto organizaci. Na
podporu téchto ¢innosti a za ucelem dosaZeni uvedeného cile bude ze zdroji OP LZZ
vyclenéno pfimétené mnozstvi finan¢nich prostiedkl, které bude odpovidat absorpéni
kapacité¢ neziskovych organizaci a jejich potfebam pii napliiovani strategie rozvoje

lidskych zdrojt téchto organizaci.

Tyto aktivity budou zahrnovat zejména odborné vzdélavani, opatfeni na vytvaieni
siti, posileni socialniho dialogu a Cinnosti zejména v oblasti adaptability zaméstnanct a
podnikd. Cilem téchto aktivit je zvySeni konkurenceschopnosti zaméstnancii a
zaméstnavateli a jejich pfizplsobitelnosti ménicim se podminkdm na trhu prace.
Neziskové organizace se hodlaji tucastnit procesu jako predkladatelé projekth
podporovanych v opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost a Ize také oCekavat
jejich uast pii podpote vzniku novych partnerstvi mezi Ceskou republikou a ¢Elenskymi
staty Evropské unie za uc¢elem prenosu zkusenosti a dobré praxe. Konkrétni vyse Cerpani a
mnozstvi finan¢nich prosttedkl vyclenénych na dal$i vyzvy bude zéviset na absorpéni

kapacité neziskovych organizaci a mnozstvi kvalitnich projekta.
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2.2.6 Penézni rozsah OP LZZ v letech 2007-2013

Ve shodé s politikou Evropského socidlniho fondu a jeho strategii zaméstnanosti jsou
penézni prostiedky opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost zaméteny na akce
a jednani provadéné ve prospéch jedincl, a to zejména konkrétnich osob, které trpi
znevyhodnénim na trhu prace. VeSkeré ¢innosti a nafizeni zamétené na rozvoj vetejnych
sluzeb jsou opét konstruovana jako pomahajici s cilem zlepsit kvalitu a ptistupnost sluzeb
se zaméetenim na jednotlivee. Nejvétsi usili programu se tyka ¢innosti sméfujici k posileni
ochrannych opatieni k prevenci pifed nezaméstnanosti a rovnéz ve svych Cinnostech a

planech reflektuje rozbory ekonomické situace Ceské republiky.

Piipadny ekonomicky riist sdm o sobé nezajistuje snizovani nezaméstnanosti, toho
lze dosahnout ptiddnim dalSich hodnot, napt. podpora statu pii vytvaieni a udrZovani
pracovnich pozic pro osoby znevyhodnéné na trhu prace, nebo nabizeni moznosti prosadit
se vsilng konkurenénim pracovnim prostfedi. Usp&snost viech intervenci sméfujicich
k trhu prace je podminéna na dostupnosti a uplnosti sluzeb nabizenych uchaze¢im a na
uspéSnosti v odstraiiovani veskerych moznych piekazek, se kterymi se setkavaji osoby
znevyhodnéné na trhu prace. Z téchto divodi bude urcity objem finanénich prostredkil
orientovdn na zesileni kapacity a modernizaci organti nabizejicich sluzby ze sféry trhu

prace.

Pii rozd€lovani financnich prostiedkli operaéniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost se piesné neurcuje jejich rozlozeni mezi jednotlivé regiony, presto nedilnym
prvkem implementacni strategie tohoto opera¢niho programu je, podobné¢ jako v minulém
programovém obdobi, zamétfeni toku penéz na ty regiony, které¢ se vyznacuji vysokou,
v ramci Ceské republiky nadprimérnou, mirou nezaméstnanosti a na oblasti potykajici se
s restrukturalizaci lokélnich klicovych obortt a odvétvi, napt. region NUTS 1I
Moravskoslezsko. Projekty realizované vramci OP LZZ se vzdjemné dopliuji s jiz
existujicimi narodnimi programy, coz jsou napf. riizné investi¢ni pobidky nebo programy
podporujici vytvafeni novych pracovnich mist v oblastech postizenych nezaméstnanosti,
za soucasné podpory ze stran Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva prumyslu

a obchodu.

Finan¢ni ramec opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013 je
odvisly od Nérodniho strategického referencniho ramce, ktery rozhoduje o ptidéleni pencz

ze strukturdlnich fondd pro jednotlivé operacni programy. Déle tento operacni program
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musi byt pfi distribuci finan¢nich prostfedki ve shod¢ s nutnosti na monofondovost

opera¢nich programil kofinancovan pouze z Evropského socialniho fondu.

Podle Ptirucky pro zadatele o financni podporu,,je celkova castka financni podpory
, ktera je k dispozici pro operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost cini 2 157 mil.
EUR. Ztéto Ccastky cini pomoc Evropského socidlniho fondu 1837 mil. EUR,
v jednotlivych oblastech podpory bude podil ESF predstavovat maximalné 85%. VeSkeré
pozadované verejné spolufinancovani ve vysi 319 mil. EUR bude v operacnim programu
Lidské zdroje a zaméstnanost zajisténo z verejnych prostiedkii Ceské republiky. Skutecna
vySe prostiedkii v ceskych korunach se bude odvijet od vyvoje sménného kurzu eura a
ceské koruny* (Ptirucka pro zadatele o finan¢ni podporu z operacniho programu Lidské

zdroje a zaméstnanost, 2008, s.16).

Podle internetového portalu Evropsky socialni fond v CR primarni rozdéleni

finan¢nich prostfedkl na jednotlivé prioritni osy programu vychazi ze:

o | Strategie a vécného zaméreni prioritnich os operacniho programu Lidské

zdroje a zaméstnanost.

e Priorit Evropského socidlniho fondu uvedenych v navrhu Narizeni o Evropském

socialnim fondu;
o Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi;
o [ntegrovanych smérii pro rist a zameéstnanost (Lisabonska strategie);
e Doporuceni Evropské komise v oblasti zaméstnanosti urcenych CR;
o Strategie resortu prace a socidlnich véci;
o ZkusSenosti ze soucasného programového obdobi;

o Odhadu absorpcni kapacity jednotlivych prioritnich os “<http://www.esfcr.cz
/file/ 4976/[18.3 2009]>.

Vedle Evropského socialniho fondu se na spolufinancovani podili Ceska republika
ze svych vetejnych prostfedkii a to prostfednictvim Ministerstva prace a socidlnich véci,
dale diky Ministerstvu vnitra, Ministerstvu obchodu a primyslu, Ministerstvu
zdravotnictvi, eventualné za pomoci dalSich resortl. Na spolufinancovani se rovnéz podili

rozpocty krajl, ptipadné mést a obci.
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2.2.7 Realizace operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Pii realizaci opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je potieba, stejné
jako u vSech podobnych dokumentli, dodrzovat stanovena pravidla a urcenou strukturu,
coz ve vysledku zajistuje spravné fungovani tohoto programu a zabranuje nespravnému
naklddani s finanénimi prostfedky. Pfi realizaci takovéhoto dokumentu se musi brat
vpotaz i pravni normy Ceské republiky a usneseni jeji vlady. Vhodné je téZ vzit na
védomi praktické zkuSenosti se zavadénim programii Evropského socidlniho fondu

v minulém programovém obdobi.

Do stanovené struktury patii nasledujici orgdny a subjekty, které se podili na

korektnim fungovani operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

2.2.7.1 Ridici orgdn

Ustanoveny fidici organ je zodpovédny za zodpovidd za fadné spravné a ucinné
fizeni operacniho programu a poskytovani pomoci, ke které¢ byl uréen a to ve shod¢
s predpisy Evropské unie a s pravnimi normami Ceské republiky. Pro operaéni program
Lidské zdroje a zaméstnanost byl v Ceské republice jako fidici organ uréeno Ministerstvo
prace a socialnich véci, které timto podle internetového portalu Evropsky socialni fond

v CR odpovidé zejména za:

o , Shromazdovani statistickych udajii o véecném a financnim plneni operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost podle pozZadavkii kladenych na
monitorovani programu a predavani prislusnych informaci v souladu s
mechanismy dohodnutymi mezi CR a Evropskou komist pfi vyuZiti informacnich

systemii k tomu urcenych.

e Zajisteni, Ze operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro operacni
program a Ze po celou dobu provadeni byly v souladu s prislusnymi predpisy

Spolecenstvi a s vnitrostdtnimi predpisy.

o Overeni dodani spolufinancovanych produktii a sluzeb a skutecné vynalozeni
vydajii na operace vykdzané prijemci a jejich soulad s predpisy Spolecenstvi a s
vnitrostatnimi predpisy, ovérovani na misté tykajici se jednotlivych operaci
mohou byt provadeéna na zaklade vybérového souboru v souladu s provadécimi

pravidly prijatymi Komisi postupem podle cl. 103 odst. 3.
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o Zajisténi existence systému pro zaznam a uchovavani ucetnich zaznamii v
elektronické podobe pro kazdou operaci v ramci operacniho programu a
shromazdovani udajii o provadeni nezbytnych pro financni rizeni, monitorovani,

overovani, audit a evaluaci.

e Zajisteni, Ze prijemci a jiné subjekty zapojené do provadeni operaci vedou bud’
oddeleny ucetni systém nebo odpovidajici ucetni kod pro vSechny transakce

souvisejici s operact, aniz tim jsou dotceny vnitrostdtni uicetni predpisy.

o Zajisténi, ze se hodnoceni operacnich programii podle cl. 48 odst. 3 provadelo v

souladu s clankem 47.

o Stanoveni postupii k zajisténi toho, aby vSechny doklady tykajici se vydajui a
auditit nezbytné pro zajisteni odpovidajici pomucky pro audit se zamérenim na

financni toky byly uchovavany v souladu s pozadavky clanku 90.

o Zajisténi, ze platebni a certifikacni organ obdrzel pro ucely certifikace viechny

nezbytné informace o postupech a overenich provadenych v souvislosti s vydaji.

e Rizeni prdce monitorovaciho vyboru a poskytovani dokumentii umoZnujicich
sledovat kvalitu provadeni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni

cile.

e Vypracovani vyrocni a zavérecné zpravy o provadeni a po schvaleni

monitorovacim vyborem jeji predlozeni Komisi.

o Zajisteni souladu s pozadavky na poskytovani informaci a publicitu podle clanku

69 “ <http://www.esfcr.cz/file/ 4976/[18.3 2009]>.

Ministerstvo prace a socialnich véci, jako fidici organ, dale dohlizi na poskytnuté
vefejné zakdzky ¢i koncese, které¢ souvisi s projekty spolufinancovanymi z operac¢niho
programu, s cilem zajistit, aby se nedostaly do konfliktu s platnymi pravnimi ptedpisy.
ministerstvo je téZ zapojeno do spoluprace s pracovnikem Narodniho strategického
referencniho ramce, ktery poskytuje reference a rady s cilem zajistit efektivni plnéni vSech

stanovenych ukold.
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2.2.7.2 Zprostiedkujici subjekty

Zprostiedkujici subjekt je nastrojem, kterému Ridici organ podstupuje vykon
nékterych svych cinnosti s cilem uskutecnit vybér projektl, sledovani jejich vyvoje,
monitorovani (pocitaje v to i shromazdovani dat o téchto projektech) projektti, rovnéz
jejich kontrolu a ovétovani zadosti o poskytnuti finan¢nich prostfedkti. Do sféry ¢innosti
zprostiedkujiciho subjektu spada 1 =zajiStovani publicity projektim v oblasti jeho
pusobnosti.

Ridici organ si pro delegovani uréitych tikolt a ¢innosti mize vybrat vefejny ¢i
privatni subjekt, v okamziku, kdy je mezi nimi podepsdna pisemna smlouva o zakazce,
stava se z tohoto subjektu subjekt zprostredkujici. Veskeré takovéto preneseni moci na
zprosttedkujici subjekt nezbavuje Ministerstvo prace a socialnich véci, jako Ridici organ,

odpovédnosti za spravné uskutecnéni OP LZZ.

2.2.7.3 Platebni a certifikacni orgdan

V Ceské republice byl pro podporu realizace pomoci z Evropského socialniho fondu
a Fondu soudrznosti vytvofen Platebni a certifikacni organ, jehoZ ¢innosti bylo povéteno
Ministerstvo financi, které podle internetového portalu Evropsky socialni fond v CR

provadi tyto ukoly:

o, Spravuje prostiedky poskytnuté z ESF a Fondu soudrznosti na uctech zrizenych
u Ceské ndrodni banky.

o Vypracovava a predklida zZadosti o prubéiné platby a zdvérecné platby
Evropskeé komisi pro vSechny programy na zakladeé vykazu vydaju predlozenych
Ridicim orgdnem.

o Prijima platby z Evropské komise.

e Na zdkladé kontroly Souhrnnych zadosti predkladanych ridicimi organy prevadi
prostredky ESF a Fondu soudrznosti do prislusnych rozpoctovych kapitol.

o Uctuje o ucetnich piipadech za oblast prostiedkii platebniho a certifikacniho

organu v ramci ucetni jednotky Ministerstva financi;

o Vede systéem financniho vykaznictvi pro prostredky platebniho a certifikacniho

organu.
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Certifikuje uskutecnéné vydaje a vypracovava certifikat o uskutecnénych
vydajich, ktery zasila spolu s Zadosti o priibéznou platbu nebo zaverecnou

platbu Evropské komisi.

Pro ucely certifikace ovéruje radné fungovani ridiciho a kontrolniho systéemu na

v§ech urovnich implementace a provadi kontroly na misté.

Vytvari a aktualizuje metodické pokyny pro provadeni certifikace vydajiit ESF a

Fondu soudrznosti a pro financni toky a kontrolu prostredkui téchto fondii.

Vraci neopravnené vyplacené vydaje, véetné urokii Evropské komisi, nebylo-li v
souladu s pravidly Evropského spolecenstvi rozhodnuto o jejich relokaci v ramci

programu, ve kterém k neopravnénému cerpani prostredkii doslo.
Vraci nevyuzité prostredky Evropské komisi.
Na zdkladé odhadii vypracovanych Fridicimi organy predklada aktualizované

odhady tykajici se Zadosti o platby (vyhled vydajii) Evropské komisi pro bézny a
nasledujici rok do 30. dubna.

Postupuje podle pravidel ridici kontroly.
Reaguje na pripominky a doporuceni Evropské komise.

Zajistuje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA pro vykon funkce platebniho a
certifikacniho organu vcetné datové komunikace s monitorovacim systémem

ESF.

“«

Spolupracuje s Evropskou komisi pri ovérovani adicionality mid-term a ex-post

<http://www.esfcr.cz/file/ 4976/[18.3 2009]>.

2.2.7.4 Auditni organ

Jako auditni organ se v§emi pravomocemi bylo ur¢eno Ministerstvo financi, které je

timto podle internetového portalu Evropsky socialni fond v CR zejména za tyto innosti:

,.zajistuje audit pripravenosti ridiciho a kontrolniho systému OP LZZ.

Predklada Evropské komisi pred podanim Zadosti o prvni platbu a nejpozdéji do

12 mésicu od schvadleni programu zpravu posuzujici nastaveni Fidicich a
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kontrolnich systémiut operacniho programu vcetné stanoviska k jejich souladu s

prislusnymi ustanovenimi pravnich predpisii Evropskéeho spolecenstvi.

o Predklada Komisi do 9 mésicit po schvaleni OP LZZ strategii auditu zahrnujici
subjekty, které budou audity provadet.

e Zajistuje provadeni auditu ve verejné spravé za ucelem ovéreni ucinného
fungovani ridiciho a kontrolniho systému programu.

o Predklada kazdorocné Komisi aktualizovanou strategii auditu, metodu vybéru
vzorkii pro audity operaci a orientacni planovani auditu, které zajistuje jejich
provadeni u hlavnich subjektii a jejich rovnomérné rozloZeni na celé

programové obdobi.

o Predklada kazdorocné Komisi konsolidovany plan auditii  prostredkii

poskytovanych z fondit EU.

o Kontroluje ctvrtletné plneni konsolidovaného planu auditii a informuje o tomto

plnéni platebni a certifikacni organ.

o Zajistuje provadeni auditu ve verejné spravé na vhodném vzorku operaci pro

overeni vydajii vykdazanych Evropské komisi.

o Zajistuje metodické vedeni dalSich auditnich subjekti zapojenych do auditii ve

verejné sprave operacniho programu.

o Dohlizi na kvalitu auditii ve verejné spravé provadenych dalsimi auditnimi

subjekty u projektii spolufinancovanych z prostredkit OP LZZ.

e Podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynii pro provadeni auditu ve

verejné sprave prostredkii z operacniho programu.

o JVydava kazdorocné pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovani ridiciho a
kontrolniho systému poskytuje primérenou zaruku, zZe vykazy vydaju predlozené

Komisi jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a radné.

o Predlozi Komisi nejpozdéji do 31. 3. 2017 prohlaseni o uzavieni, ve kterém
vyhodnoti platnost Zadosti o zavérecnou platbu a zakonnost a Fadnost

souvisejicich transakci zahrnutych do zaverecného vykazu vydaji.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 55

o Zajistuje, aby se pri auditorské cinnosti pouzivaly mezindrodné uzndvané

standardy pro audit.

e Provadi analyzu nahlasenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohldseni o

uzavreni nebo castecném uzavrieni.

e Zpracovavad kazdorocné zpravu o vysledcich financnich kontrol za OP LZZ pro

vlddu CR.

e UCcastni se auditnich misi Evropské komise na provérovani aspektu ridiciho a

kontrolniho systému, které vyplynuly z vyroc¢ni kontrolni zpravy.

e Spolupracuje s Evropskou komisi pri koordinaci planu auditii a auditorskych

metod a vyménuje si s ni vysledky z provedenych auditii <http://www.efcr.cz/

file/ 4976/[19.3 2009]>.

Zvoleny auditni organ je plné zodpovédny za realizaci vySe uvedenych c¢innosti,
které musi byt v kazdém okamziku kontrolniho procesu ve shodé platnou legislativou

Evropského Spoleéenstvi a s pravnim fadem Ceské republiky.

2.2.7.5 Financni iizeni a kontrola OP LZZ

Penézni prostiedky ptichazejici ze strukturalnich fondi Evropské unie jsou zasilany
na ucet Platebniho a certifikacniho orgdnu, kde se stavaji soucasti penézniho systému, ze
kterého jsou financovany projekty OP LZZ. Penize EU se takto stavaji ¢asti statniho
rozpoctu a zadatelim se proplaceji na zéklad¢ piedloZzenych Zadosti, které musi byt
podavany pouze v ¢eskych korunach. Ministerstvo financi jako Platebni a certifikacni
organ po shroméazdéni Zadosti pfevede finan¢ni prosttedky Strukturalnich fondt do té ¢asti
statniho rozpoctu, odkud byly uvolnény penize na predfinancovani projektii opera¢niho

programu.

Proplaceni penéznich prostfedkii zadatelim mutze probihat dvoji formou, za prvé
jsou to platby ex-ante, kdy se pfedem poskytuji zdlohy na uskutecnéni projektl, za druhé
formou plateb ex-post, coz je zpétné proplaceni penéz, investovanych do realizace

projektu.

Finan¢ni kontrola opera¢niho programu probihd na nékolika Grovnich. Primarni

urovenl zajiStuje ministerstvo financi jakozto Ridici organ tim, Ze dohlizi na vybér
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vhodnych projektd a na dodrzovani naleZitych pravnich predpisti Spoletenstvi a Ceské

republiky. Jeho konkrétni ¢innost spociva v :

e Ovéfeni realizace spolufinancovanych projekti a faktickém vynaloZeni

¢erpanych finan¢nich prostredki.

e Vede a uschovava ucetni zdznamy o kazdé penézni operaci a to v elektronické

podobé¢ a sbira data nutné pro provedeni auditu.

Sekundérni uroven finan¢ni kontroly opera¢niho programu obstardvaji zbyvajici
instituce, které se téz podili na implementaci operacniho programu. Za timto ucelem musi
mit ve své organizacni struktuie vytvotreny nalezité kontrolni a fidici systémy, tak aby byly
schopny zjistit ptipadné ndhodné, systémové ¢i umyslné prohiesky a nejasnosti a tvorit

podminky k zabranéni jejich vzniku.

Aby bylo dosazeno u¢inného financniho fizeni a kontroly OP LZZ, musi byt zabezpeCeny

tyto dispozice:

e Kazdy cinitel, zapojeny do fizeni a kontroly OP LZZ ma ptesné¢ vymezené

odpovidajici funkce.

e Kazdy organ podilejici se na uskuteciiovani operacniho programu ma své fidici,

platebni a kontrolni systémy oddélené od ostatnich pfitomnych subjekti.

e Jsou zavedeny standarty pro zabezpecCeni nalezitého poskytovani finanénich

prostfedkil v ramci programu.

e Existence hodnovérnych ucetnich systémda, struktury monitorovani a systémi

vykazovani financi.
e Dostatecné predavani zprav o uskuteciiovani programu a o jeho kontrole.

e Jsou zavedeny postupy pro eliminaci zjisténych chyb nalezenych pfi provadéni

auditd.

Mimo zavedenych kontrolnich systému existuje téz auditni organ, jehoz ¢innost je
vice specifikovana v kapitole 2.2.7.4. a ktery, mimo jiné, je zodpovédny za kvalitu
vnitinich kontrolnich systéma jednotlivych subjekti a za jejich zlepSeni ¢i ptipadné
odstranéni zjiSténych nedostatkd. Na kontrole finan¢niho fizeni a kontroly opera¢niho

programu se miize rovnéz podilet 1 Nejvyssi kontrolni Gifad v mezich danych mu zakonem.
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Kazdy ucastnik procesu uskuteciovani projektu, na ktery byla poskytnuta dotace je
povinen zjiStovat piipadné rozpory, proSetfit je a pokud se potvrdi, ptedat je
kompetentnim organtim k zahajeni pfislusného ftizeni. Dané skuteCnosti téz nahlési

Ridicimu organu k zhodnoceni podezieni.

2.2.7.6 Narodni organ pro koordinaci

Narodni organ je ustanoven jako hlavni koordinator pro tvorbu jednotné formy
uskuteciiovani opera¢niho programu s cilem zarucit efektivitu a pravni u¢innost pii vedeni
opera¢niho programu. Touto funkci bylo v Ceské republice povéfeno Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které podle internetového portdlu Evropsky socidlni fond v CR vykonava

tyto pravomoci:

o Vydava pokyny a metodiky v oblastech Fizeni, provadeni evaluaci, sbéru dat a
Jjejich elektronické vymeny, zakladani a Ccinnosti monitorovacich vyborii,
kontroluje a dohlizi na vSechny aktivity, které spadaji mezi ukoly ridicich organii

operacnich programil.

e Monitoruje implementaci NSRR a operacnich programiu a navrhuje systémovad
reseni v pripadech pomalé implementace programii, objektivnich prekazek
omezujicich implementaci ¢i v pripadé poruSeni povinnosti vyplyvajicich

Z narizeni.

o Zajistuje kompatibilitu implementace NSRR a OP s ndrodnimi politikami a
prioritami EU a soulad intervenci s narodni a komunitarni legislativou zejména
v oblasti hospoddrské soutéZe, verejnych zakdzek, ochrany zZivotniho
prostredi,snizovani disparit, rovnych prileZitosti a principu nediskriminace a

navrhuje vhodné nastroje pro jejich ucinnou implementaci.
e Koordinuje a pripravuje zprav predkladanych Evropské komisi.
o Predklada strategicke zpravy o pokroku vzhledem k ¢l. 29 obecného narizeni.

o Zajistuje také stanoveni zdkladnich kritérii pro vybér projektii pro napliiovani

ctyr strategickych cilit NSRR.

o Napliuje ukoly spojené s vseobecnou informovanosti a propagaci napliiovani

politik ekonomické a socialni soudrinosti, zajistuje planovani, realizaci a
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koordinaci aktivit na podporu vseobecné informovanosti a koordinuje aktivity

Fidicich organii v této oblasti.
e Garantuje tok informaci z Evropské unie vSem ridicim organum a zpét.
o Vytvari podminky pro vyhodnocovani ucinnosti kontrolnich mechanismaii.

o Dohlizi na respektovani pravidel verejné podpory (a regiondlni podpory),

upravenych prislusnymi evropskymi a narodnimi predpisy.

o Sleduje napliiovani zdvazkii adicionality a poskytuje Komisi informace
umoznujici ovéreni, jak je wuvedeno v ¢l. 15 obecného narizeni*

<http://www.esfcr.cz /file/ 4976/[18.3 2009]>.

2.2.8 Monitorovaci program

Monitorovaci program probiha v gesci Monitorovaciho a Ridiciho organu, jenz
uskuteciiuji monitorovani financnich ukazatell s cilem zabezpecit efektivni uskuteciovani
operaniho programu. Proces monitorovani OP LZZ se provadi na trovni kazdého
projektu, jednotlivych prioritnich os a operacniho programu jako komplexu a to vse za
ucelem realizovat globalni cil a specifické cile operaéniho programu. Po celou dobu
monitorovani projektl je samoziejmé, Ze v§e ma probihat podle platné ¢eské a evropské

legislativy zaobirajici se strukturdlnimi fondy.

Monitorovaci vybor vznikd na popud Ridiciho orgénu a je reprezentovan zastupci
zainteresovanych ministerstev, krajli, partnerti ze socialni sféry a nestatnich neziskovych
organizaci. Jeho ¢innost podle Ptirucky pro zadatele o financni podporu spociva zejména

v téchto bodech:
e, Posuzuje a schvaluje navrhy kritérii vécného hodnoceni projektu.
o Posuzuje predlozené vyrocni zpravy.
e Hodnoti zaverecnou zpravu.

e Je zodpovédny za monitorovani pokroku dosazZeného pri realizaci priorit a cilii
stanovenych v OP LZZ* (Ptirucka pro zadatele o finan¢ni podporu z opera¢niho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost, 2008, s.9).

Jednotlivé Clenové Monitorovaciho vyboru ustanovuje ministr prace a socialnich

véci a ve skladbé vyboru by byt respektovan vyvazeny pomér muzi a Zen.
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2.2.9 Hodnoceni OP LZZ

Hodnoceni operacniho programu slouzi ovétovani spravnosti nakladani s finan¢nimi
prostfedky se zamérem zvysit efektivitu a ekonomicnost tohoto procesu. Predmétem
hodnoceni mize byt funk¢nost celého systému nakladdani s finanénimi prostfedky i prace
jednotlivce vradmci programu a to za pouZiti metodologie vyzkumu: socialniho a
ekonomického. Ziskané vysledky predstavuji nové moznosti a jsou pouzity pii aplikaci

zmén v operanim programu.

Zodpovédnost za provadéni komplexniho hodnoticiho programu je svéfena Ridicimu
organu, ktery dohliZi na uskute¢fiovani hodnoticich aktivit OP LZZ, na spravnou stylizaci
cili hodnoceni, na volbu nezéavislych externich evaluator a uspokojivou realizaci zadani
vramci hodnoceni. Zjisténé vysledky kazdého hodnoceni se zvefejiuji takovym

zplsobem, aby byla zajisténa transparentnost uskutecnovani programu a jeho hodnoceni.
Hodnoceni operaéniho programu probihd ve tiech ¢asovych rovinach:

e Hodnoceni predbézné, které se zaméfuje na zhodnoceni stfednédobych a
dlouhodobych cili a pozadavkd, rozloZzeni zdrojii, na odhad planovanych
vysledki a na turoven realizaCnich mechanismti, monitorovani a na kvalitu

finan¢niho vedeni.

e Hodnoceni v pribéhu realizace programu, které¢ mize byt bud’ namatkové nebo
pribézné. Tato forma hodnoceni se provadi zejména v pfipade, Zze existuji
znamky odchyleni se od dfive urCenych cili nebo je nutné provést revizi

operac¢niho programu.

e Hodnoceni souhrnné, uskutecnéné po programovém obdobi, a realizované zej-
ména z cilem zhodnotit, zda operacni program doséahl stanovenych cilti a zda byl

uzite¢ny vSem, na které byl zacilen.

Hodnoceni opera¢niho programu ma byt uskuteCiiovano vnitinimi ¢i externimi

pracovniky nebo organy, které jsou zcela nezavislé na auditnich orgénech.
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II PRAKTICKA CAST
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3 METODOLOGICKA CAST

3.1 Cil vyzkumu

Zaémérem této diplomové prace je odpoveédét na ustiedni vyzkumnou otazku ,,Po-
muze vytvorfeni pracovni pozice profesiondlni pecovatelky/tele o déti do tii let v domacim
prostiredi v integraci skupin ohrozenych socialnim vylouCenim na trh prace?
Zodpovézenim této otdzky se dostanu k podstaté prace, k financovani ze strukturalnich

fondt a jeho dopadu na klienty nestatnich neziskovych organizaci.

Abych dokdzal zodpovédét ustiedni vyzkumnou otdzku, bude nutné, abych se
vénoval zmapovani souvisejicich platnych zakonu a aktudlnich podminek na trhu prace
tykajicich se postaveni profesionalni pecovatelky/tele. Déale se zaméfim na neziskovou
organizaci Klub dvojcat a vicecat, v jejiz dikci vznikl navrh projektu, ktery ma fesit situaci
skupin ohrozenych socialnim vylou¢enim, respektive rodic¢ti na/po rodicovské dovolené a
zen ve veku 50 let a vice. Poslednim Cinitelem, ktery mi pomutze ziskat odpovéd na
vyzkumnou otazku, je vytvoreny projekt klubu Dvojcat a vicecat usilujici o ziskani
finan¢nich prostiedkti z Evropského socidlniho fondu, respektive z operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, ze kterého by byl v pfipadé uspéchu dany projekt

zafinancovan.

Zkoumani uvedenych redlii mi umozni reagovat i na dal$i ¢asti této problematiky,
coz jsou otazky tykajici se sekundarnich vysledki realizace projektu. Mam tim na mysli
otazky integrace na trh prace, moznosti informovat spolecnost o existenci této profese a
zalezitost tvorby a vyuzitelnosti metodickych a vyukovych materialt, které budou pouzity

ve vzdélavacim programu projektu klubu Dvojc¢at a vicecat.

3.2 Vyzkumnia metoda

Pii volbé vyzkumné metody jsem vychazel z podstaty dostupnych vstupnich udaji,
se kterymi budu pracovat. Bylo mi jasné, ze k vysledku této prace se nedopracuji za
pomoci statistickych metod ¢i jinych technik kvantifikace, takze jsem se rozhodl pro

kvalitativni zptsob vyzkumu.

Jiz v okamziku volby tématu této prace jsem si uvédomil, ze pljde o podrobné

zkoumani jednoho pfipadu, kdy budu ziskavat velké mnozstvi tdaji od jednoho ¢i



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 62

nc¢kolika malo subjektl, coz odpovidd charakteru kvalitativniho zptsobu vyzkumu. Jan
Hendl uvadi ,,Ze jde o zachyceni slozZitosti pripadu, o popis vztahii v jejich celistvosti.
predpoklada se, zZe dukladnym zkoumanim jednoho pripadu lépe porozumime jinym

podobnym pripadiim “ (Hendl, 2005, s.102).

Doufam, ze podrobné zkoumdni této problematiky povede k lepSimu pochopeni
dalsich podobnych ptipadii. Vysledkem mé volby vyzkumné metody ma byt produkt, ktery
bude moci byt zaclenén do SirSiho kontextu, komparovan s jinymi piipady a vyuzit pfi

tvorbé podobnych produkti.

3.3 Vyzkumna jednotka

Pii tvorbé bakaléarské prace na téma Moznosti financovani neziskovych organizaci
v CR jsem pozadal o spolupraci, mezi dal§imi, téZ vedeni nestatni neziskové organizace
Klub dvojcat a vicecat. V pribéhu doby, kdy jsem pracoval na tvorbé této prace, jsem
navazal pratelské vztahy s vedenim této organizace, takze nevznikl zadny problém, kdyz
jsem vyjadiil zajem o pokracujici spolupraci na budoucim projektu této nestatni neziskové

organizace.

Této skutecnosti jsem vyuzil pii volbé tématu diplomové prace, pfislo mi pfirozené
vyuzit védomosti a kontakti, které jsem b&hem nékolika poslednich let ziskal. Jako
vyzkumnou jednotku jsem tedy opé€t zvolil nestatni neziskovou organizaci Klub dvojéat a
vicecat, jeji vedeni, které v soucasné dobé predstavuje mistopifedsedkyné pi. Gabriela
Vitkovd a projekt, vytvofeny proramec operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. Rovnéz jsem se zabyval studiem nezbytnych dokumentt, respektive zakonil,
které podminuji potfebu vzniku pracovni pozice pecovatelka/tel jako néstroj integrace

skupin ohrozenych socidlnim vylouc¢enim na trh préace.

Ve vyzkumné otazce se hovofi o pracovnich pozicich pecovatelky/tele a o pomoci
skupindm ohrozenych socidlnim vyloucenim, coz by mohlo vést k domnénce, ze
vyzkumna jednotka bude vybrana ztohoto ranku. Tak to nemiize byt, vySe uvedené
soubory - pracovni pozice pecovatelky/tele a jeji nabidka pro hrozené skupiny jsou
vysledkem rovnice, na jejimz zacatku, jako vstupni data stoji vySe uvedené vyzkumné

jednotky.
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3.4 Vybér vyzkumnych vzorki

., Vybér zkoumanych jednotek ve statistickém Setieni nebo experimentu md zajistit
moznost zobecneni vysledkii na populaci, z niz jednotky vychazeji. Jestlize podobnym
zpusobem uvazujeme v kvalitativnim vyzkumu, dopousStime se zdsadni chyby. Tam totiz
nejde o zjistovani frekvencnich rozlozeni néjakych promeénnych v populaci. V takovem
vyzkumu pracujeme s tolika proménnymi, Ze uvahy o jejich statistickém podchyceni by
vedly k ohromnym a nerealizovatelnym rozsahiim vyzkumu “(Hendl, 2005, s.148), tik4 Jan
Hendl ve své publikaci. Diky skute¢nosti, Ze jsem zvolil kvalitativni metodu vyzkumu, mij
vybér vyzkumného vzorku nebyl nahodny, ale zdmérny, kdy jsem cilené volil subjekty

mého vyzkumu podle pfedem vymezenych kritérii.

Pii vybéru vyzkumnych vzorki, 1 kdyz jsem mél jiz jakousi obecnou piedstavu o
podstaté¢ volby, jsem si zodpovédél nékolik doporuceni, coz mi pomohlo pfesnéji

specifikovat vybér vyzkumnych vzorkd.

Posoudil jsem proces vybéru vyzkumného vzorku sohledem na cas, financni
prostfedky a dostupnost vyzkumnych vzorki. Diky vybornym vztahlim s vedenim klubu
jsem nemél zadné problémy jak s dostupnosti potiebnych materiald, tak s casem
potfebnym pro konzultace atd. Finan¢ni stranka byla zcela zanedbatelna, neni zde dtiivod se
o ni dale zminovat, takze, z hlediska vybéru vyzkumnych vzorkl, jsem se ve vyse

uvedenych oblastech nesetkal s zddnymi problémy.

Abych dosahl potiebné validity dat, bylo potieba ziskat informace z nékolika
divéryhodnych zdroji. Jednim z té€chto zdrojii byla 1 mistopfedsedkyné klubu Dvojcat a
vicecat, pi. Gabriela Vitkova, ktera pro mé byla jasna volba pii vybéru osoby pro ziskani
potiebnych udajl. Jak fika Michal Miovsky ,,pri metodé zamérného vybéru pracujeme
s uzsim pojetim terminu, kdy za zameérny (nékdy taky ucelovy) vybeér vyzkumného vzorku
oznacujeme takovy postup, kdy cilené vyhledivame ucastniky podle jejich urcitych
viastnosti. Kritériem vybéru je pravée vybrand (urcena) vlastnost (¢i projev této vlastnosti)
nebo stav“‘(Miovsky, 2006, s.135). Pi. Vitkova, jako teditelka klubu Dvojcat a viceCat ma
presné ty vlastnosti, respektive védomosti, které ji urCuji jako nejvhodnéjsi vyzkumny

vzorek.

Analyza dokumentli je dalSim zdrojem, o ktery jsem opiel tento vyzkum. Podle

Michala Miovského ,,lze u jednodussich studii mensiho rozsahu wuvazZovat o vyuZiti
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prostého zamérneho vybéru, ktery je casové a ekonomicky nejefektivnéjsi strategii vyberu
dokumentii“(Miovsky, 2006, s.136). Vybrané dokumenty jakozto vyzkumny vzorek
musely splilovaly potfebna kritéria, tj. vztahovat se k cili vyzkumu, byt dostupné a validni,

a jelikoz se jednalo o zakony ¢i navrhy zakont, byly zaruceny i tyto pozadavky.

Poslednim pilifem, na kterém je postaven vyzkum v této praci, je popis vytvoreného
projektu klubu Dvojcat a vicecat, ktery byl vytvoten s cilem nabidnout moznost realizovat
se jako pecovatelka/tel o déti do tii let véku v dennim rezimu a to s akreditaci Ministerstva

prace a socialnich véci.

3.5 Shbér dat

., Vybeér metody sberu dat zavisi na pozadovaném typu informace i na tom, od koho ji
budeme ziskavat a za jakych okolnosti se tak bude dit. Rovnéz se ridi vyzkumnym
problémem “(Hendl, 2005, s.161) fika ve své knize Jan Hendl. Pro sbér dat jsem zvolil

metody zkoumani dokumentt, rozhovor a analyzu vytvoreného projektu.

Zkouméni dokumentli se fadi mezi standardni aktivity v kvalitativnim vyzkumu.
Zkoumané dokumenty nabizeji pfistup k udajim, které by se jinou metodou ziskaly
ze takto predlozené informace nejsou ohrozeny pusobenim riznych zdroji chyb nebo
nepiesnosti, ke kterym dochézi pti realizaci rozhovorti, méteni nebo pozorovani. Jan Hendl
tika ,,Ze subjektivita vyzkumnika hraje roli pri vybéru dokumenti, ale ne v informacich,
které jsou obsazeny v dokumentech““(Hendl, 2005, s.130). Analyza dokumenti je rovnéz
vhodnd, v souvislosti se stalosti obsahu, k doplnéni ¢i ovéfeni platnosti dat ziskanych

jinym zpiisobem.

Sbér dat prostiednictvim rozhovoru je piihodny v okamziku, kdy tazatel chce ziskat
pocity, postoje a pfesvédceni respondent. Tuto metodu lze provadét nékolika zplsoby,
pro potieby mé prace jsem zvolil metodu problémoveé zaméteného rozhovoru. Tato metoda
sbéru dat nema podle Jana Hendla ,,ryze explorativni charakter a odrdzeji se v ném
poznatky z predchozi analyzy. Z téchto divodii se pouziva v pripadech, kdy jiz k problému
existuji urcité znalosti“(Hendl, 2005, s.175). Tazatel vtomto piipad¢ prozkouma
problémovou oblast a vyfesi ty hlediska, ke kterym se bude interview vztahovat. Jedna se o
proces progresivniho ziskavani, ovéfovani a analyzy informaci, pfi¢emz se postupné

odkryva jejich zéklad a vzajemny vztah.
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Pro realizaci rozhovoru jsem vytvoril okruhy otazek, které obsahovaly jednotlivé
vyzkumné otazky orientované vice do hloubky daného problému, s cilem ziskat pottebna
data pro dalsi praci. Zde jsem pouzil polostrukturovany rozhovor, ktery umoziuje, i pfi
stanoveni urcitého planu okruhu otazek, netrvat rigidn€ na tomto potradi a dle potieby a
moznosti ho modifikovat. Takovyto rozhovor neni zaleZzitost staticka, proces zpovidani se
pfizpisobuje situaci a povaze problému, a zpovidany respondent ziskdvd misto pro

uplatnéni vlastniho stanoviska.

3.6 Operacionalizace jednotlivych okruhi otazek

Pro uspésné provedeni rozhovoru bylo nezbytné vytvotit okruhy otdzek zahrnujici
vSechna dulezitd dil¢i témata, kterd v celkovém vysledku odpovi na cil vyzkumu a
uspotadat je ve vhodném potadi. U kazdého jednotlivého okruhu jsem provedl rozklad na

vhodné prohlubujici otazky, které jsem pokladal v priitbéhu rozhovoru.

DVO 1: Je existence evropskych strukturalnich fondid prinosem pro ceské

nestatni neziskové organizace?

Zajimate se o evropské strukturdlni fondy? (Pokud ano, o jaké?).
Pfinasi Vam existence evropskych strukturalnich fonda pozitiva?
Mate zkuSenosti s ptipravou projektii financovanych z penéz EU?

DVO 2: Jaka je situace na trhu prace v oblasti skupin ohroZenych socidlnim

vylouc¢enim?

Domnivate se, Ze vramci trhu prace existuje problém skupin ohrozenych socidlnim

vylou¢enim?

Zajima Vas, respektive Vasi organizaci, urity typ takto ohrozenych skupin na trhu préace?

(Pokud ano, jaké to jsou?).
Myslite si, Ze jsou vytvoreny dostateéné podminky pro feSeni jejich situace?

DVO 3: Chapou rodi¢e na/po mateiské dovolené a Zeny po 50 let véku svoji

situaci v oblasti trhu prace jako problematickou?

Kdo se podle Vas nachazi ve skupiné rodi¢ii na/po mateiské dovolené?
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Ptevaha Zen nad muzi v ramci matetské dovolené je podle Vés déna finan¢ni situaci rodict

pred matetskou dovolenou nebo generovym nahledem spole¢nosti?

Pro¢ se domnivate, ze zeny nad 50 let véku jsou skupinou ohrozenou socidlnim

vylouc¢enim?
Jak podle Vias vnimaji tyto Zeny svoje postaveni na trhu prace?

Domnivate se, Ze tyto Zeny vnimaji sebe sama jako osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim?

(Pokud ano, mtiZete to vice specifikovat?).

DVO 4: Existuje ve spolecnosti zdjem vyuZivat sluZzeb pecovatelky/tele o déti do

ti'i let v domacim prostiedi?

Co si myslite, je situace v Ceské republice v oblasti nabidky péce o déti do tif let

uspokojujici?
Jak podle Vs fesi soucasna legislativa otazku péce o tyto déti?

Pokles poptavky po jeslich je podle Vas dan poklesem porodnosti nebo tim, ze matky

setrvavaji doma s détmi a umistiiuji je pfimo do matefskych skol?

Domnivate se, ze v oblasti nabidky téchto sluzeb zde existuji rezervy? (Pokud ano, kde je

vidite?).
Existuje podle Vas mezi rodi¢i zajem vyuzivat sluzeb peCovatelky/tele?

Domnivate se, ze nabidka sluzeb pecovatelky/tele bude pro spole¢nost ptinosem? (Pokud

ano, jak?).
Vyuzila byste Vy této moznosti?

DVO 5: Jaky je postoj Zen ze skupin ohroZenych socidalnim vylou¢enim

k eventualitam jejich profesni realizace?

Jaky je podle Vas zajem zen na/po mateiské dovolené vratit se na trh prace? Jaké jsou

jejich motivy?
Co podle Vas ocekavaji od navratu do zaméstnani?

Myslite si, Ze Zzeny na/po matetské dovolené dokazi sladit rodinny a pracovni Zivot? Maji

k tomu dostacujici podminky?

Jak byste Vy hodnotila pozici Zen po 50 letech véku na trhu prace?
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Podle Vaseho nazoru, jak zeny na/po matetské dovolené a ve v€éku 50 let a vice hodnoti

moznost realizovat se jako peCovatelky o déti do tii let?

Z4jem téchto skupin je podle Vas kratkodoby ¢i tuto profesi chdpou jako moznost budouci

dlouhodobé;jsi kariéry?

DVO 6: Co se ocekava od vytvoreni pracovni pozice peCovatelka/tel o déti do ti'i

let v domacim prostredi?
Pokud bude tento projekt schvalen, jaky ma podle Vas perspektivy do budoucna?
Myslite si, ze spole¢nost bude dostate¢né informovana? (Pokud ano, pro¢ tomu tak bude?).

vvvvv

Jaka je podle Vas udrzitelnost projektu po ukonceni Cerpani penéz z Evropské unie?
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4 EMPIRICKA CAST

4.1 Strucna charakteristika vyzkumu

V kvalitativnim vyzkumu byla realizovana analyza dokumenti tj. zivnostenského
zdkona a navrhu zdkona o podpofe rodin. Dale byl wuskute¢nén rozhovor
s mistopfedsedkyni sdruzeni Klub dvojc¢at a vicecat pi. Gabrielou Vitkovou a popis

projektu vytvotfeného v kompetenci tohoto obcanského sdruzeni.

4.2 Realizace vyzkumu

Provedeni vyzkumu a zhodnoceni ziskanych informaci bude realizovano v n€kolika
castech, kdy kazdé metod¢ vyzkumu je vénovana samostatnd kapitola v empirické casti
prace. Zaméfeni procestt provadénych beéhem vyzkumu reflektuje obsah teoretické casti
prace a sméiuje k zodpovézeni ustiedni vyzkumné otazky. Shromdzdéni vSech informaci a

jejich interpretace bude provedena v zavéru této prace zveiejnénim vysledku vyzkumu.

4.2.1 Analyza dokumenti

Jako jeden z pilifd nezbytnych pro triangulaci v kvalitativnim vyzkumu této prace
bude pouZita analyza dokumentli, jmenovité Zivnostenského zakona ¢. 455/91 Sb., dale
navrhu Zékona o podpote rodin, tzv. Prorodinného balicku, ktery bude vlade ptedlozen ke

schvaleni dne 4. kvétna 2009.

4.2.1.1 Rozbor soucasné legislativy

Clenstvi v Evropské unii piinasi Ceské republice mnoho vyhod, ale téZ i mnoho
povinnosti, mezi které se fadi i povinnost stabilizovat vetfejné finance a schodek domaciho
hrubého produktu. Z téchto, a dalSich, divodi byl nastartovan proces stabilizovani
vefejnych rozpoct ve vSech oblastech statni sféry, kam patii i socialni oblast.
Deklarovanou snahou ¢eské vlady v této oblasti ma byt podpora kazdého jedince pfti
slad'ovani jeho profesni role a role rodice, ktery vénuje Cas, penize a energii na vychovu
deéti.

Toto usili statni spravy nemd za cil pouze pasivné podporovat rodiny, ale sméfuje
k tvorbé podminek a odstranovani obtizi, které brani rodi¢iim ve snaze harmonizovat sviij

profesni a rodinny Zivot. Za timto G¢elem doslo v oblasti slucovani rodinného a profesniho
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zivota k vytvoreni n€kolika opatfeni, mezi které patii podle internetového portilu MPSV
rovnéz ,,podpora sluzeb péce o deti v oblasti Zivnostenského podnikani prostrednictvim
revize hygienickych a kvalifikacnich poZadavki na provoz Zivnosti a zavedeni sluzby péce
o deéti poskytované na nekomercnim zakladé — institut miniskolky“ <http://www.

mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf]7.4 2009]>.

Projekt Klubu dvojcat a viceCat je zaméfen na ziskdni odborné kvalifikace pro
profesi pecovatelka/tel o déti do tii let v domacim prostiedi, tj. hodla se podilet na ¢innosti,
kterou v soucasné dobé¢ realizuji jesle. Ty jsou vedeny jako zdravotnicka zafizeni, patii do
kompetence Ministerstva zdravotnictvi a pozadavky na odbornou zpusobilost péce o déti
do 3 let véku v dennim rezimu jsou definovany na portdlu goverment.cz ,,povolani
vSeobecné sestry nebo zdravotnického asistenta nebo osetFovatele nebo porodni
asistentky “
<http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?
PC 8411 number1=455&PC 8411 p=Pril.2&PC 8411 1=455/1991&PC 8411 ps=10#1
0821 [8.4 2009]>. Vykon jejich povolani lze v obecné roviné charakterizovat jako péci o

univerzalni rozvoj ditéte do tii let veku, kdy tato péce navazuje na péci rodic¢i v rodinach.

V Ceské republice, diky mife porodnosti v horizontu poslednich let, doslo k
vytvoreni tlaku na kapacitni moznosti piedskolnich zafizeni, ktery bude s vysokou mirou
pravdépodobnosti trvat nékolik let. Zaroven ale neni mozné kalkulovat s eventudlnim
sniZzeni porodnosti na Uroven, kterd zde byla zhruba pted deseti lety, tudiz nabidka sluzeb
péce o déti by se mohla stat v budouci dobé nedostacujici, pokud se neptikroci k prijeti

odpovidajicich opatieni.

Z celkové nabidky sluzeb péce o déti je pro potieby této prace podstatnd pouze
sluzba tykajici se d&ti do ti1 let véku. Situaci v oblasti tohoto typu péce, kterou v Ceské
republice poskytuji zdravotnicka zatizeni — jesle, je do znacné miry neuspokojujici. Podle
Prorodinného bali¢ku ,,0 skutecnosti, Ze nabidka sluzeb pro tuto vékovou kategorii deti
neodpovida poptavce ze strany rodicii svedci udaj, ze materske skolky (tedy zarizeni péce o
deti  zpravidla starsi t'i let) navstévuje 26 % deti  mladsich /i let”
<http://www.mpsv.cz/files /clanky/ 898/komplet balik.pdf[7.4 2009]>. Zaroven
s nedostatkem z4jmu ze strany rodi¢l se objevuji ndzory propagujici myslenku, ze

,,masova“ péce o deti do tii let véku v jeslich neni pro tyto déti nejvhodnéjsi.


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=455&PC_8411_p=P��l.2&PC_8411_l=455/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=455&PC_8411_p=P��l.2&PC_8411_l=455/1991&PC_8411_ps=10#10821
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Jesle se zaroven potykaji s dalSimi problémy, mezi které lze zaradit napft. jejich
uzemni rozlozeni v ramci Ceské republiky, které je dosti nerovnomérné. Soucasna situace
je takova, ze tato zdravotnicka zafizeni jsou koncentrovana zejména na uzemi velkych

mést, ¢imz dochazi k nedostatecnému pokryti v regionech s nizsi hustotou populace.

Problémy, se kterymi se jesle musi zabyvat jsou tedy takovéto - pokles porodnosti
v poslednich desetileti, zména hodnotové orientace rodict, diiraz na osobni piistup k péci o

déti, zvlasté v rodinach.

Ministerstvo zdravotnictvi neni v soucasné dobé toho nazoru, ze péce o déti do tii let
musi byt naddle poskytovana zdravotnickymi =zafizenimi. Tento postoj reflektuje
mySlenku, Ze zdravé dité, které nevyzaduje lékarskou péci, by nemélo navstévovat

zdravotnické zafizeni.

Toliko k jeslim, které i pies veskeré vyhrady zlstavaji hlavni alternativou v péci o ty
nejmensi déti. V Ceské republice totiz nastala situace, kdy viceméné neexistuje nabidka
jinych moznosti péce o déti do tii let, ¢imz se lisSime od mnoha zemi zapadni Evropy, které
navrhuji, poptipadé tvofi podminky pro realizaci riiznych variant sluzeb péce o dité s cilem

uspokojit nejriznéjsi zajmy a potieby rodin s détmi.

Sluzba pée o déti mize byt rovndZ nabizena, vramci Ceské republiky, i jako
produkt zivnostenského zékona, je ale nutné vzit v potaz skuteCnost, Ze rozSifeni této
zivnosti nedosahuje v CR vysoké turovné. Diivodem bude pravdépodobné finanéni stranka
této sluzby, kterd je pro fadu rodin uvazujicich o péci o déti ve sféfe tzv. baby-sittingu
prosté nezvladatelna. Autor této prace z vlastni zkuSenosti vi, Ze cena pozadovana za jednu
hodinu mize byt 150 K& a vice, coz rozhodné neni castka, kterd je ve financ¢nich

moznostech pfevazné casti ¢eskych rodin.

Je tedy mozné mit za to, Ze cenu péce o déti do tii let v dennim rezimu (jedna se zde
predevsim o jesle) zatézuji pozadavky vyplyvajici ze souCasné legislativy, coz je napf.
nutnost poskytovat tuto sluzbu vysoce vzdélanym personalem, jak urcuje zdkon o
zivnostenském podnikani. Dals§i omezeni zakladaji hygienické a provozni pozadavky, coz
rovnéz prispiva k celkové cené za tyto sluzby. V podstaté tedy lze souhlasit s tvrzenim, Ze
v Ceské republice aktualné neexistuje vhodna odborna kvalifikace pro tak zaméfenou

¢innost, jakou je péce o déti do tii let véku v dennim rezimu.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 71

Existuji pfipominky, ze tuto sluzbu mohou poskytovat riizna matetskd nebo rodinna
centra. Pro tato zafizeni ale neni takovyto druh sluzeb prioritou, poskytuji ji pouze jako
doplitkkovou sluzbu, tzn. Tato péce je poskytovana napi. v Case, kdy matka navstévuje

program realizovany touto organizaci.

Bylo uvedeno, ze sluzba péce o déti mize byt nabizena prostfednictvim jesli, které
vystupuji jako zdravotnickd zatizeni a dale v ramci vytvofeném Zivnostenskym zakonem.
Tyto moznosti, diky své nedokonalosti, bohuzel vytvareji situaci pro vznik a provozovani
jakési Sedé zony péce o déti, kterd je podle navrhovaného Zakona o podpoie rodin —
Prorodinny bali¢ek vysledkem ,,praxe urcité casti rodicu, kteri resi kapacitni nedostatek
sluzeb péce o predskolni déti Ci jejich teritorialni nebo financni nedostupnost svépomoci,
kdyz si navzajem podle dohodnutych podminek zajistuji péci o deti. V pripade, Ze je tato
péce poskytovana za uplatu, lze tuto aktivitu hodnotit jako neoprdavnéné podnikani
<http://www.mpsv.cz/files /clanky/ 898/komplet balik.pdf[11.4 2009]> a neni mozné se

jakkoliv zarucit za kvalitu takto poskytovanych sluzeb.

Nedostatecna legislativnich opatfeni v ¢eském pravnim fadu zabranuji v rozvoji a
vyuzivani novych alternativnich forem sluzeb péce o déti, zejména na individualnim
piistupu a to piedev§im v regionech CR, kde jsou tyto sluzby teritorialné hiife dostupné.
Resenim je zvySeni kvanta sluzeb péée o déti a vytvofit podminky pro vznik novych,

zarucenych alternativ v péci o déti.

Podnéty zde jsou, diky silnym roc¢nikiim ze sedmdesatych let je mira porodnosti
v nékolika poslednich letech relativné uspokojujici a pti zachovani pozitivniho vhledu do
let ptistich lze predpoklédat, Ze zdjem o alternativni typy péce o déti do tii let bude i

nadale existovat. Toto tvrzeni opirdm o fakta uvedend v Prorodinném balicku:

e , Zavedeni tri-rychlostniho modelu pobirani rodicovského prispevku (v délce 2,
3, 4 roky), kdy diuvodem jeho zavedeni byla pravé snaha nabidnout rodiciim
moznosti zvolit si z riiznych strategii harmonizace pracovniho a rodinného

zZivota.

o Potreby rodicu i zaméstnavatelii, kdy v:zdjmu udrZeni profesniho rustu
a nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti je nutné rodici umoznit, aby si
v pritbehu péce o malé dité udrzel kontakt se zaméstnanim a mohl se dal

profesné rozvijet. Zaméstnanci, kteri si udrzi profesni kvalifikaci i po dobu péce
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o dité, pripadné si ji zvysi, nebudou pro zaméstnavatele predstavovat riziko
., neefektivni investice . Poptavka se bude zvySovat zejména u vysokoSkolsky
vzdelanych Zen, které casto nechtéji nebo si z nejriiznéjsich ditvodii nemohou
dovolit absolutni preruseni pracovni kariéry po dobu 3 — 4 nebo v pripadné

opakovanych porodii i 6 a vice let

e Snahu rodicu zlepsit financni zabezpeceni rodiny vydélecnou aktivitou napr.
v situaci splaceni hypotécniho uveru® <http://www.mpsv.cz/files /clanky/

898/komplet balik.pdf[11.4 2009]>.

Zaémérem této snahy je vytvofit primarni pravidla pro vykon takové sluzby, ktera,
jednoduse feceno, poskytne na jedné stran€ jisté ¢asti rodi¢li moznost pecovat o své dité a
zaroven si zvySovat pfijem a jiné skupiné rodicl jistotu péfe o jejich dité, aby mohli
pokraCovat ve své kariéfe. Vyznamnym cilem je téZ prospéch ditéte, ktery ma byt podlozen

individudlnim pfistupem v téméi rodinném prostiedi.

4.2.1.2 Rozbor eventudlnich zpiisobit ieSeni

V predeslé kapitole byla struéné popsana situace v oblasti péce o déti do tii let
v dennim rezimu tak, jak ji zobrazuji oficialni dokumenty na urovni zakonti Ceské
republiky. Je zifejmé, Zze péce o déti v podobé, vjaké se nachazi dnes, nevyhovuje

modernimu pohledu na péci o déti i pozadavkim rodict.

Resenim této situace je zavedeni opatieni Zakona o podpofe rodin — tzv.
Prorodinného balicku do praxe, coz vredlném zivoté bude znamenat SirSi nabidku
moznosti péce o déti cizi osobou. Mam tim na mysli novy alternativni pfistup majici za cil
umoznit rodicim pecovat 1 o cizi potomky, coz se v soucasné dob¢ jiz déje v ramci tkz.
Sedé zony. Fakticky pajde o legalizaci této formy péce vtéch pripadech, kdy je
poskytovdna za penize, s umyslem realizovat cely systém péce tak, aby byl snadno
aplikovatelny, jednoduchy, nenaro¢ny, ne drahy ¢i zatizeny byrokracii. Krom¢ rodict
budou do soustavy péce o déti zapojeny téz osoby ze soukromé a neziskové sféry za
pomoci nové definovanych pravidel v poskytovani této sluzby, v€etn¢ ustanoveni novych
minimalnich pozadavkti na kvalifikaci pecCovatelky/tele ¢i  pobidky smérem

k zaméstnavatelim v oblasti moznych danovych tulev.

Navrhovany Zakon o podpoie rodin nelze chéapat jako jakysi experiment, tento

legislativni ndvrh neni néco nového, néco, co by bylo prvni svého druhu na svéte. Naopak,



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 73

znacna Cast opatieni, navrhovanych v Prorodinném balic¢ku existuje na podobném zakladé

v mnoha evropskych zemich.
V ¢em spociva piinos noveé navrhovanych opatieni?

Struéné teceno, v moznostech zapojit Sirsi okruh rodicl, respektive matek do trhu
prace v oblasti alternativni, 1épe dostupné péce o déti pro ty rodiCe, kterym soucasna
situace nevyhovuje. Obé moznosti vedou ke zvyseni poctu pracujicich osob, tedy platct

dani a pojistného, coz ve vysledku znamena zlepSeni bilance vetejnych financi.

K sladéni rodinného a pracovniho Zivota, kterého ma byt dosazeno na zéklad¢
existence sluzeb péce o déti nabizenych tkz. nerodi¢ovskou osobou, je nutné¢ zménit
kvalifikaci pro vykon vazané zivnosti ,,Péce o déti do tii let v dennim rezimu® a pozadavky
na nezbytné hygienické podminky pro tuto Zivnost. Takovéto zmény podle Prorodinného
balicku ,,v zdsadeé koresponduji s navrhem v oblasti Zivnostenského podnikani s tim, ze
v tomto pripadé se nejednd o sluzbu poskytovanou na komercni bazi provozovanou za
ucelem dosazeni zisku, ale nejcasteji poskytovanou zaméstnavatelem rodice na pracovisti
rodice nebo jiném vhodném a dostupném misté anebo poskytovanou neziskovymi subjekty,
obcemi, kraji, kteri jsou v ramci samostatné pisobnosti povinni pecovat o potieby svych
obcanu. Stanoveni minimdlniho pravniho ramce je zaroven nutnym predpokladem pro
moznost danové zvyhodnit zaméstnavatele, kteri zabezpecuji pro své zaméstnance péci o
dité a zdroven pro nastaveni zakladniho standartu, za kterého je péce o deti poskytovana “

<http://www.mpsv.cz/files /clanky/ 898/komplet balik.pdf[11.4 2009]>.

Z vysledkii analyzy odpovidajicich dokumenti lze ucinit zavér, ze na ustfedni
vyzkumnou otazku ,,Pomilize vytvoreni pracovni pozice profesiondlni pecovatelky/tele o
déti do tii let v domacim prostfedi v integraci skupin ohrozenych socialnim vylou¢enim na
trh prace?* je mozné odpovédeét kladng. Vytvoreni pracovni pozice peCovatelka/tel o déti
do tfi let v dennim rezimu umozni skupinam, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim
(zde rodice na/po rodi¢ovské dovolené a zeny po 50 let v€ku) v integraci na trh prace a to
ve dvou moznych variantach. Osoba, jenz projde rekvalifikaénim kursem akreditovanym
MPSV, bude moci po uspéSném zakonCeni nabizet sluzbu péfe o déti bud jako

individudlni osoba v rodinném ¢i obdobném prostredi nebo v ramci miniskolky.
Miniskolka je, stejné jako péce v rodinném ¢i obdobném prostiedi, sluzba zajistujici
osobni vychovnou péci o svéfené dité, kterou zaméstnavatelé mizou nabidnout svym

zaméstnanciim s cilem sladit jejich rodinny a pracovni Zivot a tim si tak udrZet tyto cenné
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zaméstnance ve svych sluzbach. Ani jedna ztéchto nabizenych forem nemda ambice
nahradit rodinnou péci, jsou pouze jejim doplitkem, s cilem na jedné strané vypomoci
zaméstnanym rodi¢im feSit jejich situaci, na stran¢ druhé tém, kteti se chtéji vratit ke
svym profesim po ukonceni matei'ské a rodiCovské dovolené a uptednostiuji individualni
péci o déti.

K podpote svého zavéru o uziteCnosti profese peCovatelky/tele o déti do tii let si na
konec dovolim ocitovat ¢ast odivodnéni hodnotici tuto profesi v ramci navrhu Zakona o
podpofe rodin. Zamérem sluzby pecovatelka/tel o déti do tii let v dennim rezimu je
L vtvorit rodicum podminky pro snadnéjsi sladeéni pracovniho a rodinného Zivota
prostrednictvim rozsireni nabidky péce o deéti predskolniho véeku, je ocekavano, ze sluzba
bude vyuzivana zejména pro déti od 1 do 3 nebo 4 let véku. Pokud jde o péci o nejmensi
deti, tj. ve vékovou skupinu do 1 roku, predpoklada se, ze bude vétsinou rodicu i nadale
preferovana péce ve vlastni domdcnosti ditete a to jak primo rodicem, nebo v ramci vyuziti
vazané zivnosti Péce o déti do tii let v dennim rezimu ** <http://www.mpsv.cz/files /clanky/

898/komplet_balik.pdf[12.4 2009]>.

4.2.2 Rozhovor

Pro potteby vyzkumu realizované¢ho v ramci této prace jsem provedl rozhovor
s cilem ziskat potiebna validni data pro komparaci. Rozhovor jsem realizoval s pi.
Vitkovou Gabrielou, mistopfedsedkyni obcanského sdruzeni Klub dvojcat a vicecat. Pi.
Vitkova nastoupila do Klubu dvojcat a viceCat vroce 2003 jako dobrovolnice, dale
pokracovala jako koordinatorka dobrovolnikG a projektl, realizatorka projektti az na
dnesni pozici mistopiedsedkyné sdruzeni. Rozhovor probéhl v prostorach Klubu dvojcat a
viceCat na adrese MatouSova 18. Praha 5 dne 9.4. 2009, zahdjen byl v 9 hod. 30 min a
ukoncen v 10 hod. 35 min. Jeho celkova byla 65 minut. Rozhovor jsem zaznamenal na

kazetovy magnetofon, ptepsal a zpracoval v empirické ¢asti prace.

4.2.2.1 Evropské fondy a Ceské nestdatni organizace

Pro pi. Vitkovou existence strukturalnich fondt v rdmci Evropské unie znamena
sama pozitiva, hlavnim pfinosem je zejména Evropsky socialni fond, ktery je pro potieby
neziskovych organizaci idedlni. Hlavni devize ESF je podle respondentky v jeho stabilitg,

ukotvenosti v procesu piidélovani finan¢nich prostiedki.
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. Evropsky sociadlni fond ma pevné stanovend pravidla, kterda obecné funguji od doby,
kdy Evropa tento projekt zahdjila, na rozdil od ceskych fondii, jejichz moznosti

vvree

financovani, kdy vidy s novym vedenim resortu se meni podminky a pravidla soutézi“.

Evropské strukturalni fondy jsou podle nazoru pani Vitkové v soucastné dobé rovnéz
hlavnim zdrojem finan¢nich prostfedkii nestatnich neziskovych organizaci. Tohoto se snazi
vyuzit i pani Vitkova, kterd ma v soucasné dobé podany jeden projekt zacileny pravé na
ESF. Podle jejiho vyjadfeni by piipadny tspéch znamenal pro Klub dvojcat a vicecat
obrovsky krok vpted.

. Ano, ted mame pripraven projekt, kterej uz je jaksi v rozhodovacim rizeni a jestli

3

vyjde, tak to bude velky posun pro organizaci naseho typu“.

Strukturalni fondy Evropské unie, respektive Evropsky socidlni fond, je vniman
predstaviteli neziskovych organizaci jako piinos, diky kterému dochdzi kristu a
profesionalizaci neziskovych organizaci a k realizaci jejich projektil, které by jinak bylo
velmi obtizné zafinancovat. Pi. Vitkova, jako predstavitelka takovéto neziskové
organizace, toto vnima a snazi se prostfednictvim navrZzeného projektu této ptilezitosti

vyuZzit.

4.2.2.2 Trh prdce a skupiny ohroZené socidalnim vyloucenim

Existence skupin ohroZenych socidlnim vyloucenim v oblasti trhu prace je podle
minéni pani Vitkové neoddiskutovatelna véc. Téchto skupin na trhu prace existuje cela
fada, pi. Vitkova uvadi napf. rodiny s détmi, starSi obcany, osoby s nizkym vzdélanim. Ve
vztahu trh prace — skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim se pi. Vitkova domniva, ze trh
prace je ten element, ktery se dokaze lépe ptizplsobit a zvladdnou situaci a skupiny
ohrozené socidlnim vylou€enim patfi mezi ty, jenz naplituje svoje potieby se znacnymi
obtizemi.

., - Si myslim, Ze trh prdce to nijak zvlast nepocituje, Ze to pocitujou ty skupiny

€«

Jjako takovy, zZe vilastné ten trh prdce se prizpiisobi ty nabidce ty zaméstnanosti“.

Klub dvojcat a vicecat se podle vyjadieni respondentky v rdmci projektu integrace
skupin ohrozenych socidlnim vylou¢enim zaméfil na rodi¢e na/po rodi¢ovské dovolené a
zeny po 50-ti letech veéku. Prvni skupinu v drtivé vétSin€ tvoii Zeny, jenZ se setkavaji s

obtizemi pfi navratu na trh prace po nékolikaleté prestavce zapti¢inéné péci o dité. Zeny
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po 50-ti letech véku se podle pi. Vitkové potykaji s odliSnou situaci. Tyto Zeny se na trhu
prace jiz nachézeji, ale jejich pozice patii mezi ty nejvice ohrozené ztratou zaméstnani.
Jejich vék se velkou mirou podili na neochoté velké casti zaméstnavateli piijmout

takovéto osoby zpét do pracovniho procesu.

Pi. Vitkova tikéa, ze ve vysledku je situace obou skupin stejnd, tj. trpi nezdjmem

zamé&stnavatelll pfijmout ¢i udrzet tyto Zeny v fadach svych zaméstnanci.

,» ...y pracujeme s rodinami s malymi détmi...., takZe vétsinou to jsou...., z pohledu
trhu prace rodice malych déti, z devadesati procent to jsou matky malych deti, které
zustavaji na materské dovolené a ....ten jejich navrat na trh prace je ve velké vétsiné

slozZity a potom se snazime pracovat se Zenami kolem padesati let, plus minus.
Proc zrovna zZeny kolem padesati ?

No, to je néjaka hranice psychologicka pro ty zaméstnavatele, kdy viastné ty Zeny
chodi do diichodu kolem téech...., dneska kolem padesatisedmi plus minus a prosté ta
investice toho zaméstnavatele do toho, jako do toho zaméstnance, se jim dlouhodobé

nevyplati“.

Pi. Vitkova se dale domniva, Ze situace téchto dvou skupin na trhu prace neni
jednoduchd i1 z toho dliivodu, Ze soucasna doba nenabizi ptili§ moZnosti, jak vyfesit jejich
problém. Pry je to z diivodu absence alternativ, mezi které patii napt. zkracené pracovni
uvazky nebo moznosti rekvalifikace. Dotazovana respondentka, ale zaroven podotkla, ze
chyba neni pouze na stran¢ prilezitosti , ale zaroven postrada motivaci fesit dany problém a

to jak na stran¢ Zen z ohrozenych socidlnich skupin, tak na strané¢ trhu préce.

,» ...V nasi spolecnosti se v podstaté nevyuzivaji zkrdacené pracovni uvazky a ty zeny
nad padesat....o ty vlastné spolecnost nejevi nijak velkej zajem. No prosté je potieba ty lidi
motivovat....,ale zase na druhou stranu ten trh prdce prosté nevyvine, prosté zameéstna

nekoho, kdo je cerstvém, mladej, ochotnej pracovat dvacet hodin denné*.

Trh prace v Ceské republice se, jako kazdy jiny, potyka s existenci ohroZenych
skupin. Jeho vnitini pravidla jsou nastavena tak, Ze upfednostiiuje ty zaméstnance, jenz
jsou schopni a ochotni se dlouhodob¢ angazovat na trhu prace pti vysokém nasazeni. Na
skupiny lidi, mezi které napft. patii i Zeny na/po matetské dovolené a Zeny po 50-ti letech
véku se nebere pfili§ velky ohled. Jejich situaci by meély fesit alternativni piistupy

nabizejici neotield feSeni, takova, kterd by byla piimo cilend na tyto malé skupiny na trhu
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prace. Bohuzel je smutnou pravdou, ze cCesky stat v této oblasti nenabizi mnoho
prilezitosti. Podle mého ndzoru se pravé zde nalézd velky prostor pro ¢innost nestatnich

neziskovych organizaci typu Klub dvojcat a vicecat.

4.2.2.3 Postoj rodicii na/po mateiské dovolené a Zen po 50-ti letech véku ke své pozici

na trhu prdce

Hovofi-li pi. Vitkova o skupiné rodi¢ii na/po mateiské dovolené ma tim na mysli
takovou skupinu, kterd je tvofena piiblizn¢ z devadesati procent zenami — matkami.
Dtvodem pro tak vysoky podil Zen v této skupiné je podle ni pfetrvavajici nerovnost
finan¢niho ohodnoceni mezi muzi a Zenami na trhu prace. Pi. Vitkova je pfesvédcena, ze
vedle finan¢ni stranky (muzi jsou Iépe odménovani) zde existuje dal§i vyznamny faktor, t;.
dovednost postarat se o velmi malé dité ve véku cca do dvou let.

, Kdyz jsou ty deéti uplné maly....tak ty matky ziistavaji s tema détma doma, protoze

113

prosté nikdo jinej to udelat nemiize, bez ohledu na dnesni pohled na rodinu.... .

Kdyz jsem se zeptal pi. Vitkové pro¢ by mély byt Zeny po 50-ti letech vé€ku skupinou
ohroZenou socidlnim vyloucenim, dostalo se mi odpovédi, ze které Slo vyc€ist nékolik
pri¢in. Takové zeny jsou podle vySe jmenované sice zkuSené, s velkou mirou praxe ve
svém oboru, ale je na n¢ zaméstnavateli pohlizeno jinak neZ na muZe ve stejné pozici.
Zatim co muzi jsou brani jako profesionalové s perspektivou, na Zeny se hledi jako na
zameéstnance, ktefi v budoucnu nemohou ziskat zZadnou pridanou hodnotu. Dalsi pficinu
ohroZeni pracovniho mista lze nalézt ve sféfe zvySovani kvalifikace, kde podle pi. Vitkové
firmy nemaji z4jem na dal$i vzdélavani zen ve véku kolem 50-ti a vice, povazuji to za
zbytecné. Jak mi fekla pi. Vitkova, tyto zeny si tedy do zbyvajiciho profesniho Zivota
pfinasi pouze dlouholetou praxi, coz pro mnoho zaméstnavatelll na trhu prace prestava byt

argumentem pro udrzeni takovychto zaméstnanct ve svych spole¢nostech.

,,Ony vlastné z pohledu téch zaméstnavatelii nestaci tomu trhu a ta investice do zZen
v tomhletom veku pro firmy uz prosté ztraci smysl. Tam jde o ten spolecenskej kredit, Ze
proste, kdyz je chlap, kterej ma ctyricet let praxe, tak je prosté uzasnej a kdyz ma zZenska

tricet let praxe, tak je to jen stard Zenska*.

Podle pi. Vitkové je tento rozdilny piistup k véku a pracovni vykonnosti u muzi a

zen do zna¢né miry kontraproduktivni a dale se domniva, ze pokud bude kterykoliv
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zaméstnanec dobfe motivovan, bude podavat vyborné vysledky i ve vysokém véku bez

ohledu na pohlavi.

., ....1o je prosté clovek v nejefektivnejsim obdobi Zivota, ma zkuSenosti a dost sil na

to, aby vSechny plany a prace realizoval, prosté téch lidi je strasna Skoda.
Jak podle Vas tyto Zeny vnimaji svoji pozici na trhu prace ?

Zeny na/po mateiské, kdyz se maji vracet na trh prdce, tak ten jejich pohled na trh
prace je dost smutnej, kviili reakci téch zaméstnavatelii. U téch Zen padesat plus, rekneme,
je ten probléem velmi podobnej, byt ty argumenty tech zaméstnavatelii jsou jakoby jiny, ale

v podstaté ten dopad je uplné stejnej .

Pi. Vitkova situaci téchto Zen vysvétluje urcitymi stereotypy v pohledu
zaméstnavatelll na tyto dvé skupiny zen. Zaméstnavatel podle jejiho nazoru napt. u
novopecenych matek, které vyjadii zdjem vratit se do zaméstnani dopiedu kalkuluje
s takovymi faktory jako je nemoc déti, nutnost vénovat jim péc¢i, coz vSe bude danou
matku/zaméstnankyni odvadét od prace. U Zen 50 a vice zafunguje na strané
zaméstnavateli obdobny mechanismus, jehoz cilem ma byt nahrazeni starsi
zaméstnankyné osobou mladSiho véku, kterd je podle predstav mnoha zaméstnavatelil
urcité perspektivnéjsi. Pi. Vitkova se mi svéftila, Ze dle jejiho nazoru nasledkem takovéhoto
ptistupu zaméstnavatelll k t€émto skupindm Zen u nich dochdzi ke vzniku pocitu vyloucent,

R4

deziluzi a depresi, coz je v budoucnu velmi obtizné fesit.

. ....je opravdu tézké najit si praci, coz je zase spojeny s tim, Ze se u nds nevyuzivaji
ty zkracene uvazky. Tady by v ty chvili mél zafungovat urad prace nebo jakejkoliv jinej

“«

organ, kterej se schopnej na tuto situaci reagovat.... .

Pi. Vitkova se domniva, ze feSenim negativni situace téchto skupin ohrozenych
socidlnim vylouCenim je vyuzit alternativnich zptisobli pomoci, ne pouze umistnit danou
osobu na Ufad prace. Déle podle ni zde existuje moznost vyuzit zkracenych pracovnich
tivazktl (kde mimochodem méa CR jednu z nejhorsich bilancich v Evropg), zvy$ovat svoji

kvalifikaci a miru vzdélani s cilem nabidnout trhu prace maximalni pfidanou hodnotu.

. ....mély by naskocit rekvalifikacni kurzy, motivacni kurzy vramci ty
nezameéstnanosti, ty lidi by méli mit moznost vzdeélavat, protoze tim prosté nespadnou....do

takovy, do toho presvédceni, Ze prosté uz nikdy lip nebude .
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Pi. Vitkova je toho ndzoru, Ze jednim zadresati a zaroven poskytovateli
alternativniho zplisobu pomoci by mohly byt samy matky na/po matetské dovolené.
Z jejich odpovédi Ize vycist ndzor, ze fada Zen se matefstvim zméni, piehodnoti své zivotni
priority i celkovy styl existence. Nékteré z nich, podle pi. Vitkové, pry chtéji svlij celkovy
Cas, ktery diive vénovaly kariéfe prerozdélit takovym zplsobem, aby se dokézaly plné
vénovat svym détem. Tento zdmér zdvaznym zplisobem méni jejich rozhodovani pti volbé
prace, kterou by chtély po matefské vykonavat. Dalsi skupina Zen ma odliSny pfistup
k ndvratu do zaméstnani, podle pi. Vitkové se tyto zeny citi plné energie a chtéji se
realizovat profesné€, ukazat, ze diky matefstvi se jejich kvality nedegradovaly, ale naopak
posilily. Timto se podle respondentky dostavame k situaci, kdy existuji dvé skupiny, kter¢,
pokud budou mit piileZitost, si dokazi v ramci trhu prace navzajem pomoci. Zeny, jenz
maji zajem ziistat se svym ditétem doma, mohou zajistit i péci o déti téch matek, které se

chtéji vratit ke své profesi co nejdiive.

,, .....nekteré ty Zeny mély treba prdci, kterd byla casové velmi narocnad a dnes chtéji
praci, které bude odpovidat jejich casovym moznostem. Pak jsou Zeny naopak, ktery tim
materstvim ziskaly sebeveédomi a chteji se vrhnout do néjaké prdce, treba chteji samy
podnikat, nebo se chtéj tak jako osamostatnit uplné. Najednou zjistily, ze ty déti jim daly

néjakej...., néjakou jistotu .

Pi. Vitkova je toho ndzoru, Ze Zeny nalézajici se ve skupinach rodict na/po matetské
dovolené a po 50-ti letech v€ku si diive ¢i pozdéji uvédomi moznost, Zze by mohly byt
ohroZeny ztratou socidlnich a profesnich vazeb. Dale se pi. Vitkova domniva, Ze se tak
mize stat v okamziku, kdy se snazi o ndvrat na trh prace a setkaji se s odmitavym
postojem zaméstnavatelli z divodu existence jejich ditéte nebo tehdy, kdy dosahnou
vyssiho véku a zaméstnavatel ziskd dojem, Ze pro spole¢nost by byl jejich odchod vice
pfinosem neZ ztratou a to vSe z diivodu jejich véku. Ziskat nové zaméstnani neni snadné,
obzvlast nyni a fakt, Ze Zeny s malymi détmi a Zeny vys$$iho véku mohou sebe sama
vnimat jako ohroZené uréitym socialnim vylou€enim jejich pohledu na budoucnost
nikterak nepomaha. Podle respondentky ma na této situaci velky podil postoj
zaméstnavatelll, ktefi nemaji z4jem nabizet praci na zkrdceny tvazek ¢i nabizet sluzby
pomahajici sladit rodinny a pracovni zivot rodicu, respektive matek. Nemnohy z nich si

uvédomuje potenciondl, jenz maji matky na/po matetské dovolené a Zeny po 50-ti letech
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veéku, zde mam na mysli vysokou motivaci, hlad po praci a chut’ se profesné predvést, u

starSich Zen téZ ¢asem ziskané zku$enosti a zralost.

4.2.2.4 MoZnosti sluZby pecovatelka/tel

Odpoveédi, které jsem ziskal od pi. Vitkové potvrzuji nazory, s nimiz jsem se setkal
jiz pfi analyze dokumentu. Oznacuji zde napf. situaci, kdy v rdmci soucasné legislativy
existuji v oblasti péce o déti do 3 let dennim rezimu pouze jesle, které jsou navic
zdravotnicka zafizeni. Pro praxi to znamend, Ze osoby poskytujici zde péfi musi mit
minimaln¢ vzdelani vSeobecné sestry. Takovéto pozadavky spolu s nedostatecnou
nabidkou alternativnich sluzeb ¢i zafizeni maji podle pi. Vitkové negativni dopad na

celkovou situaci v této oblasti.

.V ramci legislativy v podstaté fungujou jenom jesle, kterd jsou zdravotnicka
zarizeni... je jich malo, ale zase na druhou stranu ta poptavka spise stagnuje, klesa, takze
jako tvorba novych jesli typu jak je zname, nemd zase néjakej velkej vyznam z myho
pohledu. Na druhou stranu....si myslim, Ze chybi alternativni moznosti hlidani deéti do tii

let“.

Projevem této nepfili§ dobré situace v jeslich ma byt podle odpovédi pi. Vitkové
relativni nezdjem rodic¢t umistnit své déti do téchto zafizeni. Pfestoze se jejich styl sluzeb
od roku 1989 zménil, podle pi. Vitkové stale nabizeji sluzby péce zaloZené spiSe na
masovosti nez individualni péce a to vSe v situaci, kdy porodnost poslednich let je na
pomérné vysoké urovni. Vysledkem je stav, kdy déti ptibyva, ale v mife zajmu rodict o

péci jejich déti se tento prirtstek porodnosti neprojevuje.

. ....Ja nerikam, zZe se to dneska nezlepsilo, Ze to neni jiny prostredi, Ze to neni
vlidnéjsi prostiedi nez bylo, ale myslim si, Ze spousta téch maminek zustanou s téma détma

doma, proto, aby dite nedaly do toho kolektivniho zarizeni “.

Kdyz jsem se zeptal pi. Vitkové na problém legislativy dostalo se mi odpovédi, ktera
obsahovala informace korespondujici s témi, které jsem ziskal jiz v ramci pfedchozi Casti
rozhovoru.

., V podstaté je moznost pecovatelek v ramci zivnostenského zakona, kde pecovat o

“«“

deti mize v podstate jenom détska sestra.... “.
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Pi. Vitkova rovnéz uvedla, ze vedle této zdkonem oSetiené moznosti, jak pecovat o
déti do ti let existuje 1 cosi jako Seda zona péce o malé déti. Jak vyplyvéa z rozhovoru,
tento systém funguje vramci velmi malych komunit jako forma urCité sousedské
vypomoci, kdy se matky s malymi détmi navzdjem domluvi mezi sebou. Vysledem je
podle pi. Vitkové stav, kdy jedna z nich nastoupi do zaméstnani s cilem ziskat finan¢ni
prostiedky, budovat kariéru a druhd setrvd doma, aby zajistila péci (placenou), o své i
svétené déti.

,Déla se to tak, ze viastné kamaradky, ktery bydlej v dosahu se domluvéj, jedna

“«

z nich je ochotna platit ty, kterd zustane doma s détmi a ta prvni jde do prace.... .

Pi. Vitkova se domniva, ze podobnym zplsobem se zapojuji i Zeny kolem
dichodového veku, které potfebnym maminkdm nabizeji své sluzby a funguji jako jakési
peCovatelky.

., ....podobné to deélaji Zeny diichodového veéky, vodi déti na krouzky, vyzvednou ve

“«

Skole, napisou ukoly.... "

Z dosavadniho dotazovani vyplynulo, Ze systém péce o déti do 3 let dennim rezimu
neni nastaven idedlné, otazkou, ale zlstava, zda v jeho rdmci existuji néjaké rezervy.
Z odpovédi pi. Vitkové vyplynulo, Ze ona tyto rezervy vidi ve dvou oblastech — miniskolky
a poskytnuti odborného vzdélani pecovatelka/tel. Miniskolky maji podle dotazované velky
potenciondl zejména pro firmy zameéstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky, kdy tato

nabidka sluzeb miniskolky miZe motivovat potencionalni zaméstnankyné k vybéru této

vvvvvv

,» --..pOkud si ma kvalifikovanad Zena vybrat, jestli piijde do jedné firmy nebo do druhé
a bude vedet, zZe v jedné je miniskolka, tak samozrejmé nastoupi do ty, kde je, protoze bude

«

vedet, ze si dité poridi a Ze se miize vratit na svoje vysoce kvalifikované misto... “.

Dle nazoru pi. Vitkové je poskytnuti kvalifikace pro vykon péce o déti do 3 let v
moznost ziskat odbornost pecovatelky/tele absolvovani riznych vzdélavacich ¢i
rekvalifikacnich projektli bude mnohem vétsSim pfinosem pro vSechny zainteresované, tj.
nejen pro dospélé, ale i pro déti samotné. PecCovatelka bude dle ndzoru respondentky
poskytovat péci velmi malému kolektivu déti v co mozno nejvice rodinném prostiedi

z diirazem na individualni pfistup. Zaroven téz vyjadiila myslenku, ze pokud budou tuto
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sluzbu vykonavat i zeny nad 50 let v€ku, pouze se timto vracime k vicegenera¢nimu
modelu rodiny, tak, jak zde existoval v minulosti, kdy se na péci o tyto malé déti rovnéz

znacnou mirou podilely 1 osoby v pokrocilém véku.

,» -...jSOU na matersky nebo tésné po matersky dovoleny nebo je vychovavaly a dale to
jsou zeny v tom véku padesat a vice a kdyz dostanou zakladni zdravotni, psychologicke,

pedagogické vzdelani, tak maly kolektiv z nejblizsiho okoli zvladnou “.

, Myslim, Ze je to presné to, co jsem jsme zapomnéli, to co delali nasi predkové a my

ted’ se k tomu dostavame pres evropsky fondy a pres hromady nezaméstnanych “.

Dale jsem pi. Vitkové polozil otazku, zda je mezi rodi¢i zajem vyuZivat sluzeb
pecovatelky/tele. Podle ni urcité, jelikoz tato forma péce nabizi presné tu moznost, kterou

mnoho rodicl v dnesni nabidce sluzeb postrada.

,, ....j€ to presné ta alternativa, kterd chybi, takze....rodice hledaji zpiisob, jak zajistit
Ppéci o svoje dité a pritom pracovat. Jesle nejsou pro spoustu lidi nebo rodin to, co by si

predstavovali jako péci o svoje deti *“.

Dale respondentka vyjadfila nazor,ze nezajem rodicii o jesle plyne zejména ze stylu
péce v téchto zatizenich. I pfes vSechny zmény ma jit stale o jakysi ,.kolektivni* styl péce,
ktery mtze byt vhodny pro starsi déti, ale je jisté nevyhovujici pro déti tii let véku. Prave
odlisnost pfipadnych sluzeb pecovatelek, jejich individualni, osobni piistup k ditéti a

opravdu maly kolektiv mé byt hlavni devizou této sluzby.

., --..jesle nejsou z mého pohledu na vychovu uplné idedlni, opravdu ty maly deéti se

potiebujou mazlit, potiebujou si hrat, potiebujou se....tak jako opravdu ukotvit... “.

Diky absenci rGznych alternativnich sluzeb péce o déti z diivodu nedostatecné
legislativni Gpravy této oblasti mnoha rodicim/matkdm chybi moznost zanechat své dité
v také péci, kterd by odpovidala jejich pfedstavam o modernim piistupu k péci o déti. Tato
nedostateCnost spolu s potfebou navratu do zaméstnani vede fadu matek k vyuzivani
sluzeb v tzv. Sedé zoné péfe o déti, kdy je za tuto sluzbu placeno pecCovatelkdm, které
nemaji zivnostenské opravnéni k provozovani této Cinnosti. Nabidka sluzeb
pecovatelky/tele o déti do 3 let dennim rezimu pomiize fesit tuto situaci zaroven se Spatnou
situaci skupiny Zen ohroZenych socidlnim vylou¢enim na trhu prace. Témto skupinam se

tak dostane pftilezitosti sladit svlij rodinny a pracovni zivot (v piipadé¢ matek na/po
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mateiské dovolené) ¢i fesit svoji problémovou situaci na trhu prace (Zeny po 50-ti letech

veéku).
Na zavér této kapitoly jsem pi. Vitkové polozil osobni otazku.
., Vyuzila by jste Vy této moznosti ?

....asi bych toho nevyuzivala kazdodenné, ale urcité do néjaké miry. Myslim si, Ze je

to....pro mé nejschiidnéjsi moznost, jak si nechat hlidat....nebo jak pecovat o deti“.

4.2.2.5 Profesni realizace Zen ohroZenych socialnim vyloucenim

V této Casti rozhovoru jsem zpovidal pi. Vitkovou se zamérem ziskat informace
vztahujici se k tématu, co ocekavaji zeny ze skupin ohroZenych socidlnim vylou¢enim od
svého navratu a své realizace na trhu prace. Podle pi. Vitkové se vétSina Zen chce vratit na
trh prace, u matek na/po matetské dovolené je to pouze otdzka toho, jakou variantu
nékolikarychlosti matefské dovolené zvoli. Hlavnim divodem pro jejich navrat je zvysit
finanéni pfijem rodiny, ktery je u pfevazné vétSiny rodin vtomto obdobi Zivota

neuspokojivy.

., Nejvetsi motivace v dnesni dobé si myslim, je financni situace rodiny....,protozZe

jeden plat pro ctyrclennou rodinu v devadesati procentech je tragicka bilance “.

Dalsim motivem mtze byt zamér neztratit kontakt s profesi, pokracovat v budovani
kariéry. Tato motivace je podle pi. Vitkové zfejma zejména u Zen na vysokych pracovnich

pozicich.

., - potom  samoziejmé jako motivace pro vysoce vzdelany lidi je samoziejmé
neztratit kontakt s tim svych oborem, Ze ten navrat do ty prace je prosté dost rychlej, aby

‘

tam nevznikla moc velka mezera v ty praxi*.
Ttetim dvodem, ktery pi. Vitkova uvedla jako motiv k ndvratu k zamé&stnani ma byt
snaha zatadit se zpét mezi ty ¢leny populace, kteti nevénuji vesSkery sviij cas péci o déti.

,,-..je to prevence socialniho vylouceni rodiny, dostat se zpatky mezi dospély lidi,
protoze matersky centra a vSechny tyhlety podpurny organizace jakoby....tak se tam

potkavaji lidi viastné stejného typu “.

Kazda Zena, ktera se vraci po matetfské dovolené zpét na trh prace pfichazi s uritym

oc¢ekavanim. Pi. Vitkova se domniva, Ze dominantnim pocitem je v téchto ptipadech chut
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pracovat, predvést profesiondlni vykon po vSech téch letech, které stravily v domacnosti
péci o své déti. Respondentka uznava, ze dilezitou roli zde hraji i penize, které jiste

vylepsi rodinnou bilanci, ale i tak na prvni misto u vétSiny zen postavi touhu pracovat.

., ....2€ Spousta téch Zen najednou védi, Ze jsou dobry, zZe zvladnou spoustu veci a Ze

chtej prosté bejt prospéesny, k nécemu dobry.... "

Pi. Vitkova rovnéz dodala, Ze tento pfistup (zen na/po matetské dovelené) je pro
vétsSinu spoleCnosti, respektive zaméstnavatelll prekvapivy, neni v souladu s jejich

predstavou o relativni profesni neuzitecnosti téchto zen.

. --.ve chvili, kdy ta Zenskad prosté z ty matersky jde do prace, tak na jednou vsichni
Jjsou v Soku, vSichni maji pocit, Ze tri roky Zila v néjaky uzavieny komunité a Ze prosté nevi,

co se déje .

V okamziku, kdy se tyto zeny rozhodnou pro nastup do zaméstnani musi zvazit i
problém sladéni pracovniho a osobniho Zivota, tj. mit povédomi o mnozstvi ¢asu, ktery na
jedné strané¢ dokazi vénovat rodin¢ a na druhé strané praci. Pi. Vitkova je nazoru, ze
nejlepsi variantou feseni tohoto problému je osamostatnéni se na trhu prace.

. -.-@ tady v podstaté jednim z mala resSeni jak sladit rodinu a praci je....byt sam

‘

sobé zaméstnavatelem “.

Respondentka si byla souc¢asné védoma faktu, ze tato varianta feSeni nemtiize byt
dostupné pro vSechny zeny, proto dal$i moznost feSeni vidi ve vyuzivani alternativnich

zpisobil pé€e o deti, na které by se mohly navazat zkracené pracovni Givazky.

., ....zase jsme zase u téch zkracemych uvazku, zase jsme u téch alternativnich
riiznejch zaméstnani....ta motivace téch zaméstnavatelii k tem zkrdcenym uvazkum, je to

v tom balicku pro rodiny, takze tam by se to mohlo trochu posoupnout “.

V souvislosti se situaci zen po 50-ti letech véku se pi. Vitkova domniva, ze vse je
odvislé od nazoru trhu prace na v€k zaméstnance a z n¢ho plynouci pracovni zkusenosti
jako na divod pro udrzeni v zaméstnani. Pokud zaméstnavatel ma zajem o tuto stranku
svého zaméstnance, Zendm po 50 nehrozi ztrata zaméstnani a mohou podéavat kvalitni
vykony. Bohuzel, pokud je postoj zaméstnance opacny, jsou jednou z nejohrozenéjSich

skupin na trhu prace.
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., Za predpokladu, Ze trh prdce prijme jejich vék jako zkuSenou tak by to bylo
hezky....zkuSenosti, ale dneska nejsou upiné idealni deviza, takze to jejich postaveni na

trhu prdce neni nijak uzasny “.

V souvislosti s otazkami motivace Zen ze skupiny ohroZenych socidlnim vyloucenim
jsem se zeptal pi. Vitkové 1 na jeji ndzor ohledné jejich pohledu na profesi
pecovatelky/tele. Podle pi. Vitkové se jednd o pfesné¢ zaméfenou nabidku umoZziujici
matkédm na/po matetské dovolené byt ve spojeni s trhem prace a ziskat finan¢ni prostredky
pfi soucasném sladéni rodinného a pracovniho Zivota piesné podle jejich piedstav.

., -...j€ to moznost ziistat jakoby v kontaktu s pracovnim trhem, je to....nejen moznost

6«

vydeélat si penize, ale i zuistat v ramci spolecnosti v nejaky realité.... “.

Z odpovédi respondentky dale vyplynulo, Ze rodice, potazmo matky na/po matetské
dovolené tuto profesi vnimaji i jako prostfedek pro osobni rust a cetnéj$i zapojeni do
socialnich vazeb mistnich komunit.

v

,» -...je to dost dynamicky obdobi Zivota nejen pro ty déti, ale i pro ty rodice a ....cim

“«“

vice ti déti reagujou, tim je vétsi motivace s néma néco délat.... ~.

Zaroven je pi. Vitkova toho ndzoru, ze pokud profese peovatelky/tele znamena pro
rodi¢e na/po matefské dovolené moznost byt integrovan do socidlni a pracovni oblasti
spole¢nosti, tak pro Zeny nad 50 let véku to plati dvojnasob. Tento ndzor odivodiiuje
postichem, Ze zena na/po mateiské dovolené maji moznost se stykat v ramci matetskych
centrem &i jinych mistech, ktera nav§tévuji se svymi détmi. Zeny ve véku 50 a vice jsou na
tom hiife vtom smyslu, ze pii ztraté¢ zaméstnani se v mnoha piipadech dostanou do
ur¢itého socidlniho vylouceni v ramci své komunity. Prace pecovatelky je podle pi.
Vitkové jedna z moznosti, jak tyto zeny navratit zpét do téch oblasti vetejného Zivota, ze

kterych byly vylouceny.

., ---jSOU to Zensky, ktery jsou zvykly celej Zivot délat, pracovat a ted’ najednou maj
spoustu volnyho casu a nevédi co snim....v podstaté v misté toho bydlisté nikoho

neznaj....,je to cilova skupina, ktera se jakoby neschazi.

....zapojenim obou skupin se ta komunita jako takova strasné ozivi a tak jako je to

prvni krok k tomu, aby ta komunita zacala Zit opravdu komunitné, aby ty lidi zacali spolu

€

néjak spolupracovat, trosku se poznali, pomdhali si.... *.
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Pi. Vitkova se taktéz vyjadfila k problému délky trvani zajmu o tuto nabizenou
profesi. Podle jejiho minéni jde u Zen nad 50 let, pokud se v této profesi najdou, o

dlouhodobou zalezitost s malou mirou fluktuace v budoucnosti.

., IV Zeny nad padesat, kdyz se do néceho takovyho vrhnout, tak to budou délat dokud

budou moct, tam si myslim, ze nejaka dalsi zména postoje nehrozi....

V pfiistupu Zen na/po matetské dovolené vidi pi. Vitkova dvé varianty. Za prvé, tyto
zeny zustanou u této profese do té doby, dokud se jejich déti neosamostatni do té miry, aby
byli relativné nezavislé na rodicich.

., Nékteré to pojmou jako preklenovaci obdobi, Ze proste nez jim ty déti dorostou, ja

3

nevim, do néjakych deseti let.... .

Druh4 moznost uvedena pi. Vitkovou vychazi ze zmény Zivotniho postoje Zen, jehoz
vysledkem je dlouhodoby zijem matek o tuto péci. Pi. Vitkova zaroven nevylucuje
moznost, ze tato volba muze byt prvnim krokem v dalSim profesnim rastu zen/matek

v oblasti vychovy, péce o déti.

., Zajem téchto Zen je kratkodoby nebo je nabidka této profese chapana jako moznost

budouci dlouhodobéjsi kariéry?

....myslim si, ze velka cast tech zZen se vlastné v té péci, Ze se v tom najdou a Ze
vlastné je to i spojeny s tou zmeénou ty osobnosti jako takovy, takze zacinaji hledat uplné

novej smer toho svyho zivota...

....néktery ty Zeny zacnou studovat pedagogicky Skoly, zacnou se zabejvat riizné
socialné vyloucenejma skupinama, jinejma, nez ze ktery puvodné vysly, zacnou zase

v ramci komunity... “.

Pokud shrnu tuto kapitolu, tak z odpovédi pi. Vitkové vychézi nasledujici zavéry.
Zeny na/po mateiské dovolené maji zijem o ndvrat na trh s tim, Ze jejich motivy jsou
snaha profesné se realizovat, dokézat sama sob¢ 1 spoleCnosti, Ze jsou platnymi ¢leny trhu
prace, ziskat finan¢ni prostfedky a vyhnout se socidlnimu vylouceni. S névratem na trh
prace souvisi 1 jejich potieba sladit rodinny a profesni zivot. Zde je pi. Vitkova toho
nazoru, 7ze Ceska republika ma obrovské rezervy co se tyée této oblasti, zejména ve
vyuzivani zkracenych pracovnich tvazka. Pomoci by mohly alternativni zplisoby péce o
déti, jejichz existence by zaméstnavatelim dala jasné najevo, ze se nemusi obavat

zaméstnat matku na/po mateiské dovolené. Zeny po 50-ti letech véku jsou podle
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respondentky v trochu odlis$né situaci, ony se na trhu prace jiz nachazeji, ale patii zde mezi
skupiny nejvice ohrozené ztrdtou zaméstnani. Postaveni obou skupin povede podle pi.
Vitkové k zajmu o profesi peCovatelky/tele o déti do 3 let v dennim rezimu a ve vétSiné
pfipadi k zajmu dlouhodobému. Pi. Vitkova je piesvédcena, ze tato profese nabizi tak
potiebnou socidlni a profesni integraci zpét do zivota, podporuje soucinnost v ramci

mistnich komunit a pfispiva k celkovému rozvoji osobnosti téchto Zen.

4.2.2.6 Budoucnost profese pecovatelky/tele o déti do 3 let dennim reZimu

Podle pi. Vitkové ma byt tento projekt realizovan jako celorepublikovy za pomoci
Evropského socialniho fondu s cilem poskytnout vSem regioniim rekvalifikacné-vzdélavaci
program. Kazdy region bude mit moznost upravit si tento program sob¢ na miru piesné

podle svych specifickych pozadavki.

,,Projekt je napsaném jako celostatni, takze pokud vyjde, tak se bude skolit, vzdélavat
ve vSech regionech (mimo Prahu) a viastné budoucnost toho projektu je v tom, ze viastne

vytvori zakladni vzdelavaci program rekvalifikacni....

....kazdej region by mél vytvorit, by mél reagovat na moznosti a poptavky toho
konkrétniho regionu, protoze zase vime, Ze kazdej region ma jinou nezaméstnanost, jinou

6

strukturu nezaméstnanejch, jiny moznosti pracovniho trhu.... “.

U jakéhokoliv projektu je velmi dualezité, aby byla =zajiSténa dostatecna
informovanost o jeho existenci. Pfi dotazovani pi. Vitkové na toto téma jsem obdrzel
udaje, Ze proces informovani spolecnosti bude zajistén na nékolika trovnich. Jedna se o
vytvoreni interaktivniho webu, ktery bude poskytovat informace o moznostech sluzby
pecovatelka/tel. Tohoto mohou podle pi. Vitkové vyuzit fyzické osoby majici zdjem vyuzit
téchto sluzeb nebo naopak se o tuto praci uchézet, dale firmy, pokud by mély zajem zfidit

pro své zaméstnance napi. miniskolky.

,, Ten projekt hned od zacatku pocita s interaktivnim webem. Samoziejme, Ze ten web
bude pristupném pro firmy, pro lidi co se chtéj vzdélavat a lze i pro lidi, ktery jako

I3

vzdélani uz jsou a nabizeji tu svoji praci .

Jako dal$i moznosti informovani spolecnosti uvadi pi. Vitkova krajské, méstské

urady a Ufady prace, kdy posledni jmenované budou jako zdroj informaci obzvlast’ vhodné
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pro zeny nad 50 let v€éku. Zavérem pi. Vitkova piipojila jako dalsi zdroj informovanosti téz

bézné dostupnou periodiku v regionech.

., ....samozrejmé informovat pres urady prdace, ktery vilastné budou obzvlast budou
pro tu skupinu...Zeny padesat plus, tak devadesat procent Zen nezaméstnanejch v

tomhletom véku projde uradem prdce....
....a potom krajsky a méstsky urady, bézné dostupny periodika v regionech.... "

Hlavnim cilem projektu je integrace skupin ohrozenych socidlnim vyloucenim na
trhu prace, ve vysledku ale pfind$i mnohem vice. Pi. Vitkova vyjmenovala dalsi ptidané
hodnoty tohoto projektu, kterym je jiz vySe zminény internetovy portal, dale provadéci
metodika vyukového programu pouzitelna pro dalsi kola uchazeci. Podle pi. Vitkové je
mozné zde uvést 1 samy absolventy programu, ktefi ho opusti jako plné vzdé€lani

profesionalové daného oboru.

., ....hlavné si myslim, Ze z toho projektu vyjde spousta lidi, ktery budou védeét co dal,
protoze oni vlastné v ramci toho projektu ziskaj vzdélani, ziskaj moznosti se o sebe
postarat samy i bez toho, aby byli zavisli na socidlnim systému....

...V ramci projektu se vytvori metodika provadeci, vyukovy program pro jednotlivy

ty modely — psychologii, pedagogiku, zdravotnictvi.... “.

v

Aby m¢l tento projekt smysl, musi byt udrzitelny i v letech ptistich a jak uvedla pi.
Vitkova, tato podminka je zajisténa. Podle ni bude hlavni finan¢ni pozadavek, tj. vytvoteni
samotné¢ho vyukového programu uspokojen z Evropského socialniho fondu a jeho dalsi
budouci provoz bude po financni strdnce zajiStén spolufinancovanim ufadd prace,

krajskych utadu a téz ze strany uchazect o rekvalifikaci.

»Ta nejvétsi financni zatéZz je na to vytvoreni programu....potom ve chvili,
kdybychom vyskolily ty prvni pecovatelky....tak vty chvili je moznost spolufinancovani
z uradu prdce, z krajskejch uradii a ....samozirejmé ve spolufinancovani tech....konkrétnich

6«

zadateli.... "

Tento projekt byl navrzen tak, aby ziskal nejpodstatnéjsi financni ¢astku potifebnou
pro samotné vytvoreni programu z penéz ESF a po jeho pfevedeni do regionti bude
podporovan z mistnich zdroji. Informovanost o programu bude zajiSténa vytvoienim

internetového portalu, poskytovani informaci na tradech prace, v tiskovinach. Celkovym
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vysledkem ma byt program se zajiSténou bezprostiedni budoucnosti a pozitivnim

perspektivou do budoucnosti nasledujici.

4.2.3 Popis projektu

Klub dvojc¢at a vicecat vznikl roku 1995 jako ob¢anské sdruzeni, které se zamétilo
na matky dvojcat a vicecat s cilem nabidnout témto matkdm moznost sdilet mezi sebou své
prozitky a feSit problémy kolektivné. Pozitivni zkuSenosti s provozovanim prazského
Klubu dvojcat a viceCat podnitily zajem a potiebu aplikovat tyto sluzby i v dalSich
regionech Ceské republiky, coz vedlo k rozsifeni ptisobnosti klubu. V roce 2003 byla pro
kvalitngj$i koordinaci aktivit a prosazovani prospéchu a potieb dvojcat a vicecat zaloZena
predstaviteli regionalnich pobogek Ceskomoravska asociace klubii dvojéat a vice¢at. Klub
dvojéat a vicedat v souéasné dobé realizuje na zemi Ceské republiky celkem 40 pobocek
zajiStujicich avizované sluzby.

Jak jsem jiz zminil v kapitole Vyzkumna jednotka, s vedenim Klubu dvojcat a
viceCat jsem navazal pratelsky vztah pii tvorbé bakalatské prace, kde jsem dopodrobna
popsal tuto neziskovou organizaci. V pribéhu magisterského studia jsem proto nevahal ani
na okamzik a pozadal pi. Vitkovou o moznost vytvorit pro Klub projekt zaméfeny na
integraci osob ohrozenych socialnim vylou¢enim na trh prace. Za odborného dohledu a rad
pi Vitkové vznikl projekt, ktery je v soucasné dobé podan ke schvéaleni na Ministerstvu

prace a socialnich véci.

Tento projekt, tak, jak je charakterizovan v nésledujicich kapitolach neni
kompletni, chybi zde popis dvou dil¢ich cili — realizace intenzivniho vycviku
manazerskych dovednosti pro vedouci pracovniky komunitnich a matefskych center a
vytvofeni osmi pracovnich mist koordinatorti aktivit komunitnich a matefskych center.
Tyto dva dil¢i cile a s nimi souvisejici fakta jsem z popisu projektu vypustil, jelikoz jsou
zcela irelevantni ve vztahu k Ustfedni vyzkumné otdzce. Kompletni text projektu je uveden

v priloze P 1.

4.2.3.1 Cilové skupiny

Cilovou skupinou tohoto projektu jsou lidé ohrozené socidlnim vyloucenim,
konkrétné rodi¢e na rodi¢ovské dovolené ¢i pecujici o nezletilé dit¢ ve véku do 12-ti let a

zeny ve véku 50 let a vyse. Uzemni zpiisobilost téchto cilovych skupin je ddna zamé&fenim
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operaniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, jedna se tedy o zastupce cilovych

skupin s trvalym bydli§tém na tizemi vSech regiont s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Projekt podpofti celkem 156 zastupcit dvou cilovych skupin: rodic¢t na/po rodi¢ovské
dovolené a zen ve v€ku 50 let a vice a vychazi z podlozené analyzy potieb cilovych
skupin, kdy zadatel provedl analyzu situace ve vSech zainteresovanych regionech, ve
soucinnosti se ¢leny svych pobocek. Zjistovani prokazalo zdjem cilovych skupin o aktivity
nabizené projektem, zejména z divodu ohrozeni obou cilovych skupin ztratou socidlnich a
profesnich vazeb, dlouhodobou nezaméstnanosti, ekonomickym propadem a socidlnim

vylouc¢enim.

Osobitou situaci a potieby obou cilovych skupin projekt fesi uskutecnénim
vzdélavaciho programu Profesiondlni péce o dit¢ v domacim prostiedi, ktery poskytne
vyse uvedenym cilovym skupindm odbornou kvalifikaci se zamérem zvysit jejich vyhlidky
na integraci na trhu prace. Vedle odbornosti program podpoifi motivaci ucastnikli
k vyhleddvani zaméstnavani, rozsiii jejich orientaci v pracovné-pravnich a socidlnich
souvislostech profese, poskytne individualni poradenstvi a odborné praxe. Zakladem
programu je intenzivni spoluprace s mistnim spolecenstvim (komunitni a matetska centra).
Na podporu informovanosti spolecnosti o existenci tohoto vzdélavaciho programu bude,
v ramci tohoto projektu, rovnéz vytvoren i interaktivni internetovy portdl s cilem umistnit
zastupce cilové skupiny na trh prace (nabidka a poptdvka po zaméstnani), podporovat
vznik podptirnych siti ve sféfe mistnich komunit a to tvorbou krajskych diskusnich for a
informovat zaméstnavatele 1 cilové skupiny o prostfedcich ke sladéni rodinného a

profesniho Zivota.

Projekt, ve snaze usnadnit ziskani odborné kvalifikace poskytne zdjemcim z fad
cilovych skupin doprovodné a podpirnd opatfeni: hlidani déti, piispévek na stravu a na

ubytovani .

4.2.3.2 Popis a zpitsob zapojeni cilovych skupin

Projekt chce podpofit zéastupce dvou cilovych skupin: rodi¢e na/po rodi¢ovské

dovolen¢ a zeny ve véku 50 let a vice.

Cilova skupina rodic¢ii diky celodenni péci o déti ztraci kontakt s pracovnim

vvvvvv
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Z téchto davodii je proto diskriminovana ve spojitosti strhem prace a ohrozena

ekonomickym propadem a profesnim a socialnim vylouc¢enim.

Podobné¢ jako rodice, tak 1 Zeny ve vysSim véku (zde stanovena hranice 50 let) jsou
vice vystaveny nebezpeci dlouhodobé nezaméstnanosti, s obtizemi hledaji nové uplatnéni a
profese. Vzhledem k etap¢ svého Zivota také Castéji ptichazi o ptivodni socialni vazby, o

kontakt s mistnim spoleCenstvim.

Zastupci obou cilovych skupin byli osloveni jiz v ramci ptipravy projektu. Analyza
provedena Zadatelem prokazala zajem a potiebu cilovych skupin ziskat projektem nabizené
odborné vzdélani. Rodi¢e na/po rodicovské dovolené a zeny ve véku 50 a vice budou
zapojeny do projektu po celou dobu jeho realizace, zejména v rdmci pribézné a zaveérené
evaluace vzdélavani a praxe. Program bude priubézné piizpisobovan vzdélavacim
potfebam ucastnikll projektu tak, jak je oni sami budou definovat. Rovnéz budou vyzvani
ke spolupraci pii pfipravé a realizaci interaktivniho internetového portalu, ktery bude
navrzen predevsim jako misto pro prezentaci zastupcu cilovych skupin a jejich propagaci

ve vztahu k trhu prace.

4.2.3.3 Hodnoty indikdtorii

V této kapitole projektu bylo nutné uvézt potiebné ukazatele podle pozadavki

kladenych na piedkladany projekt.

Indikator poctu podpotfenych osob celkem: planovand hodnota 156 tucastniki.
V projektu tedy bude proskoleno celkem 156 osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, tj.
rodict na/po rodicovské dovolené a Zen ve v€ku 50 let a vice. Tyto osoby musi mit trvalé
bydlisté na izemi viech mimoprazskych krajti Ceské republiky. Ve vysledku bude v kaz-

dém kraji podpoteno 12 osob.

Indikator poctu uspésné podpotfenych osob: planovana hodnota 140 ucastniki.
Projekt realizace vzdélavaciho programu Profesionalni péce o dit¢ v domacim prostiedi
splni sviij smysl u 140 zastupci cilovych skupin. Jedna se o osoby, které uspésné dokonci
vzdelavaci program Profesionalni péce o déti v domacim prostiedi, ziskaji kvalifikaci pro
vykon profese. Uvedend hodnota bude dolozena prezenénimi listinami a poctem

vystavenych certifikatd.
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Indikator poctu novych/inovovanych produkti: planovana hodnota 2. Jedna se o
Vzdélavaci program profesiondlni péce o déti v domdcim prostiedi, metodické a
pracovni/vyukové materidly (pro 5 tematickych blokll), tento program je pfipraveny
k zddosti o akreditaci MPSV jako program rekvalifika¢ni. Druhym produktem je
Interaktivni informacni internetovy portal, jenZ bude provozovany i po skon¢eni podpory

projektu z ESF s cilem zajist'ovat udrzitelnost projektu.

4.2.3.4 Cile projektu
Tento projekt ma vedle hlavniho cile 1 nékolik cili dil¢ich.

Hlavnim cilem projektu je zvySit zaméstnatelnost 156 zastupci socidlnim
vylou¢enim ohrozenych cilovych skupin: rodi¢t na/po rodic¢ovské dovolené a zen ve véku

nad 50 let.

Dil¢imi cily je poskytnuti kvalifikace prostfednictvim vzdé€lavaciho programu
Profesionalni péce o déti v domacim prostfedi, posileni zaméstnaneckych dovednosti,
motivace k profesnimu rozvoji a vyhledavani zaméstnani, dale vytvareni mezigeneracni
spoluprace diky zapojeni dvou generacné odlisSnych cilovych skupin a  mistniho
spolecenstvi (komunitnich a matetskych center), tvorba podplirnych siti mezi Gcastniky

prostfednictvim internetového portalu.

4.2.3.5 Inovativnost projektu
Inovacni prvky projektu spocivaji v nékolika oblastech, které¢ zde podrobné&ji popisu.

Za prvé se jedna o komplexnost feSeni specifické situace cilovych skupin vzhledem
k integraci na trh prace. Projekt poskytne cilovym skupindm odbornou kvalifikaci, bude
rozvijet jejich dovednosti a kompetence pro aktivni vyhledavani zaméstnani a GspésSné
absolvovani pfijimacich pohovort, poskytne ucastnikiim projektu individualni poradenstvi,

chce intenzivné€ zapojit mistni komunitu a podporovat vznik pracovnich piilezitosti v ni.

Za druh¢é, ve vyuziti novych informacnich technologii jako aktivniho nastroje
zvySovani zaméstnanosti cilovych skupin. Laicky feceno, projekt vytvoii interaktivni
internetovy portal, ktery bude zprostfedkovavat kontakt clentt cilovych skupin se
zamé&stnavateli, poskytne cilovym skupindm i zaméstnavatelim prostor pro nabidku a

poptavku po zaméstndni, bude informovat zainteresovanou vefejnost o moznostech
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zkracenych a sdilenych tvazkli, umozni efektivni fizeni projektu a sdileni informaci ve
vSech krajich CR, vytvoii podplrné sité prostfednictvim komunikace (chatll) mezi

uzivateli.

Za tfeti vytvofenim nového vzdélavaciho programu Profesiondlni péce o déti
v doma- cim prostfedi. Program bude timto reagovat na bila mista na trhu prace a problém
zabezpe€eni rodin s malymi détmi a v ramci projektu fizen a pfipraven k predlozeni
zadosti o akreditaci MPSV jako program rekvalifikacni. Tato metodika vzd€lavaciho
programu bude pfipravena ke vzdélavani dalSich skupin i v dobé po ukonceni projektu.

Ctvrtou oblasti bude vytvafeni mezigeneraéni spoluprace a solidarity synchronnim
zapojenim dvou vékove odlisnych cilovych skupin a podporou jejich vzajemného kontaktu

a zamestnavani.

4.2.3.6 Klicové aktivity

V predkladaném projektu musi byt vytvofeny jeho klicové aktivity, které podmini
jeho schvaleni a fadné fungovani v praxi. Vytvofi se seznam aktivit projektu, jenz se dale
detailnéji popisi. Zde se jedna o aktivity Osloveni a vybér cilovych skupin, Pfiprava
vzdélavaciho programu Profesiondlni péfe o dité v domacim prostfedi, Realizace
vzdelavaciho programu Profesionalni péce o dit¢ v domacim prostiedi, Piiprava a realizace
interaktivniho informac¢niho internetového portalu.

Cilem aktivity Osloveni a vybér cilovych skupin je sestaveni souboru 168 zastupct
cilovych skupin — ucastnikti projektu. Projekt bude realizovan ve vSech mimoprazskych
regionech, kdy v kazdém z kraji bude podpoteno 12 zastupci cilovych skupin. V ramci
této aktivity budou piipraveny tisténé a elektronické informacni a propagacni materialy
uréené cilovym skupindm scilem vyuzit tyto materidly jako nastroj zvySovani
informovanosti a motivace cilové skupiny ke vzd€lavani a vstupu na trh prace, vysvétleni
cile projektu a ptinosu cilové skupin€. Tyto pomtcky budou distribuovany vSem institucim
potencidlné pracujicim s cilovymi skupinami, zejména mistnim matefskym centrim,
pediatrim, ptfedskolnim zafizenim a ufadim prace. Informace o projektu budou rovnéz
zaslany periodikim a webovym portalim zaméfenym na rodinnou tematiku. Aktivitu bude
fizena vedoucim projektu a osloveni cilovych skupin a registraci ti€astnikli v jednotlivych
krajich uskute¢ni krajsti koordinatofi projektu. Vytvofi jmenné seznamy ucastnikll
projektu pro 13 krajl (v jednom béhu 12 osob) z cilem sestavit konkrétni cilovou skupinu.

Osloveni cilové skupiny a registrace vSech ucastniki se uskutecni od 1. do 5. mésice
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realizace projektu. Administrativni podporu zajisti asistent projektu. O¢ekavanymi vystupy
této klicové aktivity budou propagacni materialy urcené cilové skupiné a registracni listiny
ucastniki — 13 jmennych seznamu pro jednotlivé kraje.

Aktivita Odbornd a organizacni piiprava vzdélavaciho programu Profesionalni péce
o déti vdomacim prostiedi ma za kol odborné a organizané piipravit vzdélavaci
program, ktery poskytne cilovym skupindm odbornou kvalifikaci v oboru profesionalni
péce o déti do tii let v domacim prostiedi, poskytne jim moznost profesniho uplatnéni
v souladu s potfebami rodiny a zvysi jejich Sance na integraci na trhu prace. Program bude
zaméfen na rozvoj odbornosti v péci o déti, podporu aktivniho pfistupu a motivace
k vyhleddvani zaméstnani, orientaci v pracovné-pravnich a socialnich souvislostech
profese. Soucasti programu je intenzivni spoluprace s mistnim spolecenstvim, vytvaieni
podptirnych siti a mezigeneracni spoluprace. Tohoto program hodl4d dosdhnout zapojenim
mistnich matefskych center, odbornymi praxemi, vzajemnou rodicovskou vypomoci a
zapojenim dvou, generacné riznych cilovych skupin. Program poskytne cilovym skupindm
individualni konzultace a jeho celkovy rozsah bude 120 vyucovacich hodin.

V ramci této aktivity budou pfipraveny veskeré metodické a vyukové materidly,
pracovni listy, dale bude vypracovan harmonogram vzd€ldvani, systém individudlnich
konzultaci a odbornych praxi. Budou zajistény prostory pro vyuku a praxi (mateiska
centra). Aktivita bude regulovana vedoucim projektu, administrativni a organizacni prvky
zajisti asistent projektu. Tato klicova aktivita rovnéZz mifi k pfedlozeni programu
k akreditaci MPSV jako rekvalifika¢ni kurz. Realizace aktivity je naplanovana od 1. do 6.
mésice realizace pro-jektu a vystupem aktivity bude Soubor metodickych a vyukovych
materidli pro jednotlivé bloky programu v oblastech psychologie ditéte, specifika péce o
dvojcata a vicercata, pedagogika, zdravovéda, pracovné-pravni modul pecovatelky/tele.
Dalsimi vystupy aktivity jsou Harmonogram vzdélavani a odbornych praxi a zpracovana
zadost o akreditaci programu MPSV jako rekvalifika¢ni kurz.

Aktivita Realizace vzd¢lavaciho programu Profesionalni péce o déti v domacim
prostiedi bude realizovana se zdmérem poskytnout 156-ti zastupcim cilovych skupin
odbornou kvalifikaci v oblasti profesiondlni péfe o dit¢ a podpofit jejich motivaci
k aktivnimu vyhleddvani zaméstndni uvnitf komunity. Tohoto cile projekt zamysli
dosahnout prostfednictvim realizace vzdélavaciho programu Profesiondlni péce o déti

v domécim prostiedi, kdy vzdélavaci program bude realizovan ve vsech 13-ti krajich CR.
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Bude tedy proskoleno 13 skupin, v kazdé skupiné 12 ucastnikli, vyuka bude probihat
jednou tydné€ v rozsahu 6-ti vyucovacich hodin.

Vramci této klicové aktivity je vytvofena struktura vzdélavaciho programu
skladajici se z odborného modulu (60 vyucovacich hodin), jenz poskytne vzdélani
v oblastech psychologie ditéte (vyvojova psychologie, psychické potieby ditéte, bezpecny
vztah), pedagogiky (pfedskolni pedagogika, podpora rozvoje ditéte, teorie hry, prace
s malymi skupinami), zdravovédy (prakticka péfe o malé dité, zaklady prvni pomoci) a
specifiky péce o dvojcata a vicercata. Nasleduje pracovné-pravni modul (42 vyucovacich
hodin) zabyvajici se integraci na trh prace (profesni rozvoj, osobni riist, tvorba zivotopisu,
sebeprezentace a vybérovy pohovor, nastup do zaméstnani, individudlni konzultace),
pracovné-pravnimi normami a jejich praktickou aplikaci (typy smluv, prava a povinnosti
vici zaméstnavateli, détem) a ivodem do podnikani. Poslednim prvkem je supervizovana
odborné praxe (dohled a prace s détmi v mateiském centru béhem seminari).

Clenové cilovych skupin budou pozadani, aby po dobu realizace programu
poskytovali pribéznou zpétnou vazbu. Vzdélavani bude poskytovano v mistnich
komunitnich a matefskych centrech, kde, po dobu seminafii, projekt zajisti hlidani déti
piihlasenych Zen. Aktivitu opét fidi vedouci projektu, administrativni a organizacni
podporu lektoriim bude zajiSténa za pomoci asistenta projektu. Organizaci vzdélavaciho
programu Vv jednotlivych krajich zajisti krajSti koordinatofi. Vzdé€lavaci program bude
realizovan od 5. do 23. mésice uskutecnéni projektu s cilem dosdhnout téchto vystupti —
proskolit 156 zastupct cilové sku- piny, 140-ti zastupcim cilové skupiny, ktefi splni
podminky pro absolvovéani vzdélavaciho programu vydat certifikat o absolvovani a ziskat

soubor vyukovych materialt pro rekvalifikacni kurz.

4.2.3.7 Strucny obsah projektu

Hlavnim cilem projektu je zvysit zaméstnatelnost 156-ti zastupcii cilovych skupin, t;.
rodi¢i na/po rodicovské dovolené a zen ve véku 50 let a vice na tzemi vSech
mimoprazskych krajii CR. Projekt bude zavadét a rozvijet vzd&lavaci a poradenské sluzby
pro tyto osoby zaméfené na jejich odborny rozvoj, aktivizaci a motivaci k vyhledavani a
udrzeni zaméstnani. Projekt timto poskytne cilovym skupindm jednak odbornou
kvalifikaci, jednak bude rozvijet specifick¢é zaméstnanecké kompetence zvysujici jejich
Sanci na zaclenéni se na trh prace. Tohoto hodla projekt dosahnout realizaci vzdélavaciho

programu Profesionalni péce o déti v domécim prostiedi. Program se skldda z odborné
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¢asti, pracovné-pravniho a motiva¢niho modulu a individualniho poradenstvi — konzultaci

a téz zajisti Castnikiim odbornou praxi.

Vedle vzdélavani bude projekt usilovat o integraci zastupct cilovych skupin na trh
prace prostfednictvim interaktivniho internetového portalu, ktery bude koncipovan jako
aktivni nastroj propagace cilovych skupin vzhledem k trhu prace a rozvijeni spoluprace
jejich ¢lenli se zaméstnavateli. Projekt timto umozni vytvafeni regiondlnich podptirnych
siti zaloZzenych na intenzivni spolupraci s mistnim spolecenstvim (komunitni a matetska
centra) a podpofe mezigeneracni solidarity zapojenim dvou vékové rtiznych cilovych

skupin.

Projekt realizuje ob¢anské sdruzeni Klub dvojcat a viceCat zabyvajici se pirevazné
pomoci a podporou rodindm s détmi z viceCetnych porodi a je koncipovan na zékladé
analyzy potieb cilovych skupin vzhledem k zaméstnani, vzdélavani a sladéni pracovniho
zivota se zajiSténim potieb rodiny. Projekt téZz poskytne cilovym skupindm podpirna a

doprovodna opatieni.

4.2.3.8 Popis moZnych rizik ohroZujicich realizaci projektu

Obsah projektu se vedle jeho cilii, inovatelnosti a klicovych aktivit vénuje i moznym
riziklim ohrozujici jeho realizaci. Mezi tyto rizika patii nizkd motivace cilovych skupin ke
vzdélavani, odstoupeni zéastupcti cilovych skupin v prabéhu vzdélavani a obava, Ze
koncep- ce a obsah kurzli nebude plné odpovidat pottebam cilové skupiny.

Vramci analyzy provedené Zzadatelem byl potvrzen zdjem cilovych skupin o
nabizené vzdélavani. Skupina rodict hodnoti nabizenou kvalifikaci jako adekvatni nastroj
sladéni pracovni ¢innosti s péci o rodinu a jako nastroj pro setrvani ¢i navrat na trh prace,
zeny 50 a vice let vnimaji tematické zaméfeni programu jako Sanci na pracovni uplatnéni
vramci mistniho spoleCenstvi a zplsob seberealizace a uplatnéni jiz ziskanych
kompetenci. Pocet vzdélavanych clent cilové skupiny reflektuje zjiSténou poptavku a

Casovy ramec vzdélavacich programti odpovida moznostem a zajmu cilovych skupin.

Riziko odstoupeni zastupci cilovych skupin v prabé¢hu vzdélavani je
minimalizovano samotnou koncepci vzdélavacich programu. Pro Ucastniky vzdélavaciho
programu bude ziskani certifikatu o absolvovani znamenat zvyseni jejich Sanci na pracovni

uplatnéni a moznost sladéni rodinnych potieb s ekonomickou aktivitou. Ziskané
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dovednosti mohou ucastnici uplatnit jak ve vztahu k zaméstnani, tak ve své specifické
zivotni situaci.

Posledni zohlednéné riziko se tyka obavy, Ze oblast koncepce a obsah kurzi nebude
plné odpovidat potiebam cilové skupiny. Tomuto se projekt vyhne tim, Ze konkrétni obsah
kurzii i metodika budou koncipovany také na zaklad¢ potieb definovanych samotnymi
zéstupci cilovych skupin. Zvolena témata a pfistupy budou reflektovat nejen odborné
pozadavky na danou profesi, ale také vzd€lavaci potfeby Ucastnikl s tim, Ze riziko bude

minimalizovano rovnéz prostiednictvim individualnich konzultaci.

4.2.3.9 Udriitelnost projektu po skonceni podpory ESF

Projekt je navrzen takovym zpiisobem, aby veSkeré jeho vystupy/produkty byly
pfenositelné a Siroce vyuzitelné. Materidly, které se v ramci projektu vytvori, umozni
replikaci aktivit 1 po skonfeni podpory zOP LZZ ( jednd se o metodické a
vyukové/pracovni materialy vzdélavaciho programu Profesiondlni péce o déti v domacim
prostiedi). Vzdélavaci program bude v ramci projektu pilotovan a pfipraven k zadosti o
akreditaci MPSV jako program rekvalifikani, dale bude pfipraven ke vzdélavani a
profesionalizaci dalSich skupin i1 po skonceni projektu. Vyskoleni zastupci cilovych skupin
ziskaji odborné znalosti a zaméstnanecké kompetence vyuzitelné v budoucim profesnim
zivoté, udrzitelnost projektu =zajisti interaktivni internetovy portal, ktery bude
zprostfedkovavat spolupraci cilovych skupin se zaméstnavateli a jejich integraci na trh

prace i1 po ukonceni tohoto projektu.

Projekt bude fesit situaci cilovych skupin komplexné, poskytnutim nové kvalifikace
profesionalni pecovatelky/tele o déti v domacim prostfedi projekt zvysi jejich Sance na
integraci na trhu prace, podpofi jejich motivaci k aktivnimu hledani zaméstnani, umozni
rodicim sladit pracovni uplatnéni s péci o rodinu, napomuize tvorbé podptirnych siti a
zaclenéni obou skupin v mistnim spolecenstvi. Zaméstnanym rodi¢iim poskytne moznost
setrvani na trhu prace moznosti kvalifikované péce o dité v rdmci mistni komunity a v
rodinném prostiedi. Projekt bude zaroven integrovat zastupce cilové skupiny na trh prace
vytvoifenim a provozem interaktivniho internetového portalu zprostiedkujiciho kontakt

mezi cilovymi skupinami a zaméstnavateli.
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ZAVER

Od bouilivych zmén vroce 1989 Ceska republika usiluje o nejplnohodnotngjsi
zapojeni do struktury evropskych zemi ve vSech oblastech fungovani naroda a spolec¢nosti.
Na poli téchto snah se stietdva z Gspéchy a neuspéchy, nicméné permanentné realizuje
kroky v procesu integrace do vSech sfér Evropského spoleCenstvi. K t€émto ¢innostem
nalezi i usili v oblasti strukturalnich fondd Evropské unie, kde se Ceské republice jako
relativné nové Clenské zemi nabizi obrovské prilezitosti. Evropska unie realizuje fadu
svych fondu s cilem poskytnout pomoc celé struktuie spolecnosti daného clenského statu
s pfedstavou, ze téchto nabidek a pfilezitosti mohou vyuzit vesSkeré sektory statu, at’ se

jedna o sektor statni, nestatni, ziskovy ¢i neziskovy.

Tato diplomové prace se s ohledem na studijni specializaci autora zabyva oblasti
nestatnich neziskovych organizaci a jejich vztahem k fondim Evropské unie. Tento vztah
se tykd zejména Evropského socidlniho fondu, ktery je pro své zamétfeni na boj s
nezaméstnanosti, na rozvoj lidskych zdrojii a podporu integrace na trh prace tim pravym
partnerem pro Ceské nestatni neziskové organizace. V mé bakalarské praci jsem patral po
faktorech podminujici uspéSnost nestatnich neziskovych organizaci pifi Cerpani penéz
z fonda Evropské unie, na strankéach této prace ma snaha sméfovala k poznani konkrétniho
pozitiva pfisunu téchto finan¢nich prostfedkti pro klienty ¢eskych nestatnich neziskovych

organizaci.

Nestatnich neziskovych organizaci je na uzemi CR cela fada a rovnéz zabér jejich
aktivit je rozsahly. Neni mozné, abych zde provedl jakési kvantitativni zhodnoceni efektu
penéznich prostiedki Evropské unie na klienty neziskovych organizaci a z tohoto diivodu
jsem tedy zvolil individudlni pfistup k jedné znich. Jmenovité se jednalo o nestatni
neziskovou organizaci Klub dvojcat a vicecat, jenz vznikl jako obCanské sdruZeni s cilem
poskytovat poradenstvi a pomoc matkdm s viceCetnymi porody, realizovat publikacni

¢innost v této oblasti a dal§i doprovodné €innosti v oblasti péce o malé déti.

Mozné zmény v legislativé a vytvofeni novych moZznosti v oblasti péce o rodinu
vedly vedeni Klubu dvojcat a vicecat k mySlence stvofit pro tento typ péce projekt
nabizejici moznost ziskat kvalifikaci pecovatelky/tele o déti do tii let v domacim prostiedi.
Stanoveny obecny cil — integrace skupin ohrozenych socidlnim vylou¢enim na trh prace,
umoznil vytvofit tento navrh v takové formé, aby bylo mozné zaziddat o finan¢ni

prostiedky Evropského socialniho fondu, respektive opera¢niho programu Lidské zdroje a
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zaméstnanost (tento typ operacniho programu byl zvolen vzhledem k tizemni aplikaci
projektu). Cerpéni t&chto finanénich prostiedkii povede k realizaci vzdélavaciho programu
Profesionalni péce o dité¢ v domacim prostiedi a ke vzniku interaktivniho internetového
portalu ve viech pobockach Klubu dvojéat a viceat po celé Ceské republice. Obé tyto
aktivity budou mit na cilovou skupinu projektu efektivni dopad ptesn¢ podle piedstav

Evropské unie 1 samotné neziskové organizace.

V letech minulych jsem s vedenim této neziskové organizace navazal velmi dobry
vztah, diky jemuz mi bylo umoZznéno participovat na ¢innosti této neziskové organizace a
za odborného vedeni a dohledu vytvofit vySe zminény projekt majici za cil integraci
skupin ohroZenych socidlnim vylou¢enim na trh prace. Tohoto projektu jsem rovnéz vyuzil
pro potieby mé diplomové prace, ve které¢ jsem uskutecnil kvalitativni vyzkum z cilem
zodpoveédét stanovenou vyzkumnou otdzku — Pomize vytvofeni pracovni pozice
profesionalni pecovatelky/tele o déti do tfi let v domacim prostfedi v integraci skupin
ohrozenych socidlnim vylouc¢enim na trh prace?

Zajisténi péce o déti do tfi let vdennim rezimu ndlezi v soucasné dobé do
kompetence jesli a osob, jenz splni podminky stanovené zivnostenskym zdkonem. Tento
stav je v mnoha ohledech nevyhovujici, napi. jesle maji statut zdravotnického zatizeni a
tato skutecnost klade velké pozadavky na vzdélani persondlu i interni fungovani téchto
organizaci. Rovnéz podminky stanovené zivnostenskym zakonem, ve vztahu k fyzickym
osobam, jsou pfisné, coz znamena dal§i handicap pro tuto sluzbu, kterd se tak stava
rigidni, bez moznosti aplikovat zddouci alternativni ptistup. Piida-li se k této skutecnosti
ponékud kolektivni forma péce o déti v jeslich, neni divu, Ze rodiCe pfili§ nevyhledavaji
sluzby téchto zafizeni a upfednostiiuji pobyt doma se svymi détmi do té doby, nez je

mohou umistnit do matetskych skolek.

Potiebné zmény piinasi navrh zédkona o podpofe rodin, ktery mimo jiné obsahuje
pravni tpravy podminek pro poskytovéani péce o déti do tii let v dennim rezimu. Aktudlni
stav méa velmi malo spolecného s myslenkou, ze kazdy rodi¢ ma pravo vybrat pro své dité
takovy druh péce, ktery povazuje za nejlepsi pro jeho celkovy vyvoj. Navrhované zmény
znamenaji zmékceni podminek pro realizaci této sluzby, umoziuji vznik alternativnich
forem péce o déti a podporuji spole¢nost ve vyuzivani téchto sluzeb. Pro praxi to znamena
moznost zrealizovat a nabidnout spole¢nosti, respektive rodi¢iim sluzbu pecovatelky/tele o

déti do tfi let v dennim rezimu, na jejiz ziskdni budou kladeny mirnéjsi naroky, nez jaké
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pozaduje souCasna legislativa. Dale je tu napf. moznost aby firmy pro své zaméstnance
ziizovaly miniSkolky, kde lze opét vyuzit sluzeb jiz zminovanych pecovatelek. Tyto
alternativni zpiisoby poskytovani péfe maji multiplika¢ni charakter — na strané jedné
nabizi rodicim moznost zvolit si odlisny typ péce o jejich déti nez ten, ktery se nabizi

nyni, na stran¢ druhé dava mnoha lidem moznost se v této oblasti profesn¢ seberealizovat.

S ohledem na pfipravovany zédkon o podpofe rodin, jehoz schvéleni povede k di-
lezitym zménam v mnoha oblastech existence rodin, se vedeni sdruzeni rozhodlo rozsitit
pusobnost organizace o dal$i oblasti. Konkrétné se jednd o oblast péce o déti do tii let
v dennim rezimu, kde se uskutecni zmény v podminkach poskytovani této péce, ¢imz se
vytvoii pfilezitost profesné se realizovat pro kazdého, kdo o to projevi zdjem a Usili. Je
evidentni, Ze tato profese musi byt podpofena jistym typem vzd€lani a praveé této potieby
se Klub dvojcat a vice€at rozhodl vyuzit. V ramci jeho pusobnosti vznikl projekt, ktery
prostiednictvim vzdélavaciho programu Profesiondlni péfe o déti v domacim prostiedi

poskytne odpovidajici typ vzdelani pro péci o déti do tii let.

Cilovou skupinou tohoto projektu jsou rodic¢e na/po rodiCovské dovolené a Zeny ve
véku 50 let a vice hodnocené jako skupiny ohroZzené socidlnim vylou¢enim na trhu préce.
Tato hrozba vychazi zjejich pozice, osoby v téchto skupinach piedstavuji z mnoha
riznych divodi pro své zaméstnavatele pfitéz, problém a diky tomuto pfistupu

zamestnavatelti se mohou velmi snadno dostat do profesni izolace a poté 1 do socidlni.

Realizovany vyzkum, aby byl validni, bylo nutné opfit o dostatecny pocet platnych a
ovetitelnych zdroja, v pripadé této prace jsem jako pilife kvalitativniho vyzkumu zvolil
analyzu dokumenttli (zdkony a navrhy zakont), rozhovor s mistoptedsedkyni Klubu dvojcat
a vicecat pi. Vitkovou a popis projektu vytvoien¢ho touto neziskovou organizaci. Tyto
zdroje definuji soucasnou situaci v oblasti péce o déti do tii let, uvadéji podminky pro jeji
poskytovani, miru poptavky a nabidky, dale aktualni nedostatky této sluzby a podminuji

ptipadné zlepSeni podminek poskytovani této péce.

Moznost ziskat vzdélani pecovatelky/tele piedstavuje pro tyto skupiny piilezitost
zmeénit svij statut na trhu prace, pfilezitost vymanit se z profesniho vakua, ve kterém se
nachazeji nebo které jim hrozi, coz je problém tykajici se zejména rodicti, respektive matek
na/po mateiské dovolené. Tyto Zeny, zaméstnavateli asto povazovany za neperspektivni,
naopak predstavuji zdroj vysoce motivovanych a ptipravenych zaméstnanct ptipravenych

dokézat sami sobé€ i okoli, co vSe dokéazi. Pokud toto neni trh prace schopen pochopit, tak
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prave profese pecovatelky/tele, diky své relativni nezavislosti, nabizi moznost realizovat se

bez toho, aby tyto zeny byly vystaveny piedsudkiim panujicim na trhu prace.

S hrozbou profesniho vylouceni tizce souvisi 1 hrozba socialni izolace, coz se dotyka
zejména skupiny zen po 50 letech véku. Tato skupina se sice nenachazi v profesni izolaci
tak, jako matky na/po mateiské dovolené, tyto zeny maji své misto na trhu prace, ale
bohuzel pro své zaméstnavatele predstavuji jednu z nejméné dilezitych a perspektivnich
slozek jejich lidskych zdroji. Zeny po 50 letech véku se obecnd piili§ nevénuji riznym
zdjmovym aktivitdm, jejich rodinu v této etapé Zivota tvoii vétSinou pouze partner, takze
pii ztraté zaméstnani piichazi o jediné socialni vazby, které jim zbyly. Pravé zde, na poli

profesniho a socialniho vylouc€eni téchto Zen, se nabizi dalsi prostor pro piisobeni projektu.

Profese pecovatelky tyto skupiny vrati zpét na trh prace, umozni jim udrzet si
socialni vazby, poskytne prostor pro osobni rist a dalsi seberealizaci v profesnim Zivoté.
Tyto Zzeny budou moci vykonavat profesi, kterou fada rodici v oblasti péce o déti postrada
a kterd vyhovuje jejich pfedstavam o moderni péci o malé déti mnohem vice, nez typ
sluzeb nabizenych v soucasné dob&. Nemén¢ dilezitym piinosem je i stranka finan¢ni, ob&
skupiny diky vyuziti této nabidky nebudou zavislé na socidlnim systému statu a zaroven
prispéji k vylepSeni zivotni Grovné svych rodin. Pokud si tedy polozim otazku, zda
vytvofeni pracovni pozice profesiondlni pecovatelky/tele o déti do tfi let v dennim rezimu
pomiize v integraci skupin ohrozenych socialnim vylou¢enim na trh prace, pak musim

odpovédét ano, pomiize.

Stranou veskerého piinosu této profese pro ob¢ skupiny zen dochazi zde téz
k vytvoreni ur€itého sekundarniho pfinosu projektu a to ve vztahu ke spole¢nosti. Profese
pecovatelky/tele poskytne rodi¢lim moznost zvolit si jiny, novy zplsob péce o déti, vice
vyhovujici jejich pfedstavam o modernim stylu této sluzby. S touto alternativni formou
rodin, zaméstnavatelll a statu. DalSimi subjekty, pro které tato profese miize byt pfinosem
jsou firmy, a to skrze vytvareni sluzeb miniSkolek, jenz nabidnou svym zaméstnancim.
Takovyto krok umozni vysoce vzdélanym zaméstnancim/matkdm brzky navrat do
zaméstnani, poskytne moznost vyuzit prace na zkraceny uvazek a miize byt 1 urcitym
lakadlem pfi ziskavani novych pracovnich sil. VSechny tato skuteCnosti pfindSeji ve
vysledku takovymto spole¢nostem zisky, zvySeni efektivity jejich lidskych zdrojl, snizeni

nakladl a v neposledni fad¢ téz vytvoteni novych pracovnich mist pro pecovatelky/tele.
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Cerpani finan¢nich prostiedkd z fondtt EU je proces, na jehoz za¢atku lze nalézt
bankovni UCty strukturdlnich fondl, ze kterych plynou penize pies rtizné operacni
programy ke konecnym uzivatelim, zde jsou tim minény nestatni neziskové organizace.
Tento tok penéz umoziuje provadét konkrétnim piijemctiim konkrétni kroky s viditelnymi
ucinky a to vSe s cilem zlepSovat zivoty lidi, spolecnost, realizovat vize a predstavy.

Jedinou podminkou je nebat se a vyuZzit nabizenych moznosti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ESF

EU

EUR

IS

MPSV

NSRR

NUTS

OP

OP LZZ

OPPA

OP VK

Ceska republika

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Euro

Informacni systém

Koruna ¢eska

Ministerstvo prace a socialnich véci
Nérodni strategicky referen¢ni rdmec
Uzemni statisticka jednotka

Operacni program

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Praha — Adaptabilita

Operac¢ni program pro konkurenceschopnost
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Tabulka ¢. 1

Regionalni uspoiadani v Ceské republice podle klasifikace NUTS

NUTSI(1) NUTS II (8) NUTS 111 (14)
regiony soudrZnosti kraje
Ceska republika Praha Praha
Stiedni Cechy Stfedocesky kraj
Severozéapad Ustecky kraj
Karlovarsky kraj
Jihozapad Plzensky kraj
Jihocesky kraj
Severovychod Liberecky kraj
Kralovehradecky kraj
Pardubicky kraj
Jihovychod Vysoc€ina

Jihomoravsky kraj

Stfedni Morava Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Priivodce strukturalnimi fondy EU pro neziskovy sektor
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Tabulka ¢. 2

Zakladni charakteristiky nezaméstnanych za 3. &tvrtleti 2008 na tizemi Ceska republika.

NEZAMESTNANI Uroven nejvy$$iho dosazeného vzdélani

celkem zakladni stfedni stfedni vysoko

bez maturity s maturitou Skolské

Celkem 2239 64,3 89,3 53,7 16,4

Ekonom. postaveni pfed zaCatkem hledani

zameéstnani
- pracujici 148,9 42,4 62,9 35,1 8,6

- zakladni vojenska nebo civilni sluzba - - - - -

- pfiprava na povolani ve Skole nebo 29,5 7,5 80 84 55
SOou

- v domacnosti 18,7 5,8 7,9 4,0 1,0
- matefska a rodi€ovska dovolend 11,1 2,6 51 3,1

- v ddchodu 7.9 23 3,3 1,7

Délka trvani nezaméstnanosti

- do 3 mésicl 46,0 6,2 15,8 15,7 8,3
- vice nez 3 mésice az 6 mésicl 23,3 3,8 11,7 6,0 1,8
- vice nez 6 mésicl az 1 rok 46,2 11,8 19,7 11,5 3,2
- vice nez 1 rok az 2 roky 43,6 13,9 17,3 10,6 1,9
- vice nez 2 roky az 4 roky 29,3 8,9 13,6 55 1,0

- vice nez 4 roky 35,5 19,7 11,2 4.4
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Muzi 97,0 27,5 42,8 19,2 7,6
Ekonom. postaveni pfed zacatkem hledani
zaméstnani
- pracujici 73,6 20,1 34,7 14,2 4,6
- zakladni vojenska nebo civilni sluzba - - - - -
- pfiprava na povolani ve Skole nebo 16,4 4,9 5,6 3,8 21
Sou
- v dichodu 27 1,2
- jina ¢innost 4,2 2,0 1,3
Délka trvani nezaméstnanosti
- do 3 mésicu 17,4 2,3 7,2 5,1 2,9
- vice nez 3 mésice az 6 mésicl 11,3 1,9 6,1 2,7
- vice nez 6 mésicl az 1 rok 21,3 50 9,3 4,5 24
- vice nez 1 rok az 2 roky 18,7 52 8,7 4,2
- vice nez 2 roky az 4 roky 11,2 4,0 5,2 1,2 0,8
- vice nez 4 roky 17,2 9,2 6,3 1,6
Zeny 126,9 36,9 46,5 34,5 8,8
Ekonom. postaveni pfed zaCatkem hledani
zaméstnani
- pracujici 75,4 22,2 28,3 20,9 3,9
- pfiprava na povolani ve Skole nebo 13,1 2,6 2,4 4.6 3,3
SOou
- v domacnosti 18,5 5,8 7,9 3,8 1,0
- matefska a rodicovska dovolena 11,1 2,6 5,1 3,1
- v ddchodu 52 1,9 2,0 1,0
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Délka trvani nezaméstnanosti

- do 3 mésicul 28,6 3,9 8,7 10,6 5.4
- vice nez 3 mésice az 6 mésicl 12,0 1,9 55 3,3 1,2
- vice nez 6 mésicl az 1 rok 25,0 6,8 10,4 7,0 0,8
- vice nez 1 rok az 2 roky 25,0 8,7 8,6 6,4 1,2
- vice nez 2 roky az 4 roky 18,1 50 8,5 4.4

- vice nez 4 roky 18,3 10,5 4,9 2,8 -

Zdroj: Cesky statisticky titad
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