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ABSTRAKT

Hlavni cilem mé diplomové prace je ,Problematika malych obci Zlinského kraje. Je

rozdélena na dvé zakladni ¢asti.

V teoretické Casti jsem se zaméfila zejména na zakladni popis Zlinského kraje a mésta Zlina,

charakteristiku Uzemni samospravy a na rozpocet a rozpoctovy proces u obci.

TémEF cel prakticka cast je zaméfena na nové vytvorenou obec Zelechovice nad DFevnici a
na meésto Zlin, od kterého se tato obec odloucila. N&stin sou¢asné situace a proces, kterym
samostatna obec prochazi v soucasné dobé. Vytvofila jsem dotaznik pro obany obce, ve
kterém jsem zjiStovala nékteré informace o déni v obci. Vysledkem celé prace je vytvoreni
urcité strategie optimalizace pro mésto Zlin a vytvofeni SWOT analyzy obce Zelechovice

nad Drevnici.

Kli¢ova slova: Gzemni samosprava, rozpocet, rozpoctovy proces, rozpoctové urceni dani,

sluovani a oddélovani obci, SWOT analyza.

ABSTRACT

The main subject of my Graduation theses is theme of Small villages of Zlin region

questions. The thesis is divided into two main parts.

The first, theoretical part, primarily summarises a bacis description of Zlin region aswell Zlin

city. It characterizes municipal authorities too, budget and budgetary procedure in villages.

For its most part, the practical part describes newly-formed Zelechovice nad Drevnici
village. And Zlin city — from which has the new village separated out. Present circumstances
summary and the process by which the independent village is going through in the present. |
created a questionnaire designed for the village inhabitants. 1 was polling them about a
number of questions about what is happening there after the separation. The whole thesis
result is the certain strategy of Zlin city optimalization aswell SWOT analysis of

Zelechovice nad Drevnici formation.

Keywords: municipal authorities, budget, budgetary procedure, budgetary tax rating,

villages conurbation and separation, SWOT analysis.
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UvoD

Téma mé préce vyplynulo z mého vztahu k obci Zelechovice nad DFevnici. V této obci jsem
stravila své détstvi a i v soucasné dobé se aktivné zajimam o déni uvnitf obce samotné.
V soucasné dobé jiz nékolik let bydlim pfimo ve Zling, a tak o tématu této diplomove préce

bylo rozhodnuto.

Cela ,,kauza“ se tahne uz nékolik mésicti a nakonec to vyvrcholilo vznikem nové obce ve
Zlinském kraji. V soucasné dobé dochazi k predavanim majetku a dal$im pravnim tkonlm,

které jsem do této prace nemohla zapracovat.

Problematika malych obci je v Ceské republice ¢asté téma, jelikoZz pocet Gizemnéspravnich
celkll nasi republiky je velmi vysoky. K 1. 1. 2008 méla Ceské republika 6249 obci na
rozloze 78 887 km®. Ceské republika patfi mezi staty v Evropé s nejvétsim poctem obci

v poméru k poCtu obyvatel.

Pojem ,,mala obec* neni nikde specifikovan. Hlavnim bodem mé préce je nové vznikla obec
Zelechovice nad Drevnici, ktera spada ze statistického hlediska mezi obce od 1000 do 1999
obyvatel. Odbornici vidi vtomto vysokém poctu velkou vyspélost obcand, ktefi jsou
schopni si své zalezitosti spravovat sami, zvyseni sebevédomi obcand, ktefi Ziji ve vlastni
obci a také zisk&ni pocitu, Ze mohou hospodafit a nakladat s vlastnimi financnimi
prostiedky. Ale také upozoriuji na ekonomickou nevyhodnost. Diky novele zékona
243/2000 Sh. ve znéni zdkona €. 377/2007 Sh., se ale zlepSuje financni situace malych obci
v Ceské republice. Zména rozpo&tového urceni dani odstrariuje skokové pfechody mezi
velikostnimi kategoriemi obci. Tato zména napomdze k lepSimu fungovani i mensich obci a

ukonCi pretahovanou nékterych obci o obyvatele.

Cilem této prace je zejména zjistit aktualni stav obci Zelechovice — zékladni problémy se
vznikem nové obce, situaci, ve které se obce nachazi, ndzory obyvatel a také pomoci SWOT
analyzy data, potfebna ke spravnému fungovéani obce. Ale také navrhnout, jak se ma obec

»oranit“ proti odluovani dalSich mistnich ¢asti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CILE PRACE AMETODY

V Gvodni teoretické kapitole se zaméFuji na vSeobecnou charakteristiku Zlinského kraje a
vyvoj obci jak Zlinského kraje, tak samotné obce Zlina. Snazim se v této kapitole o vystizny

popis soucasné situace.

Celé praktické ¢ast je vice méné zaméFena na obec Zelechovice nad Dfevnici, ktera vznikla
dne 1. ledna 2009. Prvnim krokem je nastin soucasné situace (iniciativa Zelechovic,
referendum, osamostatnéni, pravni dopady), ale také zakladni popis nové obce. Je zde taky

zminka o Zling, ktery v souc€asné dobé musi fesit problémy v dalSich méstskych ¢astech.

Hlavnim bodem praktické Casti této prace je dotaznikovy prlzkum mezi obyvateli
Zelechovic, ktery je zaméfen na osamostatnéni obce. Hlavnim cilem je navrhnout strategii
pro optimalizaci feSeni Uzemni samospravy ve Zlinském kraji. Strategii pro optimalizaci
Uzemni samospravy uvedu na prikladu mésta Zlina. V posledni ¢asti mé prace vypracuiji

SWOT analyzu obce Zelechovice nad DFevnici.

1.1 Nékteré metody sbéru informaci

Priméarni informace ziskdvame prostfednictvim vlastniho vyzkumu a slouZi priméarné
potfebdm vyzkumu. Tyto informace dosud nebyly v dané formé dfive nikde publikovany.
Sekundarni informace byly jiz dfive shromazdény pro néjaky jiny Gcel, neZ je FeSeni daného

vyzkumu.

1.1.1 Metody sbéru sekundarnich informaci

Obecné plati z&sada, Ze shromazdovani primarnich informaci nema byt provadéno, dokud
nebyly prozkoumany zdroje sekundarnich dat. Studium sekundarnich Gdajd tedy tvori

zaklad pro pozdéjsi podrobngjsi vyzkum (formou shéru) primarnich informaci.

Shér sekundarnich Gdaji je v porovnani se sbérem primarnich dat nakladové, pracovné i
Casové vyrazné Uspornéjsi. Sekundarni Gdaje jsou uzitecné pri formulovani problému, jsou
inspirativni pfi vybéru typd primarnich informaci a Casto slouzi pro komparaci pfi

interpretaci a hodnoceni primarnich dat.

Z velkého mnozstvi sekundarnich Gdajli, které jsou k dispozici, je tfeba vybrat a pouZzit

pouze ty informace, kterou jsou skute¢né dllezité a potfebné pro vyzkum. Pfi posuzovani
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vhodnosti informaci si musime u sekundarnich Gdaji davat pozor predevsim na jejich
aktualnost, protoZe potfebujeme co nejerstvéjsi informace, nebot’ hodnota sekundarnich

dat s ¢asem klesa.

Sekundéarni data, ktera byla pouZita v této praci, jsou zejména reSerSe informacnich
zdrojl. NejvétSim zdrojem pro cerpani zékladnich informaci souvisejicich s mym tématem
byla kniha od pi. Provaznikové ,Financovani mést, obci a regiond“. DalSim dllezitym
zdrojem byl ,Historicky lexikon méstysli a mést“, ze kterého jsem Cerpala zejména
statistické udaje o vyvoji samotného mésta Zlina (pfipadné Gottwaldova 1949 — 1989). Pro
téméF viechny statistické Udaje byly vyuZity webové stranky Ceského statistického Ufadu.
Dilezitym zdrojem byly také internetové stranky statutarniho meésta Zlina a obce

Zelechovice nad Drevnici.

1.1.2 Metody sbéru primarnich informaci

Vétsina vyzkumnych projektd zahrnuje sbér primarnich informaci. Sbér primarnich
informaci (tzv. vyzkum v terénu) je nakladnéjSi nez ziskavani sekundarnich informaci, ale

v

primarni informace byvaji vzhledem k feSenému problému daleko vyznamngjsi.

Za primarni data povaZzuji zejména data ziskana z dotaznikd, ktera jsem ziskavala pfimo
od ob&and Zelechovic (tzv. sbér primarnich dat) a také informace, které mi poskytl starosta
Bc. Michal Spendlik.

1.2 Dotaznik

PFi tvorbé dotazniku je potfeba déavat si pozor na jeho spravné sloZeni. Spatné sestaveni

dotazniku, mize zpochybnit ziskané informace.
Dobry dotaznik by mél vyhovovat dvéma zakladnim pozZadavkim:

e UCelové technickym, tj. takové formulovani a sestaveni otazek, aby dotazovany mohl

odpovidat co nejpresnéji na to, co nas zajima,

e psychologickym, tj. vytvofeni podminek, prostfedi, okolnosti, které by pomahaly
tomu, aby se mu zdal tento Ukol usnadnény, pfijemny a Zadouci. Jde o to, aby

respondent odpovidal pravdivé a strucné.

Tyto poZzadavky rozdélujeme do nasledujicich oblasti:
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1. celkovy dojem,
2. formulace otazek,
3. typologie otazek,

4. manipulace s dotaznikem.

1.2.1 Celkovy dojem

Dotaznik musi upoutat na prvni pohled svou grafickou Upravou, coZ vyznamné ovlivni
plsobeni respondenta. Jde o celkovy vjem, jako je format dotazniku, Uprava prvni stranky,

barva a kvalita papiru.

Dilezitou véci je sled otdzek v dotazniku. Na zacatku by mély byt zafazeny otazky
zajimavé, uprostfed otazky, na jejichz vyplnéni zaleZi a vyZaduji soustfedéni a nakonec

otazky méné vazné.

1.2.2 Formulace otdzek

Hlavni zasadou je jednoznaCnost a srozumitelnost otazky. Plati zasada, Ze ¢im konkrétngji

v/

se ptame, tim konkrétnéjsi a jasnéjsi odpovéd’ dostaneme.

Snahou je formulovat otazky tak, aby byly co nejvice validni, tj. ptdme se skutec¢né na to, co

chceme a potrebujeme zjistit.

1.2.3 Typologie otazek

Existuji dva zékladni typy otazek: tzv. oteviené (nestandardizované, volné) a tzv. uzaviené

(Fizené, standardizované), pripadneé jejich kombinace v podobé polootevienych otazek.

V oteviené otazce nepredkladame respondentovi Zadné varianty odpovédi, je mu tedy
ponechana volnost. MlZe se tedy vyjadrit svobodné, svymi slovy. Vyhodou otevienych
otazek je, Zze nam respondent mize sdélit néco, co nas doposud ani nenapadlo, co on

Vv s

povazuje za nejvyznamneéjsi a co ho zaujalo.

Uzaviené otazky jsou takové, které nabizeji nékolik moznych variant odpovédi, ze kterych
si musi dotazovany vybrat jednu nebo nékolik. Vyhodou je rychlé a snadné vyplnéni otazky

a také nasmérovani respondenta na to, co nas zajima. Nevyhoda je, Ze je respondent nucen
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se vyjadfovat v danych variantich, které nemusi povaZovat za nalezZité vhodné, pfesné a
vystizné.

Nékdy se na konci nabizenych odpovédi uvadi jeSté varianta ,jiné“, ktera umoZzfiuje
respondentovi uvést, co povazuje za dllezité a tim dostavame otazku polootevienou. Také

je vhodné umoznit projevit respondentovi neznalost ¢i nerozhodnost.

1.2.4 Manipulace s dotaznikem

Nejbéznéjsi zplsob rozdani dotazniku je rozeslani postou nebo osobni predani. Také vraceni
vyplnénych dotaznikl mdze byt postou nebo osobni. V prvnim pFipadé mé respondent vétsi
pocit anonymity, ve druhém docilime vétsi navratnosti. Navratnost dotazniku ¢asto zavisi na
tom, jak dotaznik respondenty zaujme. Jestlize se problém bezprostfedné dotyka

respondenta, bude navratnost vétsi nez v pripadé nezavazného problému.

Dilezitym bodem v postupu pfi dotaznikovém Setfeni je provedeni predvyzkumu. Musime
vyzkouset svlj dotaznik, abychom odstranili pripadné chyby ve formulaci a srozumitelnosti

otazek v dotazniku. Tento prvni krok by mél minimalizovat chyby v dotazniku.

Neni presné stanoven pocet otazek. PFi vysokém poctu miizeme oekavat mensi zajem o

vypInéni, popfipadé by mohl vést k chybam ve vyplfiovani (ztrata koncentrace).
PFi tvorbé dotazniku jsem musela dodrZet nékolik zasad:

e posoudit, zda je dand otdzka nezbytnd a zda bude jeji zodpovézeni dileZitou

informaci pro moji praci;
e posoudit srozumitelnost kladené otazky;,
o otazky by nemély pdsobit sugestivné;
e omezeny pocet otazek;

e anonymita zacastnénych.

1.3 Swot analyza

1.3.1 Co je SWOT analyza

SWOT je zkratka sloZena z pocatecnich pismen anglickych slov:
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Strengths — prednosti = silné stranky
Weaknesses — nedostatky = slabé stranky
Opportunities — prilezitosti

Threats — hrozby

SWOT analyza je komplexni metodou kvalitativniho hodnoceni. Jadro metody spociva
v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktor(, které jsou rozdéleny do &tyf zakladnich
skupin (tj. faktory vyjadfujici silné nebo slabé vnitni stranky subjektu a faktory vyjadfujici

prileZitosti a hrozby jako vlastnosti vnéjSiho prostfedi).

SWOT analyza je soucasti strategického (dlouhodobého) planovani spole¢nosti. Umoziuje

formulovat strategické vize:

rozvojem silnych stranek,
e odstranénim slabych stranek,
e vyuZitim budoucich pfileZitosti,

e vyhnutim se rizik(im.

1.3.2 Jak se SWOT analyza pouZziva v zemnim planovani

Metoda SWOT analyzy se v uzemnim planovani pouZivd ke zjisténi a vyhodnoceni

udrZitelného rozvoje tzemi.

Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi je soucasti rozboru udrZitelného rozvoje
tzemi, ktery je podmnoZinou Gzemné analytickych podklad(i — nového nastroje Gzemniho
planovani na Grovni obci s rozsifenou plisobnosti a kraji. UAP zjistuji a vyhodnocuji stav a
VYVOj Uzemi.
Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi zahrnuje uvedeni jeho silnych a slabych
stranek, prilezitosti a hrozeb v tematickem ¢lenéni zejména na:

1. horninové prostredi a geologii,

2. vodni rezim,

3. hygienu Zivotniho prostredi,

4. ochranu pfirody a krajiny,
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o1

8.

9.

zemédeélsky pldni fond a pozemky urcené k pInéni funkci lesa,
verejnou dopravni a technickou infrastruktur,
sociodemografické podminky,

bydleni,

rekraci,

10. hospodéarské podminky.

Zavérem téchto tematickych zjisténi a vyhodnoceni udrZitelného rozvoje Gzemi je

vyhodnoceni vyvazenosti vztahu Gzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro

hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Gzemi.
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2 ZAKLANI ZMENY V SOUSTAVE OBCI ZLINSKEHO KRAJE

2.1 Charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na z&kladé ustavniho zdkona €. 347 ze dne 3.
prosince 1997 o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celkd. Vznikl sloucenim okrest
Zlin, Kromé¥iz a Uherské Hradisté, které patfily k Jihomoravskému kraji, a okresu Vsetin,
ktery spadal do Severomoravského kraje. Spolu s Olomouckym krajem tvofi region
soudrznosti Stfedni Morava. S G¢innosti o0 1. 1. 2003 se vytvofilo 13 spravnich obvodi obci
s rozSifenou plsobnosti (obce I11. stupné), v jejichz ramci pdsobi 25 Gzemnich obvodd

povérenych obci (obce 1. stupné).

Nachazi se na vychodé republiky, kde jeho vychodni okraj tvofi hranici se Slovenskem. Na
jihozapadé sousedi s krajem Jihomoravskym, na severozapadé s Olomouckym a v severni
Césti s krajem Moravskoslezskym. Svou rozlohou 3 964 km? je &tvrtym nejmensim krajem v
republice. Ma celkem 304 obci (z toho 30 mest), ve kterych ke konci roku 2007 Zilo
590 780 obyvatel. Hustota zalidnéni 149 obyvatel/km® vyrazné prevysuje republikovy
priimér. Nejvyssi zalidnénost je v okrese ZIin (187 obyvatel/km?) a nejnizsi v okrese Vsetin
(128 obyvatel/km?).[6]
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Spravni obvody obei s roz8ifenou piisobnosti a obei s povéFenym obecnim afadem

ipodie vyhiatiy MV CR & 38872002 Sb)

Administralive spenni denkni

1:300 000

Oboe s rozdifenou plsobnost]
a pavilenjm obecnim dladem

[ Homii
Obce & poviifenym obecnim dfsdem

[_J Chregimd

M Zlinsky kraj

Obrézek. 1. Spravni obvody Zlinského kraje[13]

Tabulka. 1. Okresy Zlinského kraje k 1. 1. 2008[16]

Pocet obci Pocet obyvatel

. . y Katastr. }
Kod Nazev okresu 7 toho Pocet Pocet vyméra ve veku

okresu celkem y Casti katastr( 2 celkem 15 - 64

mést v km let

a b 1 2 3 4 5 6 7
CZ0721 | Kromériz 79 7 128 131 796 107 789 | 76548
CZ0722 | Uherské Hradisté 78 7 98 97 991 144 242 | 101 884
CZ0723 | Vsetin 59 6 86 90 1143 145761 | 103 463
CZ0724 | Zlin 88 10 126 125 1034 192 988 | 136 213
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Tabulka. 2. Velikostni skupiny obci k 1. 1. 2008[17]

Ob
ot Celkem | Mésta | Méstyse
do1ge | 09200 | 0d500 | 0d1000 | od2000 | 0d5000 | od10000 | 0d20000 | od 50000 nad
do499 | do999 | do1999 | do4999 | d09999 | do19999 | do49999 | do 99999 | 100000
poget obci 18 86 99 48 33 11 4 4 1 0 304 30 5
Zli nsky kraj podet obyvatel 2525 | 29992 | 71861 | 69001 | 94196 | 69766 65173 110 200 78 066 0| 590780 | 359147 8543
{’f])/ocft obyvatel 04 51 122 117 159 118 110 187 132 00 100 60,8 14
poget obci 1566 2024 1312 692 381 141 70 2 16 5| 6249 587 177
Ceska

. poget obyvatel 192090 | 660126 | 922543 | 962615 11531 954537 077386 | 1244142 | 1159570 | 21o4| 103811 T34 503463

republika 506 615 130 446
{);)(]:et obyvatel 19 6.4 8.9 93 11,1 9.2 94 12,0 112 20,8 100 70,5 2,0

2.2 Vyvoj ve Zlinském Kkraji

Podet obci — 296 (1993), 297 (1995), 300 (2000), 304 (2001), 304 (2002), 304 (2007), 305
(2009).

Z toho se statutem meésta — 23 (1993), 24 (1995), 29 (2000), 29 (2001), 30 (2002), 30
(2007).[4]

Od roku 1993 ve Zlinském kraji vzniklo devét samostatnych obci, zejména v okrese Zlin.

Okres Zlin — Lhota, Lipa (1990), TecCovice (1991), Karlovice (1992), Bfeznice (1993),
Petrlivka (1999), Rokytnice (2000), Ostrata. Lukovecek a Bohuslavice nad VIaFi (2001) a
Zelechovice nad DFevnici (2009).

Okres KroméFiz — SeleSovice (2001).
Okres Vsetin — Lhota u Vsetina (1999).

Jedna se o obce které jsou téméF vSechny do 1000 obyvatel, vyjimku tvofi Tecovice,
Bfeznice a hlavné Zelechovice, které maji téméF 2000 obyvaytel. Sidelni struktura je
soustfedéna hlavné do nizinnych oblasti, v nichZ jsou vyrazné zastoupena sidla s maximem
do 2000 obyvatel.[9]
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Obrézek. 2. Mésta a méstyse ve Zlinském kraji[14]
2.3 Historicky vyvoj Zlina

2.3.1 Sidelni struktura Zlina

Meésto Zlin jako nejvétsi mésto ve Zlinském kraji podléhalo v priibéhu let nejen nejvétsim

zménam sidelni struktury, ale zménil se i jeho ndzev.

Plvodni nazev mésta Zlin byl zménén k 1. lednu 1949 na Gottwaldov. Nazev Zlin zlstal

pouze méstské Casti. PGvodni nazev Zlin byl méstu navracen 15. prosince 1989.

V roce 1961 mélo mésto 54 184 obyvatel. Narlst o vice nez 10 tis. obyvatel v roce 1970
byl ovlivnén nejen zvySovanim poctu obyvatel ve vSech jeho Castech, prfedevsim vyznamnym
zvySenim o 5,7 tis. obyvatel v Malenovicich, ale i zménou administrativniho usporadani
mésta. Pfipojenim obci vznikly ve mésté Zliné ¢asti Chlum, Jaroslavice, Kudlov, Lhotka a

Tecovice.

V roce 1976 byly k méstu administrativné pfipojeny obce Bfeznice, Kle¢livka, Kostelec —

Stipa, Sala3 a Zelechovice. K dalsimu sluovani do3lo v roce 1979, kdy se k méstu pfipojily
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obce Karlovice, Velikova a Ostrata. A kone¢né vroce 1980 byla jako posledni obec

pfipojena Lhota u Gottwaldova a stala se ¢asti mésta pod ndzvem Lhota.

Opacny proces, tedy osamostatiiovani jednotlivych méstskych €asti, zapocal v roce 1990
odtrZzenim Lhoty, Lipy a TeCovic. K 1. 1. 1992 pokracoval vznikem samostatné obce
Karlovice, k1. 1. 1993 Breznice a k1. 1. 2001 vystoupila ze svazku meésta Ostrata.
Od roku 2004 patfi ¢ast Zlinské Paseky k ¢asti Zlinu. Sidelni struktura mésta byla naposledy
zménéna 1. 1. 2009, kdy vystoupily Zelechovice.

V soucasné dobé se mésto rozklada na 15 katastralnich Gzemich a tvofi je 16 Casti obce, na

jednom katastralnim uzemi leZi Lhota a Chlum.[12]

2.3.2 Vymezeni obce a jeho zmény
Vychozi stav 1850: obec Zlin

Slouceni obci (zrudeni jinych obci): 1938 — obec Kudlov, obec Louky nad Drevnici, obec
Mladcova, obec Prstné, obec Pfiluky, 1948 — obec Jaroslavice, obec Kvitkovice, obec
Malenovice, obec Otrokovice, obec TeCovice, 1964 — obec Jaroslavice, obec Kudlov, obec
Lhotka (osady Chlum, Lhotka), obec Tecovice, 1976 — obec Breznice, obec Kleclvka, obec
Kostelec-Stipa, obec Sala3, obec Zelechovice nad Drevnici (osady Lipa, LuZkovice,

Zelechovice nad DFevnici), 1980 — obec Karlovice, obec Ostrata, obec Velikova a Lhota.

Rozluka obce (zfizeni jinych obci): 1954 — obec Jaroslavice, obec Kudlov, obec
Kvitkovice, obec Otrokovice, obec TecCovice, 1990 — obec Lhota, obec Lipa, obec

Tecovice, 1992 — obec Karlovice, 1993 — obec Breznice, 2001 — obec Ostrata.

Aktuélni stav (2006): celkem 17 osad a 16 katastralnich Gzemi — Jaroslavice, Klecvka,
Kostelec, Kudlov, Lhotka (Chlum), Louky, Luzkovice, Malenovice, Mladcova, Prstng,

PFiluky, Sala$, Stipa, Velikova, Zlin, Zelechovice nad Dfevnici.

2.3.3 Osady

Prehled osad: Breznice (1976-1992), Chlum (od r. 1964), Jaroslavice (1948-1954, od r.
1964), Karlovice (Npj. 1980-1991), Kleclivka (Vzv. od r. 1976), Kostelec (Kostelec u
Stipy, docasné Kostelec u Zlina, Kostelec u Gottwaldova - od r. 1976), Kudlov (1938-
1954, od r. 1964), Kvitkovice (1948-1954), Lhota (1980-1990), Lhotka (od r. 1964), Lipa
(Vzv. 1976-1990), Louky (Louky nad Drfevnici - od r. 1938), LuZzkovice (od r. 1976),
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Malenovice (od r. 1948), Mladcova (od r. 1938), Ostrata (1980-2000), Otrokovice (1948-
1954), Zlinskeé Paseky (dfive mistni ¢ast) (1955-2003), Prstné (od r. 1938), Pfiluky (od r.
1938), Sala3 (od r. 1976), Stipa (od r. 1976), TeCovice (1948-1954, 1964-1990), Velikova
(od r. 1980), Zlin (od r. 1850), Zelechovice nad Dfevnici (1976-2008). [1]

Obrézek. 3. Mésto Zlin podle ¢asti do 31. 12. 2008[15]
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3 UZEMNI SAMOSPRAVA

3.1 Verejna sprava

V Ceské republice je vykonavana statem (statni sprava) a Uzemné pFislusnymi
samospravnymi Uzemnimi celky (samosprava — obce a kraje).

vvvvv

Lustfednimi orgéany statni spravy“ a dalSimi statnimi Ofady, které vykondvaji statni spravu
svymi mistné a vécné kompetentnimi jednotkami na celém Uzemi statu. Vykon statni spravy

mlZe byt na zakladé zadkona prenesen na obce ¢i kraje.

Obce a kraje vedle této tzv. ,,statni spravy v prenesené plisobnosti* vykonavaji téz verejnou
spravu ve ,vlastni plisobnosti — samospravu. Toto ¢lenéni se projevuje nejen v konkrétni

organizaci krajskych a obecnich tradd, ale i v Fizeni, které odpovida dané tloze.

Pojem obec se v ¢eském pravu rozumi teritorialné ohraniCené samospravné uzemni celky,
které disponuji pravni subjektivitou a vlastnim majetkem. Obce jsou pfimo Ustavou

a zakonem opravnény vykonavat verejnou spravu na svém tzemi ve vlastni plisobnosti.
Typy obci:

e o0bce (Obce 1)

e obce s povéfenym obecnim ufadem (Obce I1)

e obce s rozsifenou plsobnosti (Obce I11)

Statutarni mésta — nejvétsi mésta v Ceské republice.[10]

3.2 Legislativni ramec hospodareni obci

Pravni Gpravu postaveni obci predstavuje zdkon ¢. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve
znéni pozdgéjsich predpist. Tento zékon byl pfijat v ramci souboru zakon( tvofici zaklad
reformy Gzemni vefejné spravy v CR a jiz prosel nékolika novelizacemi, posledni novelizace

probéhla v roce 2008. Podle tohoto zakona je obec:

e zé&kladni Uzemné samospravny celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce a tvori

Uzemni celek;

e verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek;
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e vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd
vyplyvajicich.

Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého Gzemi a o potfeby svych ob&and. PFi plnéni svych
tkoll chrani verejny zajem.
Ekonomicky zaklad samospravy obci je dan pravem mit majetek a pravem hospodareni
stimto majetkem, pravem ziskavat vlastni finanéni prostfedky a hospodareni podle
rozpocCtu. Majetek obce musi byt vyuzivan Gcelné a hospodarné v souladu s jejimi zakony
a ukoly, vyplyvajicimi ze zékonem stanovené pUsobnosti zakladat a zfizovat pravnické

osoby a organizacni slozky obce.
Stat neruci za hospodareni a zavazky obce, pokud tento zavazek neprevezme stat smluvné.

Obec je v souladu se zdkonem povinna sestavit rozpocet na nadchazejici rok a po uzavreni
roku sestavit Zavérecnou zpravu o hospodareni obce a pozadat o jeji pfezkoumani bud
odpovidajici kraj, nebo zadat tuto Glohu auditorovi. N&klady na audit by mély byt soucasti

rozpoctu.

Soucasné postaveni obci a jeho pravni Uprava je vysledkem celého procesu reformy vefejné
spravy v CR a zejména reformy (zemni vefejné spravy. Vyznamny krok pro CR v procesu
harmonizace nasi vefejné spravy se zapadoevropskym standardem bylo pfistoupeni CR
k Evropské charté mistni samospravy, kterd exaktné vytyCuje zakladni principy efektivniho

fungovani Gzemni verejné spravy a ochrany jejich prav a zajm( na mezinarodni Grovni.[3]

3.3 Uzemni samosprava v CR

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupfiovy systém. Zakladni
jednotkou Gzemni samospravy podle Ustavy CR (Ustavni zakon &. 1/1993 hlava VII ¢&l. 99)
je obec (nékdy se pouZivé i vyraz mistni samosprava). Vyssim (druhym) stupném dle Ustavy
jsou vysSi Gzemni spravni celky, které nesou nazev kraj a realné vznikly 1. 1. 2001 na
zakladg zakona ¢. 347/1997 Sb. Podle zakona bylo na Gizemi Ceské republiky vymezeno 14

vyssich Gzemnich samospravnych celkd — kraj.

U Gdzemni samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost
a podrizenost, nebot’ kazdy Uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence, do

kterych jiny Gzemni samospravny celek nemlize zasahovat. Vymezeni rozsahu samostatné
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plsobnosti je dano v zakladnich principech Ustavou, jejich presna specifikace musi byt
vymezena zvIadtnim zakonem. Dle Ustavy (¢. 104 odst. 2) plati, Ze zastupitelstva mohou
rozhodovat v oblasti samospravy, pficemz obecni zastupitelstva rozhoduji vSude, pokud se

nejednd o zalezitosti, které zakon sveéri zastupitelstvu krajd.

Zékladem pravni Gpravy obci byl vedle ustanoveni Ustavy, zakon CNR €. 367/1990 Sb. o
obcich (obecnim zfizeni). V rdmci reformy verejné spravy byl schvalen novy zéakon C.
128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ktery nabyl u€innosti dne 1. 1. 2001. Obec je
zékladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anli na Gzemnim celku vymezeném
hranici Gzemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace, ktera vlastni majetek a

hospodari s nim, ma vlastni finan¢ni prostredky a sestavuje svij vlastni rozpocet.

Plisobnost obci se déli na samostatnou a prenesenou v rozsahu stanovenou zakony.
Samosprava verejnych zaleZitosti se uskutecfiuje prostiednictvim volenych organli —
zastupitelstev a primym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Samostatna plsobnost
predstavuje decentralizaci vefejné spravy, u prenesené plsobnosti jde o wvyraz

dekoncentrace.

Obce se od sebe li$i rozsahem vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti. Podle rozsahu
vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem
prenesené plsobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obce) a obce s SirSim rozsahem
prenesené plsobnosti. Jednd se o obce, které vykondvaji statni spravu v prenesené
pdsobnosti i na Gzemi druhych obci, tj. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. Do
této kategorie obci spadaji tzv. povérené obecni Grady a obce s rozsifenou plsobnosti, na
které byla prevedena vétSina kompetenci zrusenych okresnich Gfad(l. Tyto obce jsou

stanoveny zakonem €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povérenym obecnim (Fadem

a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti.
Organy obce

Organem obce, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli ze
svych ¢lenl starostu, ktery zastupuje obec navenek, je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu, a mistostarostu, ktery zastupuje starostu po dobu jeho nepFitomnosti.
Vykonnym organem obce je rada obce tvofena starostou a Cleny zvolenymi zfad
zastupitelll. Starosta stoji v ¢ele obecniho GFadu. Obecni Grad dale tvofi mistostarosta,

tajemnik (pokud je tato funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta) a zaméstnanci obecniho



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Uradu. Obecni ufad plini Ukoly, které mu uloZilo v samostatné plsobnosti zastupitelstvo
obce nebo rada obce, a vykonava prenesenou plsobnost. Zastupitelstvo si miZe zfidit jako
své iniciativni a kontrolni organy vybory. KaZzdd obec musi mit vZdy zfizen finanni
a kontrolni vybor. Rada obce je opradvnéna zfidit jako své iniciativni a poradni organy

komise. Komise miZze byt zfizena pro vykon prenesené plisobnosti obce.

Plsobnost obce

Samostatna plisobnost obce je vymezena v zakonech prikladnym vyétem a dale jako péce o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanl
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi, predevsim uspokojovanim
potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojll, potfeby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Do samostatné ptsobnosti obce ze zdkona o obcich patfi:

e hospodareni obce;
e rozpocet a zavéreCny UCet obce;
e penézni fondy obce;

e pravnické osoby obce a organizaCni slozky obce a Uc€ast obce v pravnickych

0sobéch;
e o0sobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Gradu a zvlastnich organl obce;
e oOrganizace, Fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho Gradu;
e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;
e mistni referendum;
e obecni policie;
e ukladani pokut za spravni delikty;
e program rozvoje Uzemniho obvodu obce;

e (zemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovani jejich zavazné Casti obecné

zavaznou vyhlaskou;

e spoluprace s jinymi obcemi atd.
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Na zakladé zvlastnich zakond patfi dale do samostatné plisobnosti obce:

mistni poplatky;
e zfizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpeceni tkolli poZarni ochrany v obci;

e zajiStovani pripravenosti obce na mimoradné udalosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva;

e zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, z&kladnich Skol, zakladnich uméleckych

kol a zafizeni jim slouZicich;
e zfizovéani zdravotnickych zafizeni a ochrana vefejného zdravi;
e ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikoméaniemi.

Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anl obce, pokud nejsou
svéreny krajlim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost organd obce nebo o plisobnost,
kterd je zvlaStnim zékonem svérena spravnim Gradlm, a zaleZitosti, které do samostatné
plsobnosti obce svéri zakon. Pokud zékon nestanovi, zda se jednd o samostatnou nebo
prenesenou plsobnost, plati, Ze jde o samostatnou plsobnost. Toto rozliseni je nutné

z procesnich i z financnich ddvod.

Organy vsech obci vykonavaji prenesenou plsobnost ve vécech, které stanovi zvlastni
zékony, v zékladnim rozsahu a pro svij spravni obvod, ktery je totozny s lzemnim
obvodem obce. Organy obce s povérenym obecnim Gfadem a obce s rozsitenou plisobnosti
vykonavaji prenesenou pusobnost v zékladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této
prenesené plsobnosti vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i pfenesenou plsobnost
jim svéfenou zvlastnimi zadkony. Obec s rozsifenou plsobnosti je i obci s povéfenym

obecnim uradem.[2]

3.4 Rozpocet a rozpoctovy proces

3.4.1 Rozpodet lizemnich samospravnych celkd a jeho Gloha v soustavé rozpoctd

V ramci soustavy vefejnych rozpoctd, jsou na Urovni Gzemnich samospravnych celki
sestavovany rozpoCty obce nebo kraje. Rozpodty Uzemnich samospravnych celkll jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfeduji jak prijmy, které

obec ziska na zékladé jejich prerozdéleni v rozpoltové soustavé, tak prijmy generovane
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jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozdéluji a pouZivaji na financovani vefejnych  a smisenych
statkll prostrednictvim vefejného sektoru Gzemni samospravy, nebo prostiednictvim
soukromého sektoru. Uzemni rozpoCet je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejné jako
ostatni verejné rozpocty v rozpoCtové soustavé, s vyuZitim nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného (zejména dané) zplsobu financovani, ktery je typicky pro vsechny verejné

rozpocty.

Rozpocet a cely rozpoctovy proces Ize chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni
politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované prijmy a vydaje obce. Je v3ak tfeba Fici,
Ze rozpocet je tokova veliCina a na pfislusném prijmovém a vydajovém uctu nikdy neni stav
rozpoCtovanych prijmi a vydajl, jelikoZ v rozpoctovém obdobi se z doslych prijmd plynule
uhrazuji vydaje. Béhem rozpoctového obdobi tudiz bézné dochézi k Casovému nesouladu
mezi vyvojem prijmd a vyvojem vydajl prislusného tzemniho rozpoctu.

Rozpocet jako bilance

Z tohoto hlediska je rozpocet bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoc¢tové obdobi

shodné s rozpoc¢tovym obdobim celé soustavy verejnych rozpoctli dané zemi.
Hospodareni Ize charakterizovat timto vztahem:
F1+P-V=F

kde  F1 stav penéZznich prostfedkd v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi

P pFijmy

V vydaje

F2 stav penéznich prostredki v rozpoc¢tu na konci rozpoétového obdobi
Rozpocet jako financ¢ni plan

Dalsi funkce, které uzemni rozpocet jako néastroj financniho hospodareni pini, je jeho Uloha
jako finan¢niho planu, ktery by mél zajistit solventnost obce a to tak, Ze pFipousti pouze ty

vydaje obce, které jsou kryty:
e prijmy, které Ize reainé oCekévat;
e existujicimi rezervami;

e eventuelné pdjckami, které Ize ziskat a splatit.
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PFi planovani prijmi a vydaji Gzemnich rozpoCtd se setkdvame stzv. rozpoctovym
omezenim. Tento problém je objektivné dany vsem ekonomickym subjektlim. Vyjadruje, Ze
snaha Gzemnich celkd vytvorit dostatecny objem zdrojd na prFijmové strané rozpoctu je
¢asto v konfliktu s financovanim urcitych zamér(i a cild na vydajové strangé. Vzhledem
k tomu, Ze obce nejsou financné sobéstacné a maji vice ¢i méné omezené pravomoci
v ovliviiovani pfijm0, je nutné o pfFijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni. Na
druhou stranu je ¢ast vydajli obce predem znama a dand, ¢asto maji mandatorni charakter

a lze tedy odhadovat vydajové potreby predem.

Pfesto je vSak zadouci i pri planovani vydaji vychazet z definovanych potieb. Jejich
smyslem je analyzovat soucasnou uroven vydajl z diivod( realizace moznych Uspor a
zvySeni efektivnosti, zmén v poptavce a potfebach jednotlivych druhd sluzeb, hledanim

zédouciho rozdéleni vydajl na dosazeni spravedlivého rozloZeni sluzeb.

3.4.2 Vyuiiti riznych metod sestavovani Gzemnich rozpodtd

Existence rozpoCtového omezeni a rostouci tlak na zvySovani efektivnosti, jak ze strany
verejnosti, tak ze strany Ustfednich vlad se projevuji i v oblasti rozpo¢tového procesu, jako
pozadavek na zefektivnéni jeho technik a postupl. Nutnost co nejpfesnéji identifikovat

a uspokojovat potfeby obyvatel vyZaduje vyuZiti jak technik vyzkumu, tak planovani.

V této souvislosti se i na urovni obci zaCaly vyuZivat postupy a techniky financniho

planovani, kontroly a auditu béZné pouzivané v soukromém sektoru.

e prirdstkovy zpisob;

fixné limitovany rozpocet;
e pfistup nulové z&kladny;
e performance budgeting (rozpoctovani dle vysledku);

e metoda programového rozpoctovani.

3.4.3 Struktura Uzemniho rozpoctu

Ve VEtSingé zemi se rozpocCet obce zpravidla sestavuje ve dvojim priifezu a to bézny
a kapitalovy rozpocet. Oddéleni bézného hospodafeni od hospodareni investi¢niho

(dlouhodobého) umoziuje prehledné analyzovat na, co jsou vynakladany danové i nedarnové
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prijmy, umoZziuje analyzovat nutnost vyuzivani navratnych pfijml na financovani investic a

unosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny (provozni) rozpocet je bilance béznych prijmi a béznych vydajl, z nichZ vétsina se
kaZdoroc¢né opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Béznymi prijmy se financuji

neinvesticni (provozni) potfeby prostiednictvim béznych (neinvesti¢nich) vydaj.

Bézny rozpocet mliZze byt sestaven jako vyrovnany — pfijmy by se mély rovnat vydajim,
nebo jako deficitni, kdy jsou bézné pFijmy mensi neZ béZzné vydaje. Tyto dva vztahy ukazuji
na zhorSené hospodareni obce. Prvni pfipad vyjadfuje fakt, Ze Gzemni samospravny celek je
svymi béznymi pFijmy schopen kryt pouze bézné vydaje, zatimco druhd moznost odrazi
skuteCnost, Ze Uzemni samospravny celek jiz neni schopen svymi provoznimi pfijmy
financovat provozni vydaje. V obou pfipadech uZ nedokaze pokryt svou dluhovou sluzbu

(pokud existuje).

Ve svém dusledku to znamend, Ze minimalni dluhova sluzba je hrazena z kapitalového
rozpoctu, tj. prodejem majetku, pripadné tvérem, ¢i emisi komunalnich obligaci. Pokud by
tento trend pokracoval v delSim Casovém obdobi, bylo by to ohroZeni hospodareni
Uzemniho samospravného celku. Pouze nerovnost, kdy béZzné pfijmy jsou vysSi nez bézné

vydaje, vede k dobrému hospodareni.

Naopak prijmy, které se vztahuji na financovani investinich potfeb, které pfesahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku, se zachycuji v kapitalovém rozpoctu. Tyto pFijmy a vydaje jsou
zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet by mél slouzit ke kumulaci
zdroji na ziskavani dlouhodobych aktivit, protoZe vydaje na investiéni projekty jsou

pomeérné velké.

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnaji pfijmim; je deficitni, jsou-
li kapitalové vydaje vétsi neZ prijmy a jsou-li kapitalové vydaje mensi nez kapitélové pfijmy,
je prebytkovy. V praxi viak vétSinou chybgji pfijmy na financovani investic a

prijmy kapitalového rozpoctu se proto dopliuji ndvratnymi pFijmy.

3.4.4 Specifika Uzemnich rozpo&tl v Ceské republice

| v Ceské republice jsou Gzemni rozpocty dileZitou soucasti rozpo&tové soustavy. Od
obnoveni Uzemni samospravy v roce 1990 jsou jejich zékladem rozpolty meést a obci.

S obnovenim krajské Urovné Uzemni samospravy se k nim zaradily v roce 2001 rozpoCty
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krajl a jako specificky druh rozpoc¢tu k nim zafazujeme jesté rozpocty dobrovolnych svazki

obci.

Soucasti rozpoctové soustavy Gzemnich rozpo€td jsou i rozpocty prispévkovych organizaci,
u nichz jsou zfizovatelem obce a kraje, a na jejichZ rozpocty jsou tyto organizace napojeny

finan¢nim vztahem. Krome toho sem zafazujeme i mimorozpoctove penézni fondy na Grovni

obci a krajl, které si tzemni celky zfizuiji.
Rozpoctovy proces

Pod rozpoctovym procesem rozumime souhrn c¢innosti, které jsou nezbytné k Fizeni
hospodafeni Gzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. V Ceské
republice se rozpocet jako zaklad financniho hospodareni obce sestavuje na jeden kalendarni
rok. RozpocCtovy proces je vSak delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. Jednotlivé faze

rozpoctového procesu Ize rozdélit do téchto etap:
a) analyza minulosti a stanoveni priorit rozpo¢tového obdobi;
b) sestaveni navrhu rozpoctu;
c) projednavani a schvaleni;
d) kontrola plnéni rozpoctu;
e) prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet;
f) néasledna kontrolg;
g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladl pro tvorbu rozpoétu zpravidla provadi

vykonny organ obce, vétsinou financni odbor.

Schvaleny navrh rozpoctu se projednava — podle mistnich podminek — ve finan¢nim vyboru
a v radé obce — tedy vykonnymi organy. Pfipadné pfipominky téchto organd finanéni odbor

zpracuje do navrhu.

Schvalovani rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Zastupitelé schvaluji zavazné
ukazatele, které se po schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctoveé skladby. Schvaleny
rozpocet je vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy. Schodek musi byt pokryt financnimi
prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pljckou, Gvérem, navratnou finanéni

vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku ¢i vlastnich dluhopist.
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Rozpocet musi byt reélny, pravdivy a uplny.
Rozpoctovy vyhled

Do roku 2000 Gzemni samospravné celky v CR nebyly povinné sestavovat stfednédobou ani
dlouhodobou rozpoc¢tovou progndzu. Na tuto skute¢nost pamatoval zakon €. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl (novelizovan zakonem ¢. 557/2004 Sb.),
ktery obcim ukladd od roku 2001 povinnost sestavovat kromé ro¢niho rozpoCtu i

rozpoctovy vyhled.

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery ma vyuZivat i ta nejmensi obec. SlouZi pro
stfednédobé financni planovani. Zakon davd moznost zvolit si miru podrobnosti Clenéni
rozpoctového vyhledu. Kazdy uzemni samospravny celek jej sestavuje alespori ve Ctyfech
zakladnich ukazatelich: celkové pfijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové

zavazky.
Zpracovani rozpoctového vyhledu pFinasi obci pfedevsim:
e vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodafreni;
e odvraceni hrozby mozného pretvérovani a tedy stabilni financni situaci;
e rychlou orientaci ve financnich moZnostech a to i pro nové zvolené zastupitelstvo;

e usnadnéni projednavani avérl s penéznimi Ustavy a s fondy o mimoradné a tcelové

dotace.
Mimorozpoctové fondy

Dle zmifovaného zékona €. 250/2000 Sh. je v pravomoci zastupitelstva obce zfizovat i

v~ s

mimorozpoctové penézni fondy a to jak:

e béZné

e (Celové
Castgji jsou zfizovéany Gcelové fondy, které sleduji pfimou vazbu na financovani urcitych
potieb. Fondy maji zpravidla finan¢ni vztah k Gzemnimu rozpoctu — obec miZe poskytovat
dotace do mimorozpoctovych fondd. Velky pocet mimorozpoctovych fond(l viak mliZze vést

k situaci, kdy v nékterém fondu finanéni prostfedky prebyvaji, zatimco v jiném se

nedostavaji. Pfitom pravidla hospodareni nedovoluji provést pfesun financnich prostredkii
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mezi Ucelovymi fondy béhem rozpoctového obdobi. To lIze provést az pfi schvalovani
rozpoCtového hospodareni na dalsi rok. Vyhodou mimorozpoctovych fondl je fakt, Ze
naspofené financni prostfedky na konci rozpoctového obdobi nepropadaji (na rozdil od

tzemnich rozpoctd) a Ize je prevést do nasledujiciho roku.

Specifickym fondem, se kterym se ziejmé setkame u vétSiny mést, je fond rezerv a rozvoje.
Pokud jej vyuziva obec, mize v tomto fondu vytvaret prostfedky na financovani investic,
pfipadné jej vyuzit na financovani schodku rozpoCtu obce, pfipadné na financovani

neplanovanych potreb.[2]

3.5 PFijmy Gzemnich rozpoctd

Lze definovat Ctyfi skupiny zdrojli pfijm( Gzemnich rozpoctl: dafiové prijmy, transfery a
dotace, nedanové prijmy (pfijmy, které souviseji s vlastni aktivitou Gzemnich samosprav,
zejména uZivatelské a jiné poplatky, pfijmy z majetku a pFijmy z obecnich organizaci)
a Gvéry, Ci pljcky. Prvni tfi kategorie pfijm0 tvofi tzv. nenavratné pfFijmy, které jsou
nejddlezitéjSim zdrojem financovani poteb lokalniho verejného sektoru. Predstavuji finanéni
vztahy tvorby Gzemnich rozpoctll na principu nendvratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. Posledni skupinu pFijm( tvofi navratné pfijmy, a to zejména Gvéry a

pdjcky, kterou jsou spojeny s povinnosti obci je za urcitych podminek splatit.

3.5.1 Danové pFijmy

Otazka danovych pravomoci Uzemnich samosprav je diskutovana v souvislosti
s decentralizaci vydajovych rozhodnuti. Jednotlivé ¢lanky Uzemni samospravy by mély mit
dostatek prijmd a moznosti je ovliviiovat, pokud jsou zaroven zodpovédné za vydajova

rozhodnuti.

Rozdéleni danovych kompetenci mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi. Lze posuzovat ze
Ctyf hledisek: legislativa, dafova sprava, dafové sazby a rozpoctové urceni danovych
vynosd.

Danova legislativa zpravidla definuje darnovy zaklad, obecnou strukturu spravnich postupd a
pokuty za nedodrZeni dafiovych povinnosti. Tato rozhodnuti se mohou ménit v ¢ase podle
pfijmovych potfeb rozpoctového systému, ale také v prostoru — rozhodnuti o danovych

sazbach nebo jednotlivych charakteristikach (slevy, dafiové vyjimky) mlize byt ponechano
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na republikové, regiondlni ¢i mistni Grovni (konefné rozhodnuti provadéji volené
zastupitelské organy na kazdé vladni arovni). Vychozi legislativa je obyCejné stanovena
celostatné (rozhoduje o ni parlament), zejména z ddvodu koordinace dafiového systému tak,

aby nedochéazelo k poruSovani principu danové spravedinosti.
Majetkové dané

Majetkové dané jsou jednou z nejstarSich forem dani. Za vSeobecné nejvhodnéjsi

municipalni dan se povazuje dan z nemovitosti.
V danové teorii je existence majetkovych dani pfedmétem fady diskuzi.
Problémové okruhy:

e argumenty pro a proti zdanovani bohatstvi

e co zahrnout do bohatstvi

e jak ocenit bohatstvi

e jaké dariové sazby pouZzit

Majetkové dané vychazeji z klasického pojeti statu a predstavuji cenu za ochranu majetku.
Jsou nutné pro vybudovani policejniho a hasi¢ského aparatu na jeho ochranu. Zpravidla se

pFistupuje diferencované ke zdanéni movitého a nemovitého majetku.
Jsou vyuzivany z fiskalnich dlivodd. Predstavuji stabilni prijem vefejnych a zejména
obecnich rozpoctl, nuti viastniky k efektivnimu vyuziti majetku.

Zpravidla se majetkovymi danémi zdafuje majetek ve vlastnictvi, nebo majetek nabyty

darem, dédictvim, Ci Uplatnym pFevodem.
Principy a zasady zdarnovani na Grovni Uzemnich rozpo¢t(
Pozadavky kladené na systém dani, které plynou do Gzemnich rozpoctd:

e Danové zékladna by neméla byt proménliva, jinak by se dariovi poplatnici stéhovali z

Uzemi s vy38imi danémi do Uzemi s niz§imi danémi a dochézelo by k deformovani

v rozmisténi ekonomickych aktivit.

e Dan by méla byt viditelnd, jasnd danovému poplatniku, aby mistni vliady mély vétsi

odpovédnost za jeji vyuZziti.
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Dané by mély zabezpeCit dostateCny pfijem na pokryti potfeb mistnich spravnich

stupnid.

e Neméla by existovat moznost prevadéni darfiového vynosu na jiné Uzemi, protoze by

to oslabovalo vazbu mezi mistnimi danémi a vefejnymi vydaji na mistni sluzby.
e Spravovani dani by mélo byt jednoduche.

e Dané by mély byt ekonomicky efektivni.

3.5.2 Podstata penéznich transfer( a dotaci
Zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovéahy

Stat si vétSinou ponechdvd dané svelkou dafovou z&kladnou, elasticitou a velkym
vynosem, zatimco Uzemnim samospravam prenechava nedostateCné danové prijmy, které
zpravidla nevytvareji dostatecné zdroje na pokryti jejich vydaji. Kromé toho, v poslednich
desetiletich vydaje Uzemnich samosprav rostou rychleji nez jejich danové prijmy a je potreba

prostrednictvim dotaci zabezpedit rovnovahu Gzemnich rozpodtd.

Zabezpe€eni horizontalni fiskalni rovnovahy. Dotace je poskytovana proto, aby
obyvatelstvu v rliznych obcich, které plati dané se stejnymi sazbami, byly obce a regiony

schopny poskytovat podobnou skladbu statkd a sluzeb daného standardu.

3.5.3 Nedanové prijmy

Na rozdil od predeslych skupin prijmd, kdy pravomoc obci pfi jejich ovliviiovani byla
minimalni, u této kategorie pfijml je moZnost jejich ovlivnéni Gzemnimi samospravami
vyrazné vyssi.

Zafazujeme sem prijmy obci z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, pfijmy z viastni
spravni ¢innosti, pokuty, pFipadné pfijmy z mimorozpoctovych fondd, ze sdruZovani
financnich prostredkd, ze sbirek a dar(. Lze konstatovat, Ze uritym zplsobem souvisi s

v

»,hospodarskou* ¢innosti jednotlivych Urovni Gzemni samospravy.

3.5.4 Navratné zdroje — GUvéry a pljcky

Uzemni samospravy pfi financovani svych potieb vyuzivaji kromé vyse popsanych druhd

prijmi také prijmy navratného charakteru, které bude muset obec vratit svym véfiteldim.
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Navratné prijmy predstavuji vyznamny zdroj pFijmi Gzemni samospravy zejména na
financovani dlouhodobych investic. Kapitalovy rozvoj je zfidka financovan pouze z béznych
prijmi a dotac.

Pljcky jsou povazovany za prirozeny nebo nejlepsi zplsob financovani kapitalovych vydaijt,
protoZe investice mohou generovat prijmy z prodeje sluzeb, které jsou dostatecné nejen na

pokryti provoznich nakladd, ale i na financovani splatek pljcky.
Obecné se setkavame se tfemi zakladnimi zdroji navratnych prijma:

e U(véry od komerénich bank, nebo instituci, které pdjcuji specielné Gzemnim

samospravam;

e emise komunélnich obligaci nebo akcii (jsou v3ak spojeny s podstatnymi poplatky,

kterou jsou relativné vyssi v pfipadé malych emisi);

e navratné pljcky a financni vypomoci od jinych subjektl (napf. v rdmci rozpoGtové

soustavy).[2]

3.6 Dafové prijmy obci v CR od roku 1993
Nejvyznamnéjsimi pFijmy rozpo¢td obci jsou darové prijmy a to jak svéfené, tak sdilené.
Vyvoj rozpoctového urceni dani Ize rozdélit do Ctyr etap:

e 1993 -1995

e 1996 - 2000

e 2001 - 2007

e 2007 — soucasnost

3.6.1 Vyvoj danovych prijmd v letech 1993 — 1995

Na zakladé prijeti nové darfové soustavy se od roku 1993 pfijmem Gzemnich rozpoctd stala
dan z fyzickych osob. Obce ziskaly cely vynos dané z pfijmu FO ze samostatné vydéle¢né
¢innosti a podil na vynosu dané z pfijmi FO ze zavislé Cinnosti, ktery se stal sdilenym
prijmem obci i okresnich Gradd (1993 — 40 % pro obce a 60 % pro okresni Grady, 1994 —
50 % ku 50 % a v roce 55 % obcim a 45 % okresnim Ufaddim). Cast uréena obcim byla

rozdélovana podle poCtu obyvatel v obci k poctu obyvatel okresu.
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Od roku 1994 se navic pFijmem obci stal cely vynos dané z pfijmi pravnickych osob,
v pripadech kdy je poplatnikem sama obec (zdafuje se hospodarska €innost obce). Jeji

vyznam vsak z hlediska celkovych prijm( obci byl maly.

Uvedené typy dani maji formu sdilenych dani (pouze dar z pfijml fyzickych osob ze
samostatné €innosti je svéfenou dani) a nelze zde fakticky hovofit o dafové pravomoci obci.

Stejné tak sprava dané a jeji vybér je provadén prostrednictvim Gzemnich financnich organd.

Formu svéfené dané obci ma dan z nemovitosti. Pfijmem obci se stal cely vynos. Je
jednotlivym obcim pFidélovan podle polohy nemovitosti. Dar se déli na dan z pozemki

a dan ze staveb.
Do kategorie dafiovych prijmd jsou v CR zaFazovany i spravni poplatky a mistni poplatky.

Spravni poplatky obce vybiraji povinné podle zakona o spravnich poplatcich, jestlize
vykonavaji Gzemni samospravu (vlastni i prenesenou), pFi které se poplatek predepisuje.
Jejich vySe je dana zakonem, resp. sazebnikem — obce nemaji pravomoci pfi jejich ovlivnéni.
Jedna se o poplatky za provedeni spravnich Gkonl jako napf. vypis z matrik, vystaveni
dokladd, povoleni stavby apod. a poplatky charakteru regulace (kasina, hraci automaty

apod.).

Naopak mistni poplatky maji v CR povahu obecnich dani — jejich zaplacenim nevznika
narok na poskytnuti protisluzby. Jejich vynos by mél slouzit na poskytovani lokalnich

verejnych statk(, avsak na celkovém objemu danovych prijmG obci predstavuji maly podil.
Jedna se o tyto typy poplatkd:

e poplatek ze psU;

e poplatek za lzensky a rekreacni pobyt;

e poplatek za uZivani vefejného prostranstvi;

e poplatek ze vstupného;

e poplatek z ubytovaci kapacity;

e poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést;

e poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj;
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e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, preprav, tfidéni, vyuzivani a

odstrafiovani komunalnich odpadd;

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfFipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.
PFijem obou typl poplatkl je tésné svazan s lzemim obce, jsou piijmem obce a predstavuji

Uhradu za urcité verejné sluzby provadéné obci. Objemoveé vSak nepredstavuji vyznamnéjsi

zdroje pFijm( obci.

3.6.2 Vyvoj danovych prijmd v letech 1996-2000

Snahou o kompenzaci vySe zminénych skuteCnosti bylo pfijeti novely rozpoctovych
pravidel, ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1996. Podle novely na nékterych danich zacal

participovat jak statni rozpocet, tak rozpocty obci a okresnich tradu.

Zasadni zména se tykala dané z prijm( fyzickych osob ze zavislé €innosti: podil obci na
celookresnim vynosu dané se snizil na 30 %, okresnim Gfadim pripadalo také 30 %
a zbyvajicich 40 % plynulo do statniho rozpocCtu. Z uvedenych 30 %, které patfily obcim, se
dvé tretiny rozdélovaly mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na poCtu obyvatel
okresu a jedna tfetina se vracela do obce, kde sidlila platcova pokladna. Tento krok vedl ke
zvyhodnéni obci, které mély na svém Uzemi podniky se sidlem platcovy pokladny. Do
rozpoCtu magistratnich mést plynulo 70 % vynosu této dané a 30 % se pFevadélo do

statniho rozpoctu.

DalSi zména se tykala dané z prijmC pravnickych osob. Obce se od roku 1996 podilely 20 %
na celostatnim vynosu této dané. Byla prezentovana jako urCitd kompenzace obcim za

ztratu 25 % podilu na dani z pFijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Od roku 1997 byly na zékladé nové metodiky rozpoctové skladby navic do darfovych pFijmi
zafazovany i sank¢ni poplatky souvisejici s Zivotnim prostfedim. Zbyvajicich kategorii
dafiovych prijml se novela rozpoctového urceni netykala.

Cilem restrukturalizace dafiovych pFijm( obci bylo alespoii Caste¢né prispét k vétsimu
propojeni dafovych prijmd obci s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjektt

plsobicich na Gzemi obce a zamezit prohlubovani rozdilli mezi obcemi.
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Ukéazalo se v3ak, Ze zdlouhodobého hlediska dopad nového rozpoctoveho urceni
neodstranil nerovhomérny dafiovy vynos obci v rdmci Uzemi. Byly znevyhodnény zejména
malé obce, které tvofi vétsinu obci v CR, a které na svém Uzemi nemaji sidlo platcovy
pokladny. ZacCala se projevovat tendence k soustfedéni sidel platcovych pokladen do
nékolika vétSich mést. Zména se velmi negativné dotkla i magistratnich mést, kde se

generovala nejvétsi ¢ast celorepublikového vynosu dangé ze zavislé ¢innosti.

K dal$im nedostatklim patfila pretrvavajici ,,dafiova“ konkurence malych obci o ziskani
trvalého bydlisté samostatné podnikajicich osob. Podobné si konkurovala i vétSi mésta

v umisténi mzdovych Gctaren podnikateld.

Navzdory provedené zméné se nadale zvySoval podil obci na celkovych danovych vynosech

a snizoval se podil statniho rozpoctu a rozpocétu okresnich Gradd.

3.6.3 Vyvoj danovych prijmd od roku 2001 do roku 2007

Zplsob prerozdéleni dani dlichodového typu do Gzemnich rozpo¢tl vedl ke znacnym
rozdillim v dafiovych pfijmech obci. Vazanost pFijmi obci na dané s pohyblivou a
nerovnomérné rozloZzenou zakladnou, s nestabilnim vynosem jak v prostoru, tak v Case,
ukazovala na nutnost dalsi korekce rozpoctového urceni dani. Proto se pfistoupilo ke zcela
zésadni zméné a konstrukci rozpoctového urceni dani Gzemnim samospravnym celkiim a

statu.
Cilem nového zé&kona o rozpoctovém urceni dani bylo:

e odstranéni pFicin nerovnomérnych rozdilll v pfijmech obci (zejména u dangé

z fyzickych osob);

e odstranéni spekulativnich aktivit obci ve snaze o zvyseni pfijm0;

e odstranéni nestability prijmd obci pfi rozdilném vyvoji pravni Gpravy jednotlivych
dani rozSifenim spektra dani, ze kterych se obcim stanovi podily na vynosech
dafiovych prijmu;

e shlizeni dynamiky danovych prijm( obou segment( verejnych rozpocta.

Dal$im diivodem pro pfijeti zmén v rozpoctovém urceni dani byla nutnost zahrnout do

financovani i novou Groven vyssich Gzemné samospravnych celkll — krajl. Rozpoctové
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urceni vynosu dani bylo stanoveno samostatnym zakonem €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém

urceni vynosu nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondGm.

Podle nového zdkona o RUD od 1. ledna 2001 zdstaly vyluénymi dafiovymi pfijmy obci i

nadale:
e cely vynos dané z nemovitosti;
e dan z pFijmd pravnickych osob placena obcemi.
Sdilenymi dafovymi pfijmy obci se staly:
e Dan z prijmd fyzickych osob ze zavislé ¢innosti;
e Dan z pfijmd fyzickych osob samostatné vydéle¢né Cinnych (pouze 70 % vynosu
této dané);
e Dail z prijm0 fyzickych osob vybirana srazkou;
e Dail z prijm0 pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce;

e Novym dafiovym pfijmem se stal podil obci na celostatnim vynosu dané z pridané

hodnoty.
Obcim pfipadlo 20,59 % z celostatniho vynosu uvedenych dani.

Jednotlivym obcim je konkrétni ¢astka z 20,59% celostatniho vynosu pFidélena podle poctu
obyvatel dané obce na celkovém poctu obyvatel k 1. 1. béZzného roku a vysledny podil je
upraven prepocitacim koeficientem. Koeficienty jsou navrzeny pro 14 velikostnich kategorii
obci — KVKO (koeficienty velikostnich kategorii obci).

Podle modelovych propoétdl Ministerstva financi CR mélo zhruba 77,8 % obci ziskat vy3si
dafiovy vynos na obyvatele a 22,2 % obci mélo ziskat niZsi darovy vynos na obyvatele, nez
byl vynos podle pfedchoziho rozpoctového uréeni. Danovy systém vSak vyrazné zménil

rozdéleni vynos( dani do jednotlivych kategorii obci.

Nejvice postinl malé obce od 150 obyvatel, coz mélo dle ministerstva financi vyvijet
ekonomicky natlak na jejich slucovani. Vliv koeficientll na integraci obci je vSak sporny. U
nejéetngjsich kategorii obci v CR (v rozmezi od 200 — 5000 obyvatel) maji koeficienty velmi
plochy rdst, coZ kontrastuje s vyraznym skokem mezi kategoriemi od 50 tis. do 100 tis.
obyv. (koeficient 0,8487) a mésty od 100 tis. do 150 tis. obyv. (koeficient 1,0393). Pfitom
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v CR existuje skupina mést priblizné stejné velikosti a vyznamu, blizici se poctu 100 tis.
obyvatel, z nichz tuto hranici pfekracuje pouze Olomouc. Diky rozdilu v koeficientu tak
prakticky stejné velkd mésta, bez moznosti jakéhokoliv ovlivnéni, ziskaji zhruba o 20 %

dafiovych prijml na obyvatele méné nez toto jediné mésto ve vétsi velikostni kategorii.

Vydaje obci jsou vSak zavislé na fadé dalSich faktor(i, neZ jen na poctu obyvatel — na
demografické struktufe, charakteru osidleni, rozsahu obCanské vybavenosti, rozsahu

vefejnych sluzeb, kvalité technicke infrastruktury a fadé dalSich.[2]

3.6.4 Rozpoctové urceni dani od roku 2008

Darové prijmy rozpoctd obci plynou z celostatniho hrubého vynosu dani podle poctu

obyvatel.

Pravni Gprava dariovych pFijml obci je uvedena v zakoné €. 243/200 Sh., o rozpo€tovém
urceni vynost nékterych dani Gzemnich samospravnych celkd a nékterym statnim fonddim,

v v/

ve znéni pozdéjsich predpistl.

Dle § 2 zakona o rozpoCtovém urceni dani se rozumi celostatnim hrubym vynosem dané
penézni prostfedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené o
vracené prostfedky. Do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané na
pokutach a Castky pouzité na Uhradu nakladd dafového Fizeni. PenéZni prostfedky
z celostatniho hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim rozpoctem a jsou prevadény do
rozpoCtd obci ve vysi, kterd odpovida procentnimu podilu na celostatnim hrubém vynosu
dani. U obci je vypoctenad Castka vynasobena procentem (v pfFipadé ostatnich obci tzn.
Prahy, Plzng, Ostravy a Brna je vypoctena Castka vynasobena celkovym procentem), které

je pro kazdou obec uvedené ve vyhlasce MF.

Podle aktuélné platného znéni zakona o rozpoCtovém urCeni dani se rozdéluje obcim 21,4

% z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi jsou:
e Dan z pfidané hodnoty,
e Dan z prijmd fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitk(,
e Dan z prijmd fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
e Dail z pfijmd fyzickych osob,

e Dan z prijmd pravnickych osob.
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Zakladem pro vypocet naroku obce je 100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych typl
dani s vyjimkou dané z pfijmu fyzickych osob (mimo dan ze zavislé Cinnosti a vybirané
srazkou podle zvlastni sazby), kde je zakladem 60 % celostatniho hrubého vynosu dané a
dané z prijmG pravnickych osob, u které je zaklad snizen o dari z pfijmd pravnickych osob,

kdy je poplatnikem sama obec.[5]

3.7 Ostatni pFijmy obci v Ceské republice

Obce jsou mimo ¢innosti v ramci samostatné plsobnosti zodpovédné i za vykon prenesené
plsobnosti. K jejimu financovani slouzi zejména dotace a spravni poplatky, které mohou
vybirat za provedené spravni Ukony. V ramci reformy vefejné spravy vzrostl rozsah
prenesené plsobnosti zabezpetovany obcemi a rostou tak tlaky na jejich financovani
prostfednictvim dotaci. Kromé dotaci na financovani pfenesené plisobnosti jsou v CR obcim
vyplaceny prevazné Gcelové dotace, a to jak bézné, tak kapitalové zajisténi urcitého

standardu vefejnych statkd.[2]

3.8 Majetek obci a pravni postaveni obce jako vlastnika

V Ceské republice byl z hlediska majetku nejvice poznamenan dnem 31. 12. 1949, kdy byl
Uzemni samospravé (obcim) veSkery majetek zndrodnén. Statni majetek od té doby az do
roku 1990 narodni vybory pouze spravovaly. Proto, po obnoveni demokratickych principl a

samospravného obecniho zfizeni, bylo nutné jej obcim vratit.
Pravni subjektivita

Pravni subjektivita obce je dana obcanskym zékonikem. Obce jsou zpdsobilé mit prava

a zavazky a jsou jim dana i veSkera ostatni majetkova prava.

Po roce 1989 bylo nutné alespon ¢aste¢né majetek obcim vratit. Tento proces vSak vyrazné
ovlivnila mala privatizace a restituce majetku. Pouze opakované neprivatizovany majetek

bylo mozné prevést do obecniho vlastnictvi.
Obce po roce 1989 nabyly opétovné sviij majetek témito zplsoby:

a) ze zadkona — obcim se vratil majetek zejména na zékladé zakona ¢. 172/1991 Sh., o

pfechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci.

Majetkem obci se na zékladé zakona stal:
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e historicky majetek;

e majetek prevedeny do vlastnictvi obci na zakladé plvodniho prava

hospodarent;
e Dbytovy fond;

e rozestavéné objekty komplexni bytové zastavby a majetek investorskych

organizaci.
b) rozhodnutim

c) bezuplatnym pfevodem.[3]
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4 PRAVNI ASPEKTY SLUCOVANI A ODDELOVANI OBCI

4.1 Zména hranic Gzemni samospravy, rozdéleni obci

V pripadé zmény hranic obci a kraji se na nové Gzemi obce Ci kraje rozsifuje plisobnost
pravnich predpisti obce Ci kraje, k nimz je Gzemi pfipojovano, a zanika plsobnost pravnich
predpistl vydanych obci ¢i krajem, kterym Gzemi dosud patfilo. V pripadé rozdéleni obce
plsobi dosud pfijaté pravni predpisy obce v plvodnich i nové vzniklych obcich, ale maji jiz
samostatny pravni Zivot (mohou byt nezavisle na sobé pro pfislusSnou obec ménény Ci
ruseny). Byt to neni vyslovné zakonem upraveno, nové vznikla obec si musi opatfit texty
pravnich predpisti obecni samospravy od obce, sniz se rozdélila, aby byly dostupné
v plvodni i nové vzniklé obci na obecnich Gradech a osoby mély materialni moZnost

seznamit se s pravnimi predpisy platnymi v dané obci.

4.2 Oddéleni ¢asti obce dle pravniho hlediska

Méstsky obvod nebo méstskou Cast ve statutarnim mésté Ize zfidit nebo zrusit na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnll od zverejnéni tohoto rozhodnuti neni
podan navrh na konéni mistniho referenda o této véci. Je-li podan takovy navrh, Ize zfidit
nebo zrusit méstsky obvod nebo méstskou Cast jen na zakladé souhlasného rozhodnuti
mistniho referenda konaného na Uzemi, na némz se navrhuje zfizeni nebo zruSeni méstského

obvodu nebo méstské ¢asti.

Vznik nové obce

Nova obec mlZe vzniknout oddélenim Casti obce, popfipadé zménou nebo zrusenim

vojenského Gjezdu.

Pravni podminky pro vytvoreni nové obce

(1) Cast obce, ktera se chce oddélit, musi mit samostatné katastralni Gzemi sousedici
nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem a tvofi souvisly Gzemni celek; po

oddéleni musi mit alespori 1000 ob¢and. Stejné podminky musi splfiovat i obec po oddéleni
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jeji Casti. S oddélenim €asti obce musi vyslovit souhlas v mistnim referendu ob&ané Zijici na

Uzemi té Casti obce, kterd se chce oddélit.

(2) V té Casti obce, ktera se chce oddélit, ustavi ob¢ané obce pFipravny vybor. Pfipravny
vybor tvofi opravnény obCan a jeho zastupci. Lze ustanovit pouze jeden pfipravny vybor.
Pocet ¢lend pFipravného vyboru je lichy a tvofi jej nejméné ti lenové. Clenem pfipravného
vyboru miZe byt jen obCan obce, ktery ma trvaly pobyt v té Casti obce, ktera se chce
oddélit.

(3) Pripravny vybor

a) navrhuje usporadani mistniho referenda o oddéleni ¢asti obce a podili se na jeho pfipravé
a provedeni,

b) podili se na pfipravé navrhu na oddéleni ¢asti obce,

c) jedna za nové vznikajici obec pfi uzavirani dohody o rozdéleni majetku,

d) je UCastnikem Fizeni o oddéleni ¢asti obce; nemlZe vSak podat navrh na oddéleni asti

obce krajskému Gfadu.
Oddéleni ¢asti obce

(1) O oddéleni ¢asti obce rozhoduje krajsky Grad v prenesené plsobnosti na navrh obce,
ktery poda obec na zékladé kladného vysledku mistniho referenda konaného v té asti obce,
ktera se chce oddélit. Nepoda-li obec navrh do 30 dnli ode dne vyhlaseni vysledk( mistniho
referenda, nebo jestlize v ndvrhu na oddéleni Casti obce provede zmeény, které jsou
v rozporu s rozhodnutim prijatym v mistnim referendu, mlZe tak ucinit kterykoliv obcan

obce.
(2) Navrh na oddéleni ¢asti obce musi obsahovat
a) den, mésic a rok, ke kterému se ¢ast obce oddéluje,

b) vymezeni Uzemi nové vznikajici obce po oddéleni ¢asti obce vyCtem jejich katastralnich
Uzemi véetné prislusnych mapovych podklad,

c) pocet ob¢anli obce ke dni podani navrhu na oddéleni jeji ¢asti, jakoz i poéty obc¢anll obce
v jednotlivych Castech, které se maji oddélit,

d) rozdéleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel plivodni a nové vzniklé obce do

doby, neZ bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové vznikla obec.
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(3) Soucasti navrhu na oddéleni ¢asti obce je pisemna dohoda obce a pFipravného vyboru o
rozdéleni majetku obce mezi plivodni obec a nové vzniklou obec, bylo-li této dohody

dosazeno.

(4) Nedohodne-li se obec a pfipravny vybor o rozdéleni majetku obce jinak, rozdéli se

majetek obce mezi plivodni obec a nové vzniklou obec tak, Ze

a) vlastnické pravo k nemovitostem, vcetné jejich prisluenstvi, jakoZ i vécna prava k vécem
cizim a zadvazky vaznouci na nemovitostech, prechazeji na tu obec, na jejimz Gzemi se
nemovitost nachazi; pro pfechod vlastnického prava k nemovitostem je rozhodny stav ke

dni konani mistniho referenda o oddéleni ¢asti obce,

b) v poméru podle poétu obyvatel plvodni obce a nové vzniklé obce prechazejici na nové
vzniklou obce movité véci, svyjimkou pfislusenstvi nemovitosti, financni prostredky,

zavazky, podily na pravnickych osobéch zaloZenych obci a ostatni prava.

(5) Krajsky Ufad svym rozhodnutim schvali ndvrh obce na oddélenti jeji Casti, jsou-li spinény

vSechny podminky stanovené zakonem.

(6) Rozhodnuti o oddéleni Casti obce musi obsahovat naleZitosti stanovené v odstavci 2.
Opis pravomocneho rozhodnuti zaSle krajsky ufad Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi,

prislusnému katastralnimu Gradu a finan¢nimu Gfadu.

(7) Majetek uvedeny v odstavci 4 na nové vzniklou obec pfechazi dnem vzniku této obce.
Nebylo-li dosazeno dohody podle odstavce 3, mlize nové vznikla obce podat Zalobu

k soudu na ur€eni, ktery majetek uvedeny v odstavci 4 pism. b) na ni preSel.

(8) Rizeni o odd&leni ¢asti obce ukongené pravomocnym rozhodnutim nelze obnovit a

pravomocné rozhodnuti o oddéleni ¢asti obce nelze pfezkoumat ve spravnim fizeni.

(6) Po vyhlaSeni vysledk(l mistniho referenda obec pozada Ministerstvo vnitra o souhlas

s nazvem nové vznikajici obce.

Majetek a pravni predpisy nové obce

(1) Do 3 mésicli po ustavujicim zasedani zastupitelstva nové vzniklé obce preda plvodni
obec nové vzniklé obci majetek, ktery ji nalezi podle rozhodnuti krajského Gradu, nebo,

neobsahuje-li rozhodnuti krajského Ufadu schvéleni dohody podle § 22 odst. 3, nemovitosti
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podle § 22 odst. 4 pism. a) Zakona o obcich. O predani majetku pofidi plivodni a nové
vznikla obec pisemny zapis. Tento majetek véetné financnich prostfedk(, pohledavek a
zévazkd do doby jeho predani spravuje plivodni obec, kterd vsak s nim nemlize nakladat

jinym zplsobem, nez z néj uhrazovat naklady spojené s nezbytnou Gdrzbou majetku a s
(2) V nové vznikle obci plati pravni pfedpisy obce, které platily na jejim Gzemi pfed jejim

vznikem, a to do doby, nez budou zruseny nebo nahrazeny novymi.

Nacasovani oddéleni obce

Oddéleni Casti obce Ize provést jen k poCatku kalendarniho roku. Navrh na oddéleni Casti
obce musi byt podan krajskému Gfadu nejpozdéji do 30. Cervna predchoziho kalendarniho

roku.

Zapis do katastru nemovitosti

Rozhodnuti krajského Ufadu o oddéleni obce je podkladem k zapisu zmény prav dotcenych
obci k nemovitostem do katastru nemovitosti zdznamem a k provedeni zmény Udajd o

katastralnich Uzemich a hranic obci v katastru nemovitosti.[8]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SOUCASNY PROCES ODDELENI MISTNI MESTSKE CASTI
ZELECHOVICE OD ZLINA, DOPADY NA HOSPODARENI

5.1 Davody pro oddéleni méstské Gasti

DOvodem snahy o samostatnost bylo podle zmocnénce pro jednani s méstem Michala

Spendlika prehlizeni poZadavki a petic Zelechovickych obyvatel zlinskou radnici.

Iniciativa Zelechovic nad DFevnici a jeji namitky
e Velky pocet automobild, které projizdéji obci.
e Nedostate¢né financovani oprav pozemnich komunikaci v obci.
e Nevyhovujici stav stfedu obce a ploch pro vyuZiti volného Casu.

e Spatna komunikace s radnici.

5.2 Vyvoj situace Zelechovic nad DFevnici

Zelechovicky peti¢ni vybor podal Zadost na pofadani referenda 29. ledna 2008. Navrh na
vyhlaseni referenda magistrat mél posoudit do 15 dnll. Pokud by bylo vSe v poradku, musi
zastupitelstvo vyhlasit referendum. Zakladni podminka, kterou je dostateény pocet podpisti
na petici, byla podle vieho splnéna. ,,Podepsalo ji pres tisic lidi z asi Sestnacti set moznych,*
sdélil Tomas$ Lang z odboru kancelafe primatorky. Referendum by se mélo konat v mésici

kvétnu 2008. PFipadné osamostatnéni Zelechovic planuiji iniciatofi petice na rok 2009.

5.2.1 Referendum

15. 2. 08 Zlinska radnice vratila Zelechovickym jejich Zadost o vyhlaSeni referenda o
odlouceni zpét. Bylo v ni totiz nékolik formalnich chyb. Séf pFipravného vyboru referenda
v Zelechovicich Michal Spendlik sdélil, Ze podle stanov zapomnéli v Zadosti vy&islit naklady

na realizaci vybaveni Uradovny a financovani komunéalnich voleb v pfipadé odlouceni.

27. 3. 08 rozhodlo o vyhl&Seni referenda zlinské zastupitelstvo. ,,My jsme tomuto navrhu ze
zakona vysli vstfic. Ve je pFipraveno tak, aby bylo vypsano mistni referendum na 17.

kvétna 2008,* sdélil nAmeéstek priméatorky Martin Janecka.
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V referendu odpovidali voli¢i na otdzku ve smyslu: Souhlasite s odtrZzenim mistni Casti
Zelechovice nad Drevnici od statutarniho mésta Zlina a s vytvofenim samostatné obce

Zelechovice nad Drevnici?

Aby byl vysledek referenda platny, muselo se jej zicastnit minimalné padesat procent z asi
patnacti set volicl. A aby se Zelechovice od Zlina odtrhly, musi s tim souhlasit nejméng

polovina hlasujicich. V opaéném pfipadé zlistanou soucasti Zlina.
Vysledky referenda:

Celkovy pocet opravnénych osob zapsanych v Zelechovicich v den referenda byl 1624 osob.
Z téchto 1624 obcand se zUcastnilo hlasovani 1353 osob, coZ ¢ini 83,31 %. Prvni
podminkou platnosti referenda bylo, aby se hlasovani zG€astnilo minimalné 50 %

opravnénych volicli — tato hranice byla spInéna a vyrazné prekrocena.

Pro osamostatnéni bylo 1259 osob a to je 77,52 % z celkového poctu opravnénych osob
s bydlistém v Zelechovicich — tim byla spInéna i druha podminka, aby své ,,ANO“ Feklo vice
nez 50 % téchto osob. Pro splnéni této podminky bylo tedy tfeba minimalné 813. Svij
souhlas pro osamostatnéni dalo 1259 voli¢d. Z téch, ktefi prisli k volebnim urnam, to bylo

vice nez 93 % hlasujicich.

5.2.2 Volby do obecniho zastupitelstva

Volby do obecniho zastupitelstva probéhly dne 10. 1. 2009 od 7:00 do 22:00. Do
jedenacti€lenného zastupitelstva se hlasovalo na tfech mistech — v byvalé Gfadovné mésta,

v zakladni Skole a pasecké hasic¢ské zbrojnici.

Celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznamu voli¢d a jeho dodatkd — 1627.
Celkovy pocet volicd, kterym byly vydany Gredni obalky — 1135. Volebniho prava vyuzilo
69,76 % volicl.

Voleb se zucastnily dvé volebni strany — €. 1 ,,Nezavisli starostové pro kraj“ a €. 2 Spojeni

demokraté — Sdruzeni nezavislych.
Celkem platnych hlasl bylo 11238 a pocet volenych ¢lenll zastupitelstva bylo 11.

. 1,,Nezavisli starostoveé pro kraj* 6717 hlasti 59,77 % 7 mandat(

¢

. 2 Spojeni demokraté — Sdruz. nezav. 4520 hlasti 40,22 % 4 mandaty

¢
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Nejvétsi divéru, celkem od 951 volicl, ziskal lidr kandidatky Nezavislych starostl pro kraj
Michal Spendlik, ktery byl pFedsedou pfipravného vyboru lofiského referenda o

osamostatnéni Zelechovic. Stal se tak silnym kandidatem na post starosty.

Za Nezavislé starosty by méla kromé lidra Spendlika v zastupitelstvu plsobit jesté H.
Svobodovd, J. Macik, P. Paprckova, V. Gargulak, L. Zicha a N. Pelc.

Spojené demokraty bude kromé Pavla JaniCka reprezentovat i R. Hanzlik, J. Machan a S.
Pisték.

5.2.3 Obecni samosprava

Rozhodnutim Krajského Gfadu Zlinského kraje €¢j. KUZL/79204/2008/2008 ze dne 1.
prosince 2008 bylo stanoveno, Ze vykon pFenesené plsobnosti bude pro obec Zelechovice
nad Drevnici zajiStovat Magistrat mésta Zlina. Zaroven bude Magistrat mésta Zlina
zabezpeCovat zvefejiiovani obsahu GFedni desky Zelechovice nad DrFevnici zplisobem
umoZiujicim dalkovy pfistup a déle bude zabezpeCovat prijimani podani v elektronické

podobe.

Do ustaveni organd nové obce bude jeji spravu vykonavat v rozsahu stanoveném v § 98
zakona o obcich spravce obce. Néklady spojené s vykonem funkce spravce obce hradi

Ministerstvo vnitra, ostatni vydaje budou hrazeny z rozpoctu obce.

Od 1. 1. 2009 se stara o vSe nutné pro chod Zelechovic spravce jmenovany ministrem vnitra
JUDr. Vladislav Prokdpek, pracovnik odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva
vnitra. ,,Vykon mé funkce skonci dnem ustavujiciho zasedani obecniho zastupitelstva, které
bude patrné koncem ledna (presné 30. 1. 2009). Musi uplynout jednak deset dnll od
vyhlaseni vysledk( voleb, po které je moZnost podat prFipadné protest proti priibéhu
hlasovani. Pak bézi Inlita patnacti dnll, béhem niz mam za Ukol jako spravce ustavujici

jednani zastupitelstva svolat,” poznamenal.
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5.3 Soutasny stav a plany do budoucna Zelechovic nad DFevnici

5.3.1 Zakladni popis obce

Pocet obyvatel k 31. 12. 2008 byl 1943 osob. Z toho je 975 muz{ a 968 Zen. Primérny vék
obyvatel je 41,9 let, z toho 40,02 u muzi a 43,79 u Zen.

Rozloha obce je 16,03 km?. V katastru obce je fada samot, v&tsinou pasekafské usedlosti
jako Oburky, Laze, Zleby, Vidova, Batalice a Zelechovské paseky. Cést z nich je pfeménéna

na rekrealni objekty.

V obci je zakladni (prvni zminka uZ vroce 1656) a matefskd (od roku 1951) 3kola,

prakticky lékar pro déti, dorost i dospélé a zubar.

VétSina obce je napojena na verejny vodovod a plynofikaci.

V obci je postovni Gfad (od r. 1890) a farni (fad (Lipa, Luzkovice a Kle¢lvka)
Zemgpisna Sirka: 49° 13' 04" s. §.

Zemepisna délka: 17° 44' 46" v. d.

Zastupitelstvo obce
Starosta obce — Bc. Michal Spendlik (uvolnény zastupitel)
Dvé mistostarostky — Pavla Papr¢kové a Hana Svobodova

Dne 26. Gnora probéhlo prvni zastupitelstvo nové obce Zelechovice nad Drevnici, které

projednalo a schvalilo:
e ustaveni finan¢niho vyboru — ing. J. Machan (pfedseda), V. Garguldk a ing. K.
Barina;
e ustaveni kontrolniho vyboru — PaedDr. J. Macik (pfedseda), L. Zicha, M. Dolina

e zvolen Vybor pro rozvoj obce — R. Hanzlik (pfedseda), ing. N. Pelc, L. Vajdak, R.
Sarman, ing. M. Chmela. Tento vybor bude mapovat potfeby obce, bude pomocnym

organem pro posouzeni rozvojovych navrh{, podmétu apod.
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e ustaveni Vyboru kulturniho a socialniho — S. Pisték (pFedseda), ostatni Clenové
budou zvoleni na dalSim zastupitelstvu. Tento vybor bude zabezpeCovat navstévy

jubilant(, vitani obcankd, kulturni akce, posuzovani Zadatel( o socilni prispévek aj.

Vzhledem ke své poloze maji Zelechovice dobré dopravni spojeni s okolim. Obci prochazi
silnice ze Zlina do Vizovic, takZe tady vedou autobusove linky ve smérech na Vizovice,
SluSovice, Provodov, LuhaCovice, Ostratu, Podkopnou Lhotu a Valasské Kloubouky.
Rovnéz prochazi obci Zelezni¢ni trat’ Otrokovice — Vizovice a pfimo v obci je vlakova

zastavka. Do budoucna se planuje jeji elektrifikace.

Historie obce

Pocatky osidleni tohoto prostoru mlizeme sledovat jiz v dobé prehistorické. Dokladem
trvalého osidleni jsou archeologické néalezy od doby kultury luzické (kolem roku 1000 pfF. n.

l.) po dobu markomanskou a kvadskou (1. stol. n. I.).

Jméno obce vzniklo jako patronymické jméno mistni od osobniho jména Zelech nebo Zelich,

tzn. ves lidi Zelechovych nebo Zelichovych.

Prvni pisemnou zminkou o Zelechovicich je Udaj ze zakladaci listiny vizovického klastera
Smilheimu z roku 1261, podle niz mu Vilém z HustopeCi daroval spolu s Lipou a Casti
Zadvefic i Cast Zelechovic. Druha, Vvétsi Cast, patfila ke Zlinu. Tuto tzv. zlinskou a

vizovickou stranu oddéloval potok Oblrek.

Jedna &ast Zelechovic néleZela pod patrimonialni spravu panstvi zlinského, druhé ¢ast pod
spravu panstvi vizovického. Po spravnich reforméch byly zarazeny v roce 1850 do soudniho

okresu Vizovice. Od roku 1923 aZz do roku 1949 patfily do soudniho okresu Zlin.

Pokud jde o politickou spravu, nalezely v letech 1850 — 1855 k Okresnimu hejtmanstvi
Uhersky Brod, v letech 1855 — 1868 k politickemu okresu Vizovice, v letech 1868 — 1935
k politickému okresu HoleSov a od roku 1935 k politickému okresu Zlin. Od roku 1949 se

staly soucésti okresu Gottwaldov, od roku 1990 pak opét okresu Zlin.

V roce 1945 se vytvofil v Zelechovicich narodni vybor, ktery Fidil obecni zaleZitosti. Od 1.
6. 1960 se k Zelechovicim pod spolecny narodni vybor pFiclenily obce Lipa a Luzkovice a

v roce 1976 byly vSechny tfi obce integrovany ke Gottwaldovu jako jeho méstské Casti.[11]
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5.3.2 Co v3e se musi vyresit
MHD

V soucasné dobé je do Zelechovic nad DFevnici zavedena jedna z linek DSZO a. s., ktera
ma licenci k provozu do 30. 6. 2009. Do tohoto data musi obec rozhodnout, jak a v jaké

mife bude zachovana tato linka.
Mezi zastupiteli obce zaznivaji tfi ndzory na tuto véc:
e linka se uplné zrusi, obec nepotfebuje tuto sluzbu;

e linka se ponechd vsoucasné podobé (provozni ndklady na tento rok jsou cca
800.000,- K¢);

e linku ponechat, ale regulovat. Provést priizkum mezi obyvatelstvem — zjistit, zda jim
vyhovuji ¢asy, ve kterych tato linka jezdi (velka ¢asova shoda s vlaky CD) a upravit

tyto spoje podle potieb obyvatel.

Dulezité je, Ze pokud bude opét udélena licence na tuto trasu, musi byt vybudovana celkova
dopravni infrastruktura v obci. Jak oprava silnic, vybudovani zastavek a zalivl, tak vse

ostatni, co s tim souvisi. Bez téchto véci nebude licence udélena.

DalSim problémem je cena této sluzby. Zastupitelstvo obce nesouhlasi s vypoctem Castky,
kterou mé za tuto sluzbu platit. Jednd se 0 1 % z Castky, ktera je finanCni ztratou této
spole¢nosti. Starosta Spendlik navrhuje, aby byly jasné vypoéteny realné néklady na
kilometr trasy Zlin — Zelechovice, aby bylo jasné stanoveno, kolik bude obec platit pfi
urcitych kilometrech. O této Castky by se odvijel pocet spojil. Po urcité regulaci by chtél
starosta dostat tuto ¢astku zhruba na 300.000,- K& za rok. Zelechovice maji dobrou polohu
vhledem k astym prijezdiim jak autobusd, tak vlakd. Castka za dotace téchto spojd je ale

mnohem niz§i cca 100.000,- K¢.
O dalSi budoucnosti této linky by mélo hlasovat zastupitelstvo obce.
Obecni policie

Tuto otazku maji Zelechovice vyFeSenu. Obecni policie zde nebude. O poFadek v obci se

bude starat policie statni.
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Majetek obce (movity a nemovity)

Predani agendy probéhne v mésici dubnu (14. — 20. 4. 2009). Jedna se 0 majetek movity a
nemovity na Uzemni obce. Predani zakladni a matefské Skoly probéhne az o letnich

prazdninach.
Materska a zakladni Skola
Obé dvé budovy prejdou do majetku obce.

Dalezitym krokem pro nenaruseni provozu téchto dvou zafizeni je vnik prispévkovych
organizaci pod hlavickou obce s ucinnosti od 1. 8. 2009. Provoz bude zachovéan, bez

dramatickych a zavaznych zmeén.
Komunikace s obcany

Webové stranky — v soucasneé dobé funguji v provizorni podobé (zadany ke grafickému

zpracovani)

Vytvoreni Ufedni desky

Mistni rozhlas

Zpravodaj obce (bude vydavan v mésicnich nebo dvoumeésicnich intervalech)
Zastupitelstvo obce

Jinou formu zatim obec pro své obcany neplanuje.

Znak obce

Obcané budou moci podavat svij navrh na znak obce. Ta ma bohaté historické prameny

(Krajsky archiv na Klectvce), ze kterych chce vychézet pfi tvorbeé.

Spolky v obci (Sokol, dobrovolné sdruzeni hasi¢l atd.)

Dotace pro tyto organizace jiz byly schvaleny.

Rychlostni komunikace R49

Obec vytvofi vlastni Gzemni plan — probéhne vybér hlavniho architekta (2. polovina 2009).

Zastupitelé chtéji posunut tuto silnici vice k fece Drevnici. Planuje se diskuze s obcany.

Obec chce pIné vyuzit tento prostor pro stavbu rychlostni komunikace.
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Mistni poplatky

V soucasné dobé vybira obec dva poplatky:

e Poplatek za psa — 100,- K¢ + 200,- za kazdého dalSiho

e Poplatek za odvoz komunalniho odpadu — 400,- K¢&/osobu.

vV

V nejbliz8i budoucnosti pfibude poplatek spojeny s prevzetim hrbitova, ktery je zatim

v majetku Zlina.

5.4 Hospodafeni Zlina a Zelechovic nad D¥evnici

5.4.1 Rozpocet Zlina na rok 2009

Prijmy
Danové prijmy 1018 960
Nedanové pfijmy 198 718
Kapitalové prijmy 76 500
Prijaté dotacei _ 316 757
CELKEM PRIJMY 1610 935
Financovani
Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pljcek -64 354
CELKEM FINANCOVANI -64 354
PFijmy: 1610935
Financovani: -64 354
Uhrn: 1546 581
, . Provozni Investicni Vydaje
Vydaje vydaje vydaje celkem
Zemeédélstvi a lesni hospodarstvi 7 070 7 070
Préimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 9768 9 368
Doprava 155911 25000 180 911
Vodni hospodéfrstvi 1583 1583
Vzdélavani 65 136 65 136
Vzdélavani 111 111
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 82 918 83 318
Télovychova a zajmova Cinnost 65 010 65 010
Zdravotnictvi 23 032 23032
Bydleni, sluzby a Gzemni rozvoj 162 909 8 376 171 285
Ochrana Zivotniho prostfedi 102 167 102 167
Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 245 070 245 070
Sociélni péce a pomoc 19 947 19 947
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Obrana 4 4
Civilni nouzové planovani 887 887
Bezpeclnost a vefejny pofadek 49 476 49 476
Pozarni ochr. a integrovany zachr. systém 10 628 10 628
Uzemni samosprava a statni sprava 244 438 244 438
Finan¢ni operace 99 485 99 485
Rozpoctova rezerva 0 167 655 167 655
CELKEM VYDAJE 1 345 550 201031 1546581

Tabulka. 3. Rozpocet mésta Zlina na rok 2009[22]

V rozpocétu na rok 2009 jsou zahrnuty v provoznich vydajich provozni pfispévky na

zakladni a matefskou $kolu v Zelechovicich, vzhledem ktomu, Ze to jsou doposud

pFispévkové organizace mésta Zlina a dale jsou to tzv. dobihajici vydaje — energie, vodné,

stocné, telefony, které nebylo technicky mozné nové vzniklé obci pfedat k 1. 1. 2009 a

budou soucasti vyporadani s obci Zelechovice.

Investiéni vydaje ve schvaleném rozpottu jsou jiz bez obce Zelechovice nad DFevnici.

Vydaje méstskych ¢asti za rok 2009 tis. K¢

Provoz Investice Vydaje celkem

Prstné 8 769 0 8 769
Louky 1952 0 1952
Mladcova 1441 0 1441
Pfiluky 851 0 851
Kudlov 1413 0 1413
Jaroslavice 664 0 664
Lhotka 488 0 488
Chlum 184 0 184
Stipa 3 668 0 3 668
Kostelec 1930 0 1930
Sala$ 392 0 392
LuZkovice 696 0 696
Kledlvka 500 0 500
Velikova 1157 0 1157
Malenovice 12 771 0 12 771
36 876 0 36 876

Tabulka. 4. Vydaje méstskych ¢asti za rok 2009[22]

V roce 2009 poprvé mésto Zlin specifikuje vydaje jednotlivych méstskych ¢asti.
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V prehledu vydaji pro méstské Gasti jsou uvedeny pouze vydaje, které budou jednoznacné
vynaloZeny v dané méstské Casti. Velka ¢ast provoznich i investi¢nich vydajli bude vyuZzita
pro mésto jako celek, vétSinu z nich nelze rozdélit na jednotlivé méstské Casti. Jedna se
zejména o vydaje na zabezpeCeni samospravy, méstské dopravy, vyplatu socialnich davek,
vydaje v oblasti Skolstvi, kultury, Zivotniho prostfedni i vydaje na bezpecnost v celém
meste.

Dalsi finan¢ni prostfedky sméfujici pfimo a jednoznacné do jednotlivych méstskych Casti
budou do rozpoctu zafazeny az v pribéhu roku 2009 na zakladé schvéleni v RMZ &i v ZMZ

dle pozadavk( komisi mistnich ¢asti.[18]

5.4.2 Rozpodet Zelechovic nad DFevnici na rok 2009

Obec ma schvaleny rozpocet na rok 2009.

PFijmy 18 222 100

Vydaje 18 222 100

Rezervy kapitalovych vydaji 1 010 000
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6 DOTAZNIKOVY PRUZKUM OBYVATEL ZELECHOVIC NAD
DREVNICI

Dotaznikovy priizkum jsem uskutecnila osobné pfimo v obci Zelechovice. Cést dotaznik(i
mi byla dorucena pomoci e-mailu. Oslovila jsem béhem tfi tydn( nékolik desitek obcand.
Koneény pocet ziskanych vyplnénych dotaznik(l je 114, coZ predstavuje 5,9 % (1943
obyvatel k 31. 12. 2008).

Nejvétsi problém pfi ziskavani dat pro dotaznik byla nedlivéra zejména starSich obcand.

Velmi mi pomohla znalost mistnich pomér( a také kontakty pfimo v obci.

6.1 Vysledky dotaznikového Setfeni

6.1.1 Vékova skladba respondentd

vysledek v %
0-14 let 3,5
15 - 64 let 82,5
65 let a vice 14,0

6.1.2 Jak dlouho bydli dotazany v Zelechovicich?

Primérna délka Zivota respondenta trvale bydliciho v Zelechovicich je 31 let. Toto &islo je
pomérné vysoké. Z néj vyplyva, Ze je obyvatelstvo velmi kompatibilni. Neni zde extrémni

priliv novych obyvatel, coZ by mohlo hréat pozitivni roli pfi fungovéani obce.

6.1.3 Vzdélanostni charakteristika

vysledek v %
bez vzdélani, zékladni 10,5
vyuceni; stfedoSkolské bez maturity 22,8
stfedoSkolské s maturitou 43,9
vySSi odborné, nadstavbové 53
vysokoSkolské 17,5
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6.1.4 Zaméstnanecka charakteristika

pocet v %
student 14,0
zameéstnanec 49,1
osvC 8,8
matefska/rodicovska dovolena 3,5
nezameéstnany 53
starobni diichodce 17,5
jiné 1,8

6.1.5 Zda dotazovany pracuje primo v obci

pocet v %
Ano 27,3
Ne 69,7

Zde jsem vychazela z poCtu 66 odpovédi, jelikoZz jsem musela brat zfetel na odpovédi
z otdzky C. 4 — zamestnanecka charakteristika (student, matefrska/rodiCovska dovolen,

nezamestnany, jine).

6.1.6 Nazor na odlouceni Zelechovic nad D¥evnici

pocet v %
Ano — spokojenost 84,2
Ne — nespokojenost, nesouhlas 8,8
Nevim 1,8
Tézko posoudit 5,3

Zde se jasné promitly vysledky lofiského referenda. Lidé zatim Cekaji, jak bude obec

fungovat a zda zvoleni zastupci spini své predvolebni sliby.

6.1.7 ,,Jste pro zachovani MHD*? + Co by pro to méla obec udélat?

pocet v %
Ano 73,7
Ne 53
Nevim, nemohou posoudit 21,1

Nejvice zaznivaly tyto komentare:

e odlisit od jizdnich Fadt CD (nejéast&jsi komentér):;
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e prodlouzit trasu az ke Skole;
e nocni provoz linky;
e podpora obce;

e zaplatit, pokud to bude v silach obce, analyzovat finanéni dopad na rozpocet obce,

pokusit se domluvit s DSZO;
e zachovat alespon stavajici rozsah;

e zachovat, ale zredukovat pocet linek.

6.1.8 Jakym zplsobem jsou informovani obc¢ané o fungovani obce

pocet v %
zpravodaj 42,1
vyveésky 36,8
webové stranky 33,3
rozhlas 35,1
schilize 3,5
nijak 12,3
od sousedt] 1,8
dobfe 1,8
zastupitelstvo 3,5
tisk 1,8

Informovanost je mezi obyvateli velmi vysoka, téméF vSichni respondenti uvedli alespon

jeden zdroj, kterym ziskavaji potfebné informace.

6.1.9 Spokojenost s internetovymi strankami obce

pocet v %
Ano 43,9
Ne 14,0
Nemohu posoudit 42,1

Zde hrély ulohu dva aspekty — nové stranky jsou zatim ve vystavbé a druhym aspektem je

to, Ze starSi obyvatelé nepouzivaji internet.
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6.1.10 Prvni véc, ktera by méla byt vyfreSena jako prvni

pocet v %
dopravni infrastruktura - cesty, chodniky 40,4
kanalizace, Cisticka odpadnich vod 10,5
prostory pro déti - hfisté, prilezky 22,8
spravné fungovani obce 7,0
majetek obce 53
rekonstrukce navsi 3,5
kultura v obci 3,5
nevim 8,8
Uzemni plan 3,5

Zde ,,zvitézilo* podle ocekéavani téma dopravni infrastruktury v obci. Bude zéleZet na obci,

kolik bude investovat, a zda se ji podafi sehnat na nékteré projekty dotace.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 63

7 NAVRHNETE STRATEGII K OPTIMALIZACI RESENI UZEMNI
SAMOSPRAVY VE ZLINSKEM KRAJI

Problematika velkého po&tu obci v Ceské republice je Gastym tématem diskuzi. Neexistuje
navod podle kterého by se fidily obce a mésta, aby se neoddélovaly dalSi ¢asti. Neni mozné,
aby byly obce nuceny se spojovat a vytvaret vétsi celky, ale je ddleZité pro vétsi mésta

udrZet, nebo dokonce i navySovat pocet svych obyvatel.

Velké mésta by mély vyvinout dostatecnou snahu predejit odlucovani jednotlivych Casti.
Hlavni problém, ktery byva Casto zmifiovan v této problematice, je Spatna a také nékdy

nedostateCnd komunikace radnice se svymi méstskymi Castmi.

7.1 Vyuziti marketingové komunikace ve verejné spravé
Tento bod povaZzuji za zaklad, kterym by se méla obec Fidit.

Obec by méla mit vytvofenu komunikacni strategii obce. TFi hlavni Ukoly pro vlastni

komunikacni strategii obce jsou:
e Poskytovat informace, které odpovidaji potfebam kli¢ovych skupin verejnosti.
e Pfispivat tim ke spolupraci klicovych skupin verejnosti, k propagaci a rozvoji mésta.

e Dbéat v komunikaci s kli¢ovymi skupinami vefejnosti na maximéalni efektivitu celého
procesu, zejména Vv oblastech prace Gfadu, smyslu jeho existence a pfiblizeni

municipalni problematiky kli¢ovym skupindm vefejnosti.

Ctyfi zékladni prvky komunikagni strategie obce jsou:

e Hlavni cilové skupiny komunikace.

e Definovat predmét komunikace.

e Prostfedky komunikace.

e Zpétné vyhodnoceni efektivity komunikace.
Ctyfi zakladni obecné platna doporugeni:

e zpfesnovat vymezeni cilovych skupin;

e zpfesniovat jim odpovidajici obsah komunikace;
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e zpresiiovat vhodnost zvolenych prostfedki v zavislosti na cilovych skupinach i

obsahu komunikace;
e zpiesiovat vyhodnoceni efektll komunikace (zpétné vazby).
Zlepseni vztahl mezi obci a obcany miize obec vyuzit napfiklad:
e osobni setkani predstavitel(l mésta s ob¢any, dny otevienych dvefi;
e vefejné mitinky a projednévani;
e vzdélavani;
e sdélovani vysledk( monitoringu;

e chovani zaméstnancli verejné spravy.

7.2 ZFizovani komisi
Tento projekt zavedli ve Zliné po problémech, které se zacaly mnoZzit v nékterych mistnich

castech.

Rada mésta Zlina k1. 9. 2008 zfidila Komise mistnich ¢asti v lokalitdch: Jaroslavice,
Kostelec, Kudlov, Lhotka — Chlum, Louky, Stipa, Malenovice (stara Cast, nova Gast),

Velikova a U Majaku. V Fijnu 2008 vznikla Komise mistni ¢asti Mladcova.

Zastupitelstvo mésta Zlina dne 4. 9. 2008 na svém zasedani schvalilo jmenovité sloZeni
jednotlivych komisi mistnich Casti. Na stejném zasedani schvalilo novelizaci Statutu a
Jednaciho fadu komisi mistnich casti. DalSim krokem ke zlep3eni forem spolupréce

s mistnimi ¢astmi je jmenovani jednotlivych ¢lentl ZMZ do uréenych mistnich ¢asti.

Rada mésta Zlina jmenovala 4. 9. 2008 do kazdé mistni Casti dva zastupitele, ktefi budou
obcandim konkrétni misti Casti k dispozici v pravidelné a pevné stanovené terminy

v kancelari mistni ¢asti.

Ukolem zastupitel(l je kromé jednani s ob&any rovnéz prednaset podnéty ob&an(, dohlizet
na jejich mozné feSeni a napliiovani. Pracovnik kancelafe mistni Casti je pro zajisténi této
Cinnosti  vyuZivdn jako administrativni podpora, kterd& zaznamenava poZadavky

z konkrétnich jednani a jejich pripadné pInéni.[7]
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V breznu 2009 zfidili zlinsti radni Komise mistnich ¢asti Sala$ a LuZkovice. Souhlasili také
s jejich jmenovitym sloZenim, které doporucili zastupitellim ke schvaleni. V obou pripadech
0 zfizeni komisi poZadali z&stupci pfislusny mistnich Casti. V LuZzkovicich bude mit pét

¢lend, na Salasi devét.[18]

Jiz tfinacta zlinska mistni ¢ast bude od dubna 2009 mit svou komisi mistni ¢asti. Protoze
v Malenovicich maji komise dvé — na sidlisti a ve ,,starych Malenovicich®, bude na Uzemi
krajského mésta plsobit komisi ¢trnact. Rada mésta Zlina na svém zasedani vysla vstric

pozadavk(m obyvatel Pfiluku a zfidila zde osmiclennou Komisi mistni ¢asti.[19]

Obcané mistnich Casti Zlina maji neCekany zajem o praci v komisich, respektive v jejich
zfizovani. Na jejich Zadost totiz mésto rozhodlo o dalsi, v poradi jiz jedenacté. Vznikne
v Malenovicich, na starosti bude mit sidlisté a jeho okoli. Jejim Ukolem bude predevsim

tlumocit problémy zdejSich obyvatel, vyjadfovat se k investi¢nim akcim v dané oblasti.

Meésto zaCalo zfizovat péti aZ jedenacticlenné komise poté, co si néktefi obyvatelé stéZovali,
Ze radnice se o mistni Casti nestard, problemy obyvatel nefesi, prakticky zde neinvestuje
Zadné penize. NejvyraznéjSi protesty zaznivaly z dnes jiz samostatné obce, tehdejsi mistni
Gasti, Zelechovice nad Drfevnici. Podobné se situace zaCala vyvijet také v Kostelci, kde

skupina obyvatel sbira podpisy nutné pro vyhlaseni referenda a osamostatnéni se.

Letos poprvé ziskaji vSechny mistni ¢asti z magistratu penize, v nasledujicich dvou letech to
bude po 25 milionech korun. Na komisich pak bude doporucit vedeni mésta, kde méa penize
v dané lokalité investovat. Kone¢né rozhodnuti ale bude na radnici. Penize budou déleny
podle poctu obyvatel. Radnice vSak nevylucuje, Ze v budoucnu budou rozhodovat i jina

kritéria, napfiklad vybavenost lokality Ci zastaralost majetku.

V Cele komise stoji pfedseda. Tajemnikem komise je pracovnik kancelare mistni Casti, ktery
obstargva technické a administrativni prace souvisejici s ¢innosti komise. Komise v mistnich

Castech funguji postupné od konce roku 2008, respektive zacatku roku 2009.[22]
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Obrézek. 4. Mistni ¢asti mésta Zlina[20]

7.3 Tvorba méstskych obvod( (osad)
O tomto zplsobu feseni zatim mésto Zlin neuvazuije.

V castech obce mize zfidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory. Tento vybor ma

minimalné 3 ¢leny. Pocet ¢lenl urci zastupitelstvo.

Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané dané obce, ktefi jsou prihlaSeni k trvalému pobytu v té

Casti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen, a jsou ur€eni zastupitelstvem obce.
Pfedsedu osadniho vyboru zvoli zastupitelstvo obce z fad ¢lend osadniho vyboru.
Osadni vybor je opravnén:

o predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyborlim navrhy tykajici se rozvoje Casti

obce a rozpoctu obce,
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e vyjadiovat se knavrhlm predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce

k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce,

e vyjadfovat se k pfipominkam a podnétlim predkladanym obcany obce, ktefi jsou

hlaseni k trvalému pobytu v ¢asti obce, organlim obce.

Pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt
udéleno.[8]

O tuto formu uspofadani mistnich Casti se velmi zasazovala senatorka PaedDr. Alena

Gajduskova.
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8 SWOT ANALYZA ZELECHOVIC

SWOT analyza poskytuje celostni pohled na situaci obce — jeji silné stranky, slabé stranky,

prilezitosti a hrozby.

PFfimo pomaha definovat nejvhodngjsi cile, které mohou vyuZit pozitivni impulsy a
eliminovat negativni vyhlidky a problémy. Je zakladnim nastrojem situacni analyzy obce a
odpovida na otdzku, kde se obec vsouCasné dobé nachazi a kam sméfuje. Vysledkem
SWOT analyzy by méla byt identifikace v3ech silnych a slabych stranek zkoumaného Gzemi

obce.
Analyza silnych a slabych stranek

Jde o analyzu vnitfniho prostfedi, ktera zkouma potencial samotné obce. Silnd stranka
pfedstavuje cokoliv, co umi obec udélat v porovnani s konkurenci dobre, nebo Iépe. Slaba
stranka predstavuje to, co obci chybi, nebo to déla nedostatecné, slabé v porovnani

s ostatnimi.
Analyza prileZitosti a rizik

Zahrnuje analyzu vnéjSiho prostfedi obce. Zkouméa okoli, které danou obec obklopuje.

v oev s

Zmény ve vnéjSim prostfedi vytvareji mnoZstvi novych rozvojovych pfileZitosti. Zaroven

pfinaseji hrozby, které se mohou negativné projevit ve fungovani obce.

8.1 Silné stranky
e poloha obce — dobré dopravni spojeni, dopravni dostupnost
e skladba obyvatelstva — minimum noveé pfichozich obyvatel
e celkova plynofikace obce
e zajem obcand na déni v obci
e Dpriroda

e silné dojizdkové centrum (Zlin)
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8.2 Slabé stranky

ver s

e poloha obce — velké mnozstvi projizdéjicich automobild obci, vedeni prijezdné

dopravy zastavénym Gzemim obce
e stav komunikaci

e nezpracovany Uzemni plan

8.3 Prilezitosti

o celektrifikace ZelezniCni trasy Otrokovice — Vizovice — zintenzivnéni ZelezniCni
dopravy

e vybudovani cyklostezek — smér LuhaCovice

e dotace

e dalsi rozvoj chalupareni

e moznost zachovani MHD

8.4 Hrozby
e dopravni infrastruktura — moznost neudéleni licence na MHD
e nedostatek financi

e negativni vliv na Zivotni prostfedi a zdravi ob¢an( v pfipadé vystavby , Pravobrezni

komunikace* — 1/49 (napojeni na R49)
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ZAVER
Cilem této préace byla analyza samostatné obce Zelechovice nad Dfevnici a navrh na zlep3eni

fungovani samospravy ve Zlinském kraji potazmo ve Zliné.

Tato prace byla utvofena v prvni Casti jako prehled teorii, které jsou v praktické casti

pouZity pfimo v terénu.

Problematika malych obci je zde uvedena na prikladu oddéleni mistni €asti Zelechovic, které
se osamostatnily 1. 1. 2009. Jedna se o typicky priklad vzniku dalSi malé obce ve Zlinském

kraji, kde prevaZzuji obce do 1999 obyvatel.

Nastinila jsem jak metodologii a zisk dat pro tuto préci, tak i finan¢ni hledisko fungovani
samostatné obce. Jednim z bod( teoretické Casti jsou zakonem stanovené podminky pro
odlouceni mistni Casti, které jasné stanovuje Zakon o obcich (obecnich zfizenich) C.
128/2000 Sb., ve znéni zakona €. 189/2006 Sb.

Cast prakticka je cela nasycena informacemi o déni na Gizemi mésta Zlina a samostatné obce
Zelechovice nad Drfevnici. Snazila jsem se nezaujaté zachytit viechny ddleZité problémy,

které vznikaly a jeSté asi par mésicl vznikat budou.

Aktualni problémy obce Zelechovice nad Drfevnici jsem konzultovala osobné s panem
starostou Spendlikem Z tohoto rozhovoru jsem Cerpala Céast otazek, které jsem pozdgji
poloZila obyvatellim obce formou kratkého dotazniku, a také nejzavaznéjsi problémy, které
musi obec co nejdfive vyresit. Informace ziskané formou dotazovani jsou velmi zajimave,
nikoliv prekvapivé. Jedna se hlavné o otazku MHD a hlavnich problémd v obci, jako je

dopravni a technicka infrastruktura.

Pokusila jsem se také o urcité shrnuti toho, co by mélo mésto Zlin, popfipadé jind obec
délat, aby nedoslo k dalSimu Stépeni na mensi obce a tim se nenavySoval jiZz tak vysoky

poCet obci v Ceské republice.

Veskeré ziskané poznatky, které jsem nacerpala jak z dotaznik(l, tak pfi rozhovorech

s obyvateli, jsem se snaZila zhodnotit pfi sestavovani SWOT analyzy.

Na zavér bych chtéla dodat, Ze by méla mésta a obce vyvijet Vvétsi usili v jednéni a
spolupréci pfi feseni spornych otazek a to nejen téch, které se tykaji mistnich ¢asti. Castéjsi
setkavani zastupcl s obGany (ne 1 x za dva roky), prihlednost akci, které se odehravaji na

radnicich, a také kompatibilitu v FeSeni zasadnich otdzek pfi nastupu novych tvafi po
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volbach. Myslim si, Ze tyto véci mély velky podil na odlougeni Zelechovic nad DFevnici a na
znepokojeni v nékterych méstskych Castech jako je napf. Kostelec. Tam jiz probiha
regulérni sbér podpistl potfebnych pro vypsani referenda na odlouéeni mistni ¢asti. PFi psani
této prace jsem pocitila velkou nervozitu a nékdy aZz podrazdénost na radnici ve Zliné. To

asi neni cesta tim spravny smeérem.

Zlin by mél tento trend velmi rychle zanalyzovat a rychle u€init prislusna opatfeni, které by
napomohly vyresit jiskfivou situaci. Je ale také na samotnych obyvatelich mistnich Casti,
jestli budu své znepokojeni FeSit rezolutné a budou tlaCit na své zastupce, aby se
osamostatnili. Je potfeba tuto zaleZitost dikladné promyslet a hledat jak pozitiva, tak
negativa v odlouceni. Kazda véc méa své pro a proti a unahlené FeSeni by mohlo byt cestou

Spatnym smérem.

Preji obyvatelim Zelechovic, at’ je neopoudti elan a chut’ planovat a realizovat projekty

,SVE“ obce a zaroveri doufam, Ze je to posledni mistni ¢ast, ktera opousti mésto Zlin.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
aJ. a jinak, a jiny

apod.  apodobné

a.s. akciova spolecnost
atd. a tak dale
C. Cislo

CD Ceské drahy

DSZO Dopravni spole¢nost Zlin — Otrokovice
FO fyzicka osoba

HDP hruby domaci produkt

KVKO koeficienty velikostnich kategorii obci
MF Ministerstvo financi

MHD  Méstska hromadna doprava

napr. napfiklad

n. . naseho letopoctu

obyv.  obyvatel

odst. odstavec

OSVC  osoba samostatné vydélecné ¢inna

pf. n. l. pred naSim letopoCtem

r. rok

RMZ  Rada mésta Zlina

RUD  rozpoctové urceni dani

Sh. shirky

S. S. severni Sitrky

stol. stoleti
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tis. tisic
tj. to jest
tzv. takzvany

uTB Univerzita Tomase Bati
UAP  Gzemng analytické podklady
v. d. vychodni délky

ZMZ  Zastupitelstvo mésta Zlina
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SEZNAM PRILOH

Pl.

P II.

Dotaznikové $etieni v obci Zelechovice nad Drevnici

Schéma rozdéleni rozpoc¢tového urceni dani od 1. 1. 2008



PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznikové Setreni pro diplomovou praci- UTB FAME
Ustav vefejné spravy, region. Rozvoje a prava

1. Kolik je Vam let?

0-14
15-64
65 a vice

2. Jak dlouho bydlite v Zelechovicich? (vypsat)

3. Jaké je Vase nejvyssi ukoncené vzdélani?

bez vzdélani, zakladni

vyuceni, stfredoskolské bez maturity

stredoskolské s maturitou

vys$si odborné, nadstavbové

vysokoskolské

4. Jaké je Vase zaméstnani

student

zaméstnanec

vedouci pracovnik
podnikatel (OSVC)
na materské/rodi¢ovské dovolené

nezaméstnany

ddchodce

jiné (vypsat)

5. Pokud pracujete, pracujete v Zelechovicich?

ANO
NE

6. Jaky mate nazor na odlouéeni Zelechovic?

7. Jste pro zachovani MHD v Zelechovicich? Co by pro to méla obec udélat?

ANO + komentar

NE
Nemohu posoudit

8. Jakym zplisobem jste informovan(a) o chodu obce? (vypsat)




9. Jste spokojen(a) s internetovymi strankami obce?

ANO

NE - co by se mélo zlepsit?

Nemohu posoudit

10. Co by méla obec resit jako prvni?




PRILOHA P 2. SCHEMA ROZDELENI ROZPOCTOVEHO URCENI DANI OD 1.1.2008

8,92% - kraje 21,4 % — obce ? 69.68 % - SR

8,92% - kraje 21,4 % — obce ? 69.68 % - SR

100% - dangé placené obci

100% - obce ¥

podili  procentem stanovenym v
priloze €. 1 zakona €. 243/2000 Sh., o
RUD, v platném znéni

(celostatni vynos)

8,92% - kraje 21,4 % — obce ? 69.68 % - SR

[
.V%O% -_obce 60% celostatni m
(dle bydlisté podnikatele) wWnos
8,92% - kraje 21,4 % — obce ? 69.68 % - SR

ze zavislé ¢innosti

8,92% - kraje ?| | 21,4 % — obce ?

|
1,5% —obce ® | 68,18 % - SR 7|

2 Dariové prijmy jsou rozdélovany na zékladé:
1. kritéria vymery katastralnich Gzemi obce
2. prostého poctu obyvatel v obci
3. nasobkd postupnych prechodd

4 Vynos dan& z nemovitosti; prijemcem je ta
obec, na jejimz Gzemi se nemovitost nachazi.
% Daflové prijmy jsou rozdélovany na zékladé
poftu zaméstnanc s mistem vykonu prace
v obci.




