Participace obCanu na Cinnosti vefejné spravy
v Ceskeé republice — s prihlédnutim k participaci
ob¢ant v obcich okresu Karvina

Bc. Dalibor Traskos

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2009 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekanomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vetejné spravy a préva
akademicky rok: 2008/2009

ZADANIi DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Bc. Dalibor TRASKOS
Studijni program: N 6202 Hospodafska politika a sprava
Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Téma prace: Participace ob¢anii na ¢innosti vefejné spravy
v Ceské republice - s pfihlédnutim k participaci
obéanil v obcich okresu Karvina

Zasady pro vypracovani:
Uvod
|. Teoreticka cast

o Charakterizujte zakotveni participace obéanii na &innosti vefejné spravy v Ceské
republice.

II. Prakticka ¢ast
e Zhodnotte miru participace ob&anii v jednotlivych obcich okresu Karvina.

o Srovnejte miru participace obcani v obcich s rozsifenou piisobnosti s ostatnimi
obcemi v okrese Karvina.

o Navrhnéte moinosti zlepSeni participace obéani na ginnosti ve vefejné spravé.

Zavér




Rozsah prace: cca 70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 GROSPIC, J., LOUDA, T., VOSTRA, L. Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé.
1. vyd. Plzef: Ales Cenék, 2007. 423 s. ISBN 978-80-7380-0281-4.

[21 LOUDA, T., GROSPIC, J., VOSTRA, L. Modernizace vefejné spravy v Evropé a Ceské
republice. 1. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2006. 351 s. ISBN 80-7380-001-2.

[31 MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. Participace a zajmové organizace v Ceské republice.
1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. 244 s. ISBN 80-86429-53-9.

141 NEIDL, P., CERMAK, D. Participace a partnerstvi v mistni vefejné spravé. 1. vyd.
Praha: Sociologicky tistav akademie véd Ceské republiky, 2007. 124 s,

ISBN 978-80-7330-130-9.

151 PRUCHA, P. Vefejna sprava a samosprava. 1. vyd. Praha: Vysoka kola aplikovaného
prava, 2004. 241 s. ISBN 80-86775-03-8.

Vedouci diplomové prace: J,UDr. Milog Matula, CSc.

Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
Datum zadani diplomové préce: 21. kvétna 2009
Termin edevzdani diplomové prace:  21. srpna 2009

Ve Zliné dne 21. kvétna 2009

/L S \'- we (e /{//

doc. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova = S N prof. RNDr. René Wokoun, CSc.
dékanka feditel istavu




ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyvéa participactath nacinnosti véejné spravy \Ceské republi-
ce s pihlédnutim k politické participaci na lokalni ardvtV jeji teoretickécasti se prace
zamtiuje na definovani zakladnich pajra popisu moZnosti shnské participace €eské
republice. V praktick€asti prace zkouma uptaivani participace afani v ramci jednotli-
vych obci okresiKarvina. SéZejnim tématem je aktivita ¢ani v rAmci voleb, zapojeni se
do orgari obci a ochotadasti na spravveci vaejnych. V zagrecné kapitole bylo prove-

deno zhodnoceni stavu participace na lokalni Grasfirnuti diplomové prace.

Kli¢ova slova: participace, stat,fegna sprava, atan, olkanska spoknost, obecreferen-

dum, volby,

ABSTRACT

The Masterr’s thesis deals with citizen's partigrain public administration in the Czech
Republic with regard to citizen's participation arocal level. In the theoretical part the
work focuses on defining the basic ideas and dasani of possibilities of citizen's partici-

pation in the Czech Republic. In the practical plagtwork explores claiming citizen's par-
ticipation in towns in the district of Karvina. Theain theme is citizen's activity during
election, participation in the local authoritiedanillingness to take part in managing the
public administration. In the last chapter thereswaade evaluation of participation level

and resumé of the thesis.

Keywords participation, state, public administrati@itizen, civic society, municipality,

referendum, election,
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UvoD

S transformaci wejné spravy, ktera zapala od roku 1990 a s pokagici reformou végj-

né spravy, ktera byla zak&ema zruSenim okresniclaili na konci roku 2002 obce na
tzemiCeské republiky ziskaly 2p svou samostatnost. Do3lo tak ke & struktury a
¢innosti veéejné spravy od postaveniregé spravy jako nastroje prosazovani mocenskych
z4jmi k chapani viejné spravy jako sluzby pro &ma, od centralistického rozhodovani
po samospravnost obci a kraNové zpisoby vladnuti a prosma vztahu viejné spravy a
ob¢ami umoZznila oBamim participovat na rozhodovani a tvérbgendy, stejhjako na
posuzovanidchto gilezitosti ze strany alani. Paleta moznosti participace je velmi pestra
od (&asti ve volbach k nevolebnim politickym aktivitaake je kontaktovani politiknebo
Giedniki statni spravyi mistni samospravy, prace v politick&aré nebo aktivistické sku-
piné, prace v jiné organizaci sdruzeni, podepsani petic&aét na legalni demonstraci,

darovani pete politické strag ¢i skupirg, icast na nelegalnim protestu.

Cilem diplomové prace neni vy&iit jednotlivé moznosti participace &édnské spoknos-

ti, ale zandtit se na moznosti podileni se iamych Urovnich vykonu wejné spravy. Déale
popsat projekt ote¢enosti véejné spravy. Vedle toho bude cilem teoreti¢ésti bude de-
finovani zakladnich pojiy které bude vychazet ze studia odborné literatabyvajici se
touto problematikou.

Cilem praktické&asti diplomové prace je zjistit jaka je mira pap@ce okani nacinnosti
verejné spravy v obcich okresu Karvina. V kapitolezae®iim na definovani ¢kterych
potrebnych pojni a dale pomoci viastniho dotaznikovéhdesdt budu zjiBovat zda jsou
ob¢ané ochotni se zapojovat dmnosti véejné spravy na lokalni drovni, jestli jsou k této
aktivit¢ podrécovani, zji¥ovat volebni Gast v poslednich volbach do obecnich zastupitel-

stev a zda vyuZivaji moznosti mistniho referenkla vku gimé demokracie.

V posledni kapitole zhodnotim participacic¢abi ve vybraném Uzemi a uvedu vlastni

moznosti zlepSeni spoluprace obci aari.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJM U

1.1 Participace

Prvni pojem, jehoz definovani povazuji za nezbygngarticipace. Encyklopedicky slovnik
tento pojem definuje taktgParticipace [lat.] Ucast podil, v sociologii svazek (spojeni)
mezi lidmi, zaloZzeno na vzajemnych vztazich; ppdoe je podkladem pro sjednoceni

v jednom spokenstvi.t

el

K. Zaloudek ve své knize Encyklopedie politiky rehizsi definovani pojmu participace a
to takto:,Participace (z lat. Participace — sdiletcastnit se), v politice podileni se na roz-
hodovani. Participaci se v politice rozumiimpa @ast lidi na procesu, vedouci Kijpti
rozhodnuti. Mze mit fizné formy: referendum, plebiscit, petice¢aska iniciativa nebo
Gcast v politickych diskuzich, ve kterych se gitwlanoviska politickych stran a dalSich
instituci. Princip participace se¢kdy stavi do protikladu s principem zastupitelskénd-

kracie, ve které secést na tvorls politiky casto omezuje nacést ve volbach?

M. lliner ve svéntlanku blize upozdiuje na participaci, kdyse jedna o institucionalizo-
vanou politickou participaci afani jako jednotlivé nebo jako kolektivit viizné mie in-
tegrovanych (dobrovolnych aktivit), jejichz cileengvliviovat nebo jednorazévovlivnit

mistni politiku.?

U pojmu participace, je¢ba pojmow rozlisit jeji dva zakladni typy. Obvykle se v tamt
spojeni hovti o politické participaci, ktera vyjddje primou (East oldami na procesech
vladnuti a to na drovni celostatni, regionalni n&bmunalni. Druhym typem je SirSi ob-
canska participace, ktera zahrnuje aktivityi, michZz se obané @astni véejného Zivota

v jakékoliv podob, ktera se vladnuti nutrpiimo tykat nemust.

Zakladnim aktem politické participace v demokraditk st&t predstavuje volebni dast,

ale neomezuje se v kazdérfigadt jen na ni. Jedna se o aktivity, kterymicsenové spo-

! Kolektiv autofi, Encyklopedicky slovnilk993 s. 812.
2 ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky1996, s. 231.

®ILLNER, M. Institucionalizované formy spoluprace, partnerstyiarticipace v mistni vejné sprav a
jejich pravni regulaceln NEJDL, P.,CERMAK, D. (eds.)Participace a partnerstvi v mistni’egné spra-
vé, 2007, s. 18.

* BERNARD, J Participace a partnerstvi na lokalni arovniceském socialnim vyzkumo.NEJDL, P.,
CERMAK, D. (eds.)Participace a partnerstvi v mistni’egné sprav, 2007, s. 28.
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le¢nosti podileji na volb viadnoucich pedstavitel a @gimo ¢i ne@imo na formovani ve-
fejné politiky. MnoZstvi moznych particig@ich aktivit je nepeberr velka, obvyklé zp-
soby ngfeni intenzity participace pracuji s indikatory Zaloymi na omezeném &ty vy-
branych participénich aktivit. Na rozdil od volebniho aktu jsou nilmi formy politické
participacecasto neformalni a ne vzdy legislatdvapraveny. Jejich vliv na vysledné poli-
tické rozhodnuti se proto neodviji otepreé stanovenych pravidel a neni zaloZzen na princi-
pu reprezentativity. Prévproto jejich povaha z nickini znané komplikovany prostor
stretdvani. Na stranjedné je zde nezbytny prostor pro vyi@a tiznych zajnd a postaj,

na straf druhé, jsou-li tyto zajmy jagnmirené na prosazenidmeho zandru, jsou vysta-

veny spoiim ohledr jejich legitimity.>

~EXistuji t7i teorie politické participace: teorie elitni denrakie, teorie racionalniho vy-
beru a teorie particip@ni demokracie. Zatimco prvni dteorie jsou instrumentalistické a
participaci chapou jen jako prostdek k dosazeni politickychigikeorie participani de-
mokracie povazuje politickou aktivitu za prestek k budovani demokracie cahské spo-
lecnosti a vycho¥ obcani k vliadnuti. Hierarchii forem konveni politické participace
sestavil v Sedesatych letech dvacatého stoletirdib(1965). Tato hierarchie zahrnuje
vetSinu politickych aktivit od vystaveni se politickgtimulim a @asti ve volbach az po
zastavani vysokych agnychci politickych funkci, které jsou charakteristickéo mormal-
ni demokraticky proces. Skalu nekon¥gmpolitické participace sestavil o dvanact let poz
déji Marsh (1977). Zahrnovala aktivity od podepsaetipe aZz po demonstrace, obsazeni
budovy, nfeni majetku a osobni nasili. Marsh dal tytonosti do kontextu ,tlak na zne-
nu“ a mé7il jimi protestni potencial.

Sirsi olganska participace naproti tomu nema bezpedsii vztah k vliadnuti, aleipanaly-
ze politickych efeki participace od ni nelze odhlédnout, jelikoZ i tde se oBanské
aktivity netykaji gimo politického procesu (n&apvytvéaeni oltanskych sdruzeni), maji

svilj urcity politicky rozmsr a nepimo tak maji vyznamny vliv na politickou situdci.

® BERNARD, J.Participace a partnerstvi na lokalni Grovnizeském socialnim vyzkumo.NEJDL, P.,
CERMAK, D. (eds.)in Participace a partnerstvi v mistni/egné sprav, 2007, s. 28.

®VLACHOVA, K., LEBEDA, T. Formy a typy nevolebni participace v Evépp
URL:http://mww.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&s373&Ist=106.

" BERNARD, J.Participace a partnerstvi na lokalni Grovniceském socialnim vyzkumo.NEJDL, P.,
CERMAK, D. (eds.)in Participace a partnerstvi v mistni/egné sprav, 2007, s. 28.
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,Obcanska participace je vyznamnou funkctarské spoknosti, ktera pispiva k inte-
graci spole’nosti. Pro teoreticko-empirické spojeni obou pbjohcanska spolénost a
obcanskéaparticipace je klfovy fakt, Ze demokraticky politicky systém je p@stana moz-

nosti oanap/imou participaci ovlixovat \éci ve'ejné.“®

Pres svou dlouhou tradici a dnesni aktualnost jempabianska spoknost velmi obecny a
je vyuzivan pedevsim teoreticky a konceptudlrzatimco pi empirickém zkoumani ob-
canskéspolenosti je nejastji vyuzivan prakticky a konkrétni koncept neziskolryorga-
nizaci, kteréjsou institucionalizovanou formou a s@sti oltanské spolknosti, jakousi
podmnozinowhcanské spoknosti. Souhrnnym ozianim neziskovych organizaci je pak
termin neziskovysektor a jeho synonyma jako @msky sektoki tieti sektor. Oanska
spole&nost je pojenbzna&ujici prostor mezi oblasti privatnich z&jra statem. Jedna se o
oblast dobrovolnéhedruzovani mimo sféry trhu, statu i soukromého taye niz si ug-

domujeme spolmouprovazanost nasehoa.’

1.2 Stat

DalSim pojmem, ktery pokladam za vhodnéegmit, je pojem stat. Encyklopedicky slov-
nik tento pojem definuje taktgStat je forma organizace lidské spetesti, vyznéaujici se
sdruzenim obyvatel ¢tého Uzemi v pravni celek (statnim Uzemim jakoym podkladem
a ohrany jako osobnim podkladem). Statni moc je neZauidodvozena od Zadné jiné

(suverenita, svrchovanost), omezena jen prostofstatnim Gzemim)™®

J. Svatd ve své kapitole knihy Zaklady statmly vyswtluje nejen co samotny pojem stat
znamena, ale takédemu slouzi, jaky druh spaenskych vztah zahrnuje, kterych se do-
tyk4, pasobi v nich a ovliituje je.

Slovo stat sice etymologicky pochazi z latinskétadus neboli stav, Ustavéad, ale ve
vztahu k danému problému bylo pouzivano az v obdalskych néstskych republik. &
vodre oznaovalo vladnouci i ovladané, a téetre Uzemi na &mz vztahy mezi nimi pro-

bihaly. Machiavelli, kterému sdipuzuje zavedeni tohoto terminu jako terminu odéloon

8 RAKUSANOVA, P.Civil Society and Civic Participation in the CzeRlkpublic,2005, s. 11.
® RAKUSANOVA, P.Civil Society and Civic Participation in the CzeRlkpublic,2005, s. 17.
19 Kolektiv autofi, Encyklopedicky slovnili993, s. 1038.
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pod statem rozush veiejnou moc psobici nezavisle na vladnoucich a ovladanych aavytv

fejici ustedni institucionalizovanou md¢.

Nicmeére jiz davno gedtim Aristoteles nazyvalovéka tvorem spokgenskym (zoon politi-
kon), upozoatioval tim gedevSim na jeho seberealizaci ve spubsti prostednictvim or-
ganizovanych instituci gitého druhu. A todch, pro &z je typicky véejné zajmovy cha-
rakter jejich fisobeni. Ma-li vSak byt povaha tohotdspbeni ve vztahu k celé spétesti
univerzalni, musi mit takova instituce specifickmdobu, vliv a vyvijet tomu odpovidajici
¢innost. Jednim z rystéto specifikace je zejména vSeobecny &untediani charakter této
instituce, pod nimz se obvykle rozumi zé&gigani srovnatelnych podminek pro sebereali-
zaci jednotlivé a pro vytvdeni stavu obecného dobra ve spotesti. Tato zprogedkujici
funkce sodasré predpoklada nejen schopnost tvorbyigpadreé akceptace vSeobetiza-
vaznych pravidel chovéani, ale také jejich realizadastituci, ktera svou univerzalitou obec-
n¢ politickou formou organizace spoéteosti, jakoz i véejnym charakterem vytvani a

uplatiovani pravidel chovani ve spotesti byl a je stal?

Stat vznika v takové fazi uti@ni spolénosti, v niZ jiZ nesta organizace a vztahy omeze-
né jen na it uskupeni lidi (rodiny, rodu) s dovhibrientovanymiadem (pravidla cho-
vani). Prohlubujici a rozsijici se charakter vztahidi s sebou jiz pnasSi pozadavky na
takovou jejich obecnou Upravu, ktera se tyka sfamiskych poréri na utitém Uzemi, na
némz je subjekt takové Upravy schopen ji nejen uphzt, ale také vynucovatiwi vsem.
Subjektem je v tomtoifpack stat a progedkem je pak pravo tj. souhrn pravidel chovani,

které stat stanovi a svou moci je také schopentityriu

J. Jellinek uvadi jako nezbytnyguipoklad pro fungovani stattigrvkovou charakteristiku

statu. Podle této se kazdy stat sklad4 ze

statniho Uzemi

obyvatelstva (lidu) jej obyvajiciho
— urité organizace tohoto obyvatelstva, ktera sloukbwma statni moci

Tyto ti prvky Jellinek povaZzuje za nutné pro existenatist

1 SVATON, J. inzaklady statosdy, 2001, s. 21.
12 SVATON, J. inzaklady statosdy, 2001, s. 5-6.
13 SVATON, J. inzaklady statosdy, 2001, s. 7.
14 SVATON, J. inzaklady statosdy, 2001, s. 8.
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Provedena analyticka charakteristika modernihotstatpovida o tom, Ze se jedna o obec-
ne politickou formu organizace spa@teosti, ktera ma podobu spdnsky univerzalni insti-
tuce zaloZené na zasadach politické legitimitygaliey. To konkrété znamena, Ze se jed-

na o subjekt®

— demokracie

— nejvysSi véejné moci ve vztahu k danému Gzemi
— vytvarejici jednotny pravniad

- zaji¥ujici ustavnost a legalitu

— zaji¥ujici zakladni podminky existence spwlesti.

Na tomto zakladl Ize pojmo¥ vymezit stat jako institucionalizovanou formu sgenské-
ho Zivota na ufitém Uzemi, ktera pragdnictvim vSeobeeénzavaznych pravidel chovani,
za nimiz stoji jeho mocenska autorita (tj. predhictvim pravnihd@adu), misobi na spole-

senské vztahy®

1.3 Veriejna sprava
DalSi pojmem, ktery povaZzuji za vhodné Wi, je pojem véejna sprava.

V politologické slovniku nalezneme definici pojmprdva véejna, kdy se jedna opjga-
nizaci spravy véejnych zalezitosti. Spravasegna jako vykonna moc je spojena v prvni
rade se statem. B se na statni spravu a samospravu (jde prieficndecentralizovanou

> s

ve'ejnou moc Vv nizSich tzemnich jednotkach). Tu vyepingislusné spravni organy ma-

jici postaveni organu spravyegné.“’

D. Hendrych ve své knizéleni spravu v obecném pojeti a to, zda jde o spvé@ejnych
zélezitosti nebo zalezZitosti soukromych. Samotngojmu véejnd sprava ifiklada dvoji
vyznam:,bud’ pod timto oznéme rozumime dity druh c¢innosti (tj. spravovani) — nebo
organiza’ni jednotku — instituci (Gtvar,4ad), ktera véejnou spravu vykonavald prvniho
uvedeného se jedna o spravu v materialnim pojdtubého se jedna o spravu ve formal-

nim pojeti.

1> SVATON, J. inzaklady statosdy, 2001, s. 21.
8 SVATON, J. inzaklady statosdy, 2001, s. 22.
7 ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, K., SOUSA, L., SOUSOVA, Politologicky slovnik2001, s. 235.
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V materialnim pojetije vaejna spravainnosti statnich nebo jinych organerejné moci
nebo subjekt, kterym byl vykon véejné spravy projjcen za delem plreni uritych ukolki

oznaovanych jako ukoly vi@jné. Tyto ukoly nizeme vymezit pozitivhnebo negativé

Pozitivni vymezerjé spojovano s wejnymi ukoly, které ma wejna sprava zabezfmvat.

V této souvislosti neni podstatné, zdaepeé Ukoly budou pinit statnitaidy a jina statni
zarizeni nebo organy samospraviié,dokonce subjekty soukromopravni, ale stanoveni
poneru pasobnosti mezi nimi jako jedné aldzitych vypowdi o mie centralizace a de-
centralizace vi@jné moci ve stét Zakladni problém pozitivniho vymezeniiggmé spravy
spaiva v tom, Ze objem a formy sprawinnosti se mini v zavislosti na ukolech, které

verejné spraw prisuzuji nejen vikznych typech stét ale i v historickém kontextu.

Negativni vymezenierejné spravy ma sy puvod v nepeswdéivych pokusech definovat
verejnou spravu pozitivhV podstat je zaloZeno na substrakci a vyjag se takto;ve-
Fejna sprava je souhrnedinnosti, které nelze kvalifikovat ani jako zakonodaani jako
soudni.”OvSem i toto vymezeni neni dokonalé a dava jenduytedstavu o jevu spravy.
Je jakymsiteSenim nouze, ByétSinou grjimanym, zejmeéna veddé spravniho pravaip

vymezovani zakladniho institutu tohoto pravnihorab&terym je pra¥ verejna sprava.

Ve formalnim pojetispravy se kladeddaz nikoli nacinnost, ale na organizace, kterym je
swiena fisobnostesit ukité varejné ukoly, pokud nejsou &eny zastupitelskym sbim
nebo soutim. Sprava ve formalnim pojeti je v zdSabustavou jednotlivych spravnich
Ufadi nebo orgafi jako vykonavateil verejné spravy ve smyslu materialnim, tj. jakoitdr
ginnosti*®

R. Pomahaa O. Vidlakova ve své knize ro¥hcli verejnou spravu v souvislosti s funkci
statu na materialni a formalni funkgZatimco veéejnou spravou v materialnim smyslu je
ozna’‘ovan souhrn vSech spravnictinnosti pednetné souvisejicich s vladnutim na
ast'edni i mistni Urovni a s poskytovanimiejeych sluzeb, vejna sprava ve formalnim
smyslu jecinnosti organizanich jednotek a osob, jimz jsoudbo spravni dady jakoZzto
primi nositelé v@ejné spravy, neboradni osoby vykonavajici ukony spravni povahy, ane-

bo zaizeni v postaveni ndmych subjekt veejné spravy.“Veiejna sprava Ceském pro-

'® HENDRYCH, D.Spravni vda - Teorie véejné spravy2007, s. 15-16.
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stredi je definovana jako séet disjunkt’ vymezené statni spravy a Uzemripadré za-

jmové samospravi’

Vymezeni véejné spravy ve smyslu materialnim a formalnim jejepo s dlbou moci,

ktera je v modernim sttharakterizovana odtknim moci:

— vykonné (exekutivni)
— zakonodarné (legislativni)

— soudni (judikativni).

Toto déleni moci je z&kladni, nikoli vSak jediné. Dalglethi moci ve sté&tspaiva v jejim

rozcleni podle Urovni danych Uzemnitenénim unitarniho statu

%

- zene

kraje

okresy

obce

nebo federativnim uspéddanim. Organizace ¥&gné spravy je zavisla na obotilmach mo-
ci, které vyraza ovliviiuji rozhodnuti o tom, co bude ziegé spravy ponechandimo
statu a vykonavano prastnictvim jeho orgdhni Ufadi a na jakém stupni, a co budesv

feno jinym subjektm. Tyto aspekty maji také vliv rigendni verejné spravy’

Ukolem orgéi verejné spravy je, obdobrako u ostatnich orgérverejné moci, v souladu
s principem legality uplabvat a chranit vi@jny zajem. Poskytnuli statdireé socialni sku-
piné vice nebo ménhvyhod nez jiné, rize takCinit pouze ve viejném zajmu a pro vejné

blaho?!

Statni organy jako organizace statu maji postaz@kiadnich a rozhodujicich slozek stat-
niho mechanismu. Toto postaveni je odvozovano igasictvim pravem koncipované a
stanovené {sobnosti, pravomoci a stdétrmocenského charaktertinnosti. Zakladnim
vlastnosti, kterou se statni organ odliSuje odtogth sloZzek statniho mechanismu, je stat-
né mocensky charakter jehinnosti. V prave legitimnim smyslu se jedna o opréwi a

také povinnost statniho organu stamocensky fisobit ve spoléenskych vztazich, coz se

¥ POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Ve'ejna sprava2002, s. 63.
> HENDRYCH, D.Spravni vda - Teorie v&ejné spravy2007, s. 21.
2L POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Ve'ejna sprava2002, s.2.
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konkrétreé projevuje v uplatovani pravomoci zajfovaném pipadré i moznosti statniho
donuceni. &hto statd mocenskych opra¥ni se statni organ nérhe vzdat, nekibby
piestal vystupovat jako vykonavatel (nositel) statioici a nemohl by tak realizovat prava a
povinnosti v fiznych ¥cr¢ vymezenych oblastechigobnosti. B této realizaci statni moci

vystupuje statni organ jménem stétu.

L. Linek a D. Trnka ve svénmilanku uvadji, Zze ,verejna sprava ma byt vykonavana ve
verejném zajmu a tedy v zajmucalii daného GUzemi. Pravemipeme oekavat, Ze vej-

n& sprava na mistni (obecni zastupitelstva), regiin(v Cesku krajska zastupitelstva) a
ustedni (vCesku pedevsim ministerstva a parlamentfjgadre evropské Grovni, bude
komunikovat s afany proto, aby zjivala jejich postoje a zajmy, rozhodovala v souladu

s nimi nebo je alespiopii svém rozhodovani zvazild™

Jak jiz bylo zmigno vySe, véejna sprava se¢tl na statni spravu a samosprav@harak-
teristickym rysem statni spravy je jednotna Uprgyido vykonu pro celé Uzemi statu dana
zédkonem, omezeni autonomie a monokratismus rozéwoidav vertikalni hierarchicka
struktura podizenosti nizSich orgainstatni spravy vyssSim orgam. Nositelem spravy je
v tomto pipadd stat a vykonavateli jsou organy statu. Naproti tozemni samosprava
vyjaduje pravo oldani Zijicich na utitém Uzemi samostatispravovat své zalezitostiziP
vykonu veéejné spravy se v samospeawplatiuje autonomie rozhodovani, kterdie byt
omezena pouze zakonem. V samosgpn@plati vertikalni hierarchie, organy samospravy

nejsou potiizeny ani orgafim statu ani vy$$im orgdm samospravy.®*

Statni sprava je organizujici a mocensko — ochrammst statu, vykonného, podzakon-
ného a nAizovaciho charakteru, ktera se realizuje ve vziadide na strahjedné vystupu-
ji statni organy (vykonavatelé statni spravy) astraré druhé subjekty jsobeni statni

spravy, Wici kterym je statni sprava vykonavéna.
Vykonavateli statni spravy@R jsou?®

— ministerstva, jiné spravniady, véejné sbory (jako iimi vykonavatelé);

22 QVATON, J. inZaklady statoedy, 2001, s. 29-35.

ZLINEK, L., TRNKA, D. Participace a zajmové orgaaie VCeské republice, 2005, s. 41.
* LINEK, L., TRNKA, D. Participace a zajmové orgaaie VCeské republice, 2005, s. 41.
% SCHELLE, K.Z&klady veejného praval993, s. 58.

* HENDRYCH, D.Spravni ¥da - Teorie v&ejné spravy2007, s. 106.
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— organy Uzemni samospravy a jiné subjekteyre@ho nebo soukromeého prava, je-li
na ré vykon statni spravy zdkonem nebo rozhodnutim kkad&zékona delegovan

(ne@imi vykonavatelé).

Cinnost statni spravy jako ditele a garanta zakonného stavu se&aja na realizaci stat-
niho systému. Vystupujewi fyzickym a pravnickym osobam ve pr@sp spolénosti
k prosazovani wejného zajmu, slouzi y&nosti chrani otany a stat. Statni psrava je au-
toritativni, nezastupitelna a ma tyto pravontdci:

— vykonné, které sgivaji v plreni ukoli a zajiséni statnicktinnosti

— zakonodarné, které se ugiafi v tvorke pravnich norem

- naizovaci, které spfivaji ve vydavani zavaznychitizeni

— kontrolni, které se zaklada v provad kontroly prostednictvim statniho dozoru a

statni inspekce

Samosprava je organizujici a mocensko — ochrammst samospravnych korporaci ja-
kozZto nepimého vykonavatele vejné spravy, ficemz je opravéna sama tvigt v ramci
samospravné moci podzakonné pravigdpisy, které realizuje ve vztazich kde na stran

jedné vystupuji samospravné organy a na stlanhé subjekty v jejichisobnosti?®

Samospravu vykonavaji organy jinych pravnich sulijelez statu, pokud zakonem je na
n¢ vykon veejné spravy delegovan a trvale&&n do jejich samostatné odgowosti. Tak-

to delegovana \ejna sprava se oddije od statni spravy a procedur spojenych s jejich
vykonem, neztraci vSak charakter @ihveejnych ukoti a nositelé samospravy charakter

orgari verejné moci. Samospraviléime na tizemni a zajmovdd.

Samosprava ma dlouhou tradici jiz otkesibvku. V ¢eské republice tha obecni (Gzemni)
samosprava sve keny od poloviny 19. stoleti a jiz od saméh@diku v sok obecni sa-
mosprava obsahovala i vykong¢itych funkci statni spravy vipnesené {sobnosti. Samo-

sprava je tedy organizaci, ktera vykon&Va:

— své vlastni (samospravné) zalezitosti

— zalezitosti ve viejném zajmu (fenesene).

2" KANA, P. Zaklady viejné spravy, 2004 s. 29.

8 SCHELLE, K.Z&klady veejného praval993, s. 59.

? HENDRYCH, D.Spravni ¥da - Teorie v&ejné spravy2007, s. 112.
%0 Kolektiv autofi. Verejna sprava \Ceské republice2005, s. 9.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 19

K tomu, aby samosprava vykonavala svou moc, markito vykonu své kompetenéé:

jedna svym jménem

rozhoduje samostatro spravnich zalezitostech

rozhoduje podle své vlastnile

je pravnickou osobou a ma pravni subjektivitu

hospod#& samostat&dle schvaleného rozpiu.

Zajmova samosprava je vedle uzemnich samospravogiidi vykonavatelem vejné
spravy v rozsahu stanoveném zakonem i subjektyiastlzajmové (téz profeswi jiné)

samospravy?

Zajmova samosprava vychazi z koncepttianiské spoknosti. Jedna se tedy o pospolitost
obc¢ani, ktera umo#uje uplat@ni zajmi jednotlivym skupindm prostdnictvim bohaté
vnitini strukturace spodaosti a procedur, které tyto zajmy zéjif. Realizuje se formou
raznych oldanskych organizaci, sdruzeni spo#ipod., které jsou vyrazem iniciativ d@mi

pro vyjadeni jejich konkrétnich z4jinv ramci celé pospolitosti. Jedna se tedy o sdiuzen
obc¢ani, kteri maji spoléné zajmy a spotmé cile, pipadré vykonavaji stejnou profesi.
Stat nezasahuje do jeji¢imnosti (pokud nejsou v rozporu se zakonem, sigar kdo bude

ve vedenidchto organizacti jaké akce budou podnikat. Zajmova samospravavaaisl-

lo, vlastni pedstavitel, kt# jsou voleni, vlastni aktivity a registruje seMaisterstvu vni-

tra nebo na jinych evidénich misteci?

1.4 Vyvoj systémi verejné spravy vCeské republice po roce 1989

Systémovou transformaci se podstamenil predchazejici stav vejné spravy a vytviy
se postuph zaklady nového Ustavniho a spravniho systému.c¥ 6®89 bylaCeska re-
publika sodasti ceskoslovenského federativniho statu a strukturaregdkarnych, vykon-
nych a soudnich organteské republiky nemohla byt komplexni z pohledu ketapci
statu. V této dobjiz existovaly viechny nejvy3si statni orgdisské republiky jakélen-

ského statu federace. Rozdily v nazorech na noy#isobu usptadani federace mezi po-

I HENDRYCH, D.Spravni ¥da - Teorie v&ejné spravy2007, s. 114.

% HENDRYCH, D.Spravni ¥da - Teorie v&ejné spravy2007, s. 120.
% JIRASKOVA , V.Obcan v demokratické spaieosti 1999, s.31.
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litickymi silami obou republik tviicich federaci, byl jednim zigoda, ktery vedl

k rozpadu federac& eskéa republika se stala k 1. lednu 1993 samostast§tem s novou
strukturou nejvysSich spravnich orgafednotnym zakonodarstvim, jednim¢ahstvim a

s jednim parlamentem a vlddou. DalSi vyvofeyeé spravy byl dynamicky zejména ve

sfée (zemni sprévy neZ u tatinich statnich orgart*

Organy véejné moci v Uzemi byla do roku 1990 soustava ndaocbadvybofi, které fisobily
prakticky jako organy statu, i kdyz formalmely i svou zastupitelskou slozku. Samospra-
va v obvyklém vyznamu tohoto slova neexistovalan@a demokratického pravniho statu
s sebou pinesla zruSeni soustavy narodnich vybarobnoveni obecni (mistni) samospra-
vy. Novelizovana (federativni) Ustava nejprve neawsi drovni obnovila mistni samospréa-
vu (opit zahrnujici jednak ignesenou, jednak samostatnaisqbnost), na coz navazal
zékonCeské néarodni rady o obcich (zakerB67/1990 Sb., o obcich (obectiizeni). Pro
realizaci &chto zakoh mg¢ly v praxi pak rozhodujici Ulohu demokratické voldg obec-

nich zastupitelsteV.

Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnipaidy, které mily povahu orgaf statni
spravy a vzhledem k vymezenym funkcithnmpzd&lovani statnich prostdki na jednotlivé
obce dale fisobilo okresni shromazdi, do hoz jednotlivé obce vysilaly své zastupce.
Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahradyre®ki tiady byly koncipovany jako
organy s vyraznyngasovym, maximakh dvouletym omezenim, jelikoZz seéegpokladala
rovnéz existence vysSi samospravy, jejichizeni se pak oddalovalo. Tentdephodny
systém byl pak dlouhodéf$im a ginasSelo zejména pro obecni samospravtéiproblé-

my.38

Druhou etapou procesu legislativni revitalizacecolbémistni) samospravy se stakgeti
Ustavy Ceské republiky (Ustavni zaka®NR ¢&. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve

znéni pozdjsich gedpig).®’

% Kolektiv autofi. Verejna sprava \Ceské republice2005, s. 8-9.

% KADECKA, S. Ceské obecniizeni a jeho vyvoj po roce 2008.GROSPC, J., LOUDA, T., VOSTRA,
L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evrép2007, s.131.

% Kolektiv autofi. Verejna sprava \Ceské republice2005, s. 9.

$" KADECKA, S. Ceské obecniizeni a jeho vyvoj po roce 2008.GROSPC, J., LOUDA, T., VOSTRA,
L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evrép2007, s.131.
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Az Ustavnim zakoner 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich samospravnych deklk o zng-
n& Ustavniho zakon& 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky vymezil Gzerimové kraje, ale
nestanovil jejich konkrétni kompetence a@gab organizace. Z tohotdiebdu byl stanove-
na dlouhd legisvakance, tj.ilta mezi platnosti adginnosti zakona. €innost zakona byla
stanovena na 1. ledna 2000. Nové samospravné éwagn automaticky nezruSily kraje
dané zakonend. 36/1960 Sb., o Uzemnithereni statu, jelikoZ by &které organy statni

spravy a soudy ztratily Gzemni zaklad suéqbnosti dany okresy a krafi.

Druhou fazi reformy Gzemni ygjné spravy byla zéma uspeadani statni spravy na okresni
arovni, vyvolana z péebnosti zminy dosavadniho Uzemniho ug@dani vykonu statni
spravy zaloZzeném rowa v roce 1960. Od tohoto roku se okresy v zasaelznénily,

v Ceské republice ifbyl pouze jediny okres JesenikilBzitym hlediskem row¥ byla

7

ady jako organy vykn¢ statni spravy byly prvkem odiéného

v

skut&nost, ze okresnit
modelu vykonu viejné spravy, zatimco v obcich a krajich se upijat spojeny model.
S ohledem na sidelni struktu€ieské republiky, naijyozené geografické mikroregiony i
na moznost kvalitniho zaji&ti vykonu véejné spravy by navrzen vhodnydet jednotek
pro zakladni vykon statni spravy v rozsahtiSiny kompetenci okresnichiam (obce
s rozSfenou fisobnosti). Zakort. 314/2002 Sb., stanovil nejen obce s touto femdu
pusobnosti, ale dal také zakonnou formu i existenakkétnich posienych obecnichia-

da, do té doby stanovenych pouze vyhlaskou MinistarshitraCR.*°

1.5 Obec

Hlava sedmé&l. 99 UstavyCeské republiky (zakon. 1/1993 Sb.) definuje, ZeCeska re-
publika secleni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi sardespmi celky, a kraje,
které jsou vySSimi zemnimi samospravnymi celkyté uzemni samospravneé celky jsou
Uzemnimi spol&nstvimi oldani, ktera maji prdvo na samospravu. Uvedena definee

stihuje ti prvky, jejichZ spojeni tvis podstatu obcé”

— Uzemni zéklad obce;

— o0sobni zaklad obce;

% Kolektiv autofi. Verejna sprava \Ceské republice2005, s. 10.

% Kolektiv autofi. Verejna sprava \Ceské republice2005, s. 10-12.

“OKADECKA, S. Ceské obecnizeni a jeho vyvoj po roce 2006.GROSPC, J., LOUDA, T., VOSTRA,
L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evrép2007, s. 133.
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— samospravny zaklad obce.

N 1

Zakonem je nasledrstanoven, kdy jsou spravnimi obvody, Ze obec @by \&buwasti vyssi-

ho Uzemniho samospravného celku a vgtueebo zrusSit vySSi Uzemni samospravny celek
Ize jen Ustavnim zédkonem. Obec je samostgpmavovana zastupitelstvem, tzemni samo-
spravné celky jsou vejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastr@ijetek a hos-
poddi podle vlastniho rozptu. Stat nize zasahovat dénnosti tzemnich samospravnych
celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jedsgbem stanovenym zakonentl&zitym
ustanovenim je, Zeclenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovardrzaklad vseo-
becného, rovného afimeho volebniho prava.Funkini obdobi zastupitelstva jayileté.
Pisobnost zastupitelsteviie byt stanovena jen zakonem (fhaakon¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni fizeni)). Zastupitelstvo obce rozhoduje v&cech samospravy, pokud
nejsou zakonem sgieny zastupitelstvu vySSiho Uzemniho samospravnélka,czastupi-
telstva mohou v mezich svégobnosti vydavat obeérzavazné vyhlasky a vykon statni

spravy lze s¥fit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.

V zakore o obcich je definovani postaveni obci, kdo jsotaaB obce, Uzemi obce a jeho
zmeny, jaké¢innosti spadaji do samostatnéspbnosti a do ignesené {sobnosti obce,

jaké jsou organy obce a také kdo a jak vykonavaohaeémi dozor.

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spakvim obani; tvori Uzemni celek,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec jep®pravni korporaci, ma vlastni majetek
a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nepewdnost z ¢chto vztali vyplyva-

jici. Obec peéuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a agimt svych obani; pii plnéni
svych Ukohl chrani téz viejny zajem vyjateny v zdkonech a jinych pravnichedpisech.
Obec je spravovana zastupitelstvem obce; dalSigényr obce jsou rada obce, starosta a

obecni diad*?

1.6 Obéan

Mezi dalSi pojmy, jejichZ definovani povazuji zéleFité je pojem okan.

41 7akong. 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky
42 74kong. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni)
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»V uzSim slova smysluredstavuje pojem @an naSi pinalezitost k utité pospolitostici
spole‘enstvi. Jako atané jsmefleny urité obce, spokenstvi, statu, coz znamena, Ze ob-
canem nize bytclovek pouze v rdmci ditého Ustavnihor7izeni, které vymezuje prava a

povinnosti spojena s éanstvim.*”

V SirSim slova smyslu pak ,byti édnmem” znamenaddomé pevzeti a skuteé napkova-
ni odpovdnosti jednotlivce za celek, znamena to moralnazak jedince#ii spole’nosti,
v niz Zije. 43

Byt ob¢anem ukitého statu neznamena jen jakési vigad @isluSnosti k tomuto statu (t).
naplreni formalnich, zpravidla pravnichigrpoklad, které umo#uji stat se fisluSnikem
daného statu), ale také&eplstavuje i napbni vztahuclovéka ke statu, k uskutgovani
prav a povinnosti, kteréuwi ob¢anstvi citi sdm alan. Byt olganem tak znamena nejen
pravo volit si své zastupce (po sgiih stanovenych podminek), ale gasré mit moznost

tohoto prava vyuzit, byt zainteresovan ¥eech véejnych a obanskych.

Pti pohledu do historie zjistime, Ze prvnimicaly, ktéi zavedli naSe pojeti olanstvi, byli

obzané starteckych néstskych stét — polis. Oltanem byl svobodn§lovek, ktery#*

— se n&l U¢astnit¢innosti soud a vlady;

— mél rovné postavenifed zakonem;

— mobhl participovat na wejnych zalezitostech;

— mél rovnost Sanci na uplaini v politickém zivo¢ (rozhoduji schopnosti a dispozi-

ce, nikoli pivod a majetek).

V dnesSni dob pojem oltan souvisi s pojmem statni @mstvi tj. jeho fisluSnosti

k uritému statu. Podminky pro vznik &mnstvi stanovi kazdy stat odliSnymaspbem,
piitom neni vzdy nutné, aby kazdy kdo sidli vitédm st&t a podléhal tamnim zakom
(na. platil darg) byl jeho olsanem®

,Problematika statnino ofanstviCR je prioritré /eSena pravem Gstavnim, aviak ma také

mezinarodépravni, trestdpravni a dalSi souvislosti. V souvislosti se statmhranstvim

UstavaCR zejména stanovi, ze nikdo mgmbyt proti svédli zbaven statniho alanstvi.

3 JIRASKOVA , V.Obcan v demokratické spaieosti 1999, s.13.
4 JIRASKOVA , V.Obcan v demokratické spaieosti 1999, s.14.
5 SVATON, J. inZ&klady statogdy, 2001, s.42.
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V dalSich otazkach nabyvani a pozbyvani statnildarsivi odkazuje na zakonnou Upravu,
které je provedena zakonefiNR ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnikammb

stviCR, v platném zmi.“*°

Podle sotasné pravni Gpravy lze statnihasabstviCeské republiky nabyt*

— narozenim (napje-li jeden z rodit obsanemCeské republiky);

— osvojenim (je-li alesppjeden z osvojitél ditste statnim obanemCeské republi-
ky);

— uréenim otcovstvi (je-li d& narozeno mimo manzelstvi a jeho matka je cizhstéat
obtankou nebo bezdomovkyni a otec jéamemCeské republiky);

- nalezenim na Gzendleské republiky (je-li fyzicka osoba mladsi 15 latezena na
uzemiCeské republiky, pokud se neprokaze, ze nabytarmdivi narozenim statni
ob¢anstvi jiného statu);

— prohlaSenim (jestlize fyzickd osoba , ktera byfalk prosinci 1992 statnim &d-
nemCSFR, ale neia statni obanstviCeské ani Slovenské republiky si zvoli své
ob¢anstvi prohlasenim);

— ucklenim (na zakla&gl Zadosti, kdy Zadatel musi gplat zakonem stanovené pod-
minky).

Statni oldanstvi ma skj vyznam i z hlediska prav a svobod, protoz&tera prava jsou
piizndna pouze statnim &doam tj. ©m, ktei maji statni pislusnost. Nositeli lidskych
prav a svobod jsou zasadwSichni lidé, tj. podle VSeobecné deklarace lidskyprav se
tato prava piznavaji vSem jedinan bez ohledu na statniiplusnost. Zakladni lidska a
ob¢anska prava jsou zakotveny v Ustavach, Ustavniabnzegh, listinach prav mnoha stat
swta a byla ovlivina vyznamnymi mezinarodnimi dokumentyeéevsim se jedna o Vse-
obecnou deklaraci lidskych praviijpta Valnym shromazshim OSN v roce 1948), o Me-
zinarodni pakt o hospotkkych, socialnich a kulturnich pravech a o Mezidargakt o
ob¢anskych a politickych pravech (1966). Podstatnymdivp pro @&ely této diplomoveé

prace jsou zejména prava politicka (jsou vazanstatai olianstvi)*®

- préavo volit a byt volen;

5 SKULOVA, S. inSpravni pravo — zvlastdast 2004 s. 52.
" JIRASKOVA , V.Obcan v demokratické spaieosti 1999, 5.17-18.
8 JIRASKOVA , V.Obcan v demokratické spaieosti 1999, s. 20-27.
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— pravo sdruzovat se;
— pravo shromafovaci;

— pravo svobody projevu.

,Obcdan ma v demokratickém stéabzsahla prava, ma ale i povinnosti. Teprve vyaage

prav a povinnosti afana zarduje /fadné fungovani celé spoteosti.”

1.7 Volby

Jednou ze zakladnich foremdainské participace, které je sasti gimé demokracie jsou

volby.

Je to pojem, ktery vyjadje zpisob, jakym jsou vybiranilenove rkterych statnich a ji-
nych orgafd, zejména zastupitelskych shorPredstavuji caso¥ a misti sladny,

v zakladnich otazkach pravnimi normami upravengg@saistavovani jednotlivych funkci-
on&u ¢i celych zastupitelskych shiorJako jedna z forem vylu predstaviteh moci se
volby uplatiovaly a uplaiuji ve vSech sociathekonomickych formacich od rozpadu prvo-
bytné pospolné spotmosti. Jiz v demokratickych atskych statech star&kého Recka,
volby krali SvatériSerimské, volby poslariczastupitelskych sbarv soudobych demokra-
tickych politickych systémech.iRodné se volebni pravo omezovalo podl€ityrch kritérii
jen nacast obyvatelstva (podle spddnského statusu, majetku, vySe dani apod. Pastupn
“Sse roz&ovalo na stale &si okruh lidi (nap po 1. swtové valce ziskaly v mnoha statech
volebni pravo Zeny. Pomoci voleb se vygjasbory (reprezentai organy)i zjistuji oso-
by, které maji vykonavat volenyad. Rivodni teorie voleb vychazela z toho, Z&lém
voleb je zabezp#t piesné rozlozeni politickych sil uvhispol€nosti a pomoci volebniho
systému zajistit jejich adekvatni reprezentaci stupitelském organu. PogdvSak kladla
duraz na jejich dalSi funkce atm@ziovala, Ze volby nemaji byt pouze zrcadlem politické
ho rozvrstveni spotmosti a mirou politickych sil, ale také nastrojetvaieni volicovy
vile a vytvaeni dlného parlamentu. V soudobych demokratickych skatecorganizani

a procesudlni stranka voleb opirétyri zakladni principy™®

— vSeobecné volebni pravo;

50 ADAMOVA, K., K RIZKOVSKY, K., SOUSA, L., SOUSOVA, JPolitologicky slovnik2001, s. 263-265.
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— rovné volebni pravo;
— tajné volebni pravo;

— ptimé volebni pravo.

Volby jsou odbornou i laicko ¥ejnosti nejvice sledovanym a uznavanym ukazatelen k
lity demokracie. Volebni akt je aktem osobniho kbvani ustavujicich, tedy voii, ktefi
z réj mohou byt jen zcela vyjimi®¢ vylouceni — nap. v disledku vykonu trestu. Vali se
svou [asti ve volbach néikaji své politické aktivity a nadalaipobi na zastupitelské or-
gany progtednictvim politickych stran, natlakovych skupin,ubin odbofi, ohéanskych

sdruZeni, stlovacich progedki apod>*

1.8 Referendum

Uvedeny pojem nelze procély této prace opomenou, jelikoz referendum, jengedze

sttZejnich forem otanské participace.

.Referendum je rozhodovani ¢ v pfimém hlasovani o otazce ustayolitického ne-
bo zédkonodarného charakteruldmoziuje olEanim vyjadovat se i k vyznamnym otaz-
kam mistniho vyznamu. V zavislosti na formulategiozené otazky se &né rozhoduji
napiklad pro nebo proti zakonodarnému navrhu vybudbséavby celostatniho vyznamu
¢i jinym stavbam v ufitém mist. Vysledky referenda mohou mit pouze dogayici cha-
rakter a referendum tak je vyrazovym pfedkem tzv. imé demokracie. &dy se vy-
Znamov tento pojem ztotawje s pojmem plebiscit. Plebiscitem se&amé v lidovém hla-
sovani zpravidla vyslovuji o forérstatniho #izeni, o oddleni nebo osamostatmi narod,

o tom, ke kterému statu maciid uzemni oblast nalezet. V uzsim pojeti je platesn hla-

Sovani obani pouze z ufité ¢asti statniho Uzemi, zda toto Uzemi budetdsti daného

statu,&i bude fipojeno ke statu sousedninit.

Referendum se i v reprezentativnich demokraciiénduplatiuje jako progedek, ktery
zduraziuje kompetentnost vdli rozhodovat o obecnych, spoémsky zavaznych téma-
tech. Aplikace této technikyifmé demokracie v séasnych zapadoevropskych demokra-
tickych systémech ukazuje, Zze odliSnosti mezi jddryoni ptipady jsou flis vyrazné a

nepiikazné na to, aby bylo moznéinit jednoduché z&vry. Extrémnim pipadem vyuZiti

1 RICHOVA, B. Uvod do sotiasné politologie2002, s. 131.
52 ADAMOVA, K., K RIZKOVSKY, K., SOUSA, L., SOUSOVA, Politologicky slovnik2001, s. 220.
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technik gimé demokracie je Svycarsko, kde se do roku 19R6tesilo vice nez 400 ce-
lostatnich referend, naproti tomu v Nizozemsku leel®a/aném obdobi Zadné referendum

neprokghlo >

>3 RICHOVA, B. Uvod do sotiasné politologie2002, s. 47.
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2 MOZNOSTI PARTICIPACE OB CANU NA CINNOSTI VE REJNE
SPRAVY V CR

2.1 Proces rozvoje participace po roce 1989

Obtanska spolmost i neziskovy sektor majieské republice hluboké keny, které spa-
daji az do dob narodniho obrozeni, kdy byly vyznamirektéryceského otanského zivo-
ta p‘edevSim izné kulturni, urdlecké a vzédlavaci spolky a sdruzeni. Velky rozkwne-

ziskové sféry @iSel po vzniku samostatnéheskeho statu v roce 1918 aébpo roce
1989>

RezZimem, ktery byl nastolentgml rokem 1989 doslo k vytieni propasti mezi statem a
ob¢anem a dodnes se spaiest projevuje s ditymi zakEhnutymi pravidly s nizkou ob-

canskou aktivitou, jez se nejvice projevuje u stgesierace.

.Postkomunisticky otan je ve vztahu k neziskovému sektoru spiSe oagadipasivni a
Ihostejny —¢elime negativni vzpomince nucené organizovangsricipace.” Postkomu-
nisticka spolénost v3ak nefedstavuje mnozZinu atomizovanych individui vystawngta-
vu anomie, naopakiast olgani stale povazuje za vyznamné socialnd, diteré jsou sub-
jektivné vnimany jako sotést soukromé sféry, attbeme je povazovat za alternativu ob-

sanské spoleosti®®

Po roce 1989 vznikla zastupitelskd demokracie stmpané nez v roce 1918). Byla zde
nedostaténa oltanska aktivita, akané si mysleli, Ze kro&voleb vliv nemajitudiz nasSe
demokracie otana nedostate¢ reprezentovala. Tento stav byl #igmeén hned gkolika
faktory V prvérad je na virg predchozi totalitni praxe, v druliacdt zde panuje stereotyp-
ni diavéra, Ze jsowéci, které Ize nastolit shora a Ze zkratka exigngchanismy reprezen-
tativni demokraciekteré neusiluji o alanskou spokost, lidé jsou natlakem transforma-
ce nuceni chranit siejména své vlastni Zivobytirétim disledkem je samotny fakt nee-

xistence plnohodnotnébcanské spokanosti. Podle mnoha autojsme po roce 1989 Zili, a

** MULLER, K. Ce8i a oldanska spoknost 2002, s. 3.
> RAKUSANOVA, P.Obcanska spolénost a olfanska participace ¢eské republics. 38
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stale Zijeme, v nedosté&te demokracii, kterou lze, napravit pouze aktivismobodnych

ob¢ani sdruZujicich se do slnskych spoli.>®

NasSe demokracie se v obdobi 90. let transformavaséedovi — v obdobi pedavani moci
po listopadu 1989 do voleb 1990 nedoslo k rozpaduésmitioradu, transformace prébla
rychle a bez obecného konsensu. Byly ustavenytuestia systéemipSel na pluralitnde-
mokracii. Problémem byla u nas absence statniitgetera byla pedtim rozpougna v

socialistickém internacionalismu a vyvrcholila rademCSFR.*’

.VySe uvedeny trend je vyragrposilovan faktory jako je mira zedstni a urbanizace a
potvrzuji ho i zjis&ni provedenych vyzkuinv ramci komparace regiarv CR. Potvrdil jak
odlisnost jednotlivych regiagnv Ceské republice, tak vliv velikosti sidla a regiaraiparti-
cipaci oltani ve veejném zivot. V regionech s nizkou mirou participace (Moravééos
sky kraj) se otané v obtiznych Zivotnich situacich spoléhaji @ atvlastni aktivitu —
tradicni spoléenstvi zde fevazrié erodovala a na jejich misto nastupuje ve zvyseité m
pasivita. To potvdily nejen Udaje odto obyvatel pipadajicich na neziskovou organizaci v
téchto krajich, ale také empirické analyzy. V takovéggionu se neziskovy sektor rozviji
pomaleji, festo je vSak velmiidezity, protoZe nabizi alternativu riatajici pasivit. Nao-
pak nejmén se na stat spoléhaji @mné v regionech s rozvinutou siti neziskovych argan
zaci (Jihomoravsky kraj) — v menSich sidlech déap#no socialni sit— a v individualizo-
vargjSi Praze, kde vedle neziskového sektoru hrajeepoepondeiit vétSi roli viastni
aktivita jednotlivce. Neziskové organizace se twaji girozenym doplgnim tradénich
vztahi. | nadale zde hraji velkou roli socialni¢sdt dilezitym aktérem v neziskovém sekto-
ru je cirkev a cirkevni organizace neziskovéhoaittaru. Jihnéesky kraj se v tomto ohledu
jevi jako paimérny — oltané zde spoléhaji jak na stat, tak na social&i gitsoka mira, s
jakou olgané spoléhaji na socialni&ipoukazuje na silné ro&éni mezi soukromou a
verejnou sférou a Gzeme ho ozndt za cedictvi Sedé zdény. Sitpratel a znamych jsou
vhimany jakou sotést soukromé sféry a jsou rezistentiéiwerejné mobilizaci. Podle

n¢kterych autall je vSak i tato aktivitawlezita pro legitimitu demokracie — dochazi k bu-

* WAGNEROVA, G.Spor o participani demokracii na‘eské politické scérpo roce 19892008,
URL:http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/234-sporparticipacni-demokracii-na-ceske-politicke-scene
po-roce-1989.htm.

> WAGNEROVA, G.Spor o participani demokracii na‘eské politické scérpo roce 19892008,
URL:http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/234-sporparticipacni-demokracii-na-ceske-politicke-scene
po-roce-1989.htm.
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dovani interpersonalniasiéry, ktera posiluje i dvéru institucionalni a ma potencial ke

zvySeni dasti ve véejné sfée.®

K rozvoji a podpée olktanské participace po roce 1988lannapomoci rozsahla transfor-
mace legislativy ptinaje novou Ustavodeské republiky, vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako seasti Ustavniho gadkuCeské republiky, f&s soubor vads jdou-
cich z&koid tykajicich se prava pétiiho, shromafovaciho a o sdruZzovani &ni aZz po

zakony o obcich, krajich, o poskytovani informaaiiatnim referendu.

2.2 Centralni Uroven participace

V této kapitole bych radigpomnrel jednak to, jak pojmu participace rozéina takeé to jaké
jsou moznosti participace &mi nebo také spodmosti na vykonu viejné spravy \Ceské

republice.

Pojem participace Izéesky vyjadit slovem ,podileni se* a je mozné ho chapat dvojim
zpusobem. Bd’ jako aktivity, kterymi se lidé chji podilet na uité ¢innosti (nap. na
vladnuti), a to aktiveinebo pasivé P tomto pojeti je podstatnou siasti politické parti-
cipace sledovani politickych udalosti, kontaktovolitikii nebo dedniki statni spravyi
mistni samospravy, vedeni diskusi o politice, vstoypolitické strany, &ast v aktivistické
skupirg, prace v jiné organiza¢i sdruzeni, podepsani peticéadt na legalni demonstraci,
darovani pe¥z politické stras ¢i skupirg, Cast na nelegalnim protestu a podabn
V tomto pojeti mohou akigéparticipace vyznamnym #gobem formovat podobu kegné-
ho Zivota, ale jejich idmy vliv na rozhodovani fiZe Zistat minimalni. Uvedené pojeti
participace je wujici pro vyzkumy nifici Urover politické participace Wtem iiznych
aktivit. P¥i tomto vyzkumu je nastrojemi@devsim dotaznikové $eni>®

Ob¢ané maji pravo podilet se na sgranci verejnych svobodnou volbou svych zastlac
maji za rovnych podminekigtup k volenym a jinym wejnym funkcim. Pravo na pokojné

shromad’ovani je zakonem omezeno tehdy, jestlizeipodné gedpokladat poruseni prav

* RAKUSANOVA, P.Civil Society and Civic Participation in the CzeRlpublic,2005, s. 38.
* BERNARD, J.Participace a partnerstvi na lokalni Grovnieském socialnim vyzkumno.NEJDL, P.,
CERMAK, D. (eds.)Participace a partnerstvi v mistni’egné sprav, 2007, s. 28.
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a svobod druhych, naruSenirtegého peadku, zdravi, mravnosti, majetkubezpe&nosti).

Pravo svobodného sdruzovahi

Politickou participaci otani garantujeCesky pravniad, kdy vymezuje jeji formy a vytva-
i pro ni gedpoklady bez ohledu na konkrétni kontext, ve ktesé participace realizuje,
ale i pro specificky kontext @anskeé participace na mistni Urovni. Listina zakiguhav a
svobod, ktera je s@asti Ustavniho gaddkuCR, zarguje podminky a fedpoklady partici-
pace. V hla¥ I, v oddilu Politicka prava Listina garantuje $aulu projevu, pravo na in-
formace, petini pravo, pravo otani shroma#’ovat se, rovny fistup oldani k volenym a
verejnym funkcim, volebni pravo, adlanku 21 pak pravo podilet se na sgragci verej-
nych @imo nebo svobodnou volbou priEminictvim svych zastuppic Podle zakona o svo-
bodném pistupu k informacim (zakod. 106/1999 Sb.) je zakana véejna dostupnost
informaci ocinnosti véejné spravy, coz je zakladnfgulpoklad jakéhokoliv Zisobu ob-
canské participace. Zakon ulozil statnim origan Gzemnim samospravnym cik a je-
jich orgarim a veejnym institucim povinnost poskytovat informacealmijici se k jejich
pusobnosti. Uvedené povinné subjekty poskytuji infacen bd’ zvaejnénim nebo je po-

skytuji Zadatélm na zaklad zadostf*

2.2.1 Svoboda projevu a pravo na informace

Podle Listiny z&kladnich prav a svobod je Zana svoboda projevu a pravo na informace.
Praw tato svoboda je nezbytnynteuipokladem pro moznostasti oltanské spoknosti

na spra¥ véci verejnych. Svoboda projevu jailézita zejména v otdzce utedi nazaoi ve
spole&nosti. Tyto nazory rive kazdy vyjatbvat slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jinym zpasobem, jakoZ i svobodrnvyhledavat, gijimat a rozSiovat ideje a informace bez
ohledu na hranice statu. OvSem i tato svoboda r@dsanice a ¢které projevy, které by

smefovaly k potl&ovani mensin nebo protiidtojnosti jinych obani jsou naopak trestné.
Ke svobod projevu také pdt pravo na informace, jelikoz pro aktivnéast na sprayvve-
fejnych zéleZitosti jsou nezbytné informace. Ziskaf@grmace niZze kazdy nasledndale

Sifit, pokud tatocinnost neni omezena a to jen na zékladkona, je-li to nezbytné pro

% JIRASKOVA, V. Obcan v demokratické spaleost 1999, s. 26-27.

®1 ILLNER, M. Institucionalizované formy spoluprace, partnerstyiarticipace v mistni vejné sprav a
jejich pravni regulaceln NEJDL, P.,CERMAK, D. (eds.)Participace a partnerstvi v mistni’egné spra-
vé, 2007, s. 23-25.
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ochranu prav a svobod druhych, beapmst statu, vie@jné bezpénosti, ochrany viejneho
zdravi a mravnosti. V souvislosti s poskytovanirfoiimaci musi statni organy a organy
Uzemni samospravy poskytovat informace o&@mgaosti. Podminky takového poskytovani
v pravnim prosedi Ceské republiky utwh zakon 106/1999 Sb., o svobodnétisfupu k

informacim?®?

2.2.2 Préavo petiéni

Pravo petini je rovreZz zarkeno v Listire zakladnich prav a svobod a dale je upraveno
zakonem¢. 85/1990 Sb., o pravu pé&tim. Petici rozumime pisetpodanou zZadost ob-
¢am bud’to parlamentui jinému zastupitelskému organu, nebo ¥l&dhlave statu, pi-
padré jinému organu statni a ¥&né moci. Zakon stanovuje okruh subjetdhoto prava,

vymezujeceho se petice nesmi tykat a stanovuje formalndoegsni nalezitosti petic.

K sestaveni petice, ogahi podpid ob¢ani pod ni, dordeni petice statnimu organu a jed-
nani s nim mohou alané vytvdit petiéni vybor, ktery ovéem nema postaveni pravnické
osoby.Clenové petiniho vyboru jsou povinni dit osobu starsi 18 let, ktera je bude zastu-
povatve styku se statnimi organy. &m nebo petni vybor mize kazdym zfisobem, kte-

ry neodporuje zakonu, vyzyvat &mny, aby petici svym podpisem poditioK podpisu pod
petici ok¥an uvede své jménofipneni a bydli&. Obtamim musi byt umozmo, aby se s
obsahem peticerpd podpisentadre seznamili a k podpisu nesmi byt zadnynisgbem
nuceni. Shromafovanim podpig na mist piistupném viejnosti mize byt po¥iena 0so-
ba, kterd dosahlagku 16 let. VSechny podpisové archy musi obsahomst petice a musi
byt piipadré ozna&eny tak, aby z nich bylorgjmé, ktera petice ma byt podpisem pagpo

na.

Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povingijmout a jestlize ¥c do jeho p-
sobnosti nepét, je povinen ji do 5 dih postoupit pislusSnému statnimu organu asdemi
o tom toho, kdo petici podal. Statni organ, ktezfig pxijal, je povinen jeji obsah posoudit
a do 30 di pisemi odpowdét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupilgay pett-

niho vyboru. V odpoidi uvede stanovisko k obsahu petice asob jejiho vyizeni®®

%2 Ustavni zakort. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod.
63 7akoné. 85/1990 Sh., 0 pravu patim.
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2.2.3 Pravo shromaal’ovaci

Dulezitym pravem vyplyvajicim z Listiny zakladnichdpra svobod je pravo sdruZovaci,
které je roviZ jako u prava petniho, upraveno zvlastnim zakonem a&1t84/1990 Sb., o

pravu shromafovacim.

Vykon tohoto prava slouzi éanim k vyuzivani svobody projevu a dalSich ustavni@v p
a svobod, k vyné informaci a nazdra k (tasti nareSeni véejnych a jinych spolgnych
zalezitosti vyjatenim postaj a stanovisek. Shromdiavaci prava tak plynule navazuje na
provan na informace. Za shromaadve smyslu tohoto zdkona se povazuji téz pouli

praivody a manifestace.

Svolavatel je povinen shrom&id pisemg oznamit pisluSnému obci, kteraime s ohle-
dem na mistni podminky nebo naejay paadek navrhnout svolavateli, aby se shromaz-
déni konalo na jiném mistnebo v jinou dobu. Shromadd miZe roviez zakazat, jestlize
by oznameny &el shromazéni sneioval k vyzw popirat nebo omezovat osobni, politicka
nebo jina prava atam pro jejich narodnost, pohlavi, rasujvpd, politické nebo jiné
smysleni, naboZzenské vyznani a socialni postawo R roz&covani nenavisti a nesna-
Senlivosti z échto divoda atd. Zde stojime v jisté analogii se svobodouguoj ktera n-

e byt za jistych moZnosti omezena nelimp zakazan&*

2.2.4 Pravo sdruzovaci

Nejvice vyuzivanou formou ¢hnské seberealizace a participace na $prési verejnych
je uskuténovana prosednictvim sdruzovani ¢bni do riznych spolk, spol€nosti, sva-

za, hnuti, klulii a jinych okkanskych sdruzeni, jakoz i odborovych organizaci.

Pfi zkoumani obanské spolkosti je nejastji vyuzivan koncept neziskovych organizaci,
které jsou institucionalizovanou formoudaimské spoknosti, tedy jakousi jeji podmnozi-
nou. Souhrnnym ozganim neziskovych organizaci je pak termin nezislsektor a jeho
synonyma jako olansky sektor nebddti sektor. Neziskové organizace hraji v modernich
demokraciich nezastupitelnou roli. Prvni z nicldlgha participativni. OQimané se prostd-
nictvim sdruzovani v neziskovych organizacich sngjdiovat své spolaé zajmy a po-

Zadavky, sdruzuji se s cileraSit své spolaé zajmy.Timto zfisobem se atané aktivis

64 7akoné. 84/1990 Sb., o pravu shrondadvacim.
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podileji na spolurozhodovani ridgdad obce, kraje€i statu a zarovetak peebiraji jisty dil
odpowdnosti za rozhodnuti¢inéna organy viejné moci. Spoluprace mezi neziskovym
sektorem a statni spravéusamospravou je pro&gna pro ob strany. Neziskové organi-
zace jsou blize k realita mohou pomoci rozhodujicim ordgdn pomoci pi definovani
problémi, které je tebaresit, jelikoz v neziskovych organizacichspbi itada odbornii,
ktefi navrhuji a zdokonaluji ipdloZenéareSeni. Obané se progtdnictvim neziskovych
organizaci ti lépe formulovat své nazorygiuse diskutovat a vystupovat naiegmosti a

zvy3uji se jejich organizai schopnosti®

DalSi vyznamnou roli neziskovych organizaci je s@evisni. Neziskové organizace posky-
tuji sluzby zejména pro takové skupiny lidi, ktex® poteby nemohou uspokaoijit jinde.
Tyto organizace tak vyplji vzniklou mezeru v nabidce sluzeb, které pogkystat, kraj
nebo obec. Sluzby poskytované neziskovym sektorgwvajibzpravidla velice efektivni,
levrejSi, nebd neziskoveé organizace nejsou nuceny dosahavav@cdinnosti zisku, ktery
by byl nasleda prerozdtlovan a prostedky ziskané z jejichinnosti proto slouzi k pokryti
nakladi a gripadny pebytek je investovan do dalSiho zlepSeni poskytymstasiuzeb. Po-
skytované sluzby byvaji ro¥na cilergjSi, protoze vice vychazeji ze skirtigch poteb kli-
enfi. Neziskové organizace v ramci poskytovani sluzelndz vytvéeji pracovni mista a

prispivaji k integraci spot@osti.®°

V raznych oblastech spalenského zajmu neziskové organizace agreguiji, sglektispo-
kojuji zajmy oltani a tento proces zprastikovani zajma mnohdy zahrnuje uspokojovani
individualnich pateb, které jsou primagdefinovany jako funkce statu. Jedna serikdgod

0 oblast socialni, ochrany a podpory zdratéti pé&e o zdravotd postizené. Neziskové
organizace nenabizeji mnohdy jen alternativu, afe jediny zdroj uspokojovani zajm
ob¢anmi (p&e o seniory, prace s mentéléi fyzicky hendikepovanymi &mi i dosglymi,
azylové domy, hospicy apod®y.

Pravo na zakladani sdruzeni upravuje zdkon 83/F890 o sdruZzovani ¢bni. Zakon

upravuje podminky pro vznik sdruzeni a také stapowijaky &el nemohou byt sdruzeni

zaloZena. Nejsou dovolena sdruzeni, jejichz cilempgpirat nebo omezovat osobni, poli-

%5 RAKUSANOVA, P., STASKOVA, B.Organizovana otanska spolénost vCeské republice2007. s. 37.
% RAKUSANOVA, P., STASKOVA, B.Organizovana otanska spolénost vCeské republice2007. s. 38.

®” RAKUSANOVA, P., STASKOVA, B.Organizovana otanska spolénost vCeské republice2007. s. 38.
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ticka nebo jina prava ¢bm pro jejich narodnost, pohlavi, rasuivpd, politické nebo jiné
smysleni, ndbozenské vyznani a socialni postak@nicovat nenavist a nesnasenlivost z
téchto divodi, podporovat nasili, anebo jinak poruSovat Ustazékony; ktera sleduji do-
sahovani svych dilzpisoby, které jsou v rozporu s Ustavou a zakony;ajebé nebo s

ozbrojenymi slozkami®

2.2.5 Pravo podilet se na spra¥ vefejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych

zastupai

Listina zakladnich prav a svobod stanovuje, Zz&anb maji pravo podileni se na sgrav
véci verejnych gimo nebo progednictvim svych zastupc Pfimou (East na sprayv veci
verejnych nmizeme roviZz ozndit za formu gimé demokracie. iifma demokracie je pro-
sttedkem realizace vejné moci, ktera je v demokratickych rezimech vigZdidu. Zde
stoji za zminku, Zze Ustav@eské republiky uvadi, Ze zdrojem veskeré statnii feokd a
zadkonem niZze byt stanoveno, kdy lid vykonava statni méiene. Formami rozhodovani

v ptimé demokracii jsou zejména volby a referendum.

.Referendum je rozhodovani ¢dom: v pfimém hlasovani o otazce ustayolitického ne-
bo zédkonodarného charakteruldmoziuje olEanim vyjadovat se i k vyznamnym otaz-
kam mistniho vyznamu. V zavislosti na formulategiozené otazky se &né rozhoduji
napiklad pro nebo proti zakonodarnému navrhu vybudbséavby celostatniho vyznamu
& jinym stavbam v ufitém misg.

Pres skuténost, Ze v Listid zakladnich prav a svobod nenalezneme Zadna omeaéihét

se na sprayvveci vaejnych gimo, uplateni tohoto zakladniho prava je otazkou hledani
kompromisi mezi politickymi elitami, které vytu@ji pravniitdd a umoguji vzniknou za-
konu o obecném referendu, jez je dlouho dobu séihova dosud nenagimo. Celostatni
referendum mize byt v sotdasné dob vyhlaseno na zaklgdbspecialniho zakona, jako tomu

bylo nagtiklad v otazce vstupu do Evropskeé unie.
Volby predstavuji nejobeesi, pravideld se opakujici zjsob, pomoci kterého ¢ané
mohou vyjadit své zajmy. Volbam je vzdyfipisovana vyznamna uloha, @&né svymi

hlasy mohou rozhodovat o sloZeni parlamentu, zdstsiev kraji a zastupitelstev obci.

88 zakong. 83/1990 Sh., o sdruzovanidaim.
5 ADAMOVA, K., K RIZKOVSKY, K., SOUSA, L., SOUSOVA, Politologicky slovnik2001, s. 220.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 36

Pomoci voleb se vytvéji sbory (reprezentai organy)ci zjistuji osoby, které maji vyko-
navat voleny tad. Rivodni teorie voleb vychazela z toho, Z&lém voleb je zabezpié
piesné rozlozZeni politickych sil uvhispol€nosti a pomoci volebniho systému zajistit je-
jich adekvatni reprezentaci v zastupitelském org&#tardji vSak kladla draz na jejich
dalSi funkce a zttaziovala, Ze volby nemaji byt pouze zrcadlem politiak@&ozvrstveni
spol&nosti a mirou politickych sil, ale také nastrojetw&eni volcovy vile a vytvdeni
délného parlamentu. V soudobych demokratickych skatee organizai a procesualni

stranka voleb opiré &yfi zakladni principy™

— vSeobecné volebni pravo;

— rovné volebni pravo;

— tajné volebni pravo;

- ptimé volebni pravo.
Volby jsou odbornou i laicko ¥ejnosti nejvice sledovanym a uznavanym ukazatelean k
lity demokracie. Volebni akt je aktem osobniho mbvani ustavujicich, tedy vol, kteri
Z rgj mohou byt jen zcela vyjind®¢ vylouceni — nap. v disledku vykonu trestu. Vali se
svou Wasti ve volbach néikaji své politické aktivity a nadaleipobi na zastupitelské or-
gany prostednictvim politickych stran, natlakovych skupin,ukin odbofi, oktanskych

sdruZeni, sélovacich progedki apod’*

2.3 Regionalni Urovai participace

P

V piipact moznosti participace na regionalni Urovni mohoujsau uplatiovany,
v predchozicasti kapitoly podrob¥ji popsané, zfisoby. V tétacasti kapitoly se vSak zam
m

fim na konkrétni pravni Gpravy uniagici zapojeni otani do ¢innosti a ovliviovani \&ci
verejnych vyhradd na regionalni arovni.

Formy a podminky politické participace @mi na regionalni (krajské) urovni nejpodrob-
n¢ji vymezuje zakort. 129/2000 Sb., o krajich (krajské&izeni). V hla¥ — v paragraf 12,
vymezuje z&kon o krajich prava, kter4 garantufiaobm kraje, ktéi dosahli 18 let, moz-

nost jejich participace v regionalni politice. J$oyprava:

° ADAMOVA, K., K RIZKOVSKY, K., SOUSA, L., SOUSOVA, Politologicky slovnik2001, s. 263-265.
"M RICHOVA, B. Uvod do sotiasné politologie2002, s. 131.
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volit a byt volen do zastupitelstva za podminekgt@nych zvlastnim zakonem;

- zW&ashovat se zasedani zastupitelstva a v souladu sgeditadem zastupitelstva
vyjadiovat na 8m své stanovisko k projednavanym otazkam;

— nahliZzet do zapisa usneseni z jednani zastupitelstva, do usnesayivybof: za-
stupitelstva (dale jen "vybory") a komisi rady @#n "komise") a pidzovat si z
nich vypisy, pokud tomu nebrani pravriegpisy upravujici nakladani s osobnimi
Gdaji a utajovanymi skut@ostmi);

— pozadovat projednani tité zalezitosti v oblasti samostatné&spbnosti radou nebo
zastupitelstvem; je-li Zadost podepsana nefirie@00 olksany kraje, musi byt pro-
jednana na jejich zasedani nejpgjizdo 60 dni;

— podavat orgaim kraje navrhy, ipominky a podéty; podani organy kraje wiguji
bezodklada nejdéle do 60 dn

— nahliZzet do rozptiu kraje a do zarecného @tu kraje za uplynuly kalenddi rok;

— hlasovat v krajském referendu za podminek stanarenylastnim zdkonem.

Nektera z uvedenych opragmi ma i fyzickad osoba, kterd dosahkkw 18 let a vlastni na

Uzemi kraje nemovitost.

Zakon o krajich stanovi, jaké podminky musi vig¢éorgany kraje, aby politicka partici-

pace obani obce byla umozma:

— zasedani zastupitelstva jergmé;

- Krajsky (rad zvéejni informaci o mist dok¥ a navrzeném programdipravova-
ného zasedani zastupitelstva vzdy negrBhdni predem na tedni desce krajské-
ho Gradu a na tednich deskach okresnich a obecni@uiiv kraji;

— zapis o pitbéhu zasedani zastupitelstva kraje musi byt uloZerastupitelstvu kra-
je k nahlédnuti;

— kraj informuje olsany ocinnosti orgak kraje na zasedani zastupitelstva kraje a da-
le jinym zpisobem v mistobvyklym;

— hejtman kraje odpovida za informovanfejaosti o¢innosti kraje.

Zakon o krajich se rozsahlénuje formam participace ¢ani jako jednotlivé, ale o moz-

nostech a zisobech participace kolektivit 8ni se gimo nezmiuje.
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2.3.1 Krajské referendum

Stejre jako je tomu na celostatni Urovni, tak i na kré@jslosud chybi jeden ze zakladnich
prvki ptimé demokracie, coz je krajské referendum. V rd@62%e dostal na pad jedna-
ni Poslanecké smovny Parlament@eské republiky navrh zakona Jihomoravského kraje
o rajském referendu. Opraum krajského zastupitelstva podavat navrh zakorsaRecké
smmovrg pritom vyplyva zél. 41 UstavyCeské republiky. RedloZeny navrh zakona byl
zdavodrén pravem kazdého ¢bhna podilet se na spravéci vaejnych gimo nebo pro-
strednictvim svobodné volby svych zastptento zakon by ve zminém kontextu rozSi-
foval oltanska prava a daval taktsi moznost k uplabvani princig piimé demokracie.
Reagoval tak na faktické postaveni vysSich uzesamospravnych ceikjako jednotky
samospravy. Podle séasré platné pravni Upravy mohou &mé rozhodovat pouze
v pfimé souvislosti se samospravnymi kompetencemi dakth jednotek uzemni spravy

(obce) a to na zakladzakonas. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.

Zavedeni institutu krajského referenda piedtictvim zékona fedloZzeného Jihomorav-
skym krajem by hodnot@vposilovalo postaveni krajské samospravy. Davaltakymoz-
nost olanim podilet se na rozhodovani regionalnich prolilékteré pesahuji svynteSe-
nim ramec jedné obce a s$asrt jsou v kompetenci krajské samospravy. Na stdmhé
by bylo moZzno hoviit o posileni moZznosti krajské samospravy k positoudivéry obéani
ve veejné instituce progtdnictvim navrhovaneho referenda. Navrhovany zéegebiral
pouze ustanoveni z dosavadni pravni Upravy mistefieoenda. ® jeho sestavovani bylo
vyuzito zkuSenosti z konani mistnich referend anptdé pii konani voleb do krajského
zastupitelstva. #ipravovana pravni Uprava vymezovala okruh otdzekteoych krajské
referendum Ize a nelze konat. To by se mohlo kpoate o ¥cech, které pé&tdo samo-
statné fsobnosti kraje, nedavala moznost konéni referendaso¢ hranic kraje, jelikoz

takova zndna je mozna pouze na zakiazhikona’>

Navrhovana fedloha nestanovovala, Ze se krajské referendum kousit vZzdy na Gzemi

celého kraje a to s ohledem na moznost pouZzitittoimstitutu, @i rozhodovani problém

2 JEMELKA, J.Krajské referendum jako sdéist pimé demokracidn. GROSP(, J., LOUDA, T.,
VOSTRA, L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evr@p2007. s. 215.

8 JEMELKA, J.Krajské referendum jako sdéist pimé demokracidn. GROSP(, J., LOUDA, T.,
VOSTRA, L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evrép2007. s. 218.
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mikroregionalniho nebo okresniho charakteru. Prapniva pedpokladala, Ze kraje budou
konani krajského referenda plmabezpé&ovat a naklady na jejich provedeni hradit ze své-
ho rozp@tu. Zarové byly upraveny otazky zavaznosti rozhodnutijgbého v krajském
referendu a fipady, kdy je ddna povinnost krajskému zastupitelsihlasit referendum a
to za gesreé stanovenych podminek. Neckb zde i zakotveniifjpadu poruSeni povinnos-

ti vyhlasit krajské referendum, moznosti soudnikezpumu. Vzhledem k tomu, Zéegu-
meétny navrh zakona dostakipprojednavani ve Vyboru pro ¥&nou spravu, regionalni
rozvoj a zivotni prosedi Poslanecké smovny vyraznych zin, stahlo Zastupitelstvo

Jihomoravského kraje gvnavrh ve druhéniteni z projednavani Poslaneckémovny.

PrestoZe nebyl tento navrh zakona komptepnojednan a ifijat, je otdzkou, zd& eskéa
republika patebuje zakotvit ve svém pravnifadu institut krajského referenda. Je otazkou,
zda se ma docilit zakotveni krajského referendaostatnym pravnimigdpisem nebo by

mél byt vyrazré upraven zakon o mistnim referenéfu.

2.4 Mistni Uroven participace

Stejre jako v @gipadt krajskéci potazmo na regionalni arovni se vyuziva moznpattici-
pace obani na spravu &ci veaejnych, jak je tomu u celostatni Ura@yrtak i na lokalni
(mistni) Urovni jsou tyto moznosti zapojovani uptatany. Proto se v tétéasti kapitoly
budu zabyvat konkrétni pravni Upravy umjici zapojeni otani do ¢innosti a ovlivio-

vani \&ci verejnych vyhrada na lokalni arovni.

Formy a podminky politické participacedami na lokalni Urovni nejpodrokji vymezuje
zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni). V dile 2 — v paragrafech 16 a 17, vyme-
zuje zakon o obcich prava, ktera garantufianbm obci, ktéi dosahli 18 let, moznost je-

jich participace v lokalni politice. Jsou to prava:

- volit a byt volen do zastupitelstva obce;
— hlasovat v mistnim referendu;

— vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce sva standvisigednavanymacem;

" JEMELKA, J.Krajské referendum jako sdéist pimé demokracidn. GROSP(, J., LOUDA, T.,
VOSTRA, L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evr@p2007. s. 218-219.

5 JEMELKA, J.Krajské referendum jako sdéist pimé demokracidn. GROSP(, J., LOUDA, T.,
VOSTRA, L. (eds) Uzemni samospravadeskeé republice a Evr@p2007. s. 219.
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— vyjadiovat se k navrh rozgtu obce a k zarecnému @tu obce za uplynuly kalen-
déni rok;

— nahliZzet do rozptiu obce a do z@&vecného @tu obce za uplynuly kalenttd rok;

— nahliZet do usneseni a zapisjednani zastupitelstva obce, usneseni rady efyee,
boni zastupitelstva obce a komisi rady obce idzpwat si z nich vypisy;

— pozadovat projednani dité zalezitosti radou obce nebo zastupitelstvenepbc

— podavat orgalm obce navrhy, ifppominky a podéty.

Zakon o obcich stanovi, jaké podminky musi vigv@rgany obce, aby politicka participa-

ce oltani obce byla umozma:

— zasedani zastupitelstva obce jsoteje;

— obecni @ad informuje obvyklym, vi@jné pristupnym zfisobem o mist dok® a
navrzeném programu zasedani zastupitelstva obieakespa sedm dni fed za-
sedanim;

— zAapis o piibéhu zasedani zastupitelstva obce musi byt uloZemastapitelstvu obce
k nahlédnuti;

— obec informuje okany ocinnosti orgaf obce na zasedani zastupitelstva obce a da-
le jinym zpisobem v mistobvyklym;

- starosta obce odpovida za informovarieyeosti o¢innosti obce.

2.4.1 Pravni uprava mistniho referenda

Zakon o obcich se rozsahlé&nuje formam participace ¢ani jako jednotlivé, ale 0 moz-
nostech a zjsobech participace kolektivit sdni se gimo nezmiuje. Tuto moznost ote-
viraji ustanoveni, ktera zavazuji organy obceck@tinnosti, jestlize k ni da podnkvali-
fikovany paet opravenych olgani obce. Paebné kvorum vznika na zakkadnistnich
kolektivnich iniciativ. Je tomu takipvypséani mistniho referenda, které se musi konat,
jestlize navrh na jeho konani podéppavny vybor a podpd jej predepsany peet oprav-
nénych mistnich okani. Pripravny vybor se sklada z iniciatoreferenda a lze ho povazo-
vat za institucionalizovanou kolektivni formu paipace obani, ktera vyznamnym Zp
sobem zasahuje do mistni politiky. Druhyiippdem, kdy je organ obce zavazan jednat je,
pokud o to pozada kvalifikovany pet opravinych ol&ani obce a je povinnosti rady obce

projednat na svém zasedaniitou zalezitost pdtci do samostatn&ipobnosti obce.
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Na poli participace iejnosti je podstatnym prvkem zakén22/2004 Sb., o mistnim refe-
rendu a zréné nékterych zakon, ktery je spoléné s volbami do zastupitelstva obci nejau-
toritativngjSi formou politické participace ¢bni v ramci obci. Je také jedinou instituci
piimé demokracie uplatnou v politickém systémG@R. Platné rozhodnuti v mistnim refe-
rendu, pokud pro&hlasovala nadpolo¥ni vétSina opravanych osob, které se referenda
Gcastnily, je totiz pro obec zavazné a neexistujdi prédmu opravny prosedek. Zakon o
mistnim referendu stanovi, kdo ma pravo v mistréfarendu hlasovat, jaké jsou nalezi-
tosti navrhu na jeho vyhlaSeni, upravujgppavu a organizaci referenda, zabyva se hlaso-
vanim, zji§ovanim vysledk a jejich vyhlaseninT®

Zakon¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, veérdrpozdjsi predpigi plné nahradil ped-
chozi zakort. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbaio mistnim referendu,
ktery obsahoval ¢ité nedostatky zejména v otdzce postavéipravného vyboru, nemoz-
nosti svolat mistni referendum prastnictvim obecniho zastupitelstva a nedostete
soudni ochranu. Nejvice pro d@my viditelnou a také tou nejvyznadgi zmenou se stalo

stanoveni pdgebného kvéra pro platnost referenda.
Z&kon se ve svych ustanovenich podeobabyva pedevsim otdzkami:

4

mista konani mistniho referenda (obeéstskacast, obvod);

— kdo mé pravo &asti v mistnim referendu (naf@.8 let, ma pravo volit do zastupitel-

stva obce);

— jaké jsou pekézky v @asti v mistnim referendu (napmezeni osobni svobody sta-

noveneé na zakladzakona z dvodu vazby nebo vykonu trestu atinsvobody);

— zpasob hlasovéni (tajnym hlasovanim na zaklasleobecného, rovného &mpého

hlasovaciho prava);

— den a dobu hlasovani v mistnim referendu (hlasovg@dnom dni a nesmi se kryt

s volbami do zastupitelskych sbor);

— 0 jakych otazkach Ize v referendu hlasovati{patio samostatnéipobnosti obce

nebo statutarniho &sta);

®ILLNER, M. Institucionalizované formy spoluprace, partnerstyiarticipace v mistni vejné sprav a
jejich pravni regulaceln NEJDL, P.,CERMAK, D. (eds.)Participace a partnerstvi v mistni’egné spra-
vé, 2007, s. 23-25.
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— nepgipustnost konani mistniho referenda {hapotazce mistnich popldtlo roz-
poctu obce nebo statutarnihasstia, o ¥izeni nebo zruSeni orgawmbce nebo statu-
tarniho nésta a o jejich vnihim uspeadani, o volbd a odvolani starosty nebo pri-
méatora Uzemhineilenéného statutarniho &sta, jestlize by otazka polozena v mist-

nim referendu byla v rozporu s pravninegpisy);

— nalezitosti navrhu na konani mistniho referendaymaseni konani mistniho refe-
renda (nap ozn&eni Uzemi, nadmz se konani mistniho referenda navrhujénin
otazky, popipact otazek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referempaualpisové

listina s @islovanymi podpisovymi archy a jeji nalezitosti);

— postaveni, slozeni a kompetendgppmvného vyboru (nd&pnejmér 3 opraviné
osoby, navrhuje uspadani mistniho referenda, delegtleny do komisi pro hla-
sovani niZze podat soudu navrh natani, Ze mistni referendum ma byt vyhlaSeno

nebo Ze navrhifpravného vyboru nema vady);

— prezkoumani nélezitosti navrhiipravného vyboru zda neobsahuje vady nebo chy-
b¢jici udaje;

- jak a kdo referendum vyhlaSuje (na navifpmvného vyboru nebo na navrh zastu-

pitelstva obce);

— zpasobu ustaveni, druhy aigobnost komisi (okrskova komise, mistni komise a

meéstska komise);
— kampar pro mistni referendum;
— zasady a zpsob hlasovani;
— vyhlaSeni vysledk hlasovani (zviejnénim na dedni desce obecnihdaalu);

— platnost a zavaznost mistniho referenda (k platnaghodnuti v mistnim referendu
je treba w@asti alespty 35 % opravinych osob zapsanych v seznamech opravn
nych osob, rozhodnuti v mistnim referendu je za@ahtasovala-li pro&nadpolo-
vi¢éni wtSina opravanych osob, které se mistniho referend&agtnily, a alespd

25 % opravanych osob zapsanych v seznamech opndjch osob);

— stanovi, Ze rozhodnuti v mistnim referendu je @stupitelstvo obce, zastupitel-

stvo statutarniho #ésta a organy obce a statutarningsta zavazne.
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— néklady mistniho referenda (hradi obec ze svéhmotitiz)

— eSi grestupky (osoba, ktera umyslpodepiSe podpisovou listinu k témuz navrhu

piipravného vyboru vice nez jednou, uvede nepravitivage)

— {eSi soudni fezku (gipravny vybor ma pravo domahat se ochrany u sowdilep

zvlastniho pravnihotpdpisu) ma, jestlize
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3 PROJEKT OTEV RENE VEREJNE SPRAVY

3.1 Interaktivni model verejné spravy

Ve vysgilych zemich se koncentruji projekty¢stiského marketingu na zlepSeni image,
zlepSeni komunikace a socialnich interakci meargktozvoje, podporu malého &esdni-
ho podnikani, plakani investaoi, podporu turismu, zlepSeni¢kkych lokaliza&nich fakto-
ra (bydleni, bezp#ost, ¢istota, kultura, Skolstvi, zdravotnictvi), zlepSdafritorialniho

managementu a institucionalni amy ve veejné spray.”’

DuleZitou sodasti interaktivni politiky je organizovani akci taaktivit. Organizovani akci
ma @imé pozitivni dopady i v oblasti komunik@ politiky. Komunika&ni politika ma in-
formovat o specifickych konkurénich vyhodach msta. Komunik&ni politika ma dvoji
zaneieni: externi a interni. Externi komunéké politika v Sirokém slova smyslu informuje
o specifickych kvalitadch #sta ve vijSim prostedi. Externi komunikani politika je jed-
nak obecna — zatiena na vytvieni pozitivni image ®sta, jednak adresna za&fena na
usneriovani toki informaci k ugitym cilovym skupinam, které maji byt informovany o
specifické nabidce &sta (nap. zahranini investdi o praimyslovych zénach, invesgtiich
pobidkach, disponibilni pracovni sile). Dominantnéitovymi skupinami externi komuni-
kacni politiky jsou investd, turisté a kvalitni lidské zdroje. Externi komkaini politika

v Uzkém slova smyslu ma zajistit také transfer krimw a inovaci z wjSiho prostedi.
Interni komunikani politika v Sirokém slova smyslu je z&fana na uskrinovani toki
informaci do vnitniho prostedi na cilové skupiny ¢éani a mistnich podnikatél Jejim
cilem je posilit véejnou informovanost, pocit Uzemni identity, zvyairu zodpo¥dnosti a
angazZovanosti aktérpri rozvoji mésta. \asnou informaci se marquejit konflikfim
zajmu o funkni vyuziti ploch mezi aktéry, které vyvstavaii pealizaci produktoveé politi-
Ky. Interni komunika&ni politika v izkém slova smyslu ma zajistit efgkii permanentni
komunikaci mezi aktéry participujicimi vastském marketingu a posilovat jejich koopera-
ce @i tvorbé novych produki. Externi a interni komunikai politika maji mit interaktivni
charakter a zaji®vat také zgtnou vazbu. V tomto smysluimeme komunikéni politiku

chapat jako dogitkovy priizkumu trhu.

" RUMPEL, P.Meéstsky marketing jako koncept rozvojésta, 2002,
URL:http://web.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/20@2@/pril.html.
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Nastroji komunikani politiky méstského marketingu jsou public relations, propagpme
zentace, webmarketingfimy prodej a koncept “corporate identity”. Na$tji pouziva-
nymi nastroji v ramci rstského marketingu jsou public relations, propagapeezentace.
Propagace a prezentace js@sto chapany jako dil nastroje public relations. Nejmoder-
n¢jSim nastrojem komunikai politiky méstského marketingu jsou interaktivni webové
stranky umot#ujici oboustrannou vydmu informaci mezi stranou nabidky a poptévky.
Zduraziuje se roviZz moznost ofanské participace na procesuwstského marketingu

prostednictvim internetu.

3.2 Otevirené podminky pro moznost participace

.S pomoci partnerstvi mohou mistni lidé a institygracovat spoliné na vystavt své
komunity, aby byla schopri@sit vSechny druhy problémPartnerstvi je prostdkem, kte-
ry umo#iuje, aby spoli&lenové gjaké komunity - obané obce, ¥sta nebo kraje - zali

vzajemré komunikovat. Partnerstvi a programy mohou podstatnénit zpiasob, jakym

o

obec nebo vyssi celek zachazi se svymi probléfhy.

Pro svobodny, demokraticky pravni stat je ééewst a viejnost staté pravnim jadrem
aspektu obecného blaha a posunuje tedigvSim k otazce kompeteniieeni. Zavazek
obecného blaha neni v tomtéigact jenom \ci statu, ale je to i ¥ejna uloha otani

a olEanskych skupirf?

D. Spaek se v ramci svéhofigpivku ve sborniku Akademiedd CR snazi analyzovat
predevsim souvislosti mezi principem atewosti véejnospravnicttinnosti a pravem na
piistup k informacim. Zagtfuje se pedevsim na oblast prava na informace, ktéeélsia-
vuje dilezitou sodast reforem vi@jné spravy v souvislosti se snahami po tzv. iete®&

vlack (open government).

Legislativni zakotveni prava ndigtup k informacim byva povazovano za zakladniroast
realizaci principu otelenosti a rovi&Z za dilezity predpoklad naglovani mnoha dalSich
principa, které vychazeji ze slov demokra¢iedemokratizace. Nejde vSak pouze o zakot-

veni prava na informace v pravnifddu v jeho Ustavndi nizsi pravni rovig ve forme

" MISERKA, V. Ob¢anska participace na identifikaci pelh a cili partnerstv2o04.

URL:<http://www.topregion.cz?articleld=1568
" POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Ve'ejna sprava2002, s. 77.
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obecnychi specialnich pravnichipdpigi. Dulezita je roviZ rovina realizace tohoto pra-
va. Fazi pipravy legislativy a fazi realizace legislativy edbe neni mozné v demokratic-
kém pravnim stétodclovat. Musi mezi nimi existovat &ity zpétnovazebni vztah. Faze
praktického uskutgiovani gijatého pravniho fedpisu, tzn. faze jeho Zivota, vyZaduje
piedevsim aktivitu, nikoliv pasivitu, na coz by¥@sto zapominano, a to jak stranoteye
né spravyci dokonce samotného zakonodarce tak i stranawaratkou. Pray charakter
aktivnosti musi byt podtrhnut ve vztahu k pravunfarmace a povinnostem, které &
vyplyvaji, a to opt jak snérem k subjelkim vaejné spravy, které tato modexféist prav-
nichfadi nuti ugitym zpisobem jednat, tak i sirem k adresam veaejné spravy. Nize
byt vytvaren perfektni pravni ramec svobody informaci, ayéak efektivnost (ve smyslu
efektivnosti pravnich norem -tznigaglevSim dinnosti pravnich norem v pravninigalpisu

obsaZenych) ii¥e byt nulovai miziva.

V poslednich letech se spolu s rozvojeimnych manazerskych teorii veiemé spray
zataly prosazovat sit(network, networking), pomoci kterych se ma dosaizlepSeného
managementu a schopnost vladnuti tim, Ze se unaddsi daleko SirSimu spektrdastni-

ki v rozhodovani viejné spravy ve progph olfani a spolénosti. Na tomto zakladse

daji nasled# realizovat projekty zejména na mistni a regionahoivré, orientované na
jednotlivé segmenty spaleosti, nap. starSi obyvatele, nebo naopak mladez. Vznika zde
moznost dialogu, kdy nerozhodujfedinici mistnich samosprav, respektive mistni nebo

regionalni zastupitelé, ale s@sr¢ i ti, kterych se rozhodnuti bezpriestns tyka.5*

New Public Management (NPM)

~rermin NPM obecd vyjad-uje vziistajici inkorporaci manazerskych nastrg oblasti
podnikatelskych (tj. ziskovych) aktivit dmnosti sektoru vejného (tj. principield ne-
ziskového) na zakl@dtesla "management is management" a "let the masaganage ".
Sprava zaloZena na vazanosti pravem ma byt potiletdopristupu krizeni ve veejné
spraw nahrazena formam#izeni, které jsou uplabvany podnikatelskymi subjekty. Za-

stanci sréru NPM poZaduji, aby vejna sprava nejens/pvzala techniky spravy podnika-

8 SPACEK, D. Princip otevenosti véejné spravy: Vyznam jeho realizace, koordinace:é¢gimého moni-
toringu. In LOUDA, T., GROSP(, J., VOSTRA, L. (edsModernizace v&jné spravy v Evrapa Ceské
republice.2006. s. 142.

8 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Ve'ejna sprava2002, s. 77.
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telskych subjekt ale i urcujici hodnoty podnikatelskyefinnosti. FFednimi hodnotami se
tak maji podle tohoto s#ru v Fizeni ve v@ejné sprav stat zndmé 3E (efficiency, effective-

ness, ekonomy)

Podle rkterych autoit jako jsou Wright, G., Nemec,. J. NPM kombinuje magrvki,

které byly dive spojovany s manazery v podnikatelském sek#ota,

zameteni na efektivni vyuziti zdrdjpro dosazeni vysoké kvality poskytovanych

sluzeb;

— konkurergni prostedi mezi véejnym a soukromym sektorenti pposkytovani slu-

~

zeb;

— trzné orientovany fistup, v #mz jsou okbané vnimani jako spimbitelé, které je

treba uspokoijit a ktérozhoduji o ndkupu sluzeb, a kéng

vysokou Urove zodpoednosti za vysledky manazera.

Good governance (dobré vladnuti)

»Zastanci tohoto fistupu kiizeni ve véejné sprav vytykaji konceptu NPM omezenost
jeho zandteni — ,Veaejny duch (public ,spirit), soucit (compassion)o&etance, rovnost,
solidarita a sdilena odp&inost nemaji v tomto 'novém' hodnotovém systémuaé&aaisto,
v tomto systému kde 'svoboda’ a ‘demokracie’ kagkisedle socialniho darwinismu."
Zminéna zneéna zamndieni NPM z procesu na vystup nebere podle nich auivae demo-
kracie je vlastd procesem. Ndjklad Chandler upozauje na skuténost, Ze mnoho aka-
demickych a odbornych diskusi tykajicich se mispravy v povalkéném obdobi bylo za-

mé&feno spide na téma managementu a efektivnosti spefvga otazky demokraci&™

V pristupu good governance je vSeohlekritizovano pojeti role atani v ramci istupu

NPM, kdy podle zastaicgood governance NPM stavidany do piliS Uzké pozice spo-

8 SPACEK, D. Princip otevenosti véejné spravy: Vyznam jeho realizace, koordinace:dgimého moni-
toringu. In LOUDA, T., GROSP(, J., VOSTRA, L. (edsModernizace vijné spravy v Evrapa Ceské
republice.2006. s. 142.

8 SPACEK, D. Princip otevenosti véejné spravy: Vyznam jeho realizace, koordinace:égimého moni-
toringu. In LOUDA, T., GROSP(, J., VOSTRA, L. (edsModernizace v&jné spravy v Evrapa Ceské
republice.2006. s. 144.
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tiebiteleci konzumenta sluzeb a jejich rodéena komunit, které navzajem spolu-planuiji,

spolu- vytvéeji a spolukdi veejné iniciativy byla ignorovana a podhodnocovéha.

V roce 2001 byl dokaten projekt PUMA/OECD o posileni vztaklada-olkané, kdy byly
zkoumany pravni, politické a institucionalni ramdenskych zemi OECD, které maji
umoznit gistup oltani k informacim, konzultacim a jejich aktivniasti v politickych
procesech, detrg vyuzivani inform&ni a komunikanich technologii v posilovanédhto
vzajemnych vztain Byly formulovanyiady tipi na posileni vztahverejné spravy s atany

a veejnosti jako celku®
— postavit se k tomuto problému s veSkerou vaznosti;
— nastartovatinnosti z hlediska alanskych zajn;
— plnit slibené dkoly, nehioziskat divéru obiani je esencialni;
- sledovatias, aby se nepropasl vhodny okamzik préaokou participaci;
— byt kreativni: vyZaduje se dobra znalost situazew®ativni gistup;
— pracovat na vyvazenosfianych zajn;
— byt piipraven na kritiku, ktera je soéasti demokracie;
— vyuZzivat celého aparatu, nabrasadou je otégnost nikoli utajovani;
— rozvijet politiku soudrznost;
— jednat ihned, bez odkladu, nelyorevence je lepsi neXlea.

Vyvoj oblasti princigi dobrého viadnuti v ramci OECD je patrny figjlad z dokumentu
Open Government -Fostering Dialogue with Civil 80gi(OECD 2003). Ten howo
o principech, které jsou povazovany za ollegpnavanou saiast dobrého viadnuti. Vy-

jmenovava nasledujici principy:
— otewenost;

— prahlednost a odpadnost;

8 SPACEK, D. Princip otevenosti véejné spravy: Vyznam jeho realizace, koordinace:égimého moni-
toringu. In LOUDA, T., GROSP(, J., VOSTRA, L. (edsModernizace v&jné spravy v Evrapa Ceské
republice.2006. s. 145.

% POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Ve'ejna sprava2002, s. 79.
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— spravedlnost a rovnopravnost zachazenicamy etne mechanism pro konzul-

taci a participaci;
— efektivni a @dinné sluzby
— jasny, ptihledny a aplikovatelny praviiad;
— konzistence a soudrznodi pytvareni politik;
— respektovani zasady role of law;
— vysoké standardy etického chovani.

N¢které z vySe uvedenych prindipyly v rAmci Evropské unie formalizovany také Char

tou z&kladnich prav Evropské unie na konci roku2#0

3.3 E-participace (e-government, webcasting,)

V poslednim desetileti se@eské republice prosazuje elektronizackejreé spravy zvana
e-government. Jedna se o ,série pracesnoiujici vykon véejné spravy a uplabvani
ob¢anskych prav a povinnosti fyzickych a pravnickysoly realizovanych elektronickymi

prostedky. Cilem je rychlejSi, spolehéji a levigjSi poskytovani sluzeb &né spravy

e

lam (obzanim).“®’

Hlavni gesci za oblasti inforrmiaich systém verejné spravy a tim i elektronickée iggné
spravy, ma \Ceské republice Ministerstvo vnitaR. To stanovuje zakladni $ny a kon-
cepce rozvoje, v zasadnich otazkach pak rozhodaga¢eské republiky. Jednim z hlav-
nich ukoh ministerstva v oblasti e-governmentu je koordinaxzvoje informatizace kraj-
skych Gadi a také informatizace vykonu statni spravy v obdabzsfenou misobnosti.

V roce 2001 jiz prokhla prvni etapaeSeni, ktera pokryvaji tzv. zakladni informatizaci
krajskych dadi. V dalSich letech byly v ramci systémoveé integriaggskym dadim do-

dany specifikované technické a programové peokly pro podporu vSech funkci kiaj

8 SPACEK, D. Princip otevenosti véejné spravy: Vyznam jeho realizace, koordinace:égimého moni-
toringu. In LOUDA, T., GROSP(, J., VOSTRA, L. (edsModernizace v&jné spravy v Evrapa Ceské
republice.2006. s. 149.

8 PEKAREK, A. E-participace a jeji ssasny stav weské praxi. 2008,
URL:<http://www.ikaros.cz/node/4651>.
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Postupnymi kroky dojde v souladu s legislativowchteckymi a finadnimi podminkami

k prizpasobovani k princip e-governemnt®

Pro spravnou funkci e-governmentu je rozhodujéeliia elektronizace vititich agend ve
verejné sprav, neba jedirg takova elektronizace v kofr@ém disledku umozni v@jnosti
volbu mista a volbu Zobu komunikace s ¥gnou spravou. Prévelektronizace vnit
nich agend J@jné spravy je tim nejsloZjsim Ukolem sotasného e-governmentu, ktery
je stale pedmstem hledani vhodného acifiného reSeni jak \Ceské republice, tak

v zahrandi.

Ministerstvo zajisuje provozovani Portalu vené spravy vznikl ze zakona
¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy, kde je definovan jako elektro-
nicka brana do f@dniho s¥ta. Hlavnim smyslem Portéalu je pomocicahim a firmam

v orientaci a komunikaci S'ady veejné spravy.

Projekt elektronické wejné spravy je tvi@n dwmi zakladnimi slozkami. dmito slozkami

je e-demokracie a e-governmentaMme to tedy vyjéit vzorcem:
,Elektronicka véejna sprava = e-government + e-demokratie*

E-demokracie je tv@na elektronickymi volbami (e-volbami) a e-partagph E-participace
jsou veSkeré postupy maji za ukol zapojitanty pomoci informénich technologii do ve-

fejnych rozhodovacich prodesad ramec elektronickych voleb
Spravr fungujici e-government by ghspliovat ti cile.*
- V prvnitad by nel od oktana ziskavat informace jen jednou.
— Dale by n¢lo existovat jen jedno kontaktni misto pro vSechno.

— Poslednim cilem jsou takzvané proaktivni sluzbgy @by oltan, pokud mozno se
spravou komunikovat nemusel. dga spravy by gla sama automaticky #dit

procesy, které fize.

Svobodny pistup informaci vyuZzivajici potencial modernichomhanich a komuniké

nich technologii fedstavuje dlezitou sodast elektronické wejné spravy. V této kombi-

8 Kolektiv autofi. Verejna sprava \Ceské republice2005, s. 65.

8 PEKAREK, A. E-participace a jeji ssasny stav weské praxi. 2008,
URL:<http://www.ikaros.cz/node/4651>.
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naci mize posilit jak moznostiifstupu k véejnym informacim, tak i faktickou dostupnost
vefejnych informaci . Z vySe uvedeného textur@devsim s ohledem na zahkamizkuSe-
nosti je mozné vymezit nasledujici 2éwtohoto gispevku, z nichZ dva jsou obecné a dva

se vztahuji pedevsim k oblasti elektronickéiegné spravy®

— je nutné v co neptSi mire vyuzivat dostupnych zahranich zkuSenosti a analyzo-
vat jejich aplikovatelnost v narodnim kontextu. awatelnou skutaosti je vSak
doposud spiSe tzv, kopirovani. Tento problém jezpp@n k vyjadeni skuténosti,
kdy se klade traz na paebu co nejrychlejSiho a vcelku bezproblémokiapaného
kopirovani vseho toho, co je znamo a co zedish jinde, a tocasto bez hlubsi

analyzy aplikovatelnosti na vlastni, tzikdy velmi rozdilné, podminky.

-V praxi Ceské republiky je rowZ nezbytné vypi@dat se s vyznamnym nedostat-
kem, kdy je gkdy opomijeno, Ze faze zji@vani pravni efektivnosti finnosti) je
dulezitou sowgasti regulace. Koordinace a monitoring specialnfadém zde rive
sehrat vyznamnou ulohu. ¥R je s ohledem na zminou zahrarini praxi tato

skut&nostifeSena deficit&

— SpiSe nez se omezit na politické proklamace e-goventu / e-governance, jé-d
lezité analyzovat praktické problémy wmiich a vijSich¢innosti véejné spravy, a
to jak v klasické, tak i v elektronické podofpredevsim kuli stale intenzivgjSi
elektronizaci véejné spravy). Podobné analyzy jso€R zatim nedostateé (viz.
nagt. pouze velmi obecnd SWOT analyzaeské informani politice e€esko). Ne-
lze opomijet skut@ost, Ze s ¢kterymi problémy existujicimi ve vejné spray se
nemusi vyrovnat ani jeji podoba elektronickd. 53hblo v elektronické vejné
spra¥ pretrvavat a mohou v ni dosahovat i jinych (tak&ich) roznéri. Podobné

analyzy jsou \CR zatim nedostataé.

.Dalsi priklad e-participace je webcasting. Webcasting jgmost sledovani rozhodova-

cich proces zvolenych zastupitélv readlnémcase. VCeské republice je mozné sledovat

 NOVOTNA, D. Otewené problémy # implementaci E-governmentuGeské republice. 2008. s. 18.

91 SPACEK, D. Princip otevenosti véejné spravy: Vyznam jeho realizace, koordinace:égimého moni-
toringu. In LOUDA, T., GROSP(, J., VOSTRA, L. (edsModernizace v&jné spravy v Evrapa Ceské
republice.2006. s. 167.
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online genosy ze zasedani Poslaneck&rawvny a druhé komoryeského parlamentu na
jejich webovych strankach. Mezi dalSi alternatipndstedky komunikace iadi statni
spravy a oBana nmiizou slouzit sms zpravy a e-mailova upozoin V sodasné dob
vlastni mobilni telefon 85 procent obyvatelstvatdeedy nejvice roz&na komunikani
technologie v populaci a jako takovaibe slouzit jako vSeobeérpristupny nastroj e-

demokracie. V #kterych obcich jiZ tato technologie slouzi jako:

piima informovanost atani

krizovd komunikace

ankety, referenda a se¢ae

elektronicka podatelna

jiné
Mal& rozsfenost &chto technologii vypovida o faktu, Ze proces e-daame stoji VCeské

republice na Uplném gatku.

2 NOVOTNA, D. Otewené problémy f implementaci E-governmentuGeské republice. 2008. s. 18.
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4 PARTICIPACE NA OB CANU NA CINNOSTI VE REJNE SPRAVY
V OKRESE KARVINA

V teoretickécasti mé prace jsem popsal moznosti participacargké spoknosti nacin-
nosti veéejné spravy a jakymi zigoby véejné sprava umakije zajmovym skupinam toto
podileni se. V této kapitole se budu podrgbménovat politickému pravu podileni se na
spra véci vefejnych @gimo a to na lokalni (mistni) drovni. Pro tentelbylo provedeno

v jednotlivych obcich (v ramci vybraného okresu Wiaa), dotaznikové Sgni s cilem
zjistit jaka je ochota wejnosti se na sprdweci verejnych podilet. Vzhledem k tomu, Ze se
zde pouziva dalSich pofmkteré v této praci nebyly zatim znany, bude nezbytné jejich

definovani.

4.1 Kategorie obecnich iada
Obec pedstavuje zakladni Gzemni jednotku statu. Jeji iipenti:*

— vnitini ¢ast (intravilan), tj.cast izemi k bydleni a zast&ylpozemky v zastawné
céasti obce;
— vngjSi cast (extravilan), kterourpdstavuji pastviny, pole, louky, lesy, rybniky, tges
apod., tedy nezastaveé plochy.
Az na rekteré vyjimky (napiklad vojenské prostory)ifslusi kazd&ast statniho uzemi
k n¢které obci, ktera je povinna se o ni starat. Kadiac ma sk majetek a finaéni zdro-
je, s nimiz samostatrhospod#& podle sveho rozg@tu, ktery se sestavuje na kazdy kalen-

dé&ni rok.

Pro rozhodovani o obecnich a mistnich zalezitosa¢eBeni aktualnich a konkrétnich pro-

blémi maji obce své organy, které 13"

— obecni zastupitelstvo, kteréeplstavuje nejvysSi organ samospravy obce. Zakonem

Mrivriw s

vi se zasada, Zze pokud neniar jiny organ, plni ukoly samostatnéspbnosti obce
obecni zastupitelstvo. Nerbe vSak vykonavatipnesenou jsobnost. Zastupitel-

stvo si miize Zidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory

% Jiraskova. Otan v demokratické spalgosti 5.207
% Jiraskova. Otan v demokratické spalgosti 5.210
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— Obecni rada, ktera je zvolendad obecniho zastupitelstva gegstavuje vykonny
organ. MiZze Zizovat odborné komise a jiné pomocné organy, akkenzult&ni
sbory apod.

— Obecni tad, ktery zajiguje plréni tkoki obce. Ten je tv@n starostou, zastupcem
starosty, pipadré tajemnikem a dalSimi zasstnanci. V oblasti zabezgevani vy-
konu samostatnéipobnosti obce je obecnfadl podizen obecni raf pii vykonu
pienesenéisobnosti pak krajskémuadu.

Jak jiz zde bylo uvedeno, obec m&isnu dvoji fisobnost — samostatnou gepesenou.
Samostatnagsobnost obci je vymezena v zakonetiklpdnym vi¢tem a dale jako @é o
vytvareni podminek pro rozvoj skolstvi a vychovy, sodig&e, zdravotnictvi, kultury,
zaji¥uje paadek, uspokojuje ptaby bydleni, dopravy a spgop vytv&i podminky pro

rozvoj obce”

V ramci grenesené ysobnosti pini obec funkci statni spravy, teré se musiidit vSemi
obecr zavaznymi pedpisy a v jejich ramci i sénnicemi Ustednich orgai statni spravy.
Naklady na vykon statni spravy, kterou stat na qifeeese, jsou hrazeny statentigps-

vek na vykon statni spravy). Pokud obec neni sciqgpnit Ukoly genesené gsobnosti

vlastnimi silami, niZe uzayit s jinou obci téhoZ okresu svazek k jejich zalesepi®

Pro vykon penesené §sobnosti rozliSujeme v séasné dob podle miry peneseni statni

spravy nasledujici kategorie oBéi:

- obec;

- obec s mattinim (radem;

— obec se stavebninfadem;

— obec s postenym obecnimiadem;

— obec s roz#énou misobnosti.
Prvni ti kategorie obci jsou oztavany jako obce 1. stupnobce s potfenym obecnim
Ufadem jsou ozri@mvany jako obce 2. stupra obce s rozfénou fisobnosti jsou ozra-
vany jako obce 3. stupnOrgany vSech obci vykonavajigmesenousobnost ve &cech,

které stanovi zvlastni zdkony v zakladnim rozsalousgij spravni obvod, ktery je totoZzny

% Kolektiv autofi, Verejna sprava Ceské republice, s. 27
% Jiraskova. Otan v demokratické spalrosti 5.208-209
7 Kolektiv autofi, Verejna sprava Ceské republice, s. 28
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s Uzemnim obvodem obce. Organy obce jf@mym obecnimiiadem a obce s ro¥éhou
pusobnosti vykonavajiipnesenouijsobnost v zakladnim rozsahuwsmném obcim a vedle
této enesené {sobnosti vykonavaji ve stanoveném spravnim obvopiienesenou
sobnost jim s¥enou zvlaStnimi zakony. Obec s rdegiou pisobnosti je i obci

s powfenym obecnimiadem?®

4.2 Vybory a komise obce

Zastupitelstvo obce tiZe #idit jako své iniciativni a kontrolni organy vyborgva stano-
viska a navrhy fedkladaji vybory zastupitelstvu obce. Zastupitelsbbce #zuje vzdy
financni a kontrolni vybor. Obec, v jejimZz Uzemnim obvdije podle poslednihaigani
lidu alespa 15 % olgani hlasicich se k narodnosti jiné n&ské, fizuje vybor pro na-
rodnostni mensiny. Ze s¥énosti odpovida vybor zastupitelstvu obcecddleni vyboru
je vzdy lichy. Vybor se schazi podle palty. Usneseni vyboru se vyhotovuje piséran
podepisuje je fedseda vyboru. Usneseni vyboru je platné, jestlizan vyslovila souhlas
nadpolovéni wétSina vSechélena vyboru Finatini a kontrolni vybory jsou nejmén
téiclenné. Jejichéleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajerobécniho tadu ani

osoby zabezg®ijici rozpd@tové a @etni prace na obecnintiagu®®

Vybor pro narodnostni mensiny

Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnicmsire pokud je deleguje svaz utee
ny podle zvlastniho zakonaiddsedou vyboru je vZzd§en zastupitelstva obce. Vybor plni

ukoly, kterymi jej powii zastupitelstvo obck?

Finanéni vybor

Finaréni vybor provadi kontrolu hospoidmi s majetkem a fingnimi prostedky obce,

~ s s

pIni dalsi Gkoly, jimiZ jej postilo zastupitelstvo obcE?

% Kolektiv autofi, Verejna sprava Ceské republice, s. 28
% 74kong. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni)
100 74kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
101 74kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
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Kontrolni vybor

Kontrolni vybor kontroluje pléni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,z#ézkena,
kontroluje dodrZzovani pravnichrqupisi ostatnimi vybory a obecnimradem na uUseku

samostatnégsobnosti, pIni dalSi kontrolni akoly, jimiZ jej p&ilo zastupitelstvo obce.

O provedené kontrole vybor fidi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovan&g¢jaedo-
statky byly zjiSény a navrhy opaeni snétujici k odstraini nedostatik. Zapis podepisuje
¢len vyboru a za®gstnanec, jehozinnosti se kontrola tykala. VyborgdloZzi zapis zastupi-
telstvu obce; k zapisutipoji vyjadieni organu, pdiipact zanestnand, jejichZ ¢innosti se
kontrola tykala:®?

Osadni vybor

V castech obce fize #idit zastupitelstvo obce osadni vybory. Osadni vyba minimalr

3 ¢leny. Pa@et ¢lent osadniho vyboru df zastupitelstvo obcé&leny osadniho vyboru jsou
obc¢ané obce, ki jsou @ihlaseni k trvalému pobytu v @sti obce, pro kterou je osadni
vybor Zizen, a jsou weni zastupitelstvem obceideisedu osadniho vyboru zvoli zastupi-
telstvo obce zZad ¢lenia osadniho vyboru. Osadni vybor je opr&vipredkladat zastupitel-
stvu obce, raglobce a vybamm navrhy tykajici se rozvoj&asti obce a rozgtu obce, vy-
jadiovat se k navim predkladanym zastupitelstvu obce agatce k rozhodnuti, pokud
se tykajicasti obce, vyjafbvat se k fipominkdm a poditam predkladanym o#any obce,
ktefi jsou hlaseni k trvalému pobytu¢asti obce, orgdim obce. PoZzada-lifpdseda osad-

niho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o stousi mu byt udleno®

Komise obce

Rada obce fize zidit jako své iniciativni a poradni organy komiS¥a stanoviska a na-
mety predkladaji komise radobce. Komise je téz vykonnym organem, jestliZiey)isw-
fen vykon penesenésobnosti obce podle § 103 odst. 4. Komise se ustnou hlag
vSech svychtleni. Predsedy &leny komise jmenuje a odvolava rada obce. Komiseeje

své ¢innosti odpo¥dna rad obce; ve ¥cech vykonu fenesené §sobnosti na ¥eném

Useku je potizena krajskémuradu®*

102 74kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
103 74kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
104 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
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4.3 Dotaznikovy vyzkum

Cil, technika a predmét vyzkumu

Cilem mého vyzkumu bylo zjistit do jaké mirydamé vyuzivaji svychdkterych politic-
kych prav k participaci n&innosti véejné spravy na lokalni urovni (intenzita zapojei o

¢am do gimého rozhodovani). Cil vyzkumu byl rateiny do rgkolika dilcich cila:

1. Jaka byla ochota ¢hni U¢astnit se voleb do obecnich zastupitelstev v r@s 2
v obcich okresu Karvina?

Zda jsou obané ochotni stat sdeny vyboru nebo komise obce ?

Zda obecni tady podgcuji oktany k (&asti na spravvéci verejnych ?

Zda se sami alané zapojuji dodci verejnych ?

o M 0D

Zda se v obcich okresu Karvina &asti na spray véci verejnych vyuziva prava
na vyhlaSeni mistniho referenda?

Seteni bylo provadno na zéaklad tistsného dotazniku, ktery byl rozeslan jednotlivym ob-
cim spolén¢ se Zadosti o poskytnuti informaci v souladu seaék 106/199 Sb., o svo-
bodném pistupu k informacim. Dotazniki@dstavuje vyznamnou technikuésh dat, ktera
umoziuje ziskani mnozstvi dat odtgiho p@&tu zkoumanych osob v tomtdipad: obci.

V mém vyzkumu byly osloveni jednotlivi starostougcoa jak jiz vyt¢ené cile napovidaiji,
byl vyzkum provéadn v obcich okresu Karvina. Prazdny dotaznik uvédipiiloze této

prace.

Okres Karvina tvid celkem 17 obci,@je rozlohou maly je velice husbsidlen a pro vy-
hodnocovani byly obce rogény do dvou kategorii podle mirygneseni statni spravy.
Prvni kategorii tvéi obce, které vykonavaji zakladni funkci obcéjppdré o obce
s matrénim Gradem, obce se stavebniiadem a obce s p&kenym &adem tzv. obce 1 a 2
stupré. Na stral druhé stoji obce s rozénou misobnosti, které vykonavajtkteré ukoly

statni spravy pro obce 1 a 2 stépjedna se tedy o obce 3. stdpn

Pro to, aby mohly byt zhodnoceny §gné cile, jsem sestavil rosihhypotézy tj. pedpo-
klady vysledk: jeS€ pred zahajenim samotného dotaznikovéhéeBétKe kazdému jed-

notlivému cili je gifazena jedna hypotéza.
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Hypoteézy:

H1: Predpokladam, Ze et oltam, ktefi se z@astnili voleb do obecnich zastupi-

telstev v roce 2006 je vySSi u obci 1. a 2. stup¥ u obci 3. stugn

H2: Predpokladam &sSi ¢etnost pipadi, kdy ol¥ané maji zajem stat séenem vy-
boru nebo komise, nezipadi, kdy museji byt otané podacovani, aby se stali

¢leny vyboii nebo komisi rssta.

H3: Predpokladam, Zéetnost podéta k Ucasti oldami na wcech véejnych ze stra-

ny obce je vysSi u obci 3.stupmez u obci 1. a 2. stufan

H4: Predpokladam, Zéetnost zapojeni se &ni do &ci verejnych je vysSi u obci

3. stupr nez u obci 1. a 2. stugain

H5: Predpokladam, Ze v obcich okresu Karvina nebylo Veaoiéch 5-ti letech vy-

hlaSeno zadné mistni referendum.

4.4 Vyhodnoceni dotaznikového vyzkum

4.4.1 Ugast ve volbach —cil 1

Prvnim cilem mého vyzkumu bylo zjistit, jakad bylahota okani Ucastnit se voleb do
obecnich zastupitelstev v roce 2006 v obcich okkesuina. Pro vyhodnoceni byly pouZzi-
ty dataCeského statistickéhar@du, ktery zaji€uje mimo jiné gitani hlag pii volbach do
obecnich zastupitelstev. V ramci hypotézy jsemdpokladal, Ze dast voltu ve volbach
do obecnich zastupitelstev bude vySSi u obci 1.stupré nez @ast volta u obci 3. stup-

W

ne.

V ramci okresu Karvina byla volebntast 29,72 %. Tato volebniast byla velice pod-
pramérnd, porovname-li ji sdasti v rAmci Moravskoslezského kraje (39,50 %) neébo
konce s pimérnou volebni dasti v celéCeské republice, kterdinila 46,32 % v3Sech

opravrénych volica.
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Obr. 1 Wast ve volbach do obecnich zastupitelstev v ro66 20

50 45,72%

40 —

29,76 %
30 -

%

20 —

10 —

Obce 3. stuph Obce 1. a 2. stupn

[zdroj: CSU — vlastni vypéty]

V souladu s vkknutou hypotézou byla¢ast ve volbach u obci 1. a 2. stiprySSi nez u
obci 3. stup& Fi stanoveni hypotézy jsem vychazeliegpokladu Ze obce 1. a 2. stépn
maji nizSi poet obyvatel, kt§ se navzajem lépe znaji a vzhledem také k Uzewiikosti
obce jim je rozhodovani ygjné spravy blizSi a maji vyssi pocit ovlivniteltia®lby svych
zastup@ nez je tomu u obci 3. stuanVibec nejvysSi volebnicast byla zaznamenana
v obci Stonava (58,46 %), kde dle dostupnych didejale Zije 1785 obyvatel. V ramci
obci 3. stupé byla naproti tomu zaznamenana nejniz&st ve volbach ve statutarnim
meésté Havirov (21,69 %) a tato hodnota byla réémejnizsi v rdmci celého okresu Karvi-
na.

Celkow Ize zhodnotit, Ze hypotéza H1 se potvrdilaj predpoklad nizSi volebnicasti u
obci t#etiho stupa se naplnil a ve srovnani s volebriiagti v Moravskoslezském kraji,
potazmo v ramci celéeské republiky, je ve sledovaném Gzemi nizk& ocblatan: Gc¢ast-

nit se voleb do obecnich zastupitelstev.

4.4.2 Z&jem o ¢lenstvi ve vyborech a komisich obci — cil 2

V ramci dotaznikového Seni byly formulovany celkerttyii otazky, pomoci kterych jsem
zjiStoval, zda jsou atané ochotni stat séleny vybok zastupitelstva obce nebo komisi,
které jsou poradnimi organy radyesta. Rovez bylo zkouméano, kym jsou tyto organy

tvofeny. Byly porovnavany celkové @ty ¢leni uvedenych organu s gt@em zastupitel,
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vy

zanestnand Uradu a obani. Vyslovil jsem v tomto fipadt predpoklad ¥tSi cetnosti i-
padi, kdy olEané maji zajem stat séenem vyboru nebo komise, nefigadi, kdy museji

byt oktané podicovani, aby se statleny vybofi nebo komisi résta.

U obci prvniho a druhého stupje bilance ochoty atani stat seileny vyboru nebo komi-
se obce viceménvyrovnana. Podle provedenéhoréat se obané zejménaasté&ne hlasi
sami, Zze maji o vykon ¥thto organech zdjem. Objevuji se vSak obce, u dtesg obané
spiSe nehlasi nebo sébec nehlasi. Celk@ize vSak konstatovat, Ze &né projevu;ji za-
jem o &ast natinnosti v uvedenych organech obce. U obeiilho stup# je pongrné pie-
kvapivé zjiséni (vzhledem k nizké aasti ve volbach do obecnich zastupitelstev), Ze se
ob¢ané vice hlasi sami@enstvi ve vyborech a komisich nez v mensich obdlitmére

v jednom pipack se oltané oclenstvi nehlasi. U&tSich obci mze byt zajem d@lenstvi ve
vyborech nebo komisich époben také tim, Ze tyto obce majiewejSi trednicky aparat,
jenz mize dopordit z okruhu sv&innosti odborniky, ktd se nasledhmohou statleny
téchto organu. R této Uvaze nevychazim z konkrétnich zji§tch dat, ale z vlastnich zku-

Senosti a praxe.

RovréZ je zajimavé sledovat sloZetiena vybori a komisi, které bylyizzeny. V rdmci
Seteni jsem zjiSoval udaje o tom, kolik je celkovy pet ¢lena, kolik z nich tvdi zastupi-

telé, kolik zandstnanci tiadu a kolikéleni je ziad olgani obce.

Obr. 2 Personalni sloZzeni vyhioobci

40% @ zastupitelé

B zangstnanci

58% 0O oh¢ané
2%

[Zdroj: vlastni Sateni]
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Obr. 3 Personalni slozeni komisi obci
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@ zastupitelé
B zangstnanci
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[Zdroj: vlastni Sateni]

Z grafi ¢. 2 a 3 vyplyva, Ze ve vyborech obci je vysSSi pnteéini zastoupeni zastupitel
nez v komisich obci. Tento faktegme vyplyva ze skuténosti, Ze vybory jsou iniciativni a
kontrolni organy, kteréfizuji zastupitelstva obci. Je zde vySSi tlak naambsi mist ze
strany opoazinich zastupitél (tyka se pedevsim kontrolniho vyboru). Nicm&mpies tuto

skute&nost tvdi zastupci obam vétsSinu ¢leni vybori. U komisi je pordr zastoupeni ob-

MW

¢am jeSe€ vySSi a dosahuje téntii ctvrtin.

Po provedeném ehi, lIze dosft k zawru, Ze obce nemajiétsi problémy s personalnim
zajis€nim vybok a komisi obci. RowE v tomto pipac se naplnila ma hypotézatsi
miry ochoty obbani na praci ve vyborech a komisich obci nez neoctiotgzajmu o toto

Ucastenstvi.

4.4.3 Podnécovani obci k ®asti obéana na spraw véci varejnych — cil 3

Pomoci dotaznikového $ehi jsem zjisoval, zda obce,ipsveécinnost rEjakym zpisobem
podrecuji oktany k (Easti na spravveéci verejnych. Za timto €elem se v dotazniku objevi-
ly ¢tyii otazky, jez byly zarreny gedevSim na prezentaci, Zeg@ovani a informovani
ob¢ani o ¢innosti obce a jehofadu a jakymi progedky jsou tyto Udaje @anim prezen-
tovany. V této souvislosti jsem vyslovil hypotéze u obciitetiho stupa je ¢etnost pod-
nécovani oldani vysSi nez u obci prvniho a druhého stupfento gedpoklad vychazel
z toho, Ze ¥tSi obce maji vice fin&nich prostedki na provadni tétocinnosti a maji za-

jisténou vysSi arove informasni infrastruktury (mistni televize, zpravodaj, nmoyi
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Z vysledka Seteni vyplyva, Ze tégft polovina obci zviejiuje vyraini zpravu aiinnosti za
predchozi kalendai rok a dalSi tuto moznost zvaZzuji. K tomuto igpe@ni jsou uzivany
Giedni desky obci, internetové stranky a obecni ryowirncasopis. V jednom fijpact je

zprava roviz prezentovana v ramcikgné sckize s obany.

Nicmeére vycet informanich zdroji, které obce vyuzivaji pro zajdvani informaci otan
je daleko pesejSi. Vyuziva se mistnich rozhiasmistni televizi, obecnictasopisi a no-
vin, internetovych stranek rozhlasu, celoploSnédlevizniho vysilani a také kegnych
schizi nebo setkani s ¢any. Dle ziskanych odpésii a vzajemnym pogtenim, obce
tretiho stupd pro komunikaci s alany (respektive pro informovani) vyuzivaji pgegti
paletu informanich zdrofi neZ obce prvniho a druhého stép@®bcemi nejvice uzivanym
zdrojem informaci je internet a obecni novingasopis, tuto odpad’ uvedly bez vyhrady

vSechny oslovené obce.

Obr. 4 Informani zdroje uzivané obcemi

16 17

0 ‘
Obecni Mistni Obecni Internetové Rozhlas Televize Setkani s
rozhlas televize noviny, stranky ob¢any

casopis

[Zdroj: vlastni Seteni]
Pres skuténost, Ze ollané jsou da@innosti vybofi a komisi obce velmi zainteresovani (viz
piedchozi kapitola) Siroka ¥gnost se @innosti €chto orgaid toho ilis nedozvi. Pouze
u ¢tyf obci se objevila odped’, Ze zvéejnuji zapisy z provedenych kontrolnich i&eti
finanéniho a kontrolniho vyboru. Tyto zapisy jsotegevsim pedkladany obecnim zastu-

pitelaim a v jednom fipact se zvéejiuji v obecnintasopise.
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Z vySe uvedeného lze dasgk zawru, Ze obceretiho stupn, které vyuzivaji SirSi Skalu
(paletu) prosedki pro informovani ofani obce, nez je tomu u obci prvniho a druhého
stupre, vice podsicuji oktany k asti na sprauv Uvedené hodnoceni ma vSak subjektivni
nadech. Provedenyimkum nedokaze odpéaét na otazku, jaka je intenzita, nebo kvalita
poskytovanych informaci. Pozitivnim faktem je, Zeehny obce vyuzZivaji inforraich
zdroji pro poskytovani informaci ¢hnim a z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze touto

¢innosti do jisté miry podituji oltany k &asti na spravveéci vaejnych.

4.4.4 Aktivita ob ¢ania p¥i zapojovani se do ¥ci verejnych — cil 4

DalSim udajem, ktery byl v ramci dotaznikovéhoresgt zjif'ovan prostednictvim ¢ty
otazek, byl o vlastni aktivitobcani zapojit se do spolupodileni se na spra&ci veej-
nych. V této souvislosti jsem vyslovitgdpoklad, Ze u obctdtiho stupt bude zapojovani
vefejnosti vy3Si neZ u obci prvniho a druhého stupak bylo uvedeno vySe, dotaznik byl
rozeslan obcim a jejich pohledi#e byt do wtité miry skreslujici oproti dain, které by se

poddilo ziskat u dotaznikového gehi mezi samotnymi @any obci.

Ponerné znepokojujicim udajem je mal&ast oltani na jednanich zastupitelstev obci.
Pouze i obce ze sedmnacti uvedly, Zze s&ai® jednani zastupitelstvassta &astni. U
dalSich¢tyi obci byla odpodd’, Ze se spiSe ¢ané zdashuji a Sestkrat byla odp&¥, Ze

se olktané w@astni kkdy. RovreZz u ¢ty obci se otané jednani zastupitelstva spiSe neu-
astni. Zde sefejmeé odrazi rkolik fakti. Udaje koresponduji s nizkowasti ffi volbach

do obecnich zastupitelstev. Dalsivddem je #ejm¢ neznalost prav @ana, ktera vyplyva-

ji také ze zakona o obcich, kde je uvedeno, Zeaj@drastupitelstva je ¥jné, oltan obce,
ktery dosahl ¥ku 18 let, ma pravo vyjadvat na zasedani zastupitelstva obce své stanovis-
ko k projednavanymacem v souladu s jednacitddem zastupitelstva. Podivame-li se na
frekvenci jednani zastupitelstev obci, zjistimeséezpravidla konajitytikrat (dle zakona

minimalni p@et zasedani) az Sestkratme, presto se jich okané pilis neltastni.

Obce se&asto setkavaji s tim, Ze jim &mné podavaji nady, ¢im by se nily zabyvat, co
feSit. V tomto ohledu neni mezi velkymi a malymi eivg @iliS odliSnosti. FedevSim u
obci tetiho stupa se vyskytuje pozadavek na konanfepeych sckizi, které obané na-
sledré Ucastni. Tento poZzadavekegme vyplyva z izemni velikosti a hustoty osidleni. Ob-

¢ané si timto zf,sobem ,zajiguji“ jednani pedstavitel obce otazkach, které v danou

s Mt
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Opet se zde ogtil muj predpoklad, Ze v obcicltetiho stups bude vetSi aktivita alani
pii zapojovani do &ci verejnych, nicméa aZz na nizky zajem o jednani zastupitelstva obce,

je pozitivni, Ze obané vyvolavaji nagty, ¢im se obec ma zabyvat ai@sit.

4.4.5 VyuZiti institutu mistniho referenda — cil 5

Poslednicast dotazniku byla zaffena na uplatni jedné z forem ifmé demokracie a to
na oblast mistniho referenda. Cilem bylo zjistita ze v poslednichéf letech v okrese
Karvina konalo gjaké mistni referendum. Myntgdpokladem bylo, Ze se Zadné referen-

dum ve sledovaném obdobi neuskutk.

V jednom pipack se festo objevila odpasd’, Ze v obci s rozEnou misobnosti prokhlo
referendum, které bylo vyvolandipravnym vyborem, avSak toto referendum nebylo na-
konec platné. Proto bylo provedeno dapici Seteni, které mllo za ukol zjistit,éeho se

otazka referenda tykala a proylo referendum nakonec neplatné.

Pri dalSim zji§ovani se prokazalo, Ze v dané obci byly ve sledéwanbdobi tj. posled-
nich gt letech vyvolany hned dvreferenda. Pod k prvnimu z nich byl podantiprav-
nym vyborem. Navrh obsahoval celkentatazky. Prvni se tykala prodeje obecnichibyt
a druhd prodeje kotelen. Referendum se konalo dn&2tna 2005, ale pro nizkowdst
opravrénych volict, kterd dosahla jen 29,1 %ieBtoze, referendum nebylo nakonec plat-
né, doslo ke kompromisnimi@Seni a prodej byta kotelen byl proveden za Zngénych

podminek, nez bylogwvodre zamysleno.

RovreZz druhé referendum bylo na patipiipravného vyboru v roce 2005 &lm se usku-
tecnit v otdzce prodeje daimv majetku ndsta. Navrhem ijpravného vyboru bylo, aby do-
Slo na prodej byit v bytovych domech jejich obyvateh a nebytové prostory, které domy
obsahovaly, aby i nadale byly ponechany v majethoeo Vzhledem ke skuteosti, Ze
podret obsahoval vady, které nebylyipravnym vyborem odstrény, referendum nepro-

béhlo a obec domy prodala zéepdem nastavenych podminek

Muj predpoklad, Ze se v obcich okresu Karvina nekongloslednich i letech mistni

referendum se nenaplnil, nicné@ato moznost neni v hojné faivyuzivana.
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4.4.6 Mira participace v jednotlivych obcich okresu Karvina

Pokusit se srovnat miru participacecal v jednotlivych ngstech¢i obcich bylo vzhle-
dem k omezenym otazkam na dotazniku vetiziké, a proto mira participace bude hodno-
cena spiSe subjektivmez-li objektivie. Do hodnoceni se totiz promitaji nejen otazky to-
ho, zda se afané ch§ji aktivné zapojovat do spravyeei vaejnych, ale také to, zda se
obec snaZi dastenstvi otani iniciovat prostednictvim poskytovani informaci (ve vyzku-
mu neni nafiklad vyhodnoceni kvality internetovych stranekradevsim Skala informaci

na nich.

Nejprve jsem proved| vzajemné porovnani obeiilho stups, kterych je v okrese Karvina
celkem 5. Z pohledu prvniho bloku otazek (otdZky-4 dotazniku) hodnotim miru parti-
cipace obani nejkladrji v Ceském BSirg a v Karviné. Z pizkumu vyplynulo, Ze tyto
obce nemaji po volbach problém s obsazovani neistybborech a komisich, navic zde
funguji i komise, které bychom mohli nazvat osadram €chto obcich nepracuji jen za-
konem stanovené vybory, cozZ je aldigpbeno narodnostnim sloZzenim obyvatelst¥a. P
rozboru otazekislo 10-13 dotazniku jsem das$x zawru, Ze nejvice aktivni @ané jsou

v Orlové, jelikoZz se Emstni zastupitelstev, podavagsté podéty k feSeni palivych pro-
blémi, vyZzaduji konani i@jnych sclizi s gedstaviteli obce a takeé se jich akévikastni.

V otazce mistniho referenda (otazkyl4-16) pouze jedina obec adesky &sin sdlila,

Ze se v obci konalo mistni referendum vyvolafipravnym vyborem, nicmérreferendum
nebylo pro nizkou &ast opravanych osob platné (toto referendum bylo jediné éwel
okrese Karvina ve sledovaném obdobi poslednétihigt). i hodnoceni, jak samospravy
samy podscuji oktany (otdzky. 5-9 dotazniku), respektive jaké informace jim kybsji

jsem dospl k zawru, Ze nejlépe si stoji Bohumin a Karvina, ale t@kkva.

Jak jsem jiz vySe uvedl, provést objektivni zhodmmdos jednotlivych obcich nelze k nedo-
statku relevantnich udapbjektivre provést, o to horsi je situacé posuzovani participa-
ce u obci prvniho a druhého stép®roblém p hodnoceni je také v tom, Ze se jedna o

naprosto rozdilné obcet az se tyka polohy, rozlohy nebogbo obyvatel.

Pfi hodnoceni otazek v prvnim bloku (otdzkyl-4 dotazniku) Ize konstatovat, Ze nejvysSi
aktivita olrani pri zapojeni do prace vybbra komis je v Hornim drlicku a Rychvald
spolé&né s Petvaldem, v #&sném za¥su jsou pak Dolni Lutyha Chokbuz. U rozboru ota-

zek 10-13 dotazniku, Ize konstatovat, Ze nejvidevmikjsou lidé ve Stonay Albrechticich
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Hornich Bludovicich a Ch&buzi. Ani v jedné obci v poslednicktp letech neproéhlo
Z&dné mistni referendu &pr¢ ani nebylo navrhovano. U hodnoceni samospravsgak

shazi podécovat oldany nejlépe dopadly Horni Bludovice, nasleduje Daua a Chat-

buz.
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5 MOZNOSTI ZLEPSENIi PARTICIPACE OB CANU NA CINNOSTI
VE VEREJNE SPRAVE

V této kapitole bych raddinil shrnuti, ve kterém bych popsal jaké jsou ma&tnpapojo-
vani olgam do ¢innosti véejné spravy, ficemz nej¥étsi pozornost byché&noval moznos-
tem participace na lokalni a regionalni urovni.R&dh v této kapitole rowt uvedl své

namety a navrhy na zlepSeni.

Politickou participaci otani garantujeCesky pravniad, kdy vymezuje jeji formy a vytva-
i pro ni gedpoklady bez ohledu na konkrétni kontext, ve ktesé participace realizuje,
ale i pro specificky kontext @anské participace na mistni Urovni. Listina zakiguav a
svobod, ktera je s@asti Ustavniho gaddkuCR, zarguje podminky a fedpoklady partici-
pace. V hla¥ I, v oddilu Politicka prava Listina garantuje $aulu projevu, pravo na in-
formace, petini pravo, pravo otani shroma#’ovat se, rovny fistup oldani k volenym a
verejnym funkcim, volebni pravo, adlanku 21 pak pravo podilet se na sgragci verej-

nych @gimo nebo svobodnou volbou prisinictvim svych zastupc

V oblasti gimé demokracie v naSem stdit pies rékolik pokudi) stale chybi obecna Upra-
va 0 konani celostatniho referenda. Jediné cetostaterendum, které bylo vyhlaseno se
tykalo pistoupeniceské republiky k Evropské unii. Zakon, podle kterée referendum
vyhlaSovalo byl vydan v souladu s UstavOeské republiky, kde #lanku 62, je tato pro-
blematikareSena. Ustava takéipousti referendum k ratifikaci mezinarodni smloupyg-
kud to tak stanovi Ustavni zakon. V této souvislestnefasgji hovorilo o0 moznosti vy-
hlaSeni referenda k ratifikaci Lisabonské smlozhledem k tomu, Ze kigeti ustavniho
z&kona je nutny souhlas 3ena parlamentu je ve stavajici politické situaci nenéoha-

lézt konsensus. Vytw¥eni takové obecné Upravy by §igiosililo demokracii v naSem stat

RovreZz neni v naSem pravniiddu obsazen zakon o krajském referendu, i kdyznive s
movnre ve dvouctenich prochazel navrh takového zakona, jenz tdlipZen krajskou sa-
mospravou. Pré&vna nizSich Urovnich spravy byha existovat moznost konani referenda
nez napiklad na celostatni arovni. Je nutné sédomit, Ze lidé vice vnimaji otazky, které
jsou jim geograficky blizsi, nez-li slozité otazkglostatnich referend nidklad o zmigné
ratifikaci Lisabonské smlouvy. Troufam si mysles, j&zn velice mizivé procento &dni se
seznamilo s textem tohoto slozitého dokumentu dcnjay rekteti jen stzi mohli pocho-

pit, ¢i pripadre domyslet vSechnyidledky, které fijeti smlouvy bude proéznamenat.
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Jedinym prvkem fimé demokracie u nas je tak moznost konani mistréfesenda, ktera
je dana zakonem 22/2004 Sb. Tato pravni Uprava zeghradila fivodni Gpravu konéni
mistniho referenda a odstranila tak jeji nedostallkeynaprosto spravné, Ze &kierych

otazkach maji moznost &mné rozhodovatifmo a ne jen progdnictvim svych zastupc

Stoji za polemiku, zda bylo vhodné snizit kvérum ptatnost hlasovani v mistnim refe-
rendu. Je spiSe vhodné se zamyslet; darhazi k nizké dasti nejen u mistnich referend,
ale také u voleb do obecnich zastupitelstéesip, Ze je lidem tato sprava nejblizejie

by bylo zajimavé pozorovat, jaka by bylsaédt i volbach do obecného nebo krajského
zastupitelstva, pokud by existovaldmpa volba starosty nebo hejtmana. Osolm velice
zarazi, ze ofané hlasit volaji po tom, Ze chliji pifimou volbu prezidenta jako hlavy statu a
nechtji pifimou volbu starosty, ktery se stava hlavou dané.ofdsobs tuto mySlenku

~ v r

podporuji vice, nezifmou volbu prezidenta republiky.

Problém malé &asti mize byt zfisoben nezajmem ogdi v dané obci a pak je tedy na
mistnich politickych elitach, jak se pokusi lidalihout do ¥ci vaejnych. V tomto nepo-
chybre budou muset obce zvysit svou aktivitu, budou mysetbizet se valiim nejen
nékolik malo dri pred volbami, ale gibéZzné paradat setkani, vyhlaSovat ankety, diskuto-
vat s lidmi na viejnych jednanich, nabizet rozesilani informacém & obci prosiednictvi
sélovacich siti na mobilni telefony e-maily, prostednictvim mistniho rozhlasgii televi-

ze apod.

Zawrem lze konstatovat, Ze jgeba zmdnit pristup k participaci afani, na oltany hleat
na jako na negtele, ale na partnery, kiemohou vlastnimi aktivitami mnohdy légeSit

problémy nez samotnaiegna sprava.
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ZAVER

Téma své diplomové prace jsem si vybral &dw jelikoZz uz sdm pracuji 13 let nadst-
ském udadé v Bohumirg, tedy na obci s roz&nou fisobnosti, kde pracuji na useku uzem-
niho planovani. V rdmci své pracowinosti zasahuiji, jak do oblasti vykonu statni spra
vy V ptenesené {sobnosti, tak i do oblasti samospravy. Ze svéhagwaiho z#azeni
mam velkou fleZitost sledovat participaci & pii tvorbé tzemniho planu. Vzhledem
k této mé Zivotni zkuSenosti, kdy nabyvam pociaipiEané velmicasto wibec neznaji sva
prava 0 moznosti zasahovat a podilet se&each véejnych, jsem si vybral toto téma. Ne-
bo secasto o ¥ci verejné zéinaji zajimat az ve chvili, kdy maji pocit ,ohroZ&rze oni
sami by mohli pijit k n¢jaké Gjrmé. Na zaklad téchto mych Zivotnich a pracovnich zkuSe-
nosti jsem se rozhodl zpracovat ve své diplomo@éiprag téma participace @ani na
ginnosti veeejné spravy eské republics pihlédnutim k politické participaci na lokalni
arovni zandtenou na okres Karvina.ir€devsim jsem se cahtpokusit vyzkumem zjistit,
zda restavitelé obci vnimaji skutey zajem obani podilet se na sprédwécech véejnych

a zda sami k nigkterym zpgisobem podécuji a nebo otané gijimaji jen to co je jim ve-
fejnou spravou poskytovano. Participaci na lokahoivai jsem si vybral row¥ zangrg,
jelikoz se domnivam, Ze participace na urovni digimgla mit mezi obany nejetsi

,ohlas”.

Jak jiz jsem uved! v praktick&asti této diplomové prace vyzkum jsem proved! vects
obcich okresu Karvina. Préstnictvim dotazniku bylo osloveno celkem 17 obfigmz
obci prvniho a druhého stupfe celkem 12, obcir¢tiho stupi je celkem 5. Za zminku
jisté stoji pongrné neobvykly fakt vykonu vieejné spravy, Ze v okrese Karvina nalezneme
dvé obce tetiho stupy, jejichZz Gzemni fisobnost se tyka jejich Gzemi a tzemi jediné dalSi
obce. Msto Bohumin vykonavaugobnost na svém Gzemi a na Uzendstan Rychvald.
Rovrez tak Cesky RSin vykonava fisobnost na svém Gzemi a v obci Ghoiz, ktera do-
konce v minulosti vznikla oddenim z givodniho ngstaCesky ®&3in. Nikde jinde \Ceské

republice takovy fipad nelze nalézt.

Jako prvni Ukol jsem si stanovil zjistit volebriadt oldan, jelikoZ jsem peswdéen o
tom, Ze participace ¢hni na lokalni arovni z&na pra¢ ucasti na volbach. Vzhledem
k tomu, Ze si okané zvoli svymi hlasy ,vedeni“ obce, tak ,nasoji“ minimalné na jedno
volebni obdobi (4 roky) kdjkladu hospodani v obci, nakladani s majetkem, jaké sluzby

budou olsani poskytovany apod. Velkym (a nemilymjegivapenim pro byla volebni
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nizka pamétna East ve vysi 29,72 % v ramci okresu Karvina. Tattebni &ast byla
velice podpiimérna, ve srovnani sasti v ramci Moravskoslezského kraje (39,50 %) nebo
dokonce s gimérnou volebni dasti v celéCeské republice, kter&inila 46,32 % vsech
opravrénych volicu.

Dale jsem se rozhodl zjistit zajemctenstvi oldani ve vyborech a komisich, kdy jsem
chtél vyzkoumat, zda atané maji zajem se podilet na praci pro obec i pbaeth nebo
maji zato, Ze zvolenim zastupitelstva ptoude kowi. NenaSel jsem vSak jednoznau
odpowd’, ale mohu konstatovat, Ze setabécasté&né hlasi sami, kdy maji zajem &chto
organech pracovat. TaktéZ se ovSem objevu;ji i oledterych se atané nehlasidbec a
piedstavitelé obci musi k takovéasti oltany vybizet. Lze vSakici, Ze celko¢ obtané

projevuji zadjem @lenstvi ve vyborech a komisich obci.

RovnéZ jsem se ve vyzkumu zajimal o to, zda na stdaohé maji i samotné obce snahu a
zajem podacovat oldany k asti na spravvéci vaejnych. Z mého dotaznikoveho i&eti
vyplyva, Ze téni polovina obci zviejiuje vyraini zpravu ocinnosti za pedchozi kalen-
dani rok. V jednom fipact je sprava dokonce prezentovana v raméeye sclize s ob-
¢any. Ja sam bych vSak preferoval, aby vgf@pravu ctinnosti za pedchazejici rok zve-
fejnovali vSechny obce, neb@e domniva, Ze je to ,vizitka“ obci, ktera by sdamprezen-
tovat kazdy komunalni politik by ghmit o takovou prezentaci zajem. Mohu vSak konsta-
tovat, Ze vyet informa&nich zdroji, které obce vyuzivaji pro zajidvani informaci otan

je velice pestry, o které se jedna jsem jiz podéplozebral v praktick&asti této diplo-
move praci, avSak za zminku stojedevsim internet, ktery je uzivan vSemi obcemiéete t
problematice bych chBit podotknout, Ze s ohledem na figan nar@nost €chto ,sluzeb”

maji daleko vetSi moznosti obdetiho stupa.

Taktéz jsem se zabyval aktivitoudami pii zapojovani se do&ei verejnych. Obce s&asto
setkavaji s tim, Ze jim ¢bné podavaji na&y, ¢im by se nily zabyvat, careSit. V tomto
ohledu neni mezi velkymi a malymi obceniilid odliSnosti. PedevSim u obcité¢tiho
stupré se vyskytuje poZzadavek na konanieyeych sclizi, které obané naslednucastni.
Tento poZzadavekigjme vyplyva z Uzemni velikosti a hustoty osidleni.c@mé si timto
zpasobem ,zajiguji“ jednani gedstavitel obce otazkach, které v danou chvili iebuji

resit, které je trapi nebo jim vadi.
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Ponerné prekvapivé bylo mé zjighi, Ze se ve sledovaném obdobi poslednich 5 leal&o
v okrese Karvina mistni referendung Aylo pro nizkou 8ast opravanych osob referen-
dum neplatné, jeifjemnym zjiSéni, Ze vedeni obce nakonefispoupilo naieSeni kom-

promisu mezi pvodnim navrhem obce a pozadavkeniaoti.

V mé praci se mi nepodllo piilis preswdcivé odpowdét na otazku jaka je mira participa-
ce ol¥ani nacinnosti véejné spravy v jednotlivych obcich. Takové zkoumdryimuselo

mit vice stanovenych kritérii pro hodnoceni, alskalo vypovidajici schopnost.

Posledni kapitolu (negé&am-li zawr této prace) jsemeénoval navrim na zlepSeni parti-
cipace obani predevSim na lokalni arovni. Pro kvalitni a Sirokartgipaci je nutné, aby
existoval oboustranny zgjem rozvijet tyionosti, od mistnich politickych elit, aby slySel
nazor lidu a poskytovali mu pro jeho tvorbu dodtdatdormaci a na str&ndruhé, aby ob-

¢ané aktive vstupovali do éni ve wcech véejné spravy, které natmaji blizky¢i méns

blizky vliv.
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SEZNAM PRILOH
P 1. Dotaznik

P 1. VOLEBNI UCAST DO OBECNICH ZASTUPITELSTEV V OKRESE KARVINA
V ROCE 2006



PRILOHA P |: DOTAZNIK

Obc¢ané vCeské republice po#meé casto diskutuji o tom, Ze nemaji moznost ¢ulat
deni ve véejné sprav a pedevsSimesi oblast rozhodovani na obecni Urovni, jelikdd ta
sprava je jim nejblizSi. Rad bych timto dotaznikg@stil, do jaké miry se @lané @astni a
do jaké miry jsou také ochotnéastnit se na spravveci veejnych. Timto Vas prosim o
vyplreni nasledujiciho dotazniku. Ziskané Udaje poslpipot-eby mé diplomové prace.

Za vyplreni dotazniku Vamaedem upimre dekuiji.
Nazevobce .........coceevviiiiii i,

Patet obyvatel obce k 31.12.2008 ..........cocoviiviiiennnns

1. Hiasili se Vam obané obce po volbach do obecniho zastupitelstvacer 2006, Ze se
chtgji statcleny vyboii nebo komisi?

[ ] Ano

[ ] SpiSe ano

[] Casteéng (nekdy)
L] SpiSe ne

[ ] Ne

2. Bylo nutné po volbach do obecniho zastupitelstvabce 2006 vyzyvat afany
k ¢lenstvi ve vyborech a komisich obce?

[ ] Ano
[1Ne
[] Caste&ne

3. Uvedte paet¢lena jednotlivych vybob zastupitelstva, kolik z nich je zaraveastupi-
teli a kolik ¢lend vyboru tvai zaméstnanci Vaseho obecnihéadlu.

Celkowy paet Z toho Z toho
Nazev vyboru élezﬁp pocet zastupitel | pocet zamstnand
ve vyboru Gfadu ve vyboru

Finartni

Kontrolni




4. Uved'te nazvy komisi rady #sta, p@et ¢leni jednotlivych komisi, kolik z nich je za-
roven zastupiteli a kolikilena komisi tvdi zangstnanci Vaseho obecnihéadlu.

Celkovy paset Z toho Z toho
Nazev komise éle?l/ﬁ pocet zastupitdél | pocet zangstnand
v komisi Gradu v komisi

5. Zvetejiuje obec vyréni zpravu aiinnosti za pedchazejici rok?

[ ] Ano

[ 1 Ne
[ 1 Zvazujeme tuto moznost

6. V piipadt, Ze obec zv@jiuje zpravu aiinnosti za pedchozi rok, uvéte jakym zfiso-
bem.

] Uredni deska

[ Internetové stranky obce

[ ] Obecni novinyg¢asopis

[ ] Distribuce letakk do domacnosti

L[] Jinak (prosim uv@te jak) ........c.oeveiieiieiie i

7. Jaké informani zdroje vyuzivate k informovani &mi o ¢innosti obce? (je mozno
oznait vice odpo¥di).

[] Obecni rozhlas

] Mistni televize

[] Obecni noviny¢asopis

[] Internetové stranky

[ ] Rozhlas

[] Televize

[1Jiné (prosim uvdte jake) .......c.oovviiiiiii i



8. Zvetejiiuje vaSe obec zapisy z jednani nebo zpra&tinmosti vyboii obce?
[ ] Ano
[1 Nékdy

[ ] Ne
[] Pokud ano, prosim ude jak? ...........ccccoviiiiiiiinnanns

9. Zvefejiiuje vase obec zapisy z jednani nebo zprasipmosti komisi obce?
[ 1Ano
[ ] Neékdy

[ 1 Ne
[] Pokud ano, prosim ude jak? ..........ccccovviiiiiiinn e,

10. Zlcashuji se oltané obce jednani zastupitelstev?

[ ] Ano

[ ] SpiSe ano
[ 1 Nékdy

L] SpiSe ne
[ ] Ne

11.Podavaji obané obce nasty ¢im se zabyvat, ciesit?

] Casto
[ ] Neékdy
[ ] Ne

12.VyzZaduji olgané obce setkani (kggné sclize) se zastupci obce?

[ ] Ano
1 Nékdy
[ ] Ne

13.V piipads, Ze setkani (wejné sckize) se ve vasi obci konaji,&@stuji se jich oldané?

] Ano

[] SpiSe ano
[ 1 Nekdy

] SpiSe ne
[ ] Ne

14.Bylo ve vasi obci v poslednich 5-ti letech vyhlagemistni referendum?

] Ano
[ ] Ne

15.V piipads, Ze bylo ve vasi obci vyhlaSeno mistni referendoytg na navrh:
[ ] Zastupitelstva
] Pripravného vyboru (obyvatel obce)

16.V piipadt, Ze bylo ve vasi obci vyhlaSeno mistni referendoytg platné?

] Ano
[ ] Ne



PRILOHA P Il. VOLEBNi U CAST DO OBECNICH

ZASTUPITELSTEV V OKRESE KARVINA V ROCE 2006

Vol.

Nézev obce Okrsky Zapgam’ Vydané it Odevzd.
—— v % voli¢i obalky V% obalky

Albrechtice 3| 3 100.00 3172 | 1455 | 45.87 1434
Bohumin 19| 19 100.00 | 18549 | 7417 | 39.99 7 390
Cesky RSin 23| 23 100.00 | 20623 | 7298 | 35.39 7297
Détmarovice 4| 4 100.00 3203 | 1527 | 47.67 1527
Dolni Lutyre 5 5 100.00 3873 | 1590 41.05 1590
Doubrava 3 3 100.00 1188 440 | 37.04 440
Havirov 79| 79 100.00 | 67814 | 14712 | 21.69 | 14 701
Horni Sucha 4, 4 100.00 3573 | 1510 | 42.26 1503
Chogbuz 1 1 100.00 869 496 | 57.08 496
Karvina 62| 62 100.00 | 50579 | 13691 | 27.07 | 13684
Orlova 30| 30 100.00 | 26390 | 6511 | 24.67 6 507
Petrovice u Karviné| 5 5 100.00 3640 | 1625 | 44.64 1622
Petvald 6 6 100.00 5601 | 2072 | 36.99 2 060
Rychvald 77 100.00 5580 | 2426 | 43.48 2424
Stonava 1 1 100.00 1365 798 | 58.46 795
Térlicko 4 4 100.00 3417 | 1653 | 48.38 1653
Celkem 256 | 256 100.00| 219436, 65221 29.72| 65123

[Zdroj: CSU —vlastni Gpravy]




