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ABSTRAKT

Diplomova prace poukazuje na problematiku &adani migrani. V teoretické

casti popisuje migraci, jeji roZteni, pravni ramec afstup cizing ke vzdlani.

Praktickacast je ¥novana vyzkumu se zji&tim nazot migranti na kurzy¢eského

jazyka.

Kli¢ova slova: migranti, Skola, v&dvani, cizinec, azyl, nelegalni migrace, nucengraai

ce, pobytové sedisko, uprchlik, nevladni organizace a rodina.

ABSTRACT

My degree work is concerned with the problem ofnaunt’s education. In the theo-
retical part | describe migration, its divisionettaw frame of migration and the attitude of

migrants to the education.

The practical part deals with research of migenpinions about the czech langu-

age courses.

Keywords: migrants, school, education, foreigneylam, illegal migration, forced mi-

gration, centre of stay, refugee, non-governmearggdnisation and family.
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UvoD

Od roku 1995 pracuji u Cizinecké a pohtaiiPolicieCeské republiky. Poslednich
pét let na SSTD (skupire Seteni trestné&innosti a dokumentace) fiPsvé kazdodenni
praci se pohybuji mezi cizinci. Setkdvam se s digsp cizinci, & jiz jako pachateli trest-
nych ¢ina, prestupki, swdky, prevadci ¢i Zadateli o azyl. Vz&avani migrani je téma,
které jsem si vybrala pro svou diplomovou préaci.shin si, Zze ¥Sin¢ lidé je toto téma
aplr¢ cizi a nemaji wtbec tuseni, jak se k ndm cizinci dostangim vSim museji projit a

jak je pro & slozité zalenit se do naSi majoritni spotesti.

Mezi vyrazné jevy spojené s existenci lidstva dizace \Vibec, pat presuny obyva-
tel, resp. lidi z mista na misto. Tent@sun je podm#n raiznymi vlivy, mezi &z pati jak
piirodni, tak civiliz&ni jevy a k Zivotu negativnzmenéné zivotni podminky. Migraci, jako
spole&ensky jev Ize zkoumat wkolika rovinach i ziznych ahli nahledu. Zakladnim hle-
diskem je dleni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyZ hhonelze meziémito
dvéma nahledy stanovit pevnogliti hranici, nebd v fad pripadi, zvlas€ u migrace za

praci, dobrovolna migrace splyva s kategorii migragnuceneé.

Integrace cizing je klicova pro zachovani socialni soudrZznosti hostitelsksjoo-
le¢nosti a pro ekonomicky rozvoj. ZkuSenosti zejmétaaysh ¢lenskych stai Evropské
unie, kde se jiz dlouhodélmachazi ¥tSi paet cizindi ukazuji, Ze nedostadted integrace
cizinci maze veést k gkterym zavaznym probléim, a to je nejen pro majoritni (hostitel-
skou) spolénost, ale pro spotaost jako celek, tedycetrg pristéhovaldi. Osoby pochaze-
jici z jinych zemi a Zijici trvaléi dlouhodols v Ceské republice stale vyraggim zpiso-
bem ovliviwuji demograficky vyvoj republiky a tim se zvySujgejich vliv v riznych oblas-
tech ekonomického a socialniho Zivota Zedde tedy o proces socializace a regulace lid-
ského chovéni, podminky a formy socializace, zalsmuyalizace (socialnihaiani). Poru-
chy, konflikt, flustrace, psychicka deprivace a giggky stres, toto vS8e a mnoho dalSiho
muze pisobit a fisobi na migranty a jejichétl. V azylovych taborech i na dalSich mistech
proto pasobi socialni pracovnici a psychologoveé pikpracuji s &mito lidmi a snazi se jim
pomoci v pro 8 neznamé kultte. Maji pak ¥tSi moZnost se integrovat do naSi spdesti
a ziskat spolensky status. @ezita je uloha socialni komunikace, kteréz® napomoci

k transfornaci naSich spd@kenskych postdja predsudk.

S fenoménem uprchlictvi $éeska republika zala blize seznamovat kréatce po lis-

topadové revoluci v roce 1989%illizné od druhé poloviny roku 1990fiphazi doCeské
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republiky prvni uprchlici. Spektrum stz nichz uprchlici na GzeniR prichazeli se neu-
stéle roz&ovalo. V prvnim obdobi tudi majoritni skupinu Zadatél o azyl uprchlici

z Bulharska, Rumunska a byvalého &ekého svazu. V posledni dopiibyva Zadatei

z Afganistanu, Iraku, Sri Lanky, Indie, Vietnamwrgécka, ale i ze zemi vychodni Evropy
— prevazriée Ruska, Ukrajiny, a Moldavska. Basna ochrana byla®R poskytnuta také

obtanim Kosova, Bosny a Hercegovinyaienska v dobvalezného konfliktu.

Kazdy ¢lovek, ktery gichazi do hostitelské zenhledat bezp# a ochranu, se na-
chazi v nartné situaci. Odchazi od rodinyigtel. Opousti sy domov, misto, ke kterému
se vazi jeho vzpominky, misto, kde zil. Ztraci gstoty. Nezna jazyk ze# do které fi-
chazi, neorientuje se v normach a hodnotach noeketssti. Nema jasnouiedstavu o
své budoucnosti. Uprchlické dihebo mladyclovek, ktery se stale jeStvyviji, vyZzaduje
zvlastni péi. Je sice vice fizpasobiwjSi a ma lepsi i@dpoklady dobré adaptace na pro-
stredi a integrace do cizi spoi®sti, avSak je pro svou nevypst zraniteldjSi a také
oprit, neprochazi slozitymi situacemi sam. Komplikoyjaimi jsou gipady, kde se dit
ocitd na Uzemi ciziho statu bez doprovodu svycRiipdakonnych zastupci jinych legi-
timnich p&ovateli. Z divodia nevyzralosti v nezletilém&ku neni schopnoipjimat di-
sledky svych rozhodnuti, kterd za normalnich oksiinpa & vykonavaji pra¥ rodice nebo
jini pecovatelé. Jde o vyvojovou fazi, ktera je pro mladélovcka velmi vyznamna a na-
ro¢na.

Cilem mé diplomové prace je tedy snaha poukazaproblémy migrant souvisejici

s jejich vzé&lavanim. V praktick&asti mé diplomové prace se budu zajimat o ndzory do
spilych migranti na vyukucéeského jazyka, jaka je spokojenasthto lidi s nabidkou kur-
za, pastem hodin, kvalitou vyuky apod. Z tohoto se pak ymikn vyvodit doporéeni pro

praxi.

V Ceské republice neexistuje specialni pravedpis, ktery by se zabyval vyhradn

problematikou integrace cizific
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|. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE

Migrace obyvatelstva jefpozenym fenoménem a provazi lidskginly uz odne-
pantti. Odhaduje se, Ze v séasné dob Zije 150 milioni lidi mimo misto svého narozeni,
coz jsou zhruba 2 % &tove populace. Rozmisti migranti je velmi nerovnorérné. Asi
jedna fetina s¥tové populace migraftobyva uzemi sedmi nejbohatSich zenga\{Fran-
cie, Italie, Japonsko, dihecko, Kanada, USA, Velka Britanie)¢ieti lidé pichazeji do
nové zemny, protoze hledaji dobrodruzstvi, nové zazitky, hiytanabidnuta pracovniie-
Zitost nebo se do ciziny odbbvali za kkym blizkym. Nektefi lidé vSak nerdli to Sesti,
aby o svém festhovani rozhodli Upl& svobod®. Takovi lidé museli opustit svoji zemi,
protoZe se v ni necitili bezgr@. Tito lidé, uprchlici, opousli svoji zemic¢asto za velmi
dramatickych okolnosti a utikaji do zemi, ve ktarge snazi najit azyl pro sebe&ipadre
pro celou svoji rodinu. Na celém &y zije priblizné 30 milioni uprchliki a lidi nuces

vysidlenych.

Solidarita a pomoc v nouzémto lidem je znakem vysfych zemi. Ped rokem
1989 byla situace €¢R spiSe opma. Lidé odchazeli do zahrahia hledali tam azyl. tli
se cizi jazyk a postugrse zapojovali do mistniho Zivota. Od té doby sease obratila a
naopakCeska republika jako ostatni vy$@ zent piijiméa uprchliky a v azylovych proce-
durach rozhoduje o @tbvani azylu. Mezi uprchliky, ki€ proudi doCech, je také velké
mnoZstvi dti, které gichazeji v doprovodu svych radi, piipadré zdkonného zastupce
nebo bez doprovodu.&d jsou jeSt velmi zranitelné a prozita traumata u nich mohpi z
sobit celozivotni nasledky. Proto je nutné, abjirmedostavalo nalezité gé a jejich vyvoj

mohl pokr&ovat bez ¥tSich nasledk

1.1 Migrace a jeji druhy

Ministerstvo vnitra ve své zpréw oblasti migrace na Uzendieské republiky &i
migraci na legalnfregulérni, dovolend) a migraci nelegalni (neregnijéedovolend).

Pod pojmem legalni migrace rozuminteshranini pohyb jak za &elem turistiky,

tak za @elem dlouhodobého nebo trvalého usidleni se na iUbestitelského stétu,fip

splreni podminek stanovenyclhtipluSnou vnitrostatni dpravou a mezinarodnimi dainaid
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Naopak pojem nelegalni migrace cidirgedstavuje vstup nebo pobyt cizince,
ktery nespiuje nebo pestal spiovat podminky pro vstup nebo pobyt, stanovehislys-
nymi vnitrostatnimi pravnimiigdpisy nebo mezinarodni dohodou, jixjeska republika
vazéna. (Zprava o situaci v oblasti migrace na iz&Rza rok 2004 In Jelenova, 2006).

Podle zakona o pobytu cizing cizinec opravén na uzemCeské republiky poby-
vat prechodrit bez viza, na zaklgdudileného kratkodobého viza dlouhodobého viza
nebo trvalého pobytu. (Zaka@n283/1991 Sbh.).

Co se tyka nelegalni migrace, tak ta wasné dob vyvolava ohrozeni vnihi sta-
bility spoletnosti a ohroZzuje bezpeostni situaci zejména v cilovych vyeh zemich
Evropské unie a v tranzitnich zemickestovychodni Evropy. Souvisi $gshranini trest-
nou ¢innosti, organizovanour@vadcéskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Vedle rostou-
ciho podilu struktur organizovaného &l vnima mezinarodni spaenstvi jako vaznou
bezpénostni hrozbu fedevSim ndist aktivit teroristickych skupin na poli nelegaimi-

grace.

Od vznikCeské republiky v roce 1993 riata bez vyraznych vykyvposet cizind
s povolenym trvalym pobytem. Bezjp@stni aspekty integrace cizinfe moznoclenit do
dvou dikich okruhi. Jsou to jednak bez@eostni rizika, kterd z imigrace a integrace ply-
nou nebo mohou plynout peskou republiku a jeji obyvatele, na druhé strsmjedna o
bezpé&nost integrujicich se cizifi¢tzv. trestnowinnost motivovanou zejména rasovou a
etnickou nenavisti, zaffenou proti nim. Bez@®ostni rizika plynouci z integrace cizinc
jsou vCeské republice v sgasné dob relativis mala. Nekteré skuténosti, jako nagiklad
struktura kriminality pachana cizinci, netolerantnixenofobni postoje velk&sti ceskée
vefejnosti a vyvoj v zemich zapadni Evropy &tawsSak nazrauji, Ze s naistajicim po-

&tem cizind Zijicich vCeské republice dojde pragubdobré také k nalistu bezp&nost-

nich rizik spojenych s integraci cizinc

Bezpe&nostnim riziKim souvisejicim s imigraci jeémovana velka pozornost rain
v souvislosti s bojem proti mezinarodnimu terorisanarganizovanému zZimu. Udalosti
po teroristickych Gtocich v USA v #382001 a zahajeni mezinarodnich akci v ramci boje

proti terorismu nily vliv na celkovou migrani problematiku \Ceské republice.

V roce 2004 doslo v celoevropskéngiitku k vyraznému poklesu ptu Zadatel o
azyl. Restoze v tkterych novyché¢lenskych statech EU byl zaznamenan mirnyastar
nepotvrdily se #které varovné prognézy hokioi o ,zhrouceni“ azylovych systéntéch

stredoevropskych zemi, jejichZ hranice od 01. 05. 2004 novou vrjSi hranici Evrop-
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ské unie. Mezi jednotlivymi zadateli o azyl v evskgch zemich byli v roce 2004 nejpo-

etngji zastoupeni obané Ruské federace, Srbskdexné Hory a dale obyvatelé klasickych
zdrojovych regiof Blizkého a Sedniho vychodu, Afriky a rowz obsané Ciny.

V legislativni oblasti jednotlivé evropské statyEvropska unie jako celek pokxgi
vtrendu zpisiovani azylové a migtai politiky. Je patrné, Ze otazky spojené
s problematikou fistéhovalectvi nabyvaji na vyznamu a fenomén migradalsstava sta-
le dilezit¢jSi sowasti vnitropolitickych diskusi zejména v zemich d&pské unie. Rjata
restriktivni opatteni v legislativni oblasti stejnjako dalSi zkvaliténi ochrany vgjSich
hranic EU ma za nasledek zvySovanétpaxistéhovalai, ktefi se snazi na teritorium EU
pronikat ilegal®. Roste ulohaigvadic¢u a organizatar ilegalni migrace. Narodnostni slo-
Zeni ilegalnich pst¢hovalai stejre jako hlavni snary jejich pronikani na evropské teritori-
um se zasadnim #pobem neliSi od situace v minulych letech.ds& podil ,sofistikova-
n¢jSich* a logisticky naréngjSich zmisohi ilegalni migrace, ndp s vyuzitim padlanych
cestovnich dokumet coZ je opt zpisobeno kvalitsSi ochranou v&Sich hranic EU.
(Jelenova, 2006).

Obrg. 1. - Hlavni migraéni sméry do Evropy

Zdroj: (Zprava o situaci v oblasigrace na GzentiR 2004)
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1.2 Evropa a migrace

s 717

O Evropské migraci ve své knize Hladik (2006) uvé@sledujici: ,Festoze na ev-
ropsky kontinent fichazelo po staleti pa¥me velké mnozstvi migragf nemize se Evro-
pa v tomto srovnavat se zaoceanskyiistghovaleckymi zertmi. Kazda evropska zem
se s migraci vyrovnavala a vyrovnava tak, jak jumeoziuji jeji tradice, zvyky, historie a
mentalita. Podle Barsi (2003) vSakibeme rozliSitii zakladni modely reakce na neevrop-

skou migraci.

1. Némecky model, ktery je upkabvany gedevsim uci ,mnohamilionové pracovni arma-
de¢“ Turka. Migranti, ktgi do zemd prichazeji, jsou ozr@vani slovem Gastarbeiter
(v prekladu doslova ,hostujiciéthik”, nebo ,host na praci“). V Bmecku se fedpoklada-
lo, Ze \&tSina €chto pracovnilk az vydla dostatek pefz, odjede zgt do své zer Jsou
jim sice zajis&na z&kladni lidska a socialni prava, ale je jimtmdatiZzena moznost ziska-
ni olfanstvi s celou i prav olkanskych a politickych. S naturalizagchto dInika se
nepaita. V této souvislosti se vdhecku v 70. letech 20. stoleti hdilo o tzv. ,prechod-
né integraci!*. Nmci svou narodni identitu odvozuji od , pokrevngjaosti se zemi, na-
rodemdi jazykem. NNmcem (odliSovat od @lana Nmecka) se tudiz tize stat jen ski

¢lovek, ktery nema émecké kaeny.

2. Francouzsky model. dZeme jej povazovat za pravy opakmeckého modelu reakce na
migraci. Francouzi zakladaji svou narodfisfusnost naifjeti univerzalistickych princip
Francouzské republiky. Proti ,pravu krve" zde stpjiavo zeng“. Francouzi se snazi o co
nej\vetsi univerzalisticky charakter republiky. Z tohoptiilad plyne pisna sekularizace
francouzského Skolstvi a s tim souvisejici zakazbjgkychkoliv (nejen muslimskych, jak
by se mohlo zdat) nabozenskych syniba francouzskych Skolach. Francouzi jako by tim
fikali: ,NabozZenstvi je tvd soukrom&aosa do statni instituce, ktera je zaloZzena na wnive
zalistickych principech, &co takového nep#t protoze v prvéadt jsme vSichni Francouzi

a az potom muslimové, Zidé nebo indiani“. Franei¢gak ote¥ena vSem migrafin, kteri
tento univerzalisticky principiijmou. Tento model ma vSak také trhlinu.femeé instituce
nepodporuji uchovani a rozvoj etnickych identibireiz byli naturalizovani otané dive
spjati. Jejich fjeti za rovné a svobodné&iglusniky Francouzské republiky s sebou méa

nést gijeti zvlastni francouzské kultury, ktera se fatepovazuje za univerzalniétésreni
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lidské civilizace. Kultur — skupinova odliSnost je chapana jako soukroméziakt, ni-

koliv jako soiast veejné kultury.

3. Britsky model je povaZzovan za nejlepsi variantéchto ¥, avSak ani on neni
bez chyby. Tento modelieme oznét jako hierarchicky kulturni pluralismus. Britové
uznavaji kulturni rozdily mezi skupinami Zzijicima ejich Uzemi. Vychazi se z toho, Ze
piisluSnost k ufité sociokulturni skupidje pricinou kulturnich a sociélnich potiZiena
téchto skupin. Ma-li se nastolit individualni rovndisti v ramci jedné spotmosti, edpo-
klada se rozpu&ni nizSich skupinovych odliSnosti. Jsou-li naopkilpénove identity za-
chovany, pak je s nimi také udrzena nerovnost reaii. Jednoduse by se daitixi, Ze
¢im vice migranti pejimali anglickou kulturu, tim lépe se jimida a postupovali na eko-
nomicko-socialnim zefxku vyse, nikdo je vSak k tomu jednani nenutil. Bre¢ hovéi o
hierarchickém kulturnim pluralizmu. Tento model lwB0. letech 20. stoleti podroben
kritice a tolerance ke skupinovym rozdi byla doplgna dirazem na individualni rov-
nost. Z této prorny hierarchického kulturniho pluralismu na kultuphiralismus rovnos-
tarsky, liberalni vzesSla specificky evropska variamaltikulturalismu, ktery se uplatnil

také v Nizozemi a ve Svédsku“. (Hladik, 2006).

V cilové zemi z&ina proces integrace do nové spalssti. Integrace je pojem Siro-
ce uchopovanym ve sférach politickych, teoretick§ichiedeckych. ZjednodusSeérjej mi-
Zeme chapat jako &@neéni jednotlivceci skupiny do stavajiciho systému, ktery funguje
podle pravidel, ktera kazda konkrétni sgalest povaZzuje za vlastni. Integraci vnimame
jako interaktivni proces, ve kterém svou roli hragi jedné stranimigranti/ky a na druhé

straré¢ majoritni spolénost.

Na strad majoritni spolénosti existuji platné formalnitedpisy, které by
meély tvorit koncegni celek migrani a integrani politiky kazdého statu. Tato je determi-
novana nastavenim obeécplatného socialnihtadu. Rijimani cizindi/cizinek, otevenost
spol&nosti je ve velké ni¢ zavislé na historii a migtaich zkuSenostech kazdého statu.
Integrace se odehrava nakalika Urovnich (dimenzighspol&enského Zivota. Dimenze
integrace obsahuji podminky, které musejidagt€né splnitny vSechny, ma-li byt integra-
ce povaZzovana za usmou. Kvalita i kvantita takovychi@dpoklad je v kazdém statnim
subjektu jind. Souhrréthto gedpoklad by mel byt celistvy a transparentni. Pokud tomu
tak neni, je souZziti majority a minorit provazerisvci mensi mirou domimek a ambiva-

lenci. Jas& vyslovena pravidla pro integraci (a naslediigepd) azylantim a azylantkam
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evidentrg chybi. Dle Krchové a Viznerové (2008Yigeme rozliSovat tyto dimenze inte-

grace:

Ob¢ansko — politicka = nabyvani prav nejprve spojenselziskanim azylu (mezi-
narodni ochrany), nasleginaturializaci (ziskanim ghnstvi) a s tim spojena moznost poli-

tické participace.

Socialre — ekonomicka = iistup na pracovni trh, moznosti ekonomické aktiaty
s tim spojena s@stainost a nezavislost na pomoci statu a dalSich zotirofocialni inte-
grace zahrnuje formalni i neformalni fungovani vaiské spokenosti, umozni spole-

¢enskych kontakt nejen v ramci cizineckych komunit, ale i s majoirgpol€nosti.

Kulturni = poznéni a pochopeni kultury, zuyk tradic zer&, kde se azylant/ka
rozhodl /a usadit. Je mozné sem zahrnout i tzwntifileacni integraci, ktera zahrnuje sub-

jektivni pocit soundlezitosti s kulturou dané zepocit domova a bezpe

Teorii, jak na Urovni migini a integrani politiky zajistit paibéh integrace, existu-
je reékolik. V Evrope jsou uplatiovany nize uvedené principy integnéch politik, Zadny
Z &chto princig vSak neexistuje visté podob. Lzetici, Ze ve spoknosti pouze fevazu-

ji ur¢ité modely chovani ve vztahu k ciziim/cizinkam :

- Asimilacni model uplatovany ve Francii je otéeny je imigranim/kam, fijima je
na své Uuzemi a podminky, které musi splnit, abylinbgh uznani jako otané/ky Francie,
jsou jim vsticné. Existuje mnoho nastipjjak v fijeti francouzské kultury cizirian/kam
poméhat. Na druhou stranu vyZaduje asimilaci, tediani se skupinovych kulturnich od-

liSnosti (nap. tzv. Satkovy zakon).

- Pluralitni model stoji na opaém polu osy. Je uplaivan ve Velké Britanii, ktera
neni cizindm/kam tak ,gatelska”. OdliSnost sefipousti, je respektovana a zohiesgiana,
v ptipadt potreby jsou uplatovana antidiskriminéni opateni. Prava jednotlivicjsou spja-
ta s jejich pislusnosti k utité skupirg, ktera pak obhajuje své kolektivni naroky. Plgali
mus edpoklada jistou miru osvojenétginove kultury. Nkdy se nelze Upthvyhnout

jisté hierarchizaci.

- Diferencovanda inkorporace fihecko) pedstavuje modelipchodné (a podleén

kterych permanentnich) diferencované inkorporaceliS@ost imigrani/tek je chapana
jako nepekraitelna pekdzka integrace — imigranti/ky a jejich skupinynsehou zapojit
do spolénosti v ekonomické oblasti, stat dokonce podpougjegeni jejich kultury, ale to

vSe ma byt pouzefpechodné a ma byt zakieno odchodem imigrainize zens.
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Chceme-li obsahnout problematiku integrace cealjstwusime si usdomit, Zze sku-
pina cizin@/nek vCeské republice neni homogenni. Mezi n&gditsjsi faktory, které sku-
pinu cli dale do podskupin, padtnag.: sociokulturni oblast, ze které migranti/kigha-

zeji, jazykovéa vybavenostgk, délka pobytu R atd. (Krchova, Viznerova, 2008).

Obr. €. 2 - Migraéni trasy z vychodni Evropy

Zdr¢fprava o situaci v oblasti migrace na Gz€iRi 2004).
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Pracovni migrace z vychodni Evropy &em na zapad je jednim agledki poli-
tickych, ekonomickych a socialnich #m k nimz doSlo ve gdni a vychodni Evrapv 90.
letech 20. stoleti. Politicka svoboda, liberalizadeu, svoboda pohybu a nerovnéame
rozloZeni pracovnichiflezitosti vede ke vzniku spontannich pracovniclgredi, které
diive prakticky neexistovaly. Zasatige také zrnil charakter pracovnich migraci - zatim-
co do roku 1990 byli cizinci ¢R zaméstnavani tér& vyluéné v ramci mezivliadnich ob-
chodnich kontraki, od roku 1991 fevaZzuji individualni pracovni smlouvy. Cizinci, kte
nejsou obané EU, mohou bytigati do zangstnani a zagstnani jen tehdy, maji — li platné
povoleni k zarmdstnani vydaneé islusSnym wadem prace a platné povoleni k pobytu na
tzemiCR. Oktané zemi EU nemusi od 1. 5. 2004 ziskavat povdteniu prace k zadst-
navani cizin@, jsou na pracovnichi@adech vedeni v evidenci pomoci tzv. regigtiah
karet. Cizinci s trvalym pobytem @R maji z hlediska pracovniho prava stejné postaveni
jako olanéCR. Nejvyssi pdet pracovnich migrafitje v Praze, v severnigbechéch, na
severni Mora¥ a dale v zapadeskych a sedaieskych regionech. Naopak nejndga ve
vychodnich a jiznicltechach. Revazuji migranti z vychodoevropskych zemi, meziiaim
tvori nejvyssSi procento muzi v produktivnintku zastavajici éinické profese. (Budilova,
Hirt, 2005).

1.3 Zelené karty

Vlada na j& odsouhlasila novelu zdkona o Zamanosti a z&nu dalSich souvise-
jicich zakor, jejichz cilem ma byt ,pruzjsi pracovni trh“. MDleZitou sodasti &chto
zmeén je institut takzvanych Zelenych karet, jez jsoamkinaci povoleni k pobytu
s pracovnim povolenim. Pokud bude zakon platit,atékskou zelenou kartu budou moci

pozadat otané prakticky ¥tSiny clenskych zemi OSN.

Hlavnim smyslem zavedeni Zelenych karet je Gtlajraha obsadit skoro 150 tisic
volnych mist, které pozadujgesky pfimysl. Na druhé stranviak CR stale eviduje
330.641 osob bez prace, o kter&aovo ministerstvo jevi pramaly zajem. Navfitipazi
také v dob nastupujici americké recese, ktera postihne i exp@rientovanou¢eskou

ekonomiku.
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Samotnym smyslem této Upravy je odstrdradministrativnich fgkazek branicich
piistupu cizind na trh prace v profesich, které nejsou veddd dni od nahlaseni volného
pracovniho mistardu prace obsazegaskym oldanem, obanem jinéhalenského statu
EU nebo jejich rodinnymiipslusniky. Je to zasluzna snaha. AvSak dneSnepraxnau-
je, Ze zamsstnavatelé nemaji zajem o cizince proto, Ze by loethystatek domaci pracovni
sily, ale proto Ze chji usetit. Casto se stava na&adech prace, Ze na misto képée zada
krom¢ obyejné odbornosti také znalost rustiny. Jinymi slappredu se davaji takové
poZzadavky, aby j&esky olktan nemohl splnit. Profit ztoho ma potom zatnavatel a

zprostedkujici agentury.

Navrh zakona je velmi benevolentni i v tom, Ze @ince se nevyzaduje |ékské
oswdceni. Hrozi tedy imé nebezpd pro ¢eskou populaci od dosud neznamych chorob.
NejvétSi slabinou zakona vsak je, Zee®, co se stane, az vyprsi platnost zelenych.karet
Pan ministr Neasiika:“ Pokud tu ziskaji trvaly pobyt, bude maximaniaha vytviit pro
n¢ integr&ni programy. NasSim zakladnim strategickyhisfupem musi byt integrace ci-
zinca do majoritni spolénosti. Nechceme zadna utema ghetta, Zadné uzané komuni-
ty s vlastnim paralelnim systémem hodnot, rodinrgwa a podohti. Hezka slova. Rea-
lita nagiklad sousedniho &necka je vSak jina.iRom Némecko ma nepo#nné vice pro-
sttedki pro integraci, ktera se v3ak néiddnes VCR Zije skoro 4% (392 000) cizific
Pokud se prosadi zelené karty tentégice zvysi minimatho 50%.Ceskéa populace a jeji
socialni systém v8ak na toto neribec gipraven. (z pispivku vliady — poslankyh PhDr

Lenky Mazuchové).

1.4  Schengen

Ceska republika spolu s dalimi osmi niksa Evropské unie vstoupila 31. 12.
2007 do schengenského prostoru. Co Schengen &lpgimas znamena, co namindsi,
ukaze teprveéas, zatim mohu napsat jen toto:

Schengen je:

- zruSeni kontrol na vritich hranicich a jejichipsunuti na hranice ¥jsi.
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- stanoveni spot@ych podminek profgkratovani vigjSich hranic, odélené odbavovani
cestujicich ze schengenského prostoru a&lenskych zemi na letiStich a vigtavech
- povinné ohlasSovaniislusniki tretich zemi, ktd cestuji z jednohd@lenského statu do
druhého
- harmonizace podminek pro vstupgladani kratkodobych viz a pravidel pro Zadosti o
azyl, zavedeni prava a podminek pteghranini sledovani osob, jez umafe pohrani-
nikim a policistim stihat uprchliky v sousednim stgbosileni spoluprace trestnich soud-
nich orgaid
- souasti je tizeni Schengenskeho inforamého systému (SIS), ktery shrondage napsi-
klad udaje o nezadoucich osobachielsych zbrani, ukradenych autech, nebo faleSnych
bankovkach, jez jsou k dispozici policejnim cerénala imigranim Gradim. V breznu pak
skortily kontroly na mezinarodnim letisti Praha -Ru&yn

V praxi to znamena, Ze skt naptiklad fronty na hragnich gechodech a na ces-
tovani po schengenském prostoru bylynstetit nove typy ollanskych pitkazi. Na mezi-

narodnim letisti Praha — Ruzyprobihaji kontroly osob a doklaghouze namatkayv
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2 MIGRANTIV CESKE REPUBLICE

V této kapitole bych rada interpretovakkteré pojmy, které se v textu dale objevu-
ji. Nezletily bezdoprovodu je osoba mladsi 18 let, nachazejici se mimo zemicspéo-
du, ktera je zaroveodlowena od svych rodii nebo jinych zakonnych zastupd/zdy je
nutné rozliSovat mezi:

- dit¢tem v nouzi, které ptt¢buje pomoc, ale nezada o azyl. Na takové skt vztahuji

ustanoveni Pslusnych mezinarodnich smluv, které se tykaji pltiste. Zasadni ale je, ze
pii feSeni situace dte v nouzi, které nezada o azyl, je mozné kontaltstatni organy
jeho zend pavodu.

- a dittem v nouzi, které projevilo umysl pozadat o aia. takové dit se navic vztahuji
ustanoveni Umluvy o pravech postaveni upréhlikoku 1951 a i feSeni jeho situace
neni mozné kontaktovat statni organy jeho&e@ivodu.

Kdo je uprchlik — Umluva o pravnim postaveni uprclilik roku 1951 definuje
uprchlika jako osobu, ,kterd se nachazi mimo svdastva ma oprawmé obavy
z pronasledovani zigodi rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nehivadil
piislusnosti k ufitym spol&enskym vrstvam nebo i zastavanéitjich politickych nazoi
je neschopnaipmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,itddachranu své
vlasti. Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikesmi byt uprchlik vyho&t nebo
vracen na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivdtonesobni svoboda byly ohroZzeny na
zaklad jeho rasy, nabozenstvi, narodnostisiusnosti k utité spoléenské vrst¥ ¢i poli-

tického geswdceni.

Co je poteba ¥det, pokud se setkate s nezletilym Zadatelem o ayldoprovodu:

1. Primarnim hlediskemippiijiméni jakéhokoliv rozhodnuti tykajiciho se &
bez doprovodu je nejlepsSi zdjemétdt Kazdé di bez doprovodu jeieba ihned po jeho
vstupu na Gzen@R identifikovat a zaregistrovat.

2. Zadatel o azyl neiiie byt Bhem azylovéhdizeni navracen do své z&mivo-
du. Ri kontaktovani gibuznych nebo jinych blizkych osob &é& museji iady postupovat
velmi opatri, aby neohrozily Zivot dfte ¢i jeho rodiny. Za zadnych okolnosti nesmd-U
dy kontaktovat organy zehptvodu ditte, které zada o azyl.

3. Za péi o ditt jsou v prvnitadt zodpowdni rodite. Ri identifikaci vazeb mezi
ditétem a osobami, které ho doprovazeji, je v&aba postupovat velmi opa¥naby se

zabranilo moznému zaweni ditte do siti nelegalnich skupin obchodngklidmi.
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Uprchlici wtSinou opou&iji svou zemi jgvodu ve spchu, bez fipravy acasto bez
pottebnych dokumeifit (pasy, viza), mnohdy nemaji jinou moznost nez osedt
s faleSnymi doklady a v nejhorSintipact jsou nuceni odejit ze zenpavodu za pomoci
nelegélnich pevadi¢skych skupin. Bhem prvniho kontaktu s takovym &ém je nutné
postupovat velmi citli¥, neba@ okolnosti jeho odchodu ze zérmohly byt velmi drama-
tické. Je teba mit na pasti, Ze dit mize tr@t post-traumatickym stresovym syndromem
nebo jinymi psychickymi problémy. Vzdy jéeba brat v Gvahu a zohleavat rasové, kul-
turni a etnické odliSnosti. Je-li to mozné (a vhédnednejte s ditem prostednictvim
dobrého a spolehlivého tlurtroika.

Diteti - Zadateli o azyl bez doprovodu je poskytovérgna ochrana jako kazdému
jinému ditti, které bylo z jakéhokoli@/odu trvale nebofiechod® odloweno od rodiny.
Na toto di¥ se vztahuje povinna Skolni dochazka.

Zadatelm o udleni azylu se poskytuje na Gzeféské republiky bezplatrzdra-
votni p&e v rozsahu zdravotni §& hrazené ze zdravotniho pgjist a to pouze ve zdra-
votnickych z&izenich, s nimiZ ma ministerstvo vnitra (Spravachpckych zdizena MV)
uzawenou smlouvou o poskytovani zdravotnégéRi spiréni t&chto podminek hradi na-
klady poskytnuté zdravotni p& stat. (Sprava uprchlickychizzeni MV, 2006). (Ellohac.
XI).

2.1 Zadatelé o mezinarodni ochranu

Dle zakona. 325/1999 Sb., 0 azylu a o0 #ém zakona 283/1991 Sb., o Poli€les-
ké republiky, ve zéni pozdjSich gedpigi, mize byt mezinarodni ochrana formou azylu
udélena cizinci, ktery: ,, je pronasledovan za uptatani politickych prav a svobod, nebo
ma odivodrény strach z pronasledovani avebdi rasy, ndbozenstvi, narodnosttjstus-
nosti k ugité socialni skupi& nebo pro zastavaniditych politickych nazaoik ve stat, je-

hoz olganstvi ma, nebo vifpac, Ze je osobou bez statnihocahstvi, ve stétjeho po-
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sledniho trvalého bydli&t.! (§ 12 z&kona. 325/1999 Sb., o azylu a o #mé zakonas.
283/1993 Sb., o PolicliR, ve zrni poza;jsich Fedpis).

Azyl mize byt také uglen z divoda sloweni rodiny, tedy manzelovi/manzelce azy-
lanta, jeho svobodnyméttm mladSim 18 let, rodliazylanta mladSiho 18 let nebo zletilé
osol¥ odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodul38zakonai. 325/1999 Sb., o

azylu a 0 zming zakonas. 283/1993 Sb., O policiiR, ve zrni pozajsich gedpis).

Déle mize byt azyl udlen z tzv. humanitarnichistodi.? Ceska republika fize
ucklit cizinci azyl bez pedchozihotizeni, pokud je uznan uprchlikem dle mezinarodni
smlouvy rozhodnutim fadu Vysokého komisa Organizace spojenych naéopro uprch-
liky (UNHCR) za podminky dodrZzeni zasady spravefiv rozdleni bremene se smluv-
nimi staty Umluvy o pravnim postaveni uprchlik§ 12 zakona. 325/1999 Sb., o azylu a
0 zmengé zakonas. 283/1993 Sb., o PoliciR, ve zrni pozdjSich gedpish).

Azyl nelze udlit, pokud existuje podéeni, Ze se cizinec dopustil trestnéhiou
proti lidskosti, proti miru a vatmého trestnéhdinu ve smyslu mezinarodnich dokumient
obsahujicich ustanoveni éhto trestnycltinech, vazného nepolitickéhinu nebo se do-
pustil ¢ind, které jsou v rozporu se zasadami a cili Orgaeizpojenych narad Na cizin-
ce, ktery podécuje ke spachani vySe uvedenyami nebo se na jejich pachani podili, se
hledi, jakoby seéthto trestnycktinia dopustil. (§ 15 zdkon&a 325/1999 Sb., o0 azylu a o
zmené zakonas. 283/1993 Sbh., o PolidiR, ve zrni pozajSich gedpig).

Jako o zjevé nedivodnou Ize Zadost o mezindrodni ochranu zamitmpmkud Za-
datel uvadi pouze ekonomickéwbdy, nepravdivé informace o své o8a@bposkodil nebo
znicil cestovni doklady, pochézi zieti zeng, v opakované Zadosti uvadi obdobné skute
nosti jako v Zadostitprodni nebo podal Zadost odehi mezinarodni ochrany s cilem vy-
hnout se hrozicimu vyha$ti, vydani neboigdani k trestnimu stihani do ciziny. Nezletilé

osol¥ bez doprovodu nelze zadost zamitnout jako Zjewedivodnou. (8 16 zakona.

! Pronasledovanim se rozumi ohroZeni Zivota nebbaslyg opateni pisobici psychicky natlak nebo jina
obdobna jednéani, pokud jsou provad, podporovandi strpina ve stat, jehoz je cizinec alanem, nebo

pokud tento stat neni schopen zajistit ochrated pakovym jednanim.

2 Jedné se offpady, kdy nelze Zadatele vrétit do zepivodu vzhledem k jeho subjektivni situacit¥inou

jde o lidi staré nebo nemocné. V podstae ale pod pojmem humanitarnivibd zahrnout tégt vSe.
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325/1999 Sb., 0 azylu a o 2n¢ zakonas. 283/1993 Sb., o PoliciR, ve zrni pozajSich
predpigh).

Azyl 1ze odejmout, pokud azylant uvedl nepravdidajé anebo zaréél podstatné
skut&nosti podstatné pro vydani rozhodnuti, dobro¥alabyl pivodni statni ofanstvi,
dobrovolr® pobyva na Gzemi statu, ktery opustilteddi pronasledovani, je-li azylant
povaZzovan za nebezpeho pro bezpgmost statu, byl pravomoé&nodsouzen za zvlés
zavazny trestnyin a zaniknou-li dvody, pro ktery byl udlen azyl za telem slodeni
rodiny ¢i humanitarni azyl. (8 17 zakona 325/1999 Sb., o0 azylu a o #mn¢ zakonac.
283/1993 Sb., 0 PolicliR, ve zréni pozdaijSich gedpig).

Novelou zakona o azylé. 165/2006 Sb. byla upravena terminologie — ,Zddate

udéleni azylu“ byl nahrazen slovy ,Zadatele c:lehi mezinarodni ochrany”.
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Tabulka ¢. 1: Jak probihafri

e el medndnodnl cohrary e vl medrarodri ochrarme
Y ' b
Zarmitavé rozhodnot v vac Pragram dobrovalného nawratu : P T
rezindrodni ockirany M I = clo zermé pivadu *| UdBlenf mezindrodnf ochrary
._ a
Podani Zaloby Integrasni agylove stiedisko Qdchod do soukmomi
ke krajskému soudu Statnl azistenéniprogam =l Statnlasizdensni program
Fomoc phi hledani ultonani Pomoc @i hleddni ubytosani
3
S - Cizinacka policia - £ :
Zamitnuti Faloby saudem wizdnf piikaz. - OpuEténi Caskd repubiliky
1
| Kasagni stEnost k MejvyEsimu

........ | izom zaaéelem strpén pobytu

spravwimy souduy Ema

Zdroj: (Zprava o situaci v oblasti migracelz@miCR, 2004).
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2.2 Pravni ramec

V této kapitole shrnu jednotlivé dokumenty a prawaimy, které se tykaji cizii¢
migranti a jejich vzélavani.

Zakladnim mezinarodnim pravnim dokumentem v oblaptichlictvi a azylu je
Umluva o pravech a postaveni uprchli@enevska konvence) z roku 1951. Tento doku-
ment vSak v dané deélmereflektoval skutanost, Ze existuji genderdgpecificka ohrozeni,
nebezpéi a nasili, kwli kterym jsou Zeny stefhjako muZzi nuceni utikat a hledat bepe
v jiné zemi (nap problém domaciho nésili v zemich, kde neni lagisk upraveno, se-
xudlni nasili atd.).

V roce 2006 veSla v platnost aktualizovana Koncepwgrace cizing, coz je kon-
cepni vliadni dokument, ktery vytyje prioritni oblasti a aktivity pro realizaci G§mé
integrace dlouhodat¥ijicich cizind/nek na tzemCR.

V Ceské republice jéizeni o azylu uskutgovano od jejiho vzniku v roce 1993.
Roku 1993 také& eska republikaifjala Umluvu o pravech a postaveni uprchlilprijata
OSN v Zenev v roce 1951),Ceskoslovenska republika se k této dahgiiihlasila jiz
v roce 1990. Umluva o pravnim postaveni uprchliikebo také Zenevska konvence, Ze-
nevskd umluva) je prdvnim dokumentem definujicirst@eeni a prava uprchlika. Vychazi
z¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav ,Kazdapmavo vyhledat sifpd prona-
sledovanim Gt v jinych zemich a pozivat tam azylu“. Umluva j@ gteskou republi-
ku pravre zavaznym dokumentem.

Zéakladni legislativou 'R je Zakon o azyld. 326/1999, ktery plati od 1. 1. 2000 a
ktery je kazdym rokemékolikrat novelizovan. Tento zakon upravuje azyloywoblema-
tiku v CR v souladu s mezinarodnimi dokumentiegevsim vstup a pobyt cizince/ky Za-
dajicihoCeskou republiku o ochranu,imh azylovéhaizeni, prava a povinnosti zadate-
li/lek o udtleni mezinarodni ochrany a azylanp&i o Zadatele/ky o udleni azylu a statni
integra&ni program. Zakon o azylu upravuje pouze povinmaististerstva vnitra informo-
vat po udleni azylu azylanta/ku o jehol/jejich pravech a paoeistech: ,Ministerstvo azy-
lanta pisem& powi v matéském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopeaiosezu-
mét, o jeho pravech a povinnostech nejpizdo 3 dmi ode dne nabyti pravni moci roz-
hodnuti o udleni azylu“ (Zakon o azylu, Dil 2, 850a).

Podle z&dkona o azylu realizuje Statni intégrgrogram v oblasti ziskavani znalos-

ti ¢eského jazyka Ministerstvo Skolstvi, mladezeslaviichovy CR formou bezplatného
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jazykového kurzu. Nabidka bezplatného kurzu musidzaylantovi/ce @inéna minister-
stvem Skolstvi, mladeZe &ldvychovy nejpozdji do 30 dri ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uéleni azylu (www.mvcr.cz/azyl/integrace.htggdip). Tyto kurzy zajiuje
jedind NNO, a to Sdruzeni &mi zabyvajicich se emigranty (SOZE). Vyuka probih& ve
formeé skupinovych i individualnich kutizs ¢asovou dotaci 100 hodin ¥ipadt individu-
alni vyuky 150 hodin vifjpact vyuky skupinové, s dobou trvani kurzu maxingal® me-
siai. Po zakowteni kurzu a spkni zkousky je absolveitn/kam vydano osidéeni o jeho
zvladnuti. Toto ostdéeni vSak nafklad pro zamistnavatele nema zadny vyznam.

Vedle jazykovych kunz pro dosplé azylanty/ky probiha povinna Skolni dochazka
Zadatel/lek o azyl a azylafiftek do 15 let. Tuto vyuku realizuje Ministerstvkofstvi,
mladeze adovychovy

221 Zakon o pobytu cizinai (¢.326/1999)

Podle zakona je cizinec &eny do nahradni vychovy rozhodnutifigtusného or-
ganu opraveén trvale pobyvat na Uzemi, je-li alesppedna fyzicka osoba, jiZ je cizinec
switen, @ihlasen k trvalému pobytu na Uzemi nebo se na Umanitiazi Ustav, ve kterém je
dits umistno (§ 87 zake. 326/1999 Sh.2 V pripads, Ze dosahne 18 let, e do 30 dh
podat Zadost k trvalému pobytu. Zde nastava probl&dle zakona musi cizinec Zadajici
o trvaly pobyt pedlozit doklad o zajighi prostedki k trvalému pobytu na tzemi a doklad

obdobny z evidence Rejtu tresti vydaného statem, jehoz je cizineccabbem nebo

% Povinnost ukokit pobyt neplati, pokud by byl cizinec nucen vyoestt do statu, kde je ohroZen jeho Zivot
nebo svoboda zidodu jeho rasy, ndbozenstvi, narodnostislpSnosti k utité socialni skupi# nebo pro
politické preswdceni nebo do statu, kde mu hrozi nebézpeuceni, nelidskéhai ponizujiciho zachazeni
nebo trestu anebo kde je jeho Zivot ohrozeristedlku valéného konfliktu, nebo do statu, ktery zada jeho
vydani pro trestnygin, za ktery zakon tohoto statu stanovi trest snamiebo jestlize by bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazkyR, nebo jestlize v zemi ochotnyclhij;out osobu bez doprovodu, neni po jejim

piichodu k dispozici fijeti p&e podle padeb wku a stups samostatnosti.
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v némz el trvalé bydlis€. Podle novely zdkona o pobytu cizine vSak moznéigdlozit
misto vypisu z evidence Rejitu tresti cestné prohlaSeni wipad, Ze dany stat tento do-
klad nevyda (§ 70 zakoria326/1999 Sb.j.

V prakticke rovir je zasadniigkazkou pro udleni trvalého pobytu existence roz-
hodnuti o spravnim vyhasti. Je nutné zidaznit, Ze ¥tSina nezletilych bez doprovodu
piichazi doCeské republiky nelegainJe jim tedy udleno rozhodnuti o spravnim vyhos-
téni, v rekterych gipadech dokonce s dobou platnosti 5 a vice letlePngkona o pobytu
cizinci vSak neniZze byt povoleni k trvalému pobytu &léno cizinci, ktery je nezadouci
osobou, tedy osobou, které byloéleho spravni vyho8hi nebo soudem uloZen trest vy-
hoseni z tzemiCeské republiky. Existence spravniho vykogpotom vytvéi hlavni fre-
kazku v kladnémtizeni Zadosti o trvaly pobyt podanych nezletilyneiz bdoprovodu.
V Poslanecké smovre je navrh, ktery svym obsahem ushaj@ v rekterych ohledech
pobyt nezletiice bez doprovoduCeské republice. Jednim z nich je moznost zrusit roz
hodnuti o spravnim vyhasti ve chvili, kdy jedinec dosahne 18let a prokazggem o

integraci®

Dal$i mozZnosti, jak iZze nezletilec legaipobyvat na Gzemteské republiky je
vizum za delem strgni pobytu. Vizum zadelem strgni pobytu udluje policie na Zadost
cizince, brani-li jeho vycestovaniCeské republiky fekazka na jehoili nezavisla a ci-

zinci, jehoz vycestovani neni mozné.

4 Je cizinec povinen, neni-li stanoveno jinak, kasido povoleni k pobytuiipojit z evidence Rejsiku tres-
th a obdobny doklad statu, jehozZ je cizinec statnb¥apem nebo vém ma trvalé bydlig jako doklad

k posouzeni trestni zachovalosti n&lestné prohlaSeni ipads, Ze tento stat takovy doklad nevydava.

®V § 122 zakona. 326/1999 Sb. odst. 5: ,(5) Policiei#e na zadost cizince vydat nové rozhodnuti, kterym
zruSi platnost rozhodnuti o spravnim vykogtjestlize — a)pominulyivody jeho vydani a uplynula polovina
doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Ugemabo - b) se jedna o cizincesssného do vychovy (8§
87), ktery dosahl&ku 18 let a podle vyj&éni organu sociaén— pravni ochranydi tento cizinec projevuje

snahu o integraci na Uzemi."
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2.2.2 Umluva o pravech digte

Umluva o pravech dite (dale jen Umluva) je dohodou Organizace spojemgso-
d, ktera vyjaduje rozsah zprav, nash maji dti narok /Umluva o pravech dte 1951/.
Valné shroméazshi OSN gjalo Umluvu o pravech dite v roce 1989 aesky Parlament ji
ratifikoval v breznu 1993. Staty, které Umluvu ratifikuji, se zaygzze budou v3echny jeji
¢lanky naphovat.

Umluva obsahuje 5&lanka, které davaji &tem pravo na zivotaipziti, na jejich
osobni rozvoj. PoZaduje, aby byly ch¥ay pred zneuzitim a vykdstovanim a umaiuje
détem neopomenutelné misto ve sgalesti. Chrani vSechnyét bez rozdilu a ziraziuje
zéajem o blaho dite. Z Umluvy jsem vybralagkolik bodi, které se mohou bezpriestrs
tykat nezletilé bez doprovodu:

-Kazdé di¢ ma pravo na Zivot.
-Kazdé di¢ mé pravo na jméno a pravo na statiglpSnost.

-Kazdé ditma pravo znat své radi, pokud je to mozné.
-Zajem ditte musi byt pednostnim hlediskentipvSech jednanich, ktera vedou
verejna nebo soukromaiaeni specialni @&, soudy, spravni nebo zakono-
darné organy.
-Rodice maji primarni odpasdnost za vychovu a vyvoj dte, stat pak zabez-
pe&iuje rozvoj instituci, zédzeni a sluzeb, které zaji§i p&i o deti.
-Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, jsouipay usnadnit kontakt dit
te s rodéi a hranice statnesmi byt tomuigkazkou.
-Détem bez rodii je nutné zabezgd pirimérenou nahradni @é

-Zakladni vz&lani musi byt bezplatné a povinné.
-Déti maji pravo na odpiinek a volnytas, na hru a oddechoviénosti, odpo-
vidajici jejich ¥ku, jakozZ i na svobodnouwtast v kulturnim Zivat a untlecké
¢innosti.
-Déti narodnostnich menSin maji pravo vyuZivat vlaktiiuru, nabozenstvi a
vlastni jazyk.
-Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznépagivo digte na ochranu
pied vykonavanim jakékoli prace, ktera by pra tifla nebezp@a nebo mu
branila ve vzdlani a Skodila na zdravi. (Umluva o praveckitdit. 104/1991
Sh.).



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 30

Nezletiicem bez doprovodu chapeme osobu mladSetl&iera se nachazi mimo
zemi svého fivodu a je odlotena od obou rodii, piéipadré od jinych zakonnych zastujpc
¢i obvyklych pe&ovateli. Nezletilého bez doprovodu definuje zakorb7/2005 Sb., nove-

lizujici zakon o azylu, o PoliciR a o socialé pravni ochra déti definuje v § 2 odst. 9:

.Nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi osobadgil18 let, kteraiwestuje
na Uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidagchizpodle pravnihéadu platného na
Uzemi statu, jehoz obnstvi osoba mladSi 18 let ma, nebaipaxk, Ze je osobou bez stat-
niho olEanstvi, na Uzemi statu jejiho posledniho by&ligtto po takovou dobu, po kterou
neskutén¢ nachazi v p& takové osoby, nezletilou osobou bez doprovodrozami i 0so-

ba mladsi 18 let, ktera byla ponechana bez dopropotk, co ficestovala na uzemi."

V Evropé se pro nezletilce bez doprovodu pouzivéjianglické terminy , unac-
companied children“ @i bez doprovodu), ,unaccompanied minors* (nezldtdz dopro-
vodu) a ,separated children* (odkkené @ti). Pojmy ,unaccompanied children“ a ,unac-
diny ¢i s jinymi dosglymi, nelze vSak fedpokladat, Ze jim budou schopni zajistitipbt
nou pé&i po dobu pobytu v hostitelské zemi, vib&éhu azylovéhdizeni a o jeho ukamni.
VSechny ti skupiny zahrnuji ob dw¢ skupiny nezletilych osob bez doprovodu — osoby
Zadajici o azyl i ty, které o azyl nepozaddlgska legislativa pak rozliduje nezletilé Zada-

tele o azyl bez doprovodu a nezletilé cizince bgaravodu, kt& o azyl nepozadali.

Existuje mnoho okolnosti, kter&equl, hem a po odchodu celych rodin do exilu
zpasobi, Zze sedi oddli od svych rodiu a sourozent V mnoha pipadech rodie ani di¢
situaci neovlivni, jako @kledek chaosuipkonfliktu nebo hromadném &ku se di¢ miaze
nagiklad ztratit, mize byt uneseno jinymi osobagiiorganizaci, mzZe ostet. Di€ miZe o
svém osudu rozhodnou samo a z vlastié wtéct a zvolit si tak Zivot bez r@di a uz
s jejich svolenim¢i bez ). Zcela &Zné jsou pipady, kdy rodie v dobré \ie, Ze se déti
povede lépe, jej opusti dobrovolreé swii do pé&e jinych dosplych osob, pipadre institu-

ci. Davodu, prad déti hledaji azyl v jiné zemi je spousta,dat negasejSim pati :

strach z pronasledovani,

- nedostatek ochrany é#pobeny poruSenim lidskych prav, wagm kon-

fliktem nebo nepokoji ve vlastni zemi,
- sexualni nasil¢i jiné vykoristovani,

- Utek z podminek vazné deprivace.
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Nezletili migranti bez doprovodu jsou snadno znieldi k iznym formam organi-

zované kriminality. Zneuzivaniet, zvlasg cizinai pohybujicich se bez doprovodu, &to
neckymi strukturami je pro zétnce mimdadre vyhodné. A to i proto, Zeétl jsou snadno
manipulovatelné a ovladatelné, nezri@ai$to jazyk a Spatnse orientuji v mistnim prast

di. D¢ti se daji snadno nai kriminalnim ¢innostem a nasledrprodat jinym zldineckym
strukturdm. E pachani trestn&nnosti jsou mé& ndpadné nez dody jedinec. Pro viej-

né cinitele jsou méa daveéryhodni nez dosii, hafe haji sva prava a pokud se ztrati, je
mal& pravdpodobnost, Ze po nich bude intenziypatrano. A konéng, tresty pro mladist-
vé delikventy jsou zpravidla mnohem n#8i nez pro dosfé. (Gotteltova, Kopuleta,
2004).

2.2.3 Z&kon o rodiné

Podle zakona o rodinustanovi soud opatrovnika ve vSedfipadech, kdy je to
v jeho zajmu. Opatrovnikem lze ustanovit organ&ogi- pravni ochrany. Rozsah prav a
povinnosti opatrovnika vymezi soud z hlediskalu, pro ktery byl opatrovnik ustanoven,
aby ochrana zajmu nezletilého bylagplkajiSena. Jestlize rode nemohou vychovu die
zabezpeit, muze soud nddit Ustavni vychovu nebo diswiit do p&e zd&izeni pro dti
vyzadujici okamzitou pomoc. Ustavni vychovu je mbdi#e zakona prodlouZit az na jeden
rok po dosazeni zletilosti (tedy az do 19 let)ak@nc. 94/1963 Sb.).

2.3 Nezletilé osoby bez doprovodu podle Evropské rady

Podle snirnice musiclenské staty fimout v co nejkratSi dabopateni k zaji&ni
pottebného zastoupeni nezletilych osob bez doprovodstodpeni déte pevezme za-
konny porénik nebo v pipac potreby organizace p@éiena péi o nezletilé osoby a jejich

blaho ¢i jiny vhodny subjekt. HsluSné organy provéd pravidelna hodnoceni situace
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téchto nezletilych osob.

Nezletilé osoby bez doprovodu, které poZaduji,azglod chvile, kdy jsouripaty
na Uzemi hostitelského statu, ve kterém byla Zanl@gtyl podana nebo je posuzovana, se
aZz do okamziku, kdy jsou jej nuceny opustit, umjsse:

- ke zletilym gibuznym,

- do pstounské rodiny,

- do ubytovacich stdisek se zvlastnimi #iaenimi pro nezletilé osoby,

- do jiného ubytovani vhodného pro nezletilé osoby.

Clenské staty mohou umistit nezletilé osoby bez ologuiu starsi 16 let
v ubytovacich gediscich pro dosgé Zadatele o azyl. Sourozenci maji pokud moZrsbat
spolu, gicemz se phlizi k nejlepSimu zajmu doipé nezletilé osoby, a zejména j jejimu
véku a stupni zralosti. Zsmy mista pobytu nezletilych osob bez doprovodu rogsbme-
zeny na minimum. S ohledem na nejlepsi zajem niyzletosob bez doprovodélenske
staty usiluji o co nejrychlejSi nalezeni jejich irod/ch @islusniki. Fi riziku ohrozeni Zi-
vota nebo fyzické integrity nezletilé osoby nebafeblizkych gibuznych, zejména pokud
tito ptibuzni Zistali v zemi fivodu, musi byt dbano naiernost shromafovani, zpraco-
vani a pedavani informaci @éthto osobach, aby nebyla ohrozena jejich b&aps.

Osoby peéujici o nezletilé osoby bez doprovodu musi mit viéoddborné vztlani
nebo byt vyskoleny o jejich p@bach a ve vztahu k informacim, které sieppaci dozvi,

jsou vazany néenlivosti ve smyslu vnitrostatniho prava.(Interritemialy PolicieCR).
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ZARIZENI PRO ZAJISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Obr. &. 3 — Zatizeni pro zajis&ni cizincii na tzemiCeské republiky

Zdroj: (Vyroeni zprava Spravy uprchlickychifzeni za rok 2006).
AZYLOVA ZARIZENi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Integradni azylové stiedisko Integratni azrylove stiedisko,
Pledice Pab stiediso
5 pod Ralskem

Integretni arylove stiediske
Jarméf

Pobytovs stfediskn
Kestede: nad Orlicl

w [etegraéni arylové stfedisko,

Piijimac: ptivaisha;

i Lhaty, Ruzyra

‘Pobytova sitpdinka:
Eirag pod Haiskem, Hosioec mad Driicy

Havitoy, Zasidvka u Broa, Zhysos Pabytord stfedisks '

s S Zhyhov Intagraéni azylove stiedisko,
Intograéni myiova stfediska: Pobylové stiediska
daraméf, Zostivkn v Brna, Piedlicn, Zastivka u Brma

Hawifow, Straf od Ralskem

Obr.¢. 4 — Azylova z#izeni na tzemiCeské republiky

Zdroj: (Vyr@ni zprava Spravy uprchlickychifaeni za rok, 2006).
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2.3.1 Kdo se podili v procesu o nezletilé cizince bez glmvodu

V této kapitole bych clita popsat, kdo vSechno se podili, jakou maji Ulama-
sledré ukazat schéma vSech, ¥tee podili pi procesu o nezletilé cizince. Ve schématu je
nazng&eno, jak se jednotlivi akiiépodili na integraci nezletiicz hlediska politické, socio-

ekonomické a kulturni dimenze.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe adlovychovy (MSMT)
- MSMT je Zizovatelem Z#zeni pro dti — cizince (ZDC)

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci (MPSV)
- ukolem ministerstva je metodické vedeni fipeinych orgahm social-pravni ochrany
deti

Spréava uprchlickych zafizeni (SUZ)
- je organizani slozkou ministerstva vnitra. Jejim ukolem jei&@vani provozu azylo-
vych zd&izeni, tj. poskytovani ubytovacich, stravovacidti&nich, zdravotnich a dalSich

sluzeb Zadatélo azyl.

Urad Vysokého komisie OSN pro uprchliky (UNHCR)

- zakladnim pilfem¢innosti UNHCR je mezinarodni ochrana. V reatit znamené dohled
nad dodrzovanim zakladnich lidskych prav a zaridkunikdo nebude nasémavracen do
zene, ve které mu hrozi pronasledovani. UNHCR monitosifuaci v oblasti azylové poli-
tiky a miZe se podilet na tvolprislusné legislativy. UNHCR se podili na tvémnezina-
rodnich smluv, které se tykaji prav uprchilila zarove dohlizi i na to, abyinnost jednot-

livych vlad odpovidala minimalnim standard mezinarodniho uprchlického prava.

Cizinecka policie

- pred podanim zadosti o azyl provadi cizinecka polcpgijimacim stedisku s cizincem
identifikacni Ukony, udluje vizum za Gelemtizeni o udleni azylu. Udluje Zadatelm
ubytovanym mimo fjimaci ¢i pobytové stedisko do pikazu Zadatele vizum s platnosti

60 dri (vizum je teba prodluZovat vifpads, Ze azylové&izeni stale probiha). Zadatelé
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hlaseni k pobytu mimo azylovéitzeni musi misto svého pobytu cizinecké policishia
cizinecka policie misto jejich ubytovani peduje a odboru azylové a migra politiky
MV CR doporguje, zda je vhodné, aby byl Zadatel ubytovan v smuk na dané adrese

zejména, zda bude Zadatel na takové adrese ddsgazite (tely dorwgovani pisemnosti.

Odbor azylové a migrani politiky (OAMP)

- Ministerstvo vnitra, konkréthodbor azylové a migéai politiky je podle zakona o azylu
spravnim organemifslusSnym kiizeni o udleni azylu a odéti azylu. JakoZzto spravni or-
gan ustanovuje opatrovnika pro sprakimeni o azylu a dava poé&nna ustanoveni opat-

rovnika pro pobyt.

Krajské soudy

- spravni senaty krajskych saudozhoduji v ramci tzv. spravniho soudnictvi o balch
podanych Zadateli proti rozhodnuti Ministerstvatrani Soudy nemohou samy azylélig

v pripad nedostatl zjiSténych viizeni mohou ale rozhodnuti ministerstva zrusit &itvr
véc ministerstvu se zdvaznym pravnim nadzorem k novgmojdnani a rozhodnuti.
Nejvyssi spravni soud

- je prislusny k rozhodovani o minédném opravném prdastku — kaséni stiznosti, kte-
rou lze podat proti rozhodnuti krajského souduitkigrd pro nezakonnost sgiwajici
Vv nespravném posouzeni pravni otazky soudentedghazejicimtizeni, zmaténost
v fizeni fed soudem spivajici v tom, Ze chydly podminkyiizeni, v nedostatkuistodi
rozhodnuti apod. Kagai stiznost mize podat cizinec, jelikoZz Zaloba proti rozhodnuid m
nisterstva byla soudem zamitnuta, tak ministerstbeykle v gipac, Ze jeho rozhodnuti
bylo rozsudkem soudu zruSeno. Je-li Rasatiznost shledanairdodnou, Nejvyssi spravni

soud rozhodnuti krajského soudu zruséamu vrati k novému projednani a rozhodnuti.

Orgéan socialré pravni ochrany déti (OSPOD)

s cizineckou policii. Dale plIni ulohu opatrovnikip pobyt, ktery byva ustanoven sogdn

na navrh Ministerstva vnitra. Ukolem OSPOfspbicim pod Ministerstvem prace a soci-
alnich &ci by mel byt dohled a zastupovani nezletilce a v podgtatcelou dobu, co se na
Gzemi vyskytuje bez doprovodu. U OSPOD je zasadstningislusnost. Nezletilce ma

tedy na starosti ten orgén, ktery je v iistde se zrovna nezletilec nachézi. Organ by se
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mél snazit zabezp#t, aby rozhodnuti, ktera se nezletilce tykaji,abylsouladu s jeho za-

jmy a pro jeho dobro. M by zajistit, aby se diti dostalo nalezité ochrany a ubytovani.

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)

- v souvislosti s nezletilci bez doprovodu OPU imgé nasledujictéinnosti:

- realizace dvou projektplacenych z foni EU, kterymi jsou:

« individualni asistence poskytované nezlétihcv Détském domow pro cizince (Permon)
studenty FF UK,

« Skoleni vlastnich pracovnikzejména na zaklgdnspirace ze zahratij

- socialr€ pravni poradenstvi poskytované nezlétifg

- organizace volng&sovych aktivit gimo v Permonu,

- vykonavani opatrovnictvi pro spraviieni o azylu,

- ziskavani finaénich zdroji na individualni patby nezletilé,

-~ prevence nezletiic proti obchodovani s lidmi, snaha vyfit jim pozitiva pobytu

v ZDC, ¢imz chgji co nejvice zabranit éikum ze zéizeni.

Poradna pro uprchliky (PPU)
PPU nezletilém poskytuje socidkpravni poradenstvi, vykonavani opatrovnika ndzleti
cim pri spravnimiizeni o azylu. Dale organizuje setkani mezirezgetatovni skupiny a

neziskovych organizaci.

Zarizeni pro déti cizince — diagnosticky Ustav (Modra Skola)
-zakladni ukoly z#izeni jsou diagnostické, vychovné, ¥vaci, terapeutické a socialni.
Na zaklad tymové prace a spoluprace pedagagosycholog se na konci pobytu rozhod-

ne, jaké&eseni je pro dftoptimalni.

Zavizeni pro dgti cizince — détsky domov se Skolou (Permon)

-zakladnim cilem je snaha o co nejrychlejSi inteigdo ¢eského Skolského systému.
V piipac, Ze jsou dti jiz schopny navéiovat EZnouceskou Skolu a Skolni tyden stravi
v internatu blizko své Skoly, je areal Permon fejjdomovem®, kam se nejmé&ma viken-
dy a prazdniny vraci. Nezletilci, KigeS€ nejsou schopni z jazykovychinbdi navstvo-
vat ¢eskou Skolu, mohou chodit do zakladni Skalyrm v Permonu, starSi se zde mohou

vyucit zahradnikem, Svadlen@utesaem.
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Nasledujici schéma mapuje jednotlivé aktéry ahyztaezi nimi v procesu integra-

ce, ktery je popsan pomoti tlimenzi — politické, kulturni a socio-ekonomickeé.

( Gotteltova, Kopuleta, 2004).

Tabulka ¢. 2 Aktéri v procesu integrace nezletilé bez doprovodu
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Zdroj: (Vyréni zprava Spravy uprchlickychizaeni za rok, 2006).
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2.3.2 Stanoveni ¥ku — specifika stanoveni ¥ku

Naprosta vtSina nezletilych bez doprovodiighazi bez jakychkoli dokumeitJe
na mist polozit si otdzku odfovani &ku. Tento problém j&asto diskutovan ve vSech
zemich, kam nezletili cizinci bez doprovoditichazeji, protoze samigme vzdy existuje
riziko, Zze za Gelem ziskani jistych vyhod nalezejicich nezletiywadsji i dosgli vék pod
hranici osmnacti let. V tomto ohledu se zcelag@stoj statnichiadi a postoje nevladnich
organizaci a je to pochopitelné. Statrady usiluji o to, aby byla zvlastni ggposkytova-
na co nejmensimu mnozstvi Zadatelcizin@im, a to jendm, ktei skut&né jsou nezletili.
Naproti tomu nevladni organizace zpravidla zastavayor, Ze devatenactileta osoba po-
trebuje piblizn¢ stejnou pé& jako osoba sedmnactileta. Tudiz se problematstaueneé-
ho wku svych klienti zpravidla iliS nezabyvaji a konec kot¢o ani neni jejich ukolem.

Dospivajici nejsou schopniqdvidat dsledky svého jednani a n&aomuiji si rizi-
ka, kterym mohou byt vystaveni. Bez uvazeni sejvdmswta dosglych, vSak nepéitaji
s zadnymi pekazkami. Z toho wvodu je teba je chranit a zamezit situacim, ve kterych
byli ohrozeni.

Absence osobnich dokladezletilce, pipadre faleSné doklady mohou kranual-
Sich komplikaci i identifikaci zpisobit obtiZze fi stanoveni jeho &ku. Jak jiZz bylorece-
no, vychazi se z informace, kteroldd dit¢. Muze se stat, Ze diswvij vék nezna anebo
ho nechce silit. Uré¢eni wku je vSak velmi citliva zaleZzitost, je-li nezletl mylré pova-
Zovan za doseho, gichazi o pravaiiznavana gtem bez doprovodu. Zde byeta platit
pravidlo, v mezinarodni terminologii nazyvané ,bf#nef the doubt, totiz, Ze vipact
nejasnosti by se na osobu bez doprovodiomohlizet jako na mladSi 18 let, dokud se
neprokaze opak.

Stanoveni ¥ku neni zaloZzeno pouze na vzhledu, @iz fyzicky vzhled raze byt
zkreslen mnohymi vlivy (hlad, chudobasitské prace, vatmy konflikt atd.). Zohleduji se
spiSe psychologické ukazatele nez ty fyziologisk@ckterych zemich vychazi rozhodnuti
pouze z Gddj ziskanych §i rozhovoru nezletiicem bez doprovodu, v jinych hapeské
republice, Estonsku, Miarsku, Polsku, Lity a Rumunsku sectiné provadi rentgen ruky a
zapsti, z thoz se pak usuzuje na&kvmladistvého. Vyséeni a metody wovani ¥ku
musi respektovat lidskouastojnost. Nerdly by naruSovat integritu nezletilce. & by
probihat v patelském a bezpaém prostedi a brat ohledy na kulturni a etnické odliSnosti

zems pavodu, ze které jedinediphazi. (Interni materialy PoliciéR).
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2.3.3 Typy zd&izeni pro nezletilé cizince bez doprovodu

V souwasné dob se nezletilci bez doprovodu, o nichz &eské dady dozeédély,
mohou nachazet wkolika typech z&zeni. V tomto fipac je nutné rozliSovat mezi Zada-
teli o azyl a ostatnimi nezletilymi cizinci bez dopodu, ale rové&Z mezi mladSimiilet a
mladistvymi ve ¥ku 15 az 18let. V souvislosti s umiizvanim nezletilych &i bez dopro-
vodu nuizeme hovit o trech typech Zdzeni — azylova zé&eni, z#éizeni pro zajigni ci-

zinch a z&izeni pro dti — cizince.

1. Azylova zaizeni
Jimi se rozumi fljiimaci stediska, pobytova &diska a integkai azylova stedis-
ka. Jejich #izovatelem je Ministerstvo vnitra, provozovana jsBpravou uprchlickych
zaidzeni MV CR. V azylovych z&zenich mohou byt umisvany pouze ty osoby, které

v CR Z&daji o ochranu formou azylu.

2. Zarizeni pro zajiS€ni cizincia
Toto zd&izeni byva nazyvano téz zajivaci zéizenici detertni zaizeni. Policie
muze osoby zajistit pouze ze dvouvadi. Za Eelem spravniho vyhodii a za delem
jeho gedani podle mezinarodni smlouvy.iiZzeni v sotasnosti pebrala od Polici€’R
Sprava uprchlickych z&eni. Nezletilci se &tSinou nachéazeji v t@enich ve Velkych

Ptilepech, kde mohou podle novely zdkona o pobytmaizpobyvat maximalé 90 dni.

3. Zarizeni pro déti cizince (dale jen ZDC)

Jedné se o ojedité a specifické zézeni patici pod resort MSMT. Zézeni je pi-
spivkovou organizaci s pravni subjektivitou spadagol systému Ustavni vychovy a
ochranné vychovyeské republiky. Hlavni zvlastnosti je fakt, Zéizeni paiti praw pod
MSMT. Tim pro toto z&zeni vznika povinnost vathvani, coz v jinych statech u takové-
ho typu z#izeni neni obvyklé (rozhovorieditelkou Mgr. Vidkovou, 2008).

Historie vzniku ZDC — v roce 2002 byl usnesenimdyl@ koncepci umi®vani,
vzaklavani a vychovy &i s jazykovou bariérou,cetré nezletilych Zadatélo azyl bez do-
provodu ulozen MSMT kol it zaizeni, které bude pevat o nezletilé bez doprovodu.
V roce 2003 doslo k administrativnimu vzniku ZDQoee 2004 pak k zahajeni provozu.

Ztizovatel a legislativa — je MSMTR. Za‘izeni paiti do systému Ustavni a ochran-
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né vychovy. Jeho existence je upravena Zakone09/2002 Sb. Ve zni 383/2005,
VyhlaSkou 334/2003 ve 2ni 339/2005 a Zakonem 561/2005 Sb.
Struktura ZDC — Zidzeni sdruzujetyii zatizeni utené pro ¢ti cizince s jazykovou barié-
rou: 1. Diagnosticky Ustav praiil cizince — Modra Skola

2. Btsky domov — Permon

3. Btsky domov se Skolou — Permon

4. Zakladni Skola — Permon

Diagnosticky Ustav — se nachazi v Modré Skole nigchl& Praze 4. Jeho kapacita
je 12 hzek. Jde o z&eni, kde wkové rozgti déti je 3-18 let. Délka pobytu setginou
pohybuje okolo 8 tydin Jde o internatni pobyt se 24 hodinovym provozenaghazi se
zde zékladni a diagnostickédda. Do tohoto zZdzeni fichazeji nezletilci z cel€eské re-
publiky, WtSinou ze zajifovaciho z#&zeni, azylovych Zézenici ,piimo z ulice”. Nezle-
tilci do tohoto z&éizeni gichazeji na zaklad predkEZného opaeni soudwi lékarského
oswdéeni. Musi se jednat o dit jazykovou bariérou a o nezletilce bez doprovdths.
kladni ukoly z#izeni jsou diagnosticke, vychavnzdilavaci, terapeutické a socialni. Pra-
ce s nezletilci je zaloZena na spolupréaci pedagogsycholod. Kazdému ditti je vytvo-
fen individualni vzdlavaci program. Specifika tohotoizzeni oproti jinym diagnostickym
astavim je etnické sloZenidti, které je velmi pestré, jazykova bariéra, kuitunistorické
a nabozenské bariéry, nedostupnost dokumentacabaiock Udaj, problematika ¥ku déti
(z davoda absence osobnich dokumiite obtizg posoudit, zda jde opravdu o nezletilé
osoby), velké ¥kové rozgti, spadovost &i z celéCR apod. Na zakladtymové prace a
spoluprace pedagag psycholod se na konci pobytu rozhodne, jaigSeni je pro dit
optimalni.

Aredl Permon — se nachazi na konci obd¢amkfdice, v blizkosti Hbrami. Jeho
kapacitu tvéi dohromady 48iizek. Nachazi se zde zakladni Skola a praktickaaskmlka
pobytu je mozna hiido 18 let, nebo do dokéeni @gipravy na budouci povolani (nejdéle
do 26 let). Zakladni Ukoly jsou zejména vychéwadelavaci, terapeutické a socialni. Za-
sadnim cilem je také snaha o co nejrychlejSi iamgtoceského Skolského systému.
(Prilohac. P 11.)
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2.3.4 Psychické pdteby dospivajicich

UvaZujeme-li o psychickém vyvoflovéka, musime si bytddomi toho, Ze rize byt
ohrozen v kterémkoli obdobi, av3ak v , dotychlych zngn v détstvi a dospivani je toto
ohrozeni zvl&S nebezpéné®. Veék od patnacti do dvaceti let je ozioaan za obdobi ado-
lescence, &3ina nezletilych bez doprovodu diR prichazi pra¥ v tomto wku. Adoles-
cence je obdobim zavrSovagiesného i dusevniho zrani &gracuje mladéhaélovéka na
Zivot v dosglém swté. Jde o vyvojovou fazi, ktera je pro mladéthaveka velmi vyznam-
na a naréna. Dospivani byvéasto oznéovano jako obdobi citovych konflikt boui a
krizi. Je charakterizovano efrd nestabilitou,¢astymi znénami nalad, impulzivitou
v jednani, nestalosti a negplvidatelnosti reakci a postoObdobi dospivani je name a
mnohdy konfliktni a fizpasobeni vychovnéhoiistupu zvlaStnostem tohoto obdobi neni
proto nijak snadné. Langmeier (Gotteltova, Kopylet@04) formuloval #t zakladnich

psychickych pdeb takto:

1) Poteba stimulace — pteba kvalitnich, pestrych po&hd v piirozeném mnozstvi.

Uspokojeni této poeby umoiuje naladit organismus na Zadouci Utoag&tivity.

2) Poteba smysluplného s8ta — jeji napléni umozuje, aby se z poditu stala zkuSe-

nost, postoj. Jde o zakladni podminky pkeni.
3) Poteba Zivotni jistoty — jistota ve vztahu k blizkyrddm.

4) Poteba pozitivni identity —&domi, kdo je a jeho vyznamu pro blizké lidédemi,
Ze rekam pati, védomi spoléenského uplatmi a hodnoty, které vede ke zdravému-uv

domeni vlastniho ja.

5) Poteba ote¥ené budoucnosti — perspektivy- moznagtdpimat budoucnost, plano-
vat, £Sit se, dlat si starosti. Uspokojeni dava lidskému Zivédigsové rozgti a podricuje a

udrzuje v¢loveéku jeho Zivotni aktivitu.

Neuspokojenigchto zakladnich pétb je zdrojem mnoha komplikaci v obdobi ado-
lescence a fize znesnatbvatéi zcela znemoznit zdolani vyvojovych Gkpkteré jsou pro
toto obdobi charakteristické. Podle Langmeieralgailtbdobé neuspokojovani znsitych

potreb @ic¢inou vzniku deprivéniho syndromu.

Myslim si, Ze préd¥ mladistvi Zadatelé o azyl a cizinci bez doprovpdochazeji

téZkou flustraci. Lze tvrdit, Ze u dospivajicich jedli, ktefi pochazeji z jinych kultur a
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zarove se ocitnou v jim neznamem prisdi bez svych rodi, je obdobi dospivani zvias
obtizné. Musime mit na p&th Ze WtSina z nich proSla&akou traumatizujici situaci.
Nezletilec bez doprovodu je vytrzen ze svydirgzenych socialnich vztah ztratil sve
kulturni zdzemi, v &kterych gipadech své nejblizsi, nebo o nich nemérgmu nésiai
Zadné zpravy. Ocita se v zemi, jejimuz jazyku dukalnerozumi. Rkteri z nich se stali
obétmi vykoristovani, sexualniho zneuzivani a tyrani. ProZzitivéko traumatu ize mit

Spatny vliv nejen na moralni vyvoj, ale i na selepgedince atd.

Profesor PhDr. di Musil ve své knize Vyvojova psychologie | popesygsychické

potteby nezbytné pro vyvoj organismu a osobnosti po&obn

1. Poteba stimulace, tj. ndlezitéhoiyodu poditi co do mnoZstvi, kvality a prafmn-

livosti. Uspokojeni této ptby vede organismus k aktigit

2. Poteba smysluplného Zivota. Maji-li se z jednotlivymbdreta stat poznatky a zku-
Senosti, musi byt ¥thto poditech rgjaky rad a smysl. Uspokojeni této pety
umoZiuje organismu &it se, nabyvat zkusenosti &zpusobovat se Zivotnimu pro-
stredi.

3. Poteba Zivotni jistoty. Uspokojeni této pelby umo#uje organismu cilesddomou
aktivitu poznavaci, pracovni, spddmskou apod. Wloveéka je uspokojovanaie-

devSim v citovych vztazich.

4. Poteba identity neboli &domi vlastniho ,ja“, vlastni hodnoty, ale i spidaské
prestize (opakem identity je anonymita). Jeji uspeki je podminkou sebeulcty a
sebe¥domi, které dale umaaji uspokojivé zéazeni ve spolmosti.

5. Poteba oteiené budoucnosti, p@ba nadje ¢i Zivotni perspektivy. Umaiije

uspokojivé prozivani osobnih@hu Zivota. Ztrata perspektiv — uzana budouc-

nost vede k zoufalstvi. (Musil, 2006).
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Tabulka ¢. 3: Potreby dospivajicich

Psychicka potreba

Specificka rizika neuspokojovani v détstvi mladistvych Zadatell o
azyl a cizincli bez doprovodu

Potieba stimulace

nedostatecné vzdélani, rodice nejsou schopni nebo nechtéji vénovat
dostatecnou péci v dlsledku valecnych konflikta nebo bidy

Potifeba smysluplné-
ho svétla

valecné konflikty, pronasledovani - déti nerozumi zcela tomu, co se
déje, nechapou, proc se v takové situaci ocitd zrovna jejich rodina

Potfeba Zivotni jisto-
ta

zazitky nejistoty, ohroZeni, z rodicll a jejich chovani citi strach a ne-
jistotu, rodice Casto ztratily, mdZe jit aZ o absenci prvotnich pozitiv-
nich emocnich a socialnich vztaht

Potfeba pozitivni
identity

naruseni v disledku rasového pronasledovani, rodice mohou mit v
dlsledku valecnych udalosti, v dlsledku neschopnosti ekonomicky
zabezpedit rodinu, potiZe se svou vlastni identitou, pak pro né muize
byt tézké poskytnout détem zazemi pro tvorbu jejich pozitivni iden-
tity

Potieba oteviené
budoucnosti

Zivot v nejistoté (ekonomické, ohroZeni Zivota atd.), ktera casto
vyusti v to, Ze jsou jako adolescenti nuceni uprchnout ze zemé

Zdroj: (Gotteltova, Kopuleta, 2004).

2.4 Poznatky z praxe

Pribéh azylovéhorizeni je porarné slozity proces a provazi jej caetada ukoq.

Zanedbani &kterych z povinnosti ze strany Zadatele pgpmuaze mit velmi zavaznéud

sledky.

vvvvvv

Pro nezletilé je situace j€SlozigjSi. Velmicasto se Ize setkat gipady, kdy jsou

mladistvi zcela neinformovani a dezorientovani vé situaci, newsdomuji si zavaznost

své situaceg¢asto byva obtizné jim vysitlit napiiklad zavaznost pohovoru a podébDi-
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vodem neinformovanosti nemusi byt to, Ze jim neliyfgrmace statnimitf@dnikyci opat-
rovniky poskytnuty, ale prasien fakt, Ze jejich psychicka zralost, Uréawezdlani a soci-
okulturni prostedi, ze kterého pochazeji, jim neumoje problematice dostate poro-
zumeét. Lze samoiejmé namitnout, Ze pré&vproto maji nezletili bez doprovodu opatrovni-
ka, ktery ma hajit jejich zajmy. Institut opatrokaije sama o s@bproblematicka otazka,
zda opatrovnik disponuje dostatgmi pravomocemi, aby mohl ve pr@sp ditte zasah-
nout, nebo zda pravomoci dostaie vyuziva. Odpovd’ je vice nez slozita, neb@eska
pravni Uprava taxati¥nani demonstrativhinevymezuje prava a povinnosti opatrovnika.
Praktické poznatky, které se tykajicklvych postup a kritérii pro jednani s nezleti-

lymi bez doprovodu definované SCEPj2zame zhodnotit vt bodech:

1. ptednostni viizeni, rychlost a spravedlivost - azylova procedu€zeské republice
je obecw povazovana za paimé zdlouhavou. Nasidéuje tomu fakt, Ze &tSina mladist-
vych - tedy dti, které se objevi na GzeriR ve wku 15 - 18 let, dos&hne zletilosti vipr
béhu azylové procedury.

2. opatrovnik a kvalifikovany pravni zastupce -aprosté ¥tSiné se jednd o organy
socialré pravni ochrany &i, ktefi now prevezmou i opatrovnictvi vedeech azylové pro-
cedury, poskytovat kvalifikovanou pravni pomoc ¥each azylu, spolupracovat s nevlad-
nimi organizacemi.

3. prizpasobit vedeni pohovoru - individud@mozliSovat vedeni pohovoru, vzhledem k
moznostem nezletilého bez doprovodu v oblastiimsbsti a specialni kvalifikovanosti
osob, které pohovor vedou.

4. navraceni do zefrpo skoreni azylové proceduryredeni tohoto problému@eské
republice z praxe neni znamo.

5. velkorysé nahlizeni po dosazeni zletilosti e oporeeni nezohletiuje CR vilbec.

V den dosazeni osmnacti let, je s kdysi nezletibga doprovodu zachazeno bez rozdilu

jako s dosplym. To se tyka jek azylové procedury, tak i urkrsty azylovych z&izenich.

Podle zakona o pobytu ciziinenusi byt cizinec neprodlérpo umistni do
zarizeni pro zajidni cizindi seznamen se svymi pravy a povinnostmi souvissficiajis-
ténim a vnitnim radem z&zeni a to v matském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je scho-
pen se dorozusth. ZajiS€ni mladistvicasto nemaji Zadnou nebo velmi nizkou gpmmost
0 svych pravech aibec o situaci, do niZ se dostali. Neinformovandisnki nemusi ply-

nout pouze z toho, Ze jim gebné informace nebyly &ény. Divodem niiZze byt fakt, Ze
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vzhledem ke svémuelu a sociokulturnimuovodu nejsou schopni poskytované informa-
ce pochopit a vyvodit z nich gamné disledky. Tento fakt musi mit odp&iné organy
vzdy na pardti.
Migra¢ni manifest — 10 zasad pro migné politiku CR

. Mezinarodni migrace jeipozeny proces

. Migrace musi byt ve vejné diskusi prezentovana vyvazen

. Zachovejme pravo na azyl a respekt k integradaiéel o mezinarodni ochranu

. Nekterym ciziném nelze ufit moznost Zit \Ceské republice

1

2

3

4

5. Je teba podporovat navrat migrardo legality

6. Migranti musi mit pobytovy status nezavisly né sodir¢

7. Kazdy cizinec musi mit moznost naplat své zakladni lidské geby

8. Zabrame vykaistovani pracujicich migrafita poruSovani jejich socialnich pelb
9. S naiistajici délkou pobytu nastaji i prava cizing

10. Integrace cizincje obousnirny proceghttp://migraceonline.cz/migracnimanifest/).

Budoucnost cizint je vSak dost nejista, nebochranu formou udeni azylu ziska
v Ceské republice jedno az @procenta. Naprost&tina mladistvych Zzadateb azyl bez
doprovodu bd’ dosahne plnoletostiéghem azylovéhdizeni, nebo zmizidhem procedury
beze stopy. Jen maddst tch, kte&i podaji vVCR Zadost o azyl skuteé chce VCR zistat.
Pro velkougast migrani piedstavujeCR prestupni stanici, kde se ocitli spise tizs$nou
nahodou na cesdo Rakouska, Bmeckaci jiné zeng€. Nektefi putuji za vidinou lepSi bu-
doucnosti, sktefi za svymi pibuznymi, ktéi v zemich vice na zapad Ziji.

Skupina &ch, ktgi maji alespt zpasatku ugity zajem vCR zistat, chji zde stu-
dovat a pracovat, zkratka Zit normalini Zivot, jstayena velké nejistatAzylova procedu-
ra je ¥ilis zdlouhava a ma velmi nejisty vysledélasto se ve své praxi setkavame s lidmi,
ktefi po dlouhych misicichéekani na rozhodnuti ztraci #iwost a nadji a vyhledaji pe-
vadice, ktdi jim pomohou dostat se do jiné z&nMnozi se rozhodnou kdku také i
doruweni prvniho negativniho rozhodnuti v jejich azyl@récedie, kdy jsou vystrasSeni a

zaplaveni bezvychodnosti. ( Gotteltova, Kopule@4).
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3 VZDELAVANI — INTEGRACE DO JAZYKOVEHO PROST REDI

Znalost jazyka nové zefipobytu je jednou z podminek integrace ve vSectrexth
(pravnim, spravnim, kulturnim i socialnim).@ské republice to plati obzvta& to jed-
nak v disledku dlouhodobé uz#enosti Vi¢i cizincam, dale v dsledku transformace, roz-
sahlych promin legislativniho progedi a v neposleditact v disledku jazykové monokul-
turnosti ceské spolkénosti. Na rozdil od zemi zapadni Evroppyzamdi je vceskych ze-
mich més lidi, ktef jsou schopni a ochotni komunikovaggwymi jazyky. Cestina rov-
néZ nepati mezi jazyky (ve srovnani s dalSimi), které bycsgnci mohli snadno d&it jiz
pied svym odchodem ze zémivodu. Integrace ddeské spokénosti znamena v pri@d
pohyb véeském jazykovém prasdi: jazykova integrace je nutnou podminkou celkové
integrace ciziné a predevsim usichu na trhu prace. Uroktea rychlost zvliadangestiny
zavisi jednak na intenzita délce, po kterou se cizingiani wnuji, jednak mie odliSnosti
matdského jazyka odestiny. Akoli je znalostéeského jazyka jednou z priorit Koncepce
integrace cizing, stat v sotiasné dob systematicky zajifije kurzycestiny pouze pro jed-
nu z cilovych skupin — azylanty. V Koncepci integgacizing byl viddou schvalen z&mn
vytvorit Systém vyukydeského jazyka a zkouSek pro cizincgko jedné z podminek pro
uckleni trvalého pobytu, g@tek fungovani tohoto systému segpoklada nejpozjl na
pocatku roku 2009. VIadda v seasnosti podporuje kurzgeského jazyka pro cizince
v ramci vylkErovych dot&nichiizeni pro projekty neziskovych organizaci cilenégadpo-
ru integrace. Statem zajgvané kurzy pro azylanty, které v ramci Statnihegraniho
programu (SIP) od roku 2002 organizuje Sdruzenianb zabyvajicich se emigranty
(SOZE), jsou v satasnosti azylaiim nabizeny ve dvou formach — skupinové (v rozsahu
150 hodin) a individudlni, gené azylartm s bydlis¢m mimo dosah skupinovych kuirz
(v rozsahu 100 hodin). Pro imigranty jinych pobytcly statug (cizince s vizem nad 90
dni), s dlouhodobym nebo trvalym pobytem stat dopoasewabizi Zadnou systematicky
orientovanou vyukweskeho jazyka. Maji tedy na Wbbud’ kurzy ¢esStiny pro cizince
nabizené jazykovymi Skolami a agenturami, jez \jSala pro ¥tSinu z nich drahé, nebo
kurzy organizované rékterou z neziskovych organizaciNedostatkem kuizje skute-
nost, Ze wtSina organizaci nabizi kurzy pouze na zakladninir(zatatenici). Ani tyto
kurzy nemaji vzdy optimalni napldaraz by n¢l byt kladen na co mozna néjgi prakte-
nost, na osvojeni kompetenci, jez by absolwentumozovaly dolie se dorozuwt

v kazdodennich zivotnich situacich jako je nakupdvigdnani nai@ad ¢i pii uchazeni o
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zamestnani.

Z dalSich nabizenych kurzpodle neziskovych organizacich pro cizinééeditych
z hlediska zvySenych Sanci n&lea¢ni na trhu praceéi na zlepSeni pozice v jeho ramci,
lze jmenovat kurzy pracovni motivacec¢ené nezagstnanym azyladim a ciziném
s trvalym pobytem. Tyto kurzy nejsotilE popularni, neziskové organizace musi azylanty
a cizince k dasti motivovat. Wastnici se v nich sezndmi mimo jiné s povinnostmiday
zanestnand a zangstnavatel nebo s postupemizakladani Zivnosti, v praktick&sti se
nalti psat Zivotopis a motivai dopis, vyphovat formulde a nacwi si pribéh prijimaciho

pohovoru, maji také moznost vyhledavat si pracoafidky na internetu.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze &dvychovy (MSMT) ve spolupréaci s Vyzkumnym
ustavem pedagogickym (VUP) spustilo nové webow#ngyr, které finaseji informace ke

zkousSce zestiny pro cizince a povoleni k trvalému pobytu.
« Wwww.cestina-pro-cizince.cz
+ www.check-your-czech.com

V ramci této zkousSky musi cizinec prokazat znatestiny. Doklad o Usgre slo-
Zené zkouSce &ského jazyka je nezbytnou sasti Zadosti o udeni povoleni k trvalému
pobytu na tzemteské republiky. Tato povinnost vejde v platnostlotkdna 2009
v souvislosti s novelou zakota326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzem{eské republi-
ky.

Na zmirgnych webovych strankach se zdjemci rvmloz\di, jak se mohou na
zkousku pipravit, jaka jsou jeji pravidla, kde je mozné zEku slozit. Najdou tu i uzitmé
odkazy, které se tykafieStiny pro cizince a povoleni k trvalému pobytué Swmalosti si
mohou zajemci a#it v tzv. zkouSce naresto na tychz strankach.(http://cestina-pro-

cizince.cz/?hl=cs_C2Z).
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3.1 Skolstvi — rozliSovani pislusnosti

RozliSovani lidi na zakladprisluSnosti k ufité skupirg, bez ohledu na konkrétni
schopnosti jednotlivce, jakékoliv jednani, kdy gednimcélovékem zachazi mémpiiznive
nez s druhym ve srovnatelné situaci,ua z divodu rasy, naboZenstvi, etnickéhiovpdu,
postiZzeni, ¥ku, pohlavi, socialnih@i jiného postaveni, je v modernich demokratickych
spole&nostech chapano jako rigmustné a z tohotoadtodu i zakdzano, jednak mezinarod-
nimi Gmluvami a zpravidla i jednotlivymi zakongeska republika svym ssasnym Skol-
skym zakonem igdstavuje vyjimku, ktera potvrzuje vySe uvedendipia o zakazu dis-
kriminace. O to zava#isi je, Ze se jedna o diskriminaciétg tedy jedné
Z nejzraniteljSich skupina ve spalaosti.

Skolsky zakorg. 561/2004 Sb.,dinny od p@&atku roku 2005, finesl do praktické-
ho pravniho postavenit, Zaki a student v oblasti Skolstvi jednu zasadni &amu. Uve-
denou zminou je rozliSovani kategorie &mi na stras jedné a kategorie cizidaa stras
druhé, picemz cizinci maji getelrs niz&i prava, nez adanéCeské republiky. Do kategorie
cizinci pati podle nové pravni Upravy kazdy cizinec, kteryingatnim pislusnikem Ev-
ropské unie nebo rodinnyn¥iplusnikem obana Evropské unie. K dalSi diferenciaci do-
chazi i u samotné kategorie cizinprotozZe cizinci bez pobytového opréanmaji nejniz-
Si, respektive Zzadna prava ve smyslu tohoto zakona.
zinci s pobytovym oprawmim maji narok na rovnyifstup pouze Kasti vzalani — za-
kladnimu, stednimu a vy§Simu odbornému. Za vSe ostatni pak phat#, & uz jde o za-
kladni untlecké vzdlani, o jazykové krouzky, zajmové a dalSi &a¢ani (nap. Skolni
druziny), o ped3kolni vzdlavani (jen obané Ceské republiky maji narok na bezplatny
pobyt v poslednim roce mésié Skoly), nebo o Skolské sluzby nhgmoradenska, ubytova-
ci a stravovaci z&eni. Za tyto sluzby plati cizinci plnou, nedotowa cenu, ktera je pod-
statré vySSi nez dotovana. Horni strop poZzadované uhnady stanoven, nefhby byt
pouze v rozporu s ,dobrymi mravy“. Pokud nemajiipbhé finatini ¢astky, je jim dopo-
ruc¢eno obratit se ngeditele Skoly se Zadosti o snizeni sumy. Je maZmgke se obratit na
socialni obor Hslusné mistskécasti se zadosti o Uhradu tétstky, ovSem pouze zaeul-
pokladu, Ze fijem rodiny nepesahujetastku Zivotniho minima. NavysSené platby se ne-
vztahuji na rodinnéffslusniky olsana EU a na drzitele rezidentstvi EU (Z&da s§ pm5

letech trvalého pobytu).
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Toto ustanoveni neni v3ak v souladu s Umluvou @vewh diste, (Scleni &.

104/1991 Sbh.) ktera vyslowrv ¢l. 31 upravuje pravo dite na poskytovani odpovidajicich
a rovnych moznosti v oblasti kulturni, glecké, oddechové pii vyuzivani volnéh@asu.
V praktickém Zivo¥ zatali cizinci narazet na novou pravni Upravidaiem Skolniho roku
2005/2006, kdyz &které Skoly a Skolska #aeni zgaly vyZzadovat vySSi Uplatu z&kieré
formy vzclavani a za skolské sluzby, nez byltavany do té doby a nez bylgtovany
ostatnim zakm, pricemz vySe této navySené Uplaty zalezi na rozhodadifele Skoly a

liSi se tedy od Skoly ke Skole.

Je pochopitelné, Ze se od statelkava, Zze bude v prviidad uspokojovat pdeby
svych oltami a teprve wack bude slouzit i cizinim. VySe uvedena zvyhodni se vztahu-
ji na vechny cizince #dtich zemi bez rozdilu, zda maji na Gz€maské republiky povo-
len trvaly pobyt anebo na cizince, jimz bylélesh azyl. Vzhledem k tomu, Ze se jedna

hlavre o dti, pijde ¢asto o cizince, ki€ Ziji v Ceské republice té#h nebo cely skj Zivot

a které zde budou zit i v budoucnu.

3.2 Postup fFistupu k vzdélavani v CR

Do 1. 1. 2005

Poruseni prava na vddni, resp. rovnéhoifstupu ke vzdani, se \Ceskéa republi-
ka dopousti az v posledni dolikonkrétrg od 1. ledna 2005, coZ je datuginnosti nového
Skolského zakona. Do té doby platila povinnosttmkbini dochazku pro vSechnyt, az
pro olkany CR ¢i pro cizince, a to bez ohledu na jejich pobytotgtist — tedy i pro ty
z nich, kté&i zde pobyvaji neleg&in Tehdy @inny Skolsky zakon [zéko#. 29/1984 Sb., o
sousta¥ zakladnich Skol, stdnich Skol a vysSich odbornych Skol (Skolsky zdkes zre-
ni pozdjSich gedpigi] sice tuto skuténost v fipads nelegal® pobyvajicich cizing ex-
plicitné neupravoval, nicméntéto otazky se tykall. 3 odst. 2 pokynu MSMT (cely nazev
Pokyn Ministerstva 3kolstvi, mladeZe &lovychovy CR ke vzdlavani cizing
v zakladnich Skolach, istdnich Skolach a vysSich odbornych Skoladetre specialnich
Skol vCeské republice), ktery vyslovnuvadl, Ze gijeti cizincenesmi byt podmiiovano

prok&zanim jeho opravréného pobytu na tzemiCeské republiky.
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Vytah z¢l. 1. Odst. 2 pokynu: ,Spolu se Zadosti o ¥&vani ve sedni Skole

piedloZi cizineciediteli pislusné Skoly doklad, na jehoZ zaklamtZze na Uzem{Ceské
republiky pobyvat. Pokud se cizinec timto dokladeeprokaze, rive hoieditel Skoly pi-
jmout ke studiu podmime, na dobu nezbythnutnou k udleni tohoto dokladu. Skute
nost, Zze zadost o v&kvani cizince ve &ku povinné skolni dochazky v zakladni Skole neni
doloZena dokladem, na jehoZ zakauuze Zadatel pobyvat na Uzediéské republiky,
nesmi byt dvodem pro jeho nepeti do zakladni Skoly. #zafazeni cizince do tmiku se
piihlédne k jeho znalostieského jazyka a Urovni dosazenéhogélanai”.

Jak je patrné z uvedeného pokydeské zakladni Skoly byly povinnéijmout kaz-
dé di¢, které plnilo povinnou Skolni dochazku. Teprvesiy&dlani pak bylo vazano na
ziskani povoleni k trvalému nebo dlouhodobému poliiimo jiné pak povinnost zajistit
podminky pro vzdavani
cizinci byla vyjadena i v zako# 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republi-
Ky a o zngné nekterych zakon.

Do &innosti nového Skolského zakona zde nebylo pochstibrmotom, Ze i tito ci-
zinci maji mit gistup ke vzdlavani, coz vyplyva i z praxe jednotlivych Skoledbvané a
hodnocen& eskou $kolni inspekci. Na zaktapozadavku Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy hodnotiCeska Skolni inspekce formou tematicky zéemych inspekci vad
lavani cizing na izemiCeské republiky, icemz toto hodnoceni provadi kazdaw, po-
¢inaje rokem 2001. Jak vyplyva z hodnoc€eské skolni inspekcéeditelé v obdobi do
roku 2005 respektovali pokyn MSMT a do $kolnickizeni gijimali i déti bez doklad o
opravrénosti pobytu. Toto se tykalo zakladnich Skol a tpdyinné Skolni dochazky, na
stredni Skoly vSak byli cizincifgimani s podminkou, Ze p@bny doklad dolozi dodate
né. Napiklad za rok 2003 jsou vysledky tohoto igeii Ceské Skolni inspekce obsaZeny
v materialu s nazvem ,Sledovani a hodnocefbgu vzdlavani ciziné na tzemiCeské
republiky v zakladnich Skolach aetinich Skolach s podtitulem Zprava o vysledcichatem
ticky zansitené inspekce®, zpracovano Odborem metodilegské Skolni inspekce (jako
material do porady vedeKiSI ¢. j.: 4745/03-24 v z& 2003). V Gvodu citovaného doku-
mentu, wasti 1. 1. s ndzvem Vychodiska a cile tematicky&ane inspekce” se uvadi, ze
,Pravo na vzdlani pati mezi zakladni lidska prava, vyplyvajici z Umlusypravech di-
te, z Umluvy o ochranlidskych prav a zékladnich svobod a z dal$ich z#geh dokumen-
tu. Toto pravo je nutno upkabvat Vici vSem aétem etrg cizinai“.

V této souvislosti je nezbytné upozornit na nasfedramaticky obrat v chovani

statu, resp. Ve vnimani otazkyigiupu nelegalnich ciziicke vzalani. Zaroveé je otaz-
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kou, jakymi Gvahami byli tirci zakona vedeniipnelogickém pofeni vySe uvedeného.
Pravnitad CR tedy v minulosti umaibval vdem osobam, které podléhaly povinné

Skolni dochéazce, stejna prava nadladani jako obanim CR a nerozliSoval &i cizinch

z hlediska jejich fivodu a pravniho postaveni na Gz&bR, pokud se tyka prava na wzd

lani.

Od 1. 1. 2005

Zasadni zina vSak pSla s novym Skolskym zékonem, &nnosti od 1. ledna
2005. V sodasné dob tak zakon €. 561/2004, o pedskolnim, zakladnim,igdnim, vys-
Sim odborném a jiném vkdni (Skolsky zakon) sice stanovi, Ze cizinci mostudovat za
stejnych podminek jako sanéCR, avsak toto pravo nalezi pouzent ktei zde pobyvaiji
legalrg. Cizinec ma totiZ naypovinnost prokazovatditeli Skoly nejpozéi v okamziku
nastupu do Skolskéhoizzeni opravanost svého pobytu na naSem Uzemi. Tato povinnost
je vyslovre zakotvena v § 20 citovaného zakona, ktery stapogiminky vzdlavani cizin-
ci v CR, kdyZ uvadi, Ze vztfavat se na zakladnichjstinich a vy3sich odbornych $kolach
mohou cizinci, kt& pobyvaji opraviiné na tzem{Ceské republiky.
Vytah z § 20 - 1)Osoby, které nejsou statnimiasty Ceské republiky a pobyvaji oprayn
né na UzemiCeské republiky, majiiistup k zakladnimu, &dnimu a vy3simu odbornému
vzdlavani ze stejnych podminek jako statnéai®Ceské republiky, setns vzalavani (i
vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy.
2) Osoby uvedené v odstavci 1 se stavaji zakydaesty grislusné Skoly za podminek sta-
novenych timto zakonem, pokiediteli Skoly prokazi nejpozgl pii zahdjeni vzdavani
opravrénost svého pobytu na Gzeméské republiky.
3) Osoby se statnirislusnosti jinéhalenského statu Evropské unie a jejich rodiniié p
slusnici maji pistup ke vzdlavani a skolskym sluzbam podle tohoto zakona epsth
podminek jako statni ¢anéCeské republiky. Ustanoveni odstavce 2 se v torfpag
nepouzije.

Skolsky zakon rozlisuje dvskupiny cizing:
: Obgany Evropské Unie, kterymiisuzuje stejna prava jako &im Ceské republiky —
tito cizinci opravinost svého pobytu na naSem Uzemi dokladat nen{tst&z plati i pro
obtany Svycarska, Islandu, Lichtenstejnska a Norska)
: Ostatni cizinci (cizince z tzvidtich stal) — cizindim z tzv. tetich zemi uma#uje stu-

dovat v fipact, Ze nejpozdi pti zahajeni vz8lavani prokaziediteli Skoly opravénost



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 52

pobyvat na UzenGR.

Citovany zakon konkrétnstanovi, Zze po dobu povinné Skolni dochazky je&kytosano
bezplatné vzé&lavani v zékladnich a specialnich Skolacket® vzdlavani @i vykonu
astavni a ochranné vychovy cizima:

-kterym bylo udleno povoleni k trvalému pobytu na GzedR,

-kteri na izem(CR pobyvali grechodg, a to kterym byla utlena kratkodoba viza k pobytu
do 90 dri, dlouhodoba viza k pobytu nad 9Qidmbez viza

-kterym byl na tzemCR udslen azyl nebo ki jsou Eastnikyiizeni o azylu

-vizem za Gelem strgni pobytu a zadelem d@asné ochrany

Rozpor Skolského zakona s deklarovanym pravem d&daxzani — obechformulo-
vané ustanoveni § 20 Skolského zakona je vSakadné® rozporu se vSemi mezinarédn
pravnimi normami, které upravuji pravo na 8tadani a jimiz jeCeské republika vazana.
Celarada mezinarodnich smluv totiz z&nje rovné pravo na vthni, a to bez ohledu na
pravni postaveni jednotlivcet az se jedna o Umluvu o pravechétit@l. 28), Dodatkovy
protokol k Umlus o ochras lidskych prav a zéakladnich svobaod. (2) nebo Mezinarodni
pakt o hospod&kych, socialnich a kulturnich pravect (L3). VySe zmitné dokumenty
jednoznéné zaruji rovny @istup ke vzdlani.

UstavaCeské republiky pak ve svésfénku 10 stanovi, Ze vyhlaSené mezinarodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlame@R souhlas a jimiz j€eska republika vazana,
jsou sowasti pravnihgdadu. Stanovi-li mezinarodni smlouvéco jiného nez zékon, pouzi-
je se mezinarodni smlouva (viz. Ustavni zako395/2001 SB., kterym sedmi Gstavni
zakong. 1/1993 Sb., Ustav@R). Sowasti tstavniho gédku je i Listina zakladnich prav a
zakladnich svobod, kde selv 33 odst. 1 fiznava kazdému pravo na \&déni (pravo na
vzdlani se viak tyka pouze @i CR). Nelze opomenout ani Veobecnou deklaraci lid-
skych prav €. 26).

Ceskéa pravni tUprava, resp. jednotlivégpisy jsou navzajem ve vyrazném rozporu.
Na jedné strahzakon uznava, Ze nespin Skolni dochazky e dojit k ohroZeni mravni
vychovy dti a mladeze a stat za to zakonné zastupce ngelepbstihuje, na strérdruhé
je to stat samotny, kdo tuto povinnou Skolni do&naznemo#uje ukitym kategoriim
nezletilych, a to bez ohledu na skirtest, Ze tim dojde, resp.axe dojit k uvedenému

ohrozeni mravni vychovyeti a mladeze. (Hradea, Rozumkova, 2007).
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3.3 Problematika vzdilavani — neziskové organizace

Od roku 1989 vCeské republice trvale roste q@ cizindi, ktefi se zde usazuji
dlouhodols ¢i nastalo, coz s sebodipasi téZ rostouci jazykovou a kulturni heterogenit
Pokud m&eska spolénost zajem na integraci cizilnge feba ¥novat velky dil pozornos-
ti otazce jejich vz8lavani. Stéle #Si cast majoritniho obyvatelstva, a zejména pracavnik
verejnych instituci se setkava s kulturni a jazykowalliSnosti, s niz se obvykle peme
obtiZzré vyrovnavaji. No¥ vzniklé a institucionalé chal# uspokojené paeby poskytovani
socialniho a pravniho poradenstvi ciZing kteti se vCeské republice ocitli ve svizelné
situaci, bez znalosti svych prav, povinnosti a nostin se snazi uspokofida nevladnich

neziskovych organizaci.

Vzdélani je v sodasnosti povazovano za jeden z&spnich zjfisohi, jak dostat
narokim, které na nas klade stale se zrychlujici vyvgr@menlivost sodasného sita.
Dosazitelnost kvalitniho vathvani je proto oblasti, kterd si zaslouzi svouopoast na
vSech svych drovnich. Viipadt cizinai, na jejichZ integraci méeska spolénost ginej-
mensim v rovid nékterych zavaznych pravnich dokumieztjem, Ize vSakaekavat speci-
fické obtiZze, které mohou ve&kvaci proces komplikovat. Velndasto se jedna o cizince,
ktefi jsou nepiznivou Zivotni situaci donuceni z&fit svou pozornost nejprve na obstarani
zakladnich zivotnich pteb (legalni pobyt na Uzemi, finan zajiSéni rodiny, ubytovani
apod..). Vzdlani je v takovém fipadt potrebou, kterd fichazi v potaz az poté, co jio-
véku umoZrno obratit svou pozornost od otazek kazdodennilediyani k zabyvani se
vlastni budoucnosti. Ve chvili, kdy tato situacstaae, je dlezité, zda je vz&lavaci sys-
tém schopen na tuto specifickou situaci efektiveagovat. V prvnfad je podstatné, aby
se k cilové skupihdostaly informace o vzthvacich mozZnostech a podminkach, za kte-
rych je vzalavani mozn&i povinné. V druhé fazi jef¢ba pditat se specifickymi vzia-
vacimi potebami cizind, kte&i nutré pottebuji ugity ¢as k adaptaci na nové priesti ces-

kych &kol.

Ponerné silnym motivem pro poskytovani poradenstvi ciaimcv oblasti vzdla-
vani bylo geswdceni, ze¢esky vza@lavaci systém, zejména na arovni zakladnihaedst
niho Skolstvi, neni v sgasné dob uspokoji pripraven na setkani s kultura zejména
jazykow odlisSnymi obyvateli. Vzhledem ke skdtesti, Ze v sotasné dob dochazi

v sociélni praci k vyznamnémugsunu pozornosti od experta ke klientovi, jgedité, aby
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byl komplex poskytovanych sluzeb sestavovan naagiékhformaci, které byly ziskany od

samotnych aktér cizinai, ktefi maji sceskym vzdlavacim systémem své zkuSenosti.

Mezi zasadni bariéry, které komplikuji cizimo pristup ke vzdlani, pati zadn&i
nedostaténd znalosteského jazyka, coz je z praktického hlediska pasiérii socialniho
poradenstvi v oblasti v2thvani velmi vyznamna skuteost. Lze konstatovat, ze se zvlad-
nutim ¢eského jazyka ma probléntgs 90% klient sdruzeni. Jako Klova se tudiz jevi
otazka pistupu k vyuceestiny. Viadt evropskych stétje vyuka mistniho jazyka seésti
integranich progranm pristupnych vSem cizirien, ktei v zemi dlouhodob legalré poby-
vaji. V Ceské republice je obdobna sluzba v ramci statnitegi&nino programu fistup-
na pouze osobam, kterym byltiznano pravo na mezinarodni ochranu (azydopliko-
vou ochranu). S vyjimkou azylana cizindi s dophikovou ochranou si tedy vSichni ostatni
cizinci musi jazykovou vyuku zajidvat sami, podle svych mozZnosti, z vlastni kapsy a
z nabidky, kterou nelze povazovat za dogtaia. Samotnou disciplintestiny jako ciziho
jazyka mimo to provazi jeStmetodické ,porodni bolesti“, které celou situaeétj vice
komplikuji. NeugSenou situaci v nabidce kirzestiny pro cizince (zejména pokilej-
Sich drovni) se sdruzeni META i Berkat snazi znhighizenim vlastnich kufz ¢estiny,
které se staly dopkovou sluzbou poskytovanou dlouhodobym klignt Bez této sluzby
by bylo jen stZi mozné realizovat individualni v&dvaci plany, které jsou s klienty uzavi-
rany. Cilem Berkatu je napomahat adaptaci cizirccéegdkeho progedi mimo jiné tim, Ze
zvladnou jazyk. Kladedaz na praktické vyuZziti jazyka v situacich, dorfl se cizinec
v kazdodennim zivétdostava. Jeho cilem neni dosahovat co nejryghddgioki ve vyuce
(vyuka probih& ¥estirg, a proto je tempo pomalejsi), ale udrzovat motigachu’ Wit se.
Studenti - cizinci nemaji stejnou jazykovou Umdyvgsou fizného ¥ku a pivodu, maji tiz-
né vzalani, iznou arové znalosti. Pochazefiasto ze zemi kultugna historicky velmi
vzdalenych, mohouifchazet z pro nas n&glstavitelnych Zivotnich podminek, mohou byt
traumatizovani minulymi zazitky, ale i svym ZivotenCR, a proto mohou byt zvyseén

citlivi na néktera tématai na rékteré projevy chovani.

Ve vzctlavani ciziné je nedostatek kvalitnich informaci o moznosteébhrgovani
ceského vzélavaciho systému. Tyka se to @&mwSech oblasti vadavani. Restoze ¥tSina
informaci je uéitym zpisobem Bkde dostupna, pro cizincete jejich ziskavanifpdsta-
vovat problém nadkolika rovinach. Nejen Ze jim porozwmi komplikuje Spatna znalost
¢estiny acasto nevi, kde informace hledat, ale v révirejzaludwjsi nevi, Ze ufité infor-

mace existuji a co vic, Ze jsou prodilezité a ngli by je znat. V tomto ohledu je diskuta-
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bilni role komunit, na které seipraci s migrantygasto spoléha. Velntiasto totiz v ramci
migrantskych komunit dochazi ke sdileni Be8i nepesnychéi zcela mylnych informaci.
V takovéto situaci se navic informace e®jSi kvality stavaji cennym artiklem a obzi-

vou podnika¥jSich jednotlivél. Tento jev se opakovarpotvrzuje pi mém osobnim jed-

nani s klienty.

Otazka distribuce informaci, praktickych strategindvod v migrantskych komu-
nitach otevira &kolik zasadnich témat. Na jedné strga to téma inverzni socializace,
kterou rozumime situaci, kdy seétdnawi novému jazyku jednoduseji a rychleji, a stavaji
se tlum@niky a pfivodci svych rodiu. V praxi to vypada tak, Ze chodifigovat¢i tlumo-
Cit zalezZitosti, které &ne prislusi dosplym. MazZe se jednat néiklad o konzultace ohled-
né socialnich davek, poji&ti, asistence u léka, apod. Casteéné tak dochazi
k piteformovani klasickych roli vazanych ke statusu dedi di¢te. Na stradé druhé je to
pak téma socialnich siti coby zdraglevantnich a pouzitelnych informaci. Na rozdil o
¢eskych roditt nemaji cizinci zpravidla vlastni zkuSenost se Zidejvzdlavacim systé-
mem, acasto ani relevantnitpdstavu o jeho fungovani a moznostech. Proto jenpuab-
tiznejSi svého potomka smyslugimasngrovat. Svou roli zde agp sehrava neznalost jazy-
ka, na kterou je porozumi fungovani podobnych instituci vazano. ¥pact cizinai je
problemattéjSi i vyuzivani slabSich socialnich vazeb (spoliZzgtatel ¢i zndmych).
Zpravidla zalezi na tom, zdali se v této siti naefigedinci, ktéi maji dostatek kvalitnich
informaci¢i nikoliv. V ur¢itych pfipadech mize téZ pravo na vyb budouci profeséi stu-
dijniho oboru pisluset vylén¢ rodinnému okruhu. O to vice je pak nutné, abyose 1toz-

hodovani mohlo afit o kvalitni informace o studijnich moznostech.

Poslednim tématem, které zde zminim, jsou nosatékdokumerit 0 dosazeném
vzaklani. Uznani rovnocennosti dosaZzenéhoé¢lad je podminkou pro jakékoliv dalSi
studium. Cizinci hodnoti tuto proceduru jako forngdhara@nou. Velmicasto se od ni ne-
chavaji svymi krajany odraditimz si uzaviraji moznost dalSiho w&lvani. K tomuto
piistupu niize @ispivat i skuténost, Ze dkteré studijni programy zahr&nich vzdlava-
cich systém nejsou pilis kompatibilni s programyeskymi. AvSak i vdch mér kompli-
kovanych pipadech mze byt pro cizince po#nné obtizné ziskat dostatek informaci o po-
ttebnych nalezitostech k zahajeni procedury. Protoostrifikace stedoSkolskych i vyso-
koSkolskych diplomi stala dlezitym predmétem poskytovaného poradenstvi.

(http://www.meta-o0s.cz/pic/63-nase-cinnost-vzdelavaci-a-dalsi-aktivity.aspx).
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3.4 ZkuSenosti ze zahranii:

Neznalost jazyka Zfsobuje problémy na obou stranach. Nejen, Zze nemozmci
bez znalosti jazyka sehnat praci, ale nedorozurahsea tiadech a nagklad u Iékae. To
muze mitcasto zavazneé nasledky na jejich zdravi. V Lordge tomu snazitpdejit po-

moci nasledujicich krak

Vzdélavani — zdravotnicky personal absolvuje Skoledé kiskavaji vice informaci
0 ZivoE cizinal, o jejich zivotnich podminkéach, pravech a sluzhaehkteré maji ze zako-
na narok. Také se doali, jaké choroby se mohou u cizinobjevit a jak je mozné tyto
symptomy rozeznat (n#jlad ¢asté psychické poruchy, kterymi uprchlici trpitskkdku

migrace a integrace do nové spolesti).

Jazyk — v rdmci podpné jazykové strategie (Language Support Stratisgy) bu-
dovany komplexni podpné jazykové sluzby po celém Gzemi Londyna. V fejfdmci
nap. Skoleni tluménici a tlum@nice v jednotlivych komunitach, Kiepoté pracuji v zdra-
votnickych z#izenich. RoviZ jsou grekladany zdravotnické materialy a brozury do rele-
vantnich jazylt a sami cizinci se zapojuji tak, aby byly nal&ziyuzity jejich znalosti a

dovednosti v tomto oboru.

Na zkuSenostech mnoha zemi Evropské unie se ukaaujeejefektivejSi zpisob
vyuky now prichozich je propojeni jazykovych kuirz praktickym vycvikem zagienym
na integraci na trh prace. Pokud toto spojeni mt@pe a kurzy jsou strikthoddtleny, je
tézké dosahnout samostatnosti a nezavislosti klidwtkteri now prichozi nemaji zadneé
vazby na pracovni trh, zvi&kdyz proSli azylovou proceduraii procesem slateni rodi-
ny. Proto se velmi ogdcilo zkombinovat asistemi sluzby spojené s vycvikem, rekvalifi-
kaci a hledanim prace s jazykovymi kurzy. V Holdudse tento systém nazyva ,dvoji
cesta“. Jazykoveé kurzy jsou spojené s dalSim prykdgerym mize byt odborné Skoleni,
prace, vychova di, dobrovolnictvi¢i socialni vypomoc. Eastnici a Bastnice tak maiji
moznost zdokonalit se ve svém obdiuspecializaci. Tento program jim tak napioie

k navratu na pracovni trh a zaréjen umozni natit se jazyk své nové zem

U jazykovych kurz je rovréz vyhodou, pokud jsou zakéeny obect uznavanym
certifikdtem, ktery je znamy a respektovanym jakykvymi institucemi, tak i zagstna-

vateli. Jednim z nich je n&glad Spolény jazykovy refereétni ramec. Podle tohoto ramce
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sefidi jazykové kurzy a nadvazné testy figjlad v Dansku, u nas je v s@asnosti testuje

Ustav jazykové a odbornéipravy Univerzity Karlovy. (Krchova, Viznerova, 280

3.5 Charakteristika zaka

Z&ci jsou cizinci s ¥kem, ktery je bdto presré znamy, nebofifiblizng uréen. Jsou
pavodem az z 16 zemi, jedna seyizie o &ti z Ciny, Vietnamu, Gruzie, Ukrajiny, Nigé-
rie, Konga, Nepalu, Mongolska a dalSich zentédehézejici dochdzka do Skolydasto
velmi nepravidelna, nebo i ve Skolnintku odpovidajicim naseho Il. stupse znalostmi
na Grovni |. stupt Rada z nich neovladéesky jazyk tak, aby bez problémohli zvlad-
nout vyuku v dal$ichiednétech. Zaci fichazeji velicesasto z Upl# jiného sociokulturni-
ho prostedi a tim vznikaji problémy se zvladnutigiva, prijetim uebnich postujp Vel-
mi zélezi na fedchazejici pravidelné Skolni dochazce v is&te zemi, coz bylo dano jak
finanénimi moznostmi, spotenskym vyznamem vthvani, gedpokladanym dalSim roz-
vojem osobnosti, spalenskymi podminkami a drovni Skolstvi v zeniivpdu. Zakladni
Skola prochéazi neustalym vyvojem a ziskavanim zkosté etrg zmén v pedagogickém
tymu. Zakladni Skola se z&huje na uéeni dilezitych vystugi, na kombinaci ¢iva, metod
a pedagogickych postiips zavislosti na dosavadnich znalostech, dovedolost€asto i
postojich dti i rodi¢a ke vzdlavani vibec. Skola nema povinnost zaka — cizincecdwat
¢eskému jazyku miniddnou formou studia. dkteré Skoly vSak toto d@éovani poskytuji,
ale na zaklaglraiznych grani nebo v ramci dobrovolné aktivityitelu. Jazykova fiprava
je oSetena zdkonem pouze na zakladnich Skolach, a togutatdle o udeni azylu a &ti
obc¢ani Evropské unie. Jedina uleva, ktera se cimmoa zakladni a&dni Skole nabizi, je
moznost nebyt klasifikovan Zedmetu cesky jazyk a literatura v prvnim roce stu-
dia.(Bobosudova, Pikalova, 2006).
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Tabulka ¢&. 4: Vzdélavaci systém WCR

Doktorsky stu-
dijni program

Doktorsky stu-
dijni program

Magistersky
studijni pro-
gram

Gymnazia

VYSOKE SKOLY

Magistersky stu-
dijni program

Bakalarsky studij-
ni program

Konzervatofr

Zdroj: (Capova, Marxtova, 2006).

Vyssi od-
borné skoly

Stredni
odborné
Skoly

II. stupen

. stupen

Matefiska skola

Nastavbové
studium

Stredni
odborna
udilisté
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. PRAKTICKA CAST
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4. VYZKUM

4.1  Cil vyzkumu

Cilem tohoto vyzkumu je zji&i nazot dosglych migranti na vyukuceského
jazyka, jaka je spokojenostchto lidi s nabidkou kufz paitem hodin, kvalitou vyuky
apod. Z tohoto pak vyvodim dop@eni pro praxi.

4.2 Metoda vyzkumu

Ve svém vyzkumu, ktery je stasti diplomové prace jsem pouzila kvalitativni me-
todu rozhovoru pomoci navodu. (Kozel, 2006). Nakadzhovoru pomaha udrzet z&am
feni rozhovoru, dovoluje tazateli moznost nejvyhgidvyuzit ¢as k interview a ziskat in-
formace v jakémkoliv p@di, které ositli dany problém. Jednalo se o rozhovor, ktery byl
polostrukturovany. Odpadi responderit jsem si zapisovala, jelikozZ jejich Spatna jazyko-
va zasoba jim nedovolovala plynulou konverzaceském jazyce a v mnohdipadech

jsme komunikovali v jazyce ruském.

Podle knihy Roba McBrida (1995) je kvalitativnizZkigm jednim ze zjsohi hle-
dani odpowdi, ktery provadji praktici (nag. witelé). Jeho cilem je nait se wdome a
cilerg vyuzivat svou zkuSenost, ziskavatipbhé informace a pracovat s nimi a zvySovat
tak profesionalitu své prace. Kvalitativni vyzkumzabyva vice pochopenim, proto byl m

byt piimy kontakt se socialni realitou, tzv. pohledemragy

~Kvantitativnim vyzkumem nelze vlastrejistit nic vice nez to, co jsme ,kvalita-

]

tivne" predem ¥déli, ale ocem jsme pouze néwli, jak je ,to" v populaci rozloZzeno, dis-
tribuovano. Kvalitativni vyzkum neporovnava jedingeudalosti progeédnictvim termit

miry a mnozstvi. Vyzkum je mnohem vice neZ jeér stat, a proto definovat kvalitativni
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vyzkum jen podle metody 8tu dat dle Sviicka a Se’ové (2007) nedostateé. Kvalita-
tivni vyzkumnici pouzivaji zejméndi ttypy dat — data z rozhovior data z pozorovani a
data z dokument Kvalitativni analyza a interpretace dat je hlddéémantickych vztah
mezi nimi a spojovani deskriptivnich kategorii dgitkych celki. Interpretace dat jefip

podohiovana kesteni a psani stale novych téx¢Svaicek, Se’ova, 2007).

V socialnich ¥dach pojem kvalitativni vyzkum oz&igie vyzkum, ktery se zattu-
je na to, jak jednotlivci a skupiny nahlizeji, cbapa interpretuji sit. Podle jinych kritérii
muze byt jako kvalitativni vyzkum oztiavan takovy vyzkum, ktery neuziva statistickych

metod a technik.

Kvalitativni vyzkum se snazi interpretovat pohleapjekfi na zkoumany igdmet
tim, Ze vyzkumnik fejima jejich perspektivu. Vyuziva se podrobny pdmgdodennich
situaci, jde o porozu#ni akcim a vyznaidm v jejich socidlnim kontextu.rPkvalitativnim
vyzkumu se neredukuje pet pronénnych ani vztahy mezi nimi, o jejich redukci rozigd
samy zkoumané subjekty. Jsouregnostiovany otevené a nestrukturované vyzkumné
plany, analyza vychazi z velkého mnoZzstvi informachalém poétu jedindi. Prevazuje
zajem o reélné celky, interakce mezi aktéry a iidgigini osudy. Ukolem kvalitativniho
vyzkumu je vytvdeni holistického obrazu zkoumanéhtegnetu, zachyceni toho, jak
Ucastnici proces situace interpretuji a zachyceni interpreta¢chto interpretaci.
(http://cs.wikipedia.org/wiki/Kvalitativn%C3%AD_v%&%BDzkum).

Vyuzivani polostrukturovaného rozhovoru se zakladdmyslence, Ze nazory a
piedstavy dotazovanych budou lépe vyg® ve spiSe vadsich rozhovorech, nez ve
standardizovaném rozhovoru nebo dotazniku. Pokistravany rozhovor je typem, ktery
je veden podleigdem pipraveného orientaiho scénié. Osobni dotazovani je nejtradi
n¢jSim typem dotazovani. Osobni styk je zaloZen fimé komunikaci s respondentem
(Face to Face). Dotazovani se stava osobnim vidyspbnim kontaktu. a je jedno, zda
dotaznik vypiuje tazatel nebo respondent. Rozdil mezi osobrpiisemnym dotazovanim
je prae v kontaktu, v interakci mezi tazatelem a respotelan Jeho hlavni vyhodou je
praw existence imé z@tné vazby mezi tazatelem a respondentem. Tigtemespondenta
motivovat k odpovdim, miZe ugresnit vyklad otazky, dle situacea#re nenit poradi ota-
zek. Polostrukturovany rozhovor je tedy polostaddavany , kde tazatel vedast rozho-

voru ve stanoveném padi a z&ni otazek a zbytek dotdxoln¢ dopiuje.
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Rozhovorje zakladni klinickou metodou. Umidje nam ziskat informace o nazo-
rech, postojich, j@nich a obavach klieinta také o jejich vnihim swté. Rozhovor je pova-
Zovan za nejvyhodigi metodu ziskavani kvalitativnich dat, 8asr¢ je vSak nejobtiz¥)-
Sim diagnostickym postupem. RozliSujentietypy rozhovofi podle miry standardizace
prostedi a chovani samotného tazatele. Druhym typenmgraveh stredni cestou co do

miry standardizace, je polostrukturovany rozhogdozel, 2006).

Pokladané otazky v rozhovoru:

Jaky je Vas ¥k, pohlavi.

Z jaké zemnd jste fxiSla, odkud pochazite?

Pracujete \Ceské republice? Jestlize ano, kde?

Jak dlouho jste Ceské republice?

Jak hodnotite pt hodinéeského jazyka v tomto kursu?

Jak byste hodnotili kvalitu vyuky? Vyujici Vam vSe dote vysvtluje? Vyhovuje Vam

misto — dostupnost tohoto kursu?
Uplatnite se po zakdeni lépe na trhu prace, domluvite se Iéperadach, s lidmi?

Co dale by jsteffivitali ve VaSem vz&avani?

4.3  Charakteristika vyzkumného vzorku

Pro tento vyzkum jsem si vybrala Komunitni centrpira uprchliky a cizince vSeho
druhu pobytu, sdruZeni Berkat. Toto sdruzeni v 2@@7 zahajilo projekt InBaze, ktery si
klade za cil vzéani a dalSi podporuipvstupu na trh prace cizidcijicich v Praze. Ko-
munitni centrum InBéze je prvnim takovymiizenim v Praze, které zaravslouZi jako

oteweny prostor pro setkavani cizincprislusniki etnickych mensin geské véejnosti.
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Jako podpora na trh prace probihaji v komunitnintroevzcélavaci kurzyéeského jazyka
pro z&ateniky i pokraiilé. Cizinaim se zdjmem o rekvalifikaci je vypracovan indivibua
ni rekvalifikalni plan a naslednzaplacen rekvalifikéni kurz s akreditaci ministerstva
Skolstvi. Dobrovolnické centrum InBazéastnikim vzdlavacich i rekvalifikénich kurzi
poskytne dlouhodobou individualni podporu, kterajiny méla umoznit UspsSre projit

celym vzdlavacim procesem a naslednym hledanimézamani.

Zena, 48 let
Tato Zena fiSla jako prvni mi odpovidat, pochézi z Kyrgyzstanu

V sowasné dob bohuzel nepracuje. Gl by pracovat, ale Spatrse domluvicesky.
Chela by se natit Iépe mluvit, aby vS8emu rozusla a pak si najit praci. Nikde neni zare-

gistrovana. Stara se 0 ni muz a on&jo n

V Ceské republice Zije se svym manzelem dva roky. fddyyla prvni zem, kdyz meli
ten takovy normalni vizovy rezim. Znaljaku taku zakladni informaci, co a jaka a taka,

co mizem ctlat, kam muzu odjechat a tak.

Zena, 44 let

Tato Zena pochazi z Ukrajiny, kde Zila s celou isvoglinou. Ta se sklada z manzela a
dvou dti. Ma syna, kterému jétrnact a desetiletou dceru. Doma na Ukrajistali jeji

sta rodice, bratr Zije a pracuje takéGeské republice.

Pracuje v cestovni kancéléktera je Ruskd, takze jeji klientela jgepdzré z Rusky hovo-
ficich zemi. Nema proto moc moznosti mlwasky. CEti se nadili docela rychle mluvit
¢esky i manzel mluvi docela dieb Na dadech zatim vSe #auje on, ja se bojim, Ze ne-

budu dost rozust, pak se stanegjaka chyba, problém.

V Ceské republice Zije s rodinou vice jak 7 let. \rdth své zemby se neclita, tady se ji

Zije lépe, don za rodti jede jednou réng, oni jsou uz std, nechtli by se sthovat sem.
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Zena, 43 let
Pochazi z Ukrajin, ze Zakarpati.

Pracuje v jedné nemocnici v Praze jako pomocnyopes Prace je dobra, u nas prace ne-

ni, je tam bida, neZije se deb Spolu s &kolika krajany uklizi.

Je v nasi republice 3 roky, moc mlutiésky se nendila, piipada ji to &Zkeé, v praci moc
gesky nemluvi, clita by vice mluvit echy, ale moc jim nerozumi, tak s nimi nemluvi,

nechce mluvit Spatn chce, aby ji rozusti. Cesky jazyk je pro ni moe&zky.

Muz, 49 let

Tento jediny muz, ktery byliftomen na tomto kurzu k naniigestoval z Ruska.iRResto-

val i se svoji rodinou.

Pracuje ve firm s.r.o., kde je jejim jednatel. Firma pracuje idgglma povoleni k podnika-

ni. Aby se mu Iépe podnikalo a mohl by vice obchvatipotebuje dobe mluvitéesky.

Je vCeské republice teprve jeden rok, proto mluvigeist Spaté

Zena, 49 let

Tato Zena pochazi z Ruska, odkiieta i s rodinou, d&ti jsou jiz dosglé, dcera se vdala,

éeka rodinu.

Tato Zena pracuje v nemocnici Motol jako pomocnsspeal, @la co je pateba. Pracuje
tam s ni hod& krajani, s nimi mluvi rusky, ctia by vice mluvit £echy,sesky, aby vse-

mu rozungla.

V Ceské republice Zije jiz 3 roky. Zije se ji debMla problém s bydlenim, ,sehnat ne

moc drahy podnajem jézké, tady v Praze jsou byty drahé.‘dTez je vSe pradku.
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Zena, 40 let

Tato Zena pochéazi z Kyrgyzstanu, ale 2 roky Zka& fav Rusku. TakZe pry ani nevi odkud
by melatici, Ze pochazi, snad pry vice z Kyrgyzstanu, tdmdéle.
Nepracuje zatim nikde, kdyZ se nedomluvi, fiéensi hledat praci. Syn mluvil ukrajinsky,

ale nauil se brzycesky, od dti soused.

V Ceské republice jedto pes 2 roky, je tady ddb. Libi se ji tady. Chla by tady Zit na-

porad, mit oldanku, ungt cesky, mit praci.

.My jsme tady ngli jako pribuzny. Tady mame stryca. Jako stryc manZelka¢adéh. No
oni uz vCechach asi tak 18 let, uz maji ¢abstvi a tak dal. A odjeli oni
z Ruska....Samdejme¢, myslim, Ze kdybychom nikoho nehy asi bychom nefijechali.
Zastali tam. Co bychom stalo, ja nevim. Ale oprawvgiiky, kdyZz nikoho nemas ripedes

v Uplre cizi zemi, cizi jazyk, cizi....ja nevim,vSechno cimioc €Zky."

Zena, 72 let

Tato Zena byla nejstarSi studentka - cizinka, poeladz Ruska. Byla velice udrZzovana,

tento &k bych ji rozhoda nehadala.
Nepracuje a ani jsem u nas nikdy nepracovala.

V Ceské republice Zije jiz 8 let se svoji rodinou. $3ay po celou dobu podnika.

Vék — cizinci, ktégi se vyukyceského jazyka v tomto kurzu &@stnili, mizeme oznét

jako ,starsi“ studenty. Jejichek byl od 40 let do 72 let. Bmérny vek byl tedy 49 let.

Pohlavi— Na rozhovor mi ziitomnych 9 ciziné - studeni bylo ochotno odpovidat 7, coz

bylo 6 Zen a 1 muz. ¥vZeny se rozhovoru neéht zUcastnit, myslim, Ze se st§ig.

Zemé pavodu — pritomni studenti - cizinci pochézelgtginou z Ukrajiny, Ruska a Kyr-

gyzstanu, coz fizeme nazvat ze¢mi byvalého Sostskeho Svazu.
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Prace — ¢tyfi z dotazovanych ciziricpracuiji, i nikoliv. Ti co jsou v sotiasné dob neza-
meéstnani by chdli pracovat, po ukoteni kurzuceského jazyka si najit praci, krérjedné
Zeny (rozhovor. 7), ktera zde Zije se svou rodinou a vzhledensud@mu ¥ku jiZ praci

nehleda.

Délka pobytu na Gzemi— délka pobytu na Gzentieské republiky je u dotazovanych

razna, od jednoho roku do osmy foR/ praméru se d&ici, Zze zde Ziji kolendtyr let.

4.4 Realizace vyzkumu

Pres svého znamého z odboru azylové a migraolitiky Mgr. Petra Trombika
jsem dostala kontakt a dopoami na pani Parisu Zargaigditelku sdruzeni Berkat. Tuto
jsem kontaktovala a vysilila ji, co bych patebovala a zda by to bylo mozné v jejicltiza
zeni uskuténit maj vyzkum. Paniteditelka mi vySla vstc a kontaktovala gs pani Alici
Mullerovou, se kterou jsem si domluvila seku. Na tomto setkani jsem ji vydla, co
bych od jejich sdruzeni p@bovala a jaké jsou moznosti z jejich strany. Rnllerova
m¢ provedla centrem, které se nachazi na adrese Pr&hanunska 24. Toto centrum neni
moc velké, nachazi se sice ve dvou patrech veéedstaréha@inzovniho domu, ale sklada
se pouze zétyt nevelkych mistnosti. Jednu tvd&ancel& pro zangstnance a ostatni jsou
dilny, webny a konzul@&nimi mistnostmi zarove Dale jsme v rozhovoru pokfavaly
v nedaleké kavagn kde jsme rdly klid k rozhovoru a nerusily jsme cizince, ktéyli pri-
tomni v sdruzeni Berkat. V stasné dob ve sdruzeni probiha kukeského jazyka pro
dosglé, kde mi fislibila s vywujici pani Dudkovou domluvit nawstu. Po telefonické

domluw jsem navstivila kurz, ktery se kona jednou tydrto v Utery, v 18 hodin.

Pro zkoumani byl tedy vybran vyzkumny soubor, kte&l urcité relevantni znaky,
meél jinou, nezceskou narodnostuzny Wk apod. Rozhovor byl tedy veden &aétniky,

cizinci, ktgi ziji na tzemiCeskeé republiky.
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Na hodinu jsem ifi8la drive, abych si s pani Dudkovou mohla promluvit. Téab

jiz obeznamena, takze jsme se jen dohodly, Ze rmebeadnluvit 0 mém za#stnani, pofi-
pad feknu lez. Je totiz znamo, Ze cizinci nemaji zrovroe v lasce pracovniky cizinecké
policie. Pro lepSi navazani kontaktu a prolomeediil jsem grinesla ,,Zzakm*“ bonboniéru.
Respondenty jsem seznamila s charakterem mé dipmce, pro jejiz pteby rozho-
vor poskytuji. Respondenti byli upozém na to, Ze nemusi uvédsve identifik&ni adaje.

Rozhovory probihaly v jiné mistnosti, individuéln

Nasledr jsem si rozhovoryigpsala a analyzovalaiiRinalyze rozhovdrjsem po-

stupovala po jednotlivych otazkach.

4.5 Analyza rozhovoni

Na poloZenou otazku ohlegiwyuky —Jak hodnotite pdet hodin éeského jazyka
v tomto kursu- vSichni dotazovani odpeskli shodrg, Ze je pdet hodin nedostajici.
Jednou tydé navstvovat na jednu hodinu kurgeského jazyka je moc malo. S timto po-
¢tem hodin se brzy nen&iumluvit ¢esky, rozunit majoritni spolénosti, do které by se

vétSinou radi brzy zdenili. Jejich odpowdi zrely takto:

Privitala bych vice hodin vyuky, alesp@-3 x tydrg 1 hodinu, abych se Iépe riau
la cesky a mohla se vSude domluvit, jak rfadech, kde zatim vSe #iuje manzel, tak i
promluvit sCechy. Pohybuji seipvazié mezi krajany, proto mam malou moznost mluvit-

po cesky..

Kursy ceského jazyka bych alta ¢astji. Dochazela bych i jinam, do Berkatu to
mam nedaleko, sicagstupuji z tramvaje na metro, ale t¢ nevadi. U V4&s je vSude neda-

leko, to neni jak u nas.

Chela by vice hodirteského jazyka, aby lépe rozéla a mluvilacesky. Rozumi
dolre jen ricemu, ale mluvi dost Spatn,Ale vlastre téch tredniki méli by taky néco uck-

lat, aby lidi &déli, Ze na co maji narok. Je to takové jako jedrawsté, z jedné strany, Ze
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¢lovék musi, musi, musi, tam, tam, tam. J&8arstolko otdzek a neffa odpowdi na ty

svoje otazky."

Chel bych vice hodin v kurzu, abych se rychleji siagesky. Od ledna ma domlu-
vené je&t soukromé hodiny, k mému podnikani jgdtuji rychle a brzy mluvittesky.

.Mam vizum 65, to jako moje firma — podnikani®.

Chtla bych vice hodigeského jazyka ackolikrat tydre. Tento kurz je dobry, ale
hodin je mélo, cldo by to vice hodin, &it se rozundt, ¢ist, mluvit i psat. Ckda by kurz

astji v tydnu, s vice hodinami, je to jiZ jeji 2 kuikekli ji vzdy o kurzech znami.

Vyuka se mi libi, jen se chci viceiticesky, pani co nas tadgiuse moc snazi, ale
jsem jiz starSi, tak mi to jde pomalu aré. Kdyby bylo vice hodin, snad bych se &iku

lépe a vice.

Hodin vyuky je mélo. UZ jsem moc stara, jde mi toryalu. Je tu jiny Zivot, lepsi,
zvykla jsem si tady a tady i ton Doma bylo Spath) tady se mi Zije lip, mam tu i celou
svou rodinu, ale s dalSimi lidmi se hédpatd domluvim. Nco jim i rozumim, ale neu-

mim mluvit, psat nepétbuji, jsem uz stara.

Pri dalSi otazce Jak byste hodnotili kvalitu vyuky? Vydwjici Vam vSe doke vy-
swtluje? Vyhovuje Vam misto — dostupnost tohoto kuPssi cizinci vibec neztzovali,
naopak velice moc pochvalovali, jak profesionaliisiop vywujici, organizaci hodiny,
pracovni tempo i improvizaci vyujici a to tehdy, kdyz studenti nerozumi, co jinteh
fici. Jak jsem pochopila, lekce jsou tematicky ani@iné uzavteni. Ptibeéh lekce se aktual-
né prizpusobuje komunikénim potebam a prioritAm fitomnych studerit — jejich &ku,
arovni znalosti, vodu a patebam. Lekté téchto nizkoprahovych kutzmuseji byt zku-
Seni profesionalové, jelikoz jsou n& kladeny velké naroky. Museji mit pedagogické do-
vednosti, které nesouviseji pouze s odbornostizaejména sigstupem ke studefntn —
cizincim. Museji mitridici, koordin&ni a organizéni schopnosti. Mnohdy museji impro-

vizovat i vyuce.

Jazykové kurzy neplini jen funkci jazykové integraale jsou zarowemoznosti, jak
navazat socialni kontakty a integrovat secdské spolkénosti. Odpoxdi byly tedy nasle-

dujici.
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Vyuka se mi libi velmi, i styl vy&ujici. Pani ditelka je moc mila, hodna, moc nam
poméaha. Vysétluje znovu a znovu, kdyZ nerozumime. Zkousi tme jtrany, jinak, az
pochopime, vzdy se s ni domluvime. Nemam to seekdapar stanic metrem. Jsem rada,

Ze nemusim za kurz nic platit, Ze je to bezplatné.

Vyuka je pro & dobrda, pani titelka se snazi vSe vy&it, kdyZ to nejde, tak i rus-
ky. Ma s nami moc velkou t&ivost, jsme uz starSi, je to pro nas nové, nejaa nteni

tak rychle, je to&zké. Bydlim v Praze, sem to neni daleko, mohu gtrem i tramvaji.

Vyuka je dobrd, v kurzu se mi libi, neméam to dalgdm Praze se déb cestuje, to

neni jak na Ukrajia

Hodiny ¢eského jazyka se mi libi, je dobré, jak patiialka je trgliva, snazi se vSe
vyswétlovat rekolikrat a pomalu, kdyz ¢ékdo nerozumi. Znami niekli o kurzu. ,Manzel

Vi, protoZe on udlat ty papiry a takovy. On vi vic nez ja."

Vyuka je dobra, absolvovala jiz nizkoprahovy kurde v Berkatu, ale pad to je
mélo, nemluvi je$t moc dolse cesky. VSichni se snazime, jako my co geme, tak pani

ucitelka, je moc hodna, moc se snazi.

Vyuka je dobra, tempo je vyhovuijici, partitalka je moc hodna, vSe moc deb
vyswétluje. Jedu na hodinu par stanic metrem a i kdyggtdn dal, tak to nevadi, kurz je

bezplatny, nestoji ;mzadny penize, tak u$egh

Ja se snazim mociui pani Witelka se moc snazi, ale jsem moc stara, tak to jde
moc pomalu. KdyZ nevim a nerozumim, tak neni ,mabp@m*, pani ditelka mi to vyswt-

li znovu a jinak. Jezahi po Praze neni problém, vSude je nedaleko.

Pri rozhovorech byly poloZzeny také otazky ve smyshsiho uplaténi na trhu pra-
ce.Uplatnite se po zakafeni Iépe na trhu prace, domluvite se Iépe n@adech, s lidmi?
Studenti jsou feswdéeni, Zze diky vyuc€eského jazyka a tim zdokonaleni se v tomto ja-
zyce se lépe domluvi a ziskaji lepSi Zamani, uplaténi na trhu prace a tim ziskaji i lepSi

vydélek. Jejich odpogdi byli kladné, optimisticke.

Po zakoreni kurzu bych si chila najit praci. ChRla bych si vydlavat penize a ne-

byt zavisla na manzelovifispét do rodinného rozpu. Néco uSetit, mit se doke.
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.V praci byla. Jenom jsemiigla a prvni den jsem uslySela — Nesnasim Rusyd&/Su

je i dobry lidi i Spatni. | mezi Vami i nami takya nemohuict vSude Spath Ja bydlim

taky tady, zadny problém jsem nemam®.

Domluvim se ufité lépe, nez kdyzZ jsenipela, ale neni to jeStlplné dobré. Chi-
la by rozungt i mluvit jako moje dti, taky se natit dobie psat, kdyz vypluji néjakeé ,pa-
piry“. Chtéla bych jinou, lepsi praci za vice genZije se mi tady Iépe nez doma lépe, ale

chttla by lépe dorozus, aby neukazovali, to je ta Ruska.

AZ se nadim dolie cesky, chtla bych si udlat rekvalifikatni kurz zdravotni sest-

ry. Méla bych lepSi praci i lepsi plat.

Chel bych lepsi zarstnani, specializovat se ve svém oboru, zlegalizexdlani
ziskané v Rusku, ale na to jadiuji mluvit cesky dolbe, aby mohl pozadat o nostrifikaci,
kde musim daofe vyplnit Zadosti. Pak taky dldt néjaky zkousSky zeského jazyka, ja o
tom jen slySel, Ze to musi byt. XeSe musim zeptat, ale n&jgh musim mluvit dote ¢es-

ky, pak se miZzu ptét.

Po ukorteni bude Iépe mluvit i rozuhéesky, najdu si lepSi praci i se Iépe domlu-
vim vSude i natadech. To je @lezité, vSude nejsou normalni lidi, ktdby se mnou chkiti
mluvit, kdyZz ona mluvi Spatn Pak se jim nechce se mnou mluvit, vidi, Ze js&zimka a

koukaji jinak.

AZ se natdim dolie ¢esky alespi mluvit, budu mezi lidmi, budu mluvit a stale 1é-

pe a |épe. Budu chodit vSude a buddéy co mluvi, budu rozust, budu znat.

DalSi povidani s cizinci — studenty bylo okoloznosti dalSiho studia, co by jest
chtli studovat, co by je zajimalo, co by pehovali ¥ integrace do nasi spaleosti.

Otazka zala - Co dale by jsteffivitali ve VaSem vzdlavani?

Chela bych vice hodin v kurzu, did se natit ¢esky, taky psat, to neumi skoro

vibec, je to pro kamoc slozité. Jinak nic nového s#étuto stai, je to moc.
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Privitala bych krond vice hodinceského jazyka také kurz anglického jazyka &po
tacovy kurz. Hlave, aby byly bezplatné, p&n pro rodinu neni moc, kdybych tosta pla-

tit, tak na to nemam penize.

Privitala bych je&t jiny bezplatny kurzeského jazyka, abych rychleji a vice rozu-
mela cesky. Pak bych si mohla jitlat rekvalifikatni kurz. Mit reco nového, pk najit lepsi
praci.

Privital by vice hodinceského jazyka aiené speciald zantiené, aby si kazdy
mohl vybrat, co se mu hodi k jeho oboru. Jénmav lednu je&t chodit na jiny kurzieské-

ho jazyka.

Potebovala bych vice hodin, dale g&urs anglického jazyka @&sky jazyk zaré

feny na lékeské vyrazy, to by mi pomohlo v praci, dostala blggsi praci a vice pén.

Chela by se it jen ¢esky, vice hodin i vice dni v tydnu, aby roziatesky, 1épe

mluvila. Syn mi pomaha, ale jde to pomalu, mocamejde.

Az se nadim |épe mluvit, budu vice séstana, budu si moci vice popovidat, ne-
bude tolik zavisla na rodén Vice toho tady uvidim, poznam, budu moci vSudaasgro-
toZe se domluvim, na v8echno se zeptantizdje mi syn obanku, pak budu moc i volit,

zapojit se do Zivota. Vzdytady Ziji, tady je té& mij domov.

4.6 Zawr vyzkumu

Navstivila jsem kurzZeského jazyka ve sdruzeni Berkat, kterého gastailo 9 po-
sluch&t, z nichz 7 mi bylo ochotno odpovidat. Jedna seéegieny kurz — je pro vSechny
zdjemce, tj. cizince, pro ne/analfabety, se zn#lbstz znalosti latinky, pro ne/Slovany.
Nema staly p&et ¢leni, nevi se, kdoijde a zda vibec rfkdo piijde. Z vyzkumu v tomto

zaizeni vyplynuly tyto zagry:
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Pocet hodin vyuky — u vSech dotazovanych je zejména nedositd patet hodi-

nového rozsahu kurzu, tento kurz probih& jeden\dgmnu (Utery) jen jednu hodinu.

VSichni se shodli, Ze by uvitali vice hodin, abynsetili ¢esky jazyk.

Kvalita vyuky, dostupnost — vS§em dotazovanym se libila vyukdispup vy@ujici,
tempo vyuky i dostupnost. VSichni &@streni Ziji v Praze, tudiz nevidi problém
v dojiz&Eni na kurz. Tato vyuka je bezplatna, coz je pfimu z nich velké plus, jelikoz

jejich piijmy nejsou velké.

Uplatnéni — vSichni se shodli, Ze diky lepSi komunikaciyjawému vybaveni se
budou moci zajimat o lepSi praci a tim ziskajpslevydlek, zapojeni se do naSi majoritni

spole&nosti.

Co by uvitali — ve vSech rozhovorech bylo pro studenty — cizpreeradé zvySeni
hodin ¢eského jazyka, dalSi kurzygského jazyka siznym specifickym zagtenim. Ne-

kteri by uvitali vyuku anglického jazyka nebo kurz sip@ovym programem.

Jak vyplynulo z vyzkumu, je vZtvani ciziné pro re nedostaténé. VSichni dota-
zovani cizinci by radi absolvovali v kurzech viaedin, aby se natili |épe porozunit ma-
joritni spol&nosti. Znalost a schopnost komunikace v jazyce majorpolesnosti je pro
piichozi dilezitou cestou k integraci. Jéepmé, Ze do budoucna budelia ¥novat vice
pozornosti oblasti jazykového widdvani cizind. V sowasnosti jetestina pro cizince po-
meérné malo dostupnou sluzbouigstoze se jedna pro integnéproces o jednu z kKibvych
kompetenci. Zaroveje treba zajistit vyuku i vy3Sich jazykovych Urovni (olik pouze

zacateenickych), nejlépe v plném rozsahu evropského retei@o ramce pro jazyky.
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ZAVER

Ceskou republiku, v porovnani s jinymi evropskymimgei, nelze povazovat za
zemi s dlouhoda$Si imigrani zkusenosti, ani s dlouhodoprovadnou integrani politi-
kou. Samotna problematika integrace cigina naSem Uzemi se na vladni Uraesi pou-
ze rekolik mélo let. Red Ukol vypdadat se siftomnosti cizing v Ceské republice bude-
me postaveni i nadale, stéjjako budou nadalefighazet dalSi cizinci s umyslenigzhod-

n¢ ¢i trvale se zde usadit. Nevyhnutelnd jgitgmnost dalSich generaci cizindktei se na

Uzemi naSeho statu narodi.

Pravnitad CR v minulosti umo#ioval vdem osobam, které podléhaly povinné 3kol-
ni dochazce, stejnd prava na &adi jako okanim CR a nerozlioval &i cizinca
z hlediska jejich fivodu a pravniho postaveni na Uz, pokud se tyka prava na vzd
lani. Je tedy na rozvazenou, zda se vratit kgpravni Upray platné do 1. 1. 2005, nebo
k vytvoreni proCR zcela nového pojeti wistupu v3ech &i, a tedy i dti nelegald zde

pobyvajicich.

Pro inspiraci by za takovych okolnosti mohl sloutaty. americky model, kdy je
upiednosiiovano hledisko pkni Skolni dochazkyied hlediskem ochrany statu proti nele-
galnim gistéthovaldim. Propracovany americky systém v této oblasti gojapo Zacich
pouze uvedeni adresy v daném spadovém obvodu eetdrakazuje tyto informace o za-
cich poskytovat imiginim (radim. Bez zajimavosti neni ani skttest, Ze Skolam je
pridélovana statni dotace v zavislosti na@ozaki, ktei Skolu navatvuji, tj. bez rozdilu,

zda se jedna o Zaky s legalndrmelegalnim pobytem.

Své zkuSenosti s regulaci nelegélnich cizine vztahu k fistupu ke vzdani ma
v posledni dobi Francie, kde na zakladlaku ze strany diteli, Zaki, rodict a jinych sub-
jektd bude v nejblizsi dabumozrgno 720 nelegakpobyvajicim rodinam (cca pro 2000
az 2500 osob)istat ve Francii a ziskat povoleni k pobytu a@mié doklady. Tato regula-
ce se bude nejvice tykat rodin, ve kterych sehejiti nemohou dostat do zeénpavodu, a
to zejména z tohoiwdodu, Ze se narodily na Uzemi Francie nebo do giicestovaly

v nizkém ¥ku, v sodasné dobjsou zaregistrovany ve Skole a héivaouze francouzsky.
Ja osobé bych se spiSerflanéla k navratu k ivodnimu zakonu, kde bylo vyslov-
n¢ uvedeno, Zeifjeti cizince nesmi byt podiidvano prokdzanim jeho opraymého poby-

tu na tzemCR.
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Situaci, ve které se cizinci ve vztahudskému vzélavacimu systému nachazeji,
by téZ napomohlo, pokud byitelé zakladnich a sdnich Skol i k dispozici metodiku,
jak s cizinci ve svychitdach nakladat. Doposud bylo p&meé vice pozornosti #novano
metodikam, které maji Zakyipravit na setkani s kulturni i jazykovou odliSrio&ylo by
vSak cennym krokem wpd, kdyby vzdlavaci systém dal podobnou rukevi ucitelam.
Vzhledem ke skutmosti, Ze poet cizindi naceskych Skolach poroste, neni moziéka-
vat, Ze jim i v piStich letech budoucitelé wnovat zvlastni p# ve svém volnéntase a

zdarma.

Jak jiz bylo napsano,iistup k zamistnani je u cizint ovlivnén jazykovymi
schopnostmi a uznanim jejich \&éinim ze zer pavodu vCeské republice, ale i realnymi
moznostmi se s takovym vddnim na pracovnim trhu@eské republice uplatnit. Je to pro
n¢ dalezité @i integraci do nasi spaleosti. Je Zadouci i vzdélavaci kurzy do vSech
regioni v Ceské republice, zajistit rovnyiptup do kur#t vdem zajemiam/zajemkynim a
piitom zohlednit jejich pracovni a rodinné zavazky.

Nedostaténé moznosti pro vadavani dosplych, ¢asto i jejich mald motivace a
mala schopnost samostudia ma bohuzel velké naslétigyanti zejména ze zemi byvalé-
ho Sovtského svazu, kde se veétsiné zemi nepouziva latinka, se stavajieském pro-
stredi takka negramotnymi a tento jev trvadu let. Tato situace migranty limituje v pro-
fesni kariée, pasobi problémy P styku s institucemi, uzavira celé skupiny do selaeina
se o dosti alarmujici jev, ktery by byl@ba urychle&tesit uz i proto, Ze postihuje i mladé
migranty a gkteri diky této situaciastanou po cely Zivot osobami ,na druhé kolejies

toZe maji v zemifvodu napiklad absolvované stdoskolské vz#lani.

Pristup k zamistnéni je u cizin ovlivnén jazykovymi schopnostmi a uznanim je-
jich vzdslanim ze zem paivodu vCeské republice, ale i realnymi moznostmi se s tikov
vzdilanim na pracovnim trhu @eské republice uplatnit, coZ mnohdy souvisi i stenfis
bydlist. | kdyZ cizinec disponuje dostédteg/mi jazykovymi dovednostmi, ma dostaté
vzklani, zije v mist, kde existuje teoretickd moznost uptathv oboru,céeli mnoZstvi
problémi. Asi nema smysl v tuto chvili rozebirat gegroblém diskriminace ciziricv ¢es-

kém prostedi.

Nova koncepce by nefla opomenout nadmiruibezity aspekt, totiz podporédh
cizinci, ktefi maji a projevuji opravdovy zajem o ziskani Zamani a zarovejsou ochot-
ni se dale vzélavat¢i rekvalifikovat. Urady prace, v jejichZ evidenci nezéstnani cizinci

jsou, nemaiji v salasnosti moznost akti¢ji spolupracovat s cizinci, azylanty na vyhleda-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 75

vani zandstnavani. Stejnyipstup pracovnik Uradi prace k ciziném i ¢eskym oldanim se

zda pra¥ Urady prace maji nabizet ,specialnifgiup k cizindm a azylanim.

JesSt bych se ctla zminit o moZnosti pomoci matkdm — cizinkam, &tdiky sveé-
mu jazykovému handicapu nemohou poméahat swtend s pipravou na vytiovani. Tady
si myslim by byla vhodnd pomoc ,asist&éhtnapiklad student, kteri by mohli dtem
pomahat s Ukoly affpravou na vytovani a usnadnit jim tak integraci do majoritnilspo

nosti. Neco obdobného jiz funguje wkterych néstech v romskych komunitach.
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PRILOHA P I: ROZD ELENi ZADATEL U PODLE VEKU A POHLAVI
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PRILOHA P II: Organiza &ni schéma SUZ

Organizacéni schéma SUZ

|Reditel Spravy uprchlickych zafizeni |

|Zés:upce feditele | |Imem|' auditor |

|-:Jrganizaﬁn|' odhar | PIS Vysni Lhoty |PoS Zastavka u Bra | |ZZC Frydek - Mistek |
|odbor prace s uprchliky | |EFS Praha - Ruzyné | |FoS Kaostelec nad Orlici | |ZZC velké Prilepy |
|odbor ekonomiky a provozu | |PoS StraZ pod Ralskem | |ZZC Béla - Jezova |

ZZC Poitorna

Vysvetlivky:  PrS - Plijimaci stiedisko
PoS3 - Pobytové stfedisko
ZZC - Zafizeni pro zajisténi cizincd

Zdroj: Vyro¢ni zprava Spravy uprchlickychigzeni za rok 2006



PRILOHA P Ill: Azylova za ¥izeni 2006

Prichody do azylovych zarizeni v jednotlivych mésicich roku 2006
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Zdroj: Vyroéni zprava Spravy uprchlickychizaeni za rok 2006
PRILOHA P IV: Porovnani roku 2005 a roku 2006

Meziroéni zména v poétech prichodi do azylovych zafizeni
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Zdroj: Vyroéni zprava Spravy uprchlickychizaeni za rok 2006




PRILOHA P V: P ¥ichody do azylovych z#izeni 2006-dle stat. fisl.

4% 4% 6% 6%

Prichody do azylovych zafizeni v roce 2006 podle zemé plivadu
(absolutni poéet uveden v zavorce)

14%

B Ukrajina (571)
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OKazachstan (236)
OBé&lorusko (174)
B Rusko (171}
O%ietnam (124}

@ Cina (114)

Obez statni prisl. (100)
W Nigérie (95)

B Mongolsko (95)
OKyrgyzstan (85)
DOlrak (80)

B Turacko (65)

W AlZirsko (57)
Hndie {55)

M ostatni (570)

Zdroj: Vyroéni zprava Spravy uprchlickychizaeni za rok 2006

PRILOHA P VI: P ¥ichody do z&izeni pro zajis&ni cizinci v roce 2006

(absolutni pocet uveden v zavorce)
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PRILOHA P VII: Po &ty Zadateki v letech 1999-2004

Pfrichody nezletilych Zadatelt o udéleni azylu bez doprovodu zakonnych
zastupcul v jednotlivych letech

statni p FisluSnost 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | celkem
Afghanistan 147 63 24 2 1 3 240
Alzirsko 5 1 2 0 0 1 9
Angola 1 0 0 0 0 0 1
Arménie 0 10 18 16 0 1 45
Bangladés 25 3 0 0 1 29
Bélorusko 0 0 2 3 1 2 8
bez statni p FisluSnosti 1 1 0 18 6 0 26
BIH 0 0 1 0 0 0 1
Bulharsko 2 3 2 0 0 0 7
Cina 17 27 14 38 54 35 185
Etiopie 0 1 0
Eritrea 1 0 0
Ghana 1 0 0 0 1 2 4
Gruzie 0 25 16 3 48
Indie 26 61 27 50 39 5 208
Irak 9 4 7 12 11 1 44
fran 0 3 0 1 0 0 4
Jugoslavie 10 2 0 0 0 0 12
Kazachstan 0 1 1 0 1 1 4
Konzska dem. rep. 1 1 0 0 0 0 2
Kyrgyzstan 0 2 1 1 0 1 5
Libérie 0 0 0 0 1 0 1
LotySsko 0 0 0 0 1 0 1
Makedonie 0 0 1 0 0 0 1
Maroko 1 0 3 0 0 0 4
Moldavsko 5 11 18 9 2 3 48
Mongolsko 0 0 7 1 1 4 13
Nepal 0 0 1 1 0 0 2
Nigérie 0 0 8 4 1 0 13
Pakistan 9 0 2 0 0 0 11
Palestina 1 0 0 0 0 0
Pobrezi Slonoviny 0 0 1 0 0 0
Polsko 0 0 0 1 0 0
Rumunsko 0 8 53 1 0 0 62
Rusko 4 14 10 3 1 4 36
Rusko ( Ceéensko) 0 0 0 0 26 7 33
Sierra Leone 3 2 4 0 0 0 9
Slovensko 0 12 6 11 15 0 44
Somalsko 0 0 0 0 3 2 5
Sri Lanka 52 29 0 4 4 0 89
st. pfisl. nezjist éna 0 1 0 0 0 0 1




Sudan 0 1 0 1 0 1
Syrie 2 0 0 0 0
Turecko 6 9 2 0 0 0 17
Ukrajina 0 3 19 13 9 3 47
Uzbekistan 0 0 1 0 0 0 1
Vietnam 1 24 19 10 12 15 81
Zimbabwe 0 0 1 0 0 0 1
celkem 329 298 280 216 194 95 1412

Zdroj: Ministerstvo vnitra odbor azylové a migna politiky http://www.mvcr.cz/azyl/nezletili.html

PRILOHA P VIII: Nelegalni migrace-10nej ¢astjsich stati

7

vy,

Nelegalni migrace: 10 nej ¢astéjSich statnich ob €anstvi podle typu migrace; 2002-2006

lllegal migration: top 10 of citizenships by type of migration; 2002-2006

Pramen: Policejni presidium CR

1.1. - 31.12.2006

Nelegalni migrace v CR / lllegal migration: Czech Republic

pfes statni hranice/ Across the border poruSovani pobytového rezimu/  lllegal stay
Celkem 4371 | 100% Total Celkem/ Total 7117 100%
z toho obéané CR 695 16% incl.: CR z toho obé&ané CR - -
cizinci 3676 84% incl.: foreigners cizinci 7117 100%

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl / foreigners: top 10 of

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl

citizenships / foreigners: top 10 of citizenships
Cizinci, celkem 3676 100% Foreigners, total Cizinci, celkem 7117 100%
2439 66% 6 408 90%
Ukrajina 654 18% Ukraine Ukrajina 4853 68%
Polsko 460 13% Poland Vietnam 518 7%
SRN 289 8% Germany Rusko 203 3%
Cina 241 7% China Bélorusko 195 3%
Rusko 186 5% Russia Slovensko 140 2%
Moldavsko 146 4% Moldova Cina 127 2%
Vietnam 136 4% Viet Nam Mongolsko 109 2%
Irék 112 3% Iraq Moldavsko 106 1%
Mongolsko 110 3% Mongolia Rumunsko 96 1%
Indie 105 3% India Bulharsko 61 1%
1.1. - 31.12.2005
Nelegélni migrace v CR / lllegal migration: Czech Republic
pres statni hranice/ Across the border poruSovani pobytového rezimu/  lllegal stay
Celkem 5689 | 100% Total Celkem/ Total 9800 100%
z toho obéané CR 944 17% incl.: CR z toho obé&ané CR - -
cizinci 4745 83% incl.: foreigners cizinci 9 800 100%

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl / foreigners: top 10 of

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl

citizenships / foreigners: top 10 of citizenships
Cizinci, celkem 4745 100% Foreigners, total Cizinci, celkem 9 800 100%
3357 71% 8 975 92%
Rusko 661 14% Russia Ukrajina 6 838 70%
Ukrajina 612 13% Ukraine Vietnam 598 6%
Polsko 468 10% Poland Cina 311 3%




Némecko 332 7% Germany Bélorusko 298 3%
Cina 261 6% China Rusko 286 3%
Indie 235 5% India Moldavsko 167 2%

Moldavsko 230 5% Moldova Slovensko 166 2%

Bulharsko 216 5% Bulgaria Rumunsko 160 2%

Mongolsko 188 4% Mongolia Mongolsko 85 1%

Bélorusko 154 3% Belarus Némecko 66 1%

1.1.-31.12.2004
Nelegalni migrace v CR / lllegal migration: Czech Republic

pfes statni hranice/ Across the border poruSovani pobytového rezimu/  lllegal stay

Celkem 10695 | 100% Total Celkem 16 696 | 100%
z toho ob&ané CR 1262 | 22% incl.: CR z toho ob&ané CR - -

cizinci 9433 166% incl.: foreigners cizinci 16 696 | 100%

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl / foreigners: top 10 of

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl

citizenships / foreigners: top 10 of citizenships

Cizinci, celkem 9433 100% Foreigners, total Cizinci, celkem 16 696 | 100%
8 030 85% 15514 93%

Rusko 3725 39% Russia Ukrajina 12 491 75%
Cina 1 009 11% China Vietham 719 4%
Ukrajina 878 9% Ukraine Bélorusko 513 3%
Gruzie 564 6% Georgia Rusko 510 3%
Polsko 553 6% Poland Moldavsko 289 2%
Némecko 456 5% Germany Cina 286 2%
Moldavsko 294 3% Moldova Slovensko 232 1%
Vietnam 237 3% Viet Nam Rumunsko 212 1%
Bulharsko 162 2% Bulgaria Bulharsko 140 1%
Rumunsko 152 2% Romania Litva 122 1%

1.1.-31.12.2003

1.1. - 31.12.2002

Nelegalni migrace v CR / lllegal migration: Czech Republic

pfes statni hranice/ Across the border

pres statni hranice/ Across the border

Celkem
z toho ob&ané CR
cizinci

13 206
2081
11125

100%
16%
84%

Total
incl.: CR
incl.: foreigners

Celkem
z toho obéané CR
cizinci

14741 | 100%
2109 14%
12 632 86%

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl / foreigners: top 10 of

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl

citizenships / foreigners: top 10 of citizenships

Cizinci, celkem 11125 | 100% Foreigners, total Cizinci, celkem 12 632 | 100%
9228 83% 10 107 80%

Rusko 2912 26% Russia Cina 2301 18%
Cina 2152 19% China Indie 1190 9%
Polsko 793 7% Poland Vietham 1074 9%
SRN 602 5% Germany Némecko 1022 8%
Ukrajina 575 5% Ukraine Polsko 1019 8%
Vietnam 550 5% Viet Nam Gruzie 895 7%
Gruzie 546 5% Georgia Moldavie 875 7%
Indie 442 4% India Arménie 804 6%
Moldavsko 393 4% Moldova Ukrajina 559 4%
Slovensko 263 2% Slovakia Rusko 368 3%

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR

<http://www.mvcr.cz/statistiky/2007/oamp/trv_poby?)07.pd>




PRILOHA P IX: Rozd éleni podle Wku a pohlavi

Source:
Ministry
Pramen: Ministerstvo of the
vnitra CR Interior
e s . s 5 Celkem Cellfgm
Statni ob&anstvi Muzi %* Zeny %** dospali déti %*** | Celkem
(0-17 let)
Celkem 122 79% 33 21% 155 27 15% 182
Afghanistan 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Alzirsko 2 100% - 0% 2 - 0% 2
Arménie 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Bélorusko 3 75% 1 25% 4 - 0% 4
Cina 6 75% 2 25% 8 - 0% 8
Ghana 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Gruzie 2 67% 1 33% 3 - 0% 3
Indie 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Irak 4 57% 3 43% 7 - 0% 7
Jugoslavie (byvala) 1 50% 1 50% 2 - 0% 2
Kazachstan - - - - 0 3 100% 3
Kuba 2 67% 1 33% 3 - 0% 3
Kyrgyzstan 2 40% 3 60% 5 - 0% 5
Moldavsko 1 50% 1 50% 2 1 33% 3
Mongolsko 9 69% 4 31% 13 - 0% 13
Nigérie 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Pobrezi slonoviny 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Rusko 2 67% 1 33% 3 1 25% 4
Syrie 1 100% - 0% 1 - 0% 1
Turecko 45 90% 5 10% 50 19 28% 69
Ukrajina 16 73% 6 27% 22 2 8% 24
Uzbekistan 8 89% 1 11% 9 - 0% 9
Vietham 10 83% 2 17% 12 - 0% 12
bez statni pfislusnosti 2 67% 1 33% 3 1 25% 4
Mladistvi a nezletili bez doprovodu
Vékova kategorie 0-14 15-17 Celkem
Celkem 0 7 7
Turecko - 7 7
Rozdéleni zadatel(i podle véku
v dobé zahajeni rizeni
(brezen 2008)
Age distribution of applicants
(March 2008)
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PRILOHA P X: Po ¢ty Zadatek o mezinarodni ochranu

Zadatelé o mezin. ochranu v CR Pocet udélemich azyli
1990 - 2007 (31.12.) a 2008 (29.2.) 1990-2007 (31.12.) a 2008 {29.2.)
3
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Zdroj: Cesky statisticky fad, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/dizeni_azyl



PRILOHA P XI: P ¥iklad ze Zivota

1. Nezletila J. E., nar. v roce 1991 v Nigérii byldjgta do z@izeni XY v roce 2007 na za-

kladk usneseni oipdlEZném opatni vydaném Okresnim soudem v XY.

J. picestoval doCR v z&i 2007, jedt téhoZz roku pozadala wiffmacim stedisku Vy3ni
Lhoty o udleni mezinarodni ochrany, vlastnitRaz Zadatele o w@teni mezinarodni ochrany
s platnym vizem do XY. J. je nejstarSi ze 4 sourazema mladsi sestru a dva mladsi bratry,
v sowasné dob o sourozencich a matce nema J. Zadné zpravy.zémdgel v breznu roku 2007. J.
Zila se svou rodinou v &t XY, v objektu vojenskych kaséaren. Otec byl vojdddilech opoz+
nika, ktery bojoval proti prezidentovitiPhepokojich, které prainly v kasarnach byl otec zabit
vladnimi vojaky. Matka a sourozenci byli vté doba nakupech mimo domov. Jistala
v kasarnach sama, bylaéskem zabijeni a byla zde opakovamasilna. Spoléné s ostatnimi
lidmi se po ®kolika dnech dostala do klastera, kde ji pomahathvzt se z traumatizujicich zazit-
k. Jeden z k¥¥i ji nabidl odchod do bezfreé zend, v3e zorganizoval a zaplatil. Sp&h s timto
knézem giletla do Evropy, Ze d@eské republiky, do kterého&sta nevi, nebtbdo té dobyCes-
kou republiku neznala. Jité obdobi pobyvali J. spolu s&em v Rjakém dond. Jednoho dne
knéz odeSel a uz se nevratil. Majitel domu vyhodit bytu. Na ulici ji potom oslovil &§aky starsi
Afriéan, ktery ji poslal do #jimaciho stediska ve Vy3nich Lhotach. J. ud&aghodila Sest let do
Skoly, nasledé se wila Svadlenou. Howvid pouze jazykem lingala, zn&kiera francouzska slova.

Po dobu v XY projevila J. zajem dochazet pravidela nedini mSe do katolického kostela.

2. Nezletily B. N., nar. vroce 1992 v Mongolskul lpyijat do XY na zéklad usneseni o
piedlEzZném opateni vydaném Okresnim soudem v XY. Navrh byl podétivodu, Ze nezletily B.
pticestoval doCR bez doprovodu zakonnych zastlipRodie se rozvedli a opustili ho, kdyZ mu
bylo 6 let, od té doby Zil s batkiou na gednesti XY. Nikoho jiného blizkého pry v Mongolsku
nema. Poté, co balkia zeniela, prodal majetek a na zakéanabidky znamého se rozhodl za zis-
kané penize vycestovat deské republiky, kde se @htvyucit ngjakym femeslem a vydlat peni-
ze. Po pijezdu doCR si B. nasel praci ve Vietnamské trznici, kde agldl a nakladal zbozi. Za
vydélané penize si platil ubytovnu. Dne XY v roce 2@dijel do XY za kamarady, kiézde maiji
povoleni k trvalému pobytu a byl zde zadrZzen pbliBi byl vystaven vyjezdni doklad pro jednu
cestu 2CR. Z divodu pohybu na GzentiR bez platnych dokladtotoznosti mu bylo cizineckou
policii XY uloZeno spravni vyho&ti na 2 roky. B. byl daléadrg hlasen v zzeni XY. Pokusit se
zaridit doklady totoZnostiffislibilo Velvyslanectvi Mongolské republiky. S Bovrrili o jeho gi-
chodu doCR a o jeho motivaci zdeigtat. Na zakla#iposkytnutych informaci bylatislibena spo-
luprace i ovéieni totoZnosti. B. se v3ak nepéittanajit v Zadné evidenci obyvatel Mongolska. B.
vylowcil, Ze by pozminil svou totoZnost. B. howdopouze mongolsky, pry v Mongolsku chodil pou-
ze do 4ttidy.



PRILOHA P XlI: Zakladni terminologie:

Azylant — Cizinec, kterému bylo podle zakona o azyldlexdo pravo azylu, a to po
dobu platnosti rozhodnuti o &dni azylu. VCR se nyni udlovani azyluiidi zakonent.
325/1999 Sb.

Asimilace — Asimilaci rozumime kulturnii jazykové rozplynuti jedné kultury (ob-
vykle mensSinoveé) v kultte jiné (obvykle ¥tSinove). Prosednictvim kontaktu feslusnici
mensiny ztraceji sva kulturni specifikdgepezmou kulturni vzorcegt8iny a stanou se jeji
sourasti. Asimilace je iy styku dvou rozdilnych kultur velicgastym a Bznym jevem.

Bezpdna zen® puvodu — Termin z oblasti mezinarodniho prava aznpiai stat, u
néhoz se poklada za nepraypddobné, Ze by vam dochazelo k poruSovani lidskych prav.
Proto jsou zadosti 0 azyl & z t€chto zemi povaZzovany za neopodsia

Cizinec- Cizincem je podigeské legislativy kazdy, kdo neni statninéatemCR.
Cizinci maji v rekterych oblastech odlidné pravni postaveni nea®CR — nejsou jim
pfiznavana sktera politicka prava (n@ppravo volit, byt volen, byglenem politické stra-
ny, vykonavat skteré funkce — poslanec, soudce, prezident repubitod.) a vykonavat
nékterd povolani (vojak, policista, matrikapod.). Cizinci rovéZ nemohou zcela svobod-
né vstupovat na UzentiR a pobyvat tam. Cizirien je giznano pravo petni, pravo sdru-
Zovat se v otanska sdruzenii pravo shromafovaci. Maji stejnd majetkova prava jako
statni odanéCR, s vyjimkou nabyvani nemovitosti (zde existujiitér omezeni — nemovi-
tosti mohou nabyvat napcizinci s trvalym pobytem €R & za (Eelem podnikani). \fads
oblasti, jako je nap trestni pravo, i@stupkové pravo, @éanské pravo, rodinné pravo
obchodni pravo, maji cizinci stejné postaveni j&a&ti oltané.

Narod — Chapani naroda se liSi%znych kulturnich oblastech. Veratini Evrog
(nag. v Némecku) pevlada etnické pojeti naroda — jeimaiiovana , spoléna krev”, ja-
zyk a kultura. V zapadni Evrépzejmeéna ve Francii a Velké Britanii, je narod mdud jako
spole&enstvi lidi, které spojujeifslusnost k jednomu statnimu Gtvaru (anglické metiity
tedy neznamena narodnost, ale statislysnost) — nap Francouzem je mozné se stat, a to
praw prijetim statniho okanstvi (naproti tomu &mci narodnost chapou tak, Ze se jako
Némec ¢lovék musi narodit). RsluSnost k narodu tedy ttheme chapat objektivisticky
(jako danou narozenim, jazykem apod.), subjekiockgt(piislusnikem naroda je ten, kdo

se za takovéhoifsluSnika povazuje), nebo statdabsky (pislusnikem naroda je statni



ob¢an bez ohledu nadpod). V pravnimiadu CR je danogisté subjektivistické pojeti
(kazdy ma pravo byt povazovan dana etnick&i narodnostni skupiny, kterou si vybere).

Integrace — Integraci rozumime souZiti jednotlivcze dvou ¢i vice skupin
s odlisSnymi kulturnimi vzorci, pravidly chovaniugnicemi hodnot apod., které unioge
jednotlivaim nélezZejicim do jakékoliv 2¢hto skupin ponechat si jejich specifika, a zaro-
vei zarwkuje c¢lenam vSech &chto skupin rovnopravné postaveni (nedochazi tedy
k diskriminaciclena nekteré skupiny).

Kultura — Kultura v klasickém antropologickém pojeti jdidevana jako vSechny
nadbiologické mechanismy a priestky, kterymi se spotmosti adaptuji na \&si, prirodni
prostedi. Kultura je chapana jako specificky lidska afégality, tedy #co, coc¢lovéka od-
liSuje od zbytku ZiveiSnéiiSe. Kultura Zadnym Zisobem nesouvisi slésnymi parametry
¢loveéka (nap. s rasou), je negeneticka (&ddse) a ziskava se vychovou. V uzSim smyslu
se jedna o soubor navibg@ro Zivot, tedy norem a vzarchovani, které sdileflenové ur-
Cité spole€nosti. Kulturni vzorce jsodasto neugydomované — jejich nositelé podle nich
jednaji, @&koli se jich nejsou pkvédomi (obdobs je tomu s jazykem — sestavujemiyw
podle gramatickych pravidel jazyka, aniz bychom efiugato pravidla v obecné rowin
znét).

Narodnost — Tento pojem je ¥R pouzivan jako ozmani k gislusnosti
k etnickému narodu. Pojem narodnostni menSina jenpadefinovan podle zakona
273/2001 Sb., o pravechiglusniki narodnostnich mensin. Evidence narodnosti se-u jed
notlivych osob nevede — ani v@nském pikazu, ani v cestovnim dokladu se neuvadi
Gdaj o narodnosti. Informace o narodnosti a rasopéwodu povaZuje zakon za citlivé
informace a zachazet s takovymi Udaji se smi poazeaklad povoleni daného zakonem
nebo souhlasu dané osoby.

Repatriace - Dobrovolna repatriace znamena dobrovolnost, denst a dstoj-
nost navratu do zefrpavodu.

Urad vysokého komiséie OSN pro uprchliky (UNHCR) — Urad nejvy3siho me-
zinarodniho zmoaince pro uprchliky. Cilovou skupinou jsou lidé, Ktetaty neurji ne-

bo nemohou ochranitt@d nasledky velkych nasilnych konfiikt
Zdroj: MATOUSEK, O.Slovnik sociélni pracePortal s.r.o., Praha, 2003. ISBN 80-7178-549-0






