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Uvod

Pracuji na okresni spravé socidlniho zabezpefeni v oblasti nemocenského
pojisténi. Denni kontakt sosobami zadajicimi davky nemocenského pojisténi
me piivedl k vybéru tématu bakalarské prace. Problematika narokovosti i Cerpani davek
je mi svym obsahem blizka, setkdvdm se sni v roviné realizaéni 1 v rozhodovaci

¢innosti.

Nemocenské davky maji plnit Gcel ekonomického zabezpeceni pojisténcd,
kteti se dostavaji z divodu nemoci, urazu, matetstvi nebo pti osSetfovani ¢lena rodiny

do socialni situace, ktera jim znemoziuje byt ekonomicky aktivni.

Veftejnosti byva systém poskytovani nemocenskych davek €asto kritizovan za to,
ze neni vyuzivan v souladu s jeho t¢elem. Béhem své praxe jsem se ovSem shledala
i s ptipady, kde pravé ze strany vefejnosti byla ziejma snaha vyuzit systémem
nemocenského pojisténi a davek k jinym ucelim, vétSinou skrytych za nékterou z vyse

uvedenych socidlnich udalosti.

Piedeslé pravni Gpravé nemocenského pojisténi vzniklé v roce 1956 a platné
az do konce roku 2008 bylo znacné vytykano, ze nedokaze uU¢inné branit jejimu
zneuzivani jak ze strany zaméstnancl pojisténci, tak ze strany zaméstnavatelt. Reformu
zameienou proti Casté chladné kalkulaci v davkovém systému nemocenského sliboval
pfinést novy zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Jeho zavedeni do praxe
nebylo snadné. Ptestoze vznikl v roce 2006, Uc¢innosti nabyl az s datem 1. 1. 2009.
Po jednom roce uplatnéni v praxi prochazi opét fadou uspornych opatteni z diivodu

celospolecenskych i celosvétovych ekonomickych zmén.

Cilem prace je vyhodnotit, zda nova pravni uprava nemocenského pojisteni
prinesla tolik ocekavané zamezeni zneuZivdani nemocenskych davek zaméstnancii.
Pokusit se zjistit a popsat potencidlni priciny, které se mohou podilet na ucelovém

narokovani a cerpani nemocenskych davek zaméstnancii.

V teoretické Casti prace, kterd je rozdelena do ctyt kapitol, nejprve obecné
nastinim pojem a systém socidlniho zabezpeceni. V druhé kapitole ptfedlozim strucny

historicky vyvoj nemocenského pojisténi a davek na zaklad¢ dostupné literatury.



Tieti kapitola charakterizuje jednotlivé nemocenské davky zaméstnanct

v roce 2008, jejich vyznam a postupnou pravni upravu.

Ve vztahu k cili mé prace je popsan zplsob, jak byla za plsobnosti zdkona
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnd, ve znéni platném do 31. 12. 2008,
provadéna kontrola dodrzovani Ilé¢ebného rezimu. Treti kapitola je wuzaviena

pojednanim o vyvoji zmén tohoto obdobi.

V nésledujici ¢tvrté kapitole jsou podany zékladni informace o vyznamnych
zménach zakotvenych vnovém zdkoné o nemocenském pojisténi v souvislosti
s davkami nemocenského pojisténi zaméstnancti. V souvislosti se zaméfenim mé prace
obezndmim s novymi povinnostmi oSetiujicich 1¢kaiti a podminkami kontrol dodrzovani
rezimu docasn€ prace neschopnych pojiSténcti. Uzavieni ¢tvrté kapitoly je zaméfeno
na vyhodnoceni nové pravni Upravy vzhledem k zamezeni zneuzivani nemocenskych
davek zaméstnancii. Soucasné jsou rdmcové piiblizeny zmény, které nastaly v prabéhu
sepisovani prace. Tykaji se uspornych opatieni, konkrétné¢ v davkach nemocenského

pojisténi zaméstnanct, z divodu potieby sniZzeni vydaju statniho rozpoctu od 1. 1. 2010.

V praktické casti prace budu pomoci sekundéarni analyzy statistickych dat,
techniky kazuistického charakteru a komparaci postupné uzdkonénych zmén formulovat

odpovédi na otazky:

a) Doslo po tcinnosti nového zdkona o nemocenském pojisténi ke snizeni
ucelového Cerpani nemocenskych davek zaméstnancti?

b) Umoznuje i nadale novy zdkon o nemocenském pojisténi ucelové
¢erpani nemocenskych davek zaméstnanct?

c) Jaké pficiny vedou zaméstnance k ucelovému Cerpani nemocenskych

davek?

Prace je zpracovana podle pravnich predpisi zdkona ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnancl, ve znéni platném do 31. 12. 2008, a zdkona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, se zaméfenim

na zameéstnance.



1. Pojem a systém socialniho zabezpeceni

Pojem socidlni zabezpeCeni vznikl ve 20. stoleti, jednd se o pojem

pravdépodobné pievzaty z rustiny. Poprvé se s nim setkdvame v programu VSesvazové

komunistické strany v roce 1919 pro oznaceni systému socidlnich davek pro vSechny

zaméstnance ze statnich zdroji. Unéas byl tento pojem rozsifen v souvislosti

s reformami narodniho pojisténi v letech 1954 az 1964. Socidlni zabezpeceni,

jez zahrnovalo dichodové zabezpeCeni a socidlni péci, bylo do ceskoslovenského

r r e ’ v f 1T v 1
pravniho fadu zavedeno zdkonem €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni.

Socialni zabezpeceni je soucasti socialni politiky kazdého statu. Vychdzi ze Ctyt

nejzékladnéjsich principd, kterymi jsou:

Socialni spravedlnost — jde o klicovy princip. Jedné se o spravedInost
vyplyvajici z pravnich norem a zésad, podle kterych jsou ve spolecnosti
rozdélovany prostiedky mezi jednotlivé subjekty.’

Socialni solidarita — rovnéz jde o stézejni princip. Podstata solidarity
vychazi z toho, ze ¢lovek je spoleCenska bytost, a proto je svou existenci
odkézan do jist¢ miry i1 na druhé. V oblasti socidlniho zabezpeceni
se nejCastéji jednd o solidaritu mezi ekonomicky aktivnim a ekonomicky
neaktivnim obyvatelstvem.’

Subsidiarita — dle tohoto principu je kazdy povinen nejdiive pomoci
sdm sob¢, nema-li tuto moznost, musi mu pomoci rodina. Teprve
dostane-li se do velkych obtizi, pfistupuji na pomoc jind spolecenstvi
a na poslednim mist& je k pomoci vyzyvan stat.*

Participace — napliiovani tohoto principu je dlouhodobym procesem.
Nejobecnéji znamena, Ze osoba, kterd pfijima urcitou pomoc nebo je
ovlivnéna ur¢itym opatfenim, méla by mit moznost G€astnit se procesu,

ktery vede k tvorbé& a piijimani takovychto opatieni.’

! Srov. KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Pravo a socidini politika. opr. vyd. Brno: IMS, 2007, s. 83 - 84
Srov. KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 17

Srov. GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, s. 40 - 42

[V N N VS I N ]

Srov. tamtéz
Srov. tamtéz

Srov. tamtéz



Ptesnou definici pojmu socialni zabezpeceni je obtizné formulovat. Pojem
socialni zabezpeceni je v obecné mluvé pomérné srozumitelny, ovSem v okamziku,
kdy chceme formulovat odbornou a ptesnou definici, dostdvame se do zna¢nych potizi.

Z4dna z doposud podanych definic nevy&erpava tento pojem plng.°

Z mnoha definic, které jsem vycetla vuvedené literatufe, bych socidlnim
zabezpecenim oznacila pomoc statu svym obcanim pii vzniklych socialnich udalostech,
které mohou byt dlouhodobé, trvalé nebo i s omezenou dobou trvani. Podle charakteru

udalosti je obcan zabezpecovan finan¢né, vécné nebo sluzbou.
Hlavni pilife, na kterych soucasné socialni zabezpeceni stoji:

1. Socialni pojisténi — kam spada pojisténi dichodové, nemocenské,
urazové, zdravotni, penzijni pfipojiSténi, zahrnuje 1 pojisténi
v nezaméstnanosti pfi  ztrat¢ zameéstnani. Financovano je obvykle
z vybraného pojistného  podle podminek stanovenych zikonem
a ze statniho rozpo¢tu.”

2. Socialni podpora — jedné se o systém penézitych davek statni socialni
pomoci, zamétenou prfedev§im na podporu rodin s détmi i socialni
prevenci. Na rozdil od socidlniho pojisténi piijemce nemusi do tohoto
systému prispivat povinnymi odvody. Podpora je financovana daiiovym
systtmem a statnim rozpoCtem. Je =zaloZzena na nejSirSi socidlni
solidarité.”

3. Socialni pomoc — jde o solidarni pomoc, kdy nestaci zabezpeceni
z ptedchozich dvou pilifd, kdy osoba neni schopna fesit slozité
a zékladni socidlni situace vlastnimi silami nebo za pomoci rodiny. Patii
sem pomoc Vhmotné nouzi, davky socidlni péce a poskytovani
socialnich sluzeb. Je rovnéz financovéana ze statniho rozpoctu a zalozena

na nejsirsi socialni solidarits.”

Pro nazorny ptehled soufasného systému socidlniho zabezpeceni

a poskytovanych davek jsem zpracovala struéné schéma (viz piiloha €. 1).

Srov. GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, s. 47 - 49
Srov. tamtéz

Srov. tamtéz
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V praxi to znamena, ze davky a sluzby poskytuji plnéni, jez zlepSuji socidlni
postaveni osob ¢i rodin, jimz hrozi ur€itd neptizniva sociélni situace, nebo k ni jiz doslo.
Tyto davky a sluzby pak musi byt upraveny prostiednictvim pravni regulace,
tedy prostiednictvim zakazl a ptikazi, resp. prostfednictvim Upravy vzajemnych prav

a povinnosti subjekt pravnich vztahi. '

Gregorova uvadi, Ze ,,soucasna soustava socidlniho zabezpeceni byla ve svych
zakladnich principech zalozena v 50. letech na filozofii riistu zivotni urovné cestou
snizovani cen pii stabilit¢ mezd, v konstrukci socidlnich davek byla preferovana
prevazné socialni hlediska. Dnes je vSak zfejmé, ze je potiebné vice zohlednit a ocenit
individualni pfistup schopnosti kazdého jedince tak, aby byl pfi plném vyuziti jeho
tvirc¢iho potencidlu zajistén rozvoj jak narodniho hospodafstvi, tak plny rozvoj

osobnosti.«!!

Vliv na vyvoj systému socidlniho zabezpeceni maji ekonomické podminky
1 celkova spolecenskopoliticka situace v zemi. Chapani socialniho zabezpeceni a jeho
koncepce je podminéno spoleCenskym rozvojem, néarodni tradici, historii

a ekonomickou urovni kompetentniho statu.'

10 Srov. KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 21
"' GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vyd. Brmo: Masarykova univerzita v Brmé, 1998, s. 51
12 Srov. TROSTER, P., a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 16



2. Historicky vyvoj nemocenského pojisténi

V historickém vyvoji spadd nemocenské pojisténi svym tucelem do systému
socialni ochrany. Prvni zndmky jeji institucionalizace jsou patrny ve Francii za vlady
Ludvika XIV. (*1638; t1715). Zde byl vytvofen systém povinného pojisténi pro
francouzské namotniky, ktefi se vraceli po letech z plavby po mofi a neméli zadné
zédzemi ani prosttedky. V Anglii piiblizn¢ ve stejné dobé& stat zavedl povinnost zfidit
pokladny. Nebyly vyhranény pouze pro urcitou skupinu osob. Zabezpecovaly
obyvatelstvo obecné. Oba uvedené systémy ze 17. stoleti jsou pokladany za prvni

naznaky vzniku socialniho pojisténi."

V habsburské monarchii vznika socialni zakonodéarstvi za vlady Marie Terezie
(*1717; 11780) a jejiho syna Josefa II. (*1741; 11790) cisafskymi dekrety, které se
zamé&fovaly na zaopatieni vojaki a statnich Gfednikti. Vyraznou zménou pro ¢eské zemé
bylo zavedeni povinného socialniho pojisténi v Rakousku-Uhersku, které ptinesl
do systému ministersky pfedseda Eduard Taafe (*1833; 11895). Jeho snahou bylo
zavést povinny systém socialniho pojisténi pro skupiny obyvatelstva, které byly nejvice
ohrozeny cCastymi pracovnimi urazy. Takto vznikl vroce 1887 zdkon o povinném

, r seww I . r r ISR 12 P 14
urazovém pojisténi a roku 1888 zakon o povinném nemocenském pojisténi délnictva.

Podle zédkona o povinném nemocenském pojisténi z roku 1888 byli pro ptipad
nemoci pojisténi zaméstnanci primyslu, Zivnosti a obchodu. V pfipadé nemoci méli
po dobu 26 tydnl zajisténo bezplatné ambulantni, pfipadné nemocni¢ni oSetfeni, 1éky
a dostavali nemocenskou podporu ve vysi 60 % obvyklé mzdy. Po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky pokraduje vyvoj a zdokonalovani povinného nemocenského
pojisténi pfijetim zakont, které ukladaly pojisStovnadm rozsifit pojistnou povinnost
na vSechny pracujici za mzdu a na rodinné pfislusniky pfimych pojisténci. Systém
tehdejsiho socidlniho pojisténi znaéné ovlivnil zdkon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi
zaméstnancll pro pripad invalidity a staii. Rozsifil narok na davky nemocenského

na 52 tydnti nemoci ve vy&i 60 % primérné mzdy. "

13 Srov. KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007,s. 7 - 8
14 Srov. tamtéz
15 Dostupné na: http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm cit. 10. 10. 2009



http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm

Prava a povinnosti pojisténce byly dany stanovami ptislusné nemocenské
pojistovny. Zakon ¢. 221/1924 Sb. vSak nebyl zdvazny pro vSechny zaméstnance.
Statnim zaméstnancim byl zaveden zvlastni systém zdkonem ¢.221/1925 Sb.,
o nemocenském pojisténi vetejnych zaméstnancti. Na tehdejsi dobu zajistoval statem
opravdu nadstandardni vyhody tém, ktefi jej spravovali. V tomto zakon¢ méli pojisténci
a Clenové jejich rodin oproti délnikim vyhodu niz§iho odvodu pojistného, v ptipadé
nemoci pobirali plny plat azZ po dobu jednoho roku. Zvyhodnéno bylo i poskytovani

zdravotni péce.'®

Po 2. svétové valce doslo ke sjednoceni rozdilnych pravnich uprav do jedné
pravni normy, kterou byl zadkon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojiSténi. Pod pojem
nemocenského pojisténi zahrnoval nemoc a matefstvi. Pod diichodové pojisténi spadalo
pojisténi pro piipad stafi, invalidity, ztraty zivitele smrti a pro pfipad tGrazu. Pojisténi

. , . vz v . PN AN L X -1
bylo povinné a jeho po&atek uréoval vznik vyd&ledné ¢innosti.'’

Vroce 1950 doslo ke znarodnéni zdravotnictvi a o rok pozdé¢ji byla sprava
nemocenského pojisténi prevedena na Revoluéni odborové hnuti. K vyclenéni
nemocenského pojisténi ze socialniho zabezpeceni doslo po roce 1956 piijetim zdkona
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti, uc¢innym od 1. 1. 1957,
kterym se poskytovala vSeobecna bezplatna zdravotni péfe a davky nemocenského

pojisténi. Tento zdkon byl v platnosti s rliznymi Gpravami a dodatky az do konce

roku 2008.'8

Po roce 1989 pfichazi postupné mnoho zmén v celém socidlnim systému
1 v samotném nemocenském pojisténi, které je jeho nedilnou soucasti. V roce 1990 byla
zalozena Ceska sprava socidlniho zabezpeeni jako organ statni spravy podtizeny
Ministerstvu prace a socialnich véci. Vznikla spojenim Utadu diichodového
zabezpeéeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského
pojisténi Svazu cCeskych a moravskych vyrobnich druzstev. Do jeji ptlisobnosti,
respektive do plsobnosti prazskych a okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

byla prevedena sprava nemocenského pojisténi, kde je dodnes. "

16 Dostupné na: http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm cit. 10. 10. 2009
17 Srov. KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 16 - 17

18 x
Srov. tamtéz

19 Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ cit. 28. 10. 2009



http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm
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Od 1. 10. 1999 dochazelo v zdkoné ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancl, postupné k dalsim dil¢im uUpravam. Tykaly se piedevSim zavedeni
mechanismu pravidelného zvySovani denniho vymétovaciho zakladu pro vypocet
nemocenského. Od 1. 1. 2004 se castka denniho vyméfovaciho zdkladu stanovovala
dvojim zptusobem a zacalo se rozliSovat nemocenské za prvnich 14 kalendainich dnt,
které bylo vice zredukovéano, nez nemocenské od 15. kalendarniho dne nemoci. V praxi
to znamenalo, Ze denni vymétovaci zéklad bylo nutné pfi pracovni neschopnosti delsi

nez 14 kalendainich dnii prepogitavat.*’

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie od 1. 5. 2004 se podle
koordinac¢nich nafizeni stala sty¢nym organem vuci zahrani¢nim institucim pro penézité
davky v nemoci a matetstvi, dichody a penézit¢ davky v piipad¢ pracovnich trazl

a nemoci z povolani Ceské sprava socialniho zabezpedeni.'

V historickém sledu vyvoje nemocenského pojisténi byl v roce 2006 prijat zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2009.
Oproti zékonu €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnanct, ve znéni platném
do 31. 12. 2008, pfinesl nové instituty, zmény jak v pravidlech ucasti na nemocenském
pojisténi, tak ve stanoveni vySe a vyplaceni davek. V nové podob¢ zakotvil povinnosti
pojisténcti, ktefi pobiraji nemocenské, definoval povinnosti 1ékaiti a zptisnil sankce
a pokuty pfi poruSeni zdkonem stanovenych povinnosti. Jesté v legislativni lhité byl
novelizovan zdkonem ¢. 305/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
Diivodem bylo zajistit zjednoduSeni v oblasti provadéni a odstranéni urcitého nesouladu
se zakony pfijimanymi ve stejné dob¢ jako zdkona o nemocenském pojisténi a napravit

nékteré legislativni nedostatky. >

20 Srov. TROSTER, P., a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 163
21 Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ cit. 28. 10. 2009
2 Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/7770 cit. 28. 10. 2009
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http://www.mpsv.cz/cs/7770
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3. Nemocenské pojisténi zaméstnancu v roce 2008

Jiz v bfeznu 2006 byl schvalen nové koncipovany zakon o nemocenském
pojisténi, ktery m¢l nabyt Gc¢innosti dnem 1. 1. 2007, ale jeho Uc¢innost byla dvakrat
odlozena. Z tohoto divodu je i nadale v roce 2008 nemocenské pojisténi realizovano
dle zakona €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Prestoze druhé odlozend ucinnost nového zakona byla stanovena na 1. 1.2009,
dochazi v poslednim roce platnosti zdkona o nemocenském pojiSténi zaméstnancii
od 1. 1. 2008 k fadé zmeén, které souvisi se zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci

v s v,0 23
vetejnych rozpoctu.

Novym prvkem je zavedeni tzv. karen¢ni doby, tj. doby, po kterou nenélezi
nemocenské. Tato doba se vztahuje na prvni ti kalendaini dny pracovni neschopnosti
(karantény), ktera oviem byla na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu k 29. 6. 2008
zruSena. Zavadi se Uprava sazby jednotlivych davek a zkracuje se délka ochranné lhtty.
Dale dochazi ke zkraceni délky podptiréi doby u penézité pomoci v matefstvi osamélym
zenam aje snizena podpur¢i doba pozivatelim starobniho a plného invalidniho

diichodu. Také se rozsifuje povinnost vratit preplatek na jiz vyplacené davee.**

Ucast na nemocenském poji§téni vznika ze zakona dnem vstupu zaméstnance
do zaméstnani a trva az do jeho ukonceni. Aby zaméstnani zalozilo i¢ast na pojisténi,
musi byt uzavieno na dobu pfesahujici 7 kalendainich dnli po sobé jdoucich
a zapocitatelny piijem z tohoto zaméstnani musi Cinit alespoit 400 K¢&. Od 1. 1. 2008
se nov¢ za vstup do zaméstnani zacind povaZovat i den pied vstupem do zaméstnani,

za ktery piislusi nahrada mzdy.*

Nemocenské pojisténi zaméstnanci organizaci do 25 zaméstnancl provadi
pfislusna sprava socialniho zabezpeceni. Organizace s vice nez 25 zaméstnanci zajist'uji

o qxcr ’ , r 4 ’ v o 26
a provadéji vyplatu davek nemocenského pojisténi svym zaméstnancim samy.

23 Srov. Socidlni zabezpeceni 2008. 1. vyd. Praha: 2008, s. 2 - 8
24 Srov. tamtéz
25 x

Srov. tamtéz

26 -
Srov. tamtéz
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3.1 Davky nemocenského pojisténi zaméstnancii

Meéni se uprava vypoctu nemocenského i podpory pfi oSetiovani ¢lena rodiny.
Nové se zvypocteného denniho vymétovaciho zakladu zapocitava jen 90 %,
a to po celou dobu poskytovani nemocenského a podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny.
Do 31. 12. 2007 se tato ¢astka zapocitdvala z 90 % jen prvni dva tydny poskytovani
téchto davek, poté uz plné. Ochranna lhita se zkracuje z plivodnich 42 na nové
stanovenych 7 kalendarnich dnli. U Zen, jejichz zaméstnani skoncilo v dobé¢ téhotenstvi,
ochranna lhita v délce Sesti mésicli zlstala. Ochrannou lhitou se rozumi doba
po skonceni zamé&stnani, ve které jsou zachovany naroky na davky. U pracujicich
pozivatelli starobniho a plného invalidniho diichodu se nové poskytuje nemocenské
apodpora pfi oSetfovani Clena rodiny nejdéle do dne, kdy kon¢i zaméstnani.
Déle v ramci jedné pracovni neschopnosti kalendainiho roku se uvedenym diichodctim
poskytuje nemocenské maximalné¢ 81 kalendainich dni. Do 31. 12. 2007 bylo

poskytovano 84 kalendatnich dnil. Tato zména souvisi s tiidenni karenéni dobou.”’

Déavky nemocenského pojisténi se vypocitavaji z denniho vymétovaciho
zékladu. Jde o soucet zapocitatelnych piijmt v rozhodném obdobi, zpravidla
12 kalendaifnich mésict pied vznikem socidlni udéalosti. Vyd¢li se poctem kalendainich
dnli s vyloucenim nezapocitatelnych dnli. Denni vymétovaci zdklad se stanovenym
zpusobem redukuje. Redukéni hranice jsou vyhlaSovany ve Sbirce zékont sdélenim
Ministerstva prace a socialnich véci. V roce 2008 byly stanoveny dvé redukéni hranice.
Davky se poskytuji za kalenddini dny a jejich vySe se pii vypoctu zaokrouhluje vzdy

na celé koruny smérem nahoru.*®

Z nemocenského pojisténi zameéstnancu se vyplaceji ¢tyii druhy davek:

e nemocenské,
e podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny,
e vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi,

e pen¢zitd pomoc v matefstvi.”

27 Srov. Socialni zabezpeceni 2008. 1. vyd. Praha: 2008, s. 2 - 8
28 Srov. § 18 zakona €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni platném do 31. 12. 2008

29 . . .
Srov. § 11 citovaného zakona
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Nemocenské — pracovni neschopnost

Vznik pracovni neschopnosti posuzuje a potvrzuje oSetfujici 1ékar
na predepsaném tiskopisu. Z divodu zavedeni tfidenni karen¢ni doby, nemocenské
nalezi od ctvrtého kalendainiho dne pracovni neschopnosti. Nemocenské se poskytuje
nejdéle 365 kalendafnich dni od vzniku pracovni neschopnosti. Pro stanoveni vyse
nemocenského se zavadi misto jednotné sazby 69 % denniho vyméfovaciho zékladu,
sazba odstupiiovana. U nemocenského je do 60. kalendainiho dne pracovni
neschopnosti sazba nizsi. Od 61. kalendainiho dne pracovni neschopnosti, ve srovnani

se situaci do 31. 12. 2007, se sazba zvysila.*

Pro lepsi ilustraci postupnych zmén, ke kterym doslo v roce 2008 v procentnich

sazbach pro stanoveni vyse nemocenského, uvadim nasledujici tabulku.

Tabulka 1 Vyse davky p¥i pracovni neschopnosti31

Obdobi roku 2008 Kalendarni dny naroku na Procentni se}zb’yvpro
. stanoveni vysSe
od -do nemocenské :
nemocenského
1.-3. karen¢ni doba
4. - 30. 60%
1. 1. 2008 - 29. 6. 2008
31. - 60. 66%
od 61. 72%
1. -30. 60%
30. 6. 2008 - 31. 8. 2008 31. - 60. 66%
od 61. 72%
1.-3. 25%
4. - 30. 60%
1.9.2008 - 31. 12. 2008
31. - 60. 66%
od 61. 72%

30 Srov. zékon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanctl, ve znéni platném do 31. 12. 2008

31 . . .
Srov. § 17 citovaného zékona, zpracovala autorka
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Podminkou pro narok na nemocenské u zaméstnancu je:

e Dbyt uCasten nemocenského pojisténi,
e byt uznan docasné prace neschopnym k vykonu prace,
e nemit zapocitatelny pfijem ze zaméstnani, z néhoz ma byt nemocenské

poskytovano.*

r v

Podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny

Narok na poskytovani je stanoven pro dobu prvnich 9 kalendainich dnti potfeby
osetfovani. V pripad¢, Ze se jedna o zadatele, ktery ma v péci alespon jedno dité ve véku
do skonceni povinné Skolni dochazky a je jinak osamély, narok ¢ini 16 kalendainich
dnt. Od 1. 1. 2008 nevznik4 narok na podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny z ochranné
lhiity po skonceni zaméstnani. Ptihlizi se k tcelu této davky a také k tomu, ze se jedna
o davku kratkodobou. Vyse procentni sazby u podpory je nové snizena z 69 % na 60 %
redukovaného denniho vymétovaciho zakladu. Stavéa se tak stejnou jako nemocenské

do 30. kalendatniho dne pracovni neschopnosti.™

Podminkou pro narok na podporu pfi o$etfovani u zaméstnancu je:

e byt ucasten nemocenského pojisténi,

e oSetfovat nemocné dit¢ mladsi 10 let nebo

e pecovat o zdravé dité¢ do 10 let véku z divodu uzavieni vychovného
zafizeni, nafizeni karantény, nebo kdyz osoba, ktera jinak o dité pecuje,
onemocnéla,

e oSetfovat jiného Clena rodiny, jehoz zdravotni stav vyzaduje oSetfovani
jinou osobou,

e spoletnd domécnost ditéte nebo nemocného ¢Elena  rodiny
se zaméstnancem, ktery o davku zada, pokud se nejedna o oSetfovani

ditéte mladsiho 10 let rodicem.>

32 Srov. Socialni zabezpeceni 2008. 1. vyd. Praha: 2008, s. 3 - 4
33 Srov. tamtéz

34 Srov. § 25 zékona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zamestnanci, ve znéni platném do 31. 12. 2008
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Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

U této davky nemocenského pojisténi nejsou zavedeny zadné zmény oproti
uprave platné do 31. 12. 2007. Zakladnim piedpokladem pro pobirani vyrovnavaciho
piispévku v téhotenstvi a matefstvi zlstdvd podminka, ze zaméstnankyné vykonava
praci, kterd je téhotnym Zendm zakazana nebo podle lékatského posudku ohrozuje
téhotenstvi. Na zékladé uvedeného byla kviili t€hotenstvi a matetstvi pfevedena na jinou

préci, kde dosahuje nizsiho vydélku bez svého zavinéni.>

Vyse vyrovnavaciho piispévku v t€hotenstvi a mateistvi je rozdilem denniho
vymeétovaciho zékladu ke dni pfevedeni na jinou praci a priméru piijmu za jednotlivé
kalendéaini mésice po tomto pievedeni. Vyplaci se za kalendaini dny do nastupu zeny
na mateiskou dovolenou. Po ukonceni mateiské dovolené nejdéle do konce devatého
mésice po porodu. Zend, ktera byla pfevedena na jinou praci kvali kojeni,

se vyrovnavaci piispévek poskytuje po celou dobu kojeni.

Penézita pomoc v materstvi

Déavka nahrazuje matkam po dobu mateiské dovolené jejich usly piijem.
Od 1.1.2008 se zachovava stejny vymétovaci zdklad pro vypocet dalsi penéZité
pomoci v matefstvi v piipadé, Ze zaméstnankyné za trvani téhoz zaméstnani nastoupi
na dal$i penézitou pomoc v matefstvi do 4 let véku ditéte. Tento denni vymérovaci
zéklad zjistény pro piedchozi penézitou pomoc v matetfstvi vS§ak musi byt vyhodnéjsi.
Zaroven se rusi diivéjsi preferovani osamélych zen v délce podptrcéi doby pred vdanymi
Zzenami. Podplr¢i doba pro penézitou pomoc v matetstvi je sjednocena a trva
maximaln¢ 28 tydnl. Pouze u vicecetnych porodil je penézitd pomoc v matefstvi
vyplacena v délce 37 tydna. Dale od 1. 1. 2008 nevznikd narok na penézitou pomoc
v matefstvi uchazecim o zaméstnani. Ode dne porodu se témto osobam poskytuje

rodi¢ovsky prispévek jako davka statni socialni pomoci.’’

33 Srov. zékon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzené matetské dovolené, davkach v matefstvi a o ptidavcich na déti
z nemocenského pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2008

3% Srov. Socidlni zabezpeceni 2008. 1. vyd. Praha: 2008, s. 4

37 Srov. zékon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzené matetské dovolené, davkach v matefstvi a o ptidavcich na déti
z nemocenského pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2008
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Vyse naroku na penézitou pomoc v mateistvi ziistava oproti predchozimu roku

nezménéna, ¢ini po celou dobu trvani 69 % redukovaného denniho vymétrovaciho

zékladu.*®

V nékterych piipadech stanovenych zédkonem maji narok na penézitou pomoc
v matefstvi 1 muzi. Rovnéz se poskytuje zaméstnanci nebo zaméstnankyni,

kteti ptevzali do trvalé péce dité, jez jim bylo sveéfeno rozhodnutim piislusného organu.

Podminky pro narok na penézitou pomoc v matefstvi u zaméstnancu:

e Ucast na nemocenském pojisténi nebo trvani ochranné lhity v délce
6 mésicu,

e splnéni 270 kalendainich dnii nemocenského pojisténi v poslednich
dvou letech pted porodem,

e tchotenstvi skoncilo porodem,

e nesmi byt pobirdn pfijem ze zaméstnani, ze kterého se tato davka

poskytuje.*

Hlavni a neopomenutelny vyznam této davky spatiuji v zajisténi péce o narozené
dité. V prvnich mésicich zivota ditéte je velmi dilezitd pfitomnost pecujici osoby

a télesny kontakt matky s ditétem pro jeho zdravy citovy vyvo;j.

BohuZel penézitd pomoc v mateistvi je Casto velmi nizkd, z divodu nizkych
vymétovacich zdkladd u zen. V rodinach pak dochazi k velmi vyraznému
ekonomickému poklesu. Matka takto ze strany statu neni dostateCné financné

motivovana, aby s ditétem zlstavala doma.

Na zéklad¢ poznatkl z vyvojové psychologie by bylo vhodné, aby stat m¢l veétsi
zéjem o podporu pecujicich osob a zajistil dobré podminky pro zdravy psychicky
vyvoj déti. Pravé vznik citové vazby v prvnich mésicich zivota je dilezitym faktorem

pro dalsi vyvoj ditéte. Plsobi na jeho pozd¢jsi vyvoj a promita se 1 do obdobi

dosp¢losti.

38 Srov. zakon €. 88/1968 Sb., o prodlouzené mateiské dovolené, davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2008

39 -
Srov. tamtéz
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3.2 Kontroly dodrzovani lé¢ebného rezimu

Prace neschopny pojisténec je povinen dodrzovat stanoveny 1é¢ebny rezim, fidit
se pokyny oSetfujiciho 1ékafe a zdrzet se toho, co ztézuje obnoveni jeho pracovni

schopnosti.

Kontroly provadi povéfeni pracovnici jednotlivych pracovist’ sprav socidlniho
zabezpeceni, ktefi se prokazuji opravnénim ke kontrole. Kontroly jsou provadény
v prubéhu celého tydne, piipadné i o vikendu. Nemocni jsou ke kontrole vybrani
nahodné, nebo je kjejich kontrole dan podnét jinou osobou, oSetfujicim lékaiem,
ufadem préace, ktery vede prace neschopného v evidenci uchaze¢li o zaméstnani,
posudkovym Iékafem spravy socidlniho zabezpeCeni ¢i zaméstnavatelem. OSettujici
Iékat je povinen podat potiebné informace kontrolnimu pracovnikovi k provedeni
kontroly. Prace neschopni musi tuto kontrolu dodrzovani lécebného rezimu umoznit
apii kontrole ptedlozit prikaz pracovni neschopnosti, do kterého je zaznamenano

datum i ¢as kontroly.40

V ptipadé, ze chce pojisténec za doby trvani docasné pracovni neschopnosti
zménit misto pobytu, musi si vyzadat ptedchozi pisemny souhlas od oSettujiciho 1€¢kare.
Tato zména musi byt fadné odiivodnéna a neméla by mit za nasledek oddaleni pracovni
schopnosti. MliZe se jednat o rizné rodinné zalezitosti nebo havarijni stav mista pobytu
pti pracovni neschopnosti. Souhlas by nemél byt v zadném piipadé udélen za ucelem
rekreace nebo zamluvené predplacené dovolené. V piipadé, Zze tento souhlas udélen
nebyl, a prace neschopny zméni sviij pobyt za jinou adresu, nez kterou ma uvedenou
na dokladu o pracovni neschopnosti, je tato zména povaZzovana rovnéz za poruseni

L% 7 v 41
lé¢ebného rezimu.

Pokud se prokdze, ze skute¢n¢ doslo k poruseni lékafem stanoveného rezimu,
je s touto skuteCnosti seznamen prace neschopny pojisténec, jeho oSetiujici 1ékar
a zamé&stnavatel. Pfislusnd sprdva socidlniho zabezpeceni mize nemocenské snizit
nebo odejmout v rdmci spravniho fizeni, které je zahdjeno z moci Gfedni. Pfi poruseni
lécebného rezimu bylo do 31. 12. 2007 mozné nemocenské docCasné snizit

nebo odejmout pouze tehdy, pokud ¢astka nebyla jesté vyplacena.

40 Srov. § 47 zékona €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni platném do 31. 12. 2008

41 -
Srov. tamtéz
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Od 1. 1. 2008 dochazi ke zméné, kdy lze takto odejmout nebo snizit
nemocenské za dobu, za kterou jiz bylo vyplaceno. Nejdiive vSak ode dne poruSeni
lécebného rezimu. Takto odejmutd nebo snizena castka je povazovédna za preplatek

cev v . . y e, 42
a pojisténec je povinen ho vratit.

Kromé¢ sniZzeni ¢i odebrani nemocenského mulize pracovisté spravy socialniho
zabezpeceni ukoncit pracovni neschopnost. A to v ptipadé€, Ze z 1€¢katského hlediska
neni diivod pro jeji dalsi trvani. Tuto skutenost posuzuji 1ékatfi posudkové sluzby
spravy socialniho zabezpeceni a ukonceni do¢asné pracovni neschopnosti je provedeno
rozhodnutim oddélenim nemocenského pojisténi pfislusné spravy socidlniho

zabezpe&eni.

O provadénych kontrolach 1 poctech ukoncenych docasnych pracovnich
neschopnosti rozhodnutim se vedou statistické tdaje, které jsou pribézné

vyhodnocovany.

Z téchto Cisel je mozné vyvozovat neopodstatnénost uznani prace neschopného
pojisténce. K porusovani lécebného rezimu dochazi pomérné Casto. Mezi diivody bych
zafadila skuteCnost, Ze spole¢nost neni pfili§ konformni ke stanovenym pravidlim
a zdkonim a nemda dostate¢nou ukaznénost pii plnéni pokynli a podfizovani se

povinnostem.

Pokud pojiSténec nedodrzuje stanoveny rezim pii pracovni neschopnosti,
porusuje tim i zakladni principy socialniho zabezpeceni, a to princip spravedlnosti
i solidarity. Vefejnosti je na tento jev Casto poukazovano a byva kriticky hodnocen.

Paradoxni ovSem je, ze pravé vetfejnost se na tomto jevu nemalou ¢asti podili.

2 Srov. Socialni zabezpeceni 2008. 1. vyd. Praha: 2008, s. 7

3 Srov. § 6 odst. 4 pism. a) bod 20. zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdgjsich prepist
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3.3 Zmény prijaté v roce 2008

Z uvedeného vyvoje postupné zavadénych opatieni je patrna snaha o zménu
davkového systému tak, aby podnécoval vétsi motivaci zaméstnanci Kk praci
a nezat¢zoval natolik statni rozpocet. Tato snaha je patrna predevSim ze sniZovani
procentnich sazeb nemocenského, zkraceni ochranné lhiity u nemocenského, zkraceni
podpir¢i doby u penézité pomoci v matef'stvi a odebrani naroku na davku uchazectim

0 zameéstnani.

Déavky nemocenského pojisténi ve spojeni s témito kroky pozbyvaji z Casti
na prvku socialniho zabezpeceni, protoze se stale navySuje rozdil mezi ptijmy z aktivni
¢innosti a pfijmy béhem socialnich udélosti. Pfitom cilem davek nemocenského
pojisténi je financné¢ zabezpecit ekonomicky aktivni obcCany pii ztrate vydelku

kviali nemoci ¢1 matefstvi.

Ohledné¢ zamezeni zneuzivani davek zde vznikl novy prvek - preplatek
za vyplacené nemocenské, ktery je pojisténec povinen vratit, pokud porusil 1é¢ebny
rezim. Pravni Gprava platnd do 31. 12. 2007 umoziovala poruSeni lécebného rezimu
postihnout jen za dobu, za kterou nebylo nemocenské jeste¢ vyplaceno. Pravé v téchto
ptipadech si pojiSténci nechédvali oSetfujicim lékafem ukoncit pracovni neschopnost
shodn¢ s datem poruSeni lé¢ebného rezimu a sprava socidlniho zabezpeceni neméla

moznost vinika postihnout sankci.

Omezit zneuzivani davek lez spatfovat i1 v zavedeni karencni doby. Neplacené
prvni 3 dny pracovni neschopnosti mohou zabrdnit timyslu ucelového vystaveni
kratkodobé neschopenky. Piedev§im kratkodobé nemoci jsou velmi tézko

kontrolovatelné.

Zda mély tyto zmény vliv na pokles poctu poruseni rezimu pii pracovni
neschopnosti, se pokusim vyhodnotit pomoci sekundarni analyzy dat v praktické Casti

prace.
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4. Novy zakon o nemocenském pojiSténi od 1. 1. 2009

Novy zdkon o nemocenském pojisténi ucinny od 1. 1. 2009 obsahuje komplexni
upravu nemocenského pojisténi, tj. jak oblast davkovou, tak organizacni a procesni,
véetné posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi. Nahrazuje
vSechny dosavadni pfedpisy nemocenského pojisténi, tj. zakon ¢&. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnancti, zakon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matei'ské
dovolené, o davkach v matetstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ¢ast
zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktera upravuje nemocenské pojisténi
osob samostatné¢ vydéleéné Cinnych a pfislusnd ustanoveni zadkona ¢. 582/1991 Sb.,

M . r W 4 r r b4 4 44
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

Zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zavedl jednotny systém
pro vSechny pojisténce. To znamend, ze se jiZz nebudou rozliSovat tfi relativné
samostatné soustavy, tj. nemocenské pojisténi zaméstnancii, nemocenské pojisténi osob

Vo AN NN v ’ r tev v v ’ v 4
samostatng vyd&leené &innych a nemocenské pojisténi osob ve sluzebnim poméru. *

Dtivodt pro piijeti nové pravni upravy bylo né€kolik. Dosavadni uspotadani
nemocenského pojisténi znamenalo vysokou piijmovou solidaritu, nedostatecné
kontrolni mechanismy a bohuzel i zneuzivani systému. Pfestoze se zdravotni stav
obyvatel prokazateln¢ zlepsil, na snizeni pracovnich neschopnosti se to neprojevovalo.
Zaméstnanci s nizSimi piijmy byli Castéji v doCasné pracovni neschopnosti, protoze
se jim nemocenské, srovnatelné s jejich mzdou, vyplatilo. Cilem nového zékona
o nemocenském pojisténi je mimo jiné motivovat pojisténce, lékare i zaméstnavatele

s v ;o7 ’ . O ~roogo r 4
ke snizovéani pracovni neschopnosti a zabranit zneuzivani systému. *°

UCel i struktura davek poskytovanych znemocenského pojisténi zistava

vnovém zékon¢ zachovana. Pfibyly nckteré nové instituty i nové mechanismy

pro odstranéni znaéné nakladnosti minulého systému. ¥’

4 Srov. PRIB, J. Nemocenské pojisténi v praxi — zdkon s vykladem, k 1. 1. 2009. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009, s. 15 - 16.

45 .
Srov. tamtéz
46 Srov. Priivodce novym zdakonem o nemocenském pojisténi v roce 2009. 1. vyd. Praha: 2008, s. 4 - 12

47 ,v
Srov. tamtéz
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Mezi zasadni zmény patii vyplaceni nemocenského az od 15. kalendainiho dne

- v , ; . , 48
trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény.

V zékoné ptibyl do té doby nezavedeny termin tzv. ndhrada mzdy. Nové pojata
pravni uprava vychazi z osvédcené praxe v Evropské unii, kde zavedeni tzv. nahrady
mzdy vedlo ke snizovani pracovnich neschopnosti a k vytvafeni motivujicich
pracovnich podminek. Nédhrada mzdy nalezi zaméstnanci, ktery je nemocensky pojistén
a spliuje také podminky ndroku na nemocenské. Poskytuje ji zaméstnavatel
za dobu prvnich 14 kalendarnich dnd trvani docasné pracovni neschopnosti nebo

7 4
karantény.*

Nahrada mzdy nebo platu®

Novym institutem v oblasti nemocenského pojisténi je nahrada mzdy nebo platu.
Od 1. 1. 2009 presla na zaméstnavatele povinnost zabezpecit své zaméstnance v obdobi
prvnich 14 kalendainich dnt trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény
nadhradou mzdy, a to za podminek stanovenych zdkonem €. 262/2006 Sb., zékoniku
prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Teprve po vycerpani téchto 14 kalendainich dnd
piechazi vyplata nemocenského na spravu socialniho zabezpeCeni. Ostatni davky

nemocenského pojisténi se poskytuji organy nemocenského pojisténi od prvniho dne.

Aby vznikl narok na vyplaceni ndhrady mzdy, musi byt soucasn¢ splnény
podminky naroku na nemocenské podle zdkona o nemocenském pojisténi. Oproti
nemocenskému nahrada mzdy pfislusi pouze za dny, které jsou pro zaméstnance
pracovnimi dny a placenymi svatky. Pfi do¢asné pracovni neschopnosti vznika narok
od ¢tvrtého pracovniho dne, pii karanténé od prvniho pracovniho dne, ato jen v dobé
trvani pracovniho vztahu, ne vSak déle nez do dne vycerpani podpurci doby urcené
pro vyplatu nemocenského podle zdkona o nemocenském. Znamend to,
7ze zamgéstnavatel musi sledovat Cerpani podpirci doby stanovené timto zakonem,
aby nepfiznal ndhradu mzdy neoprdvnéné, tedy v dobé, kdy je jiz podpirci doba

vyCerpana. Nahrada mzdy neni davkou nemocenského pojisténi.

48 Srov. Priivodce novym zakonem o nemocenském pojisténi v roce 2009. 1. vyd. Praha: 2008, s. 4 - 12
9 Srov. tamtéz
>0 Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/5941 cit. 10. 12. 2009
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Zékonnou nahradu mzdy mutze zaméstnavatel poskytnout i za prvni tii pracovni
dny, mlze ji i od ¢tvrtého dne zvysit, a to smlouvou nebo vnitinim predpisem. ZvySena

nahrada mzdy vSak nesmi pfesdhnout primérny hodinovy vydélek.

Nahrada mzdy se vypocitava zpramérného vydélku, ktery se zjistuje
z ptedchoziho kalendarniho ctvrtleti v souladu se zakonikem préace. Procentni sazby
vySe nahrady mzdy pifi docasné pracovni neschopnosti anafizené karanténé jsou

uvedeny v tabulce 2 na strané 26.

Zaméstnavatel je opravnén provadét kontroly, zda zaméstnanec uznany docasné
prace neschopnym dodrzuje v obdobi prvnich 14 kalendainich dni stanoveny rezim
docasné prace neschopného pojisténce. Jedna se o povinnost zdrzovat se v misté pobytu
a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychdzek. V ptipad€ zjisténi poruSeni uvedenych
povinnosti vyhotovi o kontrole pisemny zaznam a doruci jej zamé&stnanci do vlastnich
rukou a dale obeznami oSettujiciho Iékate a také okresni spravu socialniho zabezpeceni.
S ohledem na zavaznost poruSeni zdkonnych povinnosti mize zaméstnavatel nahradu

mzdy snizit nebo odejmout.
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4.1 Davky nemocenského pojiSténi zaméstnancii

Slouzi k finan¢nimu zabezpeceni ekonomicky ¢innych obcant v pfipad¢ vzniku
socialni udalosti, jako je nemoc, karanténa, Uraz, t€hotenstvi nebo matefstvi. Narok
na tyto davky vznika pfimo ze zadkona pfi splnéni stanovenych podminek. Jsou ddvkami
obligatornimi, penézitymi a z hlediska doby poskytovani je lze charakterizovat jako

sror 51
opakujici se.

Z nemocenského pojisténi se vyplaci ¢tyii druhy davek:

1) zdivodu nemoci:
e nemocenské pii docCasné pracovni neschopnosti pro nemoc, Uraz
a pti karanténg,
e oSetiovné pii oSetfovani nemocného ¢lena domacnosti nebo péci o dité
mladsi 10 let,
2) z divodu materstvi:
e vyrovndvaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi téhotnym Zendm
a matkam do konce devatého mésice po porodu, jestlize byly ptrevedeny
na jinou praci,
o penéZita pomoc v matei'stvi poskytovana pred porodem a z divodu
matefstvi. Narok na davku vznikd pii splnéni zdkonnych podminek

i muzi.>?

Podminky vzniku naroku

Prvni a zékladni podminkou pro vznik naroku na vyplatu ddvek nemocenského
pojisténi je vznik ucasti na nemocenském pojisténi. Ugast na nemocenském pojisténi je
povinnd, vznikd pfi naplnéni zdkonnych ustanoveni. Nemocensky pojistén podle
eskych pravnich piedpist je zaméstnanec, ktery vykonava zaméstnani na tizemi Ceské
republiky nebo pfechodné mimo tzemi Ceské republiky, pokud je misto vykonu prace

trvale v Ceské republice.”

31 Srov. TROSTER, P., a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 155
32 Srov. Socidlni zabezpeceni 2009. 1. vyd. Praha: 2009, s. 3

53 .. , « s " . o
Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Druhou podminkou je rozsah zaméstnani, ktery je uren minimalnim poctem
15 kalendainich dnl. Pokud by se takovéto kratkodobé zaméstnani opakovalo
u stejného zaméstnavatele v obdobi 6 mésicti od skonceni pfedchoziho zaméstnani,
atoi kratstho 15 kalendarnich dnt, pak dalsi kratkodobé zaméstnani jiz ucast
na nemocenském pojisténi zalozi, bude-li splnéna v piedchozim zaméstnani podminka

dosazeni rozhodného pFijmu 2000 K¢&.**

Tteti podminkou je minimalni vyse sjednaného platu nebo piijmu ze zaméstnani
za kalendaini mésic. Jedna se o rozhodny pfijem, jehoz hranice je stanovena pro rok

2009 na 2000 K¢ a bude zvy$ovana nafizenim vlady podle vyvoje primérné mzdy.”

Ugast na nemocenském pojisténi zaméstnancti vznikd dnem nastupu do préce.
Za tento den se povazuje i den prede dnem néstupu do prace v ptipade, ze za néj
nalezela ndhrada mzdy nebo platu nebo za ktery se mzda nebo plat nekrati. Pojisténi
trva po celou dobu pracovniho poméru, pokud se nezméni podminky,
které by vylucovaly tcast na nemocenském pojisténi. Takovouto zménou miize byt
dodatek k pracovni smlouvé, kterym bude upraven rozsah tydenni pracovni doby a vyse
sjednaného pfijmu na nizsi ¢astku nez 2000 K¢. Takto se z pracovniho poméru stane
zaméstnani malého rozsahu, ve kterém nemocenské pojisténi vznikd pouze v téch
mésicich, ve kterych zaméstnanec dosahl pifjmu alespoii 2000 K¢&. Ugast

r tev v 1.7 v ’ ’ v 56
na nemocenském pojisténi zanikd dnem skonceni pracovniho poméru.

Splnéni podminek néaroku na davky se posuzuje samostatné z kazdé ucasti
na nemocenském pojisténi. Pfi soub&hu ndarokl na tutéz davku zvice zaméstnani
zakladajicich ti¢ast na nemocenském pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze
jedna davka, kterd se vypocte z piijmi dosazenych ve vSech téchto zaméstnanich
s vyjimkou vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi. Nemocenské
se stanovuje procentni sazbou z redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu. V roce

2009 jsou stanoveny tfi redukéni hranice.”’

54 . < . s - el w1 e
Srov. zékon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
55
Srov. tamtéz
56 iy
Srov. tamtéz

57 ,v
Srov. tamtéz
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S aplikaci nového zakona nejsou nemocensky pojisténi studenti a zaci. Dale jsou
oproti ptedchozimu stavu vynati z pojiSténi spolecnici, jednatelé, komanditisté a osoby,

které vykonavaji praci na zakladé dohody o provedeni prace.’®

Dalsi nemén¢ dulezitou podminkou pro narok na ddvky nemocenského pojisténi
je, ze socialni udalost vznikla v dob¢ trvani ucasti na nemocenském pojisténi, popiipadé
v ochranné lhité. Ochrannd lhiita ma zajistit, aby lidé neziistali bez prostfedki v dob¢,
kdy jedno zaméstnani skoncili a do nového jesté nenastoupili. V ptipadé uplatiiovani
naroku na nemocenské ¢ini 7 kalendafnich dnt ode dne skonéeni zaméstnani, které
zakladalo ucast na nemocenském pojisténi. Narok na davky z titulu ochranné lhity
nemaji nékteré skupiny zameéstnancl, napf. pracujici starobni nebo plné invalidni
diichodci nebo ze zaméstnani malého rozsahu. Dale ochrannd lhita neplyne pojiSténci,
ktery je zdkem nebo studentem, pokud doba jeho zaméstnani spadala vyluéné do obdobi
Skolnich prazdnin. V ochranné 1hité nevznikd narok na oSetfovné a vyrovnavaci

prispévek v téhotenstvi a matefstvi.”

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaceji spravy socialniho zabezpeceni

mistng prisluiné zaméstnavateli a hradi se ze statniho rozpo&tu z ptijmi z pojistného.*

Nemocenské — do¢asna pracovni neschopnost

Nemocenské je nejcastéji poskytovanou davkou nemocenského pojisténi
nahrazujici mzdu. O vzniku, trvani a ukonceni pracovni neschopnosti rozhoduje
oSetiujici l1ékatf. Ten uznd pojisténce prace neschopnym, jestlize vySetfenim zjisti,
7e zdravotni stav pro nemoc nebo uUraz tomuto pojiSténci nedovoluje vykonavat

dosavadni zaméstnani, které zaklada ucast na nemocenském pojisténi.

Vystavené rozhodnuti o pracovni neschopnosti zaméstnanec odevzda svému
zaméstnavateli, ktery je spolecné s dalsimi podklady, nezbytnymi pro vypocet

nemocenského, preda piislusné spraveé socialniho zabezpeceni.

58 .. , . . “evs . .
Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi

59 Srov. tamtéz

60 Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/5941 cit. 10. 12. 2009
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Nemocenské vyplaci piislusnd sprava socialniho zabezpecCeni nejpozdéji
do 1 mésice po dni, ve kterém obdrzela potfebné podklady k vyplaté. Poskytuje se
za kalendaini dny a nélezi od 15. dne pracovni neschopnosti az do jejiho ukonceni.
Doba, po kterou ob¢an nemocenské pobira, se nazyva podpurci doba. Trva maximalné
do uplynuti 380 kalendarnich dnli od vzniku pracovni neschopnosti nebo nafizeni

karantény, véetnd pripadnych zapo&ti predchozich obdobi pracovnich neschopnosti.®'

Pracujici starobni nebo plné invalidni diichodci maji stanovenu délku podptrci
doby 70 kalendainich dnti pii jedné pracovni neschopnosti, ne vSak vic nez 70 dnl
v kalendainim roce. Pozivatelim uvedenych dichodi skoncenim zaméstnani zanika

narok na nemocenské, a to i v pripadech, kdy jesté podptiréi dobu nevycerpali.®

Néarok na nemocenské nemd pojisSténec, ktery si imyslné pifivodil docasnou
pracovni neschopnost. Prokazani umyslu pfivodéni si doCasné pracovni neschopnosti
spadd do povinnosti organu nemocenského pojisténi. Jestlize si pojisténec ptivodil
docCasnou pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce nebo jako bezprostfedni
nasledek své opilosti, zneuziti omamnych prostfedkii ¢i psychotropnich latek
nebo pii spachani Gmyslného trestného c¢inu nebo tmysiné zavinéného piestupku,

ze zékona mu nalezi nemocenské za kalendaini den v polovi¢ni vy3i.*?

Na vyplatu nemocenského mé narok zaméstnanec:

e ktery je uznan docCasné¢ prace neschopnym, nebo mu je nafizena
karanténa,

e pokud docCasna pracovni neschopnost nebo nafizena karanténa trva déle
nez 14 kalendarnich dnu,

e po vycerpani podpirci doby 380 kalendainich dnii, pokud na zakladé
zadosti je shledan Iékafem organu nemocenského pojisténi jako
pojisténec, ktery v kratké dob¢ nabude pracovni schopnosti a to i k jiné
nez dosavadni pojisténé Cinnosti, nejdéle vSak v dobé 350 kalendarnich

dnt od uplynuti podpiiréi doby.**

o1 Srov. Priivodce novym zdakonem o nemocenském pojisténi v roce 2009. 1. vyd. Praha: 2008, s. 16

62 .. , « vir T
Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
63 Srov. tamtéz

64 -
Srov. tamtéz
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Pro pirehlednost konkrétni vySe naroku ndhrady mzdy a nemocenského
za jednotlivd obdobi trvani docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény

predkladam nasledujici tabulku.

Tabulka 2 VySe nahrady mzdy a nemocenského pii do¢asné pracovni neschopnosti a karanténé
(v s 65
za kalendarni den

Kalendarni dny Procentni sazby Procentni sazby pro
naroku pro stanoveni stanoveni nemocenského
na nemocenské nemocenského pfinafizené karanténé
nahrada mzdy ve vysi
1.-3. karen¢ni doba 25% primérného
redukovaného vyd¢elku
rok 2009 nahrada mzdy ve vysi nahrada mzdy ve vysi
4.-14. 60% praimérného 60% praimérného
redukovaného vydélku redukovaného vydélku
15. - 30. 60% 60%
31. - 60. 66% 66%
od 61. 72% 72%

Na 100% redukované¢ho denniho vyméfovaciho zakladu po celou dobu trvani
docCasné pracovni neschopnosti nebo karantény ma pojisténec narok, pokud se podilel
ve vetejném zdjmu na zachrannych pracich pii pozaru, ekologické havarii, pii povodni

nebo vichfici jako &len Sboru dobrovolnych hasi¢ti obce.*

Za pracovni neschopnost se nepovazuje oSetfovani pojisténce v nocnim
sanatoriu, v dob¢ detoxikace po poziti alkoholu, omamnych prostfedki nebo
psychotropnich latek, nebo pii poskytovani zdravotni péfe v osobnim zajmu

z kosmetickych nebo estetickych diivodi za thradu pojisténcem.’

63 Srov. § 192 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich prepist, a § 29 zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdegjsich piepisi. Zpracovala autorka.

66 Srov. § 29 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde&jsich piepisu
67 Srov. Socialni zabezpeceni 2009. 1. vyd. Praha: 2009, s. 16
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OSetrovné

Osetfovné vyplaci od 1. dne potieby oSetfovani piislusna sprava socidlniho

zabezpeceni. U této davky nendlezi ndhrada mzdy. Poskytuje se nejdéle po dobu

prvnich 9 kalendainich dn potfeby oSetfovani. Jde-li o osamélého zaméstnance,

ktery ma v trvalé péci asponl jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo povinnou

Skolni dochazku, je podpir¢i doba nejdéle 16 kalendarnich dnt. Podpiiréi doba

u osetfovného nebézi po dobu ustavni péfe oSetfované osoby ve zdravotnickém

zafizeni. Zaméstnanec nemtiZze uplatnit narok oSetfovného na dité, na které jiz druhy

z rodict uplatnil narok na penézitou pomoc v matetstvi. Novy zdkon poprvé zavedl

moznost pii jedné potiebé oSetfovani pfiznat oSetfovné dvéma osobam. Rodice ¢i jiné

opravnéné osoby se mohou v pribdhu ofetfovani jednou vystiidat.*®

Narok na oSetfovné vznikd zaméstnanci pokud:

je zaméstnanec ucCasten nemocenského pojisténi (narok na oSetfovné
nemaji naptiklad pfislusnici ozbrojenych sborG z povolani, nevznika
pfi zaméstnani malého rozsahu, pfi dohodé o pracovni ¢innosti, domacim
zaméstnancim, dobrovolnym pracovnikiim pecovatelské sluzby, osobdm
samostatné vydélecné ¢innym a zahrani¢nim zaméstnanctim),

osetfuje nemocné dité mladsi do 10 let, pokud toto dit¢ onemocnélo,
nebo pecuje o zdravé dit€¢ do 10 let veéku, protoze détské nebo skolské
zafizeni bylo uzavieno, ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba,
ktera jinak o dit€ pecuje, onemocnéla,

oSetfuje jiného ¢lena domécnosti, pokud jeho zdravotni stav vyZzaduje
nezbytné oSetfovani jinou osobou a nemocny ¢len domécnosti zije
se zaméstnancem Vv jedné domacnosti, pokud se nejednd o oSetfovani

dit&te mladsiho 10 let rodicem.®’

Vyse oSettovného ¢ini za kalenddini den 60 % redukovaného denniho

< ] . 70
vymeétovaciho zékladu.

o8 Srov. Priivodce novym zakonem o nemocenském pojisténi v roce 2009. 1. vyd. Praha: 2008, s. 17

69 Srov. zékon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

0 . . .
7 Srov. § 41 citovaného zakona
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Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Novy zékon nepfinasi u této davky zaddné podstatné zmény. Vyrovnavaci
prispévek se poskytuje téhotné zaméstnankyni nejdéle do zacatku 6. tydne
pied ocekavanym dnem porodu. Z divodu matetstvi se poskytuje do konce 9. mésice
po porodu a u zen, které¢ koji, pak po dobu kojeni. Zakladni podminkou naroku je,
ze zaméstnankyné byla z divodu téhotenstvi a matetstvi docasné pievedena na jinou
praci a zni ma bez svého zavinéni nizsi vydélek. Poskytuje se za kalendaini dny,

v nich trvalo pfevedeni na jinou praci.”’

VySe vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi je rozdil
mezi pivodnim dennim vymétfovacim zakladem a primérnym piijmem po pievedeni

.. )
na jinou préci.’

V praxi je tato davka velmi malo narokovana. Tak tomu bylo i1 pfed u¢innosti
nového zdkona. Zaméstnankyné, jejichz téhotenstvi by bylo nevhodnym zaméstnanim

ohroZzeno, upfednostiuji vystaveni docasné pracovni neschopnosti.

Penézita pomoc v materstvi

Novou pravni Upravou pozbyvaji narok na penézitou pomoc v matefstvi
studentky, které byly vylouceny znemocenského pojisténi. Naopak je umoznéno
ve vice prfipadech nez dosud cerpat penézitou pomoc Vv matefstvi muzim.
Tyka se to zejména otcti déti ¢i manzellh matek, a to tehdy, kdyZ nepobird penézitou
pomoc v mateistvi matka ditéte, protoze onemocnéla anebo uzaviela pisemnou dohodu
s manzelem nebo otcem ditéte, ze bude peCovat o dité. Stfidani je umoznéno od pocatku
7. tydne ode dne porodu na zdkladé uzavieni pisemné dohody. V dohod¢ musi byt
uveden den, od které¢ho bude pojisténec o dit¢ peCovat a den porodu. Podpis matky
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ditéte na dohod¢€ musi byt ufedné ovéten. Cetnost stfidani neni omezena.

1 . , o . Covr ¥ o
7 Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
72 . . .

Srov. § 44 citovaného zakona
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7 Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Podminkou naroku na tuto davku je:

e UcCast pojisténce na nemocenském pojisténi alespon po dobu
270 kalendainich dnti v poslednich dvou letech pfede dnem nastupu
na penézitou pomoc v matetstvi. Tuto podminku musi spliovat i muz,
ktery bude zadat o vyplatu penézité pomoci v matetstvi pfi stifidani péce
o dité,

e vden, od n¢hoz ma byt pfiznadna penézitd pomoc v matefstvi, musi trvat
ucast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhita, ktera Cini tolik
kalendainich dnt, kolik ¢inilo toto posledni zaméstnani, maximaln¢ vSak

180 kalendainich dni.”

Doba poskytovani davky zac¢ind dnem néstupu na penézitou pomoc v matetstvi,

ktery si pojisténka voli v rozmezi mezi poc¢atkem 8. az 6. tydne pred o¢ekavanym dnem

porodu a trva:

e 28 tydnlti u pojisténky, kterd porodila, a to i1 v pfipad¢, Ze se jedna
o zaméstnankyni, ktera je neprovdana, ovdovéla, rozvedena ¢i z jinych
duvodi osaméla,

e 37 tydnid u pojisténky, kterd porodila dvé nebo vice deti soucasné.
Po uplynuti 28 tydnd lze pokracovat ve vyplaté v pfipad¢, Ze zlstaly
v péci alespon dve z téchto déti.

e 22 tydnl u pojisténce, ktery prevzal dit¢ do péce,

e 31 tydnG u pojisténce, ktery pievzal do péfe dvé a vice déti.
Po 22 tydnech je mozné pokraovat ve vyplaté pouze, kdyz pojiSténec

pokraduje v pé¢i alespoit o dvé z téchto déti.”

Dévky pen€zité pomoci v matetstvi vyplaci od 1. dne naroku ptislusna sprava

crq1r v ’ e 7 ’ vy ’ I 76
socialniho zabezpeceni ve vysi 70 % redukovaného denniho vymétovaciho zékladu.

4 ovw - a1 w1
7 Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
75 . . .

Srov. § 33 citovaného zakona

6 . . .
7 Srov. § 37 citovaného zakona
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4.2 Povinnosti oSetiujiciho lékare

Lékat v rdmci nemocenského pojisténi posuzuje pracovni zplsobilost pojisténce.
Rozhoduje o do¢asné pracovni neschopnosti, posuzuje t¢hotenstvi a zdravotni stav ¢lena

rodiny pii pottebé osetiovani.”’

V soucasné pravni Gprave je nové pojat termin oSetfujici 1€kat. Rozumi se tim
kazd¢ zdravotnické zatfizeni, jehoz Iékafi poskytuji pojiSténci ambulantni, ustavni
nebo lazeiiskou péci. Nepatii sem zachranna a pohotovostni sluzba. Dle zékona
€. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zameéstnancl, v platném znéni
do 31. 12. 2008, byl oSetiujicim Iékafem pouze 1ékat, u kterého byl pacient piihlaSen

a registrovan. Nepatiili sem lékati specialisté.”

Novy zadkon ptesnéji udava povinnosti 1ékafti pii posuzovani zdravotniho stavu
a potvrzovani udaji pro nemocenské davky. Rovnéz zvySuje sankce za jejich
poruSovani. Nesplnéni stanovenych povinnosti je spravnim deliktem, za ktery mize byt
ulozena pokuta. V krajnim pfipadé muize byt oSetfujicimu lékafi az na dva roky
zakazano rozhodovat ve vécech docCasné pracovni neschopnosti nebo potieby
oSetrovani. Jedna se o situace, kdy oSettujici 1¢kat opakované v jednom roce ve tfech
ptipadech nerozhodl o ukonceni neodiivodnéné docasné pracovni neschopnosti nebo
potfeby oSetfovani, o nichz pak musela rozhodnout sprava socidlniho zabezpeceni.
Pokud tento Iékat do jednoho roku od ulozeni pokuty za uvedeny delikt znovu
nerozhodne o ukonceni neodivodnéné doCasné pracovni neschopnosti nebo potieby

NI . . < y 79
oSetfovani, je mu ze zdkona zakazano ve vécech rozhodovat na dobu az 2 let.

Nové je v zdkoné oSetfujicimu lékafi uloZena povinnost posoudit po uplynuti
6 mésic pracovni neschopnosti, zda je zdravotni stav pojiSténce stabilizovany
a na takové urovni, ze mu umoznuje vykonavat dosavadni nebo i jinou nez dosavadni
pojisténou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu. V ptipadé€, ze je zdravotni stav
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stabilizovany, oSetfujici 1€kat je povinen do€asnou pracovni neschopnost ukoncit.

77 Srov. zékon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
8 Srov. Priivodce novym zakonem o nemocenském pojisténi v roce 2009. 1. vyd. Praha: 2008, s. 21 - 22
7 Srov. tamtéz
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Srov. zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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4.3 Kontroly dodrzovani reZimu doc¢asné prace neschopného

pojisténce

Béhem docasné pracovni neschopnosti musi pojisténec dodrzovat stanoveny
rezim, ktery je zdkonem oznacen jako rezim docasné praceneschopného pojisténce.
Ten zahrnuje povinnost zdrzovat se v misté, které¢ uvedl oSettujicimu 1ékati, dodrzovat

uréené vychazky, dodrzovat 1é&ebny rezim stanoveny o$etfujicim lékarem.®!

Pojisténec je ze zédkona povinen umoznit kontrolu dodrzovani rezimu docasné
praceneschopného pojisténce, napiiklad opatfit svlj byt zvonkem a jmenovkou,
pfi kontrole prokézat svoji totoznost a piedlozit rozhodnuti o vzniku do¢asné pracovni
neschopnosti, do kterého je zaznamenan datum 1 cas provedené kontroly.
Déle je povinen oznamit kontrolnimu organu divod své ptipadné nepfitomnosti v misté
pobytu v dob¢ kontroly, a to nasledujici pracovni den po provedeni kontroly. Kontrolu
provadi organ nemocenského pojisténi prostiednictvim povéfeného zaméstnance
a to bud’ na zakladé vlastniho vybéru, nebo na zdkladé¢ podaného podnétu po uplynuti
prvnich 14 dni trvani doCasné pracovni neschopnosti. Kontroly jsou provadény
pravidelné¢ b&hem celého pracovniho tydne. V dobé prvnich 14 kalendainich dnti

docasné pracovni neschopnosti miize kontrolovat sam zaméstnavatel.*”

Porusenim rezimu docasn¢ prace neschopného pojisténce se rozumi takové
jednani, které neni v souladu se stanovenym rezimem docCasné prace neschopného
pojisténce vcetné lécebného rezimu stanoveného osetiujicim lékatem a jeho ptipadnymi
dalsimi pokyny. Jde o takové jedndni, které nepiiznivé plisobi na léCeni a na zdravi
a zt¢zuje nebo oddaluje obnoveni jeho pracovni schopnosti. Zejména jde o nezastizeni
pojisténce v dobé kontroly v misté¢ pobytu v dobé pracovni neschopnosti, kdyz nebyly
oSetfujicim Iékafem stanoveny vychdzky. Déle nedodrzovani doby stanovenych
vychazek, neplnéni pokynli osetfujiciho Iékate ohledné 1écebného rezimu. Za zadvazné
poruseni se povazuje, pokud pojisténec v dobé doc¢asné pracovni neschopnosti nastoupi
do zaméstndni nebo zacne vykonavat jiné prace spojené s fyzickou néamahou
v pfipadech, kdy tato prace oddaluje obnoveni jeho pracovni schopnosti. Napiiklad

se muze jednat o praci na stavbé€, na poli, na zahrad¢ a podobné.

81 Srov. § 56 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde€jsich predpisi

2 Srov. Priivodce novym zakonem o nemocenském pojisténi v roce 2009. 1. vyd. Praha: 2008, s. 23
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Pokud nemocny porusi rezim stanoveny oSetfujicim lékafem, miize mu organ
nemocenského pojisténi nemocenské snizit nebo zcela odebrat az na 100 kalendainich
dnt. Obdobné mé podle zédkoniku prace moznost snizit nebo odejmout ndhradu mzdy
zamé&stnavatel. Nova pravni Uprava rovnéz zavadi sankce za neposkytnuti soucinnosti
pii kontrole formou pokuty do vyse 10 000 K¢ a za zavazné poruseni rezimu do vyse

20 000 K&.%°

Za poruseni rezimu docasné prace neschopného pojisténce nelze povazovat
vykon ¢innosti, pro kterou pojisténec nebyl uzndn prace neschopnym. Rovnéz se
za poruseni nepovazuje nezbytn¢ nutna doba na obstarani potravin, 1ékti, véci slouzicich
k ptipravée jidel, jejich samotna ptfiprava a s tim spojeny uklid, v€etné vykonu nutnych
neodkladnych praci spojenych svedenim domadcnosti, pokud prace neschopny
pojisténec zije osaméle. Takovyto pojiSténec by mél mit po dohod€ s oSetiujicim

Iékatem upraven rezim doc¢asné¢ prace neschopného pojisténce.

4.4 Zmény s u¢innosti nového zikona

V nové pravni upravé spatfuji hned nékolik mechanismu, jak omezit ucelové

cerpani nemocenskych davek.

1) Lékat md novou povinnost po uplynuti 6 mésici nemoci posoudit, zda je
zdravotni stav prace neschopného pojisténce stabilizovany. Pokud ano,
je povinen pracovni neschopnost ukonit.

2) Nov¢ je zavedena moznost ulozit 1ékafi pokutu za porusSeni, ktera souvisi s jeho
vykonem posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi.

3) Pii poruSeni stanoveného rezimu docasné prace neschopnym mulze mu byt
nemocenské kraceno nebo odnato, a to bez zohlednéni poctu rodinnych
ptislusniku.

4) Préce neschopnému pojisténci mize byt za neposkytnuti soucinnosti pti kontrole
a za zévazné poruseni stanoveného rezimu ulozena pokuta.

5) Dalsim omezenim piijmové solidarity se zvySila motivace k navratu do pracovni

schopnosti.

83 .. , " i 9 - o
Srov. § 76 a § 127 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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6) Zvysil zainteresovanost zameéstnavatele na pracovni schopnosti svych
zaméstnancul.

7) Byla zrusena prodlouzena délka pobirani penézité pomoci v matefstvi
u pojisténky, ktera je neprovdand, ovdovéla, rozvedena ¢i zjinych duvodi
osam¢ld. Do konce roku 2008 se pro pfizndni prodlouzené doby vyplaty
penézité pomoci v matetstvi osamélost dokladala formou cestného prohlaSeni
pojisténky. Toto Cestné prohlaseni o osameélosti nebylo mozné v praxi regulérné
kontrolovat nebo ovéfit a ve velké vétSiné piipadii se Cestné prohlaSovana
osamélost neslucovala se skutecnosti.

8) Nova pravni uprava zvysila podminku zapocitatelného piijmu pro vznik ucasti
na nemocenském pojisténi oproti predchozim 400 K& na 2000 K¢. Zaroven
stanovila zptisob jeho zvySovani nafizenim vlady.

9) Castka zapoditatelného piijmu se posuzuje u kazdého zaméstnani zvlast
1vpiipadé, Ze zaméstnanec sjednal dva pracovni poméry u jednoho
zaméstnavatele.

10) K posuzovani naroku na davky nemocenského dochazi prostfednictvim
davkovych referentd sprav socidlniho zabezpeceni, které jsou jedinymi platci
davek. Tim vznikd vétsi pravdépodobnost odhaleni a zabranéni ucelového

cerpanti.

Zakonné podminky pro jednotlivé davky jsou nastaveny tak, aby lépe zajistovali
zaméstnance pii dlouhodobé nemoci. Druhou strankou véci je narstajici rozdil
mezi pobiranou mzdou a pobiranou nemocenskou davkou pi1 kratkodobém
onemocnéni. U osob s niz§imi a primérnymi pifjmy to miiZe znamenat zhorSeni jejich

ekonomické situace.

Urcitym zptisobem jsou omezeni i lidé odvadéjici na pojistném ze svého piijmu
vetsi Castky. Tito lidé vétSinou fesi kratkodobd onemocnéni na tkor vlastniho zdravi
tak, ze chodi do zaméstnani, protoZze nedostidvaji od systému pii onemocnéni tomu
odpovidajici nemocenské. Piipadn€ zvoli jinou alternativu, ze cCerpaji dovolenou.
Ta ma ale plnit ucel zajisténi odpocinku po vykonané praci a tim veétsi bezpecnost

1 ochranu zdravi zaméstnancti. Nema slouzit jako doba pro 1é¢eni onemocnéni.
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Zmény v nemocenském pojisténi od 1. 1. 2010

Po jednom roce aplikace nového zdkona dochézi od 1. 1. 2010 v ramci
ekonomické krize k uspornym opatienim, kterd se tykaji mimo pojistného na socialni
zabezpeceni, statni socidlni podpory, zaméstnanosti i nemocenského pojisténi.

Stanovuje to zdkon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s navrhem zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010.%

V oblasti nemocenského pojisténi se od 1. 1. 2010 jinak vypocitavaji davky
nemocenského pojisténi a poskytuje osetfovné. Tato uprava ddvek ma byt ucinna pouze
pro obdobi jednoho roku, to znamend od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010. V roce 2011
se maji podminky pro narok a vySi jednotlivych davek vratit do stavu pied touto

zménou.*’

Zména se tyka procentnich sazeb pro vypocet nemocenského. Misto stavajici
odstupniované sazby bude jednotna sazba ve vysi 60 % po celou dobu trvani docasné
pracovni neschopnosti. Ke snizeni naroku na 60 % dojde i u docasnych pracovnich

neschopnosti, které vznikly pred 1. 1. 2010 a trvaji i po tomto datu.

Penézita pomoc v matefstvi je od 1. 1. 2010 snizend ze 70 % na 60 % denniho
vymeétovaciho zékladu a denni vymétovaci zéklad se bude redukovat i do ¢astky prvni
redukéni hranice stejné jako u nemocenského a oSetfovného (do 31. 12. 2009 byla
u penézité pomoci v mateistvi ¢astka do prvni redukcni hranice zapocitavana 100 %).
Tato Gprava se pouzije i pro vypocet vyrovnavaciho prispévku v t€¢hotenstvi a matefstvi.
Rovnéz u penézité pomoci v matetstvi dojde ke snizeni vySe davky, pokud vznikla

pred 1. 1.2010 a trva i po tomto datu.®’

Podptr¢i doba u osetfovného bude zacinat az 4. kalendainim dnem trvani
potfeby oSetfovani a bude Cinit nejdéle 6 kalendarnich dnd. U osamélého rodice,
pokud ma v péci dit€ do 16 let, které neukoncilo povinnou Skolni dochazku, je doba

v v ; S o 88
oSetfovani stanovena na 13 kalendainich dnt.

84 Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/6801 cit. 27. 1. 2010

85 . iy

Dostupné tamtéz
86 Srov. Socialni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha: 2010, s. 2 - 10
87 Srov. tamtéz

88 -
Srov. tamtéz
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5. Pouzita metodika

Na zakladé¢ stanoveného cile, zda doSlo zavedenim nového zakona
o nemocenském pojisténi k zabranéni zneuzivani dédvkového systému, pouziji ve své
praci metodu sekundarni analyzy dat kvantitativni povahy. Jako zdroj pro toto Setfeni
jsem zvolila statisticka data obsazend v oficialnich statistikach Ceské spravy socialniho
zabezpeceni Praha. Vzhledem k prozatim kratkodobé jednoro¢ni i€innosti nové pravni

upravy budu pracovat s udaji za rok 2006, 2007, 2008 a 2009.

Sekundarni analyzu dat Reichel popisuje jako dalsi vyuZzivani udaji, naptiklad
analyzy publikovanych statistickych informaci, datovych soubort ziskanych z jinych
pracovist a jiné. Sekundarn¢ mohou byt analyzovany tudaje povahy kvalitativni
1 kvantitativni. Tuto metodu oznacuje jako zalezitost relativné levnou z divodu,
ze udaje nebyly ziskany vlastnimi silami. Jako nevyhodu uvadi, Ze data mohou byt
pfevzata i s pfipadnymi chybami, kterych se dopustili pfedchozi autoii a které lze

dodate&né t&zko odhalit.®’

U kvantitativni metody povazuje Reichel za uzitecné, prehledné a jednoznacné
nejprve prezentovat samotné vysledky a teprve pak k nim vyslovit své vlastni zavéry,
nazory, presvédceni, domnénky, doporuceni. V interpretaci se jiz dostdva ke slovu
urCitd zkuSenost s nakladanim s daty, kreativita a soucasné domysleni abstraktnich
dimenzi (naptiklad zjisténych trendti). Tieba vSak dodat, jak piSe Reichel, Ze pokud se
autor myslenkové ,,rozmachne®, nemél by pii tom ztratit rovnovéhu. Interpretace totiz

s 190
maji také sva urcité tskali.

Pro zformulovani a interpretaci odpovédi na polozenou otdzku, jaké pficiny
vedou zaméstnance k ucelovému cerpani nemocenskych davek, jsem zvolila styl
metody kvalitativni. Postupné uvedu nckolika nahodnych kazuistik se zaméfenim
na pravdépodobnost ucelového narokovani davek nemocenského pojisténi a provedu

struénou obsahovou analyzu.

89 Srov. REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidalnich vyzkumii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 168 - 169

90 .
Srov. tamtéz
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Reichel ve své knize uvadi, ze samotné pojmenovani obsahova analyza
dokumentu svadi chépat ji jako ndstroj analyzy obsahu néjakého sdéleni ¢i textu
a oznatuje toto za pojeti velice zazené.”' Ale pro identifikaci mnou hledanych prvka

si dovolim povazovat tento zplisob za mozny.

Reichel rovnéz upozoriuje, ze ,,pfedevSim je tfeba mit neustdle na paméti,
ze socialni vyzkumy pracuji v dosti specifickych podminkach a s dosti specifickymi
daty. VSechno zjisténé je jen jakasi tendence, jisty naznak, mozny trend, a na Zadné
udaje, at’ uz podpotené statisticky (kvantitativni pfistupy), nebo vyzkumnou imaginaci
¢i empatii (kvalitativni zkoumani) nelze ptisahat. Natoz tvrdit, ze néco néjak naprosto

jednoznacné je, protoZe je to naprosto jednoznaéné prokazano.* *

o Srov. REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumui. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 127
92 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 169
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6. Zpracovani dat

Poruseni rezimu docasné prace neschopného pojisténce

Pro zjiSténi, zda ovlivnila nova pravni Gprava v roce 2009 pocet vystavenych
pracovnich neschopnosti a nasledné¢ dodrzovani rezimu docCasné prace neschopnymi
pojisténci, jsem pouzila statistické udaje o pracovnich neschopnostech, které zverejiuje

Ceska sprava socialniho zabezpeceni.

Nutno uvést, Ze v Cislech jsou zahrnuty vedle zaméstnanctli i osoby samostatné
vydélecné cCinné, ¢imz mize byt celkovy pohled na vyvoj situace uzaméstnanci

ponékud zkreslen.

V tabulce ¢. 3 uvedu ¢iselné udaje o vyvoji pracovnich neschopnosti a s nimi
souvisejicich ukazateli za obdobi roku 2006 az 2009 v Ceské republice a provedu jejich

vzajemné porovnani. Pro jednodussi nahled na vyvoj situace jsem dle statistickych Cisel

vytvorila graf (viz ptiloha €. 2).

Tabulka3 Vyvej po¢tu pracovnich neschopnosti, provedenych kontrol, poruseni dodrZovani
rezimu a vystavenych postihi v CrR”

Pocet’ Provedené | kontroly Pocet poruseni Pocet postihy

Rok pracovnich . o

, kontroly v % poruseni v % postihll v %

neschopnosti

2006 2 870 261 247 722 8,63 9521 0,33 6182 0,22
2007 2 865 201 277 114 9,67 10312 0,36 7033 0,25
2008 2223914 190 926 8,58 6 851 0,31 5131 0,23
2009 1526014 142 921 9,37 4108 0,27 2 836 0,19

93 Zdroj: http://www.cssz.cz/cz/informace/statistiky/nemocenska-statistika/ cit. 17. 2. 2010, zpracovala autorka
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Vyhodnoceni

Z cisel je na prvni pohled patrné, ze vroce 2009 vyrazné ubylo mnozstvi
docasnych pracovnich neschopnosti. Ve srovnéani s rokem 2008 jde o pokles v poc¢tu
697 900 pracovnich neschopnosti, to je 0 31,38 %. V porovnani s rokem 2007 je tento
pokles o0 46,74 %. Méné pracovnich neschopnosti bylo i v roce 2008 oproti roku 2007.
Zde ubylo o 641 287 pracovnich neschopnosti, to je o0 22,38 %. Pfedpokladam, ze tento
efekt byl v roce 2008 odrazem zavedenych prvnich uprav sniZzeni vySe nemocenského
1 karen¢ni doby. Rozdil v po¢tu pracovnich neschopnosti vystavenych je v roce 2006

a 2007 zanedbatelny.

Pocet provedenych kontrol dodrzovani rezimu praceneschopného pojisténce
jeve sledovanych letech, vzhledem k poctu pracovnich neschopnosti, pomérné
vyrovnany. Vybér pojisténci ke kontrole je provadén z prevazné vétSiny nahodile,
jen v nékterych ptipadech na zadost. V roce 2007, kde bylo kontrol provedeno nejvic,
bylo rovnéZz zaznamenéano nejvic poruseni i postiht, pestoze v tomto roce, jak vyplyva

z tabulky, nebylo nejvic neschopenek.

V téchto statisticky podchycenych piipadech poruSeni se vzdy jedna
o nedodrzeni povinnosti uloZzenych prace neschopnému pojisténci pivodnim nebo

novym zakonem. O které povinnosti jde, je popsano v piedeslych kapitolach.

Postih je pojisténci ulozen ve spravnim fizeni, které je zahajeno z moci uredni
na zaklad¢ zjisténého poruSeni rezimu praceneschopného pojisténce. V prabéhu
spravniho fizeni ma ucastnik moznost se déle vyjadrit k podkladiim, na zékladé kterych
bylo fizeni zahajeno. V pfipad¢, Ze pojisténec dostatetné¢ omluvi a odlivodni své
poruseni, nebo se v priub&hu fizeni prokaze, ze zavinéni neni z jeho strany, k postihu se

nepiistoupi.

Z procentnich Cisel zapsanych v tabulce €. 3 je ziejmé, Ze pocet poruSeni 1 pocet
postihit vzhledem k mnozstvi pracovnich neschopnosti v roce 2008 i 2009 klesl.
Z uvedeného usuzuji, ze v roce 2008 byla tato skute¢nost ovlivnéna zavedenim nové
definovanym vymahatelnym pteplatkem na vyplaceném nemocenském pii poruseni
rezimu docCasné¢ prace neschopného pojisténce. V roce 2009 bych pfipsala zasluhu

na tomto klesajicim efektu novému zakonu o nemocenském pojisténi.
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Z takto zjiSténych a porovnanych udaji je mozné piiklonit se ke konstatovani,
ze zmény pravni Gpravy roku 2008 i nova pravni Uprava od roku 2009, které snizuji
vySe narokli na nemocenské a zavadi vice mechanismii proti zneuZzivani davek,

postupné ptindsi ocekavany efekt zamezeni zneuzivani davek.

Jiné zpisoby vyuZivani systému nemocenskych davek

Vedle nedodrzovani rezimu praceneschopnych pojisSténcti, které lze prokazat,
dochazi 1 ke skrytému zptsobu ucelového ¢erpani davek tohoto systému. Jde o jednani,
které je tézko pravné postizitelné, nebot’ je problém s prokédzanim umyslu. O tom, Ze se
s nejvetsi pravdépodobnosti jednd o zneuzivani davkového systému, lze usuzovat
z okolnosti konkrétnich ptipadii, znalosti prostiedi a eventudlnich osobnich vazeb
v jednotlivych ptipadech. Na zakladé mé né€kolikaleté praxe v oboru nemocenského

pojisténi uvedu nejcastéjsi ptipady, které inklinuji k zdmérnému vyuzivani systému.

Jednou ze slabin systému minulého 1 soucasného je, Ze nemocenské pojiSténi
vznikd dnem nastupu do zaméstndni. Neni zde stanovena zadnd podminka délky
zaméstnani. Dojde-li v den néstupu do prace k uznani pracovni neschopnosti, vznikne
narok na nemocenské. Jedina podminka navic, kterou ptinesl novy zakon od roku 2009
je, ze pracovni neschopnost musi trvat déle nez 14 kalendéainich dnil, které zabezpecuje
ndhradou mzdy zaméstnavatel. Délka pobirdni nemocenského je omezena pouze

vycéerpanim podpurci doby.

> Zameéstnavatel prihldasi zaméstnance k pojisteni s datem ndstupu do zaméstnani.
Zaméstnanec odpracuje prvni den cast smeény a odejde k lékari, ktery jej uzna docasné
prace neschopnym. Na zakladé podané prihlasky je zaméstnanec ucasten pojisteni
a vznikne mu narok na vyplatu nemocenskée.

Zameéstnavatel vykazZe zapocitatelny prijem ve vysi, ktery zajisti pojisténci
maximalni vysi naroku na nemocenské. Odvede za tohoto pojisténce pojistné, které je
v porovnani s vysi a délkou vyplaceného nemocenského zanedbatelné. Po ukonceni
docasné pracovni neschopnosti soucasné pojistenec ukonci pracovni pomér a je

v v cev, v 94
zamestnavatelem odhldsen z pojisteni.

94 , M . .
Na zaklad¢ zkuSenosti z praxe zpracovala autorka
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S takovymto zplsobem vyuziti systému je mozné se setkat v pfipadech,
kdyZ osobu ¢eka narocny l1ékatsky zdkrok s naslednou delsi dobou 1é¢eni. Tento zplisob
vedouci k uplatnéni naroku byl mozny jak za staré pravni Upravy, tak ipfi soucasné
uprave. Navysenim rozhodného piijmu pro vznik Gcasti na pojisténi ze 400 K¢ na 2000
K¢ neni az tolik finanné zatézujici. Ani zavedeni karencni doby a nahrady mzdy
hrazené zaméstnavatelem se nejevi jako zasadni prekazka, protoze nasledné pobirani
nemocenskych davek je n¢kolikandsobné vyssi a mize trvat az do vycCerpani podpirci

doby, tedy i cely rok.
Obdobny ptipad pii ukonceni zaméstnani.

> Pojisténec zaméstnany u organizace, jejiz prace mad sezonni charakter a vykon
prace je zavisly predevsim na rocnim obdobi, rozvdze s organizaci pracovni pomer.
Duvodem je nemozZnost zajisténi dostatecného mnozstvi prdce pro vsechny zaméstnance.
Casto byva ukoncena i ¢innost celé organizace. Zaméstnanec si nechda hned ndsledujict
den po ukonceni pracovniho poméru vystavit pracovni neschopnost, ktera trva nékolik
meésici. Takto si byvaly zaméstnanec zajisti dobu svého ekonomického zaopatieni
a nemusi se hned hlasit na uradu prace.

Po uplynuti zimniho obdobi s prichodem priznivych klimatickych podminek

Jje opét prihldsen k pojistént.”

Pro tyto pfipady spatfuji jako mechanismus k zabranéni ucelového cerpéani
opatteni, které plati jiz od roku 2008, a to vyrazné zkraceni ochranné lhity z ptivodnich
42 na 7 kalendarnich dnti od skonfeni zaméstnani. Pokud ale zaméstnanci planuji
uvedenym zplsobem fesit svoji situaci, je doba 7 kalendainich dnli pro uskute¢néni

zameéru dostate¢na.

Moznou ptekazkou ke zvoleni uvedeného postupu mulze byt hodnocena
skute¢nost, ze po rozvazani pracovniho poméru nevznika docasn¢ prace neschopnému
narok na vyplatu ndhrady mzdy od zaméstnavatele. Ocité se takto 14 dni bez financnich

prostredki.

95 , o . .
Na zaklad¢ zkuSenosti z praxe zpracovala autorka
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Srovnatelné piipady se vyskytuji pii narokovani penézité pomoci v matefstvi.

> Studentka uzavre s organizaci pracovni pomeér a je prihlasena k pojisteni.
Za prvni mésic je ji vykdzan prijem, ktery zajisti maximalni nemocenské i penéZitou
pomoc v materstvi. Studentka je vétsinou béhem prvniho mésice zaméstnani uznana
prdce neschopnou z ditvodu téhotenstvi. Vznikne ji tak narok na pobirani davek
nemocenskeho az do vzniku ndaroku na penézitou pomoc v materstvi, kterou nasledne
erpd dalsich 28 tydnii.”®

Takto ma pojiSténka zajistén podstatné veEtsi piijem, nez kdyby pobirala pouze

rodicovsky ptispévek od data narozeni ditéte.

Novy zdkon vyjmul studenty zokruhu nemocensky pojisténych osob,
tim Castecn€é zamezil splnéni podminky ucasti na pojisténi 270 kalendarnich dnii
v poslednich dvou letech pfede dnem nastupu na penézitou pomoc v mateistvi. Dobu
studia je mozné dle nového zdkona zapocitat jen v ptipadé jiz uspésné¢ ukonceného

studia.

Efektivnim mechanismem spatfuji ve stanoveni délky podptr¢i doby penczité
pomoci v matefstvi na 28 tydnii i u osamélych zadatelek. Cestn& prohlagovana
osamélost byla velmi ¢asto v rozporu se skute¢nosti a umoznovala tak prodlouzené

cerpani pomoci v matefstvi o 9 tydnd.
Cerpani oSetfovného na dité.

>  Zena, kterd pracovala v dobrie prosperujici firmé svého manzela, si nechdvala
temer kazdy mésic vystavovat potiebu osetrovani na dité do 10 let. Dobu, kterou méla
vyuzivat k osetrovani svého ditéte, casto vyuzivala k naprosto jinym aktivitam. Jednak
k pracovnim, ale i spolecenskym. Na tyto skutecnosti upozornovali ostatni zaméstnanci
organizace.

Pri  projednani pripadu dotycna wuvadéla jako diivod svoji profesni
nezastupitelnost v organizaci. Vecerni spolecenské udalosti vysveétlila jako pracovni
setkani ve firemnim zdjmu. Dite sverovala do péce babicky, kde o né bylo dostatecné

.97
postarano.

96 . M M :
Na zakladé zkuSenosti z praxe zpracovala autorka

97 . M . .
Na zaklad¢ zkuSenosti z praxe zpracovala autorka
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V uvedeném ptipad¢ pii platnosti starého zdkona o nemocenském nebylo mnoho
moznosti, jak tomuto zpiisobu pocinani zabranit. Soucasny zdkon uklada oSetfujicimu
I¢kafi povinnost poskytnuti soucinnosti pfislusnému organu nemocenského pojisténi
pfi kontrole posuzovani potieby oSetfovani a umoziuje lékafi organu nemocenského

pojisténi provést posouzeni opravnénosti vystavené potieby osetfovani.”

Na poslednim ptipadu, ktery se tyka zneuZiti oSetfovného, uvedu jak u¢innym
mechanismem v zabranéni zneuzivani nemocenskych davek je zavedeni jediného platce

nemocenskych davek - spravy socidlniho zabezpeceni.

»  Muz a zZena zijici ve spolecné domdcnosti navstivili oSetrujicitho lékare,
ktery Zenu uznal docasné prace neschopnou a vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu
vystavil pro muze doklad o potrebe osetrovani osoby, ktera onemocnéla. Nasledujici
den bylo zZené lépe, proto u svého zaméstnavatele pracovni neschopnost nepredloZila
a dale dochazela do zaméstnani. Ale muz predlozZil u svého zaméstnavatele Zadost
o oSetrovné. Jeho zaméstnavatel zaslal doplnénou Zadost potrebnymi podklady
na spravu socialniho zabezpeceni, ktera osetiovné proplatila.

Po uplynuti priblizné pul roku Zena prostrednictvim svého zaméstnavatele
pozadala o vyplatu penézité pomoci v materstvi. V podkladech pro vypocet davky nebyla
zaméstnavatelem uvedena vyloucena doba, po kterou bylo na jeji osobu cerpano
oSetrovné, azena méla byt vdocasné pracovni neschopnosti. Toto obdobi vsak
podchytil programovy systéem, kterym jsou davky vyplaceny. Dalsim dosetFovanim
pripadu bylo zjistéeno, Ze stejnou variantu vylakani osetrovneho muz uplatnil
u predeslého zameéstnavatele, ktery svym sidlem spadal pod jinou sprdavu socidlniho
zabezpeceni. Ve veci bylo zahdjeno spravmi Fizeni a rozhodnutim uloZeno vratit

/4 v 4 r v 99
vyplacené oSetrovné zpét.

Tento ptipad by se nepodatilo odhalit v dob¢, kdy nemocenské davky vyplacel

svym pracovnikiim zaméstnavatel.

% Srov. § 69 a § 72 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich piedpist

99 , o . .
Na zaklad¢ zkuSenosti z praxe zpracovala autorka
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Jedinou déavkou, u které jsem se za dobu své praxe nesetkala sucelovym
narokovanim, je vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Tato davka je velmi
malo v praxi vyuzivana, protoZe pojisténky v dob¢ té¢hotenstvi dévaji pfednost pracovni

neschopnosti.

Z uvedenych kazuistik je patrna skutecnost, ze prioritou téchto jedinci
a nejcastéjsi pficina uUcelového cerpani davek je snaha o zachovani dosazeného
zivotniho standardu nebo jeho pfipadné vylepSeni. V Zaddném zuvedenych piipadi
se nejedna o financni zabezpeceni ekonomicky neaktivnich obcant, ktefi v disledku
socialni udalosti nemoci nebo matefstvi ztratili kratkodobé vydélek, coz ma byt pravym

cilem davek nemocenského pojisténi.

Osobné se domnivam, Ze zneuZivani systému neni a nebude pouze zaleZitosti
pravni normy, ale je pfedevSim zalezitosti moralniho aspektu spolec¢nosti i kazdého

jednotlivce.
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Z.avér

Cilem této prace bylo pokusit se vyhodnotit, zda novéa pravni uprava splnila
kritizované zneuZzivani nemocenskych davek a zjistit mozné pficiny, které vedou
k ucelovému narokovani uvedenych davek. Prace byla zaméfena na oblast

nemocenskych davek zaméstnanci.

Za ucelem dosazeni cile je v praci nejprve vénovana pozornost puvodni pravni
upravé davek nemocenského pojisténi zaméstnancii. Jsou v ni podchyceny prvni typy
zmén, které naznacuji smér dalSiho vyvoje v této oblasti. PiedevSim jde o snahu
riznymi mechanismy vymezovani dadvek snizovat jejich celkovou vysi k vyplaté. Tyto
kroky jsou bezesporu nutné z diivodu nezatézovani statniho rozpoctu, ale také pro vétsi
motivaci zaméstnanci k obnoveé pracovni aktivity a neprodluzovat bezdivodné dobu
pracovni neschopnosti. Dal§im mechanismem, zavedenym jesté pred koncem staré
pravni upravy, bylo pfehodnoceni vyplaceného nemocenské pii poruSeni lécebného
rezimu za preplatek, ktery byl pojisténec povinen vratit. Ze tyto zmény dosahly svého
ucinku jesté pred zavedenim nového zakona, bylo ovéfeno porovnanim statistickych dat

v praktické ¢asti.

Od 1. 1. 2009 s ucinnosti zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
pribylo prvki, které maji plnit ucel zamezeni zneuzivani davek. Prenesl provadéni
nemocenského pojisténi od zaméstnavatele na spravy socialniho zabezpeceni a soucasné
s timto krokem zvysil zainteresovanost zaméstnavatele na pracovni schopnosti svych
zamé&stnancl povinnosti zabezpec€it prvnich 14 kalendéainich dni doby nemoci formou
nahrady mzdy. Do systému vice zapojil osetiujici 1ékafe a ulozil jim nové povinnosti
pii posuzovani zdravotniho stavu. Tyto povinnosti jsou zajiStény pifipadnymi sankcemi
pti jejich porusovani. Zakon také zptisnil sankce pojiSténcim, ktefi v dobé pracovni

neschopnosti nedodrzuji rezim doc¢asné prace neschopného.

Novy zakon opravdu ptinesl hodn¢ novych uprav, aby zamezil zneuzivani davek
a omezil tak pocet vystavovanych pracovnich neschopnosti. Zda se Upravy a zmény
projevily 1 v praxi jsem se pokusila vyhodnotit opét v praktické ¢asti prace porovnanim
statistickych ukazatell o poc¢tu vystavenych pracovnich neschopnosti a provedenych

kontrol dodrzovani rezimu prace neschopnych pojisténcu.
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Ze zjisténych cisel jsem usoudila, Ze nova pravni uprava skute¢né naplnila
o¢ekavani a dokéazala alespont casteCné snizit pocet vystavenych pracovnich
neschopnosti 1 ucelové Cerpanych davek. Zaroven ale povazuji za vhodné uvést,
ze platnost nového zakona i sledované obdobi je relativné kratké a je predCasné
definitivné hodnotit, nakolik provedené zmény ovlivnily oblast zneuzivani ¢i vyuzivani
systému. Pro potvrzeni pravdivosti vysledku bude dobré sledovat vyvoj poctu
pracovnich neschopnosti a poruSeni rezimu docasné prace neschopného pojisténce

1 v nasledujicich letech.

Popsané kazuistiky dolozily, ze vedle pravné postizitelnych zplisobli zneuzivani
davek existuji 1 zplisoby skryté a velmi té€zce postizitelné, nebot’ je zde zifejmy problém
s prokazanim umyslu. Podobnym jevim vSak nedokéaze zabrénit ani nova pravni Gprava.
V téchto piipadech nelze vynechat ani zodpovédnost zaméstnavatele nebo oSetiujiciho

lékare.

Myslim, ze by mohla pfispét v feSeni problematiky dalSiho sniZzeni poctu
neschopnosti i jejich zneuzivani zména v pozici oSetfujiciho lékatre, aby nebyl tolik
zainteresovan na tom, mit co nejvétsi pocet prace neschopnych pacienti. Lékati jsou

tim hlavnim ¢lankem, kde uznani do¢asné pracovni neschopnosti vznika.

Rozhodné na zaklad¢ této prace by nebylo vhodné vidét za kazdou nemoci
simulaci nebo zneuzivani systému. Vyhodnocena skutecnost, ze zvySend pracovni
neschopnost a porudovani lé¢ebného rezimu v Ceské republice zagina mit klesajici
tendenci, je dobrym vysledkem zmén pravni Gpravy. Ocekavat, ze vSichni zaméstnanci
se budou chovat zodpovédné a budou vyuzivat systém jen v odiivodnénych ptipadech,

je myslim scestnd predstava.
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Resumé

Bakalarska prace se zabyva problematikou zneuZzivani a ucelového vyuzivani
davek nemocenského pojisténi se zaméfenim na zaméstnance. Jejim cilem je snaha
o vyhodnoceni, zda nové pravni Giprava pomohla tento fenomén omezit. Déle se snazi
postihnout mozné priciny, které k tomuto fenoménu vedou. Prace obsahuje cast

teoretickou 1 praktickou.

Teoretickou ¢ast zahajuje kapitola o samotném pojmu socidlniho zabezpeceni
a okrajové priblizi systém socialniho zabezpeceni. Pokracuje druhou kapitolou, ve které
seznamuje se struénym historickym vyvojem nemocenského pojisténi. Tteti kapitola
popisuje piedchazejici pravni Gpravu nemocenského pojisténi platnou do konce roku
2008 a jeji posledni zmény. Dale charakterizuje jednotlivé druhy nemocenskych davek

a povinnosti kolem dodrzovéni 1é¢ebného rezimu.

Ctvrta kapitola teoretické ¢&asti obeznamuje smnovou pravni Upravou
nemocenského pojisténi zaméfenou na davky vyplacené zaméestnanctim a popisuje nové
prvky, které se tykaji zaméstnanct, 1ékaiti 1 prace neschopnych pojisténct. V zavéru
kapitoly jsou shrnuty zmény v nemocenském pojisténi v souvislosti se zamezenim
zneuzivani systému a byla zafazena informace o poslednich aktudlnich zménach,

které vznikly v prib&hu sepsani této prace.

V praktické ¢asti je strucné popsana metodika, na zaklad¢ které byl sekundarni
analyzou statistickych dat zjiStovan pfinos zmén nové pravni Upravy sméfujici proti
zneuzivani davkového systému. Nésleduje technika kazuistického charakteru, ktera
slouzi jako podklad pro poznani moznych pfi¢in vedoucich k fenoménu zneuzivani

nemocenskych davek zaméstnanct. Zjisténé poznatky jsou shrnuty v zdvéru prace.
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Anotace

Bakalarska prace se zabyva davkami nemocenského pojisténi jako prvku
socialniho zabezpeceni. Strucn€ popisuje jejich predeslou i soucasnou novou pravni
upravu. Je zaméfena na nemocenské davky zaméstnancii v souvislosti s kritizovanym
jevem zneuzivani davkového systému. Obeznamuje s povinnostmi prace neschopnych
osob. Cilem prace je zjistit, zda nova pravni uprava pfinesla o¢ekavané zamezeni jevu

zneuzivani davek, a které mozné pti¢iny vedou k tomuto negativnimu zptisobu chovani.

Kli¢ova slova

Davky nemocenského pojisténi, doCasnd pracovni neschopnost, oSetfovné,

penézitd pomoc v matefstvi, zneuzivani davek.

Annotation

This bachelor thesis deals with sickness insurance benefits as an element of
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Piiloha €. 1 Struény piehled systému a davek socialniho zabezpeceni
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Priloha ¢. 2
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