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ABSTRAKT

Cilem této prace je zhodnotit hospodareni neziskovych organizaci zejména z pohledu dan¢
z ptijmi. Teoretickd Cast predstavuje Ctenaii zdkladni dostupné zdroje financovani se za-
méfenim na obCanska sdruzeni. V analytické ¢asti seznamuje Ctenafe s praktickym uzitim
téchto zdrojl, problémovymi pfipady ve financovani neziskovych organizaci, které se
promitaji do danové oblasti a jejich feSenim. Na piikladu zvolené organizace "Handi-
cap(?)" Zlin je pak predveden zpiisob stanoveni zdkladu dan€¢ a dané z piijmi pomoci
vhodné zvolenych danovych instrumentd, které mohou neziskové organizaci uspofit cenné
finan¢ni prostiedky. Prace muze slouzit ostatnim neziskovym organizacim jako néavod
K pozitivnéj§imu ovliviiovani finan¢niho hospodafeni a pfedchazeni obvyklych chyb

Vv danové oblasti.
Kli¢ova slova:

Neziskova organizace, ob¢anské sdruzeni, dotace, dary, vefejna sbirka, hlavni a doplinkova

¢innost, dan z ptijmil, finan¢ni zdroj.

ABSTRACT

The aim of the Diploma Thesis is to evaluate the financial management of non-profit or-
ganizations, especially from the perspective of the income tax. The Theoretical Section
presents the reader with some basic available sources of financing of civic associations.
The Analytical Section introduces the practical implication of the financing sources, prob-
lematic cases in financing of non-profit organizations which concern the tax sphere and
their solutions. The chosen example of the organization “Handicap(?)” Zlin manifests the
way how to determine the tax base and the income tax by means of suitably selected tax
instruments which may enable the non-profit organization to save their valuable financial
resources. This thesis may serve as a guideline to other non-profit organizations to achieve

more efficient financial management and to prevent some common errors in the tax sphere.
Keywords:

Non-profit organization, civic association, subsidy, donations, fundraising, main and com-

plementary activity, income tax, financial source.
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UvVOD

Nestatni neziskové organizace hraji v moderni spoleCnosti nezastupitelnou roli zvlasté
v oblasti poskytovani vefejné prospésnych sluzeb. Znovuzrozeni neziskovych organizaci
umoznil po roce 1989 naptiklad novy zdkon o obCanskych sdruzenich a nadacich. Touto
legislativni zménou byl odstartovan piekotny vznik fady neziskovych organizaci, které
svou ¢innost provozovaly sice s nadSenim, avSak bez jakychkoliv zkuSenosti. Béhem let
vSak v praci neziskovych organizaci nastal obrovsky pokrok a to téz ve schopnosti ziskavat
finance na ¢innost. Spolu s tim se objevil také novy pojem — fundraising, coz zjednodusené

zZnamena profesionalni ziskdvani financ¢nich prostiedkd.

Ptijmy z vetejnych rozpoctl jsou pro mnohé nestatni neziskové organizace stézejnim zdro-
jem financovani, nicméné zpravidla nepostacujicim na cely provoz organizace, proto musi
byt kombinovéano vice finan¢nich nastroji a v této souvislosti hovofime o vicezdrojovém
financovani. Potencial neziskovych subjektli je pro spole¢nost velmi vyznamny, piesto
zejména pii zajiStovani financovani stoji kazdorocné pred velmi slozitym ukolem. Musi
obstat v fad¢ dotacnich fizeni, ziskavat ke své podpoie darce a sponzory, uchdzet se o
granty; velmi casto pfistupuji jako k nezbytnému nastroji dal§iho financovani k poradani
vefejné sbirky atd. Cast vynost tvoii ptijmy z vlastni innosti. Problémy &ini také pozdni

vyplaceni dotaci.

Platné danové zdkony dostavaji navic neziskové organizace do slozitych problémi, o uska-
lich ucetnictvi a narocné administrativé nemluve. A¢ to zni paradoxné, patii zdanovani
neziskovych organizaci v praxi mezi nejkomplikovangj$i danové otazky. PomysIné danové

vyhody se pro neziskové organizace stavaji Casto spise pritezi.

Ve své bakalaiské préaci se zabyvam analyzou vybranych zakladnich zdroji financovéni,
které¢ mohou neziskové organizace vyuzivat k zabezpeceni své ¢innosti. V praktické ¢asti
upozornim na problémové aspekty v souvislosti s vykazanim zakladu dané a dané z piijmu
u obcanského sdruzeni, které mohou poslouzit fadé dalSich nestatnich neziskovych organi-
zaci, at’ uz zavedenych nebo teprve vznikajicich, jako jisté voditko pfedchézeni ptipadnych

Chyb a také jako nastroj, jakym zplisobem je mozné pozitivné ovlivnit jejich financovani.
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1 NEZISKOVE ORGANIZACE A JEJICH CLENENI

Nestatni neziskové organizace jsou charakterizovany nejméné péti kritérii: jsou organizo-
vané, jsou soukromé, nerozd¢€luji zisk, jsou samospravng, jsou dobrovolné. Kazda zemé ma
vSak svou vlastni pravni upravu a pojeti neziskového sektoru, které¢ vychazi z odlisnych
historickych a kulturnich podminek. Nestatni neziskové organizace své aktivity sméiuji do
vSech oblasti lidské ¢innosti, zdravotnictvi, socialnich véci, Zivotniho prostiedi, mensin,
Skolstvi, vzdélavani, kultury, umeéni a do dalSich. Nestatni neziskové organizace jsou dule-
Zitou soucasti obcanské spole¢nosti, znamkou demokratického zfizeni a vytvaieji tzv. pfi-
danou socialni hodnotu. Bez dostate¢né filantropické zékladny by vSak v dne$nim svéte

nemohly vzniknout ¢i déle existovat.

1.1 Zakladni legislativni ramec a registrace jednotlivych pravnich forem

Okruh neziskovych organizaci je znacné Siroky. Dle platné ceské legislativy nestatni ne-
ziskové organizace nabyvaji téchto instituciondlnich forem: obc¢anské sdruzeni a jejich
organizacni jednotky, nadace a nadacni fond, obecné prospésna spolecnost, cirkevni prav-
nické osoby, zajmova sdruzeni pravnickych osob. Ve smyslu danovych ptedpist neni jed-
noduché jiz jejich samotné urceni, zda se jedna v konkrétnim pfipad¢ o neziskovou organi-
zacl. Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijml ve znéni vSech pozdéjSich zmén a dodatkt
pojem ,,neziskova organizace™ viibec nepouziva. Oznacuje je jako poplatniky, ktefi nebyli
zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikdni. Podnikdnim se pfitom rozumi soustavna ¢in-

nost provadénd samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za

ucelem dosazeni zisku.
Jedna se zejména o tyto pravnické osoby, které jsou vyjmenovany v § 18 odst. 8 zdkona o
danich z ptijmu:

e Zajmova sdruZeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu

a zaroven nejsou zfizena za ucelem vydélecné ¢innosti.

e Obcanska sdruZeni vcéetné odborovych organizaci. Pravni postaveni ob¢anskych

sdruZeni se fidi zdkonem ¢. 83/1990 Sb. o sdruZzovani ob¢anii. Evidenci obcanskych
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sdruzeni provadi Ministerstvo vnitra. Tato databaze ma spiSe charakter seznamu a

obsahuje udaje pouze o zalozenych obcanskych sdruzenich, nikoliv o jejich zaniku.

e Politické strany a politickd hnuti. Ridi se zikonem &.424/1991 Sb. o sdruZzovani
Vv politickych stranach a politickych hnutich. Seznam politickych stran a hnuti je

veden jako vefejny seznam Ministerstvem vnitra.

e Registrované cirkve a ndaboienské spole¢nosti. Ridi se zikonem ¢. 3/2002 Sb. o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Cirkevni pravnické osoby jsou evidovany

u Ministerstva kultury.

e Nadace a nadacni fondy. Pravni postaveni upravuje zakon ¢. 227/1197 Sb. o nada-
cich a nada¢nich fondech. Dle ptislusného zakona jsou zapsany v rejstiicich kraj-

skych rejstiikovych soudu.

e Obecné prospéiné spolecnosti. Ridi se zakonem ¢&. 248/1995 Sb. o obecnd prospds-

nych spole¢nostech, evidovany jsou v rejstiicich krajskych rejsttikovych soudd.

o Veiejné vysoké Skoly a veiejné vyzkumné instituce. Pravni postaveni upravuje za-
kon €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a zdkon ¢. 341/2005 Sb. o vefejnych vy-
zkumnych institucich. Jmenny seznam vetejnych vysokych skol a rejstiik vefejnych

vyzkumnych instituci vede Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy.

o Skolské pravnické osoby. Ridi se zdkonem &.561/2004 Sb. o ptedskolnim, zaklad-

nim,sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.
e Obce. Ridi se zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich.
o Organizacni sloZky stdtu.
e Kraje. Pravni postaveni kraji je dano zakonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich.

e Piispévkové organizace. Ridi se napt. zdkonem &.250/2000 Sb. o rozpodtovych

pravidlech tzemnich rozpocti, zakonem ¢.218/2000 Sb. o rozpoctovych pravi-
dlech.

e Stdtni fondy. Ridi se zdkonem &. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech.

o Subjekty, o nich? tak stanovi zvlastni zakon. Spadaji sem napftiklad profesni komo-

ry, spolecenstvi vlastnikli bytovych jednotek.
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V souvislosti s prijetim zakona o zakladnich registrech dojde, doufejme k odstranéni nedo-

statkli v evidenci neziskovych organizaci a evidence se stane transparentné;jsi.

Vyse uvedeny vycet pravnich forem neziskovych organizaci v§ak neni taxativni, v praxi se
tedy jest€¢ mohou vyskytnout dalsi piipady. Zakon o dani z pfijmt vSak striktn¢€ uvadi, kte-
ré pravnické osoby nepovazuje pro ucely dan¢ z pfijml za neziskové organizace se vSemi
danovymi disledky. Jako piiklad je mozno uvést obchodni spolec¢nosti a druzstva, které i
kdyz nebyly zalozeny za ucelem podnikani, neni mozno povazovat za neziskové organiza-
ce. To casto zpiisobuje v praxi problémy a to nejenom v oblasti uplatiiovani polozek snizu-
jicich zaklad dané. Mnohé neziskové spolecnosti se proto v dnesni dobé transformuji na
obchodni spolecnosti, i kdyz touto pfeménou ztraceji mnohé z daiiovych vyhod nezisko-
vych organizaci z pohledu dané z piijma pravnickych osob. Zasazena je zejména oblast
zdravotnictvi, kdy byla cel4 fada piispévkovych organizaci pfeménéna na akciové spolec-

nosti ¢i piipadné na spolecnosti s ru¢enim omezenym.

1.2 Rychly makroekonomicky pohled do financovani NNO

Velkym prillomem do financovani nestatnich neziskovych organizaci by se mély stat nové
Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim ne-
ziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy, které byly schvaleny dne 1.2.2010.
Jedna se o zdvazna pravidla pro poskytovani dotaci jednotlivymi resorty, které by mély
pomoci neziskovym organizacim snaze planovat, vcas zahajit projekty a celkove efektivné-
ji a transparentngji pouzivat penize ze statniho rozpoétu. Uprava téchto zasad vysla z pod-
nétu samotnych nevladnich organizaci, signatatti vyzvy ,,Nevladky a krize* a domluvé
s ptedsedou vlady. Hlavni zména spociva v tom, ze poskytovatelé vefejné prospésnych
sluzeb a aktivit budou jiz do konce roku piedchézejici roku realizace projektu informovéni
0 tom, Ze UspeésSn¢ absolvovali dotacni vybérové fizeni. Financni prostiedky pak budou
uvolnény jiz do konce bfezna toho samého roku, ve kterém bude vybrany projekt realizo-
van. U dlouhodobého projektu pak obdrzi pfijemce finanéni prosttedky ve dvou splatkach,
Vv bfeznu a zafi.

Nestatni neziskové organizace se také uchézeji o dotace z fondi Evropské unie na zaklade
svych projektti v 19 operacnich programech. Nové byla zvefejnéna analyza s ndzvem ,,Ne-

statni neziskové organizace v programovém obdobi 2007-2013- Aktudlni stav Cerpani‘.
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Analyzu vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a obsahuje data od poc¢atku roku 2007
po listopad 2009. Z ni vyplyva, ze od pocatku tohoto programového obdobi do listopadu
2009 bylo nestatnimi neziskovymi organizacemi podano celkem 1605 zadosti v hodnoté
vice nez 17 miliard korun a schvaleno k financovani bylo prozatim 247 z nich za 2,2 mili-
ardy korun. To je bohuzel smutné bilance, znamena to totiz, ze jen 15,39% nestatnich ne-
ziskovych organizaci je ve svych zadostech uspé$nych a dostane se tak k 12,94% pozado-
vanych finan¢nich prostiedkii. Nejcastéji je zddano o prostiedky z tzv.“mékkych® projektu,
coz znaci dotace na podporu znevyhodnénych osob, socidlni sluzby v romskych lokalitach

nebo na rekvalifikace nezaméstnanych.

Co se ty¢e zaméieni predkladaji nestatni neziskové organizace nejvice zadosti do tématic-
kych operacnich programi, jako jsou Lidské zdroje a zaméstnanost a Vzdélavani pro kon-

kurenceschopnost. Nasleduji pak regionalni opera¢ni programy. [12;13]
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2 HOSPODARENI A FINANCOVANI NEZISKOVYCH
ORGANIZACI

Neziskova organizace je zaloZena ¢i zfizena jako nepodnikatelsky subjekt, avSak Casto je
jeji ¢innost dopliiovana i ¢innosti podnikatelskou. Ucetnictvi je pak rozst€peno na ¢innost

hlavni a ¢innost vedlejsi — doplikovou.

2.1 Okruhy hlavni a dopliikové ¢innosti

Pro ucely ucetnictvi jakoz i z hlediska zdanéni je pro neziskové organizace dulezité¢ déleni
na hlavni a hospodaiskou ¢innost. Odborna vetejnost se shoduje s nazorem, ze hlavni ¢in-
nosti se rozumi veskeré¢ aktivity, pro které byl subjekt zalozen, ziizen, co je jeho cilem a
hlavnim poslanim. Neziskové organizace mohou mit znacny rozsah ¢innosti (od Skolstvi
pres zdravotnictvi, politické strany, nadace, obce, zdjmova sdruzeni). Pro potieby zédkona o
dani z piijmu se za predmét hlavni ¢innosti povazuji vSechny ¢innosti, ke kterym byla ne-
ziskova organizace zfizena a které jsou obsahovou naplni stanov, zfizovacich listin ¢i sta-
tutu organizace nebo na zaklad€ zvlaStnich ptedpist viz. napt. zdkony o profesnich komo-
rach, zakon ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu, zdkon &. 486/1991 Sb. o Ceské televizi.
Doplnkova — hospodéiska ¢innost je chapana jako dal$i zdroj ziskdvani financnich pro-

stiedkil a vychazi z trzniho chovani.

,Doplitkovou ¢innosti byva v praxi dosaZeno Uc¢inngj$iho vyuZiti majetku. Zaroven je vSak
tteba dbat na to, aby touto ¢innosti nebyla ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost ¢innosti,
pro které byla organizace zfizena.“ [5;s.285]

Ptijmy z doplitkové ¢innosti se zahrnuji do zakladu pro stanoveni dané z pfijmu.

Piiklad ¢innosti u neziskovych organizaci:
hlavni: socialni poradenstvi, chranéné bydleni, denni stacionat a chranéna pracovisté pro
Klienty s mentalnim postizenim, volnocasové aktivity t€lesné postizenych osob, respitni
péce.
hospodaiska: provadéni reklamy, pronajem dlouhodobého majetku, porddani volnocaso-

vych aktivit (letnich tdbori) pro déti bez zdravotniho postizeni.
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2.2 Zdanovani prijmi neziskovych organizaci

Danovym specifikem u neziskovych organizaci je skute¢nost, Ze u jejich piijmu nelze vzdy
jednoznacné doptedu posoudit, zda se bude jednat o piijem, ktery je pfedmétem dané ¢i
nikoliv. Neziskovy subjekt mlize mit v praxi riizny piijem a tento piijem se dan¢ z piijmi
nemusi napfiklad tykat vibec, viz.pijcka nebo piijata zaloha u téch subjekti, ktefi vedou
podvojné ucetnictvi. Proto je Casto pro posouzeni zpocatku dilezité, v jaké ucetni soustave
neziskovy subjekt uctuje. V § 38a zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi jsou uvedeny urcité
podminky, za nichz je umoznéno neziskovym subjektim jako jsou obCanska sdruzeni, je-
jich organizac¢ni jednotky, které maji pravni subjektivitu, cirkve a ndbozenské spolecnosti
nebo cirkevni instituce, které jsou cirkevni pravnickou osobou a honebni spolecenstva vést

jednoduché ucetnictvi.

Rozdil mezi jednoduchym a podvojnym tcetnictvi tkvi pfevazné v akrualnim principu. Pfi
zachycovani ekonomickych jevi ve svém ucetnictvi musi neziskové organizace dodrzovat
urcité zasady, mezi néz patii také zdsada nezéavislosti ucetnich obdobi neboli akruélni prin-
cip. Tato zdsada vyZzaduje uctovat dasledky transakei ¢i jinych udalosti, aby byly zachyce-
ny do obdobi, kdy nastaly a nikoliv v okamziku, kdy jsou za n¢ vydany ¢i pfijaty penézni
prostfedky nebo jejich ekvivalenty. Ekonomické jevy jsou dle této zasady zauctovany
vV obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisi. Akrudlni princip je také jednim z podstatnych
rozdili mezi podvojnym ucetnictvim a jednoduchym tcetnictvim, které je vyhradné zamé-
feno na sledovani piijmi a vydajii penéznich prostfedkil. Pfitom dodrZeni akrudlniho prin-
cipu nemusi byt ziejmé a jednoznacné, v n€kterych ptipadech neni vznik nakladu ¢i vyno-
su doprovazen ucetnim (potazmo danovym) dokladem, napf. v ptipad¢ absence piijaté ne-
bo vydané faktury v daném ucetnim obdobi a existence pouze smluvniho ujednéni.
K dodrZeni akrudlniho principu pouziva tGcetnictvi zejména ucti casového rozliseni a dale
prechodnych ucti aktiv a pasiv, které jsou umistény v uctové skupiné 38. Zatimco
V jednoduchém tcetnictvi se napiiklad pfijmy z prondgjmu prostor na vice let, dani
v okamziku pfijeti finan¢niho obnosu, Vv podvojném ucetnictvi je sice predmétem dané
Z ptijmi také hodnota celého njjemného, ale v daném zdanovacim obdobi vzdy jen ta po-
mérna Cast, kterd se uvedeného obdobi tykad. Navic neni v podvojném ucetnictvi viibec

podstatné pro Ucely zdanéni, zda byl pfijem za ndjemné zaplacen ¢i nikoliv.

Obcanska sdruzZeni, ktera vznikla podle zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruZovani obcanti a jsou

pravnickymi osobami, mohou podle platného znéni zdkona vést podvojné Gcetnictvi anebo
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pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek jednoduché ucetnictvi dle znéni zdkona o
ucetnictvi a provadéci vyhlasky ¢.507/2002 Sb. ucinného k 31.12.2003. To vsak pouze za
podminky, ze celkové piijmy obCanského sdruzeni za posledni ucetni obdobi neptesahnou

3 mil. K&. [8]

U neziskovych organizaci se tedy nékdy zdanuje piijem, jindy vynos nebo také rozdil me-
zi piijmy a vydaji ¢i rozdil mezi vynosy a naklady nebo se ve finale vychazi z vysledku

hospodareni.

Neziskova organizace uctujici v

podvojném ucetnictvi

l

Hospodarsky vysledek = Hospodarsky vysledek =

Vynosy - Naklady Prijmy - Vydaje

Obr. 1- Hospoddi‘'sky vysledek dle soustavy uiétovani [zdroj Auditor]

Ptipadny zisk nesmi byt pouzit ve prospéch zakladateld, ¢leni jejich organii ¢i zaméstnan-
cl neziskovych organizaci. Napfiklad u obecné prospésnych spolecnosti se hospodarsky
vysledek vykédzany ke konci ucetniho obdobi prevadi v celé vysi v souladu s § 17 odst.3
zékona o obecné prospéSnych spolecnostech do rezervniho fondu. Z toho je pak nasledné

¢erpan nejprve ke kryti ztrat dalSich ucetnich obdobi.

2.3 Rozdéleni prijmi neziskovych organizaci z pohledu dané z prijmi

Zakladni pohled na rozdéleni pfijmli vymezuje § 18 zakona o danich z pfijmd, ktery stano-

vi, ze pfedmétem dan€ jsou piijmy (vynosy):
e 7 veskeré Cinnosti
e anakladani s veSkerym majetkem,

a to tehdy, neni-li v zakon¢ stanoveno jinak. [14]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

U neziskovych poplatnikil je tfeba pamatovat na ustanoveni téhoz paragrafu, podle né-
hoz nejsou predmétem dané piijmy z ¢innosti vyplyvajicich z jejich poslani za pod-
minky, ze naklady (vydaje) vynalozené podle zakona o danich z pfijmi jsou
v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti vys$si. Laicky fe¢eno, pokud vydaje (nakla-
dy) budou vyssi nez ptijmy (vynosy) z hlavni ¢innosti, nebudou tyto ptijmy (vydaje)
pfedmétem dan€. Tento systém vSak po neziskové organizaci zada, aby dokazala roz-
Clenit v prvé tfade, jaké jednotlivé druhy ¢innosti uskuteciiuje a nasledné také spravné
ziskovou organizaci naro¢nou administrativu, nékdy i nefeSitelnou. Dalsi daiiové biimé
spociva v tom, ze neziskovy poplatnik musi navic ovéfrovat, zda v ramci téhoz druhu
¢innosti (rozuméjme hlavni ¢innosti), neposkytuje tyto ¢innosti riznym subjektim za

rizné ceny a zda neni v daném piipadé dosahovana piipadné daiiova ztrata.

Zakon o danich z pfijmi ptikazuje neziskovym organizacim, aby vedly ucetnictvi tak, aby

nejpozdéji ke dni ucetni zaverky byly vedeny oddélenc:

e pfijmy, které jsou pfedmétem dané a nejsou od dané osvobozeny,

e piijmy, které nejsou predmétem dané,

e piijmy, které jsou pifedmétem dang, ale jsou od dan¢ osvobozeny. [14]
Obdobné to plati pro prokazovani vydaji (nakladu).

Rozdéleni pfijml (vynost) u neziskové organizace z pohledu dané z pfijmt pravnickych

o0sob 1ze znazornit nasledovné:
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Pfijmy (Vynosy), které jsou

predmétem dané z piijmi PO

Prijmy (Vynosy) nezahrnované Piijmy (Vynosy) zahrnované
do zékladu dané z pFijmi PO do zékladu dané z pFijmi PO
Piijmy (Vynosy) osvo- Prijmy (Vynosy) zda- Dalsi pfijmy (Vynosy)
bozené od dané z pii- néné zvlastni sazbou napf. dle § 23
jmi dle § 19 dané dle § 36

Obr. 2- Rozélenéni piijmit neziskovych organizaci 7 pohledu dané 7 piijmi [zdroj Auditor]

Casto po oddé&leni nakladd a vynostl, spojenych s ¢innostmi, k nimz byla organizace zfize-
na a nakladi a vynost z doplitkové Cinnosti, zlstavaji v Gcetnictvi organizace néaklady
nepatiici ani do jedné z ptedchozich skupin. Jedna se vétSinou o spole¢né naklady rezijniho
charakteru, které nelze pfifadit jednoznacné k urcité ¢innosti a o naklady na spravu organi-
zace. Tyto néklady pak musi byt ,,promitnuty zpét“ k jednotlivym Cinnostem a to dle

vhodné zvolené rozvrhové zékladny dle pfedem stanovenych zavaznych pravidel.

,»Vztahova veli¢ina by méla byt zvolena tak, aby vySe rozvrhovanych spravnich a spolec-
nych rezijnich nakladi byla v pfimé zavislosti na vysi zvolené vztahové veli¢iny. Vhodné
zvolend vztahova veli¢ina mize plsobit na jednotlivé ¢innosti (evidované ve stediscich)
jako ekonomicky stimul, protoZe zejména u nevydéle¢nych organizaci mohou tyto naklady

dosahovat vyznamnych hodnot.* [4; s.89]

Zaroven je tim dan prostor pro legalni ovliviiovani hospodaiského vysledku z jednotlivych

¢innosti a téZ k ovlivnéni stanoveni zakladu dané.

Tento komplikujici prvek ¢lenéni pfijml ¢i vynost neziskovym organizacim pfili§ neu-
snadnuje jejich fungovani a je charakteristicky pro ¢eské danové pravo. Na Slovensku je
kuptikladu uprava vedena podstatné jednodussim zplisobem a odpocet z danového zakladu

dle § 20 odst. 7 tam absentuje.
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3 ZDROJE FINANCOVANI NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Obecn¢ mizeme zdroje financovani neziskovych organizaci rozdélit do nasledujicich sku-
pin:

e zdroje vlastni — predstavuji predevSim pifijmy =z uhrad klientl, pfijmy

z poskytovanych sluzeb v rdmci hlavni a doplikové ¢innosti véetné pronajmu a re-

klamy, ¢lenské ptispévky, piijaté aroky na bézném uctu a troky z vklad u ban-

kovnich instituci, piijmy v radmci pofadani vetejnych sbirek a benefi¢nich koncertt,

jako dopliikovy zdroj financovani mtze slouzit i zisk z podnikani neziskové orga-

nizace po fadném vyporadani danové povinnosti ke statnimu rozpoctu,

o zdroje cizi (veiejné) — dotace, fondy, granty, pfispévky na zaméstnavani zdravotné

postizenych ob¢and, dary, dédictvi,

e zdroje v ramci daiiovych uspor a zvyhodnéni platnych pro neziskové organizace —
sleva na dani dle § 35 zdkona o danich z pfijmu, snizeni zakladu dané¢ dle § 20

odst.7 zakona o danich z pfijmd.

Potadani vetejnych sbirek a benefi¢nich koncertii nese znaky dvou skupin, povazuji ji za
takovy ,,hybrid* mezi financovanim, nebot’ iniciativa ziskat finan¢ni prostfedky touto for-
mou vznikd v samotné neziskové organizaci, neni zavisla na vili organu vetejné spravy ¢i
jiného organu. Neziskova organizace v tomto piipadé vynakladd nemalé naklady a usili

ziskat prostiedky od darcti zvenci na zdklad¢ vlastni propagace organizace.

vvvvv

podrobnéji.

3.1 Granty a dotace

Granty jsou uréeny na podporu projektt, které jsou v zajmu poskytovatele. Ziskani grantu
se musi vénovat usili a ¢as, nepfichazi totiz automaticky. Pokud jsou dodrZzeny podminky
grantu, jedna se o nevratné penézni prostiedky, ze kterych se neplati Zadny urok. Granty
mohou byt poskytovany vlddou, mistnimi spravnimi organizacemi, Evropskou unii nebo
dal$imi, k tomuto Gcelu zaloZenymi organizacemi. Jednim ze faktii, spojenych se ziskdnim
grantu je také urcity podil vynalozeni vlastnich finan¢nich prostfedkl. Vetejné a neziskové

organizace mohou ziskat az 100% prostredk.
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Dotaci je bezuplatné plnéni poskytnuté dle zvlastnich pravnich ptedpisi ze statniho roz-
poctu, statnich finan¢nich aktiv, Narodniho fondu, ze statnich fondu, z rozpoctl izemnich
samospravnych celkli na stanoveny ucel. Rovnéz bezuplatna plnéni poskytnuté ucetnim
jednotkdm na stanoveny ucel ze zahrani¢i z prostfedkii Evropského spolecenstvi nebo
z vefejnych rozpoctl ciziho statu a granty poskytnuté podle zvlaStniho pravniho piedpisu
se povazuji za dotaci. Pokud pfislusny organ na zaklad¢é pravniho ptedpisu umoznil promi-
nuti ¢asti poplatka a stanovi to zaroven za dotaci, povazuje se za dotaci také tento ptipad.
Neziskova organizace muze tedy byt pfijemcem riznych forem dotaci poskytovanych rtz-
nym zpusobem z riznych zdroji, a to na zdklad¢ riznych pravnich predpisi. Obecné vSak
plati, ze dotace se poskytuji na zaklad¢ rozhodnuti a jedna se o ucelové uréené prostiedky.
V rozhodnuti byvaji definovany ucelovost, podminky ¢erpani a ¢asova omezenost dotace.
Podminky poskytovani dotace musi subjekt dodrzet, jsou stanovena zékladni pravidla, kte-
ra jsou piijemci povinni dodrzovat pfi Cerpani dotaci s diirazem na mozné sankce, pokud
finan¢ni kontrola zjisti nesrovnalosti nebo poruSeni rozpoctovych pravidel. Zvlastni diraz
je zde kladen na pifesnou evidenci, zejména ucetni. Pfijemce dotace je povinen vést ucet-
nictvi v souladu se zakonem ¢.563/1191 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozd¢jSich predpisii a
vést pridélenou dotaci v ucetnictvi oddélené. Dale se doporucuje vést analytickou tcetni
evidenci vSech ucetnich pfipadi vztahujicich se k poskytnuté dotaci, piijemce dotace by
m¢él jednotlivé originaly ucetnich dokladt oznacit tak, aby bylo ziejmé, Ze se jedna o vydaj

hrazeny na zéklad¢ ptislusného rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pro tucely dotacniho ftizeni je ministerstvy v piipadé poskytovani dotaci ze statniho roz-
poctu stanovovana metodika. Ta upravuje pravidla a podminky pro poskytnuti dotace, po-
stup pro podani zadosti, postup pro posouzeni Zadosti a stanoveni vySe dotace, pravidla a

podminky pro Cerpani, kontrolu a finanéni vyporadani dotace. Vymezuje nasledujici
pojmy:
e Dotaci se rozumi penézni prostiedky ze statniho rozpoctu poskytnuté pravnickym

nebo fyzickym osobdm na stanoveny tcel.

e Zadatelem se rozumi ten poskytovatel sluzby, ktery spliiuje podminky pro podani
zéadosti a podanim zadosti se uchazi o dotaci ze statniho rozpoctu na podporu po-

skytovanych sluzeb.
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Poskytovatelem dotace ze statniho rozpoctu se rozumi konkrétni ministerstvo, kte-
ré poskytuje finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu, vyhlasuje a urcuje podminky

pro jejich poskytovani a rozhoduje o Gcelu jejich vynakladani.

Piijemcem dotace se rozumi poskytovatel sluzby, v jehoz prospéch bylo o poskyt-

nuti dotace ze statniho rozpoctu poskytovatelem dotace rozhodnuto.

Rozhodnutim o poskytnuti dotace se rozumi rozhodnuti konkrétniho ministerstva o
poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu poskytovateli sluzeb, které je vydano v sou-
ladu s §14 zakona ¢.218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, v platném znéni.

Neoprdavnénym pouZitim penéZnich prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu
je jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovena pravnim
ptedpisem, rozhodnutim, ptipadné dohodou o poskytnuti téchto prosttedkid nebo
poruseni podminek, za kterych byly ptislusné penézni prostiedky poskytnuty, takeé i

skute€nost, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostredky pouzity.

ZadrZenim penéZnich prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu se rozumi po-
ruseni povinnosti vraceni prosttedkll poskytnutych ze statniho rozpoctu ve stanove-

ném terminu.

Finanénim vypoidadanim je ptehled o Cerpani a uziti prostiedkl a vraceni nepouzi-
tych prostiedkli do statniho rozpoctu. Finan¢ni vyporadani dotace ptijemce dotace
provadi v souladu s vyhlaskou ¢.52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy fi-
nancniho vypofadani vztahtl se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo

Narodnim fondem.

Dotaci ze statniho rozpoctu 1ze poskytnout jen tém Zadateliim, ktefi nemaji zavazky vici

orgdniim statni spravy, samospravy a zdravotnim pojistovnam. Dotace je poskytovana

bezhotovostné na ucet zadatele zfizeny u penézniho ustavu, miize byt vyplacena ve splat-

kach.

Co se tyce zdanéni, nejsou dotace predmétem dané€ pouze u poplatniki, kteti nebyli zalo-

zeni za ucelem podnikani.

V praxi u neodborné vetejnosti dochdzi ¢asto k zaménovani pojmt dotace a dar. Obé¢ je pro

pfijemce bezuplatné nabyti majetku. Zvlastnost dotace oproti daru lze vSak vyvodit ve

smyslu §628 a nasledujicich Obcanského zakoniku, kde je specifikovdna darovaci smlou-
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va. V soucasnosti je dotace pojem legislativné vyhrazeny pro prostiedky ze statnich nebo
mistnich, dnes jiz i z unijnich rozpoétt, tedy nikoliv pro pfevod hodnot z podnikatele na
podnikatele. Dotace byva ucelova, organ, ktery ji poskytne, vyhlasuje podminky pro po-
skytnuti, kontroluje jejich splnéni a vyhodnocuje vyuziti dotace. Poskytovatel dotace ma
tedy Sirsi prava, nez darce. Dotace na rozdil od darti nejsou predmétem dané darovaci
podle §6 odst.3 pism.d zédkona o trojdani, ¢imz se rozumi dan dédickd, darovaci a dai

Z ptfevodu nemovitosti.

3.2 Prispévky na zaméstnavani zdravotné postiZzenych ob¢ani

Dulezitym zdrojem financi, ktery tvoii zvlastni skupinu poskytovanych dotaci jsou pfi-
spévky na zamé&stnavani zdravotné postizenych obc¢ant. Ti jsou v praxi obvykle zaméstna-
vani pfevazné praveé v neziskovych organizacich. Vyhlaska MPSV ¢. 115/1992 Sb. upravu-
je podminky, za kterych lze zaméstnavateli poskytnout ptispévek na zaméstnavani zdra-
votn¢ postizenych ob¢ant. Ptispévek lze dokonce poskytnout i zaméstnavateli, ktery zajis-
tuje pfipravu na pracovni uplatnéni ob¢anli se zménénou pracovni schopnosti. Déle zvy-
hodnéni jsou zaméstnavatelé, kteti provozuji tzv. chranéné dilny a chranéna pracovisté.
Chranéné dilny a chranéna pracovisté jsou pracovisté provozovana pravnickymi 1 fyzicky-
mi osobami, pracuje-li v nich alespon 60% obc¢anii se zménénou pracovni schopnosti. Do
chranénych dilen a na chranénda pracovisté jsou zarazovani zejména obcané se zmeénénou
pracovni schopnosti s t€z§im zdravotnim postizenim, obané se zméneénou pracovni schop-
nosti, ktefi mohou podavat jen zmenseny pracovni vykon a nelze je proto umistit na b&z-
nych volnych pracovnich mistech na trhu prace, obané s mentalnim postiZenim a se zmé-
nénou pracovni schopnosti po dobu pfipravy k praci. Podminkou pro poskytnuti piispévku
Utadem prace na chranénou dilnu & chranéné pracovni misto je skute¢nost, ze musi byt
provozovéano po dobu nejméné dvou let ode dne sjednané¢ho v dohod€¢ o poskytnuti pii-
spévku. Tato dohoda obsahuje rovnéz zavazek zaméstnavatele, Ze za dobu, kdy nesplni
podminky dohody, vrati Ufadu prace piispévek nebo jeho odpovidajici pomérou &ast.
Piispévky se poskytuji zalohové, zadatelé tak mohou ziskat az trojnasobek praimérné mzdy
v narodnim hospodafstvi za prvni aZ tteti ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku u chré-
néného pracovniho mista, u chranéné pracovni dilny je to maximalné ¢tyfnasobek primér-
né mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku

na jednoho zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postiZenim, a maximalné Sestina-
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sobek vyse uvedené primérné mzdy na jednoho zameéstnance, ktery je osobou s tézSim

zdravotnim postizenim.

Dalsi zvyhodnéni je pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji vice nez 50% zaméstnanct se
zménénou pracovni schopnosti. Zaméstnavatel musi piizptsobit vyrobni program a pra-
covni podminky pro zaméstnavani obCand se zménénou pracovni schopnosti. Vyse mésic-
niho pfispévku se odviji od skute¢né vynaloZzenych mzdovych ndkladi na zaméstnance
V pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim a zahrnuje také uhradu
pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméestnanosti a pojistné-
ho na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho za-
kladu tohoto zaméstnance. Hodnota pfispévku je vSak limitovana horni hranici, a tou je

8.000,- K¢ na pracovnika.

Prispévek se poskytuje Ctvrtletné zpétné a jeho poskytnuti je vdzano na splnéni nékolika

podminek:

e zaméstnavatel nema k poslednimu dni pfislusného kalendarniho ctvrtleti danové

nedoplatky zachycené v evidenci dani,

e zamgéstnavatel nema k poslednimu dni piislusného kalendainiho ¢tvrtleti nedoplatek
na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku za-
meéstnanosti a na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi, s vyjimkou
ptipadd, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a zaméstnavatel neni v prodleni
se splacenim splatek nebo bylo povoleno poseckdni dané¢ ¢i soucet vSech splatnych
nedoplatkii zaméstnavatele nepresahl 10 000 K¢ a zaméstnavatel tyto nedoplatky
uhradil do 15. dne kalendafniho mésice nésledujiciho po kalendainim ctvrtleti, za
které o piispévek zada, nebo je uhradil do 5 pracovnich dnl ode dne, kdy se o téch-

to nedoplatcich od ufadu prace dozvédel.
Prispévek je poskytovan zejména z diivodu kompenzace vysSich nékladi souvisejicich se
zamestndvanim zdravotné postizenych obCanti a s cilem motivovat zaméstnavatele tyto

obCany zaméstnavat. [16]

3.3 Sleva na dani dle §35 zakona o danich z pFrijmi

V ptipadech, kdy neziskové organizaci po vyuziti vSech moznosti, jak sniZit zdklad dané,
pfesto vychéazi dan k placeni, je institut slev na dani nezanedbatelnou mozZnosti, jak snizit

¢astku dané. Moznost snizit si dan o slevu na dani z titulu zaméstnavani zaméstnancu se
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zdravotnim postizenim ve smyslu §35 zakona o danich z pfijma, je uréena vSem poplatni-
kiim, a to jak zfad fyzickych, tak z fad pravnickych osob. Musi ovSem splnit piislusné
podminky, které dany paragraf podminiuje. Ve stru¢nosti to Ize shrnout, ze dan z pfijmi se
da snizit o:

e 18000,- K¢ za zaméstnance se zdravotnim postizenim, kromé zaméstnanct s t&éz-

$im zdravotnim postizenim, popfipadé pomérnou ¢ast z této castky,

e 60000,- K¢ za kazdého zaméstnance s t€z§im zdravotnim postizenim, popiipadé

pomérnou ¢ast z této ¢astky,

e polovinu dan¢ ze zdkladu dané€ u poplatnikl, pravnickych osob, zaméstnavajicich
nejméné 25 zaméstnanci, u nichZz podil zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdra-
votnim postizenim ¢ini vice nez 50% prumérného ro¢niho piepocteného poctu

vSech jejich zaméstnanci. [14]

3.4 Dary

Jedna se o financ¢ni prostiedky, které ziskavaji tyto vybrané subjekty na stanovené ucely.
Poskytovani téchto darii podporuje ustanoveni § 20 zakona o dani z piijmu, které¢ upravuje
zaklad dané a polozky sniZujici zdklad dan€ u jednotlivych poplatniki. UmoZiluje tak dar-

cum, aby si o hodnotu takto vynalozeného daru snizili zdklad dan¢.

Dérci vsak musi byt podnikatelskymi subjekty, nebot” tento odpocet nemohou uplatnit po-
platnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za uUc¢elem podnikéni. Dary tak mohou byt
Vv dikci tohoto ustanoveni poskytnuty obcim, krajim, organizacnim slozkam statu, pravnic-
kym osobam na tizemi Ceské republiky, jakoZ i pravnickym osobam, které jsou pofadateli
vefejnych sbirek podle zvlastniho zakona, a to na financovani védy a vzdélani, vyzkum-
nych a vyvojovych uceld, kultury, Skolstvi, na policii, na poZarni ochranu, na podporu a
ochranu mladeZe, na ochranu zvitat a jejich zdravi, na ucely socialni, zdravotnické, ekolo-
gické, humanitarni, charitativni, nabozenské pro registrované cirkve a nabozenské spolec-
nosti, télovychovné a sportovni, a politickym stranam a politickym hnutim na jejich ¢in-
nost, dale fyzickym osobam s bydlistém na tizemi Ceské republiky provozujicim $kolska a
zdravotnické zafizeni a zafizeni na ochranu opusténych zvifat neboho ohroZenych druht
zvitat na financovani téchto zatizeni. Nové od roku 2009 lze uplatnit snizeni zakladu dané
také pfi poskytnuti dari pravnickym nebo fyzickym osobam se sidlem nebo bydlistém na

uzemi jiného clenského statu Evropské unie, Norska nebo Islandu. Splnéni podminek co se



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

tyce ucelu daru nebo piijemce daru se posuzuje podle pravnich ptredpist prislusného statu,
neni-li takovych predpist, sleduje se pak splnéni podminek, které jsou stanovené pravni

tipravou Ceské republiky. [5]

Obdarovany subjekt by mél darované prostiedky na zdkonem urcené ucely vynalozit a to
v dobé ptimérené, tj. s co nejmensi ¢asovou prodlevou. V zakoné neni stanoven horizont
dnti nebo tydnd, mize se jednat o dobu i delsi, tfeba par mésicti, nelze vsak za dobu pfimé-
fenou povazovat n¢kolik let. V tomto ohledu jiz existuje i judikat Nejvyssiho spravniho

soudu.

Rozvoj darcovstvi, firemniho i individudlniho je pfimo zavisly na ekonomické urovni sta-
tu. Ceska republika patii v oblasti podpory neziskového sektoru ze soukromych zdroji v
porovnani s jinymi postkomunistickymi staty ke Spicce. Svou roli hraje také legislativa.
Poskytnutim ptispévku neziskovym organizacim na ucely jasné vymezené v zdkoné tak
muze pravnicka osoba snizit sviij zaklad dané z piijmi o 5%, v pripad¢€ poskytnuti darii
vysokym §kolam a vefejnym vyzkumnym institucim Ize zaklad dané snizit nejvyse o dal-
Sich 5%. Hodnota daru musi ¢init alespoii 2 000,- K¢&. Tento odpocet ze zdkladu dané po-
chopitelné nemohou uplatnit poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo ziizeni za ucelem pod-
nikani, nebot’ stoji na strané pfijemct darti a nebylo zdmérem zakonodarct, aby byly tyto
organizace zvyhodnovany dvakrat ¢i dochazelo k neprihlednému odlivu penéznich pro-
stitedkli do dalsich subjektt. U fyzickych osob spliiuje moznost dafiového odpoctu souhrn-
na vySe dari v hodnoté€ alespont 1 000,- K& ¢i piesahujici 2% ze zakladu dané€. V thrnu

muze fyzicka osoba odecist nejvyse 10% ze zakladu dané.

3.5 Snizeni zakladu dané dle §20 odst.7 zakona o dani z prijmu

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijml v platném znéni v souladu s §20 odst.7 ptiznava
poplatnikiim, ktefi nebyli zaloZeni nebo zfizeni za Ucelem podnikani, tedy neziskovym
organizacim, moZznost uplatnit si sniZzeni zakladu dané z piijma pravnickych osob o odpo-
cet ve vysi 30%, maximalné vSak o 1 000 000,- K¢. V piipadé, ze 30-tiprocentni snizeni
¢ini méné nez 300 000,- K¢, 1ze odecist ¢astku ve vysi 300 000,- K¢, maximalné vsak do
vySe zakladu dané. Jedna se o danovou podporu neziskovych subjektd, ktera je vSak pod-
minéna tim, Ze prostfedky takto ziskané, pouziji poplatnici ke kryti nakladd (vydaji) sou-

visejicich s ¢innostmi, z nichZ ziskané pifijmy nejsou pfedmétem dan€. Tim jsou minény
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&innosti hlavni, k nimz byla neziskové organizace ziizena. Usporu dafiové povinnosti musi
»vycerpat® tito poplatnici nejpozdéji ve tiech bezprostiedné nasledujicich obdobich. Pokud
poplatnik z neziskového sektoru nepouzije tuto danovou usporu piedepsanym zpiisobem,
je povinen dle §23 odst.3 zakona o danich z pfijmu zvysit zédklad dan¢ a to v takové vysi,
Vv jaké ziskané prosttedky nebyly pouzity v souladu s podminkou pro snizeni zakladu dang,
a to v tom zdanovacim obdobi, kdy kon¢i lhiita stanovena pro pouziti prostfedki ¢i poplat-

nik kon¢i svou ¢innost.

,Problémem je skuteCnost, ze zdkon o danich z pfijmi nestanovi jednoznacny zpiisob pro-
kazani uziti téchto prostfedkil, obecné ale plati, Ze poplatnik musi unést své dikazni bre-
meno ohledné skutecnosti, které je povinen uvadét v pfiznani, hlaseni a vyuctovani nebo
K jejichz prikazu byl spravcem dané v prub&hu danového tizeni vyzvan (viz. §31 zékona ¢.

337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkli v platném znéni).* [11;s.20]

Poplatnik si musi opatfit relevantni a dostate¢né prikazné diikkazni prostiedky. Proto jsou
vhodné pisemné dokumenty a doklady a v ucetnictvi je nutno oSetfit celou zaleZzitost pfi-
sluSnymi analytickymi ¢ty ¢i jednoznacné piifazenymi Gcetnimi zdpisy na zakladé vniti-
nich dokladi.

Pokud nejsou podminky pro snizeni zékladu dan¢ co do vyse ¢i ucelu pouziti prostredkil
splnény, poplatnik musi provést tzv. ,,dodanéni®, pfi¢emz se dodanuje pouze nepouzitd cast
danové uspory. Povinnost podat daflové ptiznani z titulu ,,vraceni* odpocitatelné polozky
od zakladu dan¢ uplatnéné podle §20 odst.7 zdkona o danich z pfijmi mé neziskova orga-
nizace i v ptipad¢, pokud by v pfislusném zdanovacim obdobi méla pouze ptijmy, které
nejsou predmétem dané ¢i piijmy, které jsou od dané z piijmi osvobozeny podle §19 za-
kona o danich z pfijmi a pfijmy, které jsou jiz zdanény zvlaStni sazbou dané podle §36

odst.2 zakona o danich z pfijmu.

Zadrhelem v tomto ustanoveni se mliZe jevit navic ¢asovy horizont tfi po sobé nasleduji-
cich obdobi. Dainovy poradce ¢.1780 Ing. Jiii Topinka rozvadél na koordina¢nim vyboru
danovych poradct myslenku, zda nelze uplatnit pouziti Gspory danové povinnosti jiz v
aktudlnim obdobi. Dle jeho ndzoru nachazi oporu pro toto tvrzeni v pouziti slova ,,nejpoz-
déji*, které vymezuje pouze nejzazsi ¢asovou lhitu pro splnéni podminky na pouziti dano-
vé uspory, nikoliv jeji pocatek. To samoziejmée neplati pro subjekty — vetejnopravni roz-
hlas a televizi, spoleCenstvi vlastnika jednotek, vefejné vysoké Skoly a zdravotnickd zaii-

zeni. Ti maji nastavenu podminku Gspory pouze v nasledujicim zdanovacim obdobi.
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Na zavér je tieba zdlraznit, ze uplatnéni odpoctu podle §20 odst.7 zdkona o danich z pfi-
jmu je pro poplatniky pouze moznosti a nikoliv povinnosti. Nevycerpanou ¢ast tohoto od-
poctu v piipadném doméfeni dan¢ ze strany spravce dan€ nelze uplatnit ani nijak dodatec-
n¢ vyuzit tohoto odpoctu v fadném danovém piiznani, pokud soucasné nedochazi ke zvy-

Seni zakladu dané. To vyplyva z ustanoveni §38 p) zakona o danich z piijma.

3.6 Verejna sbirka

Dalsi alternativou, jak ziskat potfebné finance pro svou ¢innost je pristoupit u obcanského
sdruzeni k ziskavani a shromazd’ovani pfispévki od dobrovolnych, pfedem neur€itych pfi-
spévatell pro pfedem stanoveny ucel — tzv. vefejné sbirce. Pro konani vetejné sbirky jsou
stanovena jasna pravidla, fidi se zdkonem ¢. 117/2001 Sb. o vetejnych sbirkach a zméné
nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist. Centralni evidenci vetejnych sbirek vede

Ministerstvo vnitra na zaklad¢ §26 uvedeného zakona.

Za vetejnou sbirku neni povazovano shromazdovani financnich piispévki mezi Cleny
sdruzeni k plnéni svych ukoll a ani pokud se kona v kostelech a modlitebnach a jinych

mistech urcenych k provadéni nabozenskych ukont, obfadl a bohosluzeb.

Veiejnou sbirku mohou konat jen pravnické osoby se sidlem na tizemi Ceské republiky
(obec, kraj nebo ostatni pravnické osoby) s dobrou platebni moralkou, coz znamena, ze

splituji nasledujici podminky:
e nevstoupily do likvidace,
e nebyl na né prohlaSen konkurz nebo zahdjeno vyrovnavaci fizent,

e nebyl navrh na prohldseni konkursu zamitnut pro nedostatek majetku, nebyla na

n¢ vyhldSena nucend sprava,
e nemaji splatny daiiovy nedoplatek,

e nemaji splatny nedoplatek na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a

na prispévku na statni politiku nezaméstnanosti,

e nemaji splatny nedoplatek na pojistném a na pendle na vetejné zdravotni pojis-

téni. [15]
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Dalsim znakem vetejné sbirky je povinnost poradatele zfidit zvlastni bankovni konto, na
kterém jsou soustied’ovany k tomuto ucelu vkladané penézni ptispévky. K uhradé nakladi
muze potadatel pouzit ¢ast hrubého vytézku sbirky, ktery vSak nesmi piekrocit 5%
Z hrubého vytézku. Pokud poradatel sbirku propagoval, mize byt vetejnost v priabehu trva-
ni sbirky informovéna, je nutné ji vSak seznamit s kone¢nym vyuctovanim sbirky a jejim

vyuzitim. Sbirku je moZno potfadat nasledujicimi zpiisoby:

e shromazd’'ovanim piispévkl na predem vyhlaSeném zvlastnim bankovnim uctu zfi-

zeném pro tento ucel u banky, a to po dobu uvedenou v ozndmeni o konani sbirky,
e sbé¢racimi listinami,
e pokladnickami v mistech uréenych k pfijimani ptispévka,
e prodejem piredmétl, jestlize je pfispévek zahrnut v jejich cené,

e prodejem vstupenek na vefejna kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vse-
obecné pfistupné akce pofadané za ucelem ziskani ptispévku, jestlize je piispévek

zahrnut v cen¢ vstupenek, nebo

e prongjmem telefonni linky urené ke shromazd’ovani ptispévki z telefonniho Uctu,

a to po dobu uvedenou v ozndmeni o kondni sbirky.

Fenoménem poslednich nékolika let a také znakem individudlniho déarcovstvi se staly tzv.
DMS — Donors Message Service , tedy darcovské textové zpravy. Jedna se o transparentni
mechanismus ziskavani ptispeévkl od jednotlivel prostiednictvim mobilniho telefonu for-
mou SMS zprav. Projekt Fora darcti — obCanského sdruzeni a Asociace provozovateli mo-
bilnich siti je naprosto ojedinély a Ceska republika je prvni zemi, kde funguje a ze které se
sédhlych zivelnych pohrom jako je tsunami, povodné, zemétieseni. Lze tak jednoduchou
cestou podpofit dobrou véc, prispet konkrétni neziskové organizaci mensi finan¢ni ¢astkou,
darce uz nemusi slozité vypisovat slozenky ¢i bankovni ptikazy k tthrad€. Prispiva se davé-
ryhodnym a provéfenym organizacim, nebot’ kazda nestatni neziskova organizace, ktera
chce formou DMS ziskdvat finan¢ni prostfedky, se musi zaregistrovat a predlozit doku-
menty jako jsou napf. vyro¢ni zpravy, zpravy o finanénim hospodateni, doklady o existen-
ci po dobu nejméne dvou let a navrh na vyuziti takto ziskanych prostiedkti. Zaroven se

organizace zavazuje k dodrzovani smluvnich podminek a zvetejiovani informaci o vyuziti
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ziskanych prostfedkid. Pro aktivaci sluzeb musi mit organizace zaregistrovanou vetejnou
sbirku, vetné pronajmu telefonni linky, uréené ke shromazd’ovani ptispévka z telefonniho
uctu. Cena DMS je 30,- K¢, obdarovany z toho obdrzi 27,- K¢&. Rozdil v ¢astce pokryva
naklady operatora, technického poskytovatele a sluzby ze strany Fora darct, je respekto-

vana zasada minimalnich nakladd na zajisténi provozu. [17]

Od 1. ledna 2006 je také na zéklad¢ novely zakona o dani z ptfidané hodnoty ¢astka, kterou
obdrzi neziskova organizace na svou ¢innost zcela osvobozena od platby dané z ptidané
hodnoty. Nevyhodou darcovstvi prostiednictvim DMS do vetejné sbirky je skutecnost, ze
se jedna o anonymni darce, kteti vétSinou jednorazoveé poslou finan¢ni prostiedky formou
DMS. Neziskova organizace s nimi nemuze dale pracovat, oslovovat je a navazat dlouho-

doby a pravidelny kontakt.

Zakonem ¢.117/2001 Sbh. o vefejnych sbirkach se fidi neziskova organizace také
v pripadech potadani beneficnich akci, napt. koncertt, v jejichz pribehu jsou také sbirany
prispévky na ¢innost organizace. Zaroven tyto akce skytaji prostor, jak ziskat nové Cleny a
ptiznivce pro poslani neziskové organizace. Jedna se vSak vétSinou o ¢asoveé ndrocnou za-
lezitost, vyzadujici delSi pfipravu, patficnou publicitu, velké mnozstvi spolupracovnikl a

zpocatku pfinasi jen maly finan¢ni zisk.

3.7 Dédictvi

Ojedinélou zalezitosti, kdy mlze neziskova organizace ziskat prosttedky na svou ¢innost je
moznost dédéni na zaklad¢ zavéti zemielého obfana. Pii studovani této skuteCnosti jsem
bohuzel nedohledala jeji vyslovnou upravu v pravnich ¢i t€etnich piedpisech, tykajicich se
neziskovych organizaci. Dle mého nazoru lze vSak z hlediska druhového zatazeni zdroje
financovani téchto organizaci postavit urcité rovnitko mezi dédictvi a dar. Dédictvi bylo na
zakladé¢ jednoznaéného projevu viile obCana ur€eno na ¢innost organizace, jeho poskytnuti

nastava s odloZenou splatnosti, aZ po smrti zlstavitele.
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PRAKTICKA CAST
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4 PRAKTICKA CAST- PROBLEMOVE PRIPADY VE
FINANCOVANI NEZISKOVE ORGANIZACE

V praktické ¢asti bakalarské prace se na zakladé osobnich zkuSenosti a poznatkl z praxe
zam¢iim na nejvice problémové piipady v ramci financovani neziskovych organizaci, které
se prolinaji do oblasti dan¢ z pfijmt a upozornim na piipady, které jsou nejcastéji u ne-
ziskovych organizaci, se zaméfenim na obcanska sdruzeni, doméfovany ze strany financ-
nich ufadi. U analyzované organizace ukazu postup praci pfi stanoveni zékladu dané a
danové povinnosti k dani z piijml pravnickych osob. Nésledné poukazu na vhodnost uZiti
dalsich danovych instrumentd, vedoucich k eliminaci dané z piijmu, coz v koneéném di-
sledku ve form¢ danové uspory usetii neziskové organizaci penézni prostiedky v fadu de-
setitisictt korun. V zavéru shrnu pozitiva a tskali jednotlivych zdroju financovani, vyskytu-

jicich se u vybraného subjektu a moznost jejich kladného ovlivnéni do budoucich let.

4.1 Problematika zamény darovani za jiny institut

V praxi se Casto vyskytuji pfipady zaménovani reciprocnich sluzeb za akty darovani. Fun-
guje to nasledovné: Neziskovy subjekt uzavie smlouvu s podnikatelem o sponzorském
daru, smlouva je takto oznacena a obsahuje i odkaz na pfislusna ustanoveni, tykajici se
darovacich smluv v ob¢anském zdkoniku. Na zaklad¢ této smlouvy mé neziskovy subjekt
ziskat finan¢ni dar napt. ve vysi 25.000,- K¢. V dovétku smlouvy je vSak napsano, ze ne-
ziskovy subjekt bude na svych webovych strankach a kulturnich akcich uvadét tohoto pod-

nikatele jako svého sponzora.

Tento pravni vztah pak nenaplituje podminky darovani a darovaci smlouvy ve smyslu §628
a nasledujicich obcanského zakoniku. Ve skutecnosti se vSak jedna o piijem z reklamy a
tento piijem je pro neziskové poplatniky dle §18 zakona o danich z piijma vZdy predme-
tem dané. Piijmy ziskané darovanim jsou naopak pfedmétem dané darovaci. Zaména téch-

to dvou piijmi miiZe tedy znamenat z pohledu dani vyznamné pochybeni.

Nespravné jsou také darovaci smlouvy, které sice zni na konkrétni charitativni organizaci,
nicméné je v nich zdiiraznéno, ze dar je poskytnut pro konkrétni osobu, ktera zaroven cer-
pa pomoc od neziskové organizace. V tomto piipadé nemiize byt dar pro poskytovatele

povazovan za nezdanitelnou ¢ast zdkladu dan€ ve smyslu §15 zédkona o dani z pifjmi
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v pripad¢ fyzické osoby, dle §20 za polozku snizujici zaklad dané u pravnické osoby jako
darce. U obdarované neziskové organizace miize byt stav formalné pravni, a to darovani,
povazovano za skrytou thradu za sluzby, poskytnuté klientovi, tudiz jde o Gpln¢€ jiny druh

piijmu u neziskové organizace s dopady na ucetni zavérku a stanoveny zéklad dan€.

4.2 Uskali sniZeni zakladu dané dle § 20 odst. 7 zakona o danich z p¥i-

jmu
Neziskovy subjekt vykédzal ve zdanovacim obdobi roku 2006 danovy zdklad ve vysi
100.000,- K¢&. Uplatnil odpocet ze zdkladu dan¢ v souladu s §20 odst.7 zdkona o danich
z piijmu a vykazal kone¢ny danovy zaklad ve vysi 0 K¢ a danova povinnost tedy nevznik-
la. Neziskovy subjekt tak ziskal danovou tsporu ve vysi 24.000,- K¢ (sazba dané z piijmi
v roce 2006 cinila 24%). Neziskovy poplatnik vSak nedokazal na stanovené ucely takto
uspotené prostiedky pouzit ani ve zdanovacim obdobi 2007,2008 a ani v roce 2009, tedy
ve tfech bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich. V danovém pfiznani za rok
2009 proto bude zvySen zaklad dan¢ o ¢astku 100.000,- K¢ a toto zvyseni se uvadi do tad-
ku ¢.30 danového ptiznani. Zaklad dan€ nebude zvySovan o danovou tsporu, ale o odpo-
cet, o ktery byl zéklad dané€ sniZzen. VSimnéme si, Ze v roce 2009 je danova sazba ve vysi
20%, poplatnik tedy vrati do statniho rozpoctu danovou Usporu pouze ve vysi 20.000,- K¢.

Rozdil 4.000,- K¢ ztistane neziskovému subjektu v tomto ptipadé k dobru.

Pokud poplatnik dodanéni formou zvySeni zakladu dan¢ neprovede, riskuje skutecnost, ze

spravce dané pfi ptipadné kontrole dométi dan vEetné trokl z prodleni.

4.3 Problematika verejnych sbhirek

Obcanské sdruzeni se zaméfenim na pomoc détem se zdravotnim handicapem uskutecnilo
vetfejnou sbirku s ndzvem Vdnocni sbirka v nékolika provozovnach supermarketi nejme-

novaného obchodniho fetézce a to formou sbirkovych pokladnicek.

Ucétovani u vybrané organizace pak vypada takto:
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Popis G&etniho pripadu K& Ugtovani MD Ustovani DAL
Hruby vytézek vanocni sbirky obéanského sdruzeni
-rozpeceténi pokladni¢ek a vklad na bankovni tu¢et 221-Bankovni 682-Prijaté
véetné pripsanych droku ze zvlastniho uctu 220 000,00 |ucet prfispévky
211,221,3xx
Naklady na konani sbirky nepfesahujici 5% z 5xx-Naklady -Pokladna,Banka
hrubého vytézku 7 000,00|ucet Zavazky
682-Frijaté 91x-Vlastni fond
Prouc¢tovani Cistého vytézku 213 000,00 |prispevky

Tab.1 - Uctovdni o veiejné sbirce [zdroj vlastni]
Z uvedeného prikladu je patrné, Ze neni mozné uctovat ptijaté prostiedky hned do vynost,
ale do vlastnich zdrojii organizace, a to konkrétn¢ do fondti. Tam se zachycuje ¢ast vytézku
vetejnych sbirek podle zvlastniho ptedpisu urené k pouziti na predem stanoveny ucel.
Fond se nésledné cerpa ke konkrétnim vydajim. U organizace tak bude fond Cerpan az
V nésledujicim obdobi v rdmci hlavni ¢innosti k zajiSténi provozu specialnich sluzeb urce-
nych pro zdravotné postizené 0soby a k zajisténi aktivizacnich programi klubu déti a mla-

deze.

Danovy dopad bude v nésledujicim obdobi neutralni, nebot’ k vy€lenénym nékladiim, cer-
panym na ucel, k nimz byl fond vytvotfen, bude ve stejné vysi rozpoustén tento vytvoieny

fond. Uétovani pak bude nasledujici:

MD 91x- Viastni fond DAL 648-Zuctovani fondii

4.4 Problémy dotaéni politiky

Pro ziskani dotace je obvykle potiebné podat zadost poskytovateli. Zadost o piidéleni do-
tace prochazi nékolikamési¢nim schvalovacim fizenim. I kdyz je Zadatel nakonec uspésny
a dotace je mu schvalena, uplyne jesté nékolik dalSich mésicl, nezZ je dotace skuteéné fi-
nancné vyporadana. Dal§im problémem je skute¢nost, Ze dotace je poskytovana vétSinou v
nekolika splatkach a neztidka je posledni splatka pfevedena i1 jen ne€kolik tydnt pred kon-
cem kalendainiho roku. Neziskové organizace musi dodrzet vérné a poctivé zobrazeni pfi
vykazovani dotace. Dale jsou povinny zabezpecit dodrZeni akrudlniho principu - vykazéani
dotace tak, aby nedoslo ke zkresleni hospodaiského vysledku (a potazmo danového zakla-
du) vykazanim nakladu v jiném obdobi, nez ve kterém by byla vykézana dotace k tomuto
nakladu. Zaroven vSak o dotaci nemtize byt Gctovano diive nez v okamziku, kdy v rdmci
procesu schvalovani zadosti o dotaci, kdy se fizeni dostane do faze, ze poskytnuti dotace je

Jiz nezpochybnitelné. Spravné vykazani dotace vyzaduje vzdy individualni pfistup a po-
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souzeni konkrétniho piipadu Ucetni jednotkou a to predevsSim pii posuzovani pravdeépo-
dobnosti ptijeti dotace a uréeni okamziku a dokumentu, ktery vznik takového naroku za-
klada. Hlavnim kritériem je dodrzeni zasady vécné a Casové souméftitelnosti nakladi a vy-
nosu (akrualni princip) a zadsady vérného a poctivého obrazu s ptihlédnutim k mife nejisto-
ty poskytnuti dotace k rozvahovému dni. Pokud pivodné zachycend pohledavka z titulu
naroku na pfijeti dotace se ukaze nasledné jako chybna a dotace nebyla a nebude finan¢né
vypotradéana, pripadné byla vyporadana v nizsi nez ptivodné piedpokladané vysi, pak se
opravi uctovani v obdobi, ve kterém se tato skuteCnost stala jistou. Takova operace se po-
vazuje za novy ucetni piipad a neprojevuje se retrospektivné. Dopad je tedy
V hospodarském vysledku a nasledné v zékladu dan¢ az toho obdobi, kdy ke zjisténi této

skute¢nosti doslo.

V praxi rozliSujeme dotace provozni — slouzi ke kryti ndkladi. Dotace nesmi byt vétSinou
poskytnuta na thradu nakladi na obCerstveni, dary tfetim osobam, rezervy na budouci dlu-
hy a ztraty, na potizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, dluzné troky tfetim osobam, odpisy majetku, dan z pfidané hodnoty, piipadné
napt. 1 k thradam zahrani¢nich sluzebnich cest, na pokuty, penéle, sankce a odvadéné
Clenské prispévky, na ¢innost funkciondii ve smyslu odmén ¢lentim statutarnich organt
apod. Provozni dotace se zachycuje do vynost a nejvétsi riziko zde predstavuje spravné

Cerpani dotace co se tyce vécného obsahu, vyse a vykazani v Case.

Finan¢ni prostfedky, které plynou na pofizeni majetku nebo jeho technické zhodnoceni se
nazyvaji investicni dotace. Nejvétsi riziko zde mize predstavovat chybna zdména opravy
majetku za jeho technické zhodnoceni a téz chybné pouzitd dotace na pofizeni ,,majetku®,
ktery z hlediska ucetnich a danovych ptedpist charakter majetku viibec nespliiuje (U orga-
nizace neni povazovan za dlouhodoby majetek, jeho hodnota je pod hranici pro zatazeni do
kategorie majetku). Pfijatd dotace na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného ma-
jetku se zachycuje ve prospéch uctové skupiny 90-Vlastni jméni. Na vrub se pak uctuje
pomérna ¢ast odpisti majetku potizeného z dotace uctovana do vynosti. Naklady a vynosy

se vzajemné eliminuji, opet nedojde k ovlivnéni zakladu dané.

Nedodrzeni terminu pro finan¢ni vypofadani dotace nebo neprovedeni finan¢niho vypota-

dani dotace je diivodem pro neptidéleni dotace na dalsi rok.

Ptijemce dotace ze statniho rozpoctu je povinen fadn¢ uschovavat veskeré dokumenty pro-

kazujici ¢erpani poskytnutych finanénich prostiedkti na realizaci svych sluzeb po dobu 10
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let od ukonéeni financovani této sluzby zptuisobem, ktery je v souladu s platnymi pravnimi

predpisy Ceské republiky.

4.5 Problematika danové uzavérky s dopadem na finan¢ni zdroje u ana-

lyzované organizace

Humanitarni sdruzeni "Handicap(?)" Zlin je dobrovolné ob¢anské sdruzeni, které bylo za-
loZeno z potieb samotnych postizenych obcanli mésta Zlina, ktefi si vytkli za cil podporo-
vat pracovni a spoleCenské aktivity lidi se zdravotnim postizenim a usilovat v§emi zakon-
nymi prostiedky o zlepSovani Zivotnich podminek lidi se zdravotnim postizenim vcetné
hledani cest, jak bourat bariéry mezi lidmi. Sdruzeni "Handicap(?)" Zlin bylo zaregistrova-

no dne 18.9.1992 pod &.j.VSC/1-15058/92-R Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Vedle samospravy organizované na izemnim principu existuji i jiné formy samospravnych
aktivit. Obvykle se oznacuji pojmem zdjmova samosprava. Piedstavuji druhy mozny smér
pienosu funkci statu na nestatni, vefejnopravni korporace a instituce. Smyslem téchto akti-
vit je u¢innéjSimi formami nez vykonem statni spravy klasickou cestou napliiovat verejné

z4jmy a dosahovat vys§i miry angazovanosti obfant v fizeni véci vefejnych.

Obcanské sdruzeni "Handicap(?)" Zlin je sice ,,jen” NNO, ale minimalné¢ na komunitni
urovni zabezpecuje Statutdrnimu mestu Zlin a hlavné vetejnosti — poptavku obcanti po fadé
socialnich a specidlnich sluzeb, které Statutirni mésto Zlin potiebuje mit zabezpecené. Ze
je organizace etablovand v regionu a Ze je brana jako seridzni partner pro pomoc vetejnosti

(osobam se zdravotnim postiZenim a senioriim) dokazuje n¢kolik skutecnosti:

e Projekt dopravnich sluzeb imobilnim osobam zahrnulo Statutarni mésto Zlin pfi fi-
nancovani (spolecné jen s max. 5-ti programy jinych NNO) do rozpoc¢tu mésta (or-

ganizace tak neni zavisla jen na fondech).

e Dopravni sluzby jsou na Zlinsku jedinou sluzbou svého druhu, ve Zlinském kraji
ojedinélou svého druhu (kapacitou, otevienosti navenek — neslouzi jen intern¢ sa-
motnym organizacim k pfeprave svych klientt).

w7 ow

e Dopravni sluzby jsou integrované napojené na dalsi ¢lanky vetejného sektoru, pro-

toze zajist'uji dosazitelnost vefejnych mist a zejména zajist'uji mobilitu déti a mla-
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deze, kter¢ se tak mohou i z okrajovych mist regionu dostat do specidlnich ¢i béz-

nych $kol, predskolnich zafizeni, rehabilitacniho stacionate, chranénych dilen.

Osobni asistenci zajistuje "Handicap(?)" Zlin jako jedind instituce ve Zling. Co do

poctu uzivateld je na 3. Misté ve Zlinském kraji (z 10-ti subjektl).

Sluzba osobni asistence splnila ndrocné Standardy kvality (jako prvni z 6-ti desitek
proveéfovanych socialnich sluzeb Zlinského kraje), a navic s hodnocenim ,,vybor-

b 413

ne .

Ve Zlin€ neposkytuje volnocasové programy pro tak velkou skupinu déti a mlade-
Ze, navic s tak Sirokou $kalou zdravotniho postiZeni, zadna jina instituce. Ocenitel-
na je také skuteCnost, ze tato aktivita je oteviena i détem bez postiZeni a sluzba tak

slouzi k tolik zddané a potfebné integraci.

Obcanské sdruzeni "Handicap(?)" Zlin zajistuje vetejnosti také sluzby zakladniho

socialniho poradenstvi.

Obcanské sdruzeni "Handicap(?)" Zlin charakterem poskytovanych ¢innosti napliuje jisté

vetejnou sluzbu a uskuteciiuje obecné prospesné aktivity pro potieby spolecnosti.

Cinnost ob&anského sdruzeni lze kategorizovat do nasledujicich skupin:

Klub déti a mladeZe — sdruzeni pofadd pro cca 90 déti a mladez (vozickare,
s détskou mozkovou obrnou, s epilepsii, s mentadlnim postizenim) pobytové akce,
coz predstavuje piredevSim zimni tdbor, jarni tdbor s kofimi, aktivizacni zédjezd a
letni integracni tabor. Dale kazdoro¢né ptipravuje cca 10-15 nepobytovych jedno-
razovych akci —Ekonedéle, riizné vylety, Videosetkani, MikulaSska besidka apod.
V pribéhu roku se navic déti mohou setkdvat v ramci klubové cinnosti v péti
krouzcich — vytvarném, hudebnim, tane¢nim, se zamétenim na hry nebo na dilen-

skou ¢innost.

Dopravni sluzby — tyto sluzby umozuji imobilnim klientim dostupnost zamé&stna-
ni, Skol, stacionare, zdravotnich zatizeni, kultury apod. Kapacita nabizenych sluzeb
se pohybuje kolem cca 35-ti klientt, piepravovanych pravidelng, 40 klientt je pre-
pravovano nepravidelné. SpoleCnost disponuje Ctyfmi upravenymi vozidly
s ndjezdovymi rampami a kotvicim systémem pro vozickare.

JOA)

Osobni asistence — sluzba predstavuje vypomoc u vozi¢kait pti oblékani, hygiené,

ptesunech na vozik, péci o domécnost, nocni polohovani, doprovody apod. Sluzbu
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nepfetrzité¢ vyuzivaji dva tézce zdravotné postizeni klienti, osm klientli v ramci pra-

videlného rezimu a n¢kolik klient nepravidelné.

o Sportovni klub zrakové postiZenych — v ramci klubu byvé kazdoro¢né odehrano
deset zapasii v kuzelkdch v 1.néarodni lize, sportovci se UcCastni také turnajii

Vv bowlingu a zvukov¢ stielbé¢.

o Ostatni ¢innost — spociva predevsim v podndjmu ¢asti nebytovych prostor, realiza-
ci reklam na plochéch ptepravnich vozidel, vyptjcce ortopedickych voziki a jinych
kompenzacnich pomticek pro télesné postizené, v ramci poradani akci pro handica-
pované déti a mladez také umoznéni ucasti pro déti a mladez bez postiZeni, prodej

drobnych pfedméti apod. [18]

V praxi u pravnickych osob zalozenych za jinym ucelem neZ za ucelem podnikani, plisobi
obtiZe rozliSeni toho, co je hlavni neboli zajmova ¢innost a co lze povazovat za ¢innost
dopliikovou neboli hospodéiskou. Zakon tyto pojmy nevymezuje. Proto je nutné tyto otaz-
ky precizné zodpoveédét ve stanovach nestatni neziskové organizace, aby se tak predeslo

nejasnostem v navaznosti na Gcetni a danovou oblast. Obecné se doporucuje stanovit okruh

vvvvv

V souladu se stanovami a tudiZ mezi ¢innosti, které jsou poslanim obcanského sdruZeni
"Handicap(?)" Zlin lze zatadit Klub handicapovanych déti, Osobni asistenci, Dopravni

sluzby i Sportovni kluby. Doplitkovou ¢innosti jsou pak vSechny ostatni ¢innosti.
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Naklady Nézev Celek KHD OA SK DC Ostatni
501.***| Spotfeba materialu 268 232,14] 176 425,00 55 193,14 0,00( 20914,00{ 15 700,00
502.***| Spotfeba energie 45 539,00 0,00 20 000,00 0,00 0,00| 25539,00
503.***| Spotf.nesklad.dod. 335 494,50 73 771,00 249 223,50 12 500,00 0,00 0,00
50*.***| Spotf. nakupy 649 265,64| 250 196,00 324 416,64 12 500,00( 20914,00( 41 239,00
511.***|Opravy a udrZovani 215 591,00 0,00 115 591,001 50 000,00f 25 000,00/ 25 000,00
512.***|Cestovné 22 573,00 289,00 22 284,00 0,00 0,00 0,00
513.***|Nakl. na reprezentac 1916,50 0,00 1916,50 0,00 0,00 0,00
518.***| Ostatni sluzby 548 191,31 244 695,00 200 715,31 18 783,00 5758,00] 78 240,00
51*.***|Sluzby 788 271,81| 244 984,00 340 506,81 68 783,00 30 758,00| 103 240,00
521.***| Mzdové naklady 1957 015,001 175 175,00 1533 692,00 0,00 0,00( 248 148,00
524.***|Zakonné socialnipoj.| 684 661,00 61 311,00 536 498,00 0,00 0,00 86 852,00
52*.***10Osobni naklady 2641 676,00/ 236 486,00( 2 070 190,00 0,00 0,00| 335 000,00
538.***| Ost.dané a poplatky 540,00 0,00 540,00 0,00 0,00 0,00
53*.***|Dané a poplatky 540,00 0,00 540,00 0,00 0,00 0,00
542.**| Ost.pokuty a penale 1 583,00 0,00 1 583,00 0,00 0,00 0,00
544.**|Uroky banka 9 304,29 0,00 0,00 0,00 0,00 9 304,29
549.**| Jiné ostatni naklady 73 380,69 4 501,00 68 879,69 0,00 0,00 0,00
54* ***|Ostatni naklady 84 267,98 4 501,00 70 462,69 0,00 0,00 9 304,29
551.***| Odpisy dl.HIM a NEIM 52 537,00 0,00 43 537,00 0,00 0,00 9 000,00
Odpisy,prod.maj.,
55* ***|rezervy a opr.pol. 52 537,00 0,00 43 537,00 0,00 0,00 9 000,00
5% ***|Celkem naklady 4 216 558,43| 736 167,00| 2 849 653,14 81 283,00( 51 672,00( 497 783,29
Tab.2- Piehled ndkladii neziskové organizace [zdroj vlastni]
Vynosy| Nézev Celek KHD OA SK DC Ostatni
602.***| Trzby z prod.sluzeb| 1 172 660,00 329 050,00( 654 483,00 0,00 189 127,00 0,00
Trzby za vl. vyk.
60*.***a za zbozi 1172 660,00| 329 050,00 654 483,00 0,00 189 127,00 0,00
644.**|Uroky 120,88 0,00 0,00 0,00 0,00 120,88
649.**| Jiné ost.vynosy 13 696,00 0,00 13 696,00 0,00 0,00 0,00
64*.***| Ostatni vynosy 13 696,00 0,00 13 696,00 0,00 0,00 0,00
682.***| Prijaté prispévky 632 700,00| 300 800,00 315 100,00| 4 000,00 12 800,00 0,00
684.***| P¥ij. Clenské pfisp. 12 730,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12 730,00
68*."**| Prijaté prispévky [ 645 430,00/ 300 800,00 315 100,00 4 000,00 12 800,00 12 730,00
691.***| Provozni dotace 2484 847,001 105000,00| 2341 415,00( 12 832,00 25 600,00 0,00
69*.***| Provozni dotace 2484 847,00/ 105 000,00| 2 341 415,00( 12 832,00 25 600,00 0,00
6**.***|Celkem vynosy 4 316 633,00( 734 850,00| 3 324 694,00 16 832,00( 227 527,00 12 730,00

Tab.3- Piehled vynosii neziskové organizace [zdroj vlastni]
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Celek KHD OA SK DC Ostatni
Naklady 4216 558,93 736 167,00| 2849 653,64| 81283,00| 51672,00 497 783,29
Vynosy 4 316 633,00 734 850,00| 3324 694,00 16832,00| 227 527,00/ 12 730,00
Hospod.vysledek 100 074,07 -1317,00]  475040,36| -64 451,00| 175 855,00| -485 053,29

Tab.4-Uéetni hospoddisky vysledek 7 jednotlivich ¢innosti pied rozvrhovinim [zdroj vlastni]
Seznam pouZitych zkratek:
KHD — Klub handicapovanych déti
OA — Osobni asistence (obsahuje i Dopravni sluzby)

SK — Sportovni kluby

DC — Doplitkové ¢innost

Tabulky jsou vypracovany vzdy ke konci ucetniho obdobi, tj. k 31.12. kalendainiho roku, uvedené hodnoty

neodpovidaji skutenosti, jsou jen pro ilustraci prikladu.

V kolonce Ostatni je u obfanského sdruzeni zahrnuto Gctovani o piipadech, které¢ nelze
zatadit do predchozich ¢innosti dle jednotlivych stiedisek. Obsahuje zejména naklady spo-
lecné, rezijni, které nelze jednoznacné ptifadit konkrétnim ¢innostem a nédklady na spravu
organizace. Tyto reZijni a spravni naklady jsou ve spolecnosti vynakladany na chod a fun-
govani vSech ¢innosti neziskové organizace a také, aby byly dosahovany vynosy v hlavni i
doplitkové ¢innosti. Toto stfedisko ve skute¢nosti neexistuje, je pouze fiktivni a vytvotené
pro potieby v Gcetnictvi oddéleného sledovani nakladu, které vznikaji spole¢né pro vsech-
na stiediska a ke sledovani nepritaditelnych vynost.
K obtizné ptifaditelnym piijmim patii ve sdruzeni ¢lenské piispévky a troky na bézném
uctu. Tyto piijmy maji dale jiny dafovy reZim:

e Piijmy ve formé cClenskych prispévka jsou od dané z piijmii osvobozené, ucetni

jednotka obdrzela Clenské ptispévky v hodnoté K¢ 12.610,--,

e Piijmy ve form¢ Urokli na bézném uctu nejsou predmétem dané z piijmii, ucetni

jednotka obdrzela uroky v hodnoté K¢ 120,88.

., Vysledky hospodafeni zahrnuji vSechny Géetni skutecnosti, které se v neziskové organi-
zaci jako ucetni jednotce odehraly, uskutecnily a nebo jsou ocekavany (k tomuto ocekava-
ni je nutné ucetni vyjadieni) a spadaji vécné a ¢asové do daného ucetniho obdobi, a nebo
tak musely byt zatctovany v souladu se zvlasStnimi piedpisy (napf. podle zakona

¢.218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjSich zmén a dodatkd).” [5, $.39]
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Ugetnim obdobim u neziskovych organizaci je kalendaini rok. Pfestoze by pro mnohé ne-
ziskové organizace bylo vyhodné&jsi uctovat v tzv. hospodaiském roce, Gcetnim obdobim je
pro n¢ povinn¢ kalendarni rok. To je podminéno tim, Ze rizné formy neziskovych subjekt
jsou podstatnou mérou zavislé na ptijmech prostfedkl z vefejnych rozpoctl a zatim neni
mozné byt ptijemcem vetejnych prostiedkd a zdroven mit jiné ucetni obdobi nez kalendart-

ni rok.

Hospodaisky rok je alternativou ucetniho obdobi ke kalendainimu roku. Vymezeni hospo-
darského roku vyplyva ze zdkona o ucetnictvi. Jedna se o dvanact po sobé nepietrzité
jdoucich mésici, pticemz za¢ina prvnim dnem nékterého kalendainiho mésice s vyjimkou
ledna. Pro pravnické osoby uctujici v hospodaiském roce, je hospodatsky rok zaroven zda-

novacim obdobim k dani z pfijmu.

Dalsi krokem pfi stanoveni zdkladu dané u neziskovych organizaci je ptifazeni nakladl
rezijniho ¢i spravniho charakteru k jednotlivym ¢innostem a to dle vhodné zvoleného klice.
Pro rozvrzeni spravnich a rezijnich naklad na jednotlivé Cinnosti, zachycené ve vnitro-
podnikovych stfediscich obfanského sdruzeni slouzi tzv. rozvrhova zékladna, pro jejiz
stanoveni by mélo sdruzeni stanovit zavazna pravidla. Obecné mohou byt rozvrhovany
naklady i pfedem stanovené neboli rozpoc¢tované (dle kalkulace). Rozvrhovou zékladnu je
vhodné stanovit tak, aby vyse rozvrhovanych rezijnich nékladt a nakladt na spravu orga-
nizace byla v ptfimé zavislosti na této vztahové veli¢iné. Jako vztahova veli¢ina mize byt

kuptikladu zvolena doba odpracovana v jednotlivych stfediscich.

Za rozvrhovou zakladnu v tomto piipadé bude pouzit objem vynost, dosahovanych v jed-
notlivych ¢innostech, které dle charakteru byly zachyceny ve vnitropodnikovych stfedis-
cich. Otazka zvoleni konkrétni rozvrhové zakladny neni v zddném pravnim piedpise upra-
vena, je tedy v pravomoci tdetni jednotky. Udetni jednotka si pak v piipadném dafiovém

fizeni musi zvolenou metodu obhdjit pted spravcem dané.

Pro spravni ¢innost a jako naklady nepftifaditelné konkrétné jednotlivym Cinnostem vznikly

V organizaci tyto danove uznatelné naklady a vynosy:

e Uttova skupina 50*. *** Spotiebované nakupy ~ K& 41.239,--
o Uttova skupina 51% *** Sluzby K¢ 103.240,--

e Uttova skupina 52* *** Osobni ndiklady K¢ 335.000,--
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e Uctova skupina 54%* *** Ostatni ndklady

K¢  9.304,29

e Uttova skupina 55 *** Qdpisy,prodany majetek, rezervy a opravné poloiky

K¢ 9.000,--

Celkova hodnota téchto naklada ¢ini K¢ 497.783,29. Dalsim krokem je stanovit dle obje-

mu uskuteénénych vynost pomérové zakladny pro rozvrzeni rezijnich a spravnich ndklada

na ostatni stiediska dle jednotlivych ¢innosti. Rozvrhova zakladna bude pocitana bez vlivu

Clenskych piispévka a piijatych troka a bude uvadéna v procentech.

Celek KHD OA SK DC
Vynosy 4 303 903,00 734 850,00 3 324 694,00 16 832,00 227 527,00
Rozvrhova zakladna v % 100,00 17,07 77,25 0,39 5,29
Naklady k rozvrzeni Celek KHD OA SK DC
Spotfebované nakupy 41 239,00 7 041,16 31 856,45 161,28 2 180,11
Sluzby 103 240,00 17 627,24 79 751,20 403,76 5 457,81
Osobni naklady 335 000,00 57 198,02 258 781,97 1310,14 17 709,87
Ostatni naklady 9 304,29 1 588,62 7 187,41 36,39 491,87
Odpisy, prodany majetek,
rezervy, opr.polozky 9 000,00 1 536,66 6 952,35 35,20 475,79
Celkem 497 783,29 84 991,70 384 529,37 1 946,77 26 315,45

Tab.5 - Rozvrieni refijnich ndkladii a ndkladii na sprdvu dle vitahové veli¢iny [zdroj vlastni]

Na zéklad¢ téchto vypoctl by méla ucetni jednotka zauctovat prevod nékladl na spravu a

rezijnich nakladl na jednotliva stiediska. Vysledky hospodateni v jednotlivych ¢innostech,

které jsou podkladem pro stanoveni zakladu dan¢ pak vypadaji takto:

Celek KHD OA SK DC
Hospodarsky vysledek
pred pfevodem nakladu 585 127,36 -1 317,00 475 040,36 -64 451,00 175 855,00
Prevod nakladud -497 783,29 -84 991,70 -384 529,37 -1946,77 -26 315,45
Hospodarsky vysledek
po prevodu nakladu 87 344,07 -86 308,70 90 510,99 -66 397,77 | 149 539,55

Tab.6 - Stanoveni hospodaiského vysledku po rozvrieni spolecnych nakladii [zdroj vlastni]

Z uvedeného prehledu je patrné na prvni pohled, ze zdanéni nepodléha vytvoreny hospo-

darsky vysledek z ¢innosti v Klubu handicapovanych déti a vysledek ze stiediska Sportov-
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ni kluby. Zdanéni by méla podléhat druha hlavni ¢innost — Osobni asistence a také doplii-

kova ¢innost, kterd vSak zdanéni podléha vzdy.

Prace na ucetni a danové uzavérce neziskové organizace timto krokem nejsou zdaleka u
konce. Organizace musi totiz provéfit v souladu s §18 odst.6 zakona o danich z pfijmd,
zda nema piijmy, které jsou predmétem dané z ptijmu, piestoze vykazuje v n¢kterych stre-
discich ztratovou Cinnost. Pfijmy z hlavni €innosti, tedy z ¢innosti vyplyvajici z poslani
neziskové organizace nejsou predmétem dané. To plati v ptipad¢€, kdy naklady vynalozené
v souvislosti s touto ¢innosti jsou vys§i. Splnéni této podminky se posuzuje za celé zdano-

vaci obdobi, a to podle jednotlivych druhti ¢innosti.

V ramci jedné Cinnosti se u hlavni ¢innosti rozlisuji ty piipady, kdy je stejna sluzba ¢i pl-
néni poskytovana za ceny nad Urovni a za ceny pod urovni vlastnich ndkladii. Dani z pfi-
jmu podléhaji pak pouze pfijmy z jednotlivych Cinnosti, které¢ jsou vykonavany za ceny,
kdy piijmy prevysSuji souvisejici danoveé uznatelné vydaje. Navic zde plati, ze pokud je
jednotliva Cinnost realizovana jak za ceny ziskové, tak ztratové, nelze stejné vykony

v ramci jednoho druhu ¢innosti kompenzovat. [10]

To je velkou nevyhodou oproti podnikatelskym subjektim, kterd neziskové organizace
znacn¢ diskriminuje. Podnikatel ma pravo udélat Spatny obchod a ndklady s tim souviseji-
ci, jsou povazovany za danové uznatelné. Neziskovy subjekt tuto svobodu nema, je ,.tres-
tan“ zdkazem kompenzace zisku 1 ztraty v ramci jednotlivych Cinnosti 1 jednoho druhu
¢innosti. Tak se mulZe stat, Ze sdruZeni provozuje napf. letni tdbor pro cleny a déti
s handicapem za ceny pod urovni ¢i rovnajici se hodnoté vlastnich ndklada a stejny tabor
byl provozovan pro déti bez handicapu za ceny prevysujici vlastni ndklady. Evidence pfti-
jma je z tohoto divodu u neziskovych organizaci velmi administrativné naro¢na, nebot’ si
vynucuje presné klicovani pfijmil (vynost) a souvisejicich naklada podle jednotlivych dru-

ht ¢innosti €1 v rdmci jednoho druhu ¢innosti.

To nastava v pfipadé, Ze jednotliva ¢innost v ramei téhoZ druhu ¢innosti byla provadéna
jak za ceny, kdy dosazené piijmy prevySuji souvisejici danové nadklady, tak i1 za ceny, kdy

jsou souvisejici daniové ndklady nizsi.

VEtsi nebezpeci nerozliSeni téchto piijml hrozi zejména v ptipadech, kdy je objem ¢innosti
za prevySujici ceny podstatn€ mensi nez objem ¢innosti za ceny niz$i nez naklady. Cela
tato ¢innost by mohla byt chybné¢ vykdzana jako ztratova a tudiz nespadajici do pfedmétu

dang.
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Shrnuto - ucetni jednotka si musi davat pozor na presuny nakladii mezi ¢innostmi. Mohlo
by hrozit nebezpeci, Ze naklady (vydaje) souvisejici s druhem €innosti nebo jednotlivou
¢innosti v ramci téhoz druhu Cinnosti, z niz dosazené piijmy nejsou predmétem dané nebo
jsou pfedmétem dang, ale déle jsou od dan¢ osvobozeny bude pficitat k nakladim (vyda-
jum) souvisejicim s druhem ¢innosti nebo jednotlivou ¢innosti v ramci téhoz druhu ¢innos-
ti, z niz dosazené piijmy jsou pfedmétem dané a nejsou od dané osvobozeny. Uvedené
ustanoveni je upraveno v §23 zékona o danich z pfijml a zamezuje tak presunim nakladt
mezi Cinnostmi, které jsou pfedmétem dané a mezi témi, které predmétem dané nejsou,
nebo jsou od dan¢ osvobozeny. Obdobné to plati i pro kombinaci doplitkové a hlavni ¢in-

nosti.

Pti provétovani u zvolené Ucetni jednotky bylo zjisténo, Ze tento piipad muze nastat pouze
pfi provozu v ramci ¢innosti pro Klub handicapovanych déti. Zvyhodnéna cena pod Grovni
vlastnich naklada ¢i rovnajici se jejich hodnoté, je urcena pro déti a mladez s handicapem.
Naopak béznou trzni cenou jsou oceiiovany vykony pro ostatni subjekty, ktefi nejsou uve-
deni jako cilové skupiny sluzeb neziskové organizace ve stanovach ¢i jinych zakladacich
listinach. Organizace by tak spravné neméla dopléacet vlastnimi zdroji na ¢innost, ke které

nebyla primarn¢ zfizena ¢i zalozena.

Z podrobnéjsiho rozboru u obCanského sdruzeni je zjiSténo, ze se letniho tdbora ucastnilo
20 déti bez handicapu za ucelem omezeni izolace télesné a mentalné postizenych déti a
mladeze od bézného socidlniho prostfedi svych vrstevnikl. Piijmy z pobytu téchto osob
¢inily 80.000,- K¢, souvisejici ndklady pak 66.500,- K¢. V ramci hlavni celkové ztratove
¢innosti ve stfedisku Klubu handicapovanych déti byla uskute¢néna tato akce se ziskem
13.500,- K¢. Pii sestavovani danového priznani je tfeba na tuto skutecnost pamatovat a

ziskovou akei vyclenit do zékladu dané z piijm neziskové organizace.

Nasledné uz mlzZe neziskova organizace prikrocit k operacim v souvislosti s pievedenim
hospodarského vysledku na zaklad dan¢. Hospodaisky vysledek v této fazi je nutno upravit
o nedanové néklady a nedaniové vynosy. V obou pfipadech je pak nutno respektovat véc-

nou souvislost ndkladi a vynost a jejich ¢asovou souvislost se zdatiovacim obdobim.

Nedariiové ndklady — jedna se o naklady (vydaje) , které nelze dle zadkona o danich z piijmt
povazovat za naklady (vydaje) vynaloZzené k dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu. Jsou to
napt. vydaje na reprezentaci, na potfizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,

pozemku a dal$i uvedené v §25 zakona o danich z pfijmi. Déle nelze uplatiovat naklady,
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které vécné nesouvisi v daném zdanitelném obdobi se zdanitelnymi piijmy. Casova souvis-
lost se vSak rozdiln¢ aplikuje v ramci jednoduchého ucetnictvi a podvojného ucetnictvi.
Jako danové naklady nelze uplatnovat ndklady, které souvisi S pfijmy osvobozenymi

S piijmy osvobozenymi a s piijmy, které nejsou predmétem dang.

Pokud je zakonem nebo jinou pravni formou stanoven limit pro uplatnéni nakladové po-
lozky, stava se danove uznatelnym nakladem jen hodnota ve vysi stanovené zakonem. Pii-

kladem je cestovné, rezervy a opravné polozky a ostatni.

Danové uznatelné naklady (vydaje) pak pozitivné vyjmenovava §24 zminované¢ho zakona.
Nutnost vynalozeného nakladu, ktery je povazovan za nédklad danovy je tfeba vazat

k pfedmétu ¢innosti subjektu a k jeho zdanitelnym piijmum.

Nedariové vynosy - ptijmy nezahrnované do zékladu dané, spadaji zde ¢astky zauctované
do vynosi, které souviseji s rozpousténim rezerv a opravnych polozek, jejichZ tvorba neby-
la z hlediska dan¢ z pfijmi povazovana za naklad na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijma.
Daéle jsou zde uvadény castky zuctované u poplatnikii uctujicich v soustavé podvojného
ucetnictvi a které zaroven souvisi s naklady (vydaji) neuznanymi v piedchozich zdanova-
cich obdobich jako naklady (vydaje) na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmt a to maximal-
n¢ do vySe téchto neuznanych nédkladl (vydaji) v ptedchozich zdatiovacich obdobich. O

nedanoveé vynosy se koriguje zaklad dané€ v souladu s §23 zdkona o danich z piijmu.

Celek KHD OA SK DC

Hospodarsky vysledek
po pfevodu nakladt 87 344,07 -86 308,70 90 510,99 -66 397,77| 149 539,55
Uprava o nedariové naklady
ucet 513-Naklady na reprezentaci 1 916,50 0,00 1 916,50 0,00 0,00
Uprava o nedariové naklady
ucet 542-Ostatni pokuty a penale 1 583,00 0,00 1 583,00 0,00 0,00
Uprava o nedariové vynosy
ucetni jednotka nema takovy pripad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

90 843,57 -86 308,70 | 94 010,49 | -66 397,77 | 149 539,55
Vynosy za komeréni ceny
pro ost.subjekty - letni tabor 80 000,00
Naklady s tim souvisejici 66 500,00
Danovy zaklad 257 050,04 13 500,00 | 94 010,49 0,00 | 7149 539,55

Tab.7- Transformace vysledku hospodaieni na dariovy zdaklad [zdroj vlastni]

Dle vyse uvedené tabulky je patrné, ze nedanové naklady danovy zaklad zvySuji (pficitaji
se), zatimco nedanové vynosy by jej snizovaly (odecitaly by se). Touto operaci doslo ke

zvyseni danového zékladu pouze ve stiedisku Osobni asistence, kdy byl hospodatsky vy-
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sledek upraven o nedanové naklady ve vysi 3.499,50 K¢. Zaklad dané byl pak z téchto ¢in-
nosti stanoven ve vysi 94.010,49 K¢. Sportovni kluby doséhly ztratu v ramci hlavni ¢innos-

ti a jeji hodnota tudiz do zakladu dan¢€ nevstupuje.

Nejvyssi mérou byl zaklad dané upraven ve stfedisku Klub handicapovanych déti, kde se
ke ztratové Cinnosti neptihlédlo a pouze se z n¢j vynaly pfijmy (vynosy) z ¢innosti pro
ostatni subjekty ocenované dle béznych obchodnich podminek. Zaklad dané byl tak stano-

ven ve vysi 13.500,- K¢.

Dopliikova ¢innost je zdanovana vzdy, proto hodnota 149.539,55 K¢ vstupuje do daiiového

zakladu.

Strucny prehled transformace
hospodarského vysledku u
obcéanského sdruzeni na
danovy zaklad Udaj v Ké
Ucetni hospodarsky vysledek ve stavu
k 31.12. kalendarniho roku 100 074,07
Vynéti pfijmd, které nejsou pfedmétem
dané z prijmul - pfipsané uroky na
bankovnich uctech 120,88
Vynéti pfijmd, které jsou predmétem
dané z prijmul, dale osvobozeny-&lenské
prispévky 12 610,00
Stanoveni zakladu dané dle jednotlivych
¢innosti a jejich druhtd v ramci

vnitropodnikovych stredisek 257 050,04
Klub handicapovanych déti 13 500,00
Osobni asistence 94 010,49
Sportovni kluby 0,00
Doplrikova ¢innost 149 539,55

Tab. 8 - Rekapitulace sestavovdni daiiového zdkladu [zdroj vlastni]

Z tabulky €. 7 je patrné, Ze danovy zdklad se oproti cetnimu hospodaiskému vysledku
znacné navysil, a to az na hodnotu 257.050,04 K&. V tomto okamziku by obCanské sdru-
zeni muselo odvést statnimu rozpoctu 20%-ni dan z pfijma pravnickych osob ve znéni
platném pro rok 2009. Dai ze zékladu, zaokrouhleném na celé tisicikoruny dold, by ¢inila

48.830,- K¢.

Zamérem zakonodarct vSak jisté nebyla skutecnost, aby neziskové organizace zaméfené
na poskytovani vetejnych sluzeb vykazovaly danovou povinnost a pokud ano, tak, aby
praveé ony z vétsi miry napliiovaly statni pokladnu.Proto existuji dalsi instituty slev ¢i polo-
zek snizujicich zéklad dané. Nékteré jsou spoleéné i pro podnikatelsky sektor, jiné jsou

uréeny vyhradné pro neziskovou oblast.
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Vzhledem k tomu, Zze ob¢anské sdruzeni "Handicap (?)" Zlin zamé&stnava osoby se zdra-
votnim postizenim, které maji ztizené pracovni uplatnéni, nabizi se v prvé fad¢ vyuziti
slevy na dani dle §35 zakona o danich z pfijmu. Sleva na dani snizuje konkrétni vypocte-
nou danovou povinnost. Je vhodné ji vyuzit jako prvni institut v ramci daitového piiznani a
pak az ptipadné¢ kombinovat s odpoctem ze zakladu dan¢ dle § 20 odst.7 v rdmci eliminace
danového zatizeni. Vyuziti slevy na dani dle §35 zakona o danich z ptijmt neni totiz vaza-
no na splnéni dalSich podminek, kdezto snizeni zédkladu dané dle §20 odst.7 t€hoz zakona

je jiz limitovano splnénim dalsi povinnosti.

Pii vypoctu slevy se vychazi z primérného ro¢niho ptfepocteného poctu zaméstnanci se

zdravotnim postizenim, primérného prepocteného stavu zaméstnanct s t€z§im zdravotnim

postizenim.

Pocet hodin podnikového fondu pracovni doby ve zdanovacim obdobi 2088
Osoby se zdravotnim postizenim Odpracovano |Svatek Dovolena Nemoc Celkem
Zaméstnanec ¢.1 431 16 32 479
Zaméstnanec ¢.2 345 4 349
Zameéstnanec €.3 1480 72 56 480 2088
Zaméstnanec ¢.4 1266 54 132 1452
Celkem v hodinach 3522 146 88 612 4368
Osoby s tézSim zdravotnim postizenim

Zaméstnanec ¢.5 1185 45 80 1310
Celkem v hodinach 1185 45 80 6] 1310

Tab.9 - Piehled pracovni doby zaméstnancii s postiZenim [zdroj vlastni]

V ob¢anském sdruZeni maji zaméstnanci obvykle 8 hodinovou pracovni dobu. Pro modela-
ci uplatiiovani slev je pouzita situace za rok 2009. Rok 2009 mél celkem 251 pracovnich
dnd, tj. 2008 pracovnich hodin, s placenymi svatky pak 261 pracovnich dni, tj. 2088 pra-

covnich hodin.

,»Celkovy fond pracovni doby zaméstnancii se zdravotnim postiZenim se snizuje v souladu
se zakonem o neodpracované hodiny v disledku neomluvené nepfitomnosti V praci, ne-

nadpracovaného pracovniho volna poskytnutého zaméstnavatelem bez ndhrady mzdy, po-
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kud zaméstnanec nemohl konat praci z jinych dulezitych divodu tykajicich se jeho osoby a
pracovni neschopnosti, za kterou nejsou poskytovany davky nemocenského pojisténi. Do
trvani pracovniho poméru se nezapocitava matetfskd nebo rodiCovska dovolena, sluzba
V ozbrojenych silach, vykon civilni sluzby a dlouhodobé uvolnéni pro vykon veiejné funk-

ce. [5,s.71-72]

Primérny prepocteny stav zaméstnancl se vypocita samostatné za kazdou skupinu zamést-
nancu se zdravotnim postizenim dle nasledujiciho vzorce. Vypocteny podil se zaokrouhlu-

je na dvé desetinnd mista.

CPHZP
PPSZ =
CFPDZ

Seznam pouZitych zkratek:

PPSZ — Prumérny pfepocteny stav zaméstnanci
CPHZP — Celkovy pocet hodin zaméstnancti s postizenim v ramci sjednané pracovni doby

CFPDZ — Celkovy ro¢ni fond pracovni doby jednoho zaméstnance v ramci plné pracovni doby

Vypocteny Sleva na dani dle
Pramérny prepocteny stav zaméstnancu |podil skupin zaméstnancu |Upravena sleva
se zdravotnim postizenim 2,09 18 000,00 37 655
s t&zSim zdravotnim postizenim 0,63 60 000,00 37 644
Celkem 75 299

Tab.10 - Vypocet slevy za zaméstnavani osob se zdravotnim postifenim [zdroj vlastni]

Vzhledem Kk tomu, Ze zaméstnanci se zdravotnim postizenim nepracuji v ob¢anském sdru-
Zeni na plny pracovni tivazek, je tfeba slevu uvadénou zakonem nésobit vypoctenym podi-
lem v ramci pramérného piepoéteného stavu zaméstnanci dle jednotlivych skupin. Tady

by mohla prace na danové zavérce sdruzeni koncit, nebot’ vypoctena sleva dle §35 ve vysi
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75.299,- K¢ bohat¢ postacuje k eliminaci danové povinnosti, ktera ¢ini 48.830,-.K¢ Je zde
vidét dvoji charitativni kontext, organizace nejenom, ze je zaméfena poskytovanim svych
sluzeb na cilové skupiny se zdravotnim handicapem, ale téz témto osobam ve svych fadach

nabizi pracovni uplatnéni.

Co délat v ptipad¢, pokud neziskova organizace zadné pracovniky se zdravotnim postize-
nim nezaméstnadva? Zakon o danich z piijma dava jesté jednu moznost, byt podminénou,

kdy zvyhodiuje pravé neziskové poplatniky.

Jde o tzv. institut odpoctu ze zakladu dané dle §20 odst.7 zdkona o danich z piijmu. Obec-
né plati, Ze zéklad dané sniZzeny o pfipadny odpocet danové ztraty ¢i vydaji na védu, lze
dale snizit o 30%-ni odpocet ze zakladu dané, pokud prostfedky ziskané tisporou danové
povinnosti budou pouzity ke kryti vydaji (ndkladt) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz zis-
kané ptijmy nejsou pfedmétem dané. Podminéno je to navic splnénim nejpozdéji ve tiech
bezprostfedné¢ nasledujicich zdanovacich obdobich. Pokud 30%-ni snizeni zakladu dané
¢ini méné nez 300.000,- K¢, Ize si odecist hodnotu 300.000,- K¢, maximalné vsak do vyse
zakladu dané, pfitom nejvyse lze odpocitat 1.000.000,- K¢. Zdroj financi ndm v tomto pfi-
padé predstavuje dafiova uspora, kterou rozumime vysi usetfené¢ dané z hodnoty odectené-
ho 30%-niho odpoctu. Vypocita se jako sou¢in hodnoty 30%-niho odpoctu a sazby dané.
Datova uspora nesouvisi s redlnou ucetni operaci, uetni vyjadieni je slozité a nelze zo-
becnit. Prokazovani pouziti danové uspory souvisi s pfifazenim k vydajim v nasledujicich
obdobich a jejich proplacenim, tudiz je potieba zvolit vhodnou metodu ke sledovani. Navic
musi poplatnik prokazat jeji vyuZiti v souladu se zakonem, nejlépe v néjaké ekonomické
oficialni zpraveé. Vhodné mtize byt uvedeni v ptiloze k ucetni zavérce, ve vyrocni zprave ¢i
jiném dokumentu. Pokud ucetni jednotka tyto prostiedky nepouzije v souladu
S nastavenymi podminkami, bude zéklad dan¢ ve tfetim bezprostfedné nasledujicim zda-
novacim obdobi o tuto hodnotu odpocitatelné polozky zvysen. Opét by to méla ucetni jed-

notka zdokumentovat.

Casto u neziskovych subjektd (analyzovanou organizaci nevyjimaje) nastava situace, Ze
ucetni jednotka vykazuje Gcetni ztratu. To vSak neznamend, Ze tato ztrita bude zaroven
povazovana za ztratu danovou. Tou je pouze v piipad€, pokud dafové uznatelné naklady
prevySuji pfijmy zdanované v zdkladu dané. Danovou ztratu, kterd vznikla za minula zda-
novaci obdobi a byla vymeétena, si mize subjekt odecist od zakladu dané v péti zdanova-
cich obdobich, ktera nésleduji bezprostiedné¢ po zdaniovacim obdobi, za které se danova

ztrata vymeéfila. Ve svém historickém plisobeni obCanské sdruzeni "Handicap (?)" Zlin
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danovou ztratu nikdy nedosahlo a proto tento institut také nikdy v rdmci uspory danové

povinnosti v dal§im obdobi nemohlo vyuzit.

Poplatnik dané z piijmt pravnickych osob je povinen za uplynulé zdanovaci obdobi podat
danové ptiznani, a to jak v piipadé vykazani zédkladu dané, tak v ptipad¢ danové ztraty. U
poplatniki, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani, plati tato povinnost
pouze tehdy, jestlize maji pfijmy zdanované v zakladu dané. Danové pfiznani se podava
nejpozdéji do tii mésict po uplynuti rocniho zdanovaciho obdobi. U poplatnika, ktery ma
povinnost mit Gcetni zavérku ovéfenu auditorem nebo jehoZ piiznani zpracovava a pied-
klada danovy poradce, se lhiita pro podani danového priznani prodluzuje do Sesti mésicii

po uplynuti zdanovaciho obdobi.

V tadé€ statii svéta nejsou piijmy z vetejné prospésné Cinnosti zdafiovany vibec, u nas se
stavaji soucasti zakladu dan¢ piijmy téchto Cinnosti pfesahujici souvisejici naklady. Moz-
nym divodem je absence obsahového vymezeni kategorie verejné prospésné ¢innosti. Ne-
ziskové organizace tak dale mohou provozovat fadu jinych aktivit nez ty, ke kterym byly
zfizeny z diivodu dalSiho zdroje ziskévani finan¢nich prostfedkd. V naSem pravnim fadu
chybi povinnost pfevést tyto podnikatelské aktivity neziskové organizace na jinou pravni

formu.
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5 SHRNUTIi A DOPORUCENI K JEDNOTLIVYM FINANCNIiM
ZDROJUM OBCANSKEHO SDRUZENI "HANDICAP (2)" ZLIN

Nejenom, Ze je pro neziskové organizace dilezité ziskat pro svou ¢innost dostateCny piisun
finan¢nich prostfedkli, neméné podstatné je také plynulé financovani v ¢ase. Veskeré pro-

pady ve financovani z hlediska ¢asového pak zplisobuji témto organizacim znacné potize.

Nejstézejnéjsim zdrojem penéznich prostfedkd jsou u ob&anského sdruzeni "Handicap (?)"
Zlin dotace. Ty vSak nejsou vétSinou poskytovany k thradé 100%-ni hodnoty nakladd, a
tak si organizace musi najit téz vlastni zdroje k dofinancovani jednotlivych projektd. Jedna
se o Castky v fadu miliont korun, bez nichz by fungovani bylo vazné ohrozeno ¢i znemoz-
néno. Ziskavani penéz v ramci projektl predstavovalo zpocatku narocné administrativni
zatizeni a Gsili, nicméné v prub¢hu let se tyto operace zautomatizovaly a jiZ pro ucetni jed-
notku neptedstavuji takovou zatéz. Obcanské sdruzeni nemd a ani v minulosti nemélo pro-
blémy s dodrzenim ucelovosti dotaci, riziko navraceni dotace z divodu poruSeni ucelu ¢i
nedoCerpani Castky je minimdlni. Téz vyuctovani poskytovatelim se nesetkala
s vazn&j§imi problémy. Cerpani finanénich prostiedkli ze statniho rozpodtu, rozpodti
uzemné samospravnych celku, jinych fondt apod. je v organizaci opravnéné a v souladu se

stanovenym urcenim.

Problémem se obecné jevi spiSe skuteCnost, Ze na dotaci neni pravni narok, financovani
neni viceleté a ucetni jednotka tak nevi doptedu, s jakou vysi dotace ¢i zda viibec, muze do
budoucna pocitat. Ohrozeno je tak planovani dlouhodobégjsich aktivit. Riziko mutize pted-
stavovat také skutecnost, kdy je v rdmeci U€etni zavérky vykazovan pfili§ velky ucetni zisk 1
danovy zaklad. Organizace diky tomu nemusi v budoucnu obdrzet dotace ve stejné vysi
jako v predchazejicim obdobi, protoze se dokaze financovat z vlastnich zdroju a tudiz neni
potieba tolik zdroji vetejnych. Dotacni politiku organizace nelze vnimat izolované od
ostatnich zdrojii financovani, nebot’ vsechny dohromady ovliviji celkové hospodareni

sdruzeni.

Dary ptedstavuji vysledek aktivni spoluprdce a prezentace obcanského sdruzeni
V povédomi jednotlivcll a firem. Neni na né také pravni ndrok a obvykle nemaji zvIast' u
jednotlivel opakujici se tendence. Piijaté Castky se pohybuji maximalné v fadech desetiti-
sict korun. U daru z podnikatelského sektoru hraje roli také skutecnost, zda subjekt vyka-

zuje zaklad dan¢ a mtiZe si takto poskytnuty dar uplatnit jako polozku snizujici zaklad dané
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¢i nikoliv. Opét se jedna o zdroj financi, ktery nelze doptedu kvalifikovan¢ odhadnout. Pro
obcanské sdruzeni ,,Handicap (?)“ Zlin vSak dary piedstavuji v souc¢asné dobé nezanedba-
telnou ¢ast financovani. V obdobi hospodaiské krize 1ze piedpokladat spiSe klesajici zajem
0 jejich poskytovani. PfestoZze sdruzeni nezaméstnava profesionalniho fundraisera, daii se
jeho vedeni udrzovat pocet finan¢nich déarct za posledni tfi roky staly, stejné jako celkovy
objem ziskanych prostfedkli ve form¢ finan¢nich dart (tvoii primérné 13% vynosl — coz
predstavuje cca 600 000,- K¢ ro¢né). Vedeni obcanského sdruzeni spoc¢iva na bedrech je-
din¢ho vedouciho pracovnika (feditele spolecnosti), ktery je kazdorocn€ pod znacnym psy-

chickym tlakem, zda se mu podafi ziskat potiebné zdroje na ¢innost organizace.

Navratny finan¢ni zdroj predstavuje kontokorentni uvér, ktery muize obCanské sdruzeni

¢erpat az do vyse 300.000,- K¢ rocné.

Institut slevy na dani dle §35 zdkona o danich z piijmii pouziva neziskova organizace
Vv ramci sestavovani danového ptiznani kazdy rok. Diky skutecnosti, ze obCanské sdruzeni
"Handicap (?)" Zlin zamé&stnava osoby se zdravotnim postizenim, je zvyhodnovano ulevou
na daflové povinnosti a nemusi tak vynakladat penézni prostiedky k tthradé dané. Sleva
dosahuje hodnoty, ktera pokryva zcela daftiovou povinnost a proto sdruzeni nemusi pfistu-
povat K vyuziti sniZeni zakladu dané dle §20 odst.7 zakona o danich z piijmii. Ten by ji
sice osvobodil od platby dang, nicméné by byla organizace v horizontu tfi let vazana spl-
nénim povinnosti pfifadit k uspofe na dani naklady budoucich let. A to uz by sdruzeni

mohlo hospodateni v ramci dalSich projekt zkomplikovat.

Prispévkit na zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim obCanské sdruzeni nevyuziva,

nebot’ nezfizuje Zadné vhodné nové pracovni misto.

Clenské p¥ispévky jako zdroj ptijmi piedstavuji pro sdruZeni spie symbolickou polozku,
pohybujici se v fadu tisict za rok. V soucasné dobé se neuvazuje o zvedani jejich hodnoty,

jsou projevem sympatii a solidarity. Aktualné ma sdruzeni cca 100 ¢lent.

Veriejnd sbirka pfinasi organizaci dal§i moznost financovani, trva po obdobi tii let, pfi-
¢emz zpocatku vyzaduje velkou zainteresovanost zaméstnancti sdruzeni a administrativni
zatéz, ktera neodpovidd hned vysledkiim. Zdroje ziskané vetfejnou sbirkou se pohybovaly

Vv organizaci v prumeéru ve vysi 77 000,- K¢ ro¢né.

NavySovani piijml organizace cestou zvySovani kapacity sluzeb narazi v souc¢asné dobé na

bariéru personalniho zajisténi.
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U obcanského sdruzeni neni snaha o dosahovani ziskového hospodateni ve vSech svych
¢innostech, o ucetni ¢i potazmo danovy zisk. Jde mu predevs$im o trvalé fungovani ,,na trhu

vefejné prospésnych Cinnosti* pro potiebné cilové skupiny.

Jako maly regionalni subjekt bez systematické masové medialni kampané prokazala ne-
ziskova organizace "Handicap (?)" Zlin svou ,,zivotaschopnost™ po dobu vice nez 15 let od
svého vzniku a vryla se do povédomi uzivatell kvalitou poskytovanych sluzeb a nevtira-
vou image. Pozitivné 1ze vyhodnotit aktivitu sdruzeni v zapojovani se do novych projekti,
jako jedna z prvnich provéfenych a vysoce hodnocenych neziskovych organizaci se nyni
zapojuje do projektu darujspravné.cz, kdy bude pouzit mj. novy finan¢ni nastroj - interne-

tova penézenka (PaySec).

Dle mého nazoru je v analyzovaném sdruzeni ,,Handicap (?)“ Zlin dobfe vyuzit potencial
k ziskavani finanénich zdroji. Ve finanénim hospodaieni ob¢anského sdruzeni ,,Handicap

(?)* Zlin vSak ptesto shledavam rezervy a navrhuji doporuceni zejména v téchto oblastech:

e ustanoveni nového pracovnika na pozici profesionalniho fundraisera, ktery by se
zabyval ziskavanim finan¢nich prostiedki a hleddnim dalSich alternativnich zdrojt

financovani, nebot’ v organizaci tato osoba citelné chybi,

e (Casteéného delegovani funkci (pracovni napln€) vedouciho pracovnika na jiné pra-

covniky, vyftesit zastupitelnost feditele obcanského sdruzent,

o efektivngjsiho vyuziti institutu reklamy ve formé polepl na vozidlech dopravnich

sluzeb — vyc€lenit vétsi plochu, oslovit vice zadavatela reklamy,

e uchazet se o penézni prostredky také v rdmci grantovych fizeni nadaci a nadacnich
fondt v Ceské republice i na izemi statii Evropské unie, které dosud nebyly oblasti

zajmu organizace.
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ZAVER

Jeden z hlavnich problému v dosavadnim zpusobu financovani neziskovych organizaci,
napojenych ve valné vétSin€ na zdroje ze statniho rozpoctu, spo¢iva v tom, Ze penize na
¢innost obdrzi organizace nejdiive ve druhém ctvrtleti kalendainiho roku, nezfidka az na
konci roku. Pii poskytovani dotaci je tieba zrychlit prubéh dotaéniho fizeni tak, aby se pe-
nize k pfijemciim dostaly v¢as. Tim by dochézelo k eliminaci negativniho jevu, kterym je
Vv praxi skute¢nost, ze fada nevladnich organizaci vzhledem k pozdné obdrzenym dotacim
propousti na zacatku roku své zaméstnance, ktefi se nasledné registruji na uradech prace.
Tim statu vznikaji dal$i ndklady a nastdva propad ve vybéru pojistného na zdravotnim a
socialnim zabezpeceni. Vhodné by bylo i feSeni pfedfinancovani a snazs§iho uvérovani
téchto organizaci a jejich projekti. Organizace byly doposud nuceny si na zacatku roku
brat ne vzdy vyhodné uvéry nebo dokonce omezovat svou ¢innost. Finan¢ni nejistota se
odrazela také do ,klimatu uvnitt téchto instituci — jak mezi zaméstnanci, tak z&asti také

mezi uzivateli sluzeb, které organizace poskytuji.

Moznou dalsi cestou by bylo zjednoduseni a zefektivnéni ¢erpani evropskych dotaci a po-
sileni spoluprace vlady a NNO v ramci riznych sektorti narodniho hospodaistvi. Velkou
nadéji proto vkladaji neziskové organizace do novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim tistiednimi orgé-

ny statni spravy, které byly schvaleny dne 1.2.2010.

Vhodné by bylo také odstranéni diskriminace neziskovych organizaci oproti podnikatel-
skym subjektim v oblasti stanoveni pfedmétu dané z piijmi, zdkazu kompenzace zisku a
ztraty z jednotlivych druhii ¢innosti a to v daném 1 nasledujicim obdobi a celkové zpri-

hlednit mechanismus zdanovani téchto subjekti.

Nesmime vSak zapominat na to, Ze hodnota neziskového sektoru je predevsim v jeho li-
dech, v jejich srdcich, v tom, co do své prace, sluzby davaji ze sebe. A to je nakonec hod-

nota penézi nevycislitelna.
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