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UvVoD

Moje diplomova préce je zaméfena na socidlné patologické aspekty trestné
¢innosti obchodovani slidmi a pfedevSim pak na problematiku péce o obéti
obchodovani slidmi za tcelem sexudlniho vykofistovani. Po dobu osmi let jsem
pracoval na Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policie CR. Po celou
tuto dobu jsem se setkaval s obétmi obchodovani slidmi za tcelem sexudlniho
vykofistovani. V letech 2002 az 2008 jsem se podilel na koordinaci ¢innosti Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani v ramci fungovani Programu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi v Ceské republice.

Obchodovani s lidmi je pojmem, se kterym se od pocatku 90. let minulého stoleti
setkavame i v Ceské republice. Vysvétleni tohoto pojmu by vsak pro vétsinu nasi
populace, kterd nepatfi mezi odbornou verejnost bylo pravdépodobné obtiZnym
ukolem. Domnivam se, Ze vétSina dotdzanych by zminila problematiku prostituce,
ve skutecnosti vSak problematika obchodovani slidmi postihuje podstatné Sirsi
oblasti kriminality. Obchodovani s lidmi na rozdil od prostituce je druhem trestné
¢innosti, které se dopoustéji vyhradné skupiny organizovaného zloc¢inu. Vzhledem
k rozsahu této trestné cinnosti, jeji struktute, poc¢tu obchodovanych osob, naroktim
na pocet osob, které je nutno do trestné ¢innosti zapojit, naroktim na jeji organizacni
zajisténi a vzhledem k mezindrodnimu, respektive globalnimu charakteru této
trestné ¢innosti tomu ani jinak nemtize byt. V téchto souvislostech vSak vyznamné
roste nebezpecnost problematiky obchodovani slidmi pro kazdou spolecnost a
Ceska republika v tomto ohledu neni za4dnou vyjimkou. Obchodovani s lidmi jako

Vev/s

které v soucasné dobé negativné ovliviiuji kazdodenni zivot lidské populace
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zplisoby potlacovany jejich nejzdkladnéjsi prava a svobody. Metody skupin
organizovaného zloc¢inu jsou neobycejné brutdlni a zisky, které témto skupindm
obchodovani s lidmi pfinasi, jsou podle odhadi minimalné stejné vysoké, jako zisky
z obchodu sdrogami. Latence této trestné cinnosti je obrovskd a provedeni
jakychkoliv kvalifikovanych odhadi je takika nemozné. Podle udaji fady
organizaci se pocet osob, které jsou kazdorocné ve svété obchodovany pohybuje
mezi 2 az 5 miliony. Obchodovani s lidmi je trestnou ¢innosti, ktera je srovnatelna
s otrokarstvim a skutecnost, Ze i v soucasnosti se na nasi planeté vyskytuji formy
otrokarstvi je bezesporu znepokojiva a znacné alarmujici. Stejné znepokojiva je i
skutecnost, ze obéti obchodovani slidmi jsou velmi casto natolik postizeny touto
trestnou cinnosti, Ze bez cizi pomoci nejsou schopny navratu k normalnimu zivotu.
Problematika obchodovani s lidmi zasdhla Ceskou republiku po spolecenskych
zménach, které probéhly v listopadu roku 1989 srazanci, ktera je nevidana. Se
spoleCenskymi zménami byly nedilné spjaty i urcité okolnosti, které tomuto
nevidané dynamickému nastupu nepochybné velmi napomohly. O téchto
okolnostech budu jesté podrobnéji hovofit , jiz na tomto misté je vSak nutno
pfipomenout znacné rozkolisanou legislativni situaci, ¢astecnou paralyzaci
funkénosti policie a ostatnich bezpecénostnich sloZek statu, primarni zajem vefejnosti
na vyvoji spolecenskych a hospodarskych zmén a potlaceni jejiho zdjmu o vyvoj
bezpecnostni situace a fadu dalSich. VSechny tyto okolnosti ve svém dusledku vedly
k tomu, Ze problém obchodovani slidmi se stal soucdsti naseho kazdodenniho

zZivota, aniz by si to naSe spolecnost né€jak zfetelnéji uvédomila .

Cilem mé diplomové prace je popsani problematiky trestné ¢innosti obchodovani
slidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani a péce o obéti této trestné cinnosti
v podminkach Ceské republiky a zhodnoceni, zda je tato péfe dostatecné

instituciondlné i finanéné zajisténa. Soucasné je mym cilem i zhodnoceni, zda
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problematika obchodovéni slidmi obecné je v Ceské republice uspokojivym
zplisobem prezentovana, diskutovéana a vysvétlovana laické i odborné vetejnosti. Po
dobu svého piisobeni na Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlocinu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie
CR pfi praci sobétmi obchodovani slidmi jsem postupné zjistoval, jak vysoké
kvalifikac¢ni néroky tato c¢innost klade. Jedna se dle mého nazoru o vysoké naroky
na teoretické védomosti i na schopnost aplikovat tyto védomosti v praktické
¢innosti. Jde o védomosti znacné multidisciplindrni, za nejdualezitéjsi osobné
povaZzuji obory psychologie, socidlni pedagogiky, obory préava trestniho, spravniho,
obcanského i mezinarodniho. Soucasné tato cinnost klade vysoké naroky i na
meziresortni spoluprdaci a tim presahuje i do oborti managementu a fizeni lidskych
zdroji. Zpocatku své cinnosti jsem vyuzival praktickych zkuSenosti pfedevsim
pracovniki nevladnich a mezivladnich organizaci a tyto aplikoval do cinnosti
pracovnika Policie CR. Charakter ¢innosti, kterou jsem vykonaval a naroky na
teoretické védomosti se rozhodujicim zptisobem podilely na tom, Ze jsem pro svoje
dalsi vysokoskolské studium zvolil pravé obor Socidlni pedagogiky na Fakulté
humanitnich studii Univerzity Tomase Bati ve Zliné. Dosavadni priibéh studia mné
utvrzuje v tom, Ze se jednalo o spravnou volbu a Ze zvoleny obor studia je pro vyse
popsanou ¢innost dle mého ndzoru tim nejpfinosnéjsim.

Zpracovanim diplomové prace na zvolené téma se pokusim tento nazor potvrdit
a doloZit, Ze teoretické znalosti ziskané studiem oboru socidlni pedagogiky jsou
jednim znezbytnych pfedpokladd pro tuspésnou c¢innost pri praci s obétmi

obchodovani s lidmi za tcelem sexudlniho vykotistovani.



1. Obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho

vykoristovani

1.1 Vyvoj trestné ¢innosti obchodovani s lidmi za ncelem sexudlniho

vykotistovdni v podminkdch Ceské republiky

Trestna ¢innost obchodovéni s lidmi prodélala v podminkach samostatné Ceské
republiky, respektive Ceskoslovenské i Ceské a Slovenské federativni republiky
velice bouflivy vyvoj a eskalaci a to ve znacné kratkém casovém obdobi, jak jsem jiz
zminil v ivodu. Tyto jevy byly nejmarkantnéjsi a nejsnaze sledovatelné predevsim
v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti. Téméf ze dne na den na nasem
uzemi rostly nocni kluby, vulicich mést a podél exponovanych pozemnich
komunikaci zacaly postdvat desitky Zen nabizejicich sexudlni sluzby. Soucasné se
zacala vynofovat problematika détské pornografie na Internetu, homosexualni
prostituce nezletilych a mladistvych a fada dalSich souvisejicich negativnich jevi. Jiz
od pocatku nejpodstatné€jsi cast problému tvofila trestnd cinnost obchodovani
slidmi za tcelem sexudlniho vykofistovani. Zpocatku se tato trestna cinnost
soustfedovala predevsim v oblastech kam sméfovalo nejvétsi mnozstvi navstévniki
z tzv. ,Kkapitalistickych” zemi , tedy do lokalit u statnich hranic se Spolkovou
republikou Némecko a s Rakouskem. Nejvétsi mnozstvi no¢nich klubd, ve kterych
byly sexudlni sluzby nabizeny, bylo v tehdejsi dobé soustfedéno v okoli mést Cheb a
Znojmo. Obchodovani slidmi za tucelem sexudlniho vykoristovani bylo jiz od
pocatku zcela ovladano mezinarodnimi skupinami organizovaného zlocinu, které si
predevSim v obdobi let 1990 aZ 1994 rozdé€lovaly nase tizemi na jakési svoje sféry

vlivu. Soucasné s timto rozdélovanim tizemi se jednotlivé skupiny organizovaného
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zlodinu zapojily do obchodovani s lidmi za ticelem sexudlniho vykofistovani. Noéni
kluby byly budovany v nemovitostech, které si skupiny organizovaného zlocinu
pronajimaly od nasich obc¢anti, nasi obcané rovnéz zajistovali chod téchto podnikt
jako barmani a ostatni provozni personal. Zahrani¢ni skupiny organizovaného
zlocinu potom zajistovaly predevsim dovoz obchodovanych Zen do téchto noc¢nich
klubti, dozor nad témito zenami a odvod financ¢nich ziskti do zahranic¢i. Zhruba do
poloviny devadesatych let minulého stoleti byla pfevdzna vétSina Zen v téchto
nocnich klubech cizinek, pfiéemz tyto zZeny vétSinou pochézely ze stejnych zemi a
oblasti, jako skupiny organizovaného zlocinu, které jednotlivé kluby vlastnily. Stejné
jako v ostatnich oblastech ptisobeni skupin organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky i v problematice obchodovani s lidmi za ticelem sexudlniho vykofistovani
bylo od pocatkti patrné propojovani zahrani¢nich skupin organizovaného zlo¢inu a
domacich pachatelti. Obc¢ané Ceské republiky postupné od tloh jakéhosi
pomocného personalu prechdzeli do vyssich postaveni a stavali se z nich vedouci
jednotlivych klubti, respektive v nékterych pripadech i jejich majitelé. S timto
vyvojem pochopitelné souvisela i skutecnost, ze v téchto klubech zacaly pracovat
jako prostitutky statni piislusnice Ceské republiky. Zejména v oblastech s vysokou
nezameéstnanosti byl tento jev markantni jiz ve druhé poloviné devadesatych let

minulého stoleti.

1.2 Sexudlni vykotistovani Zen

Znacné mnozstvi Zen, pfedevsim cizinek, které v noc¢nich klubech pracovaly jako
prostitutky bylo skuteénymi obétmi obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho
vykofistovani. VSechny skupiny organizovaného zlo¢inu pouZivaji v podstaté
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totoznou, pomérné jednoduchou a pfitom velice uéinnou taktiku pfi tipovani,
ziskavani a nasledném sexudlnim vykofistovdni Zen. Skupiny organizovaného
zloc¢inu maji striktné postavenou a dodrzovanou hierarchii a délbu ukolti, coz je
koneckoncti jednim ze znaku skutkové podstaty trestného cinu tcasti na zlo¢inném
spolceni. , Nejvyssi patro ,, celé skupiny organizovaného zlo¢inu vétsinou sidli v
tzv. , zemi pavodu , , tedy zemi, kde jsou vétSinou i ziskdvany zeny pro praci
prostitutek. Stfedni , patro , takové skupiny organizovaného zlo¢inu vétSinou
prebyva v tzv. , cilové zemi , , tedy zemi, kde se nachdzeji no¢ni kluby patfici této
skupiné, do kterych jsou ziskané zeny dopravovany. Toto , stfedni patro ,, ma
predevSim na starosti bezproblémovy chod vSech nocnich klubd, jejich persondlni
obsazeni, dozor nad Zenami, které v klubech pracuji a predevsim pak zajiSténi
patficnych ziskd a jejich odvod do , nejvyssiho patra , . Dalsi ¢ast skupiny
organizovaného zlocinu ptlisobi v tzv. ,, zemi plivodu ,, a jejim tkolem je predevsim
ziskavani Zen a zajisténi jejich dopravy do , cilové zemé , . Pfi této cinnosti
vyuzivaji pfedevSim hrozivé ekonomické situace v konkrétni zemi ptvodu.
Vytipovanym Zenadm je z jejich strany nabizena v Ceské republice pfedevsim prace v
pohostinstvi, tklidu a raznych dalsich sluzbach, v modelingu, cestovnim ruchu, v
délnickych profesich, v praci na trznicich u prodejnich stankt a podobné. Je nutno si
uvédomit, Ze pro takto ziskdvané Zeny je Ceska republika v porovnani s jejich vlasti
ekonomickym , rijem , . Nabidka byt jen kratkodobého nékolikamési¢niho
zameéstnani se slibovanym vydélkem kolem 10 000,- K¢ mési¢né pro tyto Zeny
predstavuje ekonomické zajisténi jejich rodin na nékolik dalSich let. Pfi takto
nastaveném procesu naborovani zen je pochopitelné, ze skupiny organizovaného
zlocinu ziskdvaji pomérné podrobny pifehled o ekonomické situaci téchto Zen,
seznamuji se s jejich rodinnymi pfislusniky vcetné jejich déti, ziskavaji prehled o
dosavadnim Zivoté téchto Zen. PfestozZe si to Zeny viibec neuvédomuji, jiz v této fazi
nastava proces jejich sexualniho vykorfistovani, nebot vSechny tyto informace jsou

pozdé&ji skupinami organizovaného zlodinu zneuzity. Velké mnoZstvi zen Zije
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v oblastech, které jsou velmi vzdalené od spravnich center. Proto velmi rddo vyuzije
nabidky skupin organizovaného zloc¢inu na vyfizeni vSech potfebnych cestovnich
formalit, véetné zafizeni vstupniho viza. V fadé ptipadii se jedna i o zafizeni vydani
cestovniho pasu, nebot mnoZstvi ndborovanych Zen cestovni pas do té doby viibec
nemiva. Skupiny organizovaného zlo¢inu poskytnou zZendm finanéni prostredky na
vyfizeni vSech téchto formalit, ¢asto jim rovnéz ptij¢uji penize potiebné pro slozeni
pozadované finanéni jistiny pfi vstupu do cilové zemé, nabizeji zendm thradu
cestovnich vydaji. VétSina Zen téchto nabidek vyuzivd a zcela nevédomé tak
vytvareji dalsi nastroj, tzv. ,, vazany dluh ,, , ktery je skupinami organizovaného
zlocinu vyuZivan pro jejich pozdé&jsi vydirani a sexualni vykofistovani. Poté, co Zeny
pficestuji do cilové zemé, ujme se jich dalsi ¢ast skupiny organizovaného zlocinu,
ktera v podstaté dovrsi proces zahéjeni sexudlniho vykofistovani téchto Zen. Zeny
jsou v nékolika prvnich dnech ubytovany vétSinou v nékterém z pronajatych bytf,
kde jsou pomérné brzy seznameny s tim, Ze prace, kterou do cilové zemé ptivodné
prijely vykonavat, je pro né vté chvili nedostupna. Tato nedostupnost je
odivodnéna naptiklad tim, Ze misto je jiz obsazeno, podnik nebo firma zanikly,
trznice byla prestéchovdna do jiného mésta, variaci jsou desitky a desitky. Témér
soucasné stimto vysvétlenim je Zendm nabidnuta moZnost pracovat jako
prostitutky. Dalsi jednani skupin organizovaného zlocinu se fidi tim, jak konkrétni
Zena reaguje. Pokud odmitd tuto praci vykondvat, je vétSinou pristoupeno
k verbalnimu natlaku, pfi kterém je vyuzito vSech argumentd, které jsem jiz popsal
v predchozi ¢asti. Zenam je predestfena suma, kterou skupina organizovaného
zlodinu vynalozila na vyfizeni cestovnich formalit a samotnou cestu Zen do cilové
zemé. Je jim Feceno, ze budou pracovat jako prostitutky jen tak dlouho, pokud tyto
penize nevydélaji a skupiné organizovaného zlo¢inu nevrati, potom si v cilové zemi
mohou délat co chtéji. Zeny v této chvili viibec netusi, Ze jejich vydélek na vraceni
této financni castky, ktera je navic skupinami organizovaného zlocinu umyslné

nékolikandsobné nadsazena, vétsinou nikdy nemftize stacit. Rada Zen po viceméné
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kratké tvaze tuto nabidku pfijimd. Skupinami organizovaného zlocinu je pfitom
velmi dovedné vyuzivano skutecnosti, Ze Zeny se nachdzeji vétsinou stovky nebo
tisice kilometri od domova a vzhledem k jejich ekonomické situace je vylouceno,
aby jejich pribuzni se v cilové zemi mohli viibec nékdy objevit. Skupinami
organizovaného zlocinu je tato skutecnost Zendm opakované pfedestirana a je tak
utlumovana jejich obava z toho, Ze se jejich rodiny dozvi, jakou praci v cilové zemi
vykondvaly. Pokud zeny i nadédle odmitaji jako prostitutky pracovat, skupiny
organizovaného zlocinu pristupuji k zesileni natlaku, Zendm je zopakovano, Ze
skupiny organizovaného zloc¢inu maji detailni pfehled o jejich rodinném zivoté a je
jim pomérné jasné naznaceno, Ze by jejich blizkym mohlo byt ubliZeno. Vétsina Zen
vlivem obav z naplnéni téchto hrozeb souhlasi. Pokud Zena tento natlak vydrzi a
nadale odmitd praci prostitutky, skupiny organizovaného zlodinu maji r@izné
varianty dalsiho postupu. Balkanské skupiny organizovaného zloc¢inu, predevsim
pak albanské a bulharské skupiny se nerozpakuji pouzivat i fyzického nasili. Je
dostate¢né znam pfipad bulharské skupiny organizovaného zlocinu pod vedenim
Cvetomira Belceva, ktera v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti
pusobila v oblasti Teplic . Tato skupina se nerozpakovala dvé prostitutky
exempldrné mucit a ndsledné zavrazdit jen proto, aby ostatni Zeny poslouchaly jejich
pfikazy a vydélavaly dostatek penéz. Skutecnost, Ze balkdnské skupiny
organizovaného zlocinu pristupuji casto k vyuziti fyzického nasili vici Zendm
souvisi s postavenim Zen na Balkdné a s jejich spolecenskou roli, ktera je jim v téchto
zemich dana. V soucasné dobé vsak vyuzivani fyzického nasili vici Zendm, které
odmitaji pracovat jako prostitutky, jiz ze strany vétSiny skupin organizovaného
zlocinu témét vymizelo. Nejvyznamnéjsim diivodem je pravdépodobné skutecnost,
ze ve zdrojovych zemich je skutecné kriticka ekonomicka situace a tedy obrovské
mnozstvi Zen, které jsou ochotny cestovat za vydélkem do zahranici . Podstupovat
riziko uplatnovani fyzického nasili vici Zenam a tim zvySovat moZnost stfetu

s bezpe¢nostnimi slozkami v cilovych zemich je pro skupiny organizovaného
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zlocinu tedy v podstaté jiz zbytecné. Proto jiz v soucasnosti atributy donuceni
spocivaji témér vyhradné ve verbalnim natlaku na Zeny, ke kterému dochdzi témér
vylucné azZ v cilovych zemich. Za celou dobu své praxe jsem rovnéZ nezaznamenal
piipad, Ze by v Ceské republice byla sexudlné vykofistovana Zena, ktera by v zemi
ptvodu byla unesena nebo jinak nasilim donucena k cesté na tizemi Ceské
republiky. Poté, co Zena souhlasi stim, Ze bude pracovat pro skupinu
organizovaného zlocinu jako prostitutka, je zpravidla ve velmi kratké dobé umisténa
v nékterém znoc¢nich klubt nebo privati. Teprve zde je podrobné sezndmena
s podminkami, za kterych bude nucena pracovat . Zené je vysvétleno, kolik
zadkaznikdi musi denné pfijmout, aby byla schopna zaplatit veSkeré poplatky za
ubytovani a fadu dalsich ,, sluzeb ,, , které ji tdajné skupina organizovaného zlocinu
poskytuje. Ve skutecnosti se jednd o peclivé promysleny systém, jehoz jedinym
ucelem je prakticky veskeré penize, které Zena vydéls, ji zase obratem vzit. Timto
zptuisobem se obchodovand Zena dostdva do spirdly, ze které po néjaké dobé
v podstaté nema téméf Zadnou Sanci sama vyklouznout. Penize, které vydéls,
postacuji stézi na zaplaceni vSech poZzadovanych poplatki a pokryti jejich osobnich
potteb, v Zddném pripadé vSak neni schopna spldcet onen , vazany dluh ,, ktery
jsem jiz popsal. Zcela logicky se Zeny po urcité dobé dostavaji do stadia, kdy jim
kon¢i platné povoleni k pobytu na tizemi CR. Skupiny organizovaného zlodinu
vyuzivaji i této skutecnosti, nabizeji Zenam zprostfedkovani vyfizeni pobytovych
formalit, samoziejmé za dalsi penize, které jim Zeny musi splacet. V fadé ptipadu
dochazi k tomu, Ze skupiny organizovaného zloc¢inu Zendm tyto pobytové formality
nevyftidi a po uplynuti urcité doby je obchodovana Zena sezndmena s tim, Ze nema
platné povoleni k pobytu. Tim se tyto Zeny jesté vice dostavaji do podruci svych
vykofistovatelti, v podstaté se zacnou obavat vychdzet na ulici, fada z nich uz od
skupin organizovaného zlo¢inu ani nedostane nazpét sviij cestovni pas. Skupiny
organizovaného zlo¢inu dokonale vyuZivaji vSech okolnosti, které jim mohou

napomoci k ziskdni naprosté nadvlady nad jednanim obchodovanych Zen a k
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moZnosti s nimi neomezené manipulovat. Cim vzdélendj§i je zemé piivodu
obchodovanych Zen a ¢éim vétsi jsou napf. etnické a kulturni rozdily mezi zemi
ptivodu a cilovou zemi, tim snazsi je pro skupiny organizovaného zlocinu
obchodované Zeny takika neomezené ovladat a rozhodovat o jejich osudech. Osobné
jsem se setkal s pripadem, kdy jedna vietnamska Zena po dobu téméf dvou let
pracovala jako prostitutka v jedné vietnamskeé restauraci na okraji Prahy, pfiéemz po
celou dobu ji nebylo umoznéno prostory této restaurace opustit a neméla nejmensi
tuseni, v jaké zemi se viibec nachazi.

Ve zpravé UNICEF zcervna 2002 o obchodovani slidmi v jihovychodni
Evropé je uvedeno, ze v Moldavii, kterd byla v té dobé jednou z hlavnich zdrojovych
zemi, se vté dobé vyskytovaly vesnice, znichZ vice nez polovina obyvatel
emigrovala do zahranié¢i. V nékterych vesnicich se viibec nenachdzely Zeny.
Obyvatelé, ktefi méli néjaké penize, vyuzivali sluzeb prevadéca. Ti, ktefi penize
neméli, uzavirali smlouvy s obchodniky slidmi a Zeny museli zap{ijcené penize
v zahranici ,, odpracovat ,, . Obchodnici s lidmi byli v mnoha pfipadech domluveni
s pohrani¢ni policii, kterd tyto Zeny pfi ndvratu zadrZela a zabavila jim veSkeré
vydélané penize. Tim byly tyto zeny donuceny znovu vycestovat do néjaké cilové
zemé a opét zde pracovat jako prostitutky pro skupiny organizovaného zlocinu.
Moldéavie pfitom byla jen jednim zpfikladii toho, jak extrémni chudoba,
nezameéstnanost, rozpad socidlnich siti, patriarchdlni usporddani spolecnosti a
genderové podminéné nasili na Zenach napomaha skupindm organizovaného
zlo¢inu pfi obchodovani s lidmi.

Popisem celého procesu sexudlniho vykofistovani zen ze strany skupin
organizovaného zloc¢inu jsem se snazil postihnout veskeré klicové okolnosti, které ve
svych dtisledcich mivaji v fadé pfipadti velmi zdvazné nasledky. Vykotistované
Zeny jsou v takovychto pfipadech ve velmi Spatném psychickém stavu. Jejich
socialni vazby na rodinné prislusniky i na okoli jsou v podstaté zpretrhany, casto

byva tento stav jiz nevratny. Zeny ztrdceji schopnost navazovat normalni socidlni
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vazby, v podstaté komunikuji pouze s osobami, které je vykofistuji, se svymi
zdkazniky a se Zenami, které rovnéz pracuji jako prostitutky. Ztraceji schopnost
pecovat o déti, schopnost hospodarit s financnimi prostfedky, schopnost jednat na
uradech a podobné. Pravé proto chapu jako nesmirné dtilezitou skutecnost, Ze jizi v
Ceské republice jsou realizovany projekty, které se zabyvaji viestrannou pomoci
témto zZendm a ze do téchto projektt vedle nevladnich organizaci jsou jiz zapojeny i

organy statni spravy.

1.3 Sexudlni vykotistovani nezletilych a mladistvych osob

Dals$im druhem sexudlniho vykofistovani je zneuzivani nezletilych a mladistvych
osob. Pro kazdou spolecnost je problematika zneuzivani déti a mladistvych tématem
velice citlivym a Ceské republika neni v tomto ohledu z4dnou vyjimkou. Do roku
1989 se v nasi republice problematika sexudlniho zneuzivani déti a mladistvych
koncentrovala téméf vyhradné do oblasti zneuzivani nékterou osobou, které byly
déti a mladistvi svéfeni do péce. Jednalo se pfevazné o rodice, péstouny nebo osoby
z fad uditeldi, trenért sportovnich oddild ¢i vychovatelt. V celkovém kontextu se
jednalo o pripady znacné ojedin€lé a lze konstatovat, Ze na tom mél velky podil
celkovy systém péce o déti, ktery v té dobé fungoval a také velmi dobfe nastavena
spoluprace vSech zainteresovanych resortti véetné tehdejsi Verfejné bezpecnosti. Po
roce 1989 doslo v této oblasti ke znacnym zméndm. Stejné jako prosla obrovskou
eskalaci problematika sexudlniho vykofistovani Zen, i problematika sexudlniho
vykofistovani déti a mladistvych zaznamenala velky a pomérné rychly vyvo;.
Umérmné se spoledenskymi zménami se ménil i do té doby fungujici systém péce o
déti a mladez, spoluprdce jednotlivych zainteresovanych orgdna statni spravy.
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Predevsim se postupné vytracela spoluprace Skolnich zafizeni sorgdny Policie
Ceské republiky. DFivéjsi pomérmné striktné dodrZovana oznamovaci povinnost o
projevech nezdkonné cinnosti Zak(i, o podezfeni, Ze dochdzi k sexudlnimu
zneuzivani zaktl nebo Ze jsou vystaveni n€jaké formé nasili postupné prestavala byt
dodrzovana a $koly tuto oznamovaci povinnost ve vztahu k orgdntim Policie Ceské
republiky pfestavaly plnit. Stejnym zptisobem byla podstatné naruSena soucinnost
Odborti péce o déti a mladez tehdejsich obvodnich nebo okresnich spravnich aradt
s organy Policie Ceské republiky. K témto zméndm se pripojila i vyrazné vyssi
pracovni vytiZzenost nékterych skupin obyvatelstva, do té doby nezndmy fenomén
nezameéstnanosti a fada dalSich okolnosti. Ty mély ve svém souhrnu vliv na to, Ze
vzrostl pocet déti, o které se jejich rodice nebyli schopni fadné starat at jiz vlivem
nedostatku casu nebo nedostatku financnich prostfedkti. V diisledku znatelného
zmirnéni kontroly nad takovymi ukazateli, jako je napf. povinna Skolni dochazka
zacal vzristat poet déti, které prestaly navitévovat Skolska zafizeni. Céstené se
rozpadl systém organizovani mimoskolnich aktivit a jejich financovani a bylo by
mozno vyjmenovat jesté celou fadu dalSich okolnosti, které bezpochyby mély
negativni vliv na rast poctu pripada sexudlniho vykofistovani déti a mladistvych
v Ceské republice po roce 1989. V soucasnosti je mozno konstatovat, Ze tato
problematika je soustfedéna pfevazné do oblasti homosexudlni prostituce
nezletilych a mladistvych osob a do problematiky vyroby a Sifeni détské pornografie
po Internetu. Kromé vysSe popsanych pri¢in souvisi rozvoj homosexualni prostituce
nezletilych a mladistvych rovnéz suvolnénim hrani¢niho rezZimu a rozvojem
cestovniho ruchu. Predev$im do hlavniho meésta Prahy spolu s ostatnimi turisty
sméfuje i fada homosexudlné zamérenych cizinct, kteti vyhledadvaji prostituty z fad
Ceskych déti a mladeZe. Aktivity téchto turisti jsou sméfovany do dobfe znamych
lokalit v okoli prazského Wilsonova nadrazi, do Fantovy kavarny v prostorach
tohoto nadrazi a do nékterych podnikii v dalSich ¢astech Prahy. Nezletili a mladistvi

prostituti pochdzeji budto zfad chovanct, ktefi jsou na utéku znékterého
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vychovného zafizeni pro déti a mlddez nebo zfad mladeze, kterd ma bydlisté
v okoli nékterého z podnikti pro homosexualné zaméfené turisty. Po fadu let toto
pravidlo platilo napf. pro jiz neexistujici podnik ,PINOCCHIO” nedaleko
Wilsonova nadrazi. V ptipadech homosexudlni prostituce nezletilych a mladistvych
se nejedna o pripady, kdy je vii¢i obétem uplatiiovdno verbalni nebo fyzické nasili,
naopak je zde velmi vyrazné rozpoznatelny prvek dobrovolnosti. Pfesto je i zde
zjevny vliv skupin organizovaného zlo¢inu a bezpochyby se o sexudlni
vykofistovani jednd. Navic je zde velmi zdvazny i fakt, Ze poskytovateli téchto
sluzeb jsou nezletili a mladistvi, ktefi ve vétSiné pfipadti homosexudlné zaméreni
viibec nejsou a tuto ¢innost berou pouze jako prostfedek snadného a rychlého
ziskani znacnych financnich céastek. Vliv prostfedi, ve kterém se pfi této cinnosti
pohybuji, na jejich dalsi osobnostni vyvoj, na formovani jejich socidlnich a moralnich
hodnot i na schopnost jejich pozdéjsiho Zivota a pInéni zdkladnich socidlnich roli
napft. otcti, manzeld, pracujicich, je asto vysoce negativni.

Dalsi oblasti, kde skupiny organizovaného zloc¢inu vyvijeji Siroké aktivity, je
problematika sexualniho vykofistovani déti za ucelem vyroby détské pornografie.
Srozvojem Internetu a sjeho nespornym pfinosem pro zivot lidstva se zcela
pochopitelné objevily i krimindlni aktivity, které Internet vyuzivaji, respektive
zneuzivaji. Vyroba a Sifeni détské pornografie je pravdépodobné nejzavaznéjsi
jejichz klidny a neruSeny vyvoj se kazda spolecnost snazi co nejvice chranit a
podporovat. Relativni anonymita Internetu a samozfejmé také obrovska poptavka
po produktech s tématem détské pornografie vSak zptisobuji, Ze tato problematika
jiz po dlouhou fadu let zaméstnava policejni sbory téméf vSech svétovych zemi. Po
roce 1989 s rozvojem Internetu tento problém zasahl i Ceskou republiku a pretrvava
do soudasnosti. V podminkach Ceské republiky navic miZeme velmi zfetelné
spatfovat, Ze tento problém je ze strany odpovédnych organti dlouhodobé

podceniovan . Na jeho feSeni nebo alesponi odpovidajici monitorovani, represi i
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prevenci nejsou uvoliovany dostate¢né prostfedky a vycleniovany dostatecné
kapacity. Legislativni pravidla, ktera je mozno v Ceské republice pro boj s détskou
pornografii vyuZit jsou znacné nedostatecna, at se jiz jedna o legislativni moZnosti
preventivniho monitorovani Internetu nebo o samotnou trestné pravni upravu
mozného postihu pachatelti. Z vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, Ze situace je
natolik Spatnd, Ze v pfipadé realizaci velkych mezindrodnich skupin pachateld této
trestné c¢innosti nejsou nase policejni slozky vétSinou ani kontaktovany. Pfipadné
tresty, které pachateliim v Ceské republice hrozi, jsou totiz v porovnani se
zahrani¢im skute¢né neuvéfitelné nizké a neodpovidaji vynaloZenému usili a
finanénim prostfedktim na pfipadné trestni fizeni. Policejni specialisté, ktefi by se
zabyvali monitorovanim Internetu a vyhleddvanim podezrelych webovych stranek
jsou stdle jen slibovanou hudbou budoucnosti. Soucasna skupina specialisti na
Policejnim prezidiu CR svym poctem na plnéni téchto tikolti nemutiZe stadit.

Posledni druhem trestné ¢innosti pachané na détech v souvislosti se sexudlnim
vykofistovanim je samotna détska prostituce. Jednd se pravdépodobné o jedno
z nejcitlivéjSich témat souvisejicich se zneuzivanim déti, respektive se sexudlnim
vykotistovanim. Osobné se domnivam, Ze v podminkach Ceské republiky se jedné o
téma natolik citlivé, Ze jsou velmi zfetelné snahy o potlaceni diskusi o této
problematice, respektive Ze jsou mnohdy velmi zfetelné snahy o bagatelizaci tohoto
problému. V mnoha asijskych, africkych, latinskoamerickych a balkanskych zemich
je détska prostituce jevem pomérné béznym, ve svété obecné zndmym a tyto zemé
jsou dlouhodobé cilem tzv. , sexudlni turistiky , . V Ceské republice zacala byt
problematika détské prostituce poprvé zminovana v prvni poloviné devadesatych
let minulého stoleti v souvislosti se situaci v pfihrani¢nim regionu se Spolkovou
republikou Némecko, konkrétné se situaci ve mésté Cheb. V tomto regionu zacala
vyvijet znacné aktivity némeckd nevladni organizace KARO, ktera situaci v Chebu
v souvislosti se sexudlnim vykofistovanim Zen zacala pomérné podrobné a

intenzivné mapovat vramci stejnojmenného socidlnitho projektu. Zcela
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nevyhnutelné pfitom tato nevladdni organizace musela narazit i na problematiku
zneuzivani déti a jejich sexudlniho vykofistovani, a to pfedevsim v romském etniku.
Néktera zjisténi, kterd byla touto organizaci opakované publikovana, jsou vskutku
alarmujici a bezpochyby maji racionalni zaklad. Zptisob medialni prezentace, casto
konfrontacni pfistup organizace KARO k ceskym ufadiim vcetné organti Policie
Ceské republiky a Ministerstva vnitra CR vSak zapiicinily, Ze fada zjisténi této
organizace nebyla dostatecné rozpracovana!. K tomu pfispél rovnéz fakt, Zze u
nékterych pfipadt, medidlné prezentovanych organizaci KARO bylo ndslednym
Setfenim Policie CR prokazéno, Ze se jedna o smyslené tdaje a v podstaté
neexistujici pfipady. Soucasné vSak povazuji za nutné zdtraznit, Ze dle mého
nazoru neni problematice détské prostituce v Ceské republice vénovan dostatecny
prostor a tato véc neni dostatecné diskutovdna ani medializovana. Nemalou mérou
k tomu piispiva i skuteénost, Ze legislativni situace v Ceské republice ptedevsim
v oblasti trestniho prava neodpovida soucasné situaci. V predchozim textu jsem jiz
zkonstatoval, Ze trestni sazby za trestné ¢iny pachané na détech jsou velmi nizké
v porovndni s ostatnimi evropskymi zemémi. V Konvenci OSN o pravech déti
prijaté 20. 11. 1989 se v oddilu L., ¢lanek I. uvadi, ze kazdy clovék, jenZ nedosahl
osmnéctého roku Zivota, je dité. V Ceské republice vSak pravni systém stale rozlisuje
kategorie nezletilych, tedy osob do patnédctého roku véku a mladistvych, tedy osob
od patndcti do osmnacti let véku. Tato skutecnost celou situaci dle mého nazoru
znacné komplikuje, at jiz se jedna o shromazdovani a vyhodnocovani statistickych
udajt o kriminalité, o prdvo na zastupovani pfi pravnich tkonech vcetné tkonti
procesnich a o fadu dal$ich pravnich i socidlnich oblasti. Ze se jedna o problematiku
vysoce citlivou a nesmirné zavaznou dokladd i skutecnost, ze podle odhadi
vykonné reditelky UNICEF ze srpna 1996 ¢inil roéni zisk zlocineckych skupin

z détské pornografie a prostituce 250 miliard EUR. Hodnoceni jednotlivych statti

! SCHAUER, C., Silnini prostituce &t — Zprava z smeckoé&eskych hranic, vydal &necky vybor UNICEF ,
ECPAT Nemecko , © 2003 Horlemann
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pfitom pfipousti domnénku, Ze skute¢né zisky mohou byt jest€ mnohem vyssi.
Kvalifikované odhady zpozdéjsiho obdobi nejsou v této oblasti k dispozici,
vSeobecné je vsak ustalen nazor, Ze nedoslo prakticky k Zadnému zlepSeni situace.
V roce 2002 bylo pouze ve Spolkové republice Némecko objasnéno celkem 15 998

pripadi sexudlniho zneuZiti déti.

1. 4 Vyhodnoceni pfi¢in rozvoje trestné ¢innosti obchodovdni s lidmi

za ticelem sexudlniho vykotistovini v podminkdich Ceské republiky

V zavéru této kapitoly se jesté kratce zminim o pri¢indch, které dle mého nazoru
vedly k tomu, ze pocatkem devadesétych let minulého stoleti byla Ceska republika
zasazena problémem obchodovani s lidmi rychlosti a intenzitou vskutku zarazejici.
Rozvoj této problematiky v nasich podminkdach byl tak rychly a rozsahly, Ze alespori
pokusy o jakousi odpovidajici reakci ze strany organii statni spravy a moci Ceské
republiky pfisly se zpoZdénim ¢tyf az péti let.

Pri¢in takto dynamického vyvoje a eskalace je celd fada a je velmi obtizné popsat
a vyhodnotit vSechny. Pokusim se vSak kratce popsat alespon ty pficiny, které
a nasledné i kratce v povalecném obdobi do tinora 1948 byla prostituce v podstaté
pojimana jako vydélecna cinnost. Jeji provozovani podléhalo jistym zdkony
stanovenym pravidlim a situace v této oblasti byla pomérné prehledna a dobre
kontrolovatelnd organy statni spravy. V podminkach CSSR po tnoru 1948 zacala byt
prostituce jevem, ktery byl prezentovan jako neslucitelny se socialistickou moralkou.
Ze strany vedoucich predstavitelli zemé, justice i tehdejsi policie bylo vefejnosti
opakované sdélovano, Ze je jevem nejprve mizejicim, pozdé&ji v podstaté
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neexistujicim. Ve skute¢nosti ani v podminkach CSSR prostituce nikdy skutecné
nevymizela, zhlediska krimindlnich statistik i z hlediska socidlné — patologického
vSak byla jevem zanedbatelnym. Fungoval pfisny hranic¢ni rezim, propracovany
systém kontroly pohybu tzv. vizovych cizincti po tzemi tehdejsi CSSR, bylo
pomeérné malo hotelti, kde se tito cizinci ubytovavali. Velmi pecliva kontrola téchto
hotelt1 ze strany tehdejSich bezpecnostnich organt, to vse bylo v souhrnu pfi¢inou
toho, ze jednak byla nizkd poptavka po sluzbach prostitutek, jednak Zen, které
skutecné prostituci provozovaly bylo relativné malo a v podstaté vSechny byly pod
kontrolou bezpecnostnich organti. Soucasné je mozno konstatovat, zZe prevazujici
vétSina Zen, které pracovaly jako prostitutky a za svoje klienty mély vizové cizince,
pracovaly s tichym souhlasem bezpecnostnich organti. Za svoji ¢innost nebyly az na
zanedbatelné vyjimky nikdy trestné stihany, prestoze tehdejsi trestni zakonik svym
ustanovenim § 203 o pfiZivnictvi k tomu poskytoval pomérné Siroké moZnosti.
Zbytek Zen, které prostituci provozovaly spiSe pfileZitostné, byl svym poctem
skutecné témér bezvyznamny a jejich ¢innost byla pro tehdejsi spolecnost takrka
nepostfehnutelna. Tyto zavéry potvrzuji i kriminalni statistiky zvefejfiované pred
rokem 1989, kdy stihanych a odsouzenych trestnych ¢inti pfizivnictvi spachanych
formou provozovani prostituce a trestnych cintt kuplifstvi bylo zanedbatelné
mnozstvi. Lze tedy konstatovat, Ze pfestoZe ani v socialistické spolecnosti se
nepodafilo prostituci jako spolecensky jev zcela odstranit, propracovanym
souborem opatfeni se podarilo ucinit z prostituce jev téméf bezvyznamny.

VSechny tyto skutecnosti mély soucasné vliv i na dalsi oblasti spolecenského
zivota. Za nejvyznamnéjsi je mozno povazovat dlouhodobé formovani obecného
povédomi spolecnosti a jejiho pfistupu k problematice prostituce. Prostituce byla
odpovédnymi predstaviteli dlouhodobé prezentovdna jako oblast, ktera prakticky
neexistuje. Tato skutecnost zptlisobovala, Ze spole¢nost vnasi zemi prestala
prostituci vnimat jako jev, ktery je soucasti zivota kazdé spolecnosti prakticky od

pocatkt lidstva a ktery lze sice v urcitych podminkach potlacit, v zadném piipadé
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vSak nelze tento jev vymytit. Soucasné se ve spolecnosti zakorenilo nahliZeni na
prostituci jako na ¢innost, kterd Zendm provozujicim prostituci pfinasi potéseni a za
toto potéSeni navic jesté dostavaji penize?. Znacna cast spolecnosti zcela prestala
vnimat, Ze s prostituci nezbytné souvisi mnoho dalSich socidlné — patologickych
jevli, napriklad fada navazujicich oblasti kriminality. Prestalo byt vnimano, ze
prostitutky jsou degradovany na ndstroje pfinasejici obrovské zisky uzké skupiné
osob, Ze jsou potlacovana jejich zakladni lidska prava a svobody. Stejné tak prestaly
byt vnimany negativni zdravotni dopady na poskytovatelky sluzeb i na jejich
zakazniky. Prestaly byt vnimany negativni dopady na socialni smysleni prostitutek
a jejich rodinnych prislusniktl a pfestala byt vnimana i celd fada dalSich jeva, které
s sebou prostituce a problematika obchodovani s lidmi obecné pfinasi. Z pohledu
soucasné doby jsou tyto skutecnosti pochopitelné a v podstaté v tehdejSich
podminkdch tato situace ani nemohla byt jind. Skupiny organizovaného zlocinu,
které by obchodovaly slidmi za tucelem jejich sexudlniho nebo pracovniho
vykofistovani nemély nejmensi Sanci na tizemi tehdejsi CSSR piisobit. Drogova
problematika sice v 80. letech minulého stoleti zacala zasahovat i na tizemi tehdejsi
CSSR, struktura konzumentti vsak byla diametralné odli$na od soucasného stavu a
distribuce ¢i konzumace drog v souvislosti s provozovanim prostituce témér
neexistovala. Zneuzivani déti pachané za ucelem jejich sexudlniho vykofistovani
neexistovalo, stejné jako v tehdejSich podminkach ani nemohlo dochazet
k pfipadiim nucené prace, respektive pracovniho vykofistovani.

Po zméné spolecenské situace a politickych podminek v listopadu roku 1989 se
vSak celd situace od zdkladti zménila. Bouflivé politické a spolecenské zmény
ssebou nezbytné prinesly rovnéz zmény v bezpecnostni situaci, struktufe
kriminality a rovnéz ve skladbé osob, které se na pachani trestné cinnosti podilely.

Problematika obchodovani s lidmi byla jednou z novych forem trestné cinnosti, se

2 HULIKOVA, T., KOCOUREK, J., Zprava z projektu , Btni vyzkum mezi zdkazniky komgrich
sexualnich sluzeb ve dvotilpraninich regionecleské republiky ,, , IOM-OIMfijen 2005
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kterou byla naSe spolecnost po spoledenskych zménach v listopadu 1989
konfrontovana. Soucasné se stala jednou z typickych forem trestné cinnosti, na
jejlmZ pachani se od pocatku podilely skupiny organizovaného zloc¢inu. Takika
okamzité se skupiny organizovaného zloc¢inu spojily s obfany nasi republiky a do
trestné ¢innosti obchodovani s lidmi je riznymi zptisoby zapojily. Rychlost rozsifeni
téchto novych forem pachdni trestné ¢innosti byla skutecné nevidana a spolecensksa,
pravni i ekonomickd situace na nasem uzemi tomuto jevu vyrazné napomadhala.
NasSe spolecnost byla v tomto obdobi primarné zaméfena predevSim na rozvoj
hospodarstvi, na vnitropolitickou situaci, jejimz zdvaznym dtisledkem bylo mimo
jiné rozdéleni republiky vroce 1993. Dale byla naSe spolecnost zaméfena na
mezindrodné politickou situaci ktera byla provazena rozpadem byvalého
Sovétského svazu, prvni vdlkou v Perském =zdlivu a fadou dalSich udalosti.
Bezpecnostni situace uvnitf nasi republiky nebyla vté dobé v popfedi zajmu
verejnosti vyjma otadzek pracovnikii a spolupracovnika byvalé Statni bezpecnosti.
Bezpecnostni aparat byl v pocatku devadesatych let minulého stoleti citelné
paralyzovan, koncepéni zmény neprobihaly budto vibec anebo naopak znacéné
chaoticky a zivelné. Dlouhou dobu zaznivaly v bezpecnostnich slozkach silné hlasy,
podcenujici nebezpeci organizovaného zloc¢inu jako fenoménu konce stoleti a tvrdici,
7e Ceska republika vzhledem ke své geografické poloze ziistane nejvyse zemi
tranzitni. Akceschopnost tehdejsi krimindlni sluzby byla v tomto obdobi vyznamné
sniZena stejné jako tomu bylo v ostatnich bezpecnostnich sloZkach. Pritom praveé
krimindlni sluzba byla a je i v soucasnosti tou bezpecnostni slozkou, ktera ma
k dispozici jedny z nejacinnéjsich legislativnich i technickych a materialnich nastrojt
pro boj strestnou ¢innosti obchodovani slidmi. Cinnost cizinecké policie, jeji
organizacni clenéni a legislativa, upravujici pfedevsim povolovani pobytii pro
cizince nezpusobovala v té dobé skupindm organizovaného zlocinu, které byly
zapojeny do obchodovani slidmi, v podstaté zadné neprfijemnosti. Proces

povolovani pobytu pro cizince byl vté dobé natolik benevolentni, ze vskutku
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napoméhal pfedevsim dovozu obchodovanych Zen do Ceské republiky i jejich
tranzitu do ostatnich evropskych zemi. Rovnéz pro ¢leny skupin organizovaného
zloc¢inu nebylo v té dobé vyraznym problémem ziskat jakykoliv druh povoleni

k pobytu na tizemi CR véetné pobytu trvalého.

V zavéru této kapitoly jsem se pokusil shromazdit a prehledné usporadat néktera
ze statistickych dat, ktera mohou dokreslit vyvoj trestné cinnosti obchodovani
s lidmi za t¢elem sexualniho vykofistovani v Ceské republice. Udaje v nasledujicich
tabulkach byly ziskdny z materidlu Odboru bezpecnostni politiky Ministerstva

vnitra Ceské republiky vydaného v roce 2009 :

Pocty Policii CR zjisténych a objasnénych tr. ¢inti obchodovani s lidmi

dle §§ 232a, respektive 246 trestniho zakona

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ZJISTENO 34 |23 |13 |27 |15 |10 |13 |16 |16 |11 |29
OBJASNENO 34 |22 |13 |25 |10 |9 12 |11 |13 |11 |13
VYSETROVANE, |49 |38 |21 |26 |12 [19 (30 [18 |11 |20 |22
STIHANE
OSOBY
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Poéty Policii CR zjisténych trestnych ¢int kuplitstvi dle § 204

trestniho zakona

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ZJISTENO 130 | 150 |116 |101 |83 |123 |85 |46 |52
VYSETROVANE, |163 |133 |107 [103 [105 [119 |98 |66 |88
STIHANE OSOBY

Pocty pravomocné odsouzenych osob a uloZenych trestt za trestnou

¢innost obchodovani s lidmi dle §§ 232a, respektive 246 trestniho

zakona
Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ODSOUZENE |5 25 |16 |15 |20 |5 12 |20 |2 4 3
OSOBY
NEPODM. 3 17 |6 7 5 1 3 8 0 3 3
TRESTY
PODM. 2 8 10 |8 15 |4 9 12 |2 1 0
TRESTY
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2. Péce o obéti obchodovani s lidmi

v podminkach Ceské republiky a jeji vyvoj

Mezindrodni organizace pro migraci IOM ve svych odhadech uvadi, Ze na celém
sveété se kazdorocnée stane obétmi obchodovani s lidmi kolem 2 000 000 zen a déti,
pricemz 300 000 — 500 000 Zen a déti je kaZdoro¢né obchodovéano do Evropy a
vramci Evropy. Jiné odhady hovoifi az o 4000000 osob, které jsou ve svété
kazdoro¢né obchodovany. Obchodovani slidmi jako forma novodobého otroctvi
generuje obrovské nezakonné zisky. Podle zpravy CIA z roku 1999 byly kazdoro¢ni
zisky obchodnikii s lidmi odhadovany na 7 az 12 miliard US dolarti. Obchodovani
s lidmi se stalo jednim z nejvynosnéjSich artiklt krimindlni ¢innosti. V souvislosti
s celoevropskym vyvojem a spolefenskymi zménami po roce 1989 se Ceské

republika velmi rychle zafadila mezi zemé tranzitni, cilové i zdrojové.

Rada Evropy svilij prvni seminaf vénovany problematice obchodovani s lidmi
usporadala v roce 1991 ve Strasburku, v letech 1992 — 1993 vznikla expertni skupina
pro boj proti obchodovani slidmi. V roce 1996 vznikl Akéni plan, ktery byl déle
rozvijen. Vroce 2000 Vybor ministrii pfijal Doporuceni ¢. 11 o postupu proti
obchodovani s lidmi, v roce 2001 bylo pfijato Doporuceni €. 16 o prevenci sexualniho
vykofistovani déti a v roce 2002 vznikla studie o vlivu informacnich technologii na
obchodovani s lidmi. V tnoru 1997 Rada EU schvalila Spole¢ny postup boje proti
obchodovani s lidmi a sexudlnimu zneuzivani déti, ve kterém vyzvala ¢lenské staty
k revizi trestni legislativy, soudni spolupraci a ochrané obéti pfi soudnim procesu.
Vroce 1997 byla soucasné zahdjena iniciativa DAPHNE proti nasili na détech,
mladezi a Zenach, ktera v prosinci roku 2000 presla ve ctyflety program DAPHNE.

V dubnu 1997 dale Ministerska konference pod patronaci EU prijala Haagskou
24



ministerskou deklaraci o evropskych pravidlech pro efektivni opatfeni v oblasti
prevence a boje proti obchodovani se Zenami za ticelem sexudlniho vykofistovani.
V ramci této deklarace doslo napf. k vytvoreni institutu narodnich reportérti a jejich
jmenovani a byly vytvoreny podminky pro umoznéni docasného pobytu pro obéti.
Kandidatské zemé byly vyzvany ktomu, aby vramci pfistupového partnerstvi
bojovaly proti obchodovani slidmi na ndrodni trovni i prohloubenim spoluprace
s Evropskou unii. Od kvétna 1999 jsou aktivity EU v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi explicitné vyjadfeny v kapitole VI. Amsterodamské dohody o policejni a
soudni spolupraci. Na zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999 zaznéla dalsi
vyzva k apravé legislativy a sjednoceni postihu pachateli v ¢lenskych zemich EU.
Zasadnim meznikem v boji proti obchodovani s lidmi byla Mezindrodni iamluva o
nadndrodnim organizovaném zlocinu pfijata v italském Palermu v prosinci roku
2000. Tuto tmluvu doprovazel mezinarodni Protokol OSN o prevenci, potlacovani a
trestani obchodovani s lidmi, zvlasté zenami a détmi.

V podminkach Ceské republiky prosla péce o obéti obchodovani slidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani procesem vlastniho vyvoje. V prabéhu takika
celych devadesatych let minulého stoleti byla tato péce prakticky v rukdch vyhradné
nevladnich neziskovych organizaci. Jednalo se organizace mezindrodni a
nejvyznacnéjsi z nich byly a do soucasné doby jsou Charita Ceské republiky ( do
roku 2007 Sdruzeni Ceské katolick4 charita ) a La Strada Ceské republiky. Finanéni
prostfedky pro svoji cinnost cerpaly tyto organizace jednak z vlastnich zdrojt,
respektive z prostfedkti od sponzord, jednak z finan¢nich prostfedkii ¢erpanych na
zédkladé tucasti v programech Evropské unie DAPHNE a PHARE. Koncem
devadesatych let minulého stoleti tyto dvé nevladni organizace pocaly svoji
spolupréci se specializovanymi ttvary Policie Ceské republiky, v té dobé predevsim
s Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Spoluprace spocivala v tomto obdobi predevSim v ucasti pracovnic

téchto nevladnich organizaci pfi realizacich jednotlivych skupin organizovaného
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zlo¢inu. Cilem této ducasti bylo pfimo v prabéhu provadénych prohlidek
jednotlivych nocnich klubti identifikovat pripadné obéti obchodovani s lidmi,
provést krizovou intervenci a zajistit obétem veskerou dostupnou péci. Pfredevsim
organizaci La Strada CR bylo rovnéZ uspofddano nékolik specializovanych
seminaft a skoleni pro pracovniky Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlocinu.
Do popsaného procesu byl v tomto obdobi prostfednictvim povéfenych pracovnikii
zapojen rovnéZz Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Timto
zptisobem byla spoluprace nevladnich organizaci a organt Policie CR praktikovana
az do roku 2002, ktery lze oznacit za zlomovy ve vyvoji péce o obéti obchodovani s

lidmi v Ceské republice.

2. 1.  Evropské projekty zamérené na problematiku obchodovani
slidmi za dcelem sexudlniho wvykofistovdni a pomoc obétem

realizované nevladnimi organizacemi v Ceské republice

2.1.1 Program DAPHNE

Program DAPHNE byl v obdobi let 1997-2003 zakladnim produktem iniciativy
Evropa proti nasili vii¢i détem a Zenam. Projekt byl realizovan pod patronaci
Evropské komise, respektive Generalniho feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a
bezpecnost. Bezprostiednim diivodem vzniku tohoto projektu bylo slySeni pred
Evropskou komisi ze dne 11. dubna 1997, kterého se zucastnili zastupci celkem 30
nevladnich organizaci, ¢lenové Evropského parlamentu, zaméstnanci Evropské
komise, zastupci soudti, statnich zastupitelstvi a policejnich sborti a dalSich osob

s kvalifikaci v oblasti ochrany déti. SlySeni bylo jednou z celé fady reakci Evropskeé
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komise na udaélosti zroku 1996, kdy byla v riznych objektech na tizemi Belgie
nalezena téla fady pohfeSovanych divek z Evropy. Tyto udalosti tehdejsi Evropou
otfasly, vyburcovaly vefejné minéni a nastolily otazku, jakym zptisobem a jakymi
mechanismy by Evropa mohla chranit déti pred témi, ktefi je chtéji zneuZivat nebo
vykofistovat za tcelem zisku. V srpnu roku 1996 probéhl ve Stockholmu historicky
prvni svétovy kongres proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti, ktery v ramci
zavérecné deklarace a akéniho programu navrhl nékteré mozné kroky. Po skonceni
tohoto kongresu byl Evropské komisi pani Anitou Gradinovou, zmocnénkyni se
zvlastni zodpovédnosti za koordinaci cinnosti Evropské komise v boji proti
obchodovani s détmi a jejich sexualnimu zneuZivani, pfedloZen dokument, ktery
plné schvdlil analyzu vypracovanou zminovanym kongresem ve Stockholmu.
V dokumentu byla rovnéz piedstavena fada novych opatfeni, kterd byla v ramci
Stockholmského akéniho programu pfijata a bylo prezentovano sdéleni o
obchodovani se Zenami a divkami za tcelem sexualniho vykofistovani, sdéleni o
boji proti sexudlni turistice zaméfené na détské subjekty, sdéleni o Skodlivém a
nezdkonném materidlu na Internetu a rtizna doporuceni clenskym statiim. V ramci
svého vystoupeni pani Gradinova zdtraznila, Ze zasadni ulohu v boji proti
sexudlnimu nasili na détech musi hrat také nevladni organizace a organy verejné
moci a Ze je nezbytné centralizovat tidaje, podporovat neformalni vefejné diskuze za
ucelem vymény zkuSenosti na evropské turovni, dosdhnout shody pravnich a
programovych zasad a lépe planovat a vyhodnocovat opatfeni, které ma realizovat a
financovat samotna EUS.

SlySeni konané v dubnu 1997 bylo proto svoldno s cilem zjistit nazory rady
organu a organizaci na to, jak by mohla fungovat spoluprace a vymény na evropské
urovni, a na kterou oblast by bylo nejlepsi se zaméfit. Evropska regionalni kancelaf

organizace UNICEF zajistila zprostfedkovatele a zavéry slySeni byly pfeneseny do

3
http://www. ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/daphne/doc/daphne_experience/daphne
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nové iniciativy, kterou Komise méla odstartovat vyluéné s cilem podpofit ¢innost
nevladnich organizaci. Zminované zavéry byly zaclenény do ndvrhu iniciativy
DAPHNE, ktera byla ohldsena kratce po skoncenti slySeni a spusténa v kvétnu 1997.
Tato jednoleta finanéni podpora ve vysi tfi miliontt ECU, ktera logicky souvisela se
sluZzbami Evropské komise ve vztahu ke spravedlnosti, vnitfnim vécem a zakladnim
pravim, méla byt pouzita na podporu stfedné velkych projektti (az do vyse 100 000
ECU v prvnim roce). Jejich cilem mélo byt vytvoreni spoluprdce mezi nevladnimi
organizacemi z alespon dvou clenskych stati v oblasti vyzkumu, sbéru dat a
analyzy, pfi definovani a sdileni spradvnych postupti, v oblasti Skoleni, vymeény
informaci a vytvareni siti, pfi zvySovani povédomi o problému ¢i v ramci
informacnich kampani, pfi pfimém podporovani obéti nasili a pti tvorbé nastrojii
politiky a pfislusnych postupd, jako je vytvareni obecnych zdsad a protokold.
Iniciativa DAPHNE byla oteviena vSem clenskym statiim, pfiéemz nevladni
organizace predkladajici projekty byly dodatecné vybizeny, aby si nasly partnery
mezi vyzkumnymi ustavy, donucovacimi organy, orgdny verejné moci, Skolami a
Skolicimi stfedisky, médii a subjekty z jinych odvétvi, jejichz spoluprace by mohla

prispét k boji proti nasili.

Jednoro¢ni iniciativa DAPHNE z roku 1997 méla u nevladnich organizaci tspéch
a dvé vyzvy k pfedlozeni nadvrhti (prvni v kvétnu a druhd v zari) se setkaly s velkou
odezvou. V dtsledku toho bylo v roce 1998 financovani iniciativy obnoveno a objem
finanénich prostfedki zvySen na 5 milionid ECU. V roce 1999 doslo k tfetimu
obnoveni, s mirnym navySenim projektového financovani na maximum 125 000 EUR
na jeden projekt. Byly pritom vzaty v tivahu pokracujici aktivity, zatimco byla
definovana pravni zdkladna a dokoncovany procesy vicelet¢ého programu, jehoz

spusténi se planovalo na rok 2000.

Navazujici program DAPHNE 2000-2003 pokracoval v praci iniciativy, pficemz
mu byl na obdobi ¢tyf let pfidélen rozpocet ve vysi 20 miliont EUR. Na zakladé
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kazdoroénich zkuSenosti z iniciativy DAPHNE byl program rozsifen i na zemé

ESVO/EHP, staty stfedni a vychodni Evropy a Kypr.

2.1.2 Program DAPHNE II.

Program DAPHNE II byl v obdobi let 2004 — 2008 zaméfen na prevenci a potirani
nasili vici détem, mladeZi a Zenam a ochranu obéti a ohroZenych skupin. Cilem
programu byla preventivni ¢innost a potlacovani veskerych forem nasili, a to jak
nasili domaciho tak verejné projevovaného, pachaného na détech, mladych lidech a
Zenach a dale poskytovani pomoci obétem tohoto jedndni a rizikovym skupindm.
Dale bylo obecnym cilem programu zvysit znalosti o0 mechanismech vzniku nasili a
o zachdzeni s pachateli, zlepsit sbér dat o nasili pachaném v Evropé a podporovat
nevladni organizace vyvijejici ¢innost v této oblasti a poskytovat jim pomoc a
vSemozné podporovat jejich nadnarodni ¢innost. Specifické cile programu DAPHNE
II. byly rozdéleny do sedmi zdkladnich kategorii, kterymi byl rozvoj a zavadéni
programt s navrhy feSeni, ¢innosti pro zvySeni povédomi zaméfené na specifické
skupiny, identifikace a vyména osvédéenych postupti a zkuSenosti, prizkumy,
studie a vyzkum mapujici problematiku, prace v terénu se zapojenim cilovych
skupin do téchto cinnosti, vytvareni trvale udrZitelnych multidisciplinarnich siti a
Skoleni a tvorba vzdélavacich programt. Specifickym cilem programu byla rovnéz
podpora nevladnich a dalSich organizaci ptisobicich v uvedenych oblastech. Na

realizaci programu byla vyclenéna finanéni ¢astka ve vysi 50 000 000, - EUR*.

4
http://www.aplikace.mvcr.cz/archiv2008/bezpecnost/prevence/daphne3.html
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2.1.3 Program PHARE

Program, respektive fond PHARE je bezpochyby jednim z nejrozvinutéjsich
projektti realizovanych Evropskou unii a v Ceské republice je pravdépodobné i
programem nejznaméjsim. Pvodni program PHARE vznikl v roce 1989 a byl urcen
jako pomoc pro Polsko a Madarsko ( Poland and Hungary Aid for Reconstruction of
the Economy ), kde jeho primarnim cilem bylo transformovat centralné planované
ekonomiky obou zemi na ekonomiky trzni. Nedlouho po vzniku projektu byla jeho
plisobnost rozsifena na dalSich 11 kandidatskych nebo také pristupujicich zemi,
které deklarovaly svoji vali stat se ¢leny Evropské unie. Program PHARE svou
pusobnosti pokryval celkem 17 aktivit, v rdmci téchto aktivit byly realizovany
desitky projektd®. Tyto projekty byly zaméfeny napi. na podporu oblasti vzdélavani,
dopravy, zemédélstvi, energetiky, socidlnich a hospodéfskych cinnosti, fungovani
verejnych instituci, harmonizace narodnich legislativ s evropskym pravem, podporu
aktivit nevladnich organizaci a fadu dalSich. V dobé meého ptisobeni na Odboru
obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovéni organizovaného zloc¢inu sluzby kriminalni
policie a vysetfovani Policie Ceské republiky jsem se osobné setkal s cerpanim
financnich prostfedki z programu PHARE. V prvnim pfipadé se v roce 2000 jednalo
o porizeni sluzebnich motorovych vozidel pro potfeby celého utvaru, tato motorova
vozidla vyrazné prispéla k zvySeni akceschopnosti utvaru a tim i k dosahovanym
vysledkiim. V druhém pripadé se v roce 2003 jednalo o financni prostfedky urcené
pfimo pro ¢innost Odboru obchodu s lidmi v rdmci projektu Phare ,, Posilovani boje
proti obchodovani slidmi , . Jednalo se o jeden z poslednich projektd Phare, byl
financovan Evropskou komisi ¢astkou v celkové vysi 950 000,- EUR a doba jeho
trvani byla 15 mésici. Ceska strana se na spolufinancovani projektu podilela ¢astkou

200 000, - EUR. Za tyto finan¢ni prostredky byl Odbor obchodu s lidmi kompletné

5 http://www .aplikace.mvcr.cz/archiv2008/eunie/programy/phare.html
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vybaven vypocetni technikou vcetné potfebného softwaru, byla pofizena
dokumentacni technika, technika pro pozorovani pohybu osob i specidlné vybavené
motorové vozidlo. Partnerem pro Ministerstvo vnitra CR byly v tomto p¥ipadé
britské ministerstvo vnitra a nizozemské Narodni centrum pro mezinarodni
policejni spolupraci. Twinningova ¢ast projektu zahrnovala patnactimési¢ni
ptisobeni britského poradce v problematice obchodovéni s lidmi v Ceské republice,
kratkodobou ucast dalSich experti na problematiku z Velké Britanie a Nizozemi.
Twinningova ¢ast byla rozdélena do péti komponentt, jednalo se o komponenty
Politika a strategie, VySetfovani a stihdni trestnych ¢intt obchodovani slidmi,
Preventivni aktivity, Lidskd prava a ochrana obéti a paty komponent byl zaméten na
tvorbu vzdélavacich materidld a manualt pro vykon policejni prace. S okamzikem
piijeti Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 skoncila moznost
Cerpani financnich prosttedk@ti z programu PHARE, zahdjené projekty byly

dofinancovany prostfednictvim jinych finan¢nich zdrojae.

2.1.4 Program pro policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech (AGIS)

Ramcovy program pro policejni a soudni spoluprdci v trestnich vécech vznikl na
zakladé rozhodnuti Rady Evropy ¢. 2002 / 630 / SVV’. Timto rozhodnutim bylo
stanoveno, Ze Rada Evropy je opravnéna spolufinancovat cinnosti nevladnich
organizaci, které svou hlavni ¢innosti vyznamné prispivaji k plnéni priorit Evropské
unie v této oblasti, respektive priorit upravenych v Hlavé VI. Smlouvy o Evropské
unii. Pracovni programy téchto nevladdnich organizaci byly zaméfeny predevsim do
oblasti zlepSeni odborné kvalifikace nizsich soudcti a soudnich odbornikii, stanoveni
naplni jejich odborného vzdélavani, spoluprace mezi vefejnymi organy a sdruzenimi

na poli pomoci obétem trestnych cint, spoluprdce mezi vefejnymi organy a

6 http://www.aplikace.mvcr.cz/archiv2008/eunie/programy/phare.html

7 http://www .ec.europa.eu/publications/booklets/move/42/cs.pdf
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sdruzenimi v oblasti rehabilitace pachateli trestné cinnosti, rozvoj mediace a
vzdélavani pracovnikt policejnich sborti. Pro rok 2006 byla urcena na granty castka
ve vysi 400 000,- EUR. V fijnu roku 2005 jsem se jako lektor zucastnil projektu
snazvem Kurz boje proti obchodovani slidmi pro policisty, celniky a celni
ufedniky v clenskych statech EU - tvorba evropského kurikula. Projekt byl
realizovan Mezindrodnim centrem pro policejni ¢innosti v oblasti migrace — ICMPD
a byl zaméfen na zvySeni odbornych védomosti pracovnikti z fad ucitelt stfednich
policejnich skol a Skolicich policejnich stfedisek. V pribéhu dvoudenniho seminare
bylo lektory ziad specialisti z Utvaru pro odhalovani organizovaného zloéinu
Sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policie CR, Sluzby cizinecké a pohranicni
policie a nevladnich organizaci tehdejsiho SdruZeni Ceska katolick4 charita a La
Strada CR proskoleno celkem 21 pracovnikii policejnich $kol formou prednasek,
rolovych her a brainstormingu. V zdvéru semindfe byl vSem ucastnikiim predan
manual ICMPD zpracovany k problematice obchodovani slidmi a péce o obéti

obchodovani s lidmi.

2.1.5 Spolecny regionalni opera¢ni program ( SROP ) JmK

Spolecny regiondlni operacni program je jednim zgrantovych projekti
financovanych z prostiedkii Evropskych strukturalnich fondd. Umysné jsem pro
popis tohoto programu vybral projekt realizovany v Jihomoravském kraji, konkrétné
ve mésté Znojmo, kde jednou z organizaci poskytujicich sluzby v ramci tohoto
projektu je Charita Ceské republiky. Charita Ceské republiky je cirkevni pravnickou
osobou ve smyslu zakona ¢. 3 / 2002 Sb. o cirkvich a naboZenskych spolec¢nostech,
poskytujici zdravotni, kulturni, vzdéldvaci a socidlni sluzby®. Oblastni charita

Znojmo smerfovala vramci tohoto projektu svoje usili do oblasti prevence

8 http://www.charita.cz
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problematiky obchodovani s lidmi a péce o obéti obchodovani s lidmi. Projekt SROP
byl vypsdn na podporu integrace socidlné€ ohrozenych osob na tizemi mésta Znojmo,
za socidlné ohroZené osoby byly povazZovany mimo jiné rovnéz osoby ohroZené
prostituci®. Oblastni charita Znojmo proto svoji cinnost zameéfila do prostredi
nocnich klubti v samotném meésté Znojmo a dale na trasu Znojmo — Haté, na které je
soustfedéno znac¢né mnozstvi nocnich klubli navstévovanych velkym poétem
rakouskych obcanti a kde je dlouhodobé zaznamendvan vysoky vyskyt pouli¢ni
prostituce. Projekt SROP mimo jiné umoznil rovnéz pokracovani a rozvoj projektu
Magdala, ktery je dlouhodobé realizovan Charitou Ceské republiky. Jednou
z podminek projektu SROP byla rovnéz jeho udrzitelnost v nezménéné podobé po
dobu 5 let od podpisu smlouvy mezi zadatelem a poskytovatelem dotace. Pro
realizaci projektu byla vyclenéna celkova castka 67 693 000, - K¢, z toho 2 030 790, -
K¢ bylo pouZito na administraci projektu a 65 662 210, - K¢é bylo dano k dispozici pro
konecné uzivatele. V roce 2006 jsem se v ramci projektu SROP zucastnil kulatého
stolu, ktery byl pofddan pracovniky Méstského ifadu Znojmo a Odborem prevence
kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. Kulatého stolu se ztéastnili
pracovnici tehdejstho Okresniho feditelstvi Policie Ceské republiky Znojmo,
Okresniho statniho zastupitelstvi Znojmo, nevladnich organizaci z Ceské republiky
a Rakouska a socidlni pracovnici Méstského ufadu Znojmo. Jednim ze stézejnich
bodti programu tohoto setkani byla prezentace problematiky obchodovani s lidmi a
vyhodnoceni situace v regionu Znojmo a prezentace péce o obéti obchodovani
s lidmi v rdmci projektu Magdala realizovaného Charitou Ceské republiky. Jednim
ze zavéru tohoto jednani byl pozadavek zastupce reditele Okresniho feditelstvi
Policie Ceské republiky Znojmo o provedeni proskoleni pracovnikti pofadkové a
dopravni policie v problematice identifikace obéti obchodovani s lidmi a moZnostmi
péce o tyto obéti v rdmci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

Na zdkladé této zadosti byl usporadan v prostorach Okresniho feditelstvi Policie

9 http://www.dchbrno.caritas.cz/06/index_old.php?IdPage=9
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Ceské republiky Znojmo jednodenni semina¥ pro pracovniky pofadkové a dopravni
policie, kterého jsem se zucastnil jako lektor spolecné se dvéma pracovnicemi

Charity Ceské republiky zapojenymi do realizace projektu Magdala.

2.1.6 Projekt MAGDALA

Projekt Magdala je urcen pro Zeny, které byly jakymkoliv zplisobem donuceny
provozovat prostituci nebo se v prostfedi prostituce ocitly a jeho zakladnim
poslanim je pomadhat témto Zendm v ndvratu do béZzného Zivota. Projekt vychazi
z uzké spoluprace Oblastni charity Znojmo a Oblastni charity Blansko a je sméfovan
do regionu meésta Znojmo'. Problematikou prostituce, respektive obchodovanim
s lidmi za tcelem sexudlniho vykofistovani se tento projekt zabyva dlouhodobé a
svelmi dobrymi vysledky. Zakladni sméfovani projektu Magdala vychazi ze
skutecnosti, Ze obchodované a vykofistované Zeny jsou nuceny provozovat
prostituci v casto nelidskych podminkach, jsou jim odpirany zakladni hygienické
potfeby, v nékterych pripadech nemaji obchodované Zeny nejmensi povédomost,
vjaké zemi se pravé nachdzeji, pfislusniky skupin organizovaného zlocinu jsou
opakované znasilfiovany, jsou vystaveny vysokému nebezpeci ndkazy pohlavnimi
chorobami nebo virem HIV. Setrvavani v prostfedi prostituce témto Zenam
prakticky znemozZnuje ndvrat do béZného Zivota, jejich psychicky stav je velmi
Spatny. Socidlni sluzby nabizené a poskytované v ramci projektu Magdala jsou
smérovany k tomu, aby vSechny vySe popsané skutecnosti byly u jednotlivych zen
identifikovany, systematickym a nendsilnym ptsobenim odstraiovany a témto
Zendm bylo umoznéno jejich vymanéni z prosttredi prostituce a obchodovani s lidmi
za ucelem sexudlniho vykofistovani a jejich navrat do béZného Zivota. Cile projektu

Magdala jsou predevSim poskytovat co nejvétSimu poctu Zen nachdzejicich se

10 http://www .znojmo.caritas.cz/10navigace/navigace.php
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v prostfedi prostituce a obchodovani slidmi za tcelem sexualniho vykofistovani
motivaci k dobrovolnému odchodu z tohoto prostfedi. Soucasné je cilem poskytovat
jim  veSkerou moZnou socidlni, zdravotni i prdvni podporu, poskytovat
dlouhodobou a u¢innou pomoc obétem obchodovani s lidmi za tcelem sexualniho
vykofistovani, podilet se na tvorbé odpovidajici legislativy, spolupracovat s dalSimi
nevladnimi a mezivlddnimi organizacemi, naptiklad s organizaci La Strada Ceské
republiky, Rozko$ bez rizika, IOM, Bily kruh bezpeci a jiné. Soucasti projektu
Magdala je i provozovani streetworku se zaméfenim na trasu Znojmo — hranicni
prechod Haté a okoli této trasy. Projekt Magdala je tvofen péti zakladnimi principy,
které jsou peclivé dodrZzovany. Prvnim principem je princip individuality, ke vSem
Zenam je pfistupovano individualné, jsou vytvafeny individudlni plany pro navrat
Zen do bézného Zzivota a plnohodnotné zaclenéni do spolecnosti. Druhym principem
je uskutec¢novani krizové intervence, vjejimz ramci je obchodovanym Zendm
nabizeno utajené chranéné bydleni, psychosocidlni a zdravotni pomoc, pravni
poradenstvi, finanéni pomoc, pomoc pfi vyfizovani potfebnych dokumenti vcetné
legalizace pobytu, tedy v podstaté napliovani zakladnich Zivotnich potfeb. Tretim
principem je nasledna pomoc, ktera bezprostiedné navazuje na krizovou intervenci
a pfi které jsou obchodovanym Zendm nabizeny rekvalifikaéni kurzy, motivacni
kurzy, psychoterapie véetné dlouhodobé, pomoc pfi hledani vhodného bydleni a
zaméstnani, podpora pfi ufednich ukonech u jednotlivych sluZeb policie, pfi
soudnim projednavani ptipadii a podobné. Ctvrtym principem je nabidka a
realizace navratu do zemé ptvodu, kdy je vyuzivano spolupréce s Mezindrodni
organizaci pro migraci — IOM. Patym principem je spoluprace na evropské i
celosvétové urovni v ramci partnerstvi s kfestanskymi organizacemi v Evropé, které
spolupracuji vramci projektt CAT a COATNET. Tyto projekty jsou zastitény
organizaci Caritas Europa a Evropskou komisi, tato spoluprace vyznamné pomaha
obchodovanym Zendm po jejich navratu do zemé puvodu pfi zaclenovani do

bézného zivota. Mezi zakladni pilife projektu Magdala je mozno zaclenit terénni
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socidlni préci, kterd umoznuje trvalou pfitomnost socidlnich pracovnic v prostiedi
prostituce a identifikaci obchodovanych Zen, déle je to socidlni prace v poradnach
Oblastni charity Znojmo, vzdélavaci a dovednostni aktivity, pfednaskova cinnost
pro zaky a studenty vSech stupni a druht skol jako vyznamna preventivni aktivita
a poskytovani nasledné péce.

V evropském regionu je uskuteciiovana celd fada dalSich programt a projektt
zaméfenych na boj proti obchodovani slidmi a na podporu a ochranu obéti
obchodovani s lidmi, které jsou podporovany a spolufinancovany Evropskou
komisi. I do téchto projektii jsou zapojeny nevlddni organizace ptisobici na iizemi
Ceské republiky a obsah a zaméfeni téchto projektti se Ceské republiky pifmo tyka.
Napfiiklad ve dnech 11. — 14. fijna 2006 jsem se na pozvani tehdejSiho Sdruzeni
Ceskéa Kkatolickd charita zacastnil jednani Cirkevni komise pro otdzky migrace
v Evropé, ktera sdruzuje celkem 35 nevlddnich organizaci. Jedndni se zucastnili
zastupci evropskych cirkevnich a nevladnich organizaci, které se podileji na boji
proti obchodovani slidmi a pracovnici policejnich sborti Spolkové republiky
Némecko a Republiky Litva. Jednani se zucastnilo celkem 40 pracovnikt téchto
organizaci a jeho zavéry byly ¢asteéné zapracovany i do aktivit Sdruzeni Ceské

katolicka charita na rok 2007.

2. 2. Nevlddni a mezivldidni organizace zabyvajici se v ramci Ceské
republiky problematikou obchodovani slidmi a pomoci obétem

obchodovani s lidmi

Na tzemi Ceské republiky ptisobi celd fada nevladnich organizaci, které se

zabyvaji problematikou obchodovani s lidmi a pomoci obétem obchodovani s lidmi.
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Podrobnéji bych chtél piedstavit organizace Charita Ceské republiky i La Strada
Ceské republiky, které se pomoci obétem obchodovéni s lidmi zabyvaji dlouhodobé
a komplexné. Obé organizace obétem obchodovani s lidmi nabizeji veSkeré potfebné
sluzby spojené s identifikaci obéti, krizovou intervenci, chranénym bydlenim,
zdravotni i terapeutickou pécéi vcetné psychosocidlni pomoci, poradenstvim a
pomoci pfi uplatnéni na trhu prace, pravnim poradenstvim a pomoci, financni
podporou a pripadné i zprostfedkovdnim navratu do zemé ptivodu. Znacné aktivity
vSak obé organizace vyvijeji i v oblasti prevence, provadéni vyzkumu zdjmovych
skupin obyvatel nebo zajmovych lokalit a zpracovani réiznych studii. Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM ) je potom organizaci mezivladni, ktera v problematice
boje proti obchodovani s lidmi a pomoci obétem obchodovani s lidmi vyviji rovnéz

znatné aktivity a ma v Ceské republice svoji nezastupitelnou tlohu.

2.2.1 Charita Ceska republika

Neziskovd humanitdrni organizace Charita Ceska republika je nejvétsim
nestatnim poskytovatelem socidlné zdravotnich sluzeb u nas!’. Hlavnim mottem
organizace je pomoc bliznim v nouzi bez ohledu na jejich pfislusnost k rase,
narodnosti ¢i nabozenstvi. Hlavni ¢innosti Charity je pomoc potfebnym na tzemi
Ceské republiky. Jde zejména o pomoc matkdm s détmi v tisni, lidem bez p¥istfesi,
osobam se zdravotnim a mentalnim postiZenim, socidlné slabym rodindm, drogové
zavislym, opuSténym starym lidem, osobam, které se ocitly v osobni krizi,
migrantim a uprchlikiim, véziiim a osobam vracejicim se z vykonu trestu. Do
tohoto vyctu jsou rovnéz zafazeny obéti obchodovani s lidmi. Pracovnici Charity se
rovnéz aktivné podili na fadé vzdélavacich aktivit véetné vzdélavani pracovnikt

Policie Ceské republiky a pracovnikti Ministerstva spravedlnosti, pfedevsim statnich

u http://www.charita.cz
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zastupcti a soudcti. Charita Ceské republiky je pravnickou osobou, jako soudast
fimskokatolické cirkve je v Ceské republice registrovana podle zakona ¢ 3 / 2002 Sb.
Charita Ceské republiky povaZuje za obéti obchodovani s lidmi za tdlelem
sexualniho vykoristovani osoby, které sice dobrovolné vstoupily do svéta
sexbyznysu, ale setkaly se zde s otrockymi podminkami, osoby, které byly
podvodné naldkdny do zahraniéi pod zdminkou legalni prace a nasledné prodany
skupindm organizovaného zloc¢inu nebo osoby, které byly uneseny a nasledné
prodany skupindm organizovaného zloc¢inu. Obétem obchodovani s lidmi za
tcelem sexudlniho vykofistovani Charita Ceské republiky poskytuje krizovou
intervenci a okamzitou pfimou pomoc. Ta spociva v zajisténi klidného a bezpecéného
prostfedi a zajisténi tekutin, jidla, prvotni zdravotni a socidlni pomoci. Nasledné je
zajiStovano chranéné utajené ubytovani, psychologickd podpora, podpora v péci o
déti, pravni podpora, rekvalifikaéni a vzdélavaci kursy vcetné sebevzdélavani,
podpora duchovni a je zprostfedkovdna pomoc pfi navratu do zemé putvodu,

respektive pii vyfizovani pobytovych formalit na tizemi CR véetné pobytu trvalého.

2.2.2 La Strada Ceska republika

Organizace La Strada CR, o. p. s piisobi v Ceské republice od roku 1995. Je jednou
ze zakladajicich organizaci mezinarodniho sdruzeni La Strada, ktera ma clenské
organizace kromé Ceské republiky vosmi dalsich evropskych zemich -
Nizozemsku, Polsku, Bulharsku, Beélorusku, Moldavii, Makedonii, Bosné a
Hercegoviné a Ukrajiné. Mmezindrodni sekretaridt organizace sidli na tzemi

Nizozemska.

Cilem organizace je prispivat k odstranéni obchodovani s lidmi, jejich sexudlnimu
vykofistovani, poskytovat podporu a ochranu sexudlné i pracovné i jinak
vykofistovanym a obchodovanym osobdm a osobam, které jsou vykofistovanim a

obchodovanim ohroZeny. O dosaZeni tohoto cile usiluje praci ve tfech oblastech, je
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to snaha o ovlivnéni koncepénich a systémovych opatfeni vlady v oblasti
obchodovani slidmi ve prospéch obchodovanych osob, prevencni a vzdélavaci
aktivity a socialni pomoc obchodovanym osobdm. Vzdjemné propojeni téchto oblasti
umoztiuje zohledriovat potfeby a problémy cilové skupiny osob. La Strada CR
poskytuje cilovym skupindm socidlni sluzby, vénuje se preventivnim cinnostem,
vzdéldvacim a advokacnim aktivitdm, vyviji Gsili zaméfené na systémové ci legis-
lativni zmény s cilem predchazet obchodovani s lidmi a vSem formam jejich
vykofistovani a chranit prava a zajmy cilovych skupin.

Hlavnimi principy, kterymi se organizace fidi, jsou rovnost a nediskriminace,
lidsko - pravni ptistup k problematice a tzv. empowerment - tedy diiraz na eliminaci
zranitelnosti a zavislosti a na posilovani vlastnich zdroji a kompetenci cilovych
skupin. Cilovymi skupinami, ve prospéch kterych je zaméfena ¢innost organizace,
jsou obchodované, vykofistované a obchodovanim a vykofistovanim ohrozené
osoby, které dosdhly véku zletilosti. Cilem vesSkeré pomoci je opétovné zarazeni

obchodovanych osob do bézného Zivota'2

2.2.3 Mezinarodni organizace pro migraci

Mezindrodni organizace pro migraci ( International organization for migration —
IOM ) je mezivladni organizaci, kterd byla zaloZena v roce 1951. Organizace ma 125
¢lenskych statti, 90 pozorovatel, z toho 16 stati a 74 svétovych a regionalnich
mezivladnich a neziskovych organizaci. Mezindrodni organizace pro migraci ma
kolem 5600 zaméstnanct, ktefi pracuji zhruba na 1770 projektech. Organizace se
fidi principem, Ze humanni a fizend migrace pfinasi uzitek jak migrujicim osobam,
tak spolecnosti jako celku. Obchodovani s lidmi za éelem sexudlniho vykotistovani

vénuje Mezindrodni organizace pro migraci obrovské a trvalé usili. IOM Praha si

12 http://www .strada.cz/cz
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plné uvédomuje skutecnost, 7e Ceska republika je v soudasnosti nejen zemi
zdrojovou, ale predevSsim zemi cilovou a tranzitni. Realizované projekty IOM
v Ceské republice tyto skutecnosti plné respektuji, at se jiz jednalo o informaéni
kampan, zaméfenou na potencidlni obéti obchodovani slidmi nebo o projekty
zaméfené na vyménu informaci mezi relevantnimi odborniky, informacéni kampané
cilené na rizikové skupiny a na $irsi vefejnost nebo na vyzkumnou ¢innost'®. V rdmci
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi IOM zajistuje predevsim
dobrovolné navraty obéti do zemi plivodu a jejich ndslednou reintegraci. Mezi
nejvyznamneéjsi projekty IOM Praha patfi , Pilotni vyzkum mezi zdkazniky
komercnich sexudlnich sluZeb ve dvou pfihrani¢nich regionech Ceské republiky ,, , ,,
Pilotni vyzkum prostfedi obchodu s lidmi na tizemi Ceské republiky ,, , , Informacni
kampan o prevenci obchodovani se Zenami ,, , dale , Trénink v psychosocidlni péci o
déti ohrozené nebo vystavené komerénimu sexualnimu zneuZivani v Ceské
republice ,, , projekt ,, Soucasna situace a bezpecnostni aspekty migrace nezletilych
bez doprovodu : vymeéna informaci, znalosti a zkuSenosti ,, , , Aplikovatelny
vyzkum a sbér dat tykajicich se obchodovanych a sexudlné zneuZzivanych Zen a déti
do, skrz a z balkanského regionu ,, a , Semindf o zkuSenostech IOM v obchodu
slidmi ,, . Osobné jsem se v dobé svého puisobeni na Odboru obchodu s lidmi
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a

vySetfovani Policie Ceské republiky ztéastnil ti z téchto projekti .

13 http://www.iom.cz
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3. Program podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi

3. 1. Pravni ramec Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s

lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je institutem, ktery se za
pét let svého aplikovani stal bezesporu jednim z nejvyznamnéjsich néstrojii v oblasti
pomoci a podpory obétem obchodovani s lidmi za ticelem sexudlniho vykoristovani.
PrestoZe neni zakotven v pravnim fadu Ceské republiky formou klasické pravni
normy, jeho statut se vyznamné promitda do cinnosti fady instituci a je
respektovanym a vyuzivanym nastrojem slouzicim pro pomoc a podporu
obchodovanym osobam.

Od biezna roku 2003 zacala byt v Ceské republice ovéfovana dileZitd Cast
projektu OSN ,, Prevence, potlacovani a trestani obchodu s lidmi ,, . Touto dilezitou
¢asti byl diléi projekt ,, Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi “. Jeho
nesmirnou dtilezitost a pfinos spatfuji predevsim ve skutecnosti, ze jasné definoval,
upravil a prakticky nastavil aplikovatelné mechanismy v oblasti, ktera do té doby
nebyla v podminkdch Ceské republiky nijak upravena, respektive ve které sice
pusobily jednotlivé nevladni organizace, jejich ¢innost vSak nebyla nijak vyznamné
koordinovéana a nebyly nastaveny zadné formy spoluprace s orgdny statni spravy.
Model podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi tuto situaci zcela zasadné
zménil a polozil pevné zdklady ¢innostem, které jsou ve prospéch obéti obchodovani
slidmi za tucelem sexudlniho vykofistovani vykonavany do soucasné doby. Do

dubna roku 2004 byl tento dil¢i projekt financovan z rozpoctu OSN. Od tohoto data
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presel projekt do soucasné podoby, byl pojmenovan jako ,, Program podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi ,, a zacal byt financovan z dotacnich prostredkii
Ministerstva vnitra urcenych na specifické programy prevence kriminality. Soucasné
stouto zménou byla rozpracovana institucionalizace a formalizace Programu
tvorbou internich akttl fizeni jak Ministerstva vnitra, tak Policie Ceské republiky.
V soucasné dobé je timto zplisobem stanoven mechanismus navrzeni a schvaleni
obéti pro zafazeni do Programu, povinnosti jednotlivych subjektd ve vSech etapach
Programu, zptisoby metodického fizeni jednotlivych sluzeb Policie Ceské republiky
pfi provadéni jakychkoliv tkond v trestnim fizeni sobétmi zafazenymi do
Programu ( metodické fizeni je provadéno ze strany specialistt Odboru obchodu
s lidmi a nelegalni migrace Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky ), jsou uzavfeny smlouvy se
vSemi nevladnimi a mezivlddnimi organizacemi, které se na plnéni kol Programu
podileji. Rozhodnutim I. NMV CR byla zfizena interdisciplindrni komise, kde jsou
zastoupeny vSechny zucastnéné subjekty a dale pravidelné probihaji koordinacni
schiizky zastupci vSech téchto subjekti. Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi je od svého vzniku nedilnou soucdsti Nérodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi, ktera je schvalovana vlddou Ceské republiky. Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi nemd tedy legislativni zaklad, jeho
institucionalizace formou internich akt(i fizeni znéj vsak ¢ini nedilnou soucast
innosti organti Ministerstva vnitra Ceské republiky, Policie Ceské republiky,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva zahrani¢i, Ministerstva
zdravotnictvi a fady dalSich instituci véetné nevladdnich a mezivladnich organizaci.
Jen za obdobi do dubna 2004 bylo do zminéného Modelu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi zafazeno celkem 16 osob, ve vSech pripadech se jednalo o obéti

obchodovani s lidmi za tcelem sexudlniho vykofistovani.
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3.2.  Obecné zdsady a zpiisoby praktické aplikace Programu podpory

a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je od svého vzniku jednim
z nejvyznamnéjsich ndstroji statni spravy i nevladnich organizaci, ktery umoznuje
individudlné fesit jednotlivé pripady obéti obchodovani slidmi za tucelem
sexudlniho vykofistovani. Trestnd cinnost obchodovani slidmi za tcelem
sexudlniho vykofistovani se vyznacuje fadou specifik, ktera ji odliSuji od ostatnich
forem trestné ¢innosti. Jedna se predevsim o vysokou latenci této trestné ¢innosti, jeji
globalni charakter, jeji pachani skupinami organizovaného zlocinu, dlouhodobost
pachani této trestné c¢innosti na jednotlivych obétech a stim souvisejici hluboké
zmény Vv psychice jednotlivych obéti. VSechna tato specifika ve svém dtsledku
kladou vysoké pozadavky na charakter pomoci obétem obchodovani slidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani a to nejen v oblasti kvality této pomoci, ale i jejiho
rozsahu, doby poskytovani této pomoci a poctu subjektti, které se na jejim
poskytovani podileji. Tato pomoc musi komplexné pokryvat celé spektrum cinnosti
od primarni identifikace obéti obchodovani slidmi za ucdelem sexudlniho
vykofistovani pres provedeni krizové intervence, psychosocidlni a zdravotni
podpory, poskytnuti utajeného ubytovani, legalizace pobytu obéti, metodiky jejiho
vystupovani v priibéhu trestniho fizeni vedeného proti jednotlivym skupinam
organizovaného zloc¢inu, pravniho poradenstvi, péce o rodinné prislusniky obéti
vletné zajisténi jejich ochrany azZ po zajisténi bezpecného navratu obéti obchodovani
s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani do zemé ptivodu vcetné nasledné péce
v této zemi. Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi zohlednuje
vSechna uvedena specifika trestné c¢innosti obchodovani slidmi za tucelem
sexualniho vykoristovani a akceptuje vSechny dtsledky, které tato trestnd cinnost

obétem pfinasi. Primarni zasadou Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
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s lidmi je poskytnout obétem veSkerou moznou podporu a ochranu jejich lidskych
prav a dtstojnosti a soucasné je motivovat k podani svédecké vypovédi, ktera by
vedla ke konecnému odhaleni, usvédceni a odsouzeni pachatelti, respektive skupin
organizovaného zlocinu, které se na obchodovani s lidmi podileji. Otdzka poskytnuti
svédecké vypovédi jako jedné z podminek zarazeni obchodované osoby do
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi je od pocatku vzniku
tohoto Programu jeho pravdépodobné nejdiskutovanéjsi casti. PredevSim ze strany
nevladnich organizaci je ¢asto namitano, ze potfebna pomoc by méla byt dostupna
vSem obétem obchodovani slidmi za tucelem sexudlniho vykofistovani. Tato
namitka vSak dle mého ndzoru neni relevantni, nebot potfebnd pomoc je v soucasné
dobé v Ceské republice dostupna pro viechny obéti obchodovéni s lidmi za ticelem
sexudlniho vykofistovani a neni vdzana pouze na Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Osobné vSak zastdvdm nazor, ze jedinecnost a nezastupitelnost
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi spociva nejen v jeho
komplexnosti a propracovanosti, ale i vdurazu na postih osob, které se na
obchodovani slidmi podileji. Timto prfistupem se dle mého ndzoru vyrazné
prosazuje myslenka zamezit skupindm organizovaného zlocinu pokracovat v trestné
¢innosti a tim v podstaté zvySovat pocty obchodovanych osob, respektive obéti
obchodovani s lidmi za tcéelem sexudlniho vykofistovani. Z tohoto pohledu je tedy
dtiraz kladeny na motivaci obéti obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani k podani svédecké vypovédi principialné spravny a prispivajici
k ochrané lidskych prav a lidské dustojnosti vSech osob, které jsou touto trestnou
¢innosti ohrozovany. Z hlediska praktické aplikace je mozno Program podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi strukturalné rozdélit do 3 zékladnich casti : doby
na rozmyslenou ( krizové intervence ), doby pripravy obéti na socidlni reintegraci a
posledni &4sti je potom udéleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu na tizemi CR.
Kazda ztéchto casti ma svoje vylucna specifika a v celkovém ramci fungovani
Programu jsou tyto ¢asti nezastupitelné, nenahraditelné a svym pojetim na sebe

vzdjemné navazujici. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi nabizi a
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umoznuje okamzité vysvobozeni obéti z prostfedi, ve kterém je sexudlné
vykofistovana a provedeni krizové intervence, jejiz soucasti je uspokojeni
zakladnich potfeb obéti véetné azylového ubytovani, finanéni podpory a poskytnuti
psychosocidlni a zdravotni péce. Obétem zfad cizich statnich pfislusnikt je
nabizena moZznost okamzité legalizace pobytu, tlumoceni, zprostfedkovani pomoci
pfi navratu do zemé ptivodu, vSem obétem bez rozdilu statni pfislusnosti pfinasi
Program moznosti rekvalifikac¢nich kurzti a dlouhodobé socidlni intervence.

V pocatcich fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
byla naprosta vétsina zafazenych obéti identifikovana policii, konkrétné Utvarem
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SluZzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie Ceské republiky. V soucasné dobé jsou obéti identifikovany nejen ttvary
Policie Ceské republiky, ale i nevladnimi organizacemi, vladnimi institucemi jako je
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo
Ministerstvo spravedlnosti. Navrh na zafazeni do Programu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi je podavan na Odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky, kde je schvalovan feditelkou odboru. Tomuto navrhu
predchazi fada rozhovort pracovnikii nevladnich i vladnich organizaci s obéti a jeji
nasledné prohlaseni, e se na tizemi Ceské republiky stala obéti trestné cinnosti
obchodovani slidmi nebo Ze byla na tizemi Ceské republiky za timto tlelem
dopravena. Po zafazeni obéti do Programu poc¢ina obdobi tzv. , lhity na
rozmyslenou ,, , v jejimZ pribéhu obét zvazuje, zda poskytne svoje svédectvi a bude
spolupracovat sorgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Toto rozhodovani vSak nema
zadny vliv na skutecnost, Ze po celou dobu je obéti poskytovana komplexni péce
pokryvajici veSkeré potfeby a ndroky obéti. Po uplynuti lhiity na rozmyslenou se
obét svobodné vyjadfuje k otdzce svoji pfipadné spoluprace sorgany cinnymi
v trestnim fizeni. Pokud se pro tuto spolupraci rozhodne, je zafazena do Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi az do skonceni trestniho fizeni a je
dana moznost zprostfedkovat osobdm navrat do zemé ptivodu nebo udélit témto

obétem trvaly pobyt a feSit pfipadné i pricestovani jejich rodinnych pfislusnikii na
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tizemi Ceské republiky a vyfeseni jejich pobytovych naleZitosti. V p¥ipadé, ze obét
z jakychkoliv diivod(t nechce zahdjit spolupraci s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni,
je individudlné feSena jeji situace vramci jinych projektli a programt vcetné
zprostfedkovani navratu do zemé plivodu ¢i pomoci pfi socidlni integraci. Koncepce
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi upravuje i takové oblasti,
jako jsou divody pro vyfazeni obéti z Programu stejné jako moznosti ziskat trvaly
pobyt z humanitarnich divod® pro obéti, které sice nezahdjily spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni, jejich ndvrat do zemé ptivodu by vsak jim nebo jejich
rodinnym pfislusniktim pfinesl znac¢na rizika.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je pribéZzné upravovan a
prizptisobovan vyvoji situaci v oblasti obchodovani slidmi tak, aby neustdle co
nejlépe a nejkomplexnéji uspokojoval potieby a naroky obéti obchodovani s lidmi a
poskytoval témto obétem co nejsirsi podporu. Jedna se predevsim o upravy, které
reaguji na zmény v legislativni oblasti, na zmény v organizacnich strukturach
Ministerstva vnitra Ceské republiky a podobné. Nejastéji a nejdéle diskutovanou
casti Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi je vSak bezesporu
institut tzv. , lhlity na rozmyslenou , . Nejedna se vSak o casto diskutovany
problém jen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i, kde jsou podobné programy na
podporu obéti obchodovani s lidmi soucasti pravniho fadu téchto zemi. V listopadu
roku 2007 jsem se na zdkladé osobniho pozvani od 1. tajemnika Ministra vnitra
Slovenské republiky zucastnil v Donovaloch mezindrodni konference, ktera byla
uspofdddna jako hodnotici u pfileZitosti zavrSeni prvniho roku praktického
fungovani slovenského programu na podporu obéti obchodovani slidmi. Pravé
institut tzv. ,, lhiity na rozmyslenou , byl na této konferenci jednim z hlavnich

témat.

46



3. 3. Institut tzv. ,, lhity na rozmyslenou , jako stéZejni casti

Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Doba na rozmyslenou je prvni casti praktické cinnosti subjekt(i, které se na
fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi podileji. Je tou
¢asti Programu, ve které ze strany nevladnich organizaci probiha krizova intervence
a zjistovani zakladnich informaci o obéti a celém ptipadu. Bez jakékoliv nadsazky
lze ¥ici, Ze pro celé dalsi obdobi zafazeni obéti do Programu je pravé toto obdobi
rozhodujici. Jeho vylucnost a nenahraditelnost je moZno spatfovat v celé fadé
oblasti. Predevsim je vSak pravé vtomto case utvafen nazor obéti obchodovani
s lidmi na funkcnost celého Programu, na jeho mozZnosti, na kvalitu lidi, ktefi se na
aplikaci Programu podileji, na vSechny aspekty pfipadné spoluprace obéti s policii.
Soucasné je vyuzitim tohoto institutu obét kazdodenné ujisStovdna v tom, Zze
spoluprdce s policii na ni neni zddnym zptsobem vynucovana a ze piipadné
neuskutecnéni této spoluprace pro ni nebude mit Zadné negativni dtsledky.

V podstaté jsou do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
zafazovany dvé zakladni kategorie osob — obéti, které jsou zjistény policii v rdmci
provadéni jednotlivych vysSetfovani a obéti, které jsou zjistény cinnosti nevladnich
organizaci nebo které se nevladdnim organizacim samy pfihldsi. U obou téchto
kategorii obéti ma aplikace doby na rozmyslenou urcita specifika. Tato specifika
vyplyvaji z odliSnosti toho, jakym zptlisobem probiha prvotni kontakt obéti se
subjekty, které se na fungovani Programu podileji. Jsou rovnéz dana rozdilnosti
mnozstvi a kvality informaci, které maji jednotlivé subjekty v dobé prvniho
kontaktu s obéti k dispozici.

V pfipadé, ze je obét obchodovani slidmi identifikovdna policii, k prvnimu
kontaktu dochdzi zpravidla v dobé, které predchazela urcitd zjiStovaci c¢innost ze

strany policie. Jsou jiz tedy v této dobé k dispozici informace, jakym zptisobem a po
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jakou dobu byla obét obchodovéna, jaké osoby se na této trestné cinnosti podilely,
ve kterych mistech byla obét obchodovdna. Ze strany policie je vSak i v téchto
pfipadech uplatnovdn a vyuzZivan institut doby na rozmyslenou. Pfi prvnim
kontaktu s takovouto obéti jsou obéti vysvétleny moznosti Programu, je podrobné
seznamena sjeho praktickym fungovanim, je zdaraznéna ucast nevladnich a
mezivladdnich organizaci na tomto Programu a obéti jsou potom nabidnuty dvé
zdkladni moznosti : okamzité podani svédectvi a zafazeni do Programu a vyuziti
vSech jeho moznosti nebo preddni obéti do péce nevladdni organizace a dtisledné
vyuziti doby na rozmyslenou. Nosnou myslenkou celého postupu je ujistit obét o
tom, Ze pro dalsi c¢innost policie, zajiSténi potfebnych diikazt a pripadné zatceni
pachatelil trestné ¢innosti je jeji vypoveéd nenahraditelnd. Soucasné je vsak ujiSténa o
tom, Ze neni k ni¢emu nucena, Ze piipadné podéani svédectvi pro ni prinasi jisté
vyhody, odmitnuti tohoto svédectvi vSak v zddném pfipadé nebude znamenat, ze
by o ni nebylo odpovidajicim zptisobem postarano. Takto aplikovany postup se jevi
jako nejvhodnéjsi, analyzou jednotlivych pripadt je potvrzovano, Ze fada obéti
souhlasi se svym zafazenim do Programu a podanim svédectvi jiZ pfi tomto prvnim
kontaktu. Dalsi obéti pfi tomto prvnim kontaktu vyslovi pfani vyuzit doby na
rozmyslenou a jsou ze strany policie pfedany do péce nékteré nevladni organizace,
v pomérné kratké dobé, tedy jesté pred uplynutim lhaty na rozmyslenou vsak
souhlasi s podanim svédectvi a zacnou spolupracovat s policii na vySetfovani
pifpadu. V dobé mého pilisobeni na Odboru obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské
republiky byl v praxi velmi éasto zvolen pomérné osvédceny zptisob spoluprace
snevladdnimi organizacemi. V pfipadech, kdy provadénym vySetfovanim bylo
potvrzeno, ze ve sledovanych nocnich klubech nebo jinych mistech je soustfedén
vétsi pocet obchodovanych Zen, byla kontaktovdna nékterd z nevladnich organizaci.
V okamziku, kdy bylo v téchto mistech policii provedeno zadrZeni podezielych a
obchodované Zeny byly z tohoto prostfedi vysvobozeny, prvni rozhovory s témito

Zenami byly potom na jednom misté provadény jak policisty, tak socidlnimi
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pracovnicemi nevladnich organizaci. Popsany postup velmi silné prispiva ke
spravnému vysvétleni institutu doby na rozmyslenou obétem, soucasné je u obéti
zachovdna rovnovaha mezi védomim duleZitosti a urcité nezbytnosti svédecké
vypovédi na jedné strané a védomim toho, Ze neni k nicemu nucena, ma moZznost se
svobodné rozhodnout a pro svoje rozhodnuti ma dostatek ¢asu. V praxi vsak tento
zptisob ¢innosti pfinasel i urcitd negativa, ktera vysledek tohoto usili ¢asto mafila.
Jako nejvétsi negativum byla vniméana skutecnost, Ze tyto prvotni a pro pochopeni
institutu doby na rozmyslenou nejdtlezitéjsi rozhovory probihaly v budovach
riznych policejnich uradoven, tedy prostorach pro tuto cinnost zcela
nevyhovujicich. Po vyhodnoceni téchto zjisténi byla pfipravena koncepce pro
vyuziti 1épe vyhovujicich prostor, konkrétné byly pripraveny podklady navrhu na
moznost vyuziti rekreacnich stfedisek, provozovanych organizaci Zafizeni sluzeb
pro MV. Vysvobozené Zzeny, policisté, nevladni organizace i prakticti 1ékari,
psychologové, tlumocnici by se v pripadé realizace vétSich skupin organizovaného
zloc¢inu a vyskytu vétsiho poctu obéti soustfedovali v téchto zafizenich a pracovali
zde bez nutnosti zajiStovat pfepravu obéti, jejich ubytovani v rtznych azylovych
zafizenich nevladnich organizaci, zajisténi jejich bezpec¢nosti apod. Pro tento navrh
bylo zpracovdno zdtvodnéni zminujici predevsim skutecnosti, ze tento zptisob
¢innosti by v obétech vyrazné posilil pocit, Ze se mohou volné a bez casového
omezeni rozhodovat, Ze je o né€ postarano bez ohledu na to, zda se rozhodnou podat
policii svoje svédectvi a vyrazné by napomohl pochopeni institutu doby na
rozmyslenou za strany obéti. Nezanedbatelnym faktem byla i skutecnost, Ze tento
postup by vyrazné snizil ndroky na logistické zajiSténi realizaci vétSich skupin
organizovaného zlocinu. Po pfislusném projedndni s vedenim Zafizeni sluzeb pro
MYV byl navrh schvalen tehdejsim I. NMV CR, a cely systém byl jiz v praxi tispésné
ovéfen.

Ponékud jind situace nastava v ptipadé, Ze obét je identifikovana nevladni
organizaci. V téchto pripadech je ze strany obéti lhtita na rozmyslenou vyuzivana

v podstatné vétsim rozsahu co do mnozstvi pfipadt i co do délky vyuziti této Ihuty.
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Je to stav zcela pfirozeny a pochopitelny, tézisté zajmu nevladni organizace spociva
predevsim ve zvladnuti stabilizace zdravotniho stavu obéti, vyfeSeni jejtho bydleni,
legalizace jejtho pobytu a informace dtilezité pro trestni fizeni nejsou v prvnich
dnech péce o obét jednoznacnou prioritou. Kazda z identifikovanych obéti je vsak
v co nejkratsi dobé pfisluSnou socidlni pracovnici sezndmena sobsahem a
moznostmi Programu pomoci obétem obchodovani slidmi a obéti je nabidnuta
moznost poskytnout svoje svédectvi. Velmi dtilezitym faktorem je skutecnost, ze
v ptipadé souhlasu obéti s poskytnutim svédectvi je jeji prvni kontakt uskutecnén
s kvalifikovanym a provéfenym policistou. Po prvotnim provéfeni informaci je
potom ze strany policie vydano stanovisko k ziskanym informacim a je stanoven
dalsi postup ve vySetfovani pfipadu. Soucasné je uplatfiovana fada dalsich
mechanismt, které vSechny sméfuji predevsim ke stabilizaci situace obéti,
k vytvofeni jejlho pocitu, Ze jsou podnikdny konkrétni kroky k zajiSténi jeji
bezpecnosti a zaclenéni do normalné fungujici spolecnosti. Jako priklad 1ze uvést
legalizaci jejtho pobytu podle platnych ustanoveni zakona o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, pozastaveni vykonatelnosti viech pravnich aktti ( napf.
rozhodnuti o spravnim vyhosténi ), pfistup na trh prace apod.

Doba na rozmyslenou je tedy nezastupitelnou a pro dalsi préaci s obéti
bezpochyby nejdtlezitéjsi ¢asti Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi. Jeji uplatiniovani v soucasném pojeti nepfinasi pro policii Zddnd negativa,
naopak se velmi kladné projevuje na dalsi spolupraci obéti s policii pfi vySetfovani
konkrétni trestné cinnosti. Kvalitni zvladnuti doby na rozmyslenou ze strany
nevladnich organizaci a policie pfinasi pfedevsim to, Ze obét se pro spolupraci pri
vySetfovani rozhoduje zcela samostatné a nezavisle, v dobé, kdy je jiz po vSech
strankach stabilizovana a je o ni kvalitné postarano. Jeji svédectvi, které vychazi
z tohoto samotnou obéti diikladné zvaZzeného a svobodné ucinéného rozhodnuti, je
potom po celou dobu trestniho fizeni neménné, tato svédectvi nejsou odvolavana,
nastavené a ovéfené mechanismy zarucuji bezpecnost této obéti i pfi soudnich

projednavanich piipadi. Obéti, kterym je poskytnuta dostatecnd doba na
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rozmyslenou a které se timto zptsobem rozhodnou pro podéani svého svédectvi,
jsou tim soucasné velmi silné motivovany pro uspésné absolvovani celého
Programu, které potom mitiZze byt zavrSeno ziskanim dlouhodobého nebo trvalého
pobytu.

Pravé vobdobi takzvané lhiity na rozmyslenou je moZno nejmarkantnéji
rozpoznat rozdilnost zajma nevladnich a mezivladnich organizaci na strané jedné a
predevsim policie na strané druhé. Zatimco prioritou zdjmu nevladnich organizaci je
péce o konkrétni obét, kterd je do Programu zafazena bez ohledu na rozsah jeji
spoluprace s organy statni spravy a moci, prioritou zajmu policie je zajisténi diikazti
proti osobam, které se na utrpeni této konkrétni obéti podilely, respektive mély
z tohoto utrpeni prospéch. Velmi zjednoduSené feceno, primdrnim zdajmem
nevladnich a mezivladnich organizaci je péce o ,nasledek”, primarnim zajmem
policie je naopak usili o odstranéni ,pfi¢in“, které tyto , nasledky , vytvareji.
V rdmci praktické aplikace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
se tyto tak napohled rozdilné zajmy podaftilo skloubit do fungujiciho celku, ktery
obétem obchodovani slidmi pfinasi velké moZnosti feSeni jejich slozité situace. I
tuto skutecnost povazuji za jeden zobrovskych prinostt Programu podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi v oblasti péce o obéti jedné z nejzrtidnéjsich

forem organizovaného zlo¢inu.

3. 4. Prdavni normy, které zdsadnim zpiisobem ovliviiuji jednotlivé
casti praktické aplikace Programu podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi pro svoji funkcnost

nezbytné vyZaduje nejen zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky, ale rovnéz
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vyhovujici pravni normy, které mohou byt pfi jeho praktické aplikaci pouzity. Za ty

vvvvvv

trestnfho zdkona a zdkona o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky.
Z jednotlivych ustanoveni zdkona ¢. 140 / 1961 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist a

novel, tedy trestniho zdkona povaZuji za nezbytné citovat znéni nasledujicich :

§ 163a
Ucast na zlo¢inném spoléeni

(1) Kdo zalozi zlo¢inné spolceni, nebo kdo se ¢innosti takového spolceni iicastni,
anebo kdo zloc¢inné spolceni podporuje, bude potrestdin odnétim svobody na dvé léta

az deset let nebo propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na ti léta azZ deset let bude pachatel potrestin, spdcha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k zloc¢innému spolceni urcenému nebo zamérenému k

pdachani teroru (§ 93) nebo teroristického nitoku (§ 95).

(3) Odnétim svobody na pét az patndct let bude pachatel potrestdan, je-li vedoucim
cinitelem nebo predstavitelem zlocinného spolceni urceného nebo zaméreného k

pdchani teroru (§ 93) nebo teroristického iitoku (§ 95)

(4) Ustanoveni § 43 a 44 se na pachatele ¢inu uvedeného v odstavcich 1, 2 a 3

neuzije.

§ 204

Kuplifstvi

(1) Kdo jiného zjednd, pfiméje nebo svede k provozovdni prostituce, nebo kdo
kofisti z prostituce provozované jinyym, bude potrestan odnétim svobody azZ na ti

léeta.
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(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, spdacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 za pouZiti ndsili, pohriizky ndsili nebo pohriizky jiné vazné

jmy anebo zneuZivaje tisné nebo zdvislosti jiného.

(3) Odnétim svobody na dvé léta aZ osm let bude pachatel potrestin,
a) ziska-1i ¢cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 znacny prospéch,

b) spdacha-li takovy cin jako clen organizované skupiny, nebo

¢) spacha-li takovy ¢in na osobé mladsi nez osmndct let.

(4) Odnétim svobody na pét aZ dvandct let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in

uvedeny v odstavci 2 na osobé mladsi nez patndct let.

§ 232a

Obchodovani s lidmi

(1) Kdo ptiméje, zjednd, najme, zlikd, dopravi, ukryje, zadrZuje nebo vydd osobu

mladsi osmndcti let, aby ji bylo uZito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexudlniho obtéZovdni nebo
zneuzivani,
b) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

¢) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykotistovdni, bude potrestin odnétim
svobody na dvé léta az deset let.

(2) Stejné bude potrestan, kdo jiného za pouZiti ndsili, pohriizky ndsili nebo Isti
anebo zneuZitim jeho omylu, tisné nebo zdvislosti, ptiméje, zjednad, najme, zldikd,

dopravi, ukryje, zadrZuje nebo vydd, aby ho bylo uZito
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a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdam sexudlniho obtéZovdni nebo
zneuzivani,

b) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

¢) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoftistovani.

(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestdn,

a) spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny,

b) vyda-li takovym cinem jiného v nebezpeci tézké iijmy na zdravi nebo smrti,

¢) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat znacny prospéch, nebo

d) spdacha-li takovy ¢in v imyslu, aby jiného bylo uZito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm aZ patndct let bude pachatel potrestin,

a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 téZkou tijmu na zdravi, smrt nebo
jiny zvldst zavazny ndsledek,

b) spdcha-li takovy c¢in v umyslu ziskat prospéch velkého rozsahu, nebo

¢ ) spdcha-li takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice

statech.

VSechna tfi ustanoveni zdsadnim zptsobem ovliviiuji pocatecni fazi praktické
aplikace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi, tedy fazi
rozhodovani o tom, zda konkrétni obét bude do tohoto programu zafazena. Kromé
vSech ostatnich nalezitosti je stanoveni pravni kvalifikace jednani, kterému byla obét
vystavena nesmirné dulezitou casti ¢innosti vSech subjekt(i, zapojenych do
fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a pfedevsim pak
Policie Ceské republiky. Je pochopitelné, 7e vzhledem k finanéni néarocnosti
Programu a jeho kapacitnim moZnostem je nutno veskeré informace peclivé

provérovat a vyhodnocovat. Stanoveni pravni kvalifikace konkrétniho jednani je
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potom jednim z vystupli tohoto provéfovani a vyhodnocovani. Pfi procesu
zafazovani obéti do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je
prihliZeno rovnéz k tomu, aby pravni kvalifikace byla stanovena praveé jako trestné
¢iny obchodovani s lidmi dle § 232a tr. zakona nebo ucast na zlocinném spolceni dle
§ 163a a kuplifstvi dle § 204 tr. zakona. V praxi pretrvavaji problémy s castecnym
prekryvanim skutkovych podstat trestnych ¢éinti obchodovani slidmi a kuplifstvi.
Tyto problémy pretrvavaji od novelizace trestniho zdkona, ktera byla provedena

v fijnu 2004 a pres veskeré usili se je do soucasné doby nepodaftilo odstranit.

Od 1. ledna 2010 vstoupi v platnost a nabyde ucinnosti komplexni novela
trestniho zakoniku — zdkon ¢. 40 / 2009 Sb. , ktera byla provedena formou jeho
kompletni rekodifikace. Pro srovnani uvadim paragrafové znéni téch ustanoveni,

ktera postihuji trestnou ¢innost obchodovani s lidmi, respektive kuplifstvi :

§ 168

Obchodovani s lidmi

(1) Kdo ptiméje, zjednd, najme, zlikd, svede, dopravi, ukryje, zadrZuje nebo vyda
dité, aby ho bylo jinym uZito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdm sexudlniho zneuZivini nebo

obté Zovdni anebo k vyrobé pornografického dila

b) k odbéru tkané, buiiky nebo orgdnu z jeho téla

¢) k sluzbé v ozbrojenijch sildch

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani

anebo kdo kofisti z takového jednini, bude potrestin odnétim svobody na dvé léta

az deset let
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(2) Stejné bude potrestin, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouZiti
ndsili, pohriizky ndsili nebo jiné téZké nijmy nebo Isti anebo zneuZivaje jejiho
omylu, tisné nebo zdvislosti, pfiméje, zjednd, najme, zldakd, svede, dopravi, ukryje,
zadrzuje nebo vydd, aby ji bylo jinym uZito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexudlniho zneuZivdni nebo
obtéZovdani anebo k vijrobé pornografického dila

b) k odbéru tkané, buiiky nebo orgdnu z jejiho téla

¢) k sluzbé v ozbrojenijch sildch

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovadni,

anebo kdo kofisti z takového jedndni

(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny

b) vyda-li takovym Einem jiného v nebezpeci tézké iijmy na zdravi nebo smrti

¢) spdcha-li takovy cin v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch,
nebo

d) spdacha-li takovy ¢in v imyslu, aby jiného bylo uZito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm aZ patndct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 téZkou ijjmu na zdravi

b) spdcha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo

¢) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice

statech.

(5) Odnétim svobody na deset az Sestnidct let nebo propadnutim majetku bude
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pachatel potrestin, zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.

(6) Priprava je trestnd.

§ 189

Kuplifstvi

(1) Kdo jiného priméje, zjednd, najme, zldka nebo svede k provozovdni prostituce,
nebo kdo kotisti z prostituce provozované jinym, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésicii aZ na ¢tyri léta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty

(2) Odnétim svobody na dvé léta aZ osm let bude pachatel potrestian, spdacha-li
¢in uvedeny v odstavci 1
a) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

b) jako clen organizované skupiny

(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan, zpiisobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 téZkou tijmu na zdravi.

(4) Odnétim svobody na osm azZ patndct let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestain, zpiisobi- li ¢inem uvedenym v odstavci 1 smrt.
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§ 190

Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti

(1) Kdo provozuje prostituci v blizkosti skoly, skolského nebo jiného obdobného
zarizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo ndvstévu déti,

bude potrestian odnétim svobody az na dvé léta.

(2) Kdo organizuje, stieZi nebo jinyym zpiisobem zajistuje provozovani prostituce v
blizkosti skoly, skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista, které je
vyhrazeno

nebo urceno pro pobyt nebo ndavstévu déti, bude potrestan odnétim svobody azZ na

tii léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odnétim svobody na sest mésicii az pét let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, spdachd-li ¢in uvedenyj v odstavci 1 nebo 2
a) nejméné na dvou takovijch mistech, nebo

b) opétovné.

§193

Zneuziti ditéte k vyrobé pornografie
(1) Kdo pfiméje, zjedna, najme, zlakd, svede nebo zneuZije dité k vijrobé
pornografického dila nebo kofisti z nicasti ditéte na takovém pornografickém dile,

bude potrestin odnétim svobody na jeden rok aZ pét let.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az Sest let bude pachatel potrestin, spacha-li

¢in uvedeny v odstavci 1
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a) jako c¢len organizované skupiny, nebo

b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacnij prospéch.

(3) Odnétim svobody na tii léta az osm let bude pachatel potrestan, spachd-li
¢in uvedeny v odstavci 1

a) jako c¢len organizované skupiny piisobici ve vice

statech, nebo

b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

§ 342

Neopravnéné zaméstnavani cizinca

(1) Kdo ve vétsim rozsahu neopravnéné zaméstnd nebo zprostiedkuje

zaméstndni cizincii zdrZujicich se neoprdvnéné na iizemi Ceské republiky, nebo kdo
ve vétsim rozsahu neoprdvnéné zaméstnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizincii,
ktefi nemaji platné povoleni k zaméstndni podle jiného pravniho piedpisu, bude
potrestin odnétim svobody aZ na Sest mésicii, propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty nebo zdakazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody aZ na jeden rok bude pachatel potrestin, spachd-li ¢in
uvedeny v odstavci 1

a) jako c¢len organizované skupiny,

b) za uplatu, nebo

c) opétovné.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicii aZ t¥i léta bude pachatel potrestin, ziskad-li

cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
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(4) Odnétim svobody na jeden rok aZ pét let, poptipadé vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, bude pachatel potrestdan, ziskad-li ¢inem uvedenym v odstavci

1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Ve fazi bezprostifedné nasledujici po zarazeni obéti do Programu podpory a
ochrany obéti obchodovani slidmi jsou dtilezité pravni ndstroje, které je mozno
vyuZit pro feseni otazek legalizace pobytu obéti na tizemi Ceské republiky. Pro tyto
ucely jsou vyuzivana predevsim ndsledujici ustanoveni zdkona €. 326 / 1999 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpisti a novel, tedy zakona o pobytu cizincti na tzemi Ceské

republiky :

§ 33

Vizum k pobytu nad 90 dnii za Gcelem strpéni pobytu na tzemi

(1) Policie udéli vizum k pobytu nad 90 dnii za ticelem strpéni pobytu na iizemi
cizinci,
a) kterému ve vycestovdni z lizemi brani prekdZka na jeho viili nezdvisla nebo jsou-

li splnény podminky podle § 179 odst. 5,

b) ktery je svédkem nebo poskozenym v trestnim fizeni a jeho tuicast na fizeni je

nezbytnd,

¢) ktery v dobé platnosti opravnéni k pobytu poZadal na tizemi o vyddni povoleni k
trvalému pobytu podle § 67, 68 a § 69 odst. 2, pokud o této Zddosti nebylo

rozhodnuto v dobé platnosti opravnéni k pobytu cizince na tizemi, nebo

d) ktery podal Zalobu proti rozhodnuti policie nebo ministerstva, kterym byla
zruSena platnost viza k pobytu nad 90 dnii nebo povoleni k dlouhodobému pobytu

anebo byla zamitnuta Zddost o prodlouzZeni platnosti povoleni k dlouhodobému
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pobytu nebo Zddost o povoleni k trvalému pobytu, za podminky, Ze soucasné podal

ndvrh na pfizndni odkladného iicinku této Zaloby.

(2) Zddost o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii za iicelem strpéni pobytu na tizemi

podle odstavce 1 se poddvd na tizemi policii.

(3) Policie dale udéli vizum k pobytu nad 90 dnii za nicelem strpéni pobytu na iizemi

cizinci, jehoZ vycestovdani z tizemi neni mozné (§ 120a).

(4) Vizum k pobytu nad 90 dnii za iicelem strpéni pobytu na tizemi vyznacuje do

cestovniho dokladu policie.

(5) Dobu platnosti viza k pobytu nad 90 dnii za ticelem strpéni pobytu na tizemi
policie stanovi na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vsak na dobu 1 roku; jde-li o
udéleni viza podle odstavce 1 pism. c) nebo d) nebo podle odstavce 3, dobu platnosti

stanovi na 6 mésicii.

(6) Cizinec, kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnii za ticelem strpéni
pobytu na tizemi z ditvodu podle odstavce 1 pism. a), je povinen na poZadani policie
prokazat, Ze prekdzka vycestovdni z tizemi trvd; brani-li tomuto prokdzdani

prekazka na viili cizince nezdvisla, Ize prokdzani nahradit Cestnyym prohldsenim.

§42e

Povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem ochrany na izemi

(1) Povoleni k dlouhodobému pobytu za iicelem ochrany na tizemi 9g) vyda

ministerstvo na Zdadost cizinci, ktery je
a) pravdépodobnou obéti trestného cinu obchodovdni s lidmi 9h), nebo

b) osobou, pro kterou bylo organizovdno anebo umoznéno nedovolené prekroceni
statni hranice 9i), nebo osobou, které bylo napomdhdno k neopravnénému pobytu na

izemi 9i), jejiz svédectvi je vijznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované
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skupiny zabyvajici se organizovdnim anebo umozinénim nedovoleného prekroceni

stdatni hranice nebo napomdhdnim k neopravnénému pobytu na tizemi

za podminky, Ze spolupracuje s organy Cinnymi v trestnim tizeni na trestnim vizeni
vedeném o podezieni ze spdchdni tohoto trestného cinu a nespolupracuje s

podezrelym ze spachani tohoto trestného cinu.

(2) Cizinec podle odstavce 1 musi bijt neprodlené v jazyce, ve kterém je schopen se
dorozumét, poucen organem cinnym v trestnim ¥izeni nebo ministerstvem o pravu
poZddat o povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem ochrany na tizemi a o
podminkdch tohoto pobytu. Cizinci je ode dne, kdy byl poucen podle véty proni,
poskytnuta lhiita 1 mésice pro rozhodnuti, zda bude spolupracovat s orgdnem
cinnym v trestnim fizeni; platnost této lhiity miZe byt ukoncena, pokud cizinec
prestal spliiovat nékterou z podminek podle odstavce 1, je-li to nezbytné pro
zajisténi ochrany vefejného pofdadku nebo bezpecnosti statu anebo cizinec o zruseni
platnosti poskytnuté lhity poZada. V pribéhu poskytnuté lhiity nelze cizince
vyhostit Ci jinak ukoncit jeho pobyt na tizemi a lze s nim vést fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany podle zvldstniho pravniho predpisu 2). Béh lhiity nema vliv na
fizeni o spravnim vyhosténi cizince nebo na fizeni o jeho preddni podle mezindrodni

smlouvy, kterd je souédsti pravniho #adu Ceské republiky.

(3) Zddost o povoleni k dlouhodobému pobytu za iielem ochrany na dizemi
opatienou potvrzenim orgdanu cinného v trestnim vizeni o splnéni podminek podle
odstavce 1 poddvd cizinec ministerstou. Zddost o vyddini povoleni k dlouhodobému
pobytu za iicelem ochrany na tizemi miiZe podat i Zadatel o udéleni mezindrodni

ochrany 2).

(4) K Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za iicelem ochrany na iizemi je
cizinec povinen predlozZit cestovni doklad, je-li jeho drZitelem, a to i tehdy
uplynula-li doba jeho platnosti, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na

tizemi a fotografie.
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(5) Povoleni k dlouhodobému pobytu za iicelem ochrany na tizemi miiZe ddle

ministerstvo vydat na Zadost cizinci, ktery je
a) manzZelem,
b) nezletilym nebo zletilym nezaopatienym ditétem, nebo

¢) z ditvodu nezpiisobilosti k pravnim tikoniim rozhodnutim pfislusného orgdnu
svéren do péce cizince uvedeného v odstavci 1, pokud se v dobé podani Zadosti tento
cizinec zdrZoval na izemi a ditvodem pobytu je spolecné souziti rodiny. K Zddosti o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem ochrany na tizemi je cizinec
povinen prokdzat skutecnosti uvedené v pismenu a), b) nebo c), predloZit cestovni
doklad, je-li jeho drZitelem, a to i tehdy, uplynula-li doba jeho platnosti, a
fotografie.

(6) Nemiize-li si cizinec, kterému byla podle odstavce 2 poskytnuta lhiita pro
rozhodnuti, zda bude spolupracovat s orgdnem cinnym v trestnim fizeni, nebo
Zadatel o povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem ochrany na tizemi zajistit
ubytovani, zajisti mu ubytovdni ministerstvo nebo pravnickd osoba. Ministerstvo
miiZe na zdkladé pisemné uzaviené smlouvy prispét pravnické osobé na ithradu

ndkladii spojenijch s ubytovdnim cizince.

Pro feSeni pobytovych naleZitosti osoby, ktera splnila vSechny podminky
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a svym svédectvim prispéla
k odsouzeni konkrétnich osob je potom mozno vyuzit nasledujictho ustanoveni

tohoto zdkona
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§ 66

(1) Povoleni k trvalému pobytu se bez podminky predchoziho nepretrzZitého pobytu
na tizemi vydd cizinci

s v s

a) ktery o vydani tohoto povoleni Zdda z humanitdarnich diivodii, zejména
1. je-li manzelem azylanta a manzZelstvi vzniklo pred vstupem azylanta na tizem,

2. je-li nezletilym ditétem azylanta nebo ditétem, které je zdvislé na péci azylanta,

pokud nepozZdada o udéleni azylu, nebo

3. byl-li v minulosti statnim obéanem Ceské republiky,

s v s

b) ktery o vydani tohoto povoleni Zada z jinych ditvodii hodnych zvldstniho zretele,

¢) na jeho Zddost, pokud je jeho pobyt na tizemi v zdjmu Ceské republiky, nebo

s v s

d) ktery o vydani tohoto povoleni Zdda jako nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité
cizince, jenz na tizemi pobyvd na zdkladé povoleni k trvalému pobytu, je-li

diivodem Zddosti spolecné souZziti téchto cizincii.

(2) Povoleni k trvalému pobytu se ddle na Zddost vydd cizinci, kterému predchozi
povoleni k trvalému pobytu na tizemi bylo zruseno z ditvodu podle § 77 odst. 1

pism. c) nebo d), pokud od nabyti pravni moci rozhodnuti neuplynula doba 3 let.

S praktickou aplikaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
v jeho jednotlivych fazich souvisi pochopitelné celd fada dalSich pravnich norem, at
jiz se jedna o zakon ¢. 68 / 2009 o zaméstnanosti nebo o pravni normy z oblasti

zdravotnictvi, socidlni péce a podobné.
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Zavérem této kapitoly uvadim prehled o poctech obéti, které byly v jednotlivych
letech zafazeny do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi.
Uvadim, Ze se jedna o pocty vSech osob, které byly do Programu zafazeny, tedy i
téch osob, které z Programu samy odesly nebo které byly z Programu vyfazeny pro
neplnéni jeho podminek. Udaje byly ziskdny z materialu Odboru bezpeénostni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky vydaného vroce 2009 , pocet obéti
zafazenych do Programu v roce 2009 byl zjistén telefonickym dotazem na tomto

odboru a jedna se o stav ke dni 30. fijna 2009 :

Pocty obéti zafazenych do Programu podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi

Rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem

Pocet | 5 11 17 14 18 24 16 105
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4. Pripadové studie

V pfipadovych studiich v této kapitole budou popsdny pifibéhy Zen, které se na
tizemi Ceské republiky staly obétmi obchodovani slidmi za tcelem sexualniho
vykofistovani. Ve vSech pripadech byly tyto Zeny sexudlné vykofistovany raznymi
skupinami organizovaného zloc¢inu a vSechny byly zafazeny do Programu podpory
a ochrany obéti obchodovani slidmi. V zavéru vsech pfipadovych studii je
provedena stru¢nd analyza pfipadu a jsou zminény charakteristiky téchto pfipadii a
pfinos péce, kterou Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi témto
Zenam umoznil.

Se vSemi témito Zenami jsem v dobé svého ptlisobeni na Odboru obchodu s lidmi
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a
vysetfovani Policie CR proved] prvotni rozhovory a na zékladé téchto rozhovort
zpracoval stanovisko k ndvrhu na jejich pfijeti do Programu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi, respektive jim moZnost zafazeni do tohoto programu
nabidl.

Vsechny pfibéhy popisem modu operandi skupin organizovaného zlocinu i
popisem péce o obéti v ramci jejich zafazeni do Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani slidmi odpovidaji skutecnosti. Ve vSech pfibézich jsou zménény
uvodni udaje obchodovanych Zen i mista, kde byly skupinami organizovaného
zlo¢inu obchodovany. Divodem je nezbytnost znemoznit identifikaci téchto Zen a
tim dodrzet veskeré pozadavky na jejich ochranu, bezpecnost a tispésné zapocatou,
respektive v nékterych pfipadech jiz ukoncenou socidlni adaptaci a navrat do

bézného zivota.
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4.1. Pripadova studie Iriny

Pripadova studie Iriny je popisem pribéhu Zeny ukrajinské narodnosti, ktera byla
obchodovana za ucelem sexudlniho vykofistovani nejprve na tzemi jedné ze
sousednich zemi a poté na tizemi Ceské republiky v jednom z pithrani¢nich regionti.
Irina je ve véku 28 let, je rozvedend, matka dvou déti, ma vysokoskolské vzdélani.
Jedno ze svych déti ponechala v péci své matky na Ukrajiné, o druhé dité se stara

Sama.

Ve své vlasti delsi dobu zila s pfitelem, vedli spolecnou domadcnost, starali se
spolecné o jejtho syna. Postupné se seznamovala s jeho prateli, chodili se spolecné
bavit. Jeji pritel se k ni choval vzdy slusné. Rovnéz jeho pratelé na ni ptisobili jako
slusni, normalni lidé. BéZné se vzajemné navstévovali i ve svych domovech, hovorili
spolu téméf o vSem. Jednou koncem letnich prazdnin ji ptitel povédél, Ze by byla
moznost, aby odcestovala do sousedni zemé a kratkodobé zde pracovala v
zemédélstvi pri sklizni a zpracovani néjakych plodin. Mélo se jednat o sezénni praci
na nékolik tydnti, kterd vSak méla byt slusné zaplacena. ProtoZe v té dobé byla bez
stalého zaméstnani, nabidku pfrivitala. Jeji p¥itel ji fekl, Ze pojede s ni, nebot i on by
pry mohl mit moznost ziskat praci ve stejném misté. Pritel Iriny vyftidil veSkeré
nalezitosti potfebné pro vycestovani véetné pozadovaného viza a potfebné financni
Castky. Zacatkem podzimu odcestovala spolecné se svym pritelem a jednim jeho
kamarddem osobnim automobilem do sousedni zemé. Cesta probéhla bez
nejmensich komplikaci. Na misté se ubytovali v pfedem rezervovaném hotelu. Prvni
vecer po prijezdu Iriné jeji ptitel a jeho kamarad povédéli, Ze pro ni Zddnou praci v
zemédélstvi nemaji. Ve skutecnosti ji pfivezli proto, aby pracovala jako prostitutka
na nedaleké kamionové trase. Pro Irinu to byl obrovsky Sok a zklamani z toho, ze do
celé véci je takovym zplisobem zapojen jeji pfitel, kterému véfila. Irina odmitla jako
prostitutka pracovat, kficela na svého pftitele i jeho kamarada, chtéla okamzité odjet

domu. Pritel ji uzamkl v pokoji. Béhem noci byla opakované znasilnéna skupinou
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muzd, ve které byl i jeji pritel . Opakované ji fikali, Ze je to pfiprava na jeji budouci
praci. Byly ji odebrany doklady, penize, veskeré jeji véci vcetné obleceni. Rano ji
prinesli obleceni, ve kterém méla na trase pracovat. Musela si ho obléci a byla
odvezena na trasu. Pracovala jako prostitutka, jejimi klienty byli fidi¢i kamiond, byla
zde spolecné s dalSimi Zenami ze své vlasti, byly neustdle pod dohledem svych
pasaki. Po nékolika dnech, kdy v podstaté navenek rezignovala a pracovala podle
pozadavkti pasdkti, se ji podafilo vypovédét svij pribéh fidi¢i kamionu, ktery
cestoval do jeji vlasti. Mél byt ptivodné dalSim z fady jejich zdkaznikti, avSak
pomohl ji s navratem do vlasti véetné prekroceni statni hranice, nebot Irina byla
stale bez svého cestovniho pasu. Po ndvratu domu vSe fekla svému kamaradovi
advokatovi a ten ji nakontaktoval na specializovany policejni utvar. Poskytla svoje
svédectvi, vSechny pachatele oznacila na predlozenych fotografiich. Byla ji pfidélena
policejni ochrana a byla ubytovana v utajeném byté. Jeji ochranci povazovali za
samoziejmé, Ze s nimi méla pohlavni styk, kdykoliv oni chtéli. Vysetfovani trvalo
dlouho bez jakychkoliv vysledkid. Po mnoha tydnech ji bylo velitelem této jednotky
navrzeno, aby se znovu vratila do sousedni zemé, spolecné s jednou policistkou zde
chvili pracovala jako prostitutka a tim pomohla ziskat dostatek diikazii. Policie se
méla postarat o jeji ochranu na misté i odvoz do vlasti. VSe mélo trvat jen nékolik
dnti. Iriné to bylo podezielé, na vSe se optala jednoho ze svych policejnich ochrancti,
se kterym se sblizila. Dozvédéla se od né&j, Ze ve skutecnosti jejich jednotka
spolupracuje s obchodniky s lidmi a byla tedy vlastné policii znovu prodana. Irina
okamzité opustila utajeny byt a vratila se do svého bytu. Zde byla po 2 dnech
nékolika muzi vyhleddna a surové zbita, musela navstivit lékate. Utekla ze svého
bytu a i s ditétem bydlela u jedné své pfitelkyné. Byla vsak ve velkych finanénich
problémech, hledala praci a jeji ptitelkyné ji v tomto hledani pomahala. Odpovédeéla
na inzerat jedné zprostfedkovatelské agentury, kterd nabizela praci uklizecky
v Ceské republice. Irina navétivila agenturu, projevila zajem o tuto préci, vy¥idila si
vSechny potfebné formality. Odcestovala do Prahy s muZem, ktery pro agenturu

udajné pfilezitostné pracoval. V Praze tento muz zavolal na néjakeé ¢islo, pfijel pro ni
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dal$i muz, dtdajné bulharsky obcan, a odvezl ji do jednoho bytu pobliZze centra
Prahy.

Druhého dne byla odvezena do noc¢niho klubu na okraji Prahy. Odtud po
uplynuti dvou tydnti byla pfevezena do dal$iho klubu v jiznich Cechach, kde byla
nucena k prostituci témér rok. Odtud se ji podafilo uniknout za pomoci
zahrani¢niho hosta, ktery sem za ni po delsi dobu dojizdél, sbliZil se s ni a posléze ji
pomohl k utéku. Vyhledala pomoc nevladni organizace, ktera ji poskytla ubytovani,
krizovou intervenci i naslednou péci. Po mnohamésiéni péci nevladni organizace
byla Irina schopna prvniho setkani s pracovniky policie. Vypovédéla jim pfi
rozhovoru sviij pribéh. Poskytla rovnéZz jméno a osobni tdaje svého krajana, ktery ji
piivezl do Ceské republiky a prodal onomu Bulharovi. Radu mésicti strévila Zena v
péci nevladni organizace. V této dobé se sezndmila s muzem, ktery pochézel z jedné
z africkych zemi a legélné pobyval na tizemi Ceské republiky. S timto muZem
oté¢hotnéla a narodilo se jim dité, o které prikladné pecuje. Po porodu se projevily
sklony tohoto muze k alkoholismu a nasilnému jednani. Irina od néj nakonec odesla.
Byla opét prijata do péce nevladni organizace, ktera ma bohaté zkuSenosti v péci o
matky s détmi. Otec jejtho ditéte byl pozdéji v Ceské republice vySetiovan pro
trestnou c¢innost a byl vyhostén. Irina trpéla fadou psychickych problémd,
souvisejicich s jejim zivotnim pfibéhem, vSechny potize vSak uspésné prekonala.
Dochézela na terapie. Pojala znacnou davéru k policistovi, kterému vypovédeéla sviij
pfibeh, do soucasné doby je s nim v kontaktu a jeji diivéra k nému stale trva. V
soucasné dobé jiz ziskala povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky.

Ziskala praci. Naucila se ¢eskému jazyku. Jsou podnikdny kroky k tomu, aby
byly pfekonadny pravni prekazky v jeji vlasti a mohl za ni pficestovat i jeji syn.

V policejnich evidencich bylo zjisténo, ze muz, ktery Irinu do Prahy pfivezl,
skuteéné opakované prekracoval statni hranice Ceské republiky v riiznych vozidlech
a cestovaly s nim vzdy rtizné Zeny. V dobé, kdy bylo vySetfovani zahajeno, vsak jiz
dlouhou dobu na tizemi Ceské republiky nevstoupil a po celou dobu vysetfovani tak

ani neucinil. Pfes veskerou snahu se zadné dtikazy proti konkrétnim osobam
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nepodarilo ziskat. Jméno a osobni udaje tohoto muze byly preddny policii v jeji
vlasti, véc vSak byla predédna jako operativni poznatek, jméno Iriny nebylo v této
informaci zminiovadno. Dle zprdvy tamni policie jim byla tato osoba zndma. Bylo
zahdjeno jeji vysetfovani, vysledek vSak do soucasné doby sdélen nebyl. Noc¢ni klub
v jiznich Cechach a jeho majitel byli zrealizovani v rdmci jiné trestni véci. Soudni
projednani tohoto ptipadu dosud neprobéhlo.

Pfibéh Iriny je charakteristickym pfipadem Zeny, kterd byla do prostredi
obchodovani s lidmi zataZena osobou, ke které méla naprostou divéru a od které by
podobné jednani nikdy necekala. V zemi jejiho ptivodu je podobné jednani skupin
organizovaného zlocinu typické. Stejné typické je rovnéz zahdjeni celého procesu
obchodovani Iriny, tedy jeji vylakani do sousedni zemé pod prislibem sezonni prace
a teprve zde nasledovalo seznameni Iriny s realitou. Hromadné zndsilnéni jako
prostfedek k ziskani poslusnosti obéti je jevem velmi castym, respektive pro skupiny
organizovaného zlo¢inu pomérné charakteristickym. V zemi ptvodu Iriny je
zapojeni jednotlivych policistil, respektive celych policejnich soucasti do spoluprace
se skupinami organizovaného zlocinu castym jevem, mira korupce v ukrajinské
policii je velmi vysokd a dlouhodobé neni ze strany statu nijak feSena. Vysvobozeni
Iriny z prostiedi obchodovani s lidmi jednim z jejich zdkaznikti neni zdaleka
vyjimecné, navazani nadstandartniho vztahu mezi obchodovanou Zenou a jednim z
jejich zakaznikil je casto opakovanym jevem. Opétovné zatazeni do tohoto prostredi
v jiné zemi je rovnéz pripadem, ktery se opakuje velmi casto. Divodem je
predevsim skutecnost, Ze postizené Zeny se snazi urychlené fesSit svoji tizivou
finanéni situaci zapfic¢inénou jejich predchozim osudem a jsou velmi nachylné
pfijmout jakoukoliv zdanlivé vyhodnou nabidku préace v zahranici. Irina byla prvni
Zenou, kterd uspésné prosla vSemi etapami Programu podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi v Ceské republice a ziskala povoleni k trvalému pobytu.
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4. 2. Pripadova studie Mirky

Pripadova studie Mirky popisuje pfibéh slovenské Zeny, ktera byla obchodovana
za Glelem sexudlniho vykofistovani na tizemi Ceské republiky vlastnim rodinnym
pfislusnikem. Mirka ma 29 let, je vdand, pecuje o dvé déti , ma zakladni vzdélani,

stfedni odborné udilisté nedokoncila.

Mirka byla do prostfedi organizované prostituce zavlecena kamarady svého
manzela . Stalo se tak v dobé, kdy pfedevsim vinou manzela se jejich rodina topila v
dluzich, manzel navic v té dobé nepracoval a ani se prili§ nesnazil néjakou praci
nalézt. Jednoho dne dostala Mirka od manzZelova kamarada nabidku, aby na jednu
noc délala spole¢nici jednomu muzi na diskotéce v Breclavi. Byla ujiSténa, Ze
v zadném ptipadé se nebude jednat o sex, jen o spole¢nost a zabavu, aby se muz na
diskotéce nenudil a nebyl tam sdm, kdyZ v soucasné dobé nema ptitelkyni. Mirce
byla nabidnuta slusna finanéni c¢astka, a protoze nabidku dostala od lidi, kterym
véfila, s nabidkou souhlasila. Od pocatku bylo stanoveno, Ze penize dostane hned
rano jak pojedou domt. Mirka uvéfila, Ze je to v podobnych pfipadech bézné,
neméla v té dobé nejmensi diivod k pochybnostem. Znali se vSichni pfeci léta a byli
z jednoho mésta. V urceny den nasedla Mirka spolecné smanzelem a jeho
kamarddem a jesté dalSim zndmym do auta , prejeli bez nejmensich problému
hranici do Ceské republiky a dojeli do Bfeclavi. Tam ale nezastavili a pokracovali v
jizdé. To se jiz Mirce nezddlo a na otdzku, kam jedou ji bylo feceno, Ze doslo ke
zmeéng, at se niceho neboji, Ze se o ni dobfe postaraji a Ze o svoje penize nepfijde.
Béhem cesty ji povédéli, Ze kazda kterou takhle vezli byla vzdy spokojend, kdyzZ se
uméla pékné chovat. Vecer potom skutecné navstivili jednu diskotéku vjednom
zdpadocdeském okresnim mésté, kde jiz cekal starsi sympaticky muz, ktery se dobte
znal s kamarddem manzela Mirky. Po cely vecer se tento muz k Mirce choval slusné,
hovorili spolu postupné o celé fadé véci véetné financni situace jeji rodiny, jejim

vztahu k manzelovi a jeho malé snaze néjak téZkou situaci fesit. Mirce ani nepfislo
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divné, Ze postupem casu spolu hovorili i o vécech tykajicich se Miréina pfistupu k
sexu, bezpochyby k tomu prispélo i to, ze muz byl Mirce sympaticky a stejné jako
ona hovoril zcela oteviené. Mirku ani nenapadlo, Ze by se mohlo jednat o néco
jiného neZ bézny hovor dvou lidi, ktefi se dobfe bavi. Po skonceni diskotéky se muz
s Mirkou velmi pékné rozloucil, podékoval ji za spolecnost, jejimu manzZelovi
zaplatil sjednanou finanéni ¢astku a odesel. Protoze uz bylo velmi pozdé a Mirka
byla unavend, pfijala nabidku manzela a jeho kamarada, aby ve mésté prespali.
Dopoledne po probuzeni se Mirka dozvédéla, ze muz tdajné volal kamaradovi
jejlho manzela a ptal se, zda by za nim nechtéli prijet do jeho vily v blizkosti Teplic a
stravit zde zbytek vikendu. Mirka souhlasila, navic tato nabidka kromé mensi ¢astky
na benzin do kamarddova auta nepredstavovala zadné finanéni naklady.
Odcestovali proto spoleéné na sever Cech, kde kamarad jejtho manZela bez
nejmensich problému dojel pfed vilu na predmésti Teplic. Zde byli pfivitdni muzem
a zenou, ktefi je zavedli do svého domu. Vecer potom prijali muzovo pozvani do
baru, odjeli tam vSichni spolecné taxikem, aby nikdo z nich nemusel abstinovat kv1ili
fizeni auta.

Teprve po prijezdu k tidajnému baru Mirka zjistila, Ze se v podstaté jedna o no¢ni
klub, ale stdle jesté neméla diivod o niem pochybovat. Teprve uvnitf klubu Mirka
zjistila, Ze onen sympaticky muz z diskotéky je majitelem celého podniku a ze za
financni ¢astku, kterou dostal jeji manzel, byla do tohoto klubu v podstaté prodana.
Majitel klubu ji zcela oteviené povédél, Ze zde bude pracovat jako prostitutka tak
dlouho, dokud nevydéla dost penéz, které by pokryly ¢astku, kterou za ni zaplatil a
jesté mu pfinesly néjaky zisk. Mirka si v téchto hroznych okamzicich ani nevsimla,
kdy odeSel jeji manzel a jeho kamaradi, samoziejmé s veSkerymi jejimi vécmi a
penézi, pouze jeji obcansky priikaz nechali majiteli klubu. Bez dokladi a bez
financnich prostfedkt, za neustalého dozoru ze strany barmana a ochranky klubu
byla Mirka nucena délat to, co po ni majitel klubu pozadoval. Kontroly policie byly
vzdy zndmy dostate¢né dlouho dopfedu a Mirka tak nikdy nemeéla moZznost

kohokoliv pozadat o pomoc. Po case zacala putovat mezi fadou dalSich klubti v
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okoli, jak je to v podobnych pfipadech bézné. Mirka byla mezi navstévniky téchto
podnikti velmi zadand, vydélavala majitelm klub(i hodné penéz a proto byla také
nalezité hliddna. Teprve po dlouhé fadé meésici méla jedné noci zdkaznika,
mimochodem rovnéz jednoho z majitelt nocnich klubti v okoli, ktery nad ranem
usnul. Muz mél u sebe kolem 80 000,- K¢, Mirka si vzala z téchto penéz malou ¢ast,
vyuzila chvilkové nepozornosti ochranky podniku a utekla oknem. V podstaté jen
ve spodnim préadle utikala v noci lesem a nezastavénymi oblastmi, po mnoha
zkusSenostech ani nechtéla vyhledat pomoc policie. Rano se ji podafilo na jedné z
vietnamskych trznic koupit si obleceni, dostala se na nadraZi a koupila si jizdenku
na vlak. Na slovenské hranici byla zadrzena, protoZe jeji rodice mezitim oznamili jeji
pohfeSovani. Pfestoze povédéla slovenskym policistim podstatnou c¢ast pribéhu,
byla po vyslechu pouze dovezena do svého bydlisté, ackoliv policii vypovédéla, ze
byla zobchodovéna svym manzelem a jeho kamarddem, ktery bydlel ve stejném
meésté.

Slovenska policie pozadala o soudinnost pii vySetfovani p¥islusné organy Ceské
republiky. Bylo zahajeno vysetfovani pifpadu v Ceské republice. Po zjisténi situace
Vv niZ se Zena i se svymi détmi nachdzela, byla zvaZovana moZznost jakym zptisobem
zajistit bezpecnost Mirky a soucasné ziskat jeji svédectvi. Mirce i jejim détem byla
pracovniky Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminlni
policie a vySetfovani Policie CR nabidnuta moznost vstupu do Programu podpory a
ochrany obéti obchodovéni s lidmi v Ceské republice, nebot na tizemi Slovenska v té
dobé zadnou takovou moznost neméla. Na Slovensku sice Mirka vyuzila nabidky
azylového bydleni pro matky s détmi, adresa tohoto bytu vSak byla velmi zdhy
prozrazena. Mirka nemohla legélné prekrocit hranice CR — neméla doklady, ale ani
potfebné finanéni prostredky. Skryvala se s détmi nékolik dni u svych znamych.
Nasi policisté se dohodli a z vlastnich penéz zaplatili potfebnou ¢astku na potizeni
cestovnich dokladii. Pfevezli Zenu i jeji déti do CR, kde je pfedali do péce nevladni
organizace. Nékolikrat ji vyslechli, velice dobfe si vybavovala tvafe i mista.

Dokézala identifikovat mnoho lidi, ktefi se v té dobé pohybovali v oblasti severnich
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Cech a podileli se na trestné ¢innosti obchodovani s lidmi za téelem sexudlniho
vykofistovani. Ziskala velkou diivéru k policii a sdélila policistiim mnoho cennych
informaci. Zaroven s tim vsak zacala byt velmi hledanou osobou ze strany svého
manzela a ostatnich pachatelt. Uvédomovala si to, ale pretrvavalo jeji odhodlani
pomoci pfti stthdni téchto osob. Stav Zeny i déti v dobé ptichodu na tizemi Ceské
republiky byl velmi Spatny, zanedbany, neméli téméf zddné osobni véci. Bylo
potfeba poskytnout odborné Ilékarské vysSetfeni, zafidit legalizaci pobytu,
poskytnout obleceni, hygienické prostfedky. Pro rodinu byla nezbytna osobni
asistence, ktera byla intenzivné poskytovana vice jak pul roku. Déti si odvykly
poslouchat matku, jejich vztah byl silné naruSen. Mirka trpéla posttraumatickou
stresovou poruchou, ale terapie musela byt velmi peclivé napldnovana, aby se
dokézala postarat o své déti. Mirka méla zcela pfevraceny denni rezim, neuméla
hospodarit s penézi. Neuméla spolecné s détmi travit smysluplné volny cas. Déti
odmitaly jakoukoliv zodpovédnost, nechtély chodit do Skoly , vSechny koufily,
toulaly se, syn zacal krast, obcas popijel s partou mistnich vyrostka. Déti Mirkou
manipulovaly, Mirka jim chtéla nahradit stradani a bala se prosazovat svoji autoritu,
aby je neztratila. Do péce byli zapojeni i dobrovolnici a pro déti vytvofen systém
,muj vétsi kamarad”. Bylo nezbytné podstoupit rodinnou terapii. Mirka posléze
ziskala trvaly pobyt v Ceské republice pro sebe i déti. Mirka za¢ala chodit do prace.
Velkym Sokem bylo rozhodnuti syna, ktery se po necelém roce pobytu v Ceské
republice chtél vratit zpét k otci. VyhroZoval utékem. Proto byl otec zkontaktovan a
syn byl otci pfeddn. Rodina se musela prestéhovat. Uz podruhé, takze znovu byl
velky problém — déti si zvykaly na nové skoly, matka hledala nové zaméstnani. Po
odchodu syna trpéla matka lehéimi depresemi, ale terapie sdruhym ditétem
pokracovala. Vztah se posilil a rodina se dokazala stmelit. Po dvou letech péce Zena
prestala striktné odmitat kontakt s muZzi. Rodina zacala byt samostatna, dokazala
organizacné vse zvladnout, proto zacala uvazovat o samostatném ubytovani mimo
nevladni organizaci. Mirka si nasla partnera, ktery se vSak nelibil jejimu ditéti.

Opustila ho. Problémy s ditétem se zacaly stupriovat, objevilo se zaskolactvi, dcera

74



se zamilovala do chlapce a toulala se po nocich, utikala z domu. Mirce byla opét
poskytnuta nutna podpora ze strany nevladni organizace. Probéhla mediace mezi
matkou a dcerou, nakonec bylo dosaZzeno dohody a dcera se vratila k matce. Mirka
si nasla nového partnera, navazala vztah i s jeho rodinou. Zménila i se svou dcerou
bydlisté, tato zména prinesla ve svém dtisledku jeji osamostatnéni stejné jako
upevnéni vztahu s dcerou.

Policejni slozky v Ceské republice i na Slovensku zahajily vysetfovani pifpadu a
trestni stihani pachatelti. Informace jez Mirka poskytla zdsadné napomohly
k odhaleni celé skupiny organizovaného zloc¢inu a pomohly i jinym Zendm, které
byly touto skupinou sexudlné vykofistovany. Pfi domovnich prohlidkach v jednom
z objektt, kde byla Mirka drZena, byla nalezena mrtvola Zeny, jejiz identifikace
nebyla moznd. Soucasné probihalo i stihani pachateli na Slovensku. Nevladni
organizace za asistence pracovnikit Odboru obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR a
partnerského tutvaru v Bratislavé doprovazela Mirku k provadénym procesnim
tikontim v obou zemich. Trestni Fizeni v Ceské republice ani na tizemi Slovenské
republiky nebylo dosud pravomocné ukonceno.

Pfibéh Mirky je rovnéz pomérné charakteristicky pfibéh zeny, ktera byla skupiné
organizovaného zloéinu prodana jednou ze svych nejblizSich osob - v tomto ptipadé
se jednalo o manZela. U slovenskych Zen maji skupiny organizovaného zlocinu jiz
dlouhodobé usnadnénu svoji ¢innost v tom, Ze prakticky nepfichazeji v tvahu
komplikace p¥i prekracovani statni hranice do Ceské republiky a nejsou Zaddné
problémy s jazykovou bariérou. Pomérné pfisné hlidani Zen v nocnich lubech
nékterym ze zaméstnanct a prakticky tplné omezeni pohybu téchto Zen jen na
prostory kluby neni zdaleka vyjimecnou praxi. Nedostatecna ochrana Zeny v zemi
jejlho ptivodu je v pripadech, kdy se Zena vraci sama bez pomoci nevladnich
organizaci jevem obvyklym, afady v zemi ptvodu velmi casto s feSenim situace
téchto Zen vahaji. NaruSeni rodinnych vazeb, které se v pfipadé Mirky projevilo

velmi vyraznég, je jev, ktery se vyskytuje v pfibézich obchodovanych Zen pravidelné.
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Néprava takto narusenych vztahti je zaleZitosti nesmirné slozitou, dlouhodobou a v
mnoha pripadech se veskeré vynalozené usili miji tc¢inkem a naruSené vztahy se

rozpadaji definitivné.

4. 3. Pripadovd studie Ivany

V pfipadové studii Ivany je popsan pribéh divky, ktera byla sexudlné
vykofistovdna skupinou organizovaného zloc¢inu v dobé, kdy jesté nedovrsila
vékovou hranici 18 let. Ivana je ceské narodnosti, svobodnd, bezdétnd, ma zakladni
vzdélani a nedokoncené stfedni odborné ucilisté, se svymi rodi¢i se styka
sporadicky, prevazné Zije v komunité mladistvych v prostorach prazského centra a

nékterych prazskych nadraZzi nebo u svych ndhodnych znamosti.

Ivana zila v rodiné, kde méla velké konflikty se svym otcem. Pri¢inou konfliktti
bylo podle jejich vlastnich slov to, Ze otec je velmi pfisny, je nespokojeny se zivotem,
jakym Ivana Zije, neustale ji poucuje a vycita ji, Ze se nebyla schopna ani vyucit.
Ivana ve spolecném bydlisti téméf nezije, s otcem nekomunikuje, vychézi jen se svoji
matkou, svoji sestrou a tetou. Pfed nékolika lety z domova ode$la, zacala spolecné se
svymi kamarady Zzit pfedevSim na prazskych nadrazich a prespavala, kde se dalo a
kde se ji zrovna chtélo. Méla fadu znamosti, sexualné je velmi zkuSend a bez
nejmensich predsudkti. Pocatkem roku 2006 dostala od jednoho z mnoha svych
znamych nabidku pracovat jako skladnice v jednom obchodnim domé ve Velké
Britanii. Ivana dostala od svého zndmého jako ptjcku penize na zakoupenti letenky.
Meéla ptijcku vratit po svém ndvratu do republiky. Dostala rovnéz od tohoto
znamého telefonni ¢islo na romskou rodinu v Britdnii, u které méla zpocatku bydlet,
a kterd by ji pomohla s vyfizenim formalit pfi ndstupu do zaméstndni. Ivana

cestovala jen se svym obcanskym prikazem, cestovni pas neméla, jeji znamy ji
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povédél, at si jej nevytizuje, Ze to neni viibec potfeba. Cesta probéhla bez nejmensich
komplikaci, na letisti byla o¢ekdvana Romem, ktery patfil do rodiny, jez se o ni v
Britanii méla starat. Misto pomoci s vyfizovanim zaméstnani v obchodnim domé
vSak byla Ivana odvezena do no¢niho klubu v jedné mensi obci. Zde byla pomoci
vyhriizek donucena k tomu, aby zacala pfijimat zdkazniky. V klubu bylo jesté
nékolik dalsich divek, viechny byly z Cech a Slovenska. Po nékolika tydnech zadalo
cestovani Ivany po dalSich nocnich klubech. Byla stéhovadna pravidelné po tfech az
¢tyfech tydnech. Teprve na konci kvétna 2006 se Ivané za pomoci jednoho ze
zakaznikd podaftilo z klubu utéci. Odcestovala do jednoho z vétSich britskych mést,
kde byla posléze nalezena policii, kdyZ prespavala v parku. Prostfednictvim policie
ji byla poskytnuta péce britské nevladni organizace. Ivana poskytla britské policii
svoje svédectvi a ta zahdjila vySetfovani. Zakratko doslo v Britanii k zatceni
pachatelti, ktefi Ivanu obchodovali a sexudlné vykofistovali, vSichni byli vzati do
vazby. Ivana se mohla vratit do Ceské republiky. Pomoc &eskych nevladnich
organizaci odmitla, po ndvratu bydlela u své tety. Britska policie vedla Ivanu jako
velmi duleZitého svédka. Pfed navratem do Ceské republiky dostala Ivana od
britské policie mobilni telefon, britsti detektivové s ni na tomto telefonu byli v
pravidelném kontaktu. Kdyz byl tento telefon Ivané odcizen a kontakt tak prerusen,
neprodlené byli informovéani pracovnici Odboru obchodu slidmi Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlocinu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie
Ceské republiky s poukazem na moZné ohroZeni bezpeénosti Ivany a naléhavou
zadosti o jeji nalezeni. Ivana byla vypatrana po nékolika dnech a kontaktovana v
budové soudu, kde byla kratce pfedtim podminéné odsouzena pro loupez, které se
dopustila jesté pfed svym odjezdem do Britanie. Ivané byl vysvétlen vyvoj situace
ve vySetfovani a ona nasledujiciho dne za asistence britskych policistii odcestovala
do Britdnie, kde doplnila svoje svédectvi a zadrZené osoby byly ponechany ve
vazbé. Na jaro roku 2007 bylo v Britdnii nafizeno soudni projednani pripadu a
pfitomnost Ivany jako svédka byla pro britskou policii velmi dutlezitd. Britsti

vysetfovatelé pficestovali do Ceské republiky a snazili se ji presvédéit o nutnosti
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jejiho svédectvi pfed britskym soudem. Ivana vSak v té dobé byla pod velkym
vlivem svého tehdejSiho pfitele a po dvou dnech doslo k zablokovani jeji
komunikace s britskou policii. Odmitla do Britanie odcestovat. Britsti vySetfovatelé
odjeli s velkym zklamanim, nebot byla po roce vysetfovani jejich jedinym svédkem.
VSechna ostatni dévcéata odmitla pfed soudem svédcit. Pracovnikovi Odboru
obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni
policie a vysetfovani Policie CR se podafilo obnovit komunikaci s Ivanou a ta
nakonec svoje stanovisko dva dny pfed zahdjenim procesu zménila. Britsti
vySetfovatelé si pro Ivanu okamzité ptijeli do Ceské republiky a doprovodili ji k
britskému soudu. Jeji pfitomnost u soudu zaptsobila na obzalované takovym
zplisobem, Ze zménili sva dosavadni prohlaseni o nevinég, ptiznali svoji vinu a Ivana
se téhoZ dne mohla vratit do Ceské republiky. O piipadu psal britsky tisk, byla
velmi ocenéna spoluprace britské a ceské policie. Ivana ziskala znacnou duavéru
k pracovnikovi Odboru obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu Policie CR, ktery ji pfipadem provazel a prostiednictvim svého mobilniho
telefonu s nim byla témér dva roky v pravidelném kontaktu. Sama o své vuli zasilala
SMS s konstatovanim, ze je v porddku, Ze bydli u své sestry a neni nikym
ohrozovana. Na jedné schiizce s timto policistou, o kterou sama pozadala, se mu
svéfila s tim, 7e v noci $patné spi. Casto se ji ve spanku vybavovaly vzpominky na
to, co musela v Britanii délat. Policistou ji byla nabidnuta moZnost anonymné
zavolat na non-stopovou krizovou linku ceské nevladni organizace. Ivana tuto
moznost nezavrhla, stale ji zvazuje . S policistou je nadale v kontaktu, jeji diavéra
pretrvava.

Pfibéh Ivany se od predchozich pfipadovych studii odliSuje predevsim vychozi
situaci, ve které se Ivana nachdzela v okamziku, kdy ji byla nabidnuta moZnost
prace v zahranici. Ivana se v té dobé nezdrzovala ve svém bydlisti, prespavala na
mistech, kde se shromaZzduji socidlné slabé osoby a tyto osoby jsou velmi nachylné
k tomu, aby kladné prijaly zdanlivé vyhodnou nabidku jakékoliv prace v zahranici.

Tento fakt je skupindm organizovaného zlo¢inu velmi dobfe zndm a socidlné slabé
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Zeny, pobyvajici v podobnych komunitach jako Ivana jsou castym stiedem zajmu
téchto skupin. Sexualni promiskuita potom riziko toho, ze se takova Zena stane obéti
obchodovani s lidmi stejné jako Ivana jen zvysuje. Dalsi vyraznou charakteristikou
pribéhu Ivany je skutecnost, Ze ackoliv v Britanii byla v péci jedné ztamnich
nevladnich organizaci, v Ceské republice této moZnosti nevyuZila. PfestoZe se
dlouhodobé zdrzovala v komunité, kterd se snazi jakémukoliv kontaktu s policii
vyhybat, respektive vystupuje ve styku s policisty znacné konfrontacné, Ivana tento
pfistup nezvolila a pomérné brzy navazala s policistou uspokojivou komunikaci. Jeji
cestu k projednavani pripadu pfed soudem v Britanii je mozno jednoznacné oznacit
jako okamzik, kdy byla postavena pfed volbu mezi ndzorem svého pfritele a

nazorem tohoto policisty a Ivana tuto volbu ucinila.

4. 4. Pripadova studie Kvéty

Pripadova studie Kvéty je pfibéhem s otevienym koncem. Kvété je 31 let, je
vietnamské ndrodnosti, je matkou tfi déti, dcera je narozena ve Vietnamu a zustala
zde u rodi¢ti Kvéty, syn je narozen ve Spolkové republice Némecko a nejmladsi
dcera se narodila v Ceské republice. Kvéta ma zakladni vzdélan.

Na pocatku jejiho pfibéhu stala nabidka obchodnich agent(i v misté bydlisté na
moznost vycestovat do Evropy, touha klientky i celé jeji rodiny prodavat zbozi a
pozdéji mit ve vyspélé Evropé svij vlastni obchtidek. Kvéta touzila vydélat
v Evropé dostatek penéz, aby mohla podporovat rodinu ve Vietnamu, posilat penize
na dceru, kterou ponechala u rodict a pripadné pozdéji celou rodinu pfestéhovat
k sobé do Evropy.

Z Vietnamu byla pfevedena pésky pres hranici s Cinou pobliz mésta Mong Cai.

V ervnu 2002 dostala finanéni pomoc od pfibuznych, zaplatila si padélany cestovni
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pas. S timto pasem odletéla z Ciny do Ruska , cestovala ve skupiné 6 lidi, z nichz
dva byli pfevadéci, zbytek skupiny tvorily 3 Zeny a jeden muz. Na ruském letisti jim
prevadéci odebrali vSechny osobni doklady, zapisniky s telefonnimi cisly, rodné
listy. Prevadéci jim vysvétlili, Ze pokud by policie nasla jakykoliv vietnamsky
doklad, okamZité by je poslala zpatky do Vietnamu. Skupinu z letisté odvezli do
bistra na vietnamskou polévku a potom je ubytovali v néjakém podzemnim pokoji,
skupina dostala pfikaz ¢ekat na dalsi pokyny.

O dva dny pozdéji prevadéci prisli a fekli, at jim vSichni odevzdaji penize, kdo
bude mit 1 500,- USD, mtiZze pokracovat v cesté. Kdo nema penize u sebe, ma sdélit
telefonni cislo na rodinu, pfevadéci se srodinou spoji a domluvi se na predani
penéz. Nikdo se nesmél na nic dalSiho ptat.

Klientka vypravi : , Bydleli jsme v podzemi, nevédéli jsme, kdy je den a kdy
noc. Asi po tydnu prevadédi prisli a odvedli jediného muze z nasi skupiny, myslely
jsme si, Ze uz jim jeho rodina poslala penize. Ziistaly jsme tfi Zeny, pfevadéci nas
opakované znasiliovali. Uteklo mnoho tydnti, pokousSely jsme se utéci, ale nebylo to
mozné. Nemély jsme viibec pojem o case, kdykoliv pfisli néjaci muzi, musely jsme
jim vafit a byly jsme opét znasilnovany. Kdyz jsme se z bytu konecné dostaly, vidély
jsme, ze uteklo 7 mésicti. Po odchodu z bytu jsme kazda dostala obleceni a 2 porce
jidla. Potom jsme byly zavfeny do néjakého kontejneru na dopravu zbozi, zbozi zde
bylo mnoho, nemély jsme taktka zadny prostor, malo vzduchu, byly jsme v naprosté
tmé. Kontejner naloZzili na kamion a ten se rozjel. DrZely jsme se za ruce, nemohly
jsme ani plakat. Kdyz kamion konecéné zastavil a pfevadéci kontejner otevteli,
okamzité nds zahnali opét do né&jakého podzemniho bytu bez oken. Byly jsme zde
deset dni, potom nés odvedli nahoru, kde byla néjaka restaurace. Zde jsme dostaly
obleceni, musely jsme se nalicit a bavit hosty. Musely jsme se ucit pit alkohol, koufit,
teprve pozdé€ji jsme poznaly, Ze hosté mluvi cesky. Donutili nds pracovat zadarmo a
byt kdykoliv pfipraveny na sexudlni styk s hosty. Chtély jsme volat domt rodindm,
aby za nas poslaly vykupné, ale nebylo ndm to dovoleno, byly jsme ponizovany,

urazeny, fyzicky trestany. PfestoZe jsem byla téhotnd, musela jsem dal mit sex
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s hosty, ¢asem dvé zeny, které se mnou cestovaly, odvezli. AZ po case jsem se
nahodné setkala s vietnamskym hostem, ktery pro mé mél pochopeni a pomohl mi
zkontaktovat se srodinou ve Vietnamu. Moji rodice do té doby mysleli, Ze jsem
v Anglii, nebof za tuto cestu prevadécum zaplatili. M4 rodina se snaZila s pfevadéci
kontaktovat, prosila mého znamého z podniku, aby za mné zaplatil vykupné.
V Cervenci roku 2003 mi prevadéci fekli, Ze mné dopravi do Némecka. Hosta, ktery
mi pomahal jsem jiz od té doby nevidéla, byla jsem zoufald, ve vysokém stupni
téhotenstvi. Jednoho dne mné dva muzi odvedli pésky lesem, §li jsme celou noc a
rano dorazili k néjakému domku, kde mné ihned zase zavteli do sklepa. Dalsi den
mné néjaky Vietnamec a Evropan odvedli na nadraZzi, cestovali jsme vlakem, oba
mné nepretrzité hlidali. Pak jsme vystoupili, na nddrazi mi oba muzi dali néjaké
oble¢eni pro miminko a 25,- EUR. Rekli mi, e mam pockat, Ze si pro mé nékdo
piijde. Cekala jsem cely den, potom zadaly zavirat vechny obchody, byla jsem velmi
vystrasend a zacala mit velké bolesti v bfiSe. Vysla jsem na ulici, doufala, Ze potkdm
néjakého Vietnamce, ale neméla jsem Stésti. PfiSla jsem k budové, na které byl
cerveny kiiZ, vstoupila jsme dovnitf a prosila o pomoc, protoze jsem méla velké
bolesti. Pfijela policie, prohledala moje zavazadlo a potom zajistila mij pfevoz do
nemocnice. Zde se mi narodil chlapecek, byla jsem v nemocnici asi tyden. Potom
mné odvezli do jiného mésta, zde jsem za pomoci tlumocnice vypovédéla svij
pribéh. Potom jsem se dostala do péce néjaké nevladni organizace a dostala jsem se
jejim prostfednictvim k Vam, chtéla bych zde ztstat, starat se o svoje déti a mit
konecné sviij obchtidek. ,

Po porodu v Némecku byla klientka némeckou policii pfeddna do péce nevladni
organizace a prevezena do azylového domu pro matky s détmi. Jeji dit€é méa pouze
rodny list vystaveny porodnici v Némecku. Zhruba po roce byla pfedana do péce
jiné nevlddni organizace v Némecku, kterd se specializuje na problematiku
obchodovani s lidmi. Pobyt v Némecku byl feSen formou obnovovaného
vyjezdniho dokladu, bylo vSak zfejmé, Ze klientka se bude muset vratit do

Vietnamu. KdyZz toto sdélili klientce, za nevyjasnénych okolnosti kontaktovala
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nezjisténého Vietnamce, ktery ji pomohl piejit ilegalné na tizemi CR. Tento ,, piitel ,,
jl zde v prihrani¢ni oblasti zacal opét obchodovat, opét se snékterym ze svych
zakaznikd dostala do jiného stavu. Byla opét ter¢em nasili, které eskalovalo. V 1été
2006 byla zachranéna policii pfi jedné zcilenych akci a pfeddna do Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Asi po 2 tydnech se rozhodla pro
spolupraci s policii. Pfijala péci jedné z ceskych nevladnich organizaci a souhlasila se
spolupraci s policii. U Kvéty se vSak kratce po prijeti do péce nevladni organizace,
tedy po vyrazném zklidnéni jeji situace objevily znacné zdravotni problémy. Patfily
mezi né predevsim silné priznaky posttraumatické stresové poruchy, nespavost,
nocni bésy, zmény na mozku jako dusledek biti do hlavy a ¢astych stavti bezvédomi,
gynekologické obtize. Kvéta ma mnohovrstevnaty vztah k realité, dlouhodoby pocit
osaméni, obrovsky strach zndvratu do Viethamu, predevsim pak strach
z prevadéci, ktefi se ve Vietnamu nachdazeji a z ostudy. Kvéta méla zpocéatku rovnéz
obrovsky strach z ¢eské policie, tento stav se vSak podarilo ¢astecné prekonat.

Pribéh Kvéty mapuje osud vietnamské Zeny, ktery se dostala do jedné z mnoha
skupin muzi a Zen, které ilegdlné opoustéji Vietnam s vidinou lepsiho Zivota
v Evropé nebo USA. Za tuto vidinu jsou schopni skupindm organizovaného zlocinu
zaplatit jesté pfed odchodem z Vietnamu prakticky vSechny celoZivotni tispory svoje
i svych rodin a pfibuznych. Pravé tato skutecnost navozuje dalsi osudy téchto Zen,
které jsou pribéhu Kvéty casto velmi podobné — skupiny organizovaného zlocinu jiz
svoje penize dostaly a je jim proto zcela lhostejné, zda dodrzi dohodu a dopravi tyto
zeny do zemé, kterou si vybraly. Naopak, pokud tyto zeny uvrhnou do nékterého
znocnich klubti kdekoliv v Evropé, naskytad se jim moznost dal$iho vydélku
v podobé vykupného, které v mnoha pripadech rodiny takové obéti zaplati, aby
Zenu z no¢niho klubu dostaly pryc. Nechténa téhotenstvi jako diisledek otfesnych
hygienickych a zdravotnich podminek v podobnych klubech jsou ¢astou zaleZitosti a
péce o tyto obéti je nesmirné sloZitd nejen po strance psychosocidlni a zdravotni, ale i
po strance legislativni. U Kvéty byl navic vyraznou komplikaci celého procesu péce

jeji obrovsky strach z ndvratu do Vietnamu.
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5. Mapovani pohledu odborné verejnosti na
problematiku obchodovani s lidmi

v podminkach Ceské republiky

Vavodu své diplomové prace jsem jiz zminil, Ze po dobu osmi let svého
ptisobeni na Odboru obchodu s lidmi a nelegélni migrace Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR jsem se
pravidelné setkaval sobétmi obchodovani slidmi vnasi zemi. Stim, jak se
zvySovala mda znalost problematiky obchodovani slidmi soucasné rostly i moje
praktické zkuSenosti ze setkani s pfedstaviteli odborné vefejnosti v Ceské republice,
a to prakticky ve vSech myslitelnych organech a trovnich statni spravy. Jednalo se
nejen o pracovniky mistni samospravy, ale i o pracovniky okresnich a krajskych
uradt, ktefi byli zodpovédni za koordinaci socialni prace ve svém regionu, o
pracovniky statnich zastupitelstvi a soudt az po turoven Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Vrchniho soudu, stejné jako o pracovniky Policie Ceské republiky
na celé fadé rtiznych utvart. Ze vSech téchto setkani vyplynuly moje osobni ndzory,
Ze uroven informovanosti vétSiny odborné verejnosti o problematice obchodovani s
lidmi a kompetentnosti k jejimu feSeni je nedostatecnd. Toto zjisténi pro mé bylo
diivodem k aktivnimu zapojeni do prezentace této problematiky pro odbornou
vefejnost pfedevsim formou pfednaskové cinnosti v nastupnich Skolach
Ministerstva vnitra CR, na Policejni akademii CR , Justi¢ni akademii, vystoupenimi
na kulatych stolech poradanych Odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra
CR, pfednaskami pro zahraniéni policejni delegace i zapojenim do proskolovéni
pracovnikii nevladnich a mezivladnich organizaci v ramci rtiznych projekta.

Moznost zpracovat diplomovou praci na téma, které jsem si zvolil mné

v kontextu téchto zkuSenosti a vytvofenych ndzorti dovedla k celkovému pojeti
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diplomové prdace, struktufe teoretické casti, zformovani hypotéz i volbé metod
k jejich ovéfeni a v neposledni fadé rovnéz ke sloZzeni respondentti, ktefi byli pfi

ovéfovani hypotéz osloveni.

5.1. Stanovené hypotézy

MozZnosti feSeni problematiky obchodovani s lidmi v globalnim méfitku podle
mého ndzoru spocivaji predevsim v roviné politické. Zakladnimi podminkami, které
v soucasnosti umoznuji tak obrovsky rozsah trestné ¢innosti obchodovani s lidmi
jsou pfedevsim propastné ekonomické rozdily mezi tzv. zdrojovymi a cilovymi
zemémi, pfetrvavani lokdlnich valeénych konflikt, které zasahuji miliony
nezucastnénych osob, politickd nestabilita v urcitych regionech a také nizka troven
vzdélani ve zdrojovych zemich. Odstranéni téchto pfic¢in skutecné lezi vyhradné
v roviné politické a nadnarodni, jednotlivé staty maji pomérné malé moznosti pro
ovlivnéni téchto jevil. Reeni aktualni situace vjednotlivych zemich vsak jiz mize
byt vladami téchto zemi, organy statni spravy i nevladnimi organizacemi vyrazné
ovlivnéno. Obecné lze fici, Ze Gsili na drovni jednotlivych stat je smérovano do
oblasti preventivni, oblasti represivni a oblasti péce o obéti obchodovani s lidmi a
narovnani Skod zptisobenych témto obétem. Pfedevsim pro oblast péce o obéti
obchodovani slidmi je nutné, aby vefejnost méla o této problematice dostatek
hodnotnych informaci, které je schopna a ochotna pfijmout. Soucasné je nezbytné,
aby organizace, které se péci o obéti obchodovani slidmi vénuji, mély dostatek
finan¢nich prostfedk(i pro svoji ¢innost, a to jak zndrodnich, tak mezinarodnich
zdrojii. Hypotézy moji diplomové prace byly vytvofeny takovym zptisobem, aby

pri jejich ovéfovani mohly byt zjiStény nadzory respondentii na oblasti, které
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v sou¢asné dobé v problematice obchodovéni s lidmi v podminkach Ceské republiky

povazuji za stéZejni.

Hypotéza ¢ 1/ Problematika obchodovani s lidmi neni v Ceské republice dostatecné

prezentovana a odborna ani laicka verejnost nema dostatek potfebnych informaci

Hypotéza ¢. 2/ Projekty na podporu obéti obchodovani s lidmi nemaji potiebnou

finanéni podporu ze strany statu

Hypotéza ¢. 3/ Finan¢ni prostfedky Evropské unie jsou pro nevladni organizace

ptisobici v Ceské republice obtizné dostupné

5.2. Zvolend metoda vijzkumu

Pro tcely zjisténi tdajia potrebnych k ovéreni stanovenych hypotéz byla zvolena
dotaznikova metoda. Po zhodnoceni cilovych skupin respondentti byly vytvoreny
dva dotazniky, a to jeden dotaznik pro pracovniky nevladnich organizaci a druhy
spoleény dotaznik pro pracovniky statni spravy a pfislusniky Policie Ceské
republiky. Dotaznik pro pracovniky nevladnich organizaci se skladal z 10 otazek,
dotaznik pro pracovniky statni spravy a Policie Ceské republiky byl tvofen 9
otdzkami. Dtvodem k tomuto postupu byla skutecnost, ze jedna z otdzek byla
natolik specifickd pro cinnost nevladnich organizaci, ze jeji kvalifikované
zodpovézeni pracovniky statni spravy a Policie Ceské republiky bylo prakticky
vylouceno. U kazdé otazky byla respondentovi nabidnuta moZnost pro doplnéni
odpovédi o vlastni komentaf k problému. Dotaznik byl anonymni, Zadné osobni

udaje k respondentiim nebyly zjistovany.
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5. 3. Charakteristika respondentii

Respondenti byli vybrani zfad pracovnikti nevladnich organizaci, pracovniki

ustfednich orgdnti a organti statni spravy a pracovnikti Policie Ceské republiky.

Vybér nevladnich organizaci byl proveden pfedevSim na zdkladé tudaji
z webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci CR - registru poskytovatelil
socialnich sluzeb, kde byly vybrany organizace, které jako zameéfeni své socidlni
¢innosti uvadéji poradenstvi a pomoc obétem obchodovani s lidmi. Soucasné jsem
oslovil se Zzadosti o vyplnéni dotazniku pracovniky a pracovnice nevladnich a
mezivlddnich organizaci, se kterymi jsem spolupracoval béhem mého ptisobeni na
Odboru obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovani organizovaného zlodinu Sluzby

kriminalni policie a vySetfovani.

Z pracovnik(i ustfednich orgdnti jsem oslovil pracovniky Odboru prevence
kriminality a Odboru bezpec¢nostni politiky, se kterymi jsem rovnéZz osobné
spolupracoval béhem mého ptisobeni na Odboru obchodu s lidmi. Déle jsem oslovil
pracovniky a pracovnice Krajskych tufaddi, jejichz cinnost spociva v fizeni a
koordinaci socidlni prace v jednotlivych regionech. Kontakty na tyto pracovniky

jsem ziskal z webovych stranek jednotlivych Krajskych uradi.

Vybér pracovnikti Policie CR byl proveden dle udajii uvedenych na webovych
strankéch Policie CR. Dotazniky jsem rozeslal na viechna Krajska feditelstvi Policie
CR a na vechny Uzemni odbory, respektive v hl. mésté Praze na Oblastni
feditelstvi, jejichZ seznam je na téchto webovych strankach uveden. Z této nabidky
jsem oslovil na vSech uvedenych soucdstech vedouci pracovniky vnéjsi sluzby a
sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Rovnéz jsem oslovil veSkeré organizacni
celky Cizinecké policie, kde jsem dotaznik dorucil vedoucim pracovnikiim
organizacnich ¢lank(i a vedoucim vsech oddéleni kontroly pobytu. Soucasné jsem

osobné oslovil i ty pracovniky Utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu
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Sluzby kriminalni policie a vysetiovani Policie Ceské republiky, se kterymi jsem

v minulosti na problematice obchodovani s lidmi spolupracoval.

5.4. Zhodnoceni priibéhu vijzkumu

Celkové bylo distribuovano 419 dotaznikti. Z toho nevladnim organizacim bylo
rozeslano 126 dotaznikii, pracovnikiim ustfednich organti a statni spravy 90
dotazniki a na vy$e popsané soudasti Policie CR 203 dotaznikii.

Vraceno bylo celkem 80 vyplnénych dotaznikti. Z tohoto poctu bylo pracovniky
nevladnich organizaci vraceno 34 vyplnénych dotaznikii, pracovniky ustfednich
organii a statni spravy 24 dotazniki a pracovniky Policie CR 22 dotazniki.
Navratnost rozeslanych dotaznikal tedy cinila celkové 19,09 %. Navratnost u
dotaznikii zaslanych nevlddnim organizacim cinila 26,98%, u tustfednich organt a
organt1 statni spravy ¢inila ndvratnost 26,66% a u Policie CR 10,83% .

Povazuji za nutné zminit, Ze pravé u respondentii z fad Policie CR se vyrazné
projevila prakticky trvale pozorovatelnd tendence nevyjadfovat vlastni nazor a
pracné hledat diivody proc jej vyjadrit nelze. Naprosta vétSina dotdzanych policistd,
ktefi na odeslany dotaznik viibec reagovali, mné odkézala na svého nadfizeného.
Vedouci pracovnici potom vétSinou na zaslany dotaznik budto viibec nereagovali,
nebo pozadovali moji osobni tcast prfi predlozeni dotazniku, respektive dodatecné
zaslani kompletnich osobnich udajii. Tato tendence jen potvrzuje obecné dlouho
poukazovany stav velmi neobratné a tézkopadné komunikace Policie CR
s vefejnosti.

Vsechny vracené dotazniky byly vyplnény spravné a vyuZity k provedeni

konec¢ného vyhodnoceni.
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Graf -  pocet odeslanych dotaznikti a jejich navratnost podle kategorii

respondenti

M Rozeslano

B Vraceno

Odpovédi na vsSechny otdzky polozené v dotaznicich byly vyhodnoceny a
sumarizovany. Nasledné byly takto zpracované vysledky pievedeny do grafické
podoby za vyuziti nabidky tvorby graft v pocitacovém programu Microsoft Word.

Typy pouzitych grafti byly vybirany s pfihlédnutim na charakter otazky.
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5.5. Vysledky provedeného vijzkumu

Graf - otazka ¢.1: , PovaZzujete informovanost o problematice obchodovani

s lidmi v nasi republice mezi odbornou verejnosti za dostatecnou ? ,,

Mezi nejcastéji zminované komentafe uvedené respondenty k této otazce patfil
nazor, e Policie Ceské republiky problém obchodovani s lidmi zlehéuje, respektive

jej nepojima komplexné a objektivné.
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Graf - otazka ¢. 2: , PovaZzujete informovanost o problematice obchodovani

s lidmi v nasi republice mezi laickou vefejnosti za dostatecnou ?

ONevim OAno
8% 4%

)

E Ne
88%

K této otazce nebyly respondenty uvedeny zadné komentare.
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Graf - otazkac.3: , Myslite si, Ze je problematika obchodovani s lidmi v nasi

republice dostatecné prezentovana ?

K této otdzce nebyly respondenty uvedeny zadné komentare.
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Graf - otazka ¢.4: ,, Je problematika obchodovani slidmi v nasi republice

zavaznym problémem ? ,,

—
.

Mezi nejcastéji zminované komentafe uvedené respondenty k této otazce patfil
nazor, ze v této oblasti nebyl jiz dlouhou dobu proveden zadny vyzkum, dale ze
jsou nedostatecné feSeny moznosti rekvalifikace obéti obchodovani s lidmi a nazor,
ze ze strany kompetentnich statnich organti je problematika obchodovani s lidmi

prehliZzena a nastava tzv. , efekt normality ,, .
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Graf - otazkac.5: ,, Vite o moznostech financovani projekti na podporu a péci

0 obéti obchodovani s lidmivCR? ,,

27

17 17 19

K této otazce nebyly respondenty uvedeny Zadné komentare.
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Graf - otazka ¢. 6 : , Jakych dotacnich titult ¢i donatortt vyuzivate pro

financovani sluzeb a projektii na podporu a péci o obéti obchodovani s lidmi ? ,,

Tato otazka byla soucasti dotaznikdl uréenych pro pracovniky a pracovnice
nevladnich organizaci, v dotaznicich urcenych pro pracovniky Policie Ceské

republiky a statni spravy byla tato otdzka pro svoji vysokou specificnost vynechana.

MV CR MZ CR EU - ESF EU - NROS

K této otazce nebyly respondenty uvedeny zadné komentare.

94



Graf - otazka ¢. 7: , Zdaji se Vam formy a moznosti ziskavani financ¢ni

podpory ze strany statu dostatecné ? ,

——y
R,

K této otazce nebyly respondenty uvedeny Zadné komentare.
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Graf - otazka ¢. 8: , Jak jsou financni prostiedky z EU pro nevladni

organizace dostupné ?
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Na tuto otdzku odpovédélo celkem 51 respondentt. Tento pocet respondentii
z celkového poctu obeslanych vyuziva dle svého vyjadfeni pro svoji ¢innost finanéni
prostfedky z grantti EU, zbytek respondentti vyuziva jinych finan¢nich prostredkd,
respektive neziskava financni prostredky timto zptisobem.

Respondenti provadéli hodnoceni na stupnici bodt 1 — 10 , pficemz hodnota 1
znamenala obtiZnou dostupnost financ¢nich prostfedk(i, hodnota 10 potom
znamenala dostupnost lehkou.

Mezi nejcastéji zaslané komentafe k této otdzce patfilo upozornéni na velkou
administrativni ndro¢nost zpracovani vyhlaSovanych projekti a byrokraticky

pristup k vyhodnocovani.
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Graf - otazka ¢. 9: , Co by se podle Vas mélo zménit v prezentaci

problematiky obchodovani s lidmi v CrR? ,
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financ¢nich
prostfedku
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82%

Na tuto otdzku odpovidali respondenti volnou formou, velka shoda je
pozorovatelna v pozadavcich respondentti na vétsi informovanost vefejnosti o této
problematice. Pfi porovndni s odpovédmi na otazky ¢islo 1 — 3 je vSak tato shoda
pochopitelna. Vypovida dle mého nazoru i o skutecnosti, Ze osloveni respondenti se
v problematice dobfe orientuji a dotazniky vypliiovali svédomité a v souladu se

svymi zkuSenostmi a nazory.
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Graf - otazka ¢.10: , Jaka je spoluprace s ostatnimi slozkami zabyvajicimi se

ochranou, podporou a péci o obéti obchodu s lidmi ? ,,
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OMPSV B Uk prace @ Soc. zab. 0 Zamést. O Skoly M Ostatni

V této posledni otdzce respondenti hodnotili svoji spokojenost pfi spolupraci
s jinymi subjekty. Pro ti¢ely hodnoceni byla stanovena stupnice v hodnotach 1 - 10.
Hodnota 1 znamenala spolupraci velmi Spatnou, hodnota 10 spolupraci vynikajici.
Veskeré vysledné zndmky u kazdého subjektu byly seéteny a zprtimérnovany,
vysledky byly zobrazeny v grafu. Pro doplnéni uvadim vyznamy pouZitych zkratek

a v zavorce vysledky hodnocenti :
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NGO = nevladni organizace ( 7,1 ) ; UOOZ = Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR ( 7) ; Ciz. pol. = cizinecka
policie ( 6,4 ) ; SKPV = Sluzba krimindlni policie a vySetfovani P CR(7,1);MVCR=
Ministerstvo vnitra CR ( 7,1 ) , MSMT = Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
(5,6 ) ; MZ = Ministerstvo zahranicnich véci ( 5,7 ) ; MPSV = Ministerstvo prace a
socialnich véci ( 6,5 ) ; UP = Utady prace ( 6,1 ) ; Soc. zab. = Sprava socialniho
zabezpeceni ( 5,9 ) ; Zamést. = zaméstnavatelé ( 5,9 ) ; ékoly = veSkera skolska

zatizeni ( 6,4 ) ; Ostatni = ostatni subjekty vyspecifikované respondenty (7,5 )
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5. 5. Vyhodnoceni vijsledkii provedeného vyzkumu

Vyhodnocenim odpovédi ziskanych z dotazniki vyplnénych respondenty a
sumarizaci téchto odpovédi byly ziskany tidaje pro posouzeni stanovenych hypotéz
a jejich potvrzeni ¢i vyvraceni. Na zadkladé takto provedeného vyhodnoceni

vysledkid vyzkumu je mozZno k jednotlivym hypotézam konstatovat

Hypotéza ¢. 1 / Problematika obchodovani slidmi neni v Ceské republice
dostatecné prezentovana a odborna ani laickd vefejnost nema dostatek

potfebnych informaci

Kuvedené hypotéze byly zaméfeny otdzky ¢islo 1 a 2 zpracovanych dotaznikd.
Jako souvisejici je mozno oznacit otazky cislo 3, 4 a 9. Podle odpovédi na otazky
dislo 1 a 2 informovanost odborné vefejnosti v Ceské republice povazuje za
nedostatecnou 60% respondenti a informovanost laické vefejnosti povaZuje za
nedostatecnou dokonce 88% respondentti.

Tato hypotéza byla provedenym vijzkumem potvrzena.

Hypotéza ¢. 2/ Projekty na podporu obéti obchodovani s lidmi nemaji potfebnou

financni podporu ze strany statu

Kuvedené hypotéze byla zaméfena otdzka ¢islo 7 . Jako souvisejici je mozno
oznacit otazku ¢islo 5. Podle odpovédi na otazku ¢islo 7 povaZuje 45% respondentti
formy a moznosti ziskdvani finanéni podpory ze strany statu za nedostatecné.
Odpovéd nevim zaslalo 44% respondenti a pouze 11% respondenti povaZuje
finan¢ni podporu ze strany statu za dostatecnou.

Tato hypotéza byla provedenym vijzkumem potvrzena.
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Hypotéza ¢. 3/ Financni prostfedky Evropské unie jsou pro nevladni organizace

pusobici v Ceské republice obtizné dostupné

Kuvedené hypotéze byla zaméfena otdzka cislo 8. Jako souvisejici je mozno
oznacit otdzku ¢islo 6. Kotazce ¢islo 8 se vyjadfilo celkem 51 respondentt ,
zbyvajicich 29 respondentt uvedlo, ze se ziskavanim téchto financ¢nich prostredki
nemaji zadné zkuSenosti. Respondenti vyjadfovali svlij ndzor pomoci stupnice
s hodnotami 1 - 10, kdy stupen 1 znamenal obtiZnou dostupnost , stupen 10 lehkou
dostupnost . ObtiZznost dostupnosti hodnotilo na stupnici v rozmezi 1 — 5 celkem 41
respondentti , tedy 80,4% dotazanych. V rozmezi 6 — 10 hodnotilo obtiZnost
dostupnosti celkem 10 respondentt, tedy 19,6% dotazanych.

Tato hypotéza byla provedenym vijzkumem potvrzena.
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Trestnd ¢innost obchodovani s lidmi je po celé prvni desetileti 21. stoleti spole¢né
s terorizmem a obchodem s drogami bezesporu jednim z nejzavaznéjsich problému
nasi civilizace. Pro zdpadni civilizace je potom problémem o to palcivéjsim, ze
takové hodnoty jako zdkladni lidskd prava a svobody, hodnota lidského Zzivota a
pravo na svobodnou volbu jsou pro tyto civilizace jednémi z nejzakladnéjSich
principt. Pfitom pravé tyto principy jsou ze strany zlocineckych skupin, které se
obchodovanim s lidmi zabyvaji, tim nejhrubsim myslitelnym zptisobem porusovany
a popirany. Dopady obchodu slidmi na fungovani celé spolecnosti jsou velmi
zavazné, at jiz se jednd o dopady pravni, socidlni nebo finanéni.

Hledani ucinnych nastroji pro boj s obchodovanim s lidmi je zaleZitosti nesmirné
narocnou a slozitou. V soucasnosti je v podstaté celd stfedni a zdpadni Evropa
postizena problémem spocivajicim v prohlubovani disproporci mezi skupinami
obyvatel v produktivnim véku a skupinami obyvatel v diichodovém véku. Kromé
zvySovani véku odchodu do dichodu je moznosti odstranéni tohoto problému i
otevreni spolecnosti pro cizi statni pfislusniky, ktefi se do ni chtéji zaclenit, tedy pro
legalni migraci. Je zcela pfirozeng, Ze se tim vSak soucasné oteviraji i moZnosti pro
migraci nelegalni, tedy pro jednu z forem obchodovani s lidmi. Snaha vyrobcti o co
nejefektivnéjsi a tedy i nejlevnéjsi vyrobu souvisi s konkurenénim bojem jako jednim
ze zakladnich nastrojii trzni ekonomiky. Soucasné se tim vsak oteviraji i moznosti
pro skupiny organizovaného zlocinu, které se zaméfuji na trestnou cinnost
nelegalniho zaméstnavani, respektive pracovniho vykoristovani. Stale pretrvavajici,
mnohdy i silici poptdvka po nabidce sexudlnich sluzeb otevira moznosti pro
sexudlni vykofistovani osob vcetné déti.

Odstranéni problému obchodovani s lidmi je bezpochyby pfanim vsech lidi, ktefi

vyznavaji tradicni hodnoty tucty k ostatnim lidem, kjejich pravu na svobodné
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rozhodovani o svém Zzivoté a zplsobu jeho proziti. Definitivni vyfeSeni tohoto
problému je vSak nemozné bez odstranéni propastnych hospodarskych a
politickych rozdilt mezi zemémi, odkud obchodované osoby pochdzeji a mezi
zemémi, ve kterych jsou obchodovany. Toto feSeni je mozné jen v roviné politické na
platformé naprosté mezinarodni shody vSech zemi, které jsou timto problémem
dotceny. Takové feSeni v soucasné dobé neni ani zdaleka redlné a nejevi se jako
realné ani v blizké budoucnosti.

Sepsanim své diplomové prace jsem mél v umyslu dosahnout nékolika cild.
Prvnim cilem mé prace bylo poskytnout ocima dlouholetého pracovnika Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie CR pokud mozno komplexni pohled na
vyvoj problematiky obchodovani s lidmi v Ceské republice od spoledenskych zmén
v listopadu roku 1989 do soucasnosti. Mym dal$im cilem bylo popsat a pfiblizit
oblast, kterou pokladdm v podminkach Ceské republiky za hluboce nedocenénou a
v podstaté takika prehlizenou — problematiku obéti obchodovani s lidmi. Pokusil
jsem se o popsani okolnosti, za jakych se lidské bytosti stavaji obétmi obchodniki
s lidmi a jak Ize obétem obchodovani s lidmi tcinné pomahat. Mym dalSim cilem
bylo popsani mechanismti a subjektt, které v Ceské republice tuto pomoc poskytuii.
Soucasné bylo mym cilem pokusit se o pojmenovani nejzavaznéjSich problémd,
které dle mého ndzoru ucéinné pomoci obétem obchodovani slidmi v nasi zemi
brani. K tomuto cili jsem zaméfil i empirickou cast své diplomové prace a otazky
v sestavenych dotaznicich. Pfi zpracovani mé diplomové prace jsem se rovnéz snazil
uplatnit vesSkeré svoje znalosti, ziskané dosavadnim studiem oboru socidlni
pedagogika. Bez téchto znalosti a védomosti nepovazuji zvladnuti projektu
diplomové préce, zpracovani jeji teoretické i empirické ¢asti za realné.

K'mym cilim patfilo i struéné zformulovani feSeni, ktera by dle mého nazoru a
zkuSenosti prispéla k celkovému zlepSeni situace v oblasti obchodovani s lidmi a
pomoci obétem obchodovéni slidmi v podminkach Ceské republiky. Také pii
zpracovani této ¢asti jsem se snazil vyuzit svych dosavadnich védomosti ziskanych

studiem predevSim predmétd socidlni pedagogiky, aplikovaného prava,
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managementu a fizeni lidskych zdroji. Domnivdm se, Ze pravé v zavéru mé

diplomové préce je optimalni misto pro prezentaci téchto feSeni

* nepokladam za optimalni soucasné institucionalni feSeni problematiky
obchodovani slidmi a pomoci obétem. Problematika zna¢né presahuje
gesci Ministerstva vnitra CR, které v soucasnosti plni tilohu reportéra.
Presahy do oblasti lidskopravni, legislativni, ekonomickeé i fady dalsich
jsou tak znacné, Ze by dle mého ndzoru méla byt vytvofena instituce
narodniho reportéra pro tuto problematiku p¥i Utadu vlady CR

« vrdmci resortu Ministerstva vnitra CR by méla byt nalezena silna
osobnost, ktera by tuto problematiku zastitila a koordinovala v rdmci
resortu vesSkera potfebnd opatfeni vcetné informacnich kampani
sméfovanych na pracovniky Policie CR. Osobné se domnivam, Ze touto
osobou by mél byt néktery z ndméstki ministra vnitra s pfihlédnutim ke
kompetencim, které jsou pro efektivni vykon této funkce nezbytné

« voblasti legislativni by méla vyrazné zesilit inklinace Ceské republiky
k dodrzovani mezindrodnich zavazkt, které naSe zemé pfijala, pfedevSim
pak tzv. Palermského protokolu. Soucasna situace, kdy prfijeti jednoho
zavazku brani napf. 60 let stara, moralné i funkéné preZita mezinarodni
smlouva neni dobrym vysvédcéenim nasi zemé

» ziskat silnou medidlné znamou osobnost z fad umélcti, ktera by jako svijj
zavazek pfijala pfiblizeni problematiky obchodovani slidmi obcantim

Ceské republiky

V ptipadé, Ze moje diplomova prace se stane prispévkem do expertnich debat o
problematice obchodovani slidmi a pomtize k pozitivnimu posunu v feSeni této
problematiky, bude tim splnén dalsi z mych cilti, které jsem si pfi jejim sepisovani

vytycil.
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Resumé

Diplomova prace se soustfeduje na problematiku obchodovani s lidmi za ticelem
sexudlniho vykofistovani a na problematiku péce o obéti obchodovani s lidmi. Snazi
se o komplexni popis této problematiky podpofeny provedenym vyzkumem.

V prvni ¢asti tvorené kapitolou cislo 1 je popsan vyvoj problematiky obchodovani
s lidmi v Ceské republice od roku 1989 do soucasnosti a vyhodnoceni p¥iéin tohoto
vyvoje. Vobecné roviné jsou popsany metody, které jsou skupinami
organizovaného zloc¢inu pfi pachdni této trestné ¢innosti nejcastéji pouzivany.
projekty, které jsou v podminkich Ceské republiky vyuzivany p¥i poskytovéani
pomoci obétem obchodovani slidmi. V samostatné casti kapitoly je podrobné
predstaven Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi jako projekt,
ktery v Ceské republice problematiku pomoci obétem obchodovani s lidmi
zastfeSuje. Soucasné jsou predstaveny nejvyznacnéjsi nevlddni a mezivladni
organizace, které v ramci tohoto programu ptisobi a vyjmenovana nejdiilezitéjsi
vyuzivana legislativa.

Ve tfeti ¢asti tvorené kapitolou cislo 4 jsou uvedeny pripadové studie, které
doklad4ji situaci v problematice obchodovéni slidmi v Ceské republice, metody
skupin organizovaného zlocinu i naro¢nost procesu péce o obéti obchodovani
s lidmi.

Ve ctvrté zavérecné casti tvorené kapitolou cislo 5 je popsdna empiricka cast
diplomové prace, metody a pribéh provedeného vyzkumu a vyhodnoceni vysledki
tohoto vyzkumu za vyuziti grafi. V zavéru préce jsou potom uvedena doporuceni

autora na zlepSeni situace v této problematice.
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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou obchodovani s lidmi za tcelem
sexudlniho vykofistovani a pomoci obétem této trestné ¢innosti. Mapuje evropské
projekty na podporu obétem obchodovéani slidmi, které jsou v CR vyuzivany a
popisuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, pficemz vyuziva
praktické zkuSenosti autora. V empirické casti se prace snazi o objektivni posouzeni
soutasného stavu problematiky obchodovani slidmi v CR a pomoci obétem.

Soucasné byla formulovana néktera doporuceni ke zlepSeni soucasného stavu.

Kliéova slova

obchodovani s lidmi skupiny organizovaného zlocinu
sexualni vykofistovani Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi nevladni organizace
Annotation

This graduation theses consider dilemma of human traffic with the view of sexual
exploitation and halping victim of this criminal activity. If surveys european projects
in support human traffic victimes, whereas use practical experience of author. In
empiricall part this graduation theses seek to do objective examination of present
state of human traffic problems in Czech Republic and of helping victims.

Simultaneously were formulated some recommendations to improve current state.

Keywords

human traffic organized crime groups

sexual exploitation Support and protection

Human traffic victimes non-governmental organization
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Ptiloha ¢. 4

Dotaznik pro pracovniky NGO

1) PovaZujete informovanost o problematice obchodovani s lidmi v nasi republice mezi
odbornou verejnosti za dostatecnou?

ANo
Ne
Nevim

Komentd/moZznost dopléni odpowdi /

2) Povazujete informovanost o problematice obchédos lidmi v naSi republice mezi
laickou veéejnosti za dostataou?

Ano
Ne
Nevim

Komentd/moZznost dopléni odpowdi /

3) Myslite si, Ze je problematika obchodovani silid nasi republice dostate
prezentovana?

Ano
Ne
Nevim

Komentd/moZznost dopléni odpowdi /



4) Je problematika obchodovani s lidmi v naSi répelzavaznym problémem?
Ano
Ne
Nevim

Komentd/moZznost dopléni odpowdi /

5) Vite o moznostech financovani projekia podporu a @&o oketi obchodu s lidmi
v CR?

Ano
Ne
Nevim

Jen o gkterych

6) Jakych doténich tituk ¢i donéatofi vyuzivate pro financovani sluzeb a projeka
podporu a p& o oketi obchodovani s lidmi?

MPSV CR
MV CR
MZ CR
MSMT CR
EU - ESF
EU - NROS

Jiné/prosim, uwéte jaké/

7) Zdaji se Vam formy a moznosti ziskavani fi@rpodpory ze strany statu
dostaténé?

Ano

Ne



Nevim

Koment&/moznost dopléni odpowdi /

8) Jak jsou finaéni prostedky z EU pro nevladni organizace dostupné?

Ohodna'te na stupnici bad1-10

Obtizne dostupnél-2-3-4-5-6-7-8-9-10Lehce dostupné

Doplite, prosim, VasSi odp@d’, prat se domnivate, Ze tomu tak je

9) Co by se podle Vasdio znmenit v prezentaci problematiky obchodovani s lidmi
v CR?

Koment&

10) Jaka je spoluprace s ostatnimi slozkami zalgivaij se ochranou, podporou apé
obeti obchodu s lidmi?

Ohodna'te na stupnici bad1-10 / 1-velmi Spatna, vynikajici 10 /, ¥ipac, Ze s gkterymi
nespolupracujete, ozéta je Kizkem.

Mezi Vami a ostatnimi NGO 213-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a UOOZ SKPV ER 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a CER 1-2-F46-7-8-9-10
Mezi Vami a SKPV BR 1-2-3-4-5-6-B8L0
Mezi Vami a MVCR 1-2-3-4-5-@0-10
Mezi Vami a MSMTCR 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a MZCR 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a MPSWCR 1-2-3-4-5-6-7-8L9

Mezi Vami a UP 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
1]



Mezi Vami a tedniky statni spravy soc.zabezpei 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

Mezi Vami a zamstnavateli 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a Skolami, Skolskym gaenim 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
MEZI VAMI @ .o e e 1-2-3-4-5-6-8-9-10

Koment&/moznost dopléni odpowdi /

Velmi dékuji za Vami \¥nhovanydas, Vase informace jsou pro mne velmildzité.
Pokud by jste ii/-a zajem o vysledky tohoto dotaznikovéha'@et, napiSte mi a
po ukon‘eni této prace Vam mohu zaslat jeho vyhodnoceni.
S p‘anim vSeho dobrého Antonin Vavrda




Ptiloha ¢. 5

Dotaznik pro pracovniky Polici€R

1) PovaZujete informovanost o problematice obchodovani s lidmi v nasi republice mezi
odbornou verejnosti za dostatecnou?

ANoO
Ne
Nevim

Komentd&/moZznost dopléni odpowdi /

2) PovaZujete informovanost o problematice obchados lidmi v naSi republice mezi
laickou véejnosti za dostataou?

Ano
Ne
Nevim

Komentd/moZznost dopléni odpowdi /

3) Myslite si, Ze je problematika obchodovani silid nasi republice dostaie
prezentovana?

ANo
Ne
Nevim

Komentd&/moZznost dopléni odpowdi /

4) Je problematika obchodovani s lidmi v nasi répelzavaznym problémem?

Ano



Ne
Nevim

Komentd/moZznost dopléni odpowdi /

5) Vite o moznostech financovani projekia podporu a @eo obiti obchodu s lidmi
v CR?

ANoO
Ne
Nevim

Jen o gkterych

6) Zdaji se Vam formy finaimi podpory ze strany statu pro ochranu & pébsti
obchodu s lidmi dostataé?

ANoO
Ne
Nevim

Koment&/moznost dopléni odpowdi /

7) Domnivéte se, Ze jsou finar prostedky z EU pro ochranu a §é obiti obchodu
s lidmi dostupné?

Ohodna'te na stupnici bad1-10

Obtizns dostupnél-2-3-4-5-6-7-8-9-10Lehce dostupné

Doplite, prosim, Vasi odp@d’, prat se domnivate, Ze tomu tak je



8) Co by se podle Vasdlo zmenit v prezentaci problematiky obchodovani s lidmi
v CR?

Koment&

9) Jaka je spoluprace s ostatnimi slozkami zabgiajise ochranou, podporou apé
obeti obchodu s lidmi?

Ohodna'te na stupnici bad1-10 / 1-velmi Spatna, vynikajici 10 /, Yipac, Ze s gkterymi
nespolupracujete, ozéta je Kizkem.

Mezi Vami a nevladnimi organizacemi B3-2-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a UOOZ SKPV ER 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a Ciz. policiCR 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a SKPV PR 1-2-3-4-5-6-RB8L0
Mezi Vami a MVCR 1-2-3-4-5¢68-9-10
Mezi Vami a MSMTCR 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a MZCR 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a MPSWCR 1-2-3-4-5-6-RB8L0
Mezi Vami a UP 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a iedniky statni spravy soc.zabezpei 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a zamistnavateli 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
Mezi Vami a Skolami, Skolskym #aenim 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
MEZI VAMI @ v i e e e e e e 1-2-3-4-5-6-8-9-10

Koment&/moznost dopléni odpowdi /

Velmi dékuji za Vami ¥nhovanydas, VasSe informace jsou pro mne velmildzité.
Pokud by jste ii/-a zajem o vysledky tohoto dotaznikovéha'@et, napiSte mi a
po ukon’eni této prace Vam mohu zaslat jeho vyhodnoceni.
S p*anim vSeho dobrého Antonin Vavrda




