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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva problematikou zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek
zakéazek nez je soucasny pouzivany zplsob a navrhnout takovy zptisob, ktery by zohlednil

vsechny kritéria rozhodujici o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou shrnuty teoretické poznatky tykaji se vetejnych
zakazek a jejich hodnoceni. Analytickd Cast prace je zaméfena na zmapovani souc¢asného
zaklad¢é zhodnocené analyzy soucasného stavu jsou v projektové Casti prace navrzeny po-
tencialni zpisoby hodnoceni vetejnych zakazek véetné moznosti pro stanoveni poradi kri-

térii a jejich vah pro zadavatele.

Kli¢ova slova: vetejné zakazky, zadavani vetejnych zakazek, zptisob hodnoceni, metody

hodnoceni.

ABSTRACT

This thesis deals with the procurement and evaluation the public contracts in the Psychiat-
ric Hospital in Krométiz. The goal is to establish a better way to evaluate the contracts
than is currently used method and propose a method that would reflect all of the criteria
determining the selection of the best deals.

The theoretical part summarizes theoretical findings relate to the public contrats and their
evaluation. The analytic part is focused on mapping the current process of procurement
and evaluation the public contracts in the Psychiatric Hospital in Krométiz. Based on the
analysis evaluated the current status of the project are in part designed potential evaluation

methods of public contracts, including the possibility of ranking criteria and their weights

for the client.

Keywords: The public contracts, procurement, way of evaluation, methods of evaluation
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UvVOoD

Prostiednictvim zadéavani vetejnych zakazek dochazi k vydeji znaéné Casti vetejnych pro-
sttedki. Postup pti zadavani vefejnych zakdzek a pti uzavirani smluv upravuje v soucasné
dobé zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Smyslem tohoto zdkona je zajistit ta-
kovou praxi, ktera by zabezpecovala volnou a svobodnou soutéz mezi dodavateli zakazek
a soucasn¢ provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zplsobem bez diskri-
minace uchazeci. Soucasny legislativni ramec odrazi platné smérnice Evropského spole-
censtvi, avSak i stavajici zakon vyZzaduje legislativni zmény, které vyplyvaji z jeho prak-

tické aplikace. Proto po¢atkem letoSniho roku byla vydéna novelizace tohoto zakona.

Nakladani s vefejnymi zdroji, které jsou pouzivany na vetfejné zakézky, vyzaduje realizo-
vat procedury souvisejici se zadavanim, hodnocenim a kontrolou vetejnych zakazek, dbat
na obsahovou stranku vSech zminénych procedur zadavaciho procesu vetejnych zakazek.

Diplomova prace se zabyva problematikou zadavani a hodnoceni vetejnych zakazek

zakazek nez je doposud pouzivany zpusob a navrhnout takovy zpusob, ktery by zohlednil

vSechny kritéria, které budou rozhodovat o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

V teoretické Casti diplomové prace se budu zabyvat zakladnimi pojmy a subjekty vyskytu-
jici se v oblasti vefejnych zakazek. Zaméfim se predevsim na zadkonné zasady procesu za-
davani vefejnych zakdzek a druhy zadavaciho fizeni, rozd€leni vefejnych zakazek. Dalsi
dil teoretické Casti se bude vénovat problematice hodnoceni vefejnych zakazek.

Analyticka c¢ast prace bude zaméfena na zmapovani soucasného procesu zadavani a hod-
su provedu pomoci SWOT analyzy. V projektové ¢asti prace se zamétim na slabé stranky
zjisténé v predeslé analyze. Cilem této Casti prace je zjednoduSeni administrativy v celém
procesu zadavani vetejnych zakazek, navrhnout moznosti pro stanoveni potadi kritérii a
jejich vah pro zadavatele. Postupy a zpisoby hodnoceni budu aplikovat do programu MS

Excel, ktery bude zarucovat jednoduchost a srozumitelnost navrhovanych postupi.
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Verejna zakazka

Zékon definuje vefejnou zakazku tak, Ze za vetfejnou zakéazku lze povazovat takovou za-
kazku, kterd se uskutecniuje na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim nebo vice do-
davateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provede-
ni stavebnich praci. Podminkou vetejné zakazky je vznik pisemné smlouvy, z niz vyplyne
povinnost Uplaty a jejimz pfedmétem bude dodavka, sluzba nebo stavebni prace. Pokud

néktery z téchto znakl nebude naplnén, nejedna se tedy o vetejnou zakazku. [10]

Vetejnou zakazku lze také chapat ze dvou hledisek, a to hlediska ekonomického a pravni-
ho. Ekonomické hledisko definuje vefejnou zakézku jako ucelnou alokaci zdroji, kterou
zadavatel sleduje své cile. Vetejnou zakdzkou z pravniho hlediska se rozumi zakazka, je-
jimz zadavatelem je vetejny zadavatel definovany zdkonem. Takovouto zakazkou je pak

kazdy zakazka, ktera je hrazena z vetejnych zdroja.

Veftejné zakazky jsou realizovany pro uspokojeni poptavky vetejnosti po urcitém statku ¢i
vefejné sluzbe. Dal§im divodem muze byt fakt, Zze naklady na tyto vefejné statky Ci vetej-
né sluzby jsou z vetejnych zdroji. Zadavatel v tomto vztahu vystupuje pouze jako zpro-

sttedkujici Cinitel. [8]

1.2 Zadavatel

Zékon ¢. 137/2006 o vetejnych zakazkéach ve svych ustanovenich rozlisuje tii zékladni ty-

py zadavateli:
= Vefejny zadavatel
* Dotovany zadavatel

= Sektorovy zadavatel

1.2.1 Verejny zadavatel

Vefejnym zadavatelem jsou osoby definované v § 2 odstavci 2 zdkona €. 137/2006 o ve-
fejnych zakazkach, a to bez ohledu na zdroj financovani prosttedki, z nichz ma byt vetejna

zakazka hrazena. Vefejnymi zadavateli dle zakona vzdy jsou:
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a) Ceska republika
b) Statni a pfispévkové organizace
¢) Uzemni samospravné celky (kraje, mésta, obce)

d) Pfispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravni

celek.

Mimo vyse uvedené osoby je vefejnym zadavatelem i kterakoliv jind pravnickéd osoba, u

kter¢ jsou splnény nasledujici dvé podminky:

a) Byla zalozena nebo zfizena za i¢elem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které

nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu

b) Je financovéna pievazné statem nebo jinym vefejnym zadavatelem, nebo je staitem
¢1 jinym vefejnym zadavatelem ovladana, nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel jme-
nuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutdrnim, spravnim, dozorcim nebo

kontrolnim organu.

Ob¢ tyto vyse uvedené podminky jsou kumulativni, tedy musi byt splnény obé najednou.

[10]

1.2.2 Dotovany zadavatel

Je to takovy zadavatel, ktery by na zékladé¢ jinych definic nebyl vefejnym zadavatelem, ale
pro uhradu své konkrétni zakdzky pouzije z vice nez 50% penézni prostiedky poskytnuté

vefejnym zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby.

Mimo vyse popsané osoby je vetfejnym zadavatelem i kterékoliv jiné pravnické osoby, kte-
ré spliuji nésledujici dvé podminky:
a) Vefejnou zakazku na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota ¢ini nejméné 125
451 000,- K¢
b) Vefejnou zakdzku na sluzby souvisejici s vefejnou zakazkou na stavebni prace

(projektovani, inZenyrska ¢innost), jejiz predpokladand hodnota ¢ini 4 997 000,- K¢

Dotovany zadavatel je povinen postupovat podle zdkona o vefejnych zakazkach a je dale

povinen fidit se vZzdy pravidly stanovenymi pro vefejn¢ho zadavatele. [10]
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1.2.3 Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢innosti, coz jsou
¢innosti predné definované v § 4 zdkona ¢. 137/2006 o vetejnych zakazkach. Pro definici
sektorového zadavatele je nezbytné, aby byla splnéna alespon jedna z nésledujicich dvou

podminek:
a) Relevantni ¢innost je vykonavana na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prace

b) Nad touto osobou (osobou, kterd vykondva relevantni ¢innost) mize vefejny zada-
vatel pfimo ¢i nepiimo uplatiiovat dominantni vliv. Pficemz dominantni vliv nad
touto osobou vetejny zadavatel uplatiiuje 1 v ptipadé, Ze sdm disponuje vétSinou
hlasovacich prava nebo tim, Ze jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim

statutarnim, spravnim, dozor¢im nebo kontrolnim orgénu.

Pro sektorového zadavatele zadkon ¢. 137/2006 o vefejnych zakazkach stanovuje ponékud
odli$né pravidla pti zadavani vefejnych zakazek a navic sektorovy zadavatel se musi fidit

pravidly zékona pouze u nadlimitnich vetejnych zakazek.

Sektorovy zadavatel neni povinen postupovat dle zédkona v ptipadé, ze pfedmét vefejné

zakazky nesouvisi s relevantni ¢innosti. [10]

1.3 Dodavatel, zajemce, uchazec

Pro spravné pochopeni nékterych ustanoveni zédkona o vetejnych zakazkach jsou velmi
vyznamné pojmy vztahujici se k definovani osob majicich potencionalni nebo faktickou

moznost uc¢asti na zadavacim fizeni.

1.3.1 Dodavatel

Zékon €. 137/2006 o vetejnych zakazkach § 17 pismeno a) definuje dodavatele néasledov-

W

nc:

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo
provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu na uzemi

Ceské republiky, nebo je zahraniénim dodavatelem. [11, § 17]
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1.3.2 Zijemce

ro~r

Zajemce je dodavatel, ktery poda zadost o Gcast na zadavacim fizeni nebo byl zadavatelem
k ucasti vyzvan. Jde tedy o uzsi skupinu osob, kterd jiZ souvisi se zadavacim fizenim. Za-
jemcum prislusi veskera stanovena zdkonem pro zajemce, ale i prava vymezena pro doda-

vatele. [5]

1.3.3 Uchazeé

Uchazecem o vetejnou zakazku je dodavatel, ktery podal nabidku v zaddvacim fizeni. Te-
dy pouze ten, kdo podal nabidku se tak stava uchazecem a k jeho osob¢ se vazou prava a
povinnosti, které zakon ptiznava uchazeci, stejn¢ jako prava pro dodavatele (tim, ze nékdo

poda nabidku, se stava uchazecem, ale neptestava byt dodavatelem). [5]

Uchazecem se rovnéz rozumi i dodavatel, ktery podal nabidku spole¢né s jinym dodavate-
lem ¢i jinymi dodavateli. V tomto ptipadé se vSichni dodavatelé povazuji za jednoho ucha-

zece. [10]

1.4 Zakladni zasady procesu zadavani verejné zakazky

V souvislosti se zadavanim vetejné zakazky je kazdy povinen dodrZet zésady:
* transparentnosti
* rovného zachdzeni

= zikazu diskriminace

Tyto zédsady musi zadavatel vZzdy mit na paméti, protoZe jejich poruseni je zadvaznym poru-

Seni zakona. [11, § 6]

Zasada transparentnosti
Jakéakoliv zakazka musi byt vZdy zadana transparentnim zptisobem. Zakladnim tc¢elem této
zasady je zajisténi co nejveétsi prihlednosti fizeni, kterd podstatnou meérou prispiva

k ptipadnému piezkoumani celého fizeni a k moznosti kontroly postupu v fizeni.

Naplnéni této zasady lze spatrovat naptiklad v povinnosti:
a) potizovat o vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci v dostate¢ném roz-

sahu, ktery pfipadné umozni ikony zadavatele nezavisle prezkoumat,
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b) vymezit kritéria, podle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatel vzdy v dosta-
te¢ném piedstihu pred samotnym vypracovanim nabidek,
c) opatfit vSechna rozhodnuti (napt. o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ¢i rozhodnuti o
vylouceni uchazece) fadnym odiivodnénim.
Ziasada rovného zachazeni
Kazdy zadavatel je v prubéhu zadavani verejné zakazky ¢i od okamziku pfipravy fizeni,
povinen pfistupovat stejnym zplisobem ke vSem dodavatelim, kteti mohou podat ¢i poda-
vaji nabidky.
K dodrzeni této zasady ze strany zadavatele dochazi naptiklad tim, Ze v souvislosti s pfi-
pravou fizeni definuje jeho piesné podminky tak, aby vSichni uchazeci predem védéli, jak
bude fizeni probihat. (napt. jakym zpisobem budou hodnoceny nabidky uchazecii)
Zisada zakazu diskriminace
Zadavatel povinen postupovat vzdy tak, aby jeho jednanim nedoslo k diskriminaci zadného
z dodavateli. Tato zasada ovSem nevylucuje opravnéni zadavatele stanovit pifesné pod-
minky ucasti v fizeni. Tyto podminky vSak musi byt zadavatelem vzdy stanoveny tak, aby
umoziovaly vybér nejvhodnéjsSiho uchazece, ale na druhé strané neuzaviraly ptistup jiné-

mu dodavateli do fizeni, napf. z dvodu, které nesouviseji s pfedmétem vefejné zakazky.

Zasadu zékazu diskriminace je tfeba disledné uplatiiovat nejen ve vztahu k dodavatelim
se

sidlem, mistem podnikani ¢i bydli§tém na tizemi CR, ale také ve vztahu k zahrani¢nim
dodavatelim.

Za poruseni zasady diskriminace vSak nelze za Zzadnych okolnosti povazovat pouZzivani

jazyka ceského. [15]

1.5 Druhy zadavacich Fizeni

Volba druhu zadavaciho fizeni je na zadavateli. Zadavaci fizeni upravuje zavazny procesni
postup zadavatele pti zaddvani vefejné zakazky. Neni — i mozné vetfejnou zakazku zadat
za pouziti zdkonné vyjimky mimo rezim zakona, je zadavatel povinen ji zadat v zadavacim

fizeni'. [15]

! Zadavaci fizeni — proces v némz je mozné zadat vefejnou zakazku.
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Zékon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 definuje nésledujici druhy zadavaciho fizeni:

a) Oteviené fizeni — kde zadavatel oznamuje verejné neomezenému poctu dodavatelii
svlj umysl zadat vetfejnou zakazku. Pokud zadavatel zadé vetejnou zakéazku v ote-
vieném fizeni, pak na jeho zaddni reaguji dodavatelé pfimo podanim svych nabi-
dek, v jejichz ramci prokazuji i svoji kvalifikaci.

b) UZSi fizeni — zadavatel zde oznamuje neomezenému poctu dodavatelii sviij umysl
zadat vetfejnou zakazku, ale na rozdil od otevieného fizeni dodavatelé reaguji po-
danim zadosti o ucast v uzsim tizeni. Uchazeci jsou po posouzeni kvalifikace vy-
zvani zadavatelem k podani nabidky.

¢) Jednaci fizeni s uvetejnénim — podobny postup jako v ptipadé€ uzsiho fizeni, jen
s rozdilem, Ze dodavatel do své Zadosti o ucast prokazuje 1 svou kvalifikaci. Zada-
vatel posléze posoudi obsah zadosti z hlediska kvalifikace, a vyzve zajemce, ktefi
splnili kvalifikaci k podani nabidek.

d) Jednaci fizeni bez uvetejnéni — v rdmci tohoto druhu zadavaciho tizeni zadavatel
vyzyva jednoho nebo vice uchazecl k jednani, po ukonceni jednani podévaji ucha-
zeci nabidky, které splituji podminky ustanovené na predeslém jednani.

e) Soutézni dialog — tento typ zadavaciho fizeni zavazuje zadavatele postupovat stej-
nym zpusobem jako v pfipad¢ uzsiho fizeni, vyjimkou je skutecnost, Ze zadavatel
je opravnén vyzvat nejméné 3 uchazece k padani nabidek.

f) Zjednodusené podlimitni fizeni — kde zadavatel vyzve nejméné pét uchazect k pa-
dani nabidky, dale zajisti aby byla vyzva dostatecn¢ uvetrejnéna, nejcastéji na tred-
ni desce nebo internetovych strankach zadavatele. [15]

Volba pouziti otevieného nebo uzsiho zadavaciho fizeni je pouze na zadavateli a zakon
fizeni jsou si rovnocenné a lze jimi zadavat jak nadlimitni, tak i podlimitni vefejné zakaz-
ky. Ostatni druhy zadavaciho fizeni Ize pouZzit pouze za podminek vymezenych zékonem.
Pokud tyto podminky nenastanou, neni mozné zadavaci fizeni pouzit. Odiivodnéni a pro-
kazéani, ze zakonem definované podminky nastaly je na zadavateli. Pouziti jiného nez uZzsi-

ho nebo otevieného fizeni musi zadavatel odtvodnit. [10]

1.5.1 Zakladni principy a zasady

Zakladni principy a zasady vychazi ze zdkona €. 137/2006 Sb. o vetfejnych zakazkach, kte-

ry vstoupil v platnost v roce 2006. Ugelem této normy bylo odstranéni nedostatkt piedcha-
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zejiciho zakona z roku 2004. Vetejné zakazky jsou kromé zdkona regulovany také obec-
nymi zdsadami Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a principy, které z nich vyha-

zeji. [1]

Mezi zakladni zésady patii:
» Zékaz diskriminace z divodu statni piislusnosti
= Zasada subsidiarity” a proporcionality
= Svoboda pohybu a pobytu

» Zakaz kvalitativnich omezeni dovozu a vyvozu, véetn¢ veSkerych opatieni s ob-

dobnym tuc¢inkem
» Svoboda podnikani a usazovani
»  Vzijemné uznavani diplomt, osvédceni a jinych dokladt o kvalifikaci
* Volné poskytovani sluzeb

» Volny pohyb kapitalu a plateb [1]

* Subsidiarita — respektovani pravomoci organizaéné nizsich urovni
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2 DRUHY VEREJNYCH ZAKAZEK

Veftejné zakazky rozliSujeme podle pfedmétu vetejné zakazky nebo podle predpokladané

hodnoty vetejné zakazky.

2.1 RozliSeni podle predmétu verejné zakazky

LVerejné zakazky se podle predmétu deli na verejné zakazky na dodavky, verejné zakazky

na sluzby a verejné zakdazky na stavebni prace* [11, § 7 odstavec 2 zakona]

2.1.1 Verejné zakazKky na sluzby

Predmétem vetejnych zakdzek na sluzby je vSe, co neni definovano zdkonem o vetejnych
zakéazkach jako dodavka nebo stavebni prace. V praxi vSak ¢asto dochazi ke kombinaci

dodavek, stavebnich praci a sluzeb.

»Verejnou zakdazkou na sluzby je téz verejnd zakdzka, jejimz predmétem je kromé poskytnu-

ti sluzeb take:

a) Poskytnuti dodavky, pokud vsak predpokladana hodnota poskytovanych sluzeb je
VyS$Si nez predpokladana hodnota poskytované dodavky

b) Provedeni stavebnich praci, pokud tyto stavebni prace nejsou zakladnim ucelem
verejné zakazky, avsak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni verejné zakazky na

sluzby.“ [11, § 10 odstavec 2 zédkona]

2.1.2 Verejné zakazky na dodavky

Predmétem vetejné zakazky na dodavky je potizeni véci Ci zbozi, predev§im formou kou-
p¢, koupé zbozi na splatky, najmu zbozi nebo ndjmu véci ¢i zbozi s pravem nasledné kou-

pé (leasing).

Veftejnou zakdzkou na dodavky je rovnéz verejna zakazka, jejimz predmétem je kromé po-
fizeni véci ¢i zbozi dle pfedchoziho odstavce rovnéz poskytnuti sluzby spoc¢ivajici v umis-
téni, montazi nebo uvedeni zbozi ¢i véci do provozu, pokud tyto ¢innosti nejsou zakladnim

ucelem vetejné zakazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni vetejné zakazky na dodavky. [11]
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2.1.3 Verejné zakazKky na stavebni prace
Veftejnou zakazkou na stavebni prace je vetejna zakazka, jejimz predmétem je:
a) Provedeni stavebnich praci.
b) Provedeni stavebnich praci a s nimi souviseji projektova nebo inzenyrska ¢innost.

c) Zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montéznich praci, ptipadné 1

souvisejici projektové nebo inzenyrské ¢innosti.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je také vefejnd zakazka, jejimz predmétem kromé
provedeni stavebnich praci poskytnuti dodavek ¢i sluzeb, nezbytnych k provedeni predme-

tu vefejné zakazky dodavatelem. [11]

2.2 RozliSeni verejnych zakazek podle vyse predpokladané hodnoty

Ptedpoklddand hodnota vetejné zakazky roztiidi zakdzky z hlediska zdkona o vetejnych

zakazkach do tii kategorii:
a) Vetejnou zakazku malého rozsahu.
b) Podlimitni vefejnou zakazku.
¢) Nadlimitni vefejnou zakazku.

Predpokladanou hodnotou vetejné zakazky se vzdy rozumi hodnota bez DPH. Zakon sta-
novuje zadavateli povinnost stanovit piedpokladanou hodnotu vetejné zakazky. Jedna se o

prvek, ktery vyrazné ovlivituje zptsob zadani. [10]

2.2.1 Verejna zakazka malého rozsahu

,, Verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi verejna zakazka, jejiz predpokladana hod-
nota nedosahne v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakazky na sluzby
2 000 000 K¢ bez dane z pridané hodnoty nebo v pripade verejné zakazky na stavebni pra-
ce 6 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty*“ |11, § 12 odstavec 6 zakona]
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Tab. 1. Vymezeni verejnych zakazek malého rozsahu [10]

Predmét verejné Limit pfedpokladané
zakazky Zadavatel hodnoty v K¢

Pro vSechny vefejné

Sluzby 2000 000,- K¢

zadavatele

Dodavky Pro vSechny vetejné 2 000 000,- K&
zadavatele

Stavebni prace Pro vSechny vefejné 6 000 000,- K&
zadavatele

2.2.2 Podlimitni vefejné zakazky

Podlimitni vetejnou zakazkou se rozumi vetejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota Cini
v piipad¢ vetejné zakazky na sluzby ¢i vefejné zakazky na dodavky nejméne 2 000 000 K¢
bez DPH, v piipad¢ vefejné zakdzky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez dan¢
z ptidané hodnoty a zaroven nedosahuje limitu uvedenému v § 12 odstavce 2, 3 a 4 zdkona

o verejnych zakazkach. [11]

Finan¢ni limit platici pro vSechny vetejné zadavatele pro verejné zakazky na stavebni pra-
ce &ini 125 451 000 K&. V piipadé, Ze je zadavatelem Ceska republika nebo statni prisp&v-
kové organizace je stanoven finan¢ni limit pro vefejné zakazky na sluzby a verejné zakaz-
ky na dodavky na 3 236 000 K¢. V piipadé, kdy se jednd o ostatni vetejné zadavatele, maji
vefejné zakazky na dodavky a vefejné zakazky na sluzby stanoven financni limit na 4

997 000 K&. [10]

Tab. 2. Rozdeéleni podlimitnich verejnych zakazek [10]

Limit predpokladané

Predmét verejné zakazky Zadavatel hodnoty v K&

Ceska republika nebo statni pii-

Sluzby L ; . 3236 000,- K¢
spévkové organizace

Sluzby Ostatni vefejni zadavatelé 4997 000,- K¢

Dodévky Cevska reipubhke} nebo statni pfi- 3 236 000, K&
spévkové organizace

Dodavky Ostatni vefejni zadavatelé 4997 000,- K¢

Stavebni prace Pro vSechny vetejné zadavatele 125 451 000,- K¢
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2.2.3 Nadlimitni veFejné zakazky

Jako nadlimitni vefejné zakazky jsou oznaCovany vetejné zakazky, jejiz predpokladana

hodnota ptesahuje limity pro podlimitni vetejné zakazky. [10]
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3 HODNOCENI VEREJNYCH ZAKAZEK

Cely proces zadavani vetejnych zakdzek je definovany zakonem ¢.137/2006 o vetejnych
zakazkach. V tomto zakoné je jasn€ popsan postup, jak postupovat v jednotlivych ptipa-
dech zadavani vetfejnych zakazek, at’ uz se jedna o zakazky podlimitni ¢i nadlimitni. Co se
tyCe hodnoceni a posuzovani nabidek, jsou zdkonem stanoveny pozadavky vetejného za-
davatele na kvalifikaci a jeji prokazovani. AvSak hodnotici kritéria a jejich ptipadnou vahu

si voli zadavatel sam podle druhu vetejné zakazky.

Zde vznika diskutovany problém, jaké je vhodné kritérium pro zadavatele v procesu hod-
noceni nabidek, nejcastéji se vyskytuji dve kritéria:

v

1. nejnizsi nabidkové ceny bez DPH

2. ekonomické vyhodnost nabidek

3.1 Postup hodnoceni vefejnych zakazek

Zadavaci tizeni za¢ina vyzvani uchazect zadavatelem, ti maji posléze zdkonem stanovené
Ihiity pro poskytnuti zadavaci dokumentace® zadavatelem, lhiitu pro podani nabidek. V této
praci se zam&fim na samotné hodnoceni a posuzovani nabidek, jejimz prvnim krokem ze

strany zadavatele je sestaveni hodnotici komise.

3.1.1 Hodnotici komise

Zadavatel stanovuje hodnotici komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek. U podlimitnich
nebo nadlimitnich zakazek musi mit komise dle zdkona alespoii 5 ¢lenti. Vyzaduje — 1i si to
predmét veifejné zakazky, musi mit hodnotici komise jednu tietinu ¢lent s piisluSnou od-
bornosti vztahujici se k predmétu vefejné zakazky. Jmenovani jsou také nahradnici ¢lenti
hodnotici komise. Dtlezitym faktem je nepodjatost ¢lenti hodnotici komise, ti nesmi byt ve
vztahu k vefejné zakdzce a k uchazecim podjati. Nesmi se podilet na zpracovani nabidky,
nesmi mit osobni z4djem na zadéani vetejné zakdzky a s uchazeci je nesmi spojovat osobni

anebo pracovni ¢i jiny obdobny pomér. [11]

3 Zadavaci dokumentace — soubor dokumenttl, Gidajil, technickych parametrii a pozadavki zadavatele vyme-

zujici pfedmét vefejné zakazky nezbytnych pro zpracovani nabidky uchazecu.
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Pro slozeni hodnotici komise plati tedy urcita pravidla, ktera musi zadavatelem byt splné-

na:

a) ¢lenem hodnotici komise musi byt nejméné jeden zastupce vetejného zadavatele

b) urcity pocet ¢lend komise musi spliiovat prislusnou odbornou zpisobilost podle
zvlastnich pravnich predpisi

¢) kazdy ¢len hodnotici komise musi mit svého ndhradnika

d) nejméné¢ jedna tietina ¢lentt musi mit ptislusnou odbornou zptisobilost (u zadavatele
Ceska republika a statni ptispévkové organizace nejméné dvé tretiny)

[10]

Tab. 3. Odbornost hodnotici komise [10]

Piedpoklidani hodnota | Minimalni pocet ¢lenii | Minimalni zastoupeni od-
verejné zakazky hodnotici komise borné zpusobilych osob
Do 200 mil. K¢ 5 1/3
200,1 — 500 mil. K¢ 7 2/3
Nad 500 mil. K¢ 9 2/3

3.1.2 Otevirani obalek

Pokud byli vyzvani uchazeci k podani nabidek a pokud byla vyzvy umisténa na Gfedni des-
ce zadavatele, je pravdépodobné, ze zadavatel obdrzel nabidky uchazect. V takovém pfi-
padé se sejde komise pro otevirani obalek, ktera mize byt zarovein komisi pro hodnoceni
nabidek. Zadavatel ani jim ustanovena komise nesméji oteviit obalky s nabidkami pied
uplynutim lhiity pro podéni nabidek. Obalky musi byt dle zdkona otevieny v terminu sta-
novan¢ zadavatelem, nejpozdéji vSak do tficeti dnti po uplynuti lhiity pro podani nabidek.
Nabidky, které jsou podany po uplynuti lhiity pro podéani nabidek, komise neotvird. Otevi-
rani obalek se mohou zucastnit 1 zastupci uchazeci. Komise otevira obalky v takovém po-
fadi, v jakém byly doruceny a nasledn¢ provadi kontrolu Uplnosti nabidek. Zde komise

kontroluje:
* zda je nabidka zpracovédna v pozadovaném jazyce
» zda jsou podpisy opravnéné osoby na pozadovanych dokumentech

» zda nabidka obsahuje vSechny soucasti pozadované zdkonem ¢i zadavatelem
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Pokud se tak nestane, je nabidka komisi vyfazena a zadavatel ma povinnost uchazece vy-

lou¢it. Komise vypracuje protokol o otevirani obalek.* [11]

START

ANO Dosla néjaka nabidka NE

po uplynuti Ihity?

Neotvirej obalku! Posli ji zpét Otevirej postupné obalky
uchazedi i s vyrozuménim! podle pofadovych é&isel!

KONEC Kontroluj Gplnost kazdé

nabidky!

Sdél pfitomnym uchazectim identifikaéni udaje o uchazedi
a zda nabidka splfiuje podminky uplnosti!

v

Je néjaka nabidka neuplna?

Vyfad nabidku
a oznam to
uchazeci!

'

Napi3 protokol o otevirani obalek a podepis jej!

Obr. 1. Postup pri otevirani obalek [8]

* Protokol o otevirani obalek — tento dokument podepisuji viichni piitomni ¢lenové komise. Do protokolu se
zaznamenava pribéh otevirani obalek jednotlivych uchazect, véetné nabidkové ceny a kontroly tplnosti.

Zadavatel umoziuje uchaze¢lim na jejich zaddost nahlédnout pro tohoto protokolu.
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3.1.3 Posuzovani nabidek

Posouzeni nabidek je dilezitym krokem v celém procesu zadavaciho fizeni, protoze roz-
hoduje o tom, kterd z nabidek bude dale hodnocena. Rozhoduje tedy o tom, ktery uchazec

bude nebo nebude komisi vyfazen a posléze zadavatelem vyloucen.
Posouzeni nabidek se komise provadi ze ¢tyt uhli:
a) posouzeni zda nabidka splituje zdkonné pozadavky,

b) posouzeni zda nabidka spliuje pozadavky zadavatele uvedené v zadavaci doku-

mentaci, kterou obdrzel uchazec,
¢) posouzeni zda nabidka neni v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy,
d) posouzeni zda nabidka neobsahuje mimotadné nizkou nabidkovou cenu.

V ramci posouzeni nabidek se neprovadi posuzovani kvalifikace, tento tikon hodnotici

komise neprovadi a provadi jej zadavatel nebo jim ustavena jind komise. [10]

3.1.4 Hodnoceni nabidek

Hodnotici komise hodnoti pouze nabidky, které nebyly vyfazeny v rdmci otevirani obalek

nebo v ramci posuzovani nabidek dle zdkonnych pozadavki a pozadavkl zadavatele. [15]

Hodnotici komise provede hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii stanovenych za-

Cvwr

nabidkové ceny nebo podle ekonomické vyhodnosti nabidek. [11]

3.1.5 Hodnotici kritéria

Volba hodnoticiho kritéria je vyhradné na zadavateli, ten voli hodnotici kritérium dle dru-
hu a slozitosti vefejné zakazky. Vybér hodnoticiho kritéria neni limitovano zdkonem ani
jinym pravnim predpisem. Zpiisob hodnoceni nabidek vSak musi splitovat zdkonem stano-

vené zasady transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného zachéazeni. [8]
Hodnotici kritéria délime na dva zékladni druhy:

a) Kvantitativni kritéria, kterd jsou pfimo vyhodnotitelna, protoze obsahuji nakladové
nebo uzitkové jednotky, které jsou méfitelnd. K témto kritériim fadime nakladova,

uzitkova a ¢asova kritéria.
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e Nékladova kritéria — jsou minimaliza¢ni kritéria, proto ta nabidka, ktera
nejlepsi.

e Uzitkova kritéria — tyto kritéria méfi stupen uspokojeni uzivatele z nabize-
ného vetejného statku ¢i sluzby. Toto uspokojeni chce uzivatel samoziejmeé

maximalizovat, proto uzitkova kritéria patfi mezi maximalizacni kritéria.
e Casova kritéria — tyto kritéria méfime v Casovych jednotkach, jako jsou dny
¢1 mésice, toto kritérium ma charakter maximalizacni (pf. doba zaruky)nebo

minimalizaéni (pf. doba dodani)

b) Kvalitativni kritéria — tyto kritéria se vztahuji k nabidce jako k celku. Kvalita se da
vyjadrfit jakosti, hodnotou. Jedna se o vlastnost nabidky, kterd neni pfimo méfitel-

na.[8]

Tab. 4. Typy hodnoticich kriterii [8]

Typy hodnotici kritérii Druhy diléich Kkritérii Priklady

Vv

Nékladova Provozni naklady
Névratnost naklada
Technické tiroven feseni
Kvantitativni Uzitkova Technické parametry

Vliv na zivotni prostiedi
Zarucni a pozéaruéni servis
Casova Dodaci lhiita

Lhota pro dokonceni

Estetické vlastnosti Esteticky soulad projektu

Kvalitativni
Kvalita Mira uspokojeni s kvalitou

ovvr

Z hlediska jednoduchosti je pouziti nabidkové ceny jako zakladniho kritéria pro pfidéleni
vefejné zakazky velmi vyhodné. Po otevieni obalek se nabidky pouze posoudi a nasledné
se sefadi podle vySe nabidkové ceny, nejcastéji se jednad o vysi nabidkové ceny bez DPH.

Bohuzel takovyto zptisob zadani vede v ramci konkurenéniho prostredi k vyraznému tlaku
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na nabidkovou cenu a nepomérné zvysuje naroky na hodnotici komisi pii posouzeni na-

bidkovych cen z hlediska mimotfadné nizké nabidkové ceny.

Pti zadani vetejné zakazky podle zakladniho kritéria nabidkové ceny je rovnéz ne-
zbytné nadefinovat podrobné vSechny ostatni obchodni podminky (placeni, zaruku,
sankce apod.), aby byla nabidkova cena dobie smluvné zajisténa. Hodnoceni nabidek

pouze podle nabidkové ceny je pro proces zadavaciho fizeni nejjednodussi. [10]

3.1.5.2 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Pfi hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti musi zadavatel stanovit dil¢i kritéria
hodnoceni, kterd v souhrnu tvofi ekonomickou vyhodnost nabidky. Jedinou podminkou pfi
stanovovani dilCich kritérii je skute¢nost, ze se musi vztahovat k nabizenému plnéni vetej-
né zakazky. Z toho zcela jasné vyplyva, ze dil¢imi kritérii nemohou byt tdaje vztahujici se
k uchazeci. Dil¢imi kritérii nemohou byt reference, odborna zptsobilost uchazece nebo

vyhodnoceni jim dfive realizovanych zakézek. [10]

Nejbéznéji se pro dil¢i kritéria pouzivaji hodnoty obsazené v navrhu smlouvy, jako délka
zaruéni doby, smluvni pokuty, lhita pro dokoneni stavby apod. Tato dil¢i kritéria jsou
vyjadfitelna ¢iselnou hodnotou a jejich hodnoceni je pomérné jednoduché. Nic vSak nebra-
ni zadavateli, aby jako dil¢i kritéria hodnoceni stanovil i takova kritéria, ktera nelze vyjad-
fit Ciselnou hodnotou, jak napt. funk¢ni vlastnosti, minimalizace vlivu plnéni na zivotni
prostiedi, Casovy a finan¢ni harmonogram plnéni apod. U téchto dil¢ich kritérii, v§ak musi
mit zadavatel na paméti, Ze v zadavaci dokumentaci musi blize vymezit, co bude hodnoce-
no v ramci téchto dil¢ich kritérii tak, aby kazdy zdjemce vedél, jaké udaje ma ve své na-

bidce uvadét a v jakém piipadé bude jeho nabidka hodnocena dobie. [10]

3.1.6 Vybér nejvhodnéjsi nabidky

O vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhoduje zadavatel. Vysledek stanoveny hodnotici komisi
je doporucenym vysledkem a zadavatel jej musi svym rozhodnutim potvrdit. Pfitom jiz
nemtiZze rozhodnout jinak, nez doporucila hodnotici komise, pokud neprovede nové posou-
zeni a hodnoceni nabidek (bud’ sdm, nebo prostfednictvim nové hodnotici komise), a to z
toho divodu, ze jiné potadi lze stanovit jen v pfipad€é poruseni zdkona pii posouzeni a
hodnoceni nabidek. Pokud by hodnotici komise zdkon neporusila, neméa zadavatel divod

rozhodovat jinak, naopak, sdim by svym odlisnym rozhodnutim mohl porusit zakon.
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Zadavatel odesle oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vSem uchazectm, kteti nebyli
ze zadéavaciho fizeni vylouceni. Ozndmeni o vybéru informuje uchazece o vysledku hod-
noceni nabidek, odivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky, poctu a poradi nabidek, které
byly posuzovany a hodnoceny. Zadavatel podepiSe smlouvu, kterd je v souladu s navrhem

smlouvy obsazenym v nabidce vitézné¢ho uchazece. [11]

3.2 Metody hodnoceni verejnych zakazek

Volba metody hodnoceni je velice dulezitym faktorem, ktery ma nejvétsi vyznam na zave-
re¢ném vybéru nejvhodnéjsi nabidky hodnotici komisi. Pro vybér vhodné metody hodno-
ceni je vSak dulezita znalost téchto metod hodnoceni, proto v nasledujici ¢asti prace uvedu

nékteré ze zékladnych typti metod.

3.2.1 Metody nikladové vystupové

Metody nakladové vystupové se pouzivaji v ramci jednokriteridlniho hodnoceni. Tyto me-
tody jsou zaloZeny na urceni vstupi (nadkladd) a vystupl, se zaméfenym na analyzu nakla-

da, které jsou pométovany se vstupy. [6]
Do této skupiny metod patii:

CMA (cost minimiation analysis) — neboli analyza minimalizace nékladd. Tato metoda
porovnava naklady jednotlivych nabidek a zjistuje, kterd nabidka dosahuje nejnizSich né-

kladt. Dle této definice je zfejmé, ze v praxi jsou nabidky hodnoceny v ramci jednoho za-

vwr

CUA (cost utility analysis) — neboli analyza uzitecnosti ndkladi. Metoda CUA se zamétuje
na porovnavani vstuptl a vystupt projektu. Vstupy (ndklady) jsou méfeny v hodnotovych

jednotkéch, vystupy ve formé vyjadiujici miru uspokojeni. [6]

CBA (cost benefit analysis) — neboli analyza nakladl a uZzitku. Tato metoda se pouziva pfi
hodnoceni investi¢nich projekti. Tato metoda kalkuluje s ukazatelem ¢istého ptinosu, coz
je rozdil mezi soucasnou hodnotou pfinost a investicnim projektem. Tento ukazatel mtize
slouzit jako jedno z dil¢ich kritérii v rdmci hodnoceni nabidek z hlediska ekonomické vy-

hodnosti nabidek. [8]

CEA (cost efectiveness analysis) — neboli analyza efektivnosti nakladi a jak uz jeji nazev

napovida, jedna se o metodu zabyvajici se zjisténim nakladové efektivnosti vynaloZenych
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zdrojii. Néklady jsou zde méteny v hodnotovych jednotkach. Stejné€ jako u ptfedeslé meto-
dy CBA, i tato metoda mulze slouzit jako dil¢i kritérium v rdmci hodnoceni nabidek

z hlediska ekonomické vyhodnosti nabidek. [8]

3.2.2 Bodova stupnice

Tato metoda je zaloZena na pouzivani stupnic pii hodnoceni nabidek. Zakladni rozdéleni

stupnic je nasledujici:

a) Nominalni stupnice — tato metoda pracuje s binarnim logickym kodem 1 resp. 0,
kdy varianta s poZzadovanou vlastnosti dostane 1 a varianta, ktera pozadovanou
vlastnost nema, dostava 0. Hodnoty se scitaji a vybrana je ta varianta s nejvysSim

souctem.

b) Ordinalni stupnice — pouziti téchto stupnic slouzi pouze k ur¢eni poradi nejvhod-
néjsi alternativy. Nezohlediiuje velikost pozadovanych vlastnosti, ani vzajemny

pomér mezi nimi. RozliSujeme dva druhy ordindlni stupnice:
e Ordinalni stupnice klasifika¢ni
e Ordinalni stupnice bodovaci

¢) Kardinalni stupnice — zaméfuje se na vyjadieni poméru uzitnosti mezi pozadova-
nymi vlastnostmi. Mé&fi kolikrat je v ramci hodnoceni preferovana jedna pozadova-

na vlastnost oproti vlastnosti druhé. [6]

3.2.3 Stanoveni vah dil¢ich kritérii metodou expertniho odhadu

Tato metoda urceni vah hodnotici kritérii vychazi ze situace, kdy zadavatel neni schopen
urcit vahy jednotlivych kritérii, zadavatel pouze dle zdkona v sestupném potadi uvede kri-
téria. Stanoveni vah dil¢ich kritérii je posléze na ¢lenech hodnoti komise metodou expert-
niho odhadu, kterd se také nazyva alokace 100 bodu, které jsou analogii procentniho vyja-
dfeni vah dil¢ich kritérii. Ukazka tohoto postupu je zndzornéna v tabulce na nasledujici

strang. [7]
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Tab. 5. Stanoveni vahy metodou expertniho odhadu [7]

Kritérium Hodnoceni ¢lenti komise v % Vysledni viha
A B C D E
nabidkova cena 34 35 33 35 33 34,0
kvalita 28 26 24 24 24 25,2
provozni néklady 18 17 17 17 18 17,4
lhita pro dokonceni 11 12 14 13 14 12,8
pozéarucéni servis 9 10 12 11 11 10,6
CELKEM 100 100 100 100 100 100

Dle tabulky je zfejmé, ze se ¢lenové hodnotici komise ve svych odhadech vah dil¢ich kri-

térii jen mirné liSi. Vysledna vaha je stanovena aritmetickym pramérem, tato hodnota jed-

notlivych dil¢ich kritérii je pak pouzita k hodnoceni jednotlivych nabidek. [7]

3.24

Metoda parového srovnavani

Pti této metodé se postupuje, jak jiz nazev napovidd, vzajemnym porovnavanim jednotli-

vych kritérii podle jejich vyznamu. K tomuto porovnavani slouzi porovnavaci tabulka, ma-

tice ¢i trojuhelnik part. Postup u trojihelniku part je nasledujici:

Dil¢i kritéria jsou zapsany do formulare a o¢islovany. Nejprve se porovnavaji prv-
navani kritérium €.1, tak se do prvniho okénka horniho zeSikmené¢ho tadku zapise
jednicka. Posléze se porovnava dalsi kritéria s kritériem prvnim, tedy nasleduje po-
rovnani kritérii ¢.1 a ¢.3 atd. Do pfislusnych okének prvniho fadku se vzdy zapise

vyznamnéj$i kritérium. Timto postupem se porovnavaji vSechna kritéria.

V druhém kroku se s¢ita pocet voleb jednotlivych kritérii, tj. kolikrat byl jednotli-
vému kritériu uréen vétsi vyznam, vysledek tohoto souctu se zapisuje do piislus-
ného tadku sloupce 1. Spravnost postupu se miize ovétit souctem voleb, ktery do-

sadime do nasledujiciho vzorce: n(n-1)/2, kde n = pocet kritérii.

V dalsim kroku se urCuje dilezitost uvedenych kritérii. Potfadi se urcuje dle poctu
voleb jednotlivych kritérii. Posléze se stanovuje vaha kritérii, ktera je obracenou

hodnotou ur¢eného potadi. [9]
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o Po&at Pofadi

K voleb |vyznamu i
1. Vikon a 4 5
2. Provozni naklady 3 2 4
3. Ekonomicka Zivoinost 2 3 3
4. Wikoleni absluhy 0 6 1
5. Nabldkova cena 1 4 2

E=10

Obr. 2. Parové srovnavani kritérii [9]

3.2.5 Parové srovnavani Kritérii s deskriptorem

I tato metoda vychazi z faktu, ze zadavatel nestanovil vahy dil¢ich kritérii, zadavatel sta-
novil jen poradi kritérii. Povinnost stanovit vahu dil¢ich kritérii tak ptechazi na hodnotici
komisi. Nejprve si vSak ¢lenové hodnotici komise musi vypracovat tabulku s deskriptorem,
kterd bude udéavat varianty alokace disponibilnich bodi. Komise mtize pracovat s nasledu-

jici tabulkou s deskriptorem pro alokaci 10 bodu. [7]

Tab. 6. Deskriptor pro parové srovndavani [7]

e
9 versus 1 Prvni kritérium je absolutné vyznamnéjsi nez druhé
8 versus 2 Prvni kritérium je vyrazné vyznamnéjsi nez druhé
7 versus 3 Prvni kritérium je dosti vyznamné nez druhé
6 versus 4 Prvni kritérium je nepfili§ vyznamné nez druhé
5 versus 5 ODb¢ kritéria jsou svym vyznamem rovnocenna

Kazdy ¢len hodnotici komise pozdé€ji porovnava hodnotici kritéria pomoci vySe uvedené
tabulky. Své vysledky parového porovnavani s deskriptorem ¢Elenové zaznamenavaji do
prichystané tabulky. Postup porovnavani kritéria ¢islo 1 s ostatnimi kritérii ¢lena hodnotici

komise je ilustrovan v tabulce, kterd je uvedena na s. 29.

Pti porovnani kritéria ¢.1 s druhym kritériem ¢.2 dospél ¢len hodnotici komise k zavéru, ze

prvni kritérium je dosti vyznamné oproti druhému kritériu. Toto slovni hodnoceni je zada-
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né z tabulky s deskriptorem a odpovida mu alokace 7 boda pro prvni kritérium, resp. 3 bo-
di pro kritérium druhé. Proto ¢len komise zapsal na piislusné okénko fadku hodnotu 7 a do
sloupce hodnotu 3. Timto zplisobem postupoval ¢len komise v porovnavani zbyvajicich
kritérii. [8]

Tab. 7. Hodnoceni c¢lena komise parovym srovndavanim [8]

Kritérium Kritérium &islo Hodnota Vaha daného
¢islo 1 2 3 4 5 preference kritéria

1 - 7 8 9 9 33 0,33

2 3 - 8 9 9 29 0,29

3 2 2 - 7 7 18 0,18

4 1 1 3 - 6 11 0,11

5 1 1 3 4 - 9 0,09
CELKEM 100 1,00

Soucet bodu v jednotlivych fadcich se vypocita hodnota preferenci danych kritérii, postup
je nasledujici:

Pro prvni kritérium bylo alokovano 7+8+9+9 = 33 bodi

Druhému kritériu ¢len pridé€lil 3+8+9+9 =29 bodl

Takto se sectou i pfid€lené body na fadcich zbylym kritériim, soucet vSech preferenci Cini:
33+29+18+11+9 = 100.

Nyni se vypocita vaha daného kritéria, kterd je dana podilem souctu hodnot preferenci da-
ného kritéria k celkovému souctu bodi, ktery je v tomto ptipad¢ 100 bodi. Vypocet vahy u
prvniho kritéria je nasledujici: (7+8+9+9)/100 = 0,33. Tento vypocet provedeme u vSech

kritérii, soucet vSech vah dil¢ich kritérii se rovna jedné.

Timto zplisobem provedou sva hodnoceni dil¢ich kritérii i ostatni ¢lenové hodnotici komi-
se. Na zaklad¢ stanovenych vah jednotlivych ¢lent hodnotici komise je vypoctena vysled-
na vaha jednotlivych kritérii jako aritmeticky primér hodnoceni vSech ¢lenti hodnotici

komise. Tento vysledek hodnoceni kritérii je uveden v tabulce €. 8 na nésledujici stran€.

[8]
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Tab. 8. Vysledné stanoveni vah parovym srovndavanim [7]

. Vaha kritéria vypoctena na zikladé hodnoceni | Vysledna vaha

Kritérium A B C D E Kritéria

1 0,33 0,36 0,32 0,35 0,32 33,6

2 0,29 0,25 0,23 0,24 0,23 24,8

3 0,18 0,17 0,17 0,17 0,18 17,4

4 0,11 0,12 0,14 0,13 0,13 12,8

5 0,09 0,1 0,14 0,11 0,14 11,6
CELKEM 1 1 1 1 1 100

Hodnotu vysledné véahy kritérii, uvedené v poslednim sloupci, pouzije komise hodnoceni
nabidek. [7]

3.2.6 Metoda normalizace hodnot a stanoveni viaZené uZitnosti jednotlivych nabidek

V tomto ptipad€¢ hodnotici komise provadi normalizaci hodnot pomoci pomérové (kardi-
nalni) stupnice. Podstatou této metody je pomérové porovnani hodnot daného kritéria s
nejlepsi hodnotou u dané varianty. V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty jednotli-
vych kritérii péti nabidek.

Tab. 9. Hodnoty jednotlivych kriterii [8]

Kritérium Nabidky
A B C D E
Nabidkova cena (mil. K¢) 30 28 26,5 27 26
Kvalita (stupnice) 10 8,6 8 7,4 6
Provozni naklady za rok 2,1 1,9 2,1 2,5 2,2
Vliv na zZivot.prostiedi 4,6 6 4,6 5,4 4,4
pozarni servis (roky) 6 4 4 3 3

V prvnim kroku tohoto porovnavani se stanovi nevazena uzitnost jednotlivych kritérii. Ta
se stanovuje porovnavanim nabidek v ramci jednotlivych kritérii, kdy nejvyssi hodnota
daného kritéria je vyjadiena 100 procent u maximaliza¢nich kritérii, u minimaliza¢nich

cvwr

sledovaného kritéria vypocteme piimou umeérou. Tento postup je uveden v tabulce ¢. 10 na

stran¢ 31. [§]
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Tab. 10. Stanoveni nevazenych uzitnosti kritérii [8]

Nabidky (normalizované hodnoty)

Kritérium A B C D B
Nabidkova cena (mil. K¢) 0,87 0,93 0,98 0,96 1,00
Kvalita (stupnice) 1,00 0,86 0,8 0,74 0,6
Provozni naklady za rok 0,9 1,00 0,9 0,76 0,86
Vliv na zivot.prostredi 0,77 1,00 0,77 0,9 0,74
pozarni servis (roky) 1,00 0,67 0,67 0,5 0,5

Po kroku vypocteni normalizovanych hodnot nasleduje vypocet dil¢i a nasledné i1 celkové

vazené uzitnosti nabidek. Dil¢i vaZzenou uzitnosti se rozumi hodnoty jednotlivého kritéria

dané nabidky, kterou jsou vysledkem soucinu normalizované hodnoty daného dil¢iho kri-

téria a vahy dotycného kritéria. Souctem téchto dil¢ich hodnot se dostane celkova vazena

uzitnost nabidky. Stanoveni celkové vazené uzitnosti je ilustrovano nasledujici tabulkou.

[8]

Tab. 11. Stanoveni celkové vazené uzitnosti [8]

i . Nabidky a jejich UN a UV

Kritérium Vatlgil;rl- A B C D
UN | UV | UN | UV | UN | UV | UN | UV | UN | UV
1 34 0,87 | 29,6 | 0,93 | 31,6 | 0,98 | 33,3 | 0,96 | 32,6 1 34
2 25 1 251086 21,5 08 201 0,74 18,5 ] 0,6 15
3 17 0,9 | 153 1 17] 09]153]0,76 | 129 | 0,86 | 14,6
4 13 0,77 10 1 131 0,77 10] 09]11,7]10,74| 9,6
5 11 1 111 0,67 737] 0,67 | 737 05| 55| 05| 5,5
CELKEM 90,9 90,5 86 81,3 78,7

UN - uzitnost nevazana, UV — uzitnost vazana
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4 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast mé diplomové prace je zaméfena na zadané téma prace. V praci jsem se

zam¢ftil na oblast vefejnych zakazek, a predevSim na zplsob jejich hodnoceni.

V prvni ¢asti prace se vénuji problematice vefejnych zakazek, ktera vysvétluje principy a
zasady vetejnych zakazek. V tivodu jsem se zaméfil na zakladni pojmy vyskytujici se
v této oblasti vetejnych zakazek. Témito pojmy jsou subjekty vyskytujici se v této oblasti
vefejnych zakdzek. Zadavatel je zde rozdélen dle zakona na tfi typy zadavatelii — sektoro-
vy, dotovany a vefejny. Principy toho rozdéleni typy zadavatelli jsem uvedl v préci.
V dalsi casti prace jsou uvedeny subjekty majici potencidlni nebo faktickou moznost ucasti
v zaddvacim fizeni, jde o subjekty — dodavatel, zdjemce a uchazec¢. Poté nésleduje popis
zakladnich zésad procesu zadavani verejnych zakazek, jednd o tii hlavni zasady, které mu-
si zadavatel vzdy respektovat, protoZze jejich poruSeni je zdvaznym poruSenim zékona.
Tiemi zékladnimi zdsadami, na kterych je svym smyslem postaven zakon o vefejnych za-
kazkach, jsou zasady — transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace. V prvni ka-
pitole se dale vénuji druhim zadavaciho fizeni a podminkdm, které musi byt
v jednotlivych typech zadavaciho fizeni splnény ze strany zadavatele. Dale jsem vysvétlil
samotné rozdéleni vefejnych zakazek na jednotlivé druhy dle predmétu plnéni nebo vyse
nabidkové ceny. Uvedl jsem také jejich definice dle zdkona predevsim pro veifejné zakazky
rozdélné dle predmétu plnéni, a také limity predpokladané hodnoty pro rozdé€leni vertej-

nych zakézek podle vySe nabidkové ceny.

Druhé kapitola teoretické ¢asti diplomové prace se vénuje problematice hodnoceni vetej-
nych zakéazek. Zacatek této kapitoly je vénovan postupu hodnoceni vetejnych zakazek, kte-
ry zac¢ind samotnym jmenovanim komise pro otevirani obalek, ktera mize byt soucasné i
komisi pro hodnoceni nabidek. Tuto komisi respektive komise jmenuje zadavatel. Hodno-
tici komise musi splinovat pfedem zakonem stanovené podminky, jedné o pocet ¢leni a jeji
odbornost, tyto podminky jsou odvozeny dle druhu vetejné zakazky. Druhym krokem hod-
notici komise je otevirani obalek, kdy komise posuzuje nabidky z hlediska jejich uplnosti.
Pokud nabidky splituji kontrolu tplnosti, komise je za¢ne hodnotit, v opacném piipadé¢ je
nabidka komisi vyfazena a zadavatel nabidku ze zadavaciho fizeni vylouc¢i. Samotné hod-
noceni nabidek komisi probiha dle zvoleného hodnoticiho kritéria, které zadavatel zvolil
na zacatku vybérového fizeni. Zadavatel ma na vybér ze dvou druhti hodnoticich kritérii,

jsou jimi — vyse nabidkové ceny a ekonomicka vyhodnost nabidky.
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V dalsi casti této kapitoly se vénuji metodam hodnoceni vetejnych nabidek, kterymi jsou i
napt. metody nékladoveé vystupové a bodovaci stupnice. Podrobnéji jsem se zaméftil na me-
tody, kdy zadavatel neni schopen urcit dil¢i vahu jednotlivych kritérii. Zadavatel ur¢i pou-
ze potadi dalezitosti kritérii. Takovou metodou je i metoda expertniho odhadu, kdy urceni
vah kritérii je na ¢lenech hodnotici komise, kdy kazdy ¢len hodnotici komise jednotlivému
kritériu dosazuje urcity pocet bodl a aritmeticky pramér téchto odhada ¢lenti komise po-
tom urc¢i vysledné vahy dil€ich kritérii. Do této skupiny metod patii také metoda parového
srovnavani, u které jsou kritéria srovnavani mezi sebou vzajemné dle jejich vyznamu. Po-
sledni metodou hodnoceni je normalizace hodnot, kdy se poméroveé porovnavaji hodnoty
jednotlivych nabidek. Tyto hodnoty jsou ndsobeny vahou jednotlivého kritéria, tento ndso-
bek je znacek jako dil¢i uzitnost. Tento postup se opakuje u vSech dil¢ich kritérii. Nej-
vhodnéj$i nabidkou je nabidka, ktera dosahuje nejvyssi hodnoty souctu dil¢ich uzitnosti
jednotlivych kritérii.

V nasledujici ¢asti prace se budu vénovat analyze soucasného procesu hodnoceni vetej-
vani vefejnych zakdzek v tomto zdravotnickém zatfizeni v€etné¢ samotného zptsobu hodno-

ceni téchto vefejnych zakazek.
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5 ANALYZA SOUCASNEHO PROCESU HODNOCENI VEREJ-
NYCH ZAKAZEK V PSYCHIATRICKE LECEBNE V KROMERI-

A2

71

V této kapitole se budu vénovat sou¢asnému stavu hodnoceni vetejnych zakézek v Psychi-
atrické 1écebné v Kroméfizi, jeji legislativou zamétfenou na tuto problematiku, zaméiim se

na samotny postup posuzovani a hodnoceni vetejnych zakazek.

5.1 Charakteristika Psychiatrické 1é¢ebny

Historie této 1écebny saha do roku 1909, kdy byl pfedan Zemsky lé¢ebny tustav cisate

vvvvv

V roce 1902 moravsky zemsky vybor rozhodoval o vystavbé svého tietiho 1é¢ebného usta-
vu, v uzsim vybéru zlstaly mésta Bystfice pod Hostynem, Frenstat pod Radhostém, Kro-
métiz a Vsetin. Pro vybér mésta bylo ur€eno mnoho kritérii, jednalo se napt. o volbu men-
Siho mésta, ceny pozemk, vhodného terénu a také dobré hygienické podminky. Tyto fak-
tory vyfadily z vybéru mésto Vsetin, z dlivodu vysoké ceny pozemki a nevyhovujicim hy-
gienickym podminkam. [2]

Ywrw

konkurenty pfedcil v mnoha smérech, oplyvala vyznamnymi stavbami a zafizenimi oproti
zbylym dvou mésttim. Jednalo se o gymnazia, soud, arcibiskupsky chram, knihovna. Mo-
ravsky zemsky sném 30. fijna 1903 souhlasil s navrhem mésta Krométiz a rozhodl, zZe treti

ustav pro choromyslné bude vybudovan pravé v tomto meste.

Na zacatku devadesatych let vznikly problémy s organiza¢nim zaclenénim lécebny, avSak
v roce 1991 bylo ustanoveno osamostatnéni Psychiatrické 1é¢ebny na rozpoctovou organi-
zaci na dobu neurcitou. Po roce od svého osamostatnéni se 1éCebna zménila na ptispévko-
vou organizaci. Nasledujici Iéta se finan¢ni situace 1éCebny zlepSovala, 1 piesto, Ze 1é¢ebna
spravuje velky aredl s mnoho starymi budovami, jednd se o zafizeni s nejvétSim poctem

ltizek a tomu odpovidajici pocet zaméestnancu.

Lécebna se nadale rozristd, neustale probihaji v celém aredlu investice do vystavby no-

vych pavilond, ¢i rekonstrukci téch stavajicich. Psychiatricka 1é¢ebna také vynaklada pro-
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sttedky do zdravotnickych pfistroji, 1€cebnych prostfedki napomahajici poskytované 1¢é-
cebné sluzby.

Lécebny se potykaji s problémy s pravidly plateb zdravotnich pojistoven, coz vyzaduje
peclivé hospodateni s t€émito prostfedky. Tyto problémy jsou nejcastéji feSeny snizovanim

poctu luzek, zménami ve vnitini organizacni struktufe. Z nasledujici tabulky je patrné, Ze

s ostatnimi moravskymi lé¢ebnami, i to svédci o peclivém hospodareni této 1€cebny. [16]

Tab. 12. Kapacita luzek moravskych psychiatrickych léceben [16]

) ) Pocet lizek
Nazev tistavu rok 1963 rok 2008

Psychiatricka klinika v Brné 85 119
Psychiatricka klinika v Olomouci 93 70
Psychiatrickd 1é¢ebna v Brné - Cernovicich 1100 551
Psychiatricka Ié¢ebna v Jihlavé 740 600
Psychiatricka 1é¢ebna v Kroméfizi 1960 1100
Psychiatricka lé¢ebna v Opavé 1450 1015
Psychiatrick4 1é¢ebna ve Sternberku 700 555
Psychiatrickd 1écebna v Bilé Vodé 170 150
Pétské psychiatricka 1écebna ve Velké Bite- 50 50
S

Psychiatrické oddéleni nemocnice v Trebici - 60

5.2 Analyza procesu hodnoceni verejnych zakazek v Psychiatrické 1é-
¢ebné v Kromérizi

V ramci této analyzy se zaméfim na prub¢h zadavani vefejnych zakazek a jejich zptisob
hodnoceni. Metody, kterymi jsou voleny kritéria hodnoceni a jejich dil¢i vahy. Psychiat-
ricka 1é¢ebna vSak ma jiz dlouholety zavedeny systém zadavani vefejnych zakazek a jejich
hodnoceni, nicméné se ji zde naskytuji dalsi nové moznosti, které splituji pozadavky plat-

ného zakona.
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Cilem této ¢asti analyzy je zmapovani soucasného stavu hodnoceni vetejnych zakazek, pfi-
padné nalézt nedokonalosti, které by byly podkladem pro zdokonaleni procesu hodnoceni
vefejnych zakazek.

vvvvv

kona €. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach.

Lécebna zadala v pribéhu roku 2009 mnoho vetejnych zakézek, jejich rozdéleni dle vyse
nabidkové ceny je ziejmé z nize uvedeného obrazku €. 3. 64% zakazek bylo vetfejnych za-
kazek malého rozsahu, pfiblizn€¢ 30% zakazek bylo podlimitnich vetejnych zakazek. Nad-

limitni zakazky z celkového objemu zadanych vetejnych zakazek Cinily 7 procent.

7%

@ Nadlimitni vefejné zakazky
29%

m Podlimitni vefejné zakazky

0O Vefejné zakazky malého
rozsahu

Obr. 3. Druhy verejnych zakazek dle vyse nabidkové ceny [vlastni zpracovani]

Rozd¢leni zadanych vetejnych zakdzek v roce 2009 dle ptredmétu vetejné zakazky je zna-

zornéno obrazkem €. 4. Pfiblizné 60% zadavanych vetejnych zakéazek se tyka stavebnich

vvvvv

davky zadané v roce 2009 bylo 23% a 15% jich bylo zadéno na sluzby.
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15%

o Vefejna zakazka na sluzby

m Vefejna zakazka na dodawky

23% O Vefejna zakazka na stavebni

prace

Obr. 4. Druhy verejnych zakdzek dle predmétu verejné zakazky [viastni zpracovani]

vvvvv

vat predevsim verejné zakazky malého rozsahu, divody tohoto kroku jsou nasledujici:

Zadavatel neni povinen zadavat podle zdkona ¢€.137/2006 vefejné zakézky malého
rozsahu. Psychiatricka 1é¢ebna v Kroméfizi je vSak povinna dodrzet zasady uvede-
né v § 6 tohoto zdkona, t€mito zdsadami jsou zdsady transparentnosti, rovného za-

chazeni a zasada zakazu diskriminace.

Zadavatel neni povinen zvetejiilovat vyzvu na informac¢nim serveru vetejnych zaka-
zek, v ramci dodrzovani vySe uvedenych zasad vsak vyzvu zvefejiiuje na svych in-

ternetovych strankach.

Pozadavky na kvalifikaci nemusi dokladat vSichni uchazeci v ramci nabidky, pfi-
sluSnou zékladni i profesni kvalifikaci dolozi aZ vitézny uchaze¢ pted podpisem

smlouvy.

Stanoveni hodnoticich kritérii je krokem ke zvySeni transparentnosti zadéni, ale za-
davatel se nemusi fidit zddnymi stanovenymi zadnd zdkonnymi pravidly. Zakon
doporucuje pouziti hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové ceny nebo kombinaci
tohoto kritéria s jinymi hodnoticimi kritérii.

Lhiity nema zadavatel zakonem pfesné stanoveny, pfesto musi zadavatel v ramci

zakazek malého rozsahu respektovat slozitost zakazky tak, aby poskytovala dosta-
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te¢né mnozstvi ¢asu pro vypracovani jejich nabidek. Bézné pouzivanou lhlitou pro

podani nabidek lze povazovat lhitu 10 dnt.

» Jednoduchost zpracovani dokumentace o pribéhu zadani vetejné zakazky malého
rozsahu, kterd slouzi jako evidence, ze zadavatel postupoval transparentné a nedis-
kriminacné.

* Vyrazny rozdil oproti velkym zakazkdm je moznost podani namitek uchazecii na
vysledek vybérového tizeni. U zakdzek malého rozsahu nejsou ndmitky ze zakona
ptipustné, uchaze¢ miize namitky podat, avSak tento podmét nema odkladny t¢inek
jako je tomu u podlimitnich ¢i nadlimitnich zakazek a zadavatel mize podepsat os-
trou smlouvu s vitéznym uchazecem.

vvvvv

stupovat podle zakona a ma pravo si zvolit takovy postup jaky uznéa za vhodny. Avsak ten-
to postup musi respektovat vySe uvedené zasady § 6 zakona ¢.137/2006 Sb. o vetejnych
zakazkach. Tyto zasady se 1éCebna snazi striktn¢ dodrzovat, prikladem miize byt uvetejné-
ni vyzvy na internetovych strankach lécebny, ¢imz bez jakychkoliv pochybnosti naplituje
kach u tohoto typu zakdzek pozaduje prokdzani kvalifikace az u vitézného uchazece, tento
postup je doporucovan zasadami zdkona o vetejnych zakazkach, 1éCebna vSak 1 v nékte-
rych pripadech vyzaduje piedlozeni 1 jinych dokladl nez jsou vypis z obchodniho rejstiiku
a zivnostenské opravnéni (ve formé& doloZeni Gfedné ovéfené kopii ¢i originalu), dalSimi

doklady jsou:
= (Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifika¢nich piedpokladii uchazede,
=  Autorizace v oboru (piislusny obor je uren predmétem vetejné zakazky)

= Certifikat systému fizena jakosti CSN EN ISO 9000

vvvvv

zeni ve své smérnici o zakazkach malého rozsahu. Tyto dokumenty jsou vytvorfeny tak,
aby spliovaly zasady § 6 zdkona o vefejnych zakazkéach. Upraveny a doplnény nékterymi

zakonnymi pozadavky byly nasledujici dokumenty, které piiblizim v nasledujici kapitole:
=  Vyzva k podani nabidky

= Protokol o otevirdni obalek
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= Zprava o posouzeni nabidek

5.2.1 Proces hodnoceni vefejnych zakazek

Na obrazku €.5 na s. 43 je znazornén cely proces zaddvani vetejnych zakazek. Pfed samot-
nym zahdjenim zadavaciho fizeni je nutné formulovat zadavaci dokumentaci véetn¢ volby
hodnoticiho kritéria. Zadédvaci dokumentaci poskytuje 1é¢ebna vSem uchazectim, kteii si ji
na zakladé osloveni vyzvou vyzadaji, ¢i se ptihlasi do zadavaciho fizeni na zaklad¢ vyzvy

vvvvv

slouzi uchaze¢tim k vypracovani nabidek.
Zadavaci dokumentace obsahuje nasledujici body:

* vymezeni pfedmétu zadavané zakazky v souladu s projektem nebo dle klasifikace zbozi,
sluzeb a stavebnich praci podle referencni klasifikace platné pro vetfejné zakazky

(CPV),

= obchodni podminky, v€etné platebnich podminek — tyto podminky stanovuji ramec bu-
douciho smluvniho vztahu mezi zadavatelem a vitéznym uchazecem, ktery musi respek-
tovat obchodni podminky navrzené zadavatelem ve svém navrhu smlouvy, ktery je sou-

¢asti nabidky uchazece,
» technické podminky, je-1i to odiivodnéno predmétem zadavané zakazky,

= pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny, kde zadavatel stanovuje uchazec¢im
v jaké form¢ a struktuie maji uchazeci predkladat své nabidkové ceny, IéCebna pro tento

pozadavek zdkona vymezuje piilohu zadavaci dokumentace — kryci list nabidky,

» podminky a pozadavky na zpracovani nabidky, které stanovuje zadavatel, tento pozada-
vek lécebny slouzi piredevsim pro zptehlednéni nabidek uchazece pro jejich nasledné

posuzovani a hodnoceni,

= zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticiho kriteria, kterym je nejcastéji nejnizsi na-

bidkova cena, v pfipadech vétSich dodavek zatizeni voli Psychiatrickd 1écebna

ta, zarucni a pozarucni servis,

= v piipad¢ stavebnich praci projektovou dokumentaci a soupis praci, dodavek a sluzeb s

vykazem vymér.
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Dalsim krokem pied zahdjenim zadavaciho fizeni je tvorba harmonogramu celého procesu.
Harmonogram akce obsahuje termin zahajeni akce, jmenovani hodnotici komise, dale
obsahuje lhity pro vyzadani zaddvaci dokumentace, podani nabidek a také termin otevirdni
obalek a rozhodnuti zadavatele a také stanovuje pocatek lhiity pro podpis smlouvy s vitéz-

nym uchazecem.

VYZVA ZADANI
VEREINE ZAKAZEY
JMENOVANI HOD-
NOTICI KOMISE

¥

LHUTA PRO DORU- SEZNAM DORUCE-
CENI NABIDEK NYCH NABIDEE

v

OTEVIRANI KONTROLA UPL- PROTOKOL O
OBALEK "|  NOSTINABIDEK OTEVIRANI

r
¥

HODNOCENI TABULKA VY- ZPRAVA O
NARIDEK | POETUHODNOCENE | POSOUZENI

I

ROZHODNUTI
ZADAVATELE O
VYBERU

i
OZNAMENI O
VYBERU

PODFIS SMLOUVY

Obr. 5. Proces hodnoceni verejnych zakazek v Psychiatrické lécebne

v Kromérizi [vlastni zpracovani]
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Vyzva zadani verejné zakazKky — tato vyzva zahajuje cely proces zadani vetejné zakazky.
Tuto vyzvu zasild zadavatel minimalné tfem uchaze¢iim. Pisemné vyzva k poddni nabidky

uchaze¢lim musi obsahovat informace o predmétu vetejné zakazky:
= Identifikac¢ni idaje zadavatele,
» Popis pfedmétu veiejné zakazky,
= Ptfedpokladané lhity pozadované zadavatelem pro plnéni vetfejné zakéazky,
» Pozadavky na jednotny zpisob zpracovani nabidkové ceny,
* Podminky pro vyzvednuti zaddvaci dokumentace,
* Lhiitu pro podani nabidek,
= Kritéria hodnoceni nabidek,
» Pozadavky na prokazani kvalifikace dodavatele.

Jmenovani hodnotici komise — v daném terminu uvedeném v harmonogramu akce je jme-
novana feditelem hodnotici komise. V této komise je vzdy zastupce zadavatele, zastupce
technického a ekonomického odboru, zbyli clenové jsou jmenovani na zaklad¢ jejich od-
bornosti dle pfedmétu vetejné zakazky. Kazdy ¢len hodnotici komise musi byt na jeji jed-

nani pozvan nejméné 7 dnti predem.

Seznam dorucenych nabidek — do stanoveného terminu mohli osloveni uchazeci podat
své nabidky. Tento seznam eviduje dorucené nabidky dle poradi, v jakém byly doruceny
véetné data a hodiny doruceni. Obalky zlistavaji samoziejme uzavieny. Nabidky musi spl-

novat pozadavky vyzvy a zadavaci dokumentace.

Otevirani obalek — pfed otevirani obalek zaseda komise ke svému prvnimu jednéni, kdy
komise voli svého ptredsedu a mistoptedsedu komise. Clenové komise jsou nasledn& pou-
¢eni o své nepodjatosti, kazdy ¢len komise podepise Cestné prohlaSeni o své nepodjatosti.
Nyni pfedseda pozve ¢leny komise na dalsi jednani, v ramci kterého probéhne otevirani
obalek. Obalky jsou zkontrolovany, zda jsou neporuseny i otevieny, obalky jsou otevira-
ny v poradi, v jakém byly doruceny. V ramci otevirani obalek komise kontrolu iplnost na-

bidek, tedy zda:
* Jsou nabidky zpracovany v pozadovaném jazyce,

» Zda je navrh smlouvy o dilo ¢i navrh kupni smlouvy podepsan opravnénou osobou,
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» Zda je nabidky z pozadovaného obsahu uplna.

Nabidky, které nevyhové€ly kontrole Uplnosti jsou komisi vyfazeny a zadavatelem posléze
vylouceny. O prub¢hu otevirdni obalek komise sepiSe protokol o otevirani (viz. Ptiloha P

I), ktery podepisuji vSichni ¢lenové komise.

Posuzovani a hodnoceni nabidek — dal$im krokem hodnotici komise je hodnoceni nabi-
dek. Nejprve vSak komise provede posouzeni nabidek podle zadavatelem stanovenych
podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci. Prvni krok tohoto posuzovani nabidek je
kontrola zakladnich i profesnich kvalifikacnich pfedpokladii dodavatelt, kde kazdy doda-

vatel musi ve své nabidce dolozit nasledujici dokumenty:

» Vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan, ¢i vypis z jiné odborné evi-
dence, pokud je v ni zapsan,

* Doklad o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich ptedpist v rozsahu od-
povidajicimu predmétu veiejné zakazky, zejména doklad prokazujici ptislusné ziv-
nostenské opravnéni ¢i licenci.

Doklady prokazujici splnéni kvalifikace musi byt ptedlozeny v origindle nebo ufedné ové-
fené kopii. Doklady prokazujici splnéni zakladnich kvalifikanich piedpokladi a vypis
z obchodniho rejstiiku nesméji byt k poslednimu dni lhity pro podani nabidek starSi 90
kalendainich dnii. Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld nesmi byt k poslednimu

dni lhiity pro podani nabidek starsi nez 3 mésice.

V dal§im pribéhu posuzovani nabidek se hodnotici komise zaméfuje na navrh smlouvy,
obsazenych v nabidkach jednotlivych uchazeci, kde je kontrolovano dodrzeni pozadavki

zadavatele, tyto pozadavky jsou napt.:
* Doba plnéni, termin dodani,
= Platebni podminky — splatnost dailovych dokladu,
= Zarucni doba,
* Sankce a smluvni pokuty,

» QOdstoupeni od smlouvy,
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Pokud se v této fazi posuzovani nabidek objevi nabidka, ktera nesplituje pozadavky zada-
vatele je hodnotici komisi vyfazena a dale jiz neni hodnocena. Zbylé nabidky jsou posléze

hodnoceny dle zvolené¢ho hodnoticiho kritéria.

kritérii, tedy:

1. Nejnizsi nabidkovou cenu — tento druh hodnoticiho kritéria je nejcastéji pouzivan pro
zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu na stavebni prace a sluzby. Toto hodnotici
kritérium je pouzivano pro jeho jednoduchost zadavani malych zakazek tykajici se pte-
devsim rekonstrukci paviloni Psychiatrické 1é¢ebny, komunikace v aredlu 1écebny ci

drobnych stavebnich uprav fasad.

vvvvv

¢ebna voli hodnotici kritérium nejnizsi nabidkové ceny v mnoha ptipadech zadavani ve-
fejnych zakazek malého rozsahu. Tento typ zakazek se vSak pii zadani vetfejnych zaka-
zek vyskytuje ve vice nez 60% piipadl zakazek. U tohoto druhu zakédzek bylo kritérium
zek na sluzby a 5% zakazek na dodavky. Tyto hodnoty jsou uvedeny na nésledujicim

obrazku ¢.6.

0,
1% 59

@ VZMR na sluzby
m VZMR na dodawky
0 VZMR na stavebni prace

84%

vy

[vlastni zpracovani]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

2. Ekonomickou vyhodnost nabidky pouziva 1éCebna pti zadavani vetejnych zakazek ma-
1ého rozsahu na dodavky a pti podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace, sluzby
a dodavky. V ramci ekonomické vyhodnosti nabidky 1écebna pouziva nasledujici dilci
hodnotici kritéria, pficemz pro samotné hodnoceni nabidek stanovuje dvé, v piipadé

velkych zakazek tti kritéria z uvedenych dilcich kritérii:
* Nabidkova cena bez DPH
= Platebni podminky — splatnost daiiovych dokladi
* Lhuta dodéni, terminy plnéni
= Zéarucni a pozarucni servis

ceny v kombinaci s jinym hodnoticim kritériem a ptid€luje jim piislusné vahy. Vahy u
téchto dil¢ich hodnoticich kritérii se dosahovaly v za minuly rok 2009 nasledujicich

praumérnych hodnot:
* Nabidkova cena bez DPH - 59%
= Platebni podminky - 11%
* Lhuta dodéni, terminy plnéni - 16%

= Zarucni a pozarucni servis - 14%

Nabidkova Platebni Lhdta dodani, Zaru¢ni a
cena bez podminky terminy pInéni pozaruéni
DPH senvis

Obr. 7. Primérna hodnota vahy dilcich kritérii [vilastni zpracovani]
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Z uvedeného obrazku €. 7 je zfejmé, ze 1 v ramci ekonomické vyhodnosti nabidek je
velky diraz kladen na vys$i nabidkové ceny. Jak jsem jiz uvedl, Psychiatricka l1écebna
bidkova cena bez DPH je v ramci kritérii stabilni, zbylé dvé kritéria jsou stanovovana
dle druhu a predmétu vetejné zakazky. Pro vetfejné zakézky na dodavky jsou dvéma
zbylymi kritérii lhiita dodani a zarucni a pozarucni servis, pro podlimitni zakédzky jsou

to kritéria platebni podminky a terminy pInéni.

Hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek se provadi bodovaci metodou. Pfi hodnoce-
ni nabidek pouzije hodnotici komise diléi kritéria, pro které pouzije hodnotici komise bo-
dovaci stupnici v rozsahu od 1 do 100. Kazdé jednotlivé hodnocené nabidce bude podle
dil¢iho kritéria pfifazena bodova hodnota, ktera bude odrazet uspésnost predmétné nabidky
v ramci dil¢iho kritéria. Pro ¢iselné vyjadritelna kritéria, pro kterd ma nejvhodnéjsi nabid-
ka maximalni hodnotu kritéria (zaruc¢ni a pozaruc¢ni servis), ziska hodnocena nabidka bo-
dovou hodnotu, kterd vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty nabidky k hodnoté nej-
vhodnéjsi nabidky. Pro Ciseln¢ vyjadfitelna kritéria, pro kterd méa nejvhodnéjsi nabidka
minimalni hodnotu kritéria (nabidkova cena v K¢ bez DPH, termin dodani v kalendainich
dnech po podpisu smlouvy), ziska hodnocend nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne na-
sobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce. Hodnoceni
podle bodovaci metody provede hodnotici komise tak, ze jednotlivd bodova ohodnoceni
nabidek dle dil¢ich kritérii vyndsobi vahou pftislusného kritéria. Na zaklad¢ souctu vysled-
nych hodnot u jednotlivych hodnocenych nabidek hodnotici komise stanovi poradi Gspés-
nosti jednotlivych nabidek tak, ze jako nejvhodnéjsi je stanovena takova nabidka, ktera

dosahne nejvyssi hodnoty.

Vypoctové vzorce:

. pocet bodl kritéria = 100 x (hodnota nejvhodnéjsi nabidky / hodnota posuzované
nabidky)
u kritérii hodnoceni, kde ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu;

. pocet bodu kritéria = 100 x (hodnota posuzované nabidky / hodnota nejvhodnéjsi
nabidky)
u kritérii hodnoceni, kde ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni;

Celkové hodnoceni:

1. bodova hodnoceni dil¢ich kriterii jsou vynasobena vahou daného kritéria,
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2. vSechny vysledné hodnoty jednotlivych nabidek jsou secteny,
Povazuje-li hodnotici komise hodnotu jin¢ho dil¢iho kritéria, nez je cena, za zjevné nepfi-
métenou, vyse uvedeny postup nepouZzije a nabidce v rdmci tohoto kritéria ptifadi 0 bodu.
Tento postup je vSak komise povinna odiivodnit ve zpravé o posouzeni a hodnoceni nabi-
dek. Soucésti tohoto dokumentu je i vysledné potadi uchazect s ptehledem hodnot dil¢ich
kritérii jednotlivych uchazect, zpravu o posouzené a hodnoceni nabidek podepisuji ¢leno-
vé hodnotici komise.
rozsahu, které maji vyjimku ze zékona. Pfikladem je vySe uvedend zprava o posouzeni
(viz. Ptiloha P II), kterd dokumentuje cely postup hodnotici komise. Zprava o posouzeni
splituje veskeré nalezitosti z hlediska obsahu pozadovaného zakonem, obsahuje nésledujici
polozky:
= seznam dorucenych nabidek — tento seznam rekapituluje vSechny nabidky, kte-
ré zadavatel obdrzel k hodnocené zakazce,
= seznam posouzenych nabidek — v tomto seznamu jsou uvedeny nabidky ucha-
zeCl, které byly posuzovany a hodnoceny, neobjevuji se zde nabidky, které
byly vyfazeny komisi v ramci otevirdni obalek,
= seznam vyfazenych nabidek — seznam uvadi nabidky, které byly v prubéhu za-
davaciho fizeni vytazeny a také diivod, ktery vedl k vytazeni nabidky,
=  popis zpusobu hodnoceni nabidek — v tomto bod¢ zpravy je uveden zptisob
ceny nebo jsou hodnoceny z hlediska jejich ekonomické vyhodnosti, popi. po-
pis bodovaci metody,
= vysledek hodnoceni nabidek — jedné se o sefazeni nabidek uchazecu, jde tedy
o celkové potadi od nejvhodnéjsi nabidky dle hodnoticiho kritéria
= sloZeni hodnotici komise — jedné se o vycet Clen komise, ktetfi se zucastnili
hodnoceni nabidek.
mentil ze zaddvaciho fizeni. Rozhodnuti o vybéru rekapituluje pribeh procesu posuzovani
a hodnoceni nabidek uchazec¢t, kdy jsou v rozhodnuti o vybéru uvedeny identifikacni tida-
je uchazecl véetné jejich pofadi doruceni a pfedevsim sefazeni nabidek dle hodnoticiho

kritéria. V ndvaznosti na rozhodnuti zadavatele o vybéru je vSem uchazectim, ktefi nebyli
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ze zadavaciho fizeni vylouceni, zaslano oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Vitézny
uchaze¢ po obdrzeni tohoto ozndmeni o vybéru muze se zadavatelem vetejné zakazky
uzaviit smlouvu na provedeni dila ¢i sluzbu nebo smlouvu o dodavce.

Oznameni o zadani zakazky musi ze zdkona ¢.137/2006 Sb. provést kazdy zadavatel u
podlimitnich i nadlimitnich zakazek. Toto uvefejnéni je Psychiatrickd 1é€ebna v Kroméfizi

povinna provést v informacnim systému vetejnych zakazek.

5.3 Zhodnoceni analyzy sou¢asného procesu hodnoceni verejnych zaka-
zek v Psychiatrické 1écebné v Kromérizi

Zhodnoceni soucasného stavu zadavani a predev§im hodnoceni vetejnych zakazek v Psy-
chiatrické 1é¢ebn¢ v Krométizi provedu formou SWOT analyzy. Pii tvorbé této analyzy

vychazim ze spolupréce s 1é€ebnou v oblasti zad4dvani vetejnych zakéazek.
SWOT analyza
Silné stranky

=  Striktni dodrzovani zakona ¢.137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach

= (Odborna zpusobilost hodnotici komise

= Slozité zakazky jsou pfenechany externim spolupracovnikiim, odbornikiim vénu-

jicim se zadavani vetfejnych zakazek

Slabé stranky

* Slozitd administrativa celého procesu zadavani vetejnych zakazek

= Casova naroénost procesu zadavani vefejnych zakazek

» Nejcastéji pouzivané hodnotici kritérium — nejnizsi nabidkova cena
PrileZitosti

* Pouzivani elektronického prostfedi hodnoceni vefejnych zakazek

= Zapojeni se do elektronického trziste, vytvareni elektronickych aukci

* Vys$8i moznosti osloventi SirSiho spektra uchazect
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Hrozby
= Zékon ¢.137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach

= ZvySeni ndklada plynouci z vyuZiti elektronického prostiedi

vvvvv

vvvvvv

spolupracovnikim, odborniktim, ktefi se procesu zadavani a hodnoceni vetejnych zakazek
vénuji. Od tohoto kroku si lé¢ebna slibuje zajisténi zdkonnych zasad zadavani vetfejnych
zakazek. Dalsi silnou strankou je odbornad zptsobilost hodnotici komise. Jeji obsazeni je
vybirdno dle druhu vetejné zakazky, u vefejnych zakdzek malého rozsahu je hodnotici ko-
mise minimalné tficlennd, u podlimitnich ¢i nadlimitnich zakazek mé hodnotici komise 5
¢lenti.

Slabou strankou v procesu hodnoceni vetejnych zakazek je smérnice 1écebny, kterd nuti
odpovédné osoby, naméstky feditele, provadét zadavaci fizeni i u malych zakéazek, kde by
zadavaci fizeni nemuselo probihat. Z této smérnice vyplyva také slozitd administrativa ce-
1¢ho procesu zadavani verejnych zakazek. U vétSiny vetejnych zakazek malého rozsahu je
pouzivano jediné hodnotici kritérium — nejnizsi nabidkova cena. Lécebna ma tak jiz po né-

kolik let etablovany systém hodnoceni.

Mezi hlavni piilezitosti patii vyuzivani elektronického prostiedi pro zaddvani a hodnoceni
vetejnych zakazek, vytvoreni si elektronického trzisté a provadéni aukci. Psychiatricka

vvvvv

spolupréci s regionalnimi dodavateli zaklada jiz od svého zalozeni.

Hrozbou je pro 1écebnu samotny zakon o vetfejnych zakazkach, ktery 1écebna musi dodr-
zovat, prib¢h hodnoceni uchazeci a vybér nejvhodnéjsi nabidky je dokumentovan a archi-
vovan pro dolozeni dodrzovani zasad zadavani vetejnych zakéazek. Dalsi hrozba by bylo
pro lécebnu piipadné pouziti elektronického prostiedi hodnoceni vefejnych zakazek, nebot

licence pro samotny software je velice drahd, ptfechod na elektronické prostfedi by vyza-

vvvvv

5.4 Opatreni pro zlepSeni sou¢asného stavu

Z provedené analyzy soucasného stavu procesu zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek je

vvvvv
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kazkach, uplatnéni jeho zésad a postupti aplikuje 1 u zakdzek malého rozsahu, ktery vSak

maji vyjimku z tohoto zédkona.

Lécebna by se méla pracovat se svymi slabymi strdnkami, kterymi jsou:
» Slozitd administrativa celého procesu zadavani verejnych zakazek,
= Casova naroénost procesu zadavani vefejnych zakazek,

» Nejcastéji pouzivané hodnotici kritérium — nejnizsi nabidkova cena,

v v v

»  Vnitini smérnice Psychiatrické 1écebny v Krométizi.

Prvnim krokem pro zlepSeni soucasného stavu je urcité¢ aktualizace soucasné smérnice
¢.1/2009 pro zadavani vetejnych zakazek ,,malého rozsahu*. Od tohoto kroku lze ocekavat
zptehlednéni zadavani i samotného hodnoceni vetejnych zakazek v 1écebné. Je potieba ve
smérnici zcela jasné stanovit limity predpokladané hodnoty vetejné zakazky, podle kterych
muze ¢i nemusi Psychiatricka 1é¢ebna v Krométizi provadét vyberové fizeni. Od tohoto
kroku 1ze ocekavat zjednoduseni administrativy, ktera v ptipadé¢ mensich zakazek je zby-
tecn¢ slozita.

Ptinosem pro lécebnu bude zavedeni hodnoceni nabidek prostfednictvim ekonomické vy-
hodnosti nabidek, nebot’ hodnotici kritérium nejnizsi nabidkové ceny je v mnoha piipadech
nedostacujici, jedna se predevSim o zakdzky na dodavky ¢i sluzby. Snaha o zavedeni hod-
noceni vice kritérii selhavala na nedostate¢né technické podpoie tohoto systému hodnoce-
ni. Tento systém hodnoceni nevyzaduje drahé softwarové programy, stac¢i pouze vytvofrit

srozumitelny mechanizmus odpovidajici potiebam lécebny.
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6 PROJEKT ZLEPSENI SYSTEMU HODNOCENI VEREJNYCH
ZAKAZEK

V této Casti prace se zaméefim na tvorbu systému hodnoceni vetejnych zakazek v Psychiat-

vvvvv

cvwr

fejnych zakazek vice hodnoticich kritérii. Tato snaha vSak narazi na slozity zptisob hodno-
ceni a rostouci administrativu. Hodnoceni prostfednictvim ekonomické vyhodnosti nabi-
dek, kde jsou zvoleny minimalné¢ tfi dil¢i hodnotici kritéria, bude zvySovat také soutézivost

na stran¢ uchazecti, coz zvysi konecny piinos pro zadavatele.

6.1 Cile projektu

Cilem této prace je zlepSeni systému hodnoceni vetejnych zakéazek v 1écebné. Systém hod-
noceni se v8ak musi opirat o vice hodnoticich kritérii, samotny systém musi byt srozumi-
telny a dostatecné vypovidajici, aby bylo zfejmé, ktery uchaze¢ podal nejvhodné;jsi nabid-
ku. Pro hodnoceni vetejnych zakéazek je dilezité stanovit vhodna dil¢i kritéria pro jednotli-

vé druhy vetejnych zakéazek a jim navrzené vahy dulezitosti.
V nésledujici ¢asti této kapitoly se zamétim na nasledujici body:
= Navrh Smérnice pro zaddvani a hodnoceni veiejnych zakazek malého rozsahu,

= Stanoveni poradi dil¢ich kritérii pro vybér nejvhodnéjsi nabidky pomoci metody ex-

pertniho odhadu,
= Stanoveni vah dil¢ich hodnoticich kritérii pomoci parového srovnavani kritérii,

= Veskeré postupy hodnoceni aplikovat pro prostiedi MS Excel.

Zakon ¢.137/2006 Sb. o vetejnych zakdzkach neomezuje zadavatele pii tvorb& hodnoticich
kritérii. Kazdy zadavatel mtize hodnotici kritérium vefejné zakazky zvolit dle svého usud-
ku ¢i druhu vefejné zakazky. ZlepSeni systému hodnoceni vetejnych zakazek ptinese 1¢é-
cebné lepsi orientaci pfi rozhodovani o volbé hodnoticiho kritéria pfi zadévani jednotli-
vych vetejnych zakazek, dal§im velkym ptinosem bude pouzivani vice hodnoticich kritérii

a aplikace systému hodnoceni do programového prostfedi MS Excel.
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6.2 Navrh Smérnice pro zadavani a hodnoceni verejnych zakazek malé-

ho rozsahu

V této kapitole se vénuje rozdéleni verejnych zakédzek malého rozsahu s ndvaznosti na je-

jich hodnoceni. Aktualizace smérnice je vice nez nutnd i pro samotné hodnoceni vetejnych

zakazek v 1éCebné, na které jsem se zaméfil pii navrhu této smérnice. V navrhu smérnice

jsem stanovil také postup pii vyhlasovani zadavaciho fizeni. Rozdéleni vetejnych zakazek

malého rozsahu je tedy nasledujici:

a)

b)

U vetejnych zakéazek na sluzby, dodavky nebo stavebni prace, jejichz predpoklada-
na hodnota neptfesahne 100 tis. K¢ bez DPH, nemusi zadavatel uskuteciiovat vybér
z vice dodavatell ani jiné vyhodnoceni nabidky/dodavatele, ale mtize zadat zakaz-

ku a uzavftit smlouvu nebo vystavit objednavku ptimo s dodavatelem.

U vetejnych zakazek na sluzby a dodavky, jejichz predpokladand hodnota ptresdhne
100 tis. K¢ bez DPH a zaroven nepiesahne 500 tis. K¢ bez DPH a zaroven u vetej-
nych zakéazek na stavebni prace jejichz predpokladand hodnota piesahne 100 tis. K&
bez DPH a zéaroven nepiesahne 1 000 tis. K¢ bez DPH nemusi zadavatel uskutec-
novat zadavaci fizeni. Odpovédné osoba musi vyzvat k pfedloZzeni nabidky 3 ucha-
zeCe, priCemz je povinna postupovat transparentné a nediskriminac¢né. Za prukazny
zpisob dodrZeni téchto zdsad lze povazovat zdznam — vyhodnoceni podanych na-
bidek - tabulku s uvedenim alespon tfi dodavateld, ktera srozumitelné¢ poskytne
srovnatelny cenovy piehled. Tabulka bude obsahovat seznam dodavateld, cen a

zpusob jejich zjisténi z cenovych nabidek dodavateld, z prizkumu trhu.

U vetejnych zakazek na sluzby a dodavky, jejichz predpokladand hodnota ptresdhne
500 tis. K¢ bez DPH, u veiejnych zakazek na stavebni prace, jejichz piredpokladana
hodnota ptesahne 1 000 tis. K& bez DPH, je odpovédné osoba povinna provést za-
davaci tizeni, vybrat dodavatele z minimaln¢ tii obdrzenych nabidek a pribé¢h za-
davaciho fizeni nélezité¢ dokladat. Vybérové fizeni u téchto vetejnych zakazek ma-
1ého rozsahu musi byt provadéno v souladu s Metodikou zadavani vefejnych zaka-

zek podle zakona ¢.137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach ¢ast II1.

Tyto zasady jsou pro lepsi ilustraci uvedeny v nasledujici tabulce €. 13 na nasledujici stra-
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Tab. 13. Rozdéleni verejnych zakazek malého rozsahu [viastni zpracovani]
Predpokladana L. .
Struény popis po-
Druh zakazky hodnota zakazky Zpisob zadani
stupu zadavatele
(bez DPH)
Zadani zakazky a uza- | Zadavatel nemusi
VZMR na sluz- vieni smlouvy nebo | uskute¢novat vybér z
by,dodavky a sta- Do 100 000 K& vystaveni objednavky | vice dodavateli ani
vebni prace pfimo s jednim doda- | jiné vyhodnoceni
vatelem nabidky/dodavatele
Odpovédna osoba mu- | Zadavatel nemusi
si vyzvat k predlozeni | uskutectiovat zada-

nabidky 3 uchazece,

vaci fizeni. Zadavatel

pfiCemz je povinna | provede pruzkum
postupovat  transpa- | trhu, vyhodnoti po-
VZMR na sluzby a _ | rentné a nediskrimi- | dané nabidky. Vy-
dodavky 100.000-500000 K¢ nacné hodnoceni bude ob-
sahovat seznam do-
davateldi, cen a zptl-
sob jejich zjisténi z
cenovych  nabidek
dodavatelt
Odpovédna osoba mu- | Zadavatel nemusi
si vyzvat k predlozeni | uskuteciovat zada-
nabidky 3 uchazece, | vaci fizeni. Zadavatel
pfiCemz je povinna | provede pruzkum
postupovat  transpa- | trhu, vyhodnoti po-
VZMR na stavebni rentné¢ a nediskrimi- | dané nabidky. Vy-
100 000 - 1 000 000 K¢
prace nacné hodnoceni bude ob-

sahovat seznam do-
davateli, cen a zptl-
sob jejich zjisténi z
cenovych  nabidek

dodavatela
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Piedpokladana
L Struény popis po-
Druh zakazky hodnota zakazky Zptisob zadani
stupu zadavatele
(bez DPH)

VZMR na sluzby a

500 000 - 2 000 000 K¢

Odpovédna osoba je
povinna provést zada-

vaci fizeni, vybrat do-

Zadavatel  provede
zadavaci fizeni a mu-

si pribéh tohoto za-

davatele z min.3 obdr-

zenych nabidek

dodavky
davatele z min.3 obdr- | davaciho fizeni nale-
zenych nabidek zit¢ dokladat
Odpovédna osoba je | Zadavatel  provede
povinna provést zada- | zadavaci fizeni a mu-
VZMR na stavebni 1 000 000 - 6 000 000
) vaci fizeni, vybrat do- | si pribéh tohoto za-
prace K¢

davaciho fizeni nale-

zit¢ dokladat

Postup pri vyhlasovani zadavaciho Fizeni dle bodu b) této smérnice:

» Zadavatel provede pred uzavienim ptislusné smlouvy fadny prizkum trhu, kterym do-

lozi, Ze pro plnéni vefejné zakazky vybral nabidku nejvhodnéjsi. Prizkum trhu Ize roz-

¢lenit do nasledujicich krokt:

- vyzva k podani nabidky,

- vyhodnoceni podanych nabidek,

- vybér nejvhodnéjsi nabidky,

- uzavieni smlouvy.

= Zadavatel zpracuje vyzvu k podani nabidek minimaln¢ v tomto rozsahu:

- identifika¢ni tdaje zadavatele,

- popis pfedmétu vetejné zakazky,

- pozadavky na jednotny zptlisob zpracovani nabidkové ceny,

- Ihtitu pro podani nabidek.

Tuto vyzvu zadavatel v pisemné podob¢ (doporucené) zasle ttem dodavateltim.
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= Zadavatel zajisti vyhodnoceni podanych nabidek, tento krok provede tiiclenna komise
jmenovana zadavatelem, kterd obdlky nejprve otevie a nasledn¢ vyhodnoti, s tim, Ze

svlj postup pisemné zdokumentuje. Pisemny zaznam by m¢l obsahovat:
- identifika¢ni udaje o vefejné zakazce a zadavateli,
- seznam uchazect, kteii podali nabidku,

- vysledek celkového hodnoceni a potfadi nabidek s odiivodnénim, pro¢ je vitézna

nabidka nejvhodné;si.

Hodnoticim kritériem u tohoto typu vetejnych zakdzek je nejniz$i nabidkova cena. Pi-
semny zdznam o vyhodnoceni nabidek vSichni ¢lenové komise podepiSi a piedaji jej

spole¢né s nabidkami zadavateli.

» Zadavatel vydava rozhodnuti o pfidéleni zakazky. Zadavatel své rozhodnuti oznami
uchazeciim, kteti podali nabidku. Za nejvhodnéjsi ozndmeni se povazuje oznameni, kdy

zadavatel ozndmi uchazeci, zda jeho nabidka uspéla ¢i neuspéla.
» Zadavatel vyziva vitézného uchazece k podpisu smlouvy.
Postup pri vyhlaSovani zadavaciho Fizeni dle bodu c) této smérnice:
= Zadavatel zpracuje vyzvu k podani nabidek minimaln¢ v tomto rozsahu:
- specifikace zadavatele,
- kvalifika¢ni ptedpoklady uchazece,
- specifikace zakazky,
- kritéria pro vyhodnoceni nabidek (v¢. stanoveni jejich vahy v procentech),
- pozadavek na navrh smlouvy,
- termin, do kdy a misto, kam je uchaze¢ povinen nabidku piedlozit, pti¢emz lhiita
pro podani nabidek nesmi byt kratsi nez 10 dni,
- pozadavky na obsah a zpiisob zpracovani nabidek,
- v ptipadé€ stavebnich praci je soucasti ,,vyzvy* zpravidla projektova dokumentace,

- v pripadé, kdy neni nutna projektovd dokumentace, postaci pouze vykaz vymer.
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= Kritéria pro vyhodnoceni nabidek zvoli odpovédna osoba na zaklad¢ predmétu veiejné

zakazky, nabidky budou vzdy hodnoceny na zaklad¢ podle vySe nabidkové ceny a to

bud’ jen podle nabidkové ceny, nebo v kombinaci s jinymi kritérii hodnoceni. Zakladna

hodnoticich kritérii pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti nabidek udava

tabulka ¢. 14.

Tab. 14. Zdkladna hodnoticich kritérii [viastni zpracovani]

Zakladna hodnoticich kritérii

Dil¢i hodnotici Kkritéria

Vyse nabidkové ceny
Cena
Nabizené slevy
Lhuta plnéni pfedmétu zakazky
Splatnost daflovych doklada
Obchodni podminky

Smluvni pokuty

Doba zaruky pfedmétu zakazky

Nabizené sluzby

Zarucni 1 pozaruéni servis

Doba odstranéni vad a nedodélku

Predmét zakazky

Néklady na provoz predmétu zakazky

Manipulace, obsluha, zaskoleni personalu

Technické parametry vyrobku

Reference vyrobku (zivotnost, poruchovost)

Navrhované vahy pro jednotlivé zakladny hodnoticich kritérii jsou nésledujici:

Cena — 60%
Obchodni podminky — 20%
Nabizené sluzby — 10%

Predmét zakazky — 10%
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V piipadé hodnoceni nabidek prostfednictvim ekonomické vyhodnosti nabidek, zvoli
tyto vahy zakladen hodnoticich kritérii popt. jednotlivym hodnoticim kritériim odpo-
védna osoba dle vySe uvedenych tabulek. V pifipadé volby nizs§iho ¢i vyssiho poctu
hodnoticich kritérii se rozdéli vahy dle vysledku jednani komise, ktera zasedne za ce-
lem urceni vahy hodnoticich kritérii expertnim odhadem pied zahajenim zadavaciho fi-
zeni. Za odbornou zpiisobilost této komise zodpovida odpoveédna osoba. Komise ur¢ena
k expertnimu odhadu vahy hodnoticich kritérii bude tfi¢lenna. Zavérem této komise bu-
de stanoveni hodnoticich kritérii a jejich vah na zaklad¢ seznameni se s pfedmétem ve-
fejné zakazky, komise miize stanovit pouze dvé hodnotici kritéria, pfiCemz jedno bude
vySe nabidkové ceny a druhému kritériu komise stanovi podkritéria a jim pfislusné

vahy.

= Zadavatel v dostatecném Casovém piedstihu stanovi slozeni hodnotici komise, v¢. na-
hradniki za jednotlivé leny komise. Clenem hodnotici komise musi vzdy byt odpovéd-
na osoba. Clenem hodnotici komise nebude statutarni zastupce PL. Hodnotici komise
ma lichy pocet Clenti, minimaln¢ vsak tfi. O slozeni hodnotici komise rozhoduje feditel
PL nebo jeho ndméstci. 1/3 ¢lenli hodnotici komise musi mit odbornou zptisobilost ve
vztahu k pifedmétu vefejné zakazky. Clenové musi disponovat profesni odbornosti ve
vztahu k pfedmétu vefejné zakazky, ktera bude splnéna vzd&lanim. Clenové musi spl-

novat také odpornou praxi ¢i zkuSenosti v oboru zadavani vefejnych zakazek.

» Zadavatel ur¢i termin jednani komise a pozve jednotlivé ¢leny k otevirani obalek, hod-
noceni nabidek a vybéru nejvyhodnéjsi nabidky. V ptipad¢€, ze se ¢len komise nemuze
zucastnit jednani, je povinen neodkladné o této skutecnosti informovat odpovédnou

osobu. Ta zajisti u€ast ndhradnika.

» Pfed zahajenim jednani komise musi zadavatel informovat ostatni ¢leny o jejich pra-
vech a povinnostech. Clenové hodnotici komise musi podepsat prohlaseni o nepodjatos-

ti. Zaznam o prohlaSeni o nepodjatosti bude ucinén v protokolu o otevirani obalek
= Zastupci uchaze¢li maji pravo byt pfitomni pfi otevirani obalek, pficemz se podepisuji
na prezencni listinu. Prezen¢ni listina je nedilnou soucasti protokolu o otevirani obalek.
» Z jednani hodnotici komise se sepisuje protokol o otevirani obalek a zapis o posouzeni

a vyhodnoceni nabidek. Oba dokumenty podepisuji vSichni ¢lenové hodnotici komise.

Zapis o posouzeni a vyhodnoceni nabidek musi vzdy obsahovat strucny slovni popis
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zpusobu hodnoceni nabidek, pficemz je vychazeno ze stanovenych kritérii. Pokud né-
ktery z uchazecli nesplnil podminky uvedené ve vyzvé k podavani nabidek, musi byt
nejpozdéji pi1 posuzovani a hodnoceni nabidek z vetejné zakazky vyloucen. Tato sku-

te¢nost musi byt zaznamenana v pfislusném dokumentu, v¢. odivodnéni.

» Zadavatel vydava rozhodnuti o ptidéleni zakézky. Rozhodnuti o pfidéleni zakazky je
odpovédna osoba povinna do 5 pracovnich dnii po jeho vydani odeslat jednotlivym

uchazecum.

= Zadavatel vyziva vitézného uchazece k podpisu smlouvy

6.2.1 Prinosy navrhu smérnice pro zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek malého

rozsahu

Pfinosem vyse uvedeného navrhu smérnice by mélo byt zpiehlednéni vetejnych zakazek
malého rozsahu. VySe uvedené rozdéleni zakazek urcuje, kdy je nutné provadét vybérové

vvvvv

trhu.

Dalsim ptinosem bude zajisté zavedeni nového systému hodnoceni vetejnych zakazek. Ve
smérnici navrhuji vice dil¢ich hodnoticich kritérii, pro lepsi orientaci jsou rozdéleny do
zékladny hodnoticich kritérii dle svych atributt. Pro kazdou zak4zku miize byt proto pou-
zita jina zékladna hodnoticich kritérii, pfitom bude zalezet na ptredmétu verejné zakazky.
Domnivam se, ze kombinace zakladen hodnoticich kritérii ,,cena®“ a ,,obchodni podminky*
bude vhodna pro vefejné zakazky na stavebni prace. Dal§i moZznou kombinaci zakladen
hodnoticich kritérii je ,,cena® a ,,nabizené sluzby‘ nebo ,,predmét zakazky*, tato kombina-
ce bude idealni pro veiejné zakazky na sluzby ¢i dodavky.

Zavedeni tohoto navrhovaného systému rozdé€leni a predevsim hodnoceni vefejnych zaka-
tiky vefejnych zakazek malého rozsahu. Jejich rozdé€leni dle limith pfedpokladané hodnoty
zakazky uleh¢i administrativu, systém hodnoceni je navrzen tak, aby byl dostatecné
transparentni a pii tom velice jednoduchy pro zadavatele, tedy psychiatrickou lécebnu.
Systém hodnoceni veiejnych zakazek je navrzen tak jednodusSe a srozumitelné, ze pro jeho

aplikaci postaci pouziti programu MS Excel.
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6.3 Hodnoceni verejnych zakazek

V této kapitole se zamétim na metody hodnoceni vetejnych zakéazek, na vybér dil¢ich hod-
noticich kritérii. Nejprve se zaméfim na hodnoceni vetfejnych zakazek prostfednictvim
ekonomické vyhodnosti nabidek pomoci navrhnutych dil¢ich kritérii a jejich vah pomoci
expertniho odhadu. Dalsi ¢asti prace bude projekt zaméfeny na stanoveni hodnoticich kri-
térii pomoci metody parového srovnavani dil¢ich kritérii. Posledni ¢ast projektu bude za-
meéfeny na hodnoceni veiejnych zakazek pomoci vice kritérii, jejich rozdélenim do zéklad-

ny pro hodnotici kritéria a kombinaci prostfednictvim tvorby podkritérii.

6.3.1 Hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti nabidek — stanoveni vah

metodou expertniho odhadu

Pti hodnoceni pomoci ekonomické vyhodnosti nabidek nezalezi vybér nejvhodnéjsi nabid-
ky pouze na vysi nabidkové ceny. U tohoto typu hodnoceni vetejnych zakazek jde o kom-
binaci kritéria nejniz§i nabidkové ceny s vice kritérii a urceni jejich stupiit dulezitosti —
vah.

Pti stanoveni malého poctu hodnoticich kritérii neni urceni jejich vah pftilis slozité, pii po-
uziti napiiklad 3 hodnoticich kritérii postaci pouzit metodu expertniho odhadu hodnotici

komise.

Ptipadnou prekazkou pfi pouziti této metody je fakt, ze v zadavacich podminkach musi byt
uveden zplsob hodnoceni a v ptipadé ekonomické vyhodnosti nabidek musi byt uveden
vycet hodnoticich kritérii a jejich vah. Zadavatel musi stanovit hodnotici kritéria a jejich
vahy pfed zahdjenim zadavaciho fizeni, toho lze vSak docilit. Zadavatel stanovi komisi ex-
pertt, jejichz slozeni schvali a stanovi komise sejit se pied zahdjenim zadavaciho fizeni,
vysledkem zasedani této komise bude stanoveni vah hodnoticich kritérii pro potfeby tvor-

by zadavacich podminek.

Zadavaci fizeni potom tedy bude zacinat zasedanim této expertni komise, po jejich stano-
veni vah hodnoticich kritérii mize zadavatel dokoncit tvorbu zadavacich podminek a vy-

zvat uchazece k podéani nabidek.

Expertni komise zasedne ke stanoveni vah hodnoticich kritérii k vefejné zakazky na sta-
vebni prace, jejichz pfedpokladand hodnota je 5 500 000 K¢ bez DPH. Expertni komise

bude stanovovat vahy hodnoticim kritériim.
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SloZeni expertni komise je nasledujici:

1. ¢len — Ing. Radim Bene§ — naméstek pro HTS

2. ¢len — Ing. Zdendk Siska — vedouci Gdrzby

3. ¢len — Ing. Ladislav Maltsek — LM Engineering s.r.0.
4. ¢len — Be. Libor Maliisek — externi spolupracovnik

Expertni komise se sesla v poctu ¢tyt Clend, 2 ¢lenové jsou zastupci psychiatrické 1é¢ebny,
presnéji zastupci ekonomického a technického oddéleni 1é¢ebny. Zbyly dva ¢lenové dopl-
fuji komisi o zkuSenosti se zaddvanim vetfejnych zakazek. Cilem této komise je stanoveni
vah dil¢ich kritérii navrzenymi zadavatelem — psychiatrickou 1é¢ebnou. Zadavatel stanovil

potadi 4 hodnoticich kritérii, ktera jsou nésledujici:

» VysSe nabidkové ceny bez DPH

= Délka zaruky

» Smluvni pokuta za nedodrzeni terminu dokonceni
= Splatnost faktur

Pro ptidéleni vahy vySe uvedenym kritériim komise pouzila tabulka ¢.15, ktera prezentuje
odhady kazdého clena expertni komise. Vysledna primérnd véha je ziskana jako podil
souctu jednotlivych odhada Clent komise a pocet ¢lenti. Kazdy clen voli vahy hodnoticim
kritériim jednotlive€, nezavisle na ostatnich ¢lenech komise, ¢lenové komise voli vahy na
zaklad¢ svych zkuSenosti, odhadu vyznamnosti daného kritéria pro vetejnou zakazku. Za-

davatel mize timto postupem vice objektivizovat vahy dil¢ich hodnoticich kritérii.

Tab. 15. Stanoveni vahy hodnoticim kritériim metodou expertniho odhadu [viastni zpraco-

vani|
Kritérium Pridélené vahy ¢lenii komise v % Vysledné,prﬁmérné

1.¢len | 2.¢len | 3.€len | 4.¢len viha

Vyse nabidkové ceny 60 55 50 55 55

Délka zaruky 15 18 15 15 15,75

Smluvni pokuta 15 18 20 15 17

Splatnost faktur 10 9 15 15 12,25

CELKEM 100 100 100 100 100
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Véhy hodnoticich kritérii byly stanoveny expertni komisi nasledovné:
» Vyse nabidkové ceny — 55%
= Délka zaruky — 15,75%
*  Smluvni pokuta za nedodrzeni terminu dokonceni — 17%
= Splatnost faktur — 12,25%

Pro hodnoceni nabidek pouZije hodnotici komise budovaci stupnici v rozsahu od 1 do 100.
Kazd¢ jednotlivé hodnocené nabidce bude podle dil¢iho kritéria pfifazena bodova hodnota,

ktera bude odrazet uspésnost predmétné nabidky v ramci dil¢iho kritéria.

Pro Ciselné vyjadritelna kritéria, pro kterd ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu
kritéria, ziskd hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne ndsobkem 100 a pome-
ru hodnoty nabidky k hodnoté nejvhodnéjsi nabidky. Pro ¢iselné vyjadritelna kritéria, pro
kterd mé nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria, ziska hodnocena nabidka bodo-
vou hodnotu, kterd vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky

k hodnocené nabidce.

Tento postup hodnoceni vetejné zakazky aplikuji do programu MS Excel, od tohoto kroku
lze o¢ekavat, ze program eliminuje matematické chyby, bude srozumitelny pro interpretaci
vysledki hodnoceni nabidek. Vysledky hodnoceni pro jednotliva kritéria s nevazenymi
uzitnostmi ukazuje tabulka ¢. 16. V tomto mezikroku jesté nejsou zohlednény vahy jednot-

livych hodnoticich kritérii.

Tab. 16. Hodnoceni nabidek dle jednotlivych kritérii [viastni zpracovani]

Vyse nabidkové ceny
Uchaze¢ 1 2 3 4 5
Cena bez DPH 5899988 | 5544668 | 5144988 | 5911445 | 5424622
Poradi 4 3 1 5 2
Bodova hodnota 87,2 92,79 100 87,03 94,85
Zakladni hodnota: 5144 988
Délka zaruk
Uchaze¢ 1 2 3 4 5
Délka zaruky 36 48 60 36 54
Poradi 4 3 1 4 2
Bodova hodnota 60 80 100 60 90
Zékladni hodnota: 60
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Splatnost dan.dokladu
Uchaze¢ 1 2 3 4 5
Splatnost dail.dokladt 30 30 60 45 60
Potadi 4 4 1 3 1
Bodové hodnota 50 50 100 75 100
Zakladni hodnota: 60
Smluvni pokuta za nedodrZeni terminu dokonceni

Uchaze¢ 1 2 3 4 5
Smluvni pokuta 2 500 4 000 4 000 2 000 5000
Poradi 4 2 2 5 1
Bodova hodnota 50 80 80 40 100
Zékladni hodnota: 5000

Hodnotici komise dopliiuje do tabulek vytvotenych v programu MS Excel pouze hodnoty

dil¢ich kritérii a pole ,,zakladni hodnota®, zbyla pole jsou doplnény automaticky na zakla-

d¢ matematickych vzorci a vloZzeni vySe uvedenych hodnot. Dalsi ¢ast hodnoceni podle

bodovaci metody je prepocet ziskanych udajii na hodnoty vazené uzitnosti. Postup tohoto

pfepoctu spociva v tom, ze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek dle dil¢ich kritérii vyna-

sobi vahou pfislusného kritéria. Na zakladé souctu vyslednych hodnot u jednotlivych hod-

nocenych nabidek hodnotici komise stanovi potadi uspéSnosti jednotlivych nabidek tak, ze

jako nejvhodné;jsi je stanovena takova nabidka, ktera dosahne nejvyssi hodnoty.

Tab. 17. Vysledné poradi nabidek [viastni zpracovani]

Vaha | nabid- | nabid- | nabid- | nabid- | nabid-
Nazev dil¢iho dila v % ka ¢.1 kac¢2 | kac¢.3 | kac4 | kads
Vyse nabidkové ceny 55 47,96 51,03 55 47,87 52,17
Délka zaruky 15,75 9,45 12,6 15,75 9,45 14,18
Smluvni pokuta 17 8,5 8,5 17 12,75 17
Splatnost daiiovych dokladt | 12,25 6,13 9,8 9,8 3,92 12,25
Vysledné bodové hodnoceni 100 72,04 81,93 97,55 73,99 95,6
Vysledné poradi nabidek 5 3 1 4 2

Hodnotici komise doporuci uzavtit smlouvu s uchaze¢em ¢.3, ktery dle vyse uvedené¢ho

hodnoceni vefejné zakazky predlozil nejvhodnéjsi nabidku.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

6.3.2 Stanoveni vah metodou parového srovnavani

Tento postup se opét bude opirat o zavéry expertni komise, ta vSak v tomto piipadé stanovi
nejen vahy hodnoticim kritériim, ale také samotné potadi hodnoticiho kritéria. Zadavatel
tedy v tomto ptipadé pouze uréi hodnotici kritéria, které povazuje za vhodné pro hodnoce-
ni vetejné zakazky na dodavky s ptfedpokladanou hodnotou 1 200 000 K¢ bez DPH. Zada-

vatel oznacil nésledujici kritéria jako vhodna pro hodnoceni této vefejné zakazky:
* VysSe nabidkové ceny bez DPH

» Naklady na provoz pfedmétu plnéni vefejné zakazky

= Zaruéni i pozarucni servis

* Termin dodani

* Smluvni pokuta za nedodrzeni terminu dodéni

Expertni komise se sejde pred zahajenim zadavaciho fizeni, slozeni této komise je shodné
s predeslou casti projektu, komise mé 4 Cleny, dva jsou zastupci zadavatele, presnéji eko-
nomického a technického oddéleni, zbyli dva clenové jsou externimi spolupracovniky

v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Cile této expertni komise jsou nasledujici:
» Stanoveni poradi vyznamnosti hodnoticich kritérii,
» Stanoveni vah dil¢im hodnoticim kritériim,

Pro splnéni téchto cili musi ¢tyi ¢lennd expertni komise postupovat v nasledujicich kro-

cich:

» Komise musi nejprve sefadit jednotliva dil¢i kritéria do poradi dle jejich vyznamnosti
ve vztahu k vetfejné zakazce,

» Komise provede parové srovnavani dil¢ich kritérii, provede porovnani kazdého kritéria
s kazdym,

» Vysledky budou zapisovany do piredem pfipravené matice, bude stanovena suma vsech
preferenct,

» Komise stanovi vyslednou vahu jednotlivych dil¢ich kritérii.

Prvnim krokem komise je tedy stanovit samotné potfadi vyznamnosti jednotlivych hodnoti-

cich kritérii. Postup je jednoduchy, kazdy ¢len komise pfifazuje jednotlivym kritériim sviij

navrh potfadi daného kritéria, pficemz vysledné potradi kritéria je primérnou hodnotou
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téchto navrhu vSech ¢lentt komise. Ptikladem schématu stanovovani potadi hodnoticich

kritérii je nasledujici tabulka.

Tab. 18. Stanoveni poradi cleny expertni komise [viastni zpracovani]

Navrhované poradi ¢lenem expertni .
Kritérium komise qu? (!l
1.¢len | 2.¢len | 3.¢len | 4.Clen riteria
Vyse nabidkové ceny 1 2 1 1 1,25
Naklady na provoz 5 5 5 5
Zarucni 1 pozarucni servis 4 4 2 3 3,25
Termin dodéani 2 1 3 2 2
Smluvni pokuta 3 3 4 4 3,5

Komise stanovila nasledujici potadi vyznamnosti jednotlivych hodnoticich kritérii:
1. Vyse nabidkové ceny bez DPH

2. Termin dodéani

3. Zarucni i pozéarucéni servis

4. Smluvni pokuta za nedodrzeni terminu dodani

5. Naklady na provoz pfedmétu plnéni vetejné zakazky

Expertni komise ma nyni na vybér ze dvou moznosti parového srovnavani hodnoticich kri-
térii, nejprve provede parové binarni parové srovnavani kazdého s kazdym. Druhy ekviva-
lent parového srovnani je zaloZen na pouziti deskriptoru, ktery bude slouzit k alokaci 10
bodi, které kazdy ¢len komise ptifadi dle preferenci jednotlivych kritérii. V nasledujicich

kapitolach jsou typy parového srovndvani naznaceny na praktickém ptikladu.

6.3.2.1 Stanoveni vah dil¢ich hodnoticich kritérii pomoci bindarniho parového srovnd-
vani

Dals§im krokem komise je provedeni parového srovnavani dil¢ich hodnoticich kritérii, kdy
kazdy ¢len komise porovnava kazdé kritérium s kazdym. Pravidlo je opét velice jednodu-
ché, pokud clen komise preferuje kritérium v fadku pted kritériem v sloupci, pak do pii-
slusného fadku pise ,,1* a do ptislusného sloupce ,,0°. V ptipadé, kdy ¢len komise upted-
nostni kritérium ve sloupci pied kritériem v fadku, pak do daného sloupce zapise ,,1* a do

odpovidajiciho fadku nulu.
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Pfi¢emz soucet ,,1* v daném tadku jednotlivého kritéria udava vysledny pocet preferenci
kritéria. Postup parového srovnavani kazdého ¢lena komise ukazuje tabulka €. 19.

Tab. 19. Stanoveni vah hodnoticich kritérii pomoci bindarniho parového srovndvani

[vlastni zpracovani]

Parové srovnani hodnoticich kritérii 1.¢lenem komise
Kritérium cislo
Kritérium 1 2 3 4 5
1 — vySe nabidkové ceny - 1 1 1 1
2 — termin dodani 0 - 0 1 1
3 — zarucni 1 pozaruni servis 0 1 - 0 1
4 — smluvni pokuta 0 0 1 - 1
5 —ndklady na provoz 0 0 0 0 -
Parové srovnani hodnoticich kritérii 2.€lenem komise
Kritérium cislo
Kritérium 1 2 3 4 5
1 — vySe nabidkové ceny - 0 1 1 1
2 — termin dodéni 1 - 1 0 0
3 — zarucni 1 pozarucni servis 0 0 - 1 1
4 — smluvni pokuta 0 1 0 - 1
5 —ndklady na provoz 0 1 0 0 -
Parové srovnani hodnoticich kritérii 3.€lenem komise
Kritérium cislo
Kritérium 1 2 3 4 5
1 — vySe nabidkové ceny - 1 1 1 1
2 — termin dodéni 0 - 1 1 1
3 — zarucni 1 pozarucni servis 0 0 - 0 1
4 — smluvni pokuta 0 0 1 - 0
5 —naklady na provoz 0 0 0 1 -
Parové srovnani hodnoticich kritérii 4.Clenem komise
Kritérium cislo
Kritérium 1 2 3 4 5
1 — vySe nabidkové ceny - 1 1 1 1
2 — termin dodani 0 - 1 1 1
3 — zarucni 1 pozarucni servis 0 0 - 0 1
4 — smluvni pokuta 0 0 1 - 1
5 —naklady na provoz 0 0 0 0 -

Nyni komise secte poCty ,,1 na fadcich jednotlivych hodnoticich kritérii, tento soucet od-

povidd vyslednému poctu preferenci daného kritéria. Celkovy pocet preferenci ukazuje
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tabulka ¢. 20, kde jsou secteny jednotlivé preference hodnoticich kritérii vSech ¢lenti komi-

se na zaklad¢ parového srovnavani kazdého kritéria s kazdym.

Tab. 20. Celkovy pocet preferenci jednotlivym hodnoticim kritériim [viastni zpracovani]

Pridélené preference jednotlivych Celkovy Vysledna
Kritérium ¢lenii komise pocet pre- vaha

I.¢len | 2.¢len | 3.¢len | 4.8len | ferenci kritéria
Vyse nabidkové ceny 4 3 4 4 15 0,375
Termin dodani 2 2 3 3 10 0,25
Zarucni 1 pozaruéni servis 3 2 1 1 7 0,175
Smluvni pokuta 1 2 1 2 6 0,15
Néklady na provoz 0 1 1 0 2 0,05
Soucet preferenci 10 10 10 10 40 1

Poslednim krokem expertni komise je stanoveni vysledné vahy hodnoticich kritérii, které
stanovi jako podil souctu vSech preferenci a celkovym souctem vSech preferenci pro dana
kritéria. V pfipadé€ kritéria ,,vySe nabidkové ceny* komise dospéla k vysledné vaze kritéria

podilem 15/40 = 0,375. Takto jsou urCeny 1 ostatni vahy zbylych hodnoticich kritérii.

Komise byla ustanovena za tc¢elem stanoveni pofadi vyznamnosti hodnoticich kritérii a jim
stanoveni stupné vyznamnosti — vah. Komise urcila potfadi hodnoticich kritérii a stanovila
také vahy pro tyto kritéria. Vysledné vahy dil¢ich hodnoticich kritérii, které jsou neodmys-

litelnou slozkou zadavaci dokumentace, jsou tedy nasledujici:
* Vyse nabidkové ceny bez DPH —37,5%
* Termin doddni —25%
» Zarucni i pozarucni servis — 17,5%
* Smluvni pokuta za nedodrzeni terminu dodéani — 15%
» Néklady na provoz pfedmétu plnéni vetejné zakazky — 5%

Z vyse uvedeného potadi kritérii a jim pfidélenych vah je zfejmé, ze zadavatel nelpi jen na
nabidkové cené predmétu plnéni, ale také upfednostiiuje termin dodani. Ten mlze znacit,
ze zadavatel z jakéhokoliv diivodu upfednostiiuje co nejblizsi termin dodani predmétu pl-
néni vefejné zakazky. Dalsi dvé kritéria maji také pomérné vysoké procento vahy, ale
uchazeci jsou v tomto piipad¢ limitovani obchodnimi podminkami, které obdrzeli v ramci

zadéavaci dokumentace, a které musi respektovat. Zadavatel stanovil v téchto podminkéach
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maximalni respektive minimalni hodnoty kritérii — zaru¢ni i pozarucni servis, smluvni po-
kuta za nedodrZeni terminu dodéani. V piipad¢ nedodrzeni téchto hrani¢nich hodnot bude

uchaze¢ hodnotici komisi vyloucen za nedodrzeni pozadavkl zadavatele.

Po stanoveni zptsobu hodnoceni v zaddvacich podminkdch mtze zadavatel zahdjit zada-
vaci fizeni, kdy oslovi minimalné 3 uchazece k ptedlozeni nabidky a prokazani kvalifika-
ce. Ve stanoveném terminu zasedne hodnotici komise, ktera bude doslé nabidky hodnotit

dle stanovenych kritérii a jejich ptidélenych vah expertni komisi.

6.3.2.2 Stanoveni vah dil¢ich hodnoticich kritérii pomoci parového srovndvani s de-

skriptorem

Komise jiz stanovila potadi jednotlivych hodnoticich kritérii, zpiisob stanoveni potadi je
uveden na zacatku kapitoly 6.3.2. Komise provedla parové srovnavani kritérii kazdého
s kazdym na zakladé¢ ptidélovani preferenci pomoci ,,1* a ,,0° uvedené v ptedchozi kapito-

le.

Nicméné tento zplsob se zda byt nedostatecny, a to predev§im z divodu, Ze komise takto
oznaci jen preferované kritérium, a dale pracuje pouze se souctem téchto preferenci. Ko-
mise nemuze vyjadfit stupel vyznamnosti preferovaného kritéria. K odstranéni tohoto ne-
dostatku slouzi deskriptor, ktery umozni kazdému ¢lenu expertni komise pfiradit stupen
vyznamnosti daného kritéria. Tento postup by mél jeste vice objektivizovat vahy dil¢ich
hodnoticich kritérii. Komise ma k dispozici nasledujici tabulku deskriptoru pro piidéleni

deseti bodu.

Tab. 21. Deskriptor pro parové srovnavani [7]

Hodnoia v
9 versus 1 Prvni kritérium je absolutné vyznamnéj$i nez druhé
8 versus 2 Prvni kritérium je vyrazné vyznamnéjsi nez druhé
7 versus 3 Prvni kritérium je dosti vyznamné nez druhé
6 versus 4 Prvni kritérium je nepfili§ vyznamné nez druhé
5 versus 5 Obé kritéria jsou svym vyznamem rovnocenna

Komise vychdzi ze stejného potfadi hodnoticich kritérii, které stanovila k prvnim kroku
svého jednani. V této chvili provede kazdy ¢len komise parové srovnavani za pomoci de-

skriptoru, ktery umoziuje kazdému vyjadiit miru své preference jednotlivému hodnotici-
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mu kritériu. Postup pfifazovani bodt je obdobny jako v piedeslém zpiisobu binarniho pa-

rového srovnavani. Prehled o pridélenych bodech ukazuje tabulka ¢.22.

Tab. 22. Parové srovnavani s deskriptorem [vlastni zpracovani]

Parové srovnani s deskriptorem hodnoticich kritérii 1.¢lenem komise

Kritérium c¢islo

Kritérium Mira preference
1]123[4]5
1 — vySe nabidkové ceny - [ 8[8[9]9 34
2 — termin dodani 21 -171719 25
3 — zarucni 1 pozaruni servis 213]-161[9 20
4 — smluvni pokuta 113]4([-19 17
5 —ndklady na provoz 11 [T [1]- 4

Parové srovnani s deskriptorem hodnoticich kritérii 2.¢lenem komise

Kritérium dislo

Kritérium Mira preference
112]13[4]5
1 — vySe nabidkové ceny -1 7181819 32
2 — termin dodani 31 -[7[6]9 25
3 — zarucni 1 pozarucni servis 3[2|-[6]8 19
4 — smluvni pokuta 214114]-18 18
5 — néklady na provoz L {1 [2]2]- 6

Parové srovnani s deskriptorem hodnoticich kritérii 3.¢lenem komise

w7

Kritérium c¢islo

Kritérium Mira preference
112]|3[4]5
1 — vySe nabidkové ceny -1819]191]9 35
2 — termin dodéni 21 -171719 25
3 — zarucni 1 pozaruni servis 113]-1719 20
4 — smluvni pokuta 113[3]-1]9 16
5 — ndklady na provoz I[1]1[1]- 4

Parové srovnani s deskriptorem hodnoticich kritérii 4.¢lenem komise

Kritérium cislo

Kritérium Mira preference
112131415
1 — vySe nabidkové ceny -1 8]1818[9 33
2 — termin dodani 21 -171719 25
3 — zaru¢ni 1 pozarucni servis 213[-181]9 22
4 — smluvni pokuta 213)12]-1[8 15
5 —néklady na provoz 111 ]1[2]- 5

Z ptedeslé tabulky je ziejmé, Ze komise oznacila kritérium ,,nejnizsi nabidkova cena‘ vzdy
minimaln¢ jako dosti vyznamné oproti druhému porovnavanému kritériu. V sedmi piipa-

dech vSak tomuto kritériu byla ptidélena nejvyssi hodnota ptifazovanych bodi, tedy 9 bo-
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da. Kritérium je tedy absolutné vyznamnéjsi nez druhé porovnavané kritérium. Oproti to-
mu kritérium ,,ndklady na provoz* je ¢asto oznac¢eno bodem 1, coz prostfednictvim negace
deskriptoru znamend, ze toto kritérium je ve tiinacti piipadech absolutné nevyznamné

oproti porovnavanému kritériu.

Nyni kazdy clen provede vypocet miry preferenci jednotlivych kritérii souctem bodi
v kazdém tadku. Suma miry preferenci v poslednim sloupci tabulky je ve vSech ptipadech
rovna 100, vahy kritérii kazdy ¢len komise ziska jako pomér hodnoty miry preferenci a

sumé preferenci.

Vysledné vahy hodnoticich kritérii jsou stanoveny jako podil souctu hodnot vah jednotli-
vych kritérii kazdého ¢lena a pocet ¢lenli komise, kteti ptfidélovaly body kritériim na za-

klad¢€ svych preferenci. Vysledné stanoveni vah hodnoticim kritériim je tedy nasledujici:
= Vyse nabidkové ceny bez DPH: (34 + 32 + 35 + 33)/4 = 33,5%

» Termin dodéni: (25 + 25 + 25 +25)/4 =25%

= Zaruéni i pozarucni servis: (20 + 19 + 20 + 22)/4 = 20,3%

* Smluvni pokuta za nedodrZeni terminu dodani: (17 + 18 + 16 + 15)/4 = 16,5%

* Naklady na provoz pfedmétu plnéni vetejné zakazky: (4 + 6 +4 + 5)/4 =4,7%

Komise ma moznost jesté vice objektivizovat vahy hodnoticich kritérii, vyuzije pfitom sta-
novené vahy z ptedchozich dvou typili parového srovnavani. Z téchto hodnot vah vypocita
vyslednou vahu jako aritmeticky primér téchto dvou ziskanych hodnot metodami binérni-
ho parového srovnavani a parového srovnavani s deskriptorem. Tyto objektivované hodno-

ty pouzije hodnotici komise pii hodnoceni nabidek.

6.4 Hodnoceni verejnych zakazek pomoci vice Kritérii

V ptedchozich kapitolach jsem uvedl zplsoby stanoveni kritérii pro hodnoceni vetfejnych
zakazek, které komise zvolila jako vhodné pro hodnoceni zakdzky. V této ¢asti prace uve-

du mozny zpiisob jak umoznit zadavateli hodnotit vetejné zakazky pomoci vice kritérii.

6.4.1 Stanoveni poradi a vah hodneticich kritérii pomoci parového srovnavani

Vycet hodnoticich kritérii vychazi z ndvrhu smérnice pro zaddvani a hodnoceni vetejnych

zakazek malého rozsahu. Navrhnutd kritéria nejsou samoziejmé vhodna pro vSechny ve-
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fejné zakazky, ale poskytuji prostor psychiatrické 1é€ebné pro jejich kombinaci ¢i jinou

upravu. Kombinaci kritérii 1ze pouZzit pro hodnoceni vefejnych zakéazek, které jsou v psy-

chiatrické 1é¢ebn¢ zadavany. Jsou to piedevsim dodavky zdravotnického zatizeni ¢i pomu-

cek, stavebni prace v celém aredlu lécebny, opravy ¢i rekonstrukce stavajicich pavilont

1éCebny. Vybral jsem 10 niZze uvedenych kritérii, o kterych se domnivam, Ze jsou vhodna

pro hodnoceni vetejnych zakazek v psychiatrické 1écebné:

1.

Cvwr

ceny, za kterou je ochoten realizovat vetejnou zakazku.

Splatnost danovych dokladi — kritérium hodnoti splatnost danovych dokladi ve
dnech, zadavatel mtize urcit délku splatnosti, uchazeci jsou povinni tuto splatnost re-
spektovat. V ptipad¢, Ze zadavatel splatnost nestanovil, nejlepsi nabidka je ta, ktera

obsahuje nejvyssi dobu splatnosti.

Lhtta plnéni pfedmétu zakazky — kritérium mitize mit dvé modifikace, v pfipadé sta-
vebnich praci se jedné o termin €i lhiitu pro splnéni pfedmétu zakdzky. V ptipadé slu-
zeb ¢i dodavek se kritérium oznaci jako termin dodani. V obou piipadech vsak zada-

vatel pozaduje, aby lhtita ¢i termin dodéani byli co nejkratsi.

Smluvni pokuty — tyto kritéria stanovuje zadavatel bud’ pfimo v obchodnich podmin-
kach zadavaci dokumentace, nebo ve svém navrhu smlouvy o dilo ¢i navrhu kupni
smlouvy. Sankce a smluvni pokuty jsou vyjadieny bud’ jako procento z ceny piedmétu

vetejné zakdzky, nebo jsou stanoveny ¢astkou za kazdy den prodleni.

Doba zaruky ptfedmétu zakazky — zadavatel volbou tohoto kritéria pozaduje dobu, za
kterou bude deklarovana bezporuchovost pfedmétu zakazky. Zakon stanovuje mini-

malni zaru¢ni dobu na 2 roky, zadavatel vSak mize pozadovat vyssi zdrucni dobu.

Zarucni 1 pozaruni servis — toto kritérium se tyka predevSim zakdzek na dodavky
zdravotnického zatfizeni. Hodnoti se cena 1 hodiny zaru¢niho ¢i pozarucniho servisu

v K¢ bez DPH.

Doba odstranéni vad a nedod¢lki — zahrnuje dobu, do kdy je uchaze¢ povinen zahdjit
pfipadné opravy, od ohlaSeni vad uzivatelem pfedmétu. Dale dokonceni nahldsené

opravy ve dnech od zahajeni.

Néklady na provoz predmétu vetejné zakazky — volba tohoto kritéria je ve vhodnych

piipadech nezbytna. Pii koupi zdravotnickych zafizeni nejsou do ceny promitnuty
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mnohdy vysoké naklady na provoz, coz ma za nasledek, ze hodnotici kritérium nejniz-

$i nabidkové cena neni dostacujici.

9. Technické parametry vyrobku — v tomto kritériu zadavatel mize promitnout pozada-
vek napf. na snadnou obsluhu ¢i udrzbu predmétu vefejné zakazky, ¢i mize stanovit

pozadovanou zivotnost vyrobku.

10. Reference vyrobku ¢i uchazece — mizou byt posuzovany reference firmy, jeji posta-
veni na trhu, spokojenost s firmou, v ramci tohoto kritéria se hodnoti také spolehlivost

vyrobk.

Vyse uvedené hodnotici kritéria nejsou sefazeny dle jejich vyznamu. K uréeni poradi vy-
znamnosti téchto kritérii dle stanovenych vah pouziji parové srovnavani s deskriptorem,
kde nejvyznamnéj$im kritériem bude to s nejvysSim procentudlnim vyjadienim. Deskriptor
ma stejnou podobu jako v piedchozim piipad€ pouziti této metody parového srovnavani

v kapitole 6.3.2.2.

Tab. 23. Stanoveni vah parovym srovnavanim pro vice kritérii [viastni zpracovani]

Parové srovnani s deskriptorem hodnoticich kritérii

Kritérium cislo Mira Vaha
Kritérium [ 1 |2 |3 |4 |5|6|7 89| 10 | preferenci kritéria
1 -19181918[7(8[8]9] 9 75 16,7%
2 1| -17[718]6[7]7]19] 9 61 13,6%
3 2(3|-16|7]6][7]6]9] 9 55 12,2%
4 113/4|-16]6][7]7]8] 9 51 11,3%
5 212 |13(4|-]16]16]719]1 9 48 10,7%
6 314141414 -17171719 49 10,9%
7 2 1313(3[4[3[-1718]9 42 9,3%
8 21314 (3[3[3[3]-19]19 39 8,7%
9 11211 {3/2]1]-19 21 4,7%
10 11 /111 {1j1r{1j1y} - 9 2,0%
450 100%

Nejprve se ur¢i mira preferenci pro kazdé kritérium, jednd se o soucet bodii na kazdém
radku daného kritéria, suma této miry preferenci je v tomto piipadé rovna 450. Pii vypoc-
teni vahy kritéria je postup jednoduchy, véha je stanovena jako podil souctu bodi dané¢ho
kritéria na kazdém tadku a sumy preferenci, vysledek tohoto podilu je ndsobek 100 pro

vyjadifeni vahy v procentech.
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Pro kritérium €. 1 je vypocet vahy nésledujici: (75/450) x 100 = 16,7%, tento postup vy-
poctu je proveden pro zbylé kritéria. Kontrolou je soucet téchto procentudlné vyjadienych
vah kritérii, ktery je 100%. Pofadi vyznamnosti jednotlivych kritérii je zfejmé
z procentniho vyjadieni kazdého z nich. Nejvyznamnéjsi kritériem je kritérium ,,vySe na-
bidkové ceny*. Naopak vyznam kritéria ,,reference vyrobku ¢i firmy* by v tomto ptipadé
uplné zanikl, toto kritérium bylo v porovnani se v§emi ostatnimi kritérii oznac¢eno nejniz-
Sim moznym bodem 1, bylo oznafeno za absolutné¢ nevyznamné oproti porovnavanému
kritériu.

Kwvtli vysokému poctu hodnoticich kritérii neni zddné kritérium vyraznéji preferovano
oproti ostatnim kritériim. Neni jasné, z takto stanovenych vah, jestli zadavatel pozaduje
nejnizsi nabidkovou cenu, nebo zda pozaduje od uchazect nejkratsi dobu plnéni pfedmétu
vetejné zakazky ¢i nadstandardni zaruku. Je tedy zfejmé, ze pouziti vSech kritérii najednou

neni ptili§ vhodné.

6.4.2 Stanoveni poradi a vah hodneoticich kritérii pomoci podkritérii

Pro pouziti hodnoceni vetejnych zakazek pomoci vice kritérii doporucuji pouzit stanoveni
hodnoticich kritérii a jim pfifazenym podkritériim. Pro stanoveni kritérii respektive podkri-
térii pouZziji jen kritéria, které v predeslém parovém srovnavani ptesahly hranici 5%, pouzi-
ji tedy 8 kritérii. Prvnim krokem je sefazeni kritérii do spole¢né zékladny, jejiz navrh je
uveden v navrhu smérnice pro zadavani a hodnoceni vetejnych zakazek malého rozsahu

v kapitole 6.2. Ukéazka sestaveni zdkladny hodnoticich kritérii je doloZzena tabulkou ¢. 24

na strané 75.

Tab. 24. Navrhovana zdkladna hodnoticich kritérii [viastni zpracovani]

. , . Viaha zakladny
Zakladna.hf) (?fmtlcwh Dil¢i hodnotici kritéria hodnoticich Kritérii
Kritérii
(v %)
Cena Vyse nabidkové ceny 60
Obchodni podminky | Lhiita plnéni pfedmétu zakazky 30
Splatnost dannovych doklada
Smluvni pokuty

Doba zaruky predmétu zakazky
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Zarucni 1 pozarucni servis

Doba odstranéni vad a nedodélk
Pfedmét zakazky Néklady na provoz predmétu zakazky 10

Zadavatel ma nyni moZznost stanovit kritéria, popi. jim ptridélend podkriétria, pro hodnoce-
ni vefejnych zakazek. Pti volbé podkritérii a jim nadifazené zékladn€ hodnoticich kritérii

vychézi z vyse uvedené tabulky.

Zadavatel ma moznost stanovit vahy zakladnich kritérii dle expertniho odhadu, vahy jed-
notlivym podkritériim ur¢i na zakladé parového srovnavani ¢lenti expertni komise. Expert-
ni komise pii stanoveni hodnoticich kritérii a odhadu jednotlivych vah kritérii v§ak musi
respektovat druh vefejné zakazky ¢i pfedmét vefejné zakazky. Expertni komise stanovila

nasledujici zakladni kritéria pro hodnoceni vefejnych zakazek:

1. VySe nabidkové ceny 50%
2. Obchodni podminky 30%
3. Lhita plnéni pfedmétu zakazky 10%

4. Naklady na provoz ptedmétu zakazky 10%

Expertni komise stanovila druhym kritériem zakladnu hodnoticich kritérii ,,obchodni pod-

minky*, v rdmeci tohoto kritéria urcila ndsledujici podkritéria:

Splatnost danovych doklada

*  Smluvni pokuty

Doba zaruka predmétu zakazky

»  Zarucni i pozarucni servis

Doba odstranéni vad a nedodélku

Komise ma nyni za ukol ur¢it vahy vyse uvedenym podkritériim, pro vetsi objektivizaci
kritérii pouzije porovnani dvou metod pro stanoveni vah hodnoticich kritérii. Nejprve ko-
mis provede metodu expertniho odhadu a jelikoZ ma k dispozici 5 podkritérii mize také

pouzit metodu parového srovnavani s deskriptorem.

Vysledek expertniho odhadu kazdého ¢lena expertni komise je ukazéan v tabulce ¢. 25. Tu-

to tabulku vyplnil kazdy ¢len komise nezéavisle na ostatnich ¢lenech, clenové doplnuji do
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tabulky pouze hodnoty vah jednotlivych podkritériich, veskeré matematické operace jsou

provadény automaticky za pomoci MS Excel.

Tab. 25. Stanoveni vihy hodnoticich kritérii pomoci expertniho odhadu clena komise

[vlastni zpracovani]

Pridélené vahy ¢lenii komise v % Vysledna
Kritérium 1.&en | 2.8len | 3.8en | 4.¢len | Prumérna viha

Splatnost dailovych dokladt 33 35 35 34 34,25%
Smluvni pokuty 20 18 18 19 18,75%
Doba zaruka 17 19 18 18 18,00%
Zarucni 1 pozaruéni servis 15 16 15 16 15,50%
Doba odstranéni vad 15 12 14 13 13,50%
CELKEM 100 100 100 100 100,00%

Dalsim krokem je stanoveni vah podkritérii pomoci metody parového srovnavani pomoci
deskriptoru. Komise postupuje stejnym zptsobem jaky je uveden v kapitole 6.3.2.2. Paro-
vé srovnavani provede kazdy Clen hodnotici komise (viz. Ptiloha P III), vahy jsou posléze
zprimériovany do vysledné podoby: splatnost danovych dokladt 32%, smluvni pokuty
23,75%, doba zéaruka 18,5%, zarucni 1 pozarucni servis 15%, doba odstranéni vad a nedo-
deélkt 10,5%. Komise ma k dispozici vysledky dvou zplsobl stanoveni vah hodnoticich
kritérii, pro vétsi objektivizaci vah porovna tyto ziskané hodnoty. Komise ur¢i priimérnou
hodnotu vah jednotlivych kritérii, tato primérna hodnota je povazovana za vyslednou vahu
hodnoticiho podkriétria. V piipad¢ podkritéria ,,splatnost daniovych dokladi* je postup na-
sledujici: (34,25 + 32)/2 = 33,13%. Komise timto zpisobem vypocte primérné hodnoty

vah u zbyvajicich podkritérii.

Zaveérem komise stanovi kritéria a jim vypoctené vahy, podle kterych zadavatel bude hod-

notit vetejné zakazky:
1. VySe nabidkové ceny 50%
2. Obchodni podminky 30%

d) Splatnost danovych doklada 33%
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e) Smluvni pokuty 21%

f) Doba zaruka predmétu zakéazky 18%

g) Zarucni i pozarucni servis 16%

h) Doba odstranéni vad a nedodéelka 12%
3. Lhuta plnéni pfedmétu zakdzky 10%

4. Naéklady na provoz pfedmétu zakazky 10%

Tento zplisob hodnoceni je schvalen zadavatelem, ktery jej uvede do zadavacich podmi-
nek, které poskytuje uchazec¢tim. Komise vymezila zékladnu ,,obchodni podminky*,
v ramci které stanovila podkritéria. Obchodni podminky jsou v tomto piipadé uvedeny
v navrhu smlouvy, ktery je soucasti zaddvaci dokumentace, zadavatel pro kazd¢ z uvede-
nych podkritérii stanovil v ndvrhu smlouvy limity, tedy minimdlni a maximalni hodnoty
pro jednotlivé podktiréria. Uchaze¢ kvili zvolenym podkritériim vSak nemiize nabidnout
podminky, které jsou vyhodné jen pro né¢j. Uchaze¢ musi navrhnout podminky, které bu-
dou nadstandardni oproti navrhovanym podminkdm zadavatelem. Zadavatel si timto zpt-

sobem miize zajistit lepsi obchodni podminky pfi zachovani dirazu na vysi nabidkové ce-

ny.

6.4.3 Hodnoceni vefejnych zakiazek pomoci podkritérii

Pro hodnoceni vetejnych zakazek zasedne hodnotici komise, ktera mé k dispozici 3 nabid-
ky, které nebyly vyfazeny ze zadavaciho fizeni v rdmci otevirani obdlek. Komise bude
hodnotit nabidky zptisobem uvedenym v zavéru kapitoly 6.3.1. Hodnoceni nabidek podle
kritéria ekonomické vyhodnosti se provede bodovaci metodou se stupnici v rozsahu 1 az
100. Kazd¢ jednotlivé nabidce je dle dil¢iho kritéria ptidélena bodova hodnota, kterd odra-
Zi uspésnost predmétné nabidky v ramei dil¢iho kritéria. Zptsob vypoctu nevazenych uzit-

nosti pro vSechna hodnotici kritéria respektive podkritéria je uveden v ptiloze ¢. IV.

Hodnotici komise v nasledujicim kroku vypocte uzitné vazanosti jednotlivych kritérii, ten-
to vypocet spociva v tom, ze jednotlivé neuzitné vazanosti dil¢ich kritérii vyndsobi vahou
ptislusného kritéria. Nejprve komise stanovi uzitné vlastnosti v rdmci hodnoticiho kritéria
,»obchodni podminky*, v rdmci jehoz bylo hodnoceno 5 podkritérii. V rameci tohoto kritéria
bude za nejvhodnéjsi nabidku zvolena ta, jejiz soucet uzitnych vlastnosti bude dosahovat

nejvyssi hodnoty.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

Z tabulky €. 26 je zfejmé, ze nejvyhodné€jsi obchodni podminky nabidl uchazec€ ¢€.3, ktery
vyjma smluvni pokuty ptfedlozil nejlepsi hodnoty sledovanych kritérii. Jeho vysledné bo-
dové ohodnoceni vyrazné prevysSuje zbylé dvé nabidky uchazecl. Naopak nejhorsi ob-
chodni podminky nabidl zadavateli uchazec ¢.2, ktery ani v jednom ptfipad¢ nenabidl nej-

vyhodné;jsi hodnotu sledovaného kritéria.

Tab. 26. Stanoveni poradi uchazecii v ramci hodnoceni obchodnich podminek [viastni

zpracovani]
Obchodni podminky
Nézev dil&iho dila \\/]a;)a nabidka €. 1 nabidka ¢.2 nabidka ¢. 3

UN uv UN uv UN uv
Splatnost dokladt 33 100,00 | 33,00 | 90,00 | 29,70 | 100,00 | 33,00
Smluvni pokuty 21 100,00 | 21,00 | 83,33 | 17,50 | 83,33 | 17,50
Doba zaruky 18 66,67 | 12,00 | 66,67 | 12,00 | 100,00 | 18,00
Zarucni 1 pozarucni servis 16 87,50 | 14,00 | 77,78 | 12,44 | 100,00 | 16,00
Doba odstranéni vad 12 71,43 8,57 | 71,43 | 8,57 | 100,00 | 12,00
Vysledné bodové 100 88,57 80,21 96,50
ohodnoceni
Poradi nabidek podle bodového

) 2 3 1

ohodnoceni

Komise pokracuje v hodnoceni nabidek uchazecti, v ramci vyhodnoceni obchodnich pod-
minek stanovenych zadavatelem v navrhu smlouvy stanovila nejvhodnéjsi nabidku. Nyni
se ¢lenové hodnotici komise zaméfi na zbyla hodnotici kritéria, kterymi jsou vySe nabid-
kové ceny, lhiita plnéni pfedmétu verejné zakazky a ndklady na provoz. Témto kritériim

vypocte nevazené uzitnosti a nyni zhodnoti nabidky v rdmci vSech kritérii.

Tab. 27. Vysledné hodnoceni uchazecii [vlastni zpracovani]

Vysledné ohodnoceni

, 1 , Vaha | nabidka ¢. 1 nabidka ¢.2 nabidka ¢. 3
Nazev dil¢iho dila v %
UN uv UN uv UN uv
Vyse nabidkové ceny 50 93,00 | 46,50 | 100,00 | 50,00 | 98,17 | 49,09
Obchodni podminky 30 88,57 | 26,57 | 80,21 | 24,06 | 96,50 | 28,95
Lhiita pro plnéni predmétu 10 50,00 | 5,00 [ 100,00 | 10,00 | 66,67 6,67
Néklady na provoz 10 65,79 | 6,58 89,29 8,93 | 100,00 | 10,00
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Vysledné ohodnoceni 100 84,65 92,99 94,71

Vysledné poradi nabidek podle 3 2 1
bodového ohodnoceni

Hodnoceni podle bodovaci metody provede hodnotici komise tak, Ze jednotlivé neuzitné
vazanosti nabidek dil¢ich kritérii vynasobi pfisluSnou vahou daného kritéria. Na zdkladé
souctu uzitnych vazanosti u jednotlivych nabidek hodnotici komise stanovi potadi Usp&s-
nosti jednotlivych nabidek tak, ze jako nejvhodnéjsi je stanovena nabidka, ktera dosahla
nejvyssi bodové hodnot. V tomto piipadé€ se jedna o uchazece ¢.3. Z uvedené tabulky ¢. 27

nim podminkédm a deklarovanym nizkym nakladiim na provoz je jeho nabidka zvolena za

vitéznou a hodnotici komise doporuci zadavateli s timto uchazecem uzavtit smlouvu.
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7 SHRNUTI PROJEKTOVE CASTI

Na zacatku projektové Casti prace jsem si stanovil cile, které vychdzeli ze zjisténych sla-

bych stranek provedené analyzy hodnoceni vefejnych zakazek v Psychiatrické 1éCebné

vvvvv

Jednim z cilt bylo 1 navrzeni smérnice pro zadavan a hodnoceni verejnych zakazek malého
rozsahu, od tohoto projektu oekavam zjednoduSeni administrativy celého procesu zada-
vani vetejnych zakazek. Nebot jsem ve smérnici jasné stanovil limity, kdy je nutné prova-
dét ¢i neprovadét vybérové fizeni. Takto navrzena smérnice umoziuje zadavateli co nejvi-
ce zjednodusit vybér dodavatele pokud, se jedna o vefejnou zakazku malého rozsahu
s niz$i predpoklddanou hodnotou. Dal§im bodem této smérnice bylo navrzeni zakladny
hodnoticich kritérii, do kterych jsem pftifadil jednotliva kritéria. Tyto zakladny jsou voleny

zadavatelem dle druhu ¢i pfedmétu vetejné zakazky.

V dalsi ¢asti projektu jsem se zamétil na hodnoceni nabidek prostfednictvim ekonomické
vyhodnosti nabidek. V tomto pfipad€ jsem nastinil moznost pfenechat stanoveni vah hod-
noticich kritérii expertni komisi. Tento pfipad miize byt v praxi velmi Casto uplatnén, ne-
bot’ v mnoha piipadech zadavatel neni schopen urcit jaké kritérium a s jakym vyznamem je
pro danou zakazku vhodné. Z toho diivodu se sejde skupina odborniki, kteii na zékladé
sveé kvalifikace ¢i zkuSenosti zvoli vahu jednotlivych kritérii. Samotné hodnoceni ekono-
mické vyhodnosti nabidek je zpracovano v prostiedi MS Excel. Pro ucely hodnoceni nabi-
dek jsem vytvofil tabulky v tomto programu, véetné vlozenych vzorct, tudiz ¢lenové hod-
notici komise do téchto pfipravenych tabulek vkladaji pouze hodnoty sledovanych kritérii,
program je okamzit¢ informuje o vysledku hodnoceni. Od tohoto navrZzeného zpracovani

hodnoceni I1ze ocekévat:
* program zamezi matematickym chybam,

» maximaln¢ ulehci praci hodnotici komisi, kterd miize posuzovat nabidky a vypo-

cetni operace pienechd programu,
= data jsou snadno vklddana do programu a vysledek je okamzité patrny,

= vyuziti programu MS Excel nevyzaduje Zadné drahé licence jako je tomu v piipadé

pouziti elektronickych trzist’ ¢i aukci.
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Nyni jsem se v projektové ¢asti zamétil na stanoveni vah dil€ich hodnoticich kritérii, na to
jaké zpiisoby urceni vah kritériim zadavatel mize zvolit. Tato ¢ast projektu zaméfena na
parové srovnavani nejprve priblizuje problematiku, kdy zadavatel neni schopen urcit pota-
di jednotlivych hodnoticich kritérii. ReSenim viak opét miize byt skupina odbornikii usta-
novena zadavatelem, ktery ji pfeda seznam kritérii a pozadavek na urceni jejich poradi
véetn¢ piifazenych vah. Expertni komise stanovuje vahy na zdkladé¢ metody parového
srovnavani a to bud’ binarnim parovym srovnavanim ¢i parovym srovnavanim
s deskriptorem. Pro tento zpiisob jsem opét navrhnul jednoduché tabulky v programu MS
Excel, do kterych ¢lenové expertni komise dosazuji pouze své Ciselné vyjadiené preferen-
ce. Veskeré nutné matematické operace pro stanoveni navrhované vahy jednotlivym krité-

riim jsou v programu nastaveny.

V zavére€né ¢asti projektu jsem se vénoval hodnoceni vetejnych zakazek pomoci vice kri-
térii, nejprve jsem uvedl mozny vycet kritérii, které muze Psychiatricka 1é¢ebna
v Krométizi pouzit pro hodnoceni vefejnych zakdzek. Dale jsem provedl parové srovnava-
ni s deskriptorem navrzenych kritérii, z jehoz vysledku jsem usoudil, Ze vhodné;j$i meto-
dou pro hodnoceni vefejnych zakazek pomoci vice kritérii bude zatazeni podkritérii, které
budou mit spolecnou zakladnu. Pro vétsi objektivizaci mize zadavatel pouzit srovnani
dvou metod urcenych pro stanoveni vah hodnoticich kritérii — metody expertniho odhadu a
parového srovnavani. Samotné hodnoceni za pomoci kritérii a jim ptifazenym podkritériim

jsem samoziejmé aplikoval pro prosttedi MS Excel.

7.1 Navrhy a doporuceni

Navrzeny systém stanoveni vah hodnoticich kritérii a zptisob hodnoceni v diplomové praci
samoziejm¢ respektuje zasady zdkona €.137/2006 Sb. o vetejnych zakdzkach. Zadavateli
jsem dokonce doporucil eventualitu ponechani si moznosti nepfitfazeni potfadi jednotlivym
kritériim. V ptipadé, kdy zadavatel stanovi pouze potradi vyznamnosti hodnoticich kritérii,
ustanovi expertni skupinu, ktera na zakladé navrhovanych metod stanovi vahy kritériim.
Z vypracovanych projektl 1ze zadavateli Psychiatrické 1é¢ebné v Kroméfizi doporucit na-

sledujici:

=  Aktualizace smérnice pro zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek — smyslem to-
hoto doporuceni je zjednoduseni piili$ slozité administrativy celého procesu zadavani

vetejnych zakazek.
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* Hodnoceni vefejnych zakazek ekonomickou vyhodnosti nabidek — nebot’ nabidky
ale 1 z dalSich hodnoticich kritérii, které budou odrazet pozadavky zadavatele napt. na

obchodni podminky.

* VyuZiti externi spolupriace — psychiatricka 1é¢ebna by méla vyuZzit moznosti spolu-
prace s externimi odborniky, ktefi se problematice vefejnych zakazek zabyvaji. Timto

krokem organizace navic ptrenese odpovédnost na externiho spolupracovnika.

vvvvv

zdokonalovat v systému hodnoceni, navrhy jsou postupnymi kroky k zavedeni systému

hodnoceni, ktery by pln¢ dokladal transparentnost zadavéani vetejnych zakazek.

7.2 Zhodnoceni projektové ¢asti

V této Casti prace zhodnotim navrhy uvedené v projektové ¢asti z Casového, nakladového a

rizikového hlediska.

Z casového hlediska navrhovany systém hodnoceni znamend piedevs§im piinos ve formé
uspory Casu ¢leniim hodnotici komise, ktera spociva predevsim v tom, Ze veskeré matema-
tické operace provadi program MS Excel. Pro stanoveni potadi ¢i vah hodnoticich kritérii
je vSak ustanovena zvlastni skupina odborniki. Jednani této komise probiha v rdmci tvorby
zadavacich podminek, pfed zahdjenim celého zadavaciho fizeni. Z toho vyplyva, ze usta-
noveni komise nemé zadny vliv na délku zaddvaciho fizeni, na stanovené lhlity v tomto

fizeni ani Casove¢ neprodluzuje jednani hodnotici komise.

Néklady na tento projekt jsou minimalni, nebot’ je cely projekt zpracovan v prostiedi pro-
gramu MS Excel, ktery je nainstalovan v psychiatrické 1é¢ebné a jeho pouzivani nevyzadu-

je nakladné Skoleni.

Z hlediska moznych rizik je projekt rizikovy v piipad¢, ze je zminény program MS Excel
Spatné matematicky nastaven. V ramci tohoto hlediska je diilezita kontrola systému hodno-
ceni v tomto programu. Psychiatrickd 1écebna miize odpoveédnost za toto riziko prenést na

externi spolupracovniky.
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ZAVER
V diplomové praci jsem se zabyval zlepSenim hodnoceni vetejnych zakazek
ceni v 1écebné.

V teoretické Casti jsem se zaméfil na zékladni pojmy vyskytujici se v oblasti vetejnych za-
kazek. Uvedl jsem typy zadavateld a subjektli u€astnicich se zadavacich fizeni. Déle se
vénuji zakonnym zdsaddm procesu zadavani verejnych zakazek a druhtim zadavaciho fize-
ni. Vysvétlil jsem samotné rozdéleni vetejnych zakazek na jednotlivé druhy dle predmétu
plnéni nebo vyse nabidkové ceny. Dalsi kapitola teoretické ¢asti diplomové prace se vénu-
je problematice hodnoceni vetejnych zakazek. Podrobnéji jsem se zaméfil na metody, kdy
zadavatel neni schopen urcit dil¢i vahu jednotlivych kritérii. Zadavatel ur¢i pouze potadi
dilezitosti kritérii. Takovou metodou je i metoda expertniho odhadu. Dalsi uvedenou me-
todou je metoda parového srovnavani, u které jsou kritéria srovnavani mezi sebou vzajem-
né dle jejich vyznamu. Posledni metodou hodnoceni je normalizace hodnot, kdy se pomé-

rove¢ porovnavaji hodnoty jednotlivych nabidek.

V analytické ¢asti prace jsem se zamétil na souCasny proces zaddvani a hodnoceni vetej-
lécebné zamétuji predevSim na zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a nejpouziva-
n¢j$im hodnotim kritériem je vySe nabidkové ceny. Zhodnoceni tohoto procesu jsem pro-
vedl pomoci SWOT analyzy, kde jsem uvedl silné a slabé stranky procesu zadavani a hod-

noceni veiejnych zakazek v 1écebné.

Projektova ¢ast obsahuje navrh Smérnice pro zaddvani a hodnoceni vefejnych zakazek ma-
1ého rozsahu v psychiatrické 1écebné. Stanovil jsem jasné dané limity piedpokladané hod-
noty pro jednotlivé druhy zakéazek, kdy je potieba provést vybérové fizeni a kdy nikoliv.
Smérnici jsem rozsifil o zakladnu hodnoticich kritérii, kterd bude zvolena dle pfedmétu
vetejné zakdzky. Od tohoto ndvrhu Ize ocekavat zjednoduseni administrativy v procesu
zadavani vetejnych zakazek, coz byl jeden z dil¢ich cili prace. Dale jsem uvedl zplsob
hodnoceni nabidek pomoci ekonomické vyhodnosti nabidek, ktery jsem zpracoval v pro-
gramu MS Excel. Vyuziti tohoto programu zabrani matematickym chybam a déle usnadni
hodnotici komisi praci z hlediska naro¢nosti matematickych vypoctl. V dalsich kapitolach
projektové Casti jsem se zaméfil na zpisob stanoveni potadi a vah jednotlivych hodnoti-

cich kritérii expertnim odhadem a parovym srovnavanim ¢lenti komise odbornikd. Jedna o
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zpusob stanoveni kritérii, kdy tohoto kroku neni schopen z jakéhokoliv diivodu zadavatel.
Navrhuji v pfipadé hodnoceni zakazek pomoci vice kritérii pouzit podkritéria dané zaklad-
ny hodnoticich kritérii. Tento zpiisob hodnoceni je opé€t aplikovan do prosttedi MS Excel.

Shrnuti projektové ¢asti obsahuje doporuceni, ktera se tykaji zpisobu stanoveni vah krité-

rii a samotnému zptusobu hodnoceni. Tyto uvedené zptisoby samoziejme respektuji zasady

zékona €.137/2006 Sb. o verejnych zakazkach.
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VZMR Veftejna zakazka malého rozsahu
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uv UZitnost vazana
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PRILOHA P I: PROTOKOL O OTEVIiRANI

PROTOKOL O OTEVIRANI OBALEK S NABIDKAMI

1. IDENTIFIKACNi UDAJE O VEREJNE ZAKAZCE A ZADAVATELI
1.1. Nazev verejné zakazky: Oprava vodovodu a kanalizace pavilonu ¢.22
v arealu Psychiatrické 1é¢ebny v Kromériz

1.2. Identifikacni udaje o zadavateli

Néazev: Psychiatricka 1écebna v Krométizi
Sidlo: Havlickova 1265, 767 40 Krom¢riz
IC: 00567914
Zastoupeny: Prim. MUDr. Miroslavem Koupilem
1.3. Pfedmét vetejné zakazky Stavebni prace
1.4. Limit vefejné zakazky dle §12 odst.6 zdkona - vetfejnd zakézka malého roz-
sahu
1.5. Vyjimka ze zédkona dle § 18 odst.3 zakona - nejedna se o zadavaci fizeni

dle zakona ¢. 137/2006 Sb.

2. UDAJE O PRITOMNYCH CLENECH KOMISE
Otevirani obalek s nabidkami byli pritomni niZe uvedeni ¢lenové komise:

1. c¢len - Ing.Radim Benes - ndméstek feditele
. Clen - Ing. Zden¢k Siska - vedouci udrzby
3. Cclen - Ing. Ladislav Maltsek - LM Engineering, s.r.o.

3. UDAJE O MISTE A DATU KONANI

Jednani komise se uskutecnilo dne 09.06.2009 v zasedaci mistnosti Psychiatrické 1écebny

vvvvv

4. ZAZNAM O KONTROLE PREVZATYCH NABIDEK

Komise pfevzala od zadavatele seznam podanych nabidek a celkem 3 nabidky, které byly
podany v fadné 1hité stanovené pro podani nabidek.

Komise provedla kontrolu nabidek a konstatuje, Ze vSechny obalky s nabidkami jsou uza-
vieny tak, ze se z nich obsah neda vyjmout a jsou neporuseny.



5. SEZNAM DORUCENYCH NABIDEK

Por
Uchaze&/IC Sidlo /misto podnikani
cislo
; VOTOP Bohuslav Olsina Selesovice 116
. IC: 41520581 767 01 Kromé&fiz
. MONTA, s.r.o. Na Krajin¢ 150
. IC: 60718668 686 01 Uherské Hradisté¢ — Vésky
3 Leopold Janousek Lysky, Dédina 11/5
| 1C: 73045845 751 24 Prerov IX

6. ZAZNAM O VYSLEDKU OTEVIRANI OBALEK S NABIDKAMII

Komise oteviela obalky s nabidkami v potadi v jakém byly zadavateli doruc¢eny (podle po-

fadového Cisla) a zaprotokolovala nasledujici udaje:

Nabidka ¢.

Obchodni firma:

Sidlo:

Prévni forma:

IC:

Nabidkova cena vé. DPH

1

VOTOP Bohuslav Olsina
Selesovice 116, 767 01 Krom&fiz
FO nezapsana v OR

41520581

Vysledek kontroly poZzadavkii dle § 71 odstavec 8 zikona

nabidka je zpracovana v jazyku pozadovaném v oznameni zadavaciho fizeni =~ ANO/NE

navrh smlouvy o dilo je podepsan opravnénou osobou ANO/ NE
nabidka je z hlediska pozadovaného obsahu uplna ANO/ NE
Zavér:

Nabidka vyhovéla kontrole pozadavkt dle § 71 odstavce 8 zdkona a bude zatazena do dal-
Siho posuzovani a hodnoceni nabidek.




Nabidka ¢. 2

Obchodni firma: MONTA, s.r.o.

Sidlo: Na Krajin¢ 150, 686 01 Uherské Hradisté — Vésky
Prévni forma: spole€nost s ru¢enim omezenym

IC: 60718668

Nabidkova cena vé. DPH ...l K¢

Vysledek kontroly poZzadavkii dle § 71 odstavec 8 zikona

nabidka je zpracovana v jazyku pozadovaném v oznameni zadavaciho fizeni ANO/
NE

navrh smlouvy o dilo je podepsan opravnénou osobou ANO/
NE

nabidka je z hlediska pozadovaného obsahu tplna ANO/ NE

Zavér:

Nabidka vyhovéla kontrole pozadavkl dle § 71 odstavce 8 zakona a bude zafazena do dal-

Stho posuzovani a hodnoceni nabidek.

Nabidka ¢. 3

Obchodni firma: Leopold Janousek

Sidlo: Lysky, Dédina 11/5, 751 24 Pterov IX
Pravni forma: FO nezapsana v OR

IC: 73045845

Nabidkova cena vé. DPH ... K¢

Vysledek kontroly pozadavku dle § 71 odstavec 8 zakona

nabidka je zpracovana v jazyku pozadovaném v oznameni zadavaciho fizeni ANO/
NE

navrh smlouvy o dilo je podepsan opravnénou osobou ANO/ NE
nabidka je z hlediska pozadovaného obsahu uplna ANO/ NE



Zavér:

Nabidka vyhovéla kontrole pozadavki dle § 71 odstavce 8 zdkona a bude zatazena do dal-
Stho posuzovani a hodnoceni nabidek

7. SEZNAM NABIDEK, KTERE BYLY HODNOTICI KOMISI ZE ZADAVACI-
HO RIZENY VYRAZENY

Cislo Diivod pro vyiazeni nabidky
nabidky

8. ZAVERECNA USTANOVENI

Otevirani obalek bylo ukonceno v 08:45 hod. Otevirani obalek s nabidkami nebyli piitom-
ni zéstupci uchazeci.Po uplynuti lhiity pro podani nabidek nebyla do doby ukonceni ote-
virani obélek s nabidkami podéna z4dna jina nabidka.

9. PRILOHY
Nedilnymi ptilohami tohoto protokolu je:
» seznam doruc¢enych nabidek

= listina ucastnikl otevirani obalek s nabidkami.

10. PODPISY PRITOMNYCH CLENU KOMISE

Clenové komise svym podpisem stvrzuji spravnost a uplnost uvedenych udaji.

Jméno a prijmeni ¢lena hodnotici | Datum podpisu Podpis
komise Zpravy
Ing.Radim Benes 09.06.2009

Ing. Zden&k Siska 09.06.2009




Ing. Ladislav MaltSek 09.06.2009

11. PREDANI PROTOKOLU O OTEVIRANI OBALEK ZADAVATELI

Zprava byla pifedana zadavateli dne 09.06.2009

Jméno a pr¥ijmeni osoby opravnéné jednat jménem | prim. MUDr. Miroslav Koupil — feditel
zadavatele

Podpis opravnéné osoby zadavatele

Razitko zadavatele




PRILOHA P II: ZPRAVA O POSOUZENI

ZPRAVA O POSOUZENI A HODNOCENI NABIDEK

1. IDENTIFIKACNI UDAJE O VEREJNE ZAKAZCE A ZADAVATELI

vvvvv

1.1. Nazev verejné zakazky Oprava komunikace v arealu PL v Kromérizi

1.2. Identifika¢ni idaje o zadavateli

Nazev: Psychiatrickd 1é¢ebna v Krométizi
Sidlo: Havlickova 1265, 767 40 Kroméfiz
IC: 00567914
Zastoupeny: Prim. MUDr. Petrem Moznym — feditelem
1.3. Misto plnéni areal PL v Kroméfizi
1.4. Druh vetejné zakazky Stavebni prace
1.5. Limit vetejné zakazky dle §12 odst. 6 zdkona — vetejna zakazka malého
rozsahu
1.6. Vyjimka ze zakona dle § 18 odst. 3 zdkona — nejedna se o zadavaci

fizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb.

2. SEZNAM POSUZOVANYCH NABIDEK

;:lr(; Uchaze&/IC Sidlo /misto podnikani
KKS, spol. s r.o. Ptiluky 386
I IC: 423 40 802 760 01 Zlin
, Zlinské stavby, a.s. K Majéku 5001
IC: 253 17 300 761 23 Zlin
STRABAG as., odstépny zavod Brno | Tovarni 3
3. 1C: 60838744 620 00 Brio

Hodnotici komise posoudila nabidky z hlediska splnéni pozadavka zadavatele na kvalifi-

kaci uvedenych v textové ¢asti zadavaci dokumentace.

Cislo
nabidky

Uchazeé Divod nesplnéni kvalifikace




4. SEZNAM NABIDEK, KTERE BYLY HODNOTICi KOMISI ZE ZADAVACIHO
RIZENI VYRAZENY

Hodnotici komise posoudila nabidky z hlediska splnéni pozadavkl zadavatele uvedenych

v textové ¢asti zadavaci dokumentace.

Cislo Uchazed Diivod vyFazeni

nabidky

5. POPIS HODNOCENI NABIDEK VCETNE ODUVODNENI

Hodnoceni bylo provadéno dle stanoveného kritéria - hodnoticim kritériem byla dle ¢1. 10
Textové ¢asti zadavaci dokumentace nejnizsi nabidkova cena K¢ bez DPH.

Hodnoceni pfi jediném kritériu podle vySe nabidkové ceny probiha sefazenim nabidek
podle absolutni hodnoty nabidkové ceny od nejnizsi po nejvyssi.

Z hlediska obsahové shody nabidkovych cen vyplyva, Ze vSichni uchazeci ocenili vSechny
pozadované polozky. Nabidky uchazecl byly sefazeny v poradi od nejnizsi nabidkové ce-
ny az po nejvyssi nabidkovou cenu.

6. VYSLEDEK HODNOCENI — PORADI NABIDEK

Cvwr

Nejvhodné;jsi nabidka je nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou bez DPH.

. Nabidkova cena v K¢
Poradi Uchaze¢/IC Sidlo /misto podnikani
bez DPH
STRABAG a.s., Tovarni 3
L. odstépny zavod Brno 620 00 Brno | eeeeceseeneneen K¢
IC: 60838744
KKS, spol. s r.o. Ptiluky 386
2. IC: 423 40 802 76001 Zlin | e K¢
Zlinské stavby, a.s. K Majéku 5001
3. IC: 253 17 300 76123 Zlin | e K¢




7. SLOZENI HODNOTICi KOMISE A PODPISY CLENU HODNOTICI KOMISE

Jméno a pFijmeni ¢lena hodnotici Datum podpisu Podpis
Komise zZpravy

Ing.Radim Benes 23.10.2009

Ing. Zden&k Siska 23.10.2009

Ing. Ladislav Malisek 23.10.2009

8. OSTATNI INFORMACE O POSUZOVANI A HODNOCENI NABIDEK?®

9. PREDANI ZPRAVY O POSOUZENI A HODNOCENI NABIiDEK ZADAVATELI

Zprava byla piedana zadavateli dne 23.10.2009

Jméno a pfijmeni osoby opriavnéné jednat jménem | prim MUDr. Petr Mozny — feditel
zadavatele

Podpis opravnéné osoby zadavatele

Razitko zadavatele

5 Polozku “Ostatni informace o posouzeni a hodnoceni nabidek™ miize zadavatel pouzit pro uvedeni
dalsi podstatnych informaci vztahujicich se k posouzeni a hodnoceni nabidek (napi. zapsani rozdilného sta-

noviska ¢lena hodnotici komise, pokud to pozaduje).



PRILOHA P III: PAROVE SROVNAVANI CLENU EXPERTNI KO-

MISE

Parové srovnani s deskriptorem hodnoticich kritérii 1. clenem expertni komise

Kritérium c¢islo

Kritérium Mira preferenci Vaha Kritéria
1213415

1 -1 7171719 30 30,0%
2 31-16|7]8 24 24,0%
3 314 |-1617 20 20,0%
4 313 -1 6 16 16,0%
5 11213 ]14] - 10 10,0%

100 100%

Parové srovnani s deskriptorem hodnot

icich Kkritérii 2.¢lenem expertni komise

Kritérium c¢islo

Kritérium Mira preferenci Vaha Kritéria
1{2]13[4]5

1 -1 7181819 32 32,0%
2 30 -171717 24 24,0%
3 2 13| -16|7 18 18,0%
4 21314]-1]6 15 15,0%
5 1 (3 (3]4] - 11 11,0%

100 100%

Parové srovnani s deskriptorem hodnot

icich kritérii 3.¢lenem expertni komise

Kritérium cislo

Kritérium Mira preferenci Vaha Kritéria
1 {23415

1 -1 7181919 33 33,0%
2 31 -171171]8 25 25,0%
3 2131 -1617 18 18,0%
4 1 (3 (4|-16 14 14,0%
5 1123 ]14] - 10 10,0%

100 100%

Parové srovnani s deskriptorem hodnot

icich Kritérii 4.Clenem expertni komise

Kritérium cislo

Kritérium Mira preferenci Vaha Kkritéria
1 {23415

1 -1 818|819 33 33,0%
2 21 -1617]|7 22 22,0%
3 214 -161|7 19 19,0%
4 213 -6 15 15,0%
5 1 {33 ]4]| - 11 11,0%

100 100%




PRILOHA PIV: ZPUSOB VYPOCTU NEVAZENYCH UZITNOSTI

Vyse nabidkové ceny

Uchaze¢ 1 2 3
Vyse nabidkové ceny 3332 466,00 3099 146 3156 899
Poradi 3 1 2
Bodova hodnota 93,00 100,00 98,17
Zakladni hodnota: 3099 146
Lhuta pInéni
Uchazeé 1 2 3
Lhuta plnéni 120 60 90
Poradi 3 1 2
Bodova hodnota 50,00 100,00 66,67
Zakladni hodnota: 60
Naklady na provoz
Uchaze¢ 1 2 3
naklady na provoz 1900 1400 1250
Poradi 3 2 1
Bodova hodnota 65,79 89,29 100,00
Zakladni hodnota: 1250
OBCHODNI PODMINKY
Splatnost dafiovych dokladu
Uchaze¢ 1 2 3
Splatnost 60 54 60
Poradi 1 3 1
Bodova hodnota 100,00 90,00 100,00
Zakladni hodnota: 60
Smluvni pokuta
Uchazed 1 2 3
Smluvni pokuta 3 000 2500 2 500
Poradi 1 2 2
Bodova hodnota 100,00 83,33 83,33
Zakladni hodnota: 3000
Doba zaruky
Uchaze¢ 1 2 3
Doba zéaruky 24 24 36
Poradi 2 2 1
Bodova hodnota 66,67 66,67 100,00
Zakladni hodnota: 36




Zarudni i pozarudni servis

Uchaze¢ 1 2 3
Zarucni servis 400 450 350
Poradi 2 3 1
Bodova hodnota 87,50 717,78 100,00
Zakladni hodnota: 350

Doba odstranéni vad
Uchazec 1 2 3
Doba odstranéni vad 14 14 10
Poradi 2 2 1
Bodova hodnota 71,43 71,43 100,00

Zakladni hodnota:

10




	1 ZÁKLADNÍ POJMY 
	1.1 Veřejná zakázka 
	1.2 Zadavatel 
	1.2.1 Veřejný zadavatel 
	1.2.2 Dotovaný zadavatel 
	1.2.3 Sektorový zadavatel 

	1.3 Dodavatel, zájemce, uchazeč 
	1.3.1 Dodavatel 
	1.3.2 Zájemce 
	1.3.3 Uchazeč 

	1.4 Základní zásady procesu zadávání veřejné zakázky 
	1.5 Druhy zadávacích řízení 
	1.5.1 Základní principy a zásady 

	2 DRUHY VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK 
	2.1 Rozlišení podle předmětu veřejné zakázky 
	2.1.1 Veřejné zakázky na služby 
	2.1.2 Veřejné zakázky na dodávky 
	2.1.3  Veřejné zakázky na stavební práce 

	2.2 Rozlišení veřejných zakázek podle výše předpokládané hodnoty 
	2.2.1 Veřejná zakázka malého rozsahu 
	2.2.2 Podlimitní veřejné zakázky 
	2.2.3 Nadlimitní veřejné zakázky    


	3 HODNOCENÍ VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK 
	3.1 Postup hodnocení veřejných zakázek 
	3.1.1 Hodnotící komise 
	3.1.2 Otevírání obálek 
	3.1.3 Posuzování nabídek 
	3.1.4 Hodnocení nabídek 
	3.1.5 Hodnotící kritéria 
	3.1.5.1 Nejnižší nabídková cena 
	3.1.5.2 Ekonomická výhodnost nabídky 

	3.1.6 Výběr nejvhodnější nabídky 

	3.2 Metody hodnocení veřejných zakázek 
	3.2.1 Metody nákladově výstupové 
	3.2.2 Bodová stupnice 
	3.2.3 Stanovení vah dílčích kritérií metodou expertního odhadu 
	3.2.4 Metoda párového srovnávání 
	3.2.5 Párové srovnávání kritérií s deskriptorem 
	3.2.6  Metoda normalizace hodnot a stanovení vážené užitnosti jednotlivých nabídek 


	4 SHRNUTÍ TEORETICKÉ ČÁSTI 
	 

	5 ANALÝZA SOUČASNÉHO PROCESU HODNOCENÍ VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK V PSYCHIATRICKÉ LÉČEBNĚ V KROMĚŘÍŽI 
	5.1 Charakteristika Psychiatrické léčebny 
	5.2 Analýza procesu hodnocení veřejných zakázek v Psychiatrické léčebně v Kroměříži 
	5.2.1 Proces hodnocení veřejných zakázek 

	5.3 Zhodnocení analýzy současného procesu hodnocení veřejných zakázek v Psychiatrické léčebně v Kroměříži 
	5.4 Opatření pro zlepšení současného stavu 

	6 PROJEKT ZLEPŠENÍ  SYSTÉMU HODNOCENÍ VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK  
	6.1 Cíle projektu 
	6.1.1 Přínosy pro Psychiatrickou léčebnu v Kroměříži 

	6.2 Návrh Směrnice pro zadávání a hodnocení veřejných zakázek malého rozsahu 
	6.2.1 Přínosy návrhu směrnice pro zadávání a hodnocení veřejných zakázek malého rozsahu 

	6.3 Hodnocení veřejných zakázek 
	6.3.1 Hodnocení nabídek podle ekonomické výhodnosti nabídek – stanovení vah metodou expertního odhadu 
	6.3.2 Stanovení vah metodou párového srovnávání 
	6.3.2.1 Stanovení vah dílčích hodnotících kritérií pomocí binárního párového srovnávání 
	6.3.2.2 Stanovení vah dílčích hodnotících kritérií pomocí párového srovnávání s deskriptorem 


	6.4 Hodnocení veřejných zakázek pomocí více kritérií 
	6.4.1 Stanovení pořadí a vah hodnotících kritérií pomocí párového srovnávání 
	6.4.2 Stanovení pořadí a vah hodnotících kritérií pomocí podkritérií 
	6.4.3 Hodnocení veřejných zakázek pomocí podkritérií 


	7 SHRNUTÍ PROJEKTOVÉ ČÁSTI 
	7.1 Návrhy a doporučení 
	7.2 Zhodnocení projektové části 

	SEZNAM TABULEK 
	SEZNAM PŘÍLOH    
	 
	11. PŘEDÁNÍ PROTOKOLU O OTEVÍRÁNÍ OBÁLEK ZADAVATELI  
	2. SEZNAM POSUZOVANÝCH NABÍDEK 
	4. SEZNAM NABÍDEK, KTERÉ BYLY HODNOTÍCÍ KOMISÍ ZE ZADÁVACÍHO      ŘÍZENÍ VYŘAZENY 
	5. POPIS HODNOCENÍ NABÍDEK VČETNĚ ODŮVODNĚNÍ 
	6. VÝSLEDEK HODNOCENÍ – POŘADÍ NABÍDEK 
	7. SLOŽENÍ HODNOTÍCÍ KOMISE A PODPISY ČLENŮ HODNOTÍCÍ KOMISE 
	8. OSTATNÍ INFORMACE O POSUZOVÁNÍ A HODNOCENÍ NABÍDEK  
	9. PŘEDÁNÍ ZPRÁVY O POSOUZENÍ A HODNOCENÍ NABÍDEK ZADAVATELI 


