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Uvod

Pro svoji bakalafskou praci jsem si zvolila téma ,,.Dichodové pojisténi jako prvek
socialniho zabezpeceni®. Toto téma jsem si vybrala zamémé hned z nékolika divodu.
Pracuji na oddéleni dichodového pojisténi Okresni spravy Socidlniho zabezpeceni
a touto problematikou se zabyvam, je mi svym obsahem blizk4. Navic téma dichodl
a diichodové reformy vubec je v posledni dobé hodné diskutované a dotyka se Sirokého
okruhu lidi. J&4 sama patiim ke generaci, kterou diichodova reforma zasdhne asi nejvice.

Diichodové pojisténi spolu s nemocenskym pojisténim tvoii systém socidlniho
zabezpe&eni. Uéelem diichodového pojisténi je zabezpedeni osob pii uréitych socialnich
udalostech. Socialni udalosti chapeme udalost, kterda ma negativni dopad na socialni
situaci Clovéka. RozliSujeme socidlni udalosti ptfirozené, které jsou chapany jako
vyusténi béhu Casu, zivotnich etap, a udalosti nahodilé, které jsou bohuzel také soucasti
zivota ¢lovéka, neni mozné jim zcela zabranit.

Spole¢nost se neustale vyviji, pfinasi stdle nova rizika a situace, které mohou
vyvolavat zasadni socidlni zmény a socidlni napéti. S primyslovym vyvojem celé lidské
spole¢nosti se podstatné méni zivotni podminky kazdého ¢lovéka, méni se charakter
a zptisob pracovnich podminek a Zivotniho stylu. Clovék se v zivoté dostava do stale
novych rizikovych situaci, je stale obtizn&jsi a ¢asto nemozné, aby jednotlivec nesl sam
nasledky socidlnich rizik.

Kazda vyspéla spolecnost se témto otazkam veénuje a hledd moznosti, jak takovym
situacim predchézet, zmirnovat je 1 odstrafiovat. Za socialni rizika ¢i socialni situace
oznacujeme staii, nemoc, invaliditu, imrti Zivitele rodiny. Pravé dichodové pojisténi,
jako soucast socidlniho zabezpeceni, je zaméteno na feSeni téchto nastalych situaci.

Soucasny diichodovy systém v Ceské republice je zaloZeny na mezigeneraéni
a ptijmové solidarité a zajist'uje jistotu piijml ve stafi i ve vySe uvedenych socidlnich
situacich za splnéni danych podminek. OvSem i solidarita musi mit nastaveny urcité
mantinely. Neni mozné od systému ocekavat, ze zajisti kazdého, bez rozdilu jestli
se do systému béhem svého aktivniho Zivota zapojoval ¢i nikoliv. V praxi jsem
se, a ne ziidka, setkala s lidmi, ktefi s iplnou samoziejmosti spoléhaji na to, Ze o né
bude postarano 1 bez jejich vlastniho pfic¢inéni.

Cilem mé prdce je pokusit se zjistit a popsat, jaké faktory maji nejveétsi viiv
na skutecnost, ze zadatelum o diichodové davky nevznika ucast na pojisteni a nasledné
nemaji narok na vyplatu duchodu. Zda tato skutecnost souvisi se vzdelanim Zadatelu,
nezameéstnanosti, nebo jde o socialné patologicky jev. Analyza jednotlivych pripadii
by méla provérit souvislost tohoto fenoménu S urcitymi socialnimi jevy.

Ve své praci se zabyvam diichodovym systémem, zamétuji se predev§im na dobu
pojisténi, kterd je jednou z podminek pro narok na davku. Z toho divodu jsem praci
rozdélila na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou.



V teoretické casti, skladajici se ze tfi kapitol, nejprve popisuji pojem socialniho
zabezpeCeni, jeho vznik, vyvoj, charakterizuji diichodové pojisténi a popisuji pribéh
dichodového fizeni. V  kapitole druhé se zabyvam vykladem zakona
¢. 155/1995 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2009, objasiuji jednotlivé druhy duchoda
apojmy, které souvisi s jejich vypoctem. Teoretickou ¢ast uzavira tieti kapitola,
obsahujici prehled zmén, které nastaly ucinnosti zdkona ¢. 306/2008 Sb., kterym
se méni zakon o dichodovém pojisténi.

V praktické ¢asti bakalaiské prace jsem pouzila techniku kazuistického charakteru.
Pouzitim metody obsahové analyzy dokumentti se u vybraného vzorku pojisténca
zaméiuji na sledovani jednoho jevu, a tim je neplaceni socialniho pojisténi. Komparaci
pravni upravy platné do 31. 12. 2009 a nové pravni upravy platné od 1. 1. 2010 budu
hledat odpovédi na tyto otazky:

1) Doslo po ucinnosti nové pravni Upravy v dichodovém pojisténi ke zméné
V posuzovani doby pojisténi?

2) Jaké jsou nejcastéjsi priciny, které ovliviiuji Gi¢ast na pojisténi, a tim i vznik
naroku na davku?



1. Socialni zabezpeceni a jeho pravni uprava

Socialni zabezpeCeni obcani jednotlivych zemi se odviji od ekonomické
a hospodarské urovné dané spoleCnosti, ale téz od zvyklosti danych historickym
vyvojem. Podle mezindrodnich dokumentt socialni zabezpeceni poskytuje pomoc lidem
Vv pfipadé: nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho
urazu a nemoci z povolani, staii, matetstvi, rodicovstvi a umrti zivitele. .

Pro ucely této prace se budu déle zabyvat pouze urcitou ¢asti socidlniho zabezpecent,
a to davkam zajist'ujicim obCany ve stafi, v piipad¢ invalidity a imrti Zivitele.

1.1 Pojem, vyznam, vznik a vyvoj socialniho zabezpeceni

Pojem socidlni zabezpeceni se v prib&hu d&jin vyvijel, jeho historickymi pfedchidci
byly pojmy chudinska péce, socialni sprava a socialni péce.

Slovo socidalni je latinského puvodu. Pouziva se v nékolika vyznamech. Pivodné
bylo v ¢estiné pouzivano ve smyslu spolecensky, pozdé&ji se jeho vyznam zazil.
Oznacoval vrstvy hospodarsky slabé, zavislé.

Po druhé¢ svétové vélce se uzivalo slova socidlni ve trojim vyznamu:
1) tykajici se spole¢nosti,

2) zlepSovani spole¢enskych pomért,

3) hmotné zabezpeceni jedince ve spolecnosti.

Pojem socidlni byl nejdfive spojen s pojmem bezpecnost. ,,Spojeni socidlni
bezpecnost poprvé v dé¢jindch pouzil general S. J. A. Bolivary Ponte. Pii svych
reformnich snahach (1826) v Mexiku oznacoval slovy seguridad social cile své socialni
politiky. Sliboval seguridad social pro vSechny obCany ve smyslu zavedeni statni
socialni péce. Tohoto pojmu pouzil obdobné, jako bychom dnes pouzili pojmu
zéchranna socialni sit.« 2

Socialni zabezpeceni je pojem, jehoZ obsah je dostate¢né znam, ale jeho definice
je obtizna a historicky podminéna. Jedna se o pojem, ktery byl pravdépodobné pievzaty
ZruStiny - obespeCenie. Poprvé se snim setkdvdme V programu Vsesvazové
komunistické strany bolSevikd v roce 1919 pro oznaceni vSeobsahujicitho systému
socialnich davek pro vSechny zaméstnance. Ve svém celku vsak nebyl v dob¢ obcanské
valky pro nedostatek prostiedki realizovan, ¢asteéné az o 10 let pozdéji, zpocatku
pouze pro horniky.

! Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 14
2 TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 2



U nas byl tento pojem rozsifen v souvislosti s reformami narodniho pojisténi v letech
1954 az 1964. V roce 1964 byl takto oznacen zdkon, ktery poskytoval dichodové
zabezpeCeni a socialni péci. Tim byl vécny obsah tohoto pojmu zaZen oproti tomu,
jak je socialni zabezpedeni definovano mezinarodng. 3

Socidlni zabezpeceni jako pojem neni vyklddano jednotné, néktefi autofi
se priklangji k $irSimu pojeti socialniho zabezpeceni a zahrnuji do tohoto pojmu i péci
0 zdravi, zabezpeCeni pii docCasné pracovni neschopnosti, zabezpeCeni matek
Vv t€hotenstvi a matefstvi, pomoc pii vychové déti v roding€, zabezpeceni v invalidité,
stafi, zabezpecCeni poziistalych rodinnych piislusniki, zabezpeceni v nezaméstnanosti.

»V uzsim slova smyslu je pak socidlni zabezpeCeni vnimano jako dichodové
zabezpeCeni a socialni sluzby. Dalsi pfistup k socialnimu zabezpe€eni vychazi z jeho
definice jako systému ndhradnich — mimotfadnych zdroji, zabezpecujici relativni
stabilitu a pfiméfenou minimalni uroven socialniho zabezpeceni témito formami:

e socialnimi ptijmy — pojisténi a davky
e socidlnimi sluzbami — pecovatelska sluzba, poradenska, informac¢ni

e socidlnimi azyly — ustavy pro téZzce postizené, détské domovy, domovy
dichodcii, domovy pro opusténé."

Socialni zabezpeceni je také vnimdno jako soubor opatfeni formujicich solidaritu
s lidmi, ktefi se ocitli v tizivé zivotni situaci. Socialni zabezpeceni je také souhrn
pravnich, finan¢nich, organizacnich nastroji a opatieni, jejichz cilem je kompenzovat
nepiiznivé financni a socidlni disledky rliznych Zivotnich situaci a udalosti, ohrozujici
uznavand socialni prava.* 4

Vznik a vyvoj socialniho zabezpeceni

Zabezpeceni osob, které se ocitly V nepfiznivych zZivotnich situacich, je problémem
kazdé spoleCnosti. Musi se jimi zabyvat a feSit je. Forma a Uroven feSeni téchto
problémi je vSak zavisla na fadé¢ podminek a faktord. Rozhodujici je ekonomicka
nutnost, kdy rozsah a nartst téchto problémi ohrozuje stabilitu a fungovani celé
spole¢nosti a ekonomickd moznost, tj. iroven ekonomického rozvoje, dostatek zdroji
k feSeni téchto problémi. Spolurozhoduji i dalsi faktory jako jsou demograficka
struktura obyvatelstva spolu s etickymi a moralnimi nazory, které ve spolecnosti
prevladaji. Dal$im neméné dulezitym faktorem je z&jem obcanli na feSeni jejich potieb
I intenzita prosazovani tohoto zajmu. Z hlediska dalsiho vyvoje je také velmi dilezita
tradice feSeni socidlnich problémii.

® Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 3
* KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prévo a socidlni politika. Bmo: IMS, 2007, str. 114,115



Kazdy clovék ma, uz od praveéku, pottebu socidlni jistoty a bezpeci. V prvobytné
pospolné spolecnosti se jednalo o rodovou solidaritu, rod pecoval o své nemocné
Ci prestarlé prisluSniky. V otrokarské spolecnosti byl otrok majetkem svého péna
anemél zadnd prava. Bylo tedy v zajmu péana chranit svlij majetek, poskytovat
zranénému ¢1 nemocnému otrokovi pomoc. V zavérecném obdobi otrokaiské
spolecnosti si svobodné obyvatelstvo zaCalo vytvaiet spolky za ucelem podpory
V nemoci a pii amrti.

Kur€itému dil¢imu feSeni péce o prace neschopné dochazi ve stiedoveku, 1 kdyz
jesté 1 dlouho poté panoval nazor, Ze tato péCe je zalezitosti soukromou a cirkevni.
Vznikaly svépomocné podpirné spolky, kter¢é mély za kol pomahat prace
neschopnym, starym a podporovat i pozistalé ¢leny rodin. Prvni spolky vznikaly mezi
horniky, vytvéiela se hornickd bratrstva. Prvni doklady o jejich existenci pochazeji
z 15. stoleti. Bratrstva zakladala podptrné pokladny, do kterych piispivali predevsim
hornici, ale také tézafi. Postupné byly obdobné podptirné spolky ztizovany i pro n¢které
femeslnické cechy a tovarySska bratrstva. K uzdkonéni povinného zfizovani bratrskych
pokladen doslo v roce 1854 a byl tim poloZen zdklad pro samostatné hornické socialni
pojisténi, které existovalo v Ceskoslovensku az do roku 1948. V 19. stoleti byly
zakladany podptrné spolky v primyslovych zavodech, vychazely z tradic cechovnich
svépomocnych podpiirnych spolki.”

V 17. stoleti dochazi na uzemi dneini Ceské republiky k uréitym zménam v péci
o staré a nemocné osoby. Vroce 1661 byl pfijat patent o tuldcich a zebrécich.
Ten umoznoval obcim pfiznavat pravo zebrat pouze prace neschopné chudiné. Do roku
1785 pecovala o chudé a nemocné prace neschopné osoby hlavné cirkev. Po vydani
nafizeni pro Kralovstvi Ceské byla tato povinnost uloZena vrchnosti. Cirkev se vSak
I nadale podilela na péc¢i o chudé vyznamnou mérou. Za vlady cisafe Josefa II. vznikaly
pii farnostech chudinské ustavy, které¢ vedli tzv. ,,otcové chudych®, pomocnici farare.
Povinnost pecovat o chudé byla pozd&i pienesena na obce. Zasada, ze péce
se poskytuje pouze chudym s domovskym pravem, byla uzdkonéna v ¢eskych zemich
vroce 1868. Chudinskd péfe spocivala v poskytnuti nejnutnéjsi stravy a ubytovani
V obecnich pastouskach a chudobincich. 6

Za vlady Marie Terezie (1740-1780) doslo v rakouské monarchii k rozsahlé reformeé
statni spravy. Do ufadu zacali byt jmenovani laici, vznikd profesionalni Gfednictvo —
byrokracie. Dosud ufad vykondvala pouze $lechta. Nastal tudiZ problém, jak zajistit
uiedniky a jejich rodiny pro pfipad nemoci a stafi. LaiCti statni ufednici byli totiz
odkazani pouze na své platy, na rozdil od Slechticii, kteti méli své statky. Aby doslo
k zabezpeceni byrokracie, byly vydany dva pensijni normaly — prvni vroce 1771
pro vdovy a sirotky po Gfednicich a druhy v roce 1781 pro samotné ufedniky. ’

> Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 26, 27
® tamtéz
7 Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 27



1.2 Vznik a vyvoj modernich forem socialniho zabezpeceni

Vznik a vyvoj modernich forem socidlniho zabezpecCeni bych casové zaradila
az do 19. stoleti, protoze uzce souvisi predev§im se zrusenim nevolnictvi v roce 1781,
Srozvojem prumyslové vyroby a nasledujicim pfilivem venkovského obyvatelstva
do mést. V 18. stoleti stat zasahoval jen zcela minimalné do feSeni tizivych socidlnich
situaci ob¢and, ale na zacatku 19. stoleti jiz dochazelo k feSeni nékterych socidlnich
problémt, které se tykalo jen vojenskych vyslouzilctl, jejich vdov a sirotkli a také
statnich zaméstnancti a jejich pozlstalych vdov a sirotk. Zakladni péci chudym
poskytovala cirkev a vrchnost.?

Ve 2. poloving 19. stoleti je pokracujici industrializace a koncentrace kapitalu
spojena se zakladanim socialn¢ demokratickych stran a odborovych organizaci. Tyto
vlady se zacaly zabyvat i otdzkou socidlniho pojiSténi. Zavedeni socidlniho pojisténi
pro Siroké vrstvy zaméstnanci mélo sice pomoci feSit svizelné socidlni situace
zamg&stnancl, ale na druhé stran¢ Slo o zestatnéni fondl svépomocnych nemocenskych
pokladen. Slouzily totiz ¢asto i k financovani akci délnického hnuti.

Povinné socialni pojisténi bylo zavedeno pro rakouskou ¢ast Rakouska - Uherska,
tj. 1 pro Ceské zemé, kratce po uzakonéni tzv. Bismarckova modelu socialniho pojisténi
v Némecku, tedy v osmdesatych letech 19. stoleti. Jeho =zavedeni navazalo
na svépomocné spolky, fondy a dé¢lnické pokladny, které fungovaly na principu
dobrovolné vzajemnosti. Ukazalo se, ze princip dobrovolnosti v pojisténi byl vzhledem
k malé zodpovédnosti zaméstnancii za vlastni osud nevhodny a tyto zkuSenosti,
ale zejména rozvoj prumyslu a celkovy spolecensky pokrok byly diivodem ptechodu
od dobrovolného pojisténi zaméstnancti k povinnérnu.9

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byly nejdiive pievzaty pravni piedpisy
ze socialni oblasti od Rakouska-Uherska podle zdkona ¢&. 11/1918 Sb., o zfizeni
samostatného statu. Doslovné znéni ¢lanku €. 2 je ,,VeSkeré dosavadni zemske a tiSské
zékony a nafizeni ziistavaji prozatim v platnosti. *°

Postupné byly piijimény pravni piedpisy nové, 1 kdyZ v podstaté po celou dobu prvni
republiky v zasad¢ platily zakony ptivodni — na Slovensku uhersky, v ¢eskych zemich
rakousky. Uplné jednotnosti bylo dosazeno aZ teprve piijetim zédkona o narodnim
pojisténi v roce 1948. Nejvyznamnéj§im znovych pravnich piedpisi byl zikon
¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi, jehoz
ucinnost vSak nastala az 1. 7. 1926. Zinvalidniho a starobniho pojisténi byly
poskytovany dichody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké, sirotéi a odbytné. **

8 Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 28, 29
® tamté

10 Srov. zékon &. 11/1918 Sb., ze dne 28. Fijna 1918 o ziizeni samostatného statu Eeskoslovenského.

1 Srov. zakon €. 221/1924 Sb., o pojiténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a stafi.



Tento pravni predpis stanovil, Ze k nabyti ndroku na invalidni dichod je tieba
a) splnit podminku invalidity, b) nechat uplynout ¢ekaci dobu, ¢) zachovat cekatelstvi.
Za invalidniho se povazoval ten, kdo pro nemoc, jiné télesné ¢i duSevni vady,
nepfivozené umyslné, si nemohl praci pfiméienou jeho silam, schopnostem, vycviku
a dosavadnimu povolani vydélat ani tfetinu toho, co obvykle vydélaval télesné
a dusevné zdravy zaméstnanec s podobnym vycvikem.

Cekaci doba ¢inila 250 ptispévkovych tydnd, tj. 1750 dntl, za které bylo zaplaceno
pojistné. Ziskal-li vSak pojisténec do konce kalendainiho roku, v némz dovrsil 45 let,
150 ptispévkovych tydnd, tj. 1050 dnt, pokladala se ¢ekaci doba za splnénou. Pokud
se pojisténec stal invalidnim nasledkem pracovniho urazu ve smyslu pfedpisi
0 urazovém pojisténi, pokladala se ¢ekaci doba za splnénou. K zachovani cekatelstvi
muselo byt ziskdno 182 zapocitatelnych prispévkovych dnii za kazdy kalendéini rok,
jinak cekatelstvi z prispévkové doby ziskané do zacatku kalendainiho roku zaniklo.
Caste¢ny invalidni diichod nebyl zakotven.*?

Nérok na starobni diichod vznikl za obdobnych podminek jako narok na invalidni
dichod, rozdil byl v poctu ptispévkovych tydnl. Pro narok na starobni diichod cinila
cekaci doba 750 ptispévkovych tydnd.

Podle zékona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad invalidity a stari,
mohly vdovy uplatiiovat narok na vdovsky dichod podle § 114, jestlize zemiely
byl pozivatelem invalidniho nebo starobniho diichodu a také v pfipadé dosazeni véku
55 let. Vdova po pozivateli invalidniho nebo starobniho diichodu spliiovala podminky
pro narok na vdovsky duchod, pokud pecovala o dvé nebo vice déti, kterym
byl vyplacen sirot¢i dichod. U vdoveckého dichodu platily podminky obdobné.
V piipadé¢ dalsiho snatku bylo vypldceno odbytné ve vysi trojnasobku rocni castky
jejiho vdovského dichodu. *2

Na sirot¢i dichod mélo narok dit¢ mladsi 18 let, ale jen v ptipadech umrti
pojisténého otce nebo matky a jen tehdy, jestlize byli poZivateli nebo méli narok
na invalidni nebo starobni dichod. Narok na sirot¢i diichod vznikl i schovanci
mladSimu 18 let, pokud byl u péstount vyzivovany bezplatné aspon pil roku pted jejich
smrti.

Zakon obsahoval rozsdhlou problematiku, a pokud pomineme zaméstnance jako
napf. statni a soukromé ufedniky, ktefi byli z pojisténi vyslovné vylouc€eni a jejichz
zabezpeCeni bylo upraveno vyhodnéji, vztahovala se tato uprava v podstaté pouze
na délniky. Socidlni pojisténi pravé v obdobi prvni republiky bylo organizacné dost
roztiisténé, bylo vice méné diferencovano podle stavovské piisluSnosti, zejména
pak byli preferovani statni zameéstnanci.

2 Srov. zakon & 221/1924 Sb., 0 pojisténi zaméstnancii pro ptipad nemoci, invalidity a stafi.
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Vroce 1929 bylo zadkonem ¢. 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach,
upraveno zabezpeceni star§ich zaméstnanct, byly zavedeny statni starobni podpory.
Ty byly pfiznavany ceskoslovenskym statnim piislusnikim z fad zaméstnanct i z fad
samostatné¢ vydeleCné cCinnych, jestlize dovrsili 65 let, byli nemajetni a vydélku
neschopni. I nadale vSak existovala vefejna chudinskd péce, kterou organizovaly
predevsim domovské obce. Ztizovaly starobince, chudobince, sirot¢ince, utulky, obecni
kuchyng. 14

V dobé okupace u nas doslo Vv oblasti socidlniho pojisténi k nékterym zménam,
jejichz cilem bylo pfizptisobeni naSeho socialniho pojisténi tehdejSim politickym,
hospodaiskym a také socidlnim a ménovym podminkam. Byly provedeny zmény
U nemocenského pojisténi soukromych zaméstnanci ve vysSich sluzbach (1941),
V hornickém pojisténi (1943), v nemocenském, invalidnim a starobnim pojisténi
délnickém (1945), neprinesly vSak pojisténciim zadna vyznamna zlepseni.

Po II. svétové valce nebyly ptedpisy zdoby okupace, uznany za soucast
Ceskoslovenského pravniho fadu a bylo pievzato zakonodarstvi Prvni republiky.
Zakladni zasady povalecného socidlniho zakonodarstvi byly obsazeny v KoSickém
vladnim programu. Vypracovanim navrhu zdkona o narodnim pojisténi byly povéreny
komise Narodni fronty. Vyznamnym meznikem ve vyvoji socidlniho zdkonodarstvi
v Ceskoslovensku bylo pfijeti zdkona & 99/1948 Sb., o narodnim poji§téni, ktery
byl na svou dobu velmi moderni a pokrokovy. Vychazel z modelu narodniho pojisténi,
ktery vypracoval lord William Beveridge v roce 1942,

Zakon o narodnim pojisténi upravoval socidlni pojisténi pro piipad nemoci
a matetstvi, pojisténi pro piipad stafi, invalidity, ztraty Zivitele smrti a pro ptipad trazu
(dichodové pfipojisténi). Z dichodového pojisténi se poskytovaly tyto davky —
starobni diichod, invalidni diichod, diichod manzelky, vdovsky diichod, dichod druzky,
sirotéi dichod, vybavné, odskodnéni za pracovni Urazy, nové byl zaveden socialni
dichod. Tato davka byla urcCena pro ty, kteti neziskali narok z vlastniho pojisténi,
nemohli pro nemoc nebo staii ziskat svou praci prostiedky k obzivé a byli potiebni.
Pojisténi bylo povinné a vznikalo v podstaté zacatkem vydé€leéné cCinnosti dnem
pfiznani diichodu, nebo dnem pfiznani penézité podpory v nezamé&stnanosti.™®

Nérok na invalidni dichod mél pojisténec, u néhoz jiz pfed vznikem ndroku
na starobni dichod nastala ztrata ¢i podstatny pokles vydélku jako nasledek
nepiiznivého zdravotniho stavu, byl-li tento stav trvaly. Za trvaly se pokladal stav, ktery
podle poznatk 1ékarské védy pravdépodobné trval déle nez jeden rok. Pro vznik naroku
na invalidni diichod bylo dale tieba byt v poslednich péti letech pied vznikem naroku
na davku ucasten pojisténi alespon Ctyii roky.17

¥ Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 32
15 tamtéz
' Srov. zdkon & 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

17 iy
tamtez



Narok na vdovsky dichod méla vdova po dobu jednoho roku za ptedpokladu,
ze manzelstvi trvalo nejméné rok. Podminka manzelského souziti se povazovala vzdy
za splnénou, jestlize se z manzelstvi narodilo dité, nebo nastala-li smrt pojisténce
nasledkem urazu. Dal$i podminkou byla doba pojisténi zemielého. Ten musel
byt tcasten pojisténi Vv poslednich péti letech pred vznikem naroku na davku nebo pied
svou smrti alespon Ctyfi roky. Doba pojisténi platila pro narok na starobni dichod
obdobn¢. Tento zdkon stanovil, ze narok na sirot¢i diichod ma osifelé dité, jehoz
zemfely rodi& byl pojistén v poslednich p&ti letech pred svou smrti alespoii &tyii roky. '

Vsechna odvétvi narodniho pojisténi provadéla Ustiedni narodni pojistovna jako
jediny nositel pojisténi.

Po roce 1948 doslo k zasadnim zménam ve vyvoji Ceskoslovenského socialniho
zékonodarstvi. Zakon ¢. 102/1951 Sb., o ptebudovani narodniho pojisSténi, oddélil
narodni dichodové pojisténi od nemocenského pojisténi. Postupné byly piijimany
predpisy nové, které vychazely ze sovétskych zkuSenosti, od systému socidlniho
pojisténi se prechazelo k systému socidlniho zabezpeCeni. Zakon ¢&. 55/1956 Sb.,
0 socialnim zabezpeCeni, na rozdil od zédkona o narodnim pojisténi, jiz mluvi
0 dichodovém zabezpeceni a zduraznuje, ze davky poskytuje stit a ze zaméstnanci
neplati na jejich thradu zvlastni pfispévky. Dle tohoto zdkona byly poskytovany
dichody: starobni, invalidni, invalidni pfi pracovni Urazu, ¢aste¢né invalidni, ¢aste¢né
invalidni pfi pracovni urazu, vdovské, vdovecké, sirot¢i, manzelky, za vysluhu
let, osobni, socialni. Také vychovné k diichodiim a zvyseni diichodu pro bezmocnost.

Vv voew

vvvvvvvvvvvv

jakoz 1 pro Zeny na 55 let, pro ostatni zaméstnance na 60 let, a to po dvacetiletém
zaméstnani. Pfizndni tohoto dichodu nebylo véazdno na vystup ze zaméstnani.
Zaméstnanci, ktery byl zaméstnan po dobu krat$i nez 20 let, avSak nejméné 5 let,
nalezel starobni dichod, jestlize v dobé trvani zaméstnani nebo nejpozdéji do dvou rokt
po vystupu z n¢ho dosahl vé€ku aspon 65 let. 19

Mezi dalsi zasadni zmény, které pfinesl tento zékon, patii rozdéleni zaméstnanci
do tii pracovnich kategorii a nahrazeni dosavadniho systému odSkodnovani pracovnich
urazt V ramci dichodového zabezpeceni tirazovymi diichody novym zpiisobem, ktery
z ¢asti  prenesl povinnost nahradit Skody zplsobené pracovnimi Urazy
na zaméstnavatele. Tento zakon zménil podminky pro néarok na invalidni dachod.
Nalezel tomu, kdo byl zaméstnan po dobu potfebnou na narok na invalidni dichod,
jestlize se v dobé trvani zaméstnani ¢i do dvou rokd po vystupu z n¢ho stal pro trvalé
zhorSeni zdravotniho stavu invalidnim. Potfebna doba byla stanovena rozdilné€ pro rizna
vékova pasma a Cinila ve véku: do 20 let méné nez jeden rok, stacilo i jeden den, nad
20 let do 22 let jeden rok, nad 22 let do 24 let dva roky, nad 24 let do 26 let tii roky,

' Srov. zakon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

19 Srov. zékon &. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni
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nad 26 let do 28 let Ctyfi roky a nad 28 let pét roki. U zaméstnanct starSich 28 let
se potiebna doba zaméstnani zjist'ovala z poslednich 10 let pocitanych zpét od vzniku
invalidity. Uprava zavedena zdkonem 55/1956 Sb. byla prevzata do vsech dalsich
piedpist a plati i nyni.

Zakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, rozsitil dichodové zabezpeceni
platné pro pracovniky na vojaky z povolani a ptisluSniky bezpecnostnich sbort. Dale
vychazel z toho, Ze zédkladem zabezpeceni je prace, a proto opustil systém pojistnych
dob a zavedl zapocet skutecn¢ odpracované doby zaméstnani i pred 1. fijnem 1948.
Dle tohoto zakona byly poskytovany dichody: starobni, invalidni, ¢aste¢né invalidni,
vdovské, sirot¢i, manzelky, osobni, socialni. Dale bylo vyplaceno vychovné
k diichodiim a zvySeni dichodu a vychovného pro bezmocnost. Byla prodlouzena doba
zaméstnani potiebnd pro narok na plny starobni dichod z dosavadnich 20 rokt
na 25 rokd, zenam se zapocitdvala doba péce o déti ve veéku do tfi let do doby
zaméstnani a nové byla zavedena pevna hranice starobniho a invalidniho dichodu
ke dni vzniku naroku na dichod a stanovilo se zdanéni dichodu. Sazby byly
progresivni, aby byly méné postizeny dichody stfedni a vice diichody vyssi. Timto
zédkonem doslo ke zruSeni vdoveckého diichodu a u starobniho diichodu byla upravena
Uzen veékova hranice diferencované podle poctu déti. Konstrukce vySe starobniho
dichodu vychazela v podstaté z ptedchozi upravy, jen doba zaméstnani se nyni
hodnotila az od dovrseni 18. roku véku.

Invalidni dichod se pfiznal za stejnych podminek jako za Uc€innosti zdkona
pfedchoziho. Nendlezel vSak pracovniku, ktery jiz splnil podminky pro ndrok
na starobni dichod, pokud plna invalidita nevznikla nasledkem pracovniho trazu.
Provadéci vyhlaska ¢. 102/1964 Sb., stanovila, Ze pln€ invalidnim je i pracovnik, ktery
muZe sice vykonavat soustavné zaméstnani, ale jen za mimotadnych podminek.
Z potiebné doby zaméstnani byly vSak stanoveny vyjimky pro pracovniky, ktefi se stali
pln€ invalidnimi pfed vstupem do zaméstnani, a pro ty, ktefi se stali pln€ invalidnimi
po vstupu do zaméstnani, ale neziskali potfebnou dobu ke dni vzniku plné invalidity.
Zasadné méli ode dne podani Zadosti narok na diichod i tito pracovnici. U téch, kteti
se stali pln¢ invalidnimi ptfed vstupem do zamé&stnani, se vyzadovaly alespoil dva roky
zaméstnani, 1 kdyz byli mladS$i 24 let. Kdo neziskal potfebnou dobu zaméstnani
ke dni vzniku plné invalidity, mohl si doplnit chybé&jici dobu zaméstnanim. Jeji splnéni
se zkoumalo ke dni podani nové Zadosti.

Invalidni dichod mohl byt pfiznan jako fakultativni davka také obcanu, ktery
pro plnou invaliditu vzniklou v mladi nemohl byt zaméstnan vibec nebo po dobu
potifebnou pro narok na diichod (invalidita z mladi) a dosahl véku 25 let. VySe diichodu
nesméla presdhnout 400,- K¢s meésicne€. Zakon vychazel z toho, Ze ma byt invalidni
diichod v podstaté stejné vysoky jako starobni diichod, kterého by pracovnik dosahl,
kdyby nebyl ptedcasnou ztratou pracovni schopnosti vytazen z prace. Proto se k ziskané
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dob& zaméstnani pted vznikem naroku na invalidni diichod pficetla doba do dosaZeni
v v o v voow ro v v 20
véku 60 let u muzti a 57 let u Zen, coz predchozi Gprava neumoziovala.

Zakon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, zavedl jednotny systém socidlniho
zabezpeCeni pro vSechny pracujici. Bylo tak piekondano oddéleni diichodového
zabezpeCeni zaméstnaneckého a druzstevnického. Z diichodového zabezpeceni byly
poskytovany tyto diichody: starobni, invalidni a casteCny invalidni, za vysluhu
let a ¢asteény invalidni za vysluhu let, vdovsky, sirot¢i, manzelky, osobni, socialni.
Déle také vychovné k dichodim, zvySeni dichodu a vychovného pro bezmocnost.
Potifebna doba pojisténi byla prevzata ze zakona piedchézejiciho.

Dalsim zakonem tykajicim se socialniho zabezpeceni byl zakon ¢. 100/1988 Sb.,
0 socialnim zabezpeceni. Z dichodového zabezpeceni byly poskytovany tyto dichody:
starobni, invalidni, ¢aste¢ny invalidni, za vysluhu let, vdovsky, vdovecky, sirot¢i,
manzelky, socialni. Déle pak zvySeni dichodu pro bezmocnost, vychovné k dichodim
a priplatek k vychovnému. Podminky ndroku na starobni a invalidni dichod zlstaly
beze zmény.

Systém diichodového zabezpeéeni v Ceské republice byl do roku 1989 v zasadé
velmi velkorysy, zvlaste k nékterym skupindm osob. Tato velkorysost spocivala
zejména v podminkach vzniku naroku na davky, zabezpeceni byli prakticky vSichni
obcané. Systém dachodového zabezpeceni byl financovan ze statniho rozpoctu
a prispévky do systému byly nedefinovanou soucasti dani. Systém nebyl pfipraven
na zmény ve veékové struktufe obyvatel, na vyrazné snizeni porodnosti, prodluzovani
prumérného véku doziti a z toho vyplyvajici stdrnuti populace. Dichodovy systém
nebyl schopny reagovat na ocekavany demograficky a ekonomicky vyvoj a neodpovidal
potiebam demokratické spolecnosti a trzniho hospodafstvi.

Bylo nutné provést reformu dichodového zabezpeceni s cilem odstranit tyto
nedostatky. To vSak vyzadovalo zasadni zmény, které pfinesly na jedné strané fadu
zlepSeni soucasného stavu, na druhé strané vSak i urcitd omezeni nutnd k udrzeni
unosnych nékladii na dichody. Byla provedena fada velmi vyznamnych a casto
jen obtizné prosaditelnych reformnich krokd. Mezi prvni opatifeni patfilo zruseni
preferenci v dichodovém systému (zejména osobnich dichodl), odstranéni
diskriminace 0sob samostatné vydélecné ¢innych, bylo zavedeno pravidelné zvySovani
dtichodt v souladu s rustem cen a s pfihlédnutim k rastu mezd. V roce 1994 byl ptijat
zakon o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem. Jednd se o systém soukromych
penzijnich fondl na plné kapitdlovém zplisobu financovéani a zaloZeny na dobrovolné
ucasti v tomto systému. V roce 1995 byl piijat novy zdkon o dichodovém pojisténi
C. 155/1995 Sb., ktery zajistil soulad systému s pravidly EU a s dynamickym vyvojem
trzni ekonomiky. 21

2 Srov. Narodni pojisténi 8-9/2007, Odborny mésiénik CSSZ, str. 30-32
?! Srov. Nérodni pojisténi 8-9/2001, Mésiénik MPSV, s. 10-12
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L X4

1.3 Organy diichodového pojisténi

Dtichodové pojisténi stat provadi prostiednictvim svych organii statni spravy. Kazdy
organ ma zédkonem svéfené rozhodovaci pravomoci ve své pusobnosti. Instituce se lisi
v okruzich subjektl — pojiSténcli. U ministerstev vnitra, spravedlnosti a obrany jsou
subjekty dichodového pojisténi zaméstnanci ve sluzebnim poméru téchto
bezpecnostnich  slozek. Nejpocetnéjsi  skupinu dichodové pojisténych osob
ma na starosti Ceska sprava socidlniho zabezpeteni (dile jen CSSZ). Organy
zabezpecujici dlichodové pojisténi jsou:

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

e Ceska sprava socialniho zabezpedeni,

e Okresni spravy socialniho zabezpeceni,
e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo spravedInosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci fidi a kontroluje vykon statni spravy, fidi
Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni a zajistuje tikoly vyplyvajici z mezinarodnich
smluv v socialnim zabezpeceni. Do jeho pusobnosti spada piedevsim legislativni
¢innost, a to jak ve formé& ptfipravy navrhii zékoni, tak i vyddvani podzakonnych
normativnich pravnich akti — obecné zavaznych vyhlasek. Ministr prace a socidlnich
véci miZe odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socidlniho
zabezpeceni. Ministerstvo prace a sociadlnich véci zfizuje posudkové komise, které
posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost obfanl pro ucely pfezkumného fizeni
soudniho ve vécech diichodového pojisténi a pro tcely odvolaciho organu spravniho.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpedeni jako organ statni spravy vykonava ptisobnost
Vv oblasti socialniho zabezpeceni (diichodového pojisténi a nemocenského pojisténi)
alékatské posudkové sluzby. Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti.
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Podle ustanoveni § 5 odst. 1 tohoto zdkona plni CSSZ tyto tkoly: 22

rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zékoné

stanoveno, ze o nich rozhoduje jiny organ socialniho zabezpeceni, a zafizuje

vyplaty téchto davek,

e rozhoduje o povinnosti ob¢ana vratit davku dichodového pojisténi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

e rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené ¢astky na dévce
diichodového pojisténi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

e rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni
sprava socialniho zabezpeceni,

e rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pii provadéni socialniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych pfipadech svéteno,

e vybird pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti podle zvlastniho zakona,

e jedna pfed soudem v fizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho
zabezpeceni,

e plni tkoly pii vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny,

o Tidi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

e dava souhlas ke zméné pobytu prace neschopného obcana pii jeho odjezdu
do ciziny,

e zajiStuje vydavani tiskopist predepsanych podle zakona.

Kromé vyse uvedenych ukoli CSSZ kontroluje plnéni povinnosti subjektd
socialniho zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost obcanti pro ucely
socialniho zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych obcanli a v urcéenych
ptipadech provadi nemocenské pojisténi. Podle koordinagnich nafizeni EU je CSSZ
stynym organem a kompetentni instituci viici zahrani€nim institucim pro penézité

r . v ’ o roor s v . ’ ’ v c o 2
davky v nemoci a mateftstvi, diichody a posuzovani ptisluSnosti k pravnim ptredpisim. 3

Okresni spravy socialniho zabezpeceni

YN

Na nejnizsi urovni vykonavaji statni spravu Okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
jejichz Uzemni pusobnost odpovidd diiv€jsim tzemnim obvodim okresnich uradd.
Pro ucely hospodateni s majetkem statu véetné prosttedki statniho rozpoctu, ucetnictvi
a pracovnépravnich vztahli maji okresni spravy socidlniho zabezpeceni postaveni
vnitinich organizaénich jednotek Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. 24

2 Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ cit. 27. 10. 2009
2 Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ cit. 27. 10. 2009
* Srov. § 6, odst. 1 zak. ¢. 582/1991Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpedeni, v platném znéni
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Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra provadi socidlni zabezpecCeni pfislusnikii Policie Ceské
republiky, pfislusniki Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a ptislusnika
ostatnich slozek bezpecnostnich sborti a bezpecnostnich sluzeb.

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany v oboru své ptuisobnosti fidi, kontroluje a svymi organy provadi
dichodové pojisténi vojakl z povolani.

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo spravedlnosti ma ve své kompetenci socidlni zabezpecCeni vézenské
sluzby Ceské republiky, rozhoduje v oboru své piisobnosti o davkach déichodového
pojisténi a provadi jejich vyplatu.

Ministfi obrany, vnitra a spravedlnosti mohou v oboru své plisobnosti odstranovat
tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socialniho zabezpeceni piislusnikli
ozbrojenych sil.

1.4 Charakteristika diichodového pojisténi

Soucasné uspotadani Ceského diichodového systému zacalo vznikat v devadesatych
letech minulého stoleti, kdy byly postupné pfijimany dil¢i reformni kroky, které byly
zavrseny vroce 1995 pfijetim zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
(dale jen zdp), ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996. Rada dilgich reformnich krok
pak byla pfijata i za u€innosti tohoto zakona, celkem jiz 78 novel.

»Duchodové pojisténi neni upraveno komplexné v jednom zdkoné, nybrz vlivem
historického vyvoje (jde zejména o déleni kompetenci z doby federace pfed rokem
1993) jsou otazky duchodového pojisténi upraveny ve tiech zakladnich zakonech.
Naroky na diichody, stanoveni vyse dichodi, vyplatu dichodii pti soub€hu naroki
na vice diichodu a dalsi obecné otazky tykajici se narokli na dichody a jejich vyplatu
upravuje zakon €. 155/1995 Sb., ve znéni pozdé;sich predpist.* 2

Provadéni dichodového pojisténi vcetné povinnosti pojisténcii, zaméstnavatelti
a ptijemcti dichodt, jejich odpovédnosti, otazky organizace a nékterych procesnich
otazek jako je zahdjeni fizeni, rozhodovani o diichodech vcetn€ opravnych prostredkil
upravuje zvlastni zdkon, a to zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozd&jSich pifedpisi. Dalsi zvlastni zdkon upravuje pojistné

%

na dichodové pojisténi, je jim zdkon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni

% Srov. PRIB, I., VORISEK, V. Diichodové piedpisy s komentdiem. 5.aktual. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 18
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zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
Tento zdkon upravuje okruh poplatnikii, stanoveni vySe pojistného, zpiisob jeho
odvodu, sankce za poruSeni povinnosti apod.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 se zadalo na Ceskou
predpisy v této oblasti jsou nafizeni Rady ¢&. 1408/71 a 574/72, tzv. koordinacni
nafizeni. Znamena to, ze 1 nadale se aplikuji pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych
statii a evropska koordinacni natizeni, ktera maji pifed narodni pravni upravou piednost,
zajistuji jejich vzajemnou provazanost. Nafizeni zabezpecuji pravni ochranu a zlepSuji
podminky osob migrujicich mezi staty EU.

Cesky diichodovy systém se sklada ze dvou Gasti. Prvnim pilifem je povinné
zékladni dichodové pojisténi, davkové definované (DB) a pribézné financované
(PAYGO). Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni
uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odvétvova schémata
apod. Pouze v oblasti organizacniho a administrativniho zabezpeCeni plati urcité
odchylky pro tzv. silové resorty, jako jsou vojaci z povolani, policisté, celnici, hasici.
Duchod ze zékladniho dichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel ve véku
vys§im, nez je vékova hranice pro narok na starobni diichod. 26

Vedle zédkladniho dichodového pojisténi existuje dobrovolné, doplikové,
prispévkové definované (DC), kapitadlové financované penzijni piipojisténi se statnim
ptispévkem. Penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem je mozno podle terminologie
EU povazovat za tteti pilii diichodového systému. Soucasti tfetiho pilife jsou i produkty
komercnich pojistoven — zejména Zivotniho pojisténi. Dichody ptiznadvané ze tietiho
pilife se zatim podileji na piijmech dichodcii zanedbatelnou mérou. Tento pilif spada
do ptisobnosti Ministerstva financi. V ¢lenskych zemich EU obvykly druhy pilif,
zaméstnanecké penzijni systémy, V ¢eském diichodovém systému neexistuje. 2t

Diichodové pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni, je zaloZeno
na téchto principech:

A4

e socidlni solidarita (solidarita pojiSténcii s vyS$§imi pfijmy s pojiSténci s niZ§imi
piijmy),
o pribézné financovani (vybrané pojistné se prubézné spotiebovava),

e pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby (je mozna i dobrovolna ucast v dichodovém systému),

o systéem poskytuje nahradu prijmu v pitipad¢ staii (starobni diichod), invalidity
(plny nebo casteény invalidni dichod) a umrti zivitele (vdovsky, vdovecky
a sirotci dachod),

% Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/3 cit. 11. 2. 2010
2 tamtéz
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e system je davkove definovany (dvouslozkova konstrukce dichodu — zékladni
a procentni vymeéra dichodu),

o systém je jednotny (vztahuje se v podstaté na veskeré vydéleéné ¢inné fyzické
0soby),

o system je dynamicky (fada prvkl konstrukce vypoctu diichodu se kazdorocné
upravuje s piihlédnutim k ekonomickému V}'fvoji).28

Grafické znazornéni prubéZného financovani zakladniho dichodového pojisténi
viz priloha ¢. 1.

Prvky konstrukce vypoétu diicchodu®
e rozhodné obdobi, z n¢hoz se zjistuji piijmy pro vypocet dichodu,
e vymeétovaci zaklady,
e vseobecné vymeétovaci zéklady,

e piepocitaci koeficient pro uUpravu naposledy stanovené¢ho vSeobecného
vymétovaciho zékladu,

e koeficienty nartstu vS§eobecnych vymétovacich zakladi,
e osobni vyméfovaci zaklad,
e vypoctovy zéaklad.

Rozhodnym obdobim, znéhoz se zjistuji hrubé piijmy z vydélecné cinnosti,
je obdobi 30 kalendatfnich rokt bezprostfedné piedchazejicich roku ptiznani dichodu.
K narGstu poctu let vSak dochazi postupné. Dlchody pfizndvané V prvnim roce
ucinnosti zédkona o dichodovém pojisténi, tj. v roce 1996, mély rozhodné obdobi
desetileté, urcené roky 1986 az 1995. Od ucinnosti zdkona o dichodovém pojiSténi
se za kazdy rok prodluzuje toto obdobi 0 jeden rok. U duchodd pfiznavanych v roce
2010 jde o obdobi 1986 az 2009.

Rocnimi  vymérovacimi zdklady jsou skuteCné dosazené vymeéiovaci zéklady
za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi vynasobené tzv. koeficientem nartstu
vSeobecného vymetovaciho zakladu.

% Srov. TROSTER, P. a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 181-182
» Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/617 cit. 11. 2. 2010
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Koeficient naristu vseobecného vymerovaciho zdkladu se urCuje za pouziti
pfislusnych vSeobecnych vyméfovacich zakladii (je stanoven nafizenim vlady
do 30. zafi nasledujiciho kalendainiho roku ve vySi primérné mésicni mzdy
za kalendatni rok zjisténé CSU) a prepocitaciho koeficientu (stanoven nafizenim vlady
podle udaji CSU o primérmé mési¢ni mzdé za stanovena pololeti — uréuje se jako podil
prumérné mesicni mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok
piedchazi roku pfiznani dichodu, a primémé mésicni mzdy za prvni pololeti
kalendainiho roku, ktery o dva roky ptedchéazi roku ptiznani dichodu). Koeficient
nartistu vSeobecného vyméfovaciho zdkladu se stanovi jako podil vSeobecného
vymétovaciho zékladu za kalendéini rok, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani
dichodu, vynasobeného piepocitacim koeficientem, a vsSeobecného vymétovaciho
zékladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava ro¢ni vymérovaci zaklad.

Osobni vymeérovaci zaklad je mé&si¢ni pramér thrnu ro¢nich vymétovacich zaklada.
Pii stanoveni osobniho vymétovaciho zékladu se zrozhodného obdobi, znéhoz
se zjistuji ptijmy pro vypocet dichodu, vylucuji nékteré zdkonem stanovené doby,
tzv. vyloucené doby, takze nedojde k jeho ,,rozmélnéni*.

Vypoctovy zdklad se zjisti redukci osobniho vyméfovaciho zakladu. Pti pfijeti
zékona o dichodovém pojisténi se pro stanoveni vypoctového zdkladu zapocitdvala
Castka osobniho vymétovaciho zakladu do 5 000 K¢& v plné vysi, z ¢astky nad 5 000
do 10 000 K¢ se pocitalo 30% a z ¢astky nad 10 000 K¢ se pocitalo 10%. Tyto hranice
redukce se zvySuji nafizenim vlddy, a to od 1. ledna. Pro diichody pfiznavané
ode dne spadajiciho do rokd 2009 a 2010 jsou hranice redukci stejné. PIné se zapocitava
castka do 10500 K¢, z ¢astky presahujici 10 500 K¢, nejvyse vsak do 27 000 K¢,
se zapocitava 30 %, z Castky piesahujici 27 000 K¢ se zapocitava 10 %.

Redukci je sledovana solidarita vysokopiijmovych skupin pojiSténci s témi
nizkopfijmovymi, jejiz uplatnéni je v dichodovém systému s omezenym mnozstvim

finan¢nich prostfedkd zcela nezbytné. Nejnizsi procentni vymeéra je 770 K& mési¢né.
Na procentni vyméru ma vliv také celkova doba dichodového pojisténi.

Tento systém je garantovan stitem ekonomicky i1 pravné. Je spravovan statni
instituci, pfijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho rozpoctu, v némz byl zaveden
zvlastni ucet diichodového pojisténi, ktery byl v roce 2008 transformovan na Zvlastni
ucet rezervy pro diichodovou reformu. Narok na davky vzniké pii splnéni stanovenych
podminek, jsou tzv. narokové. Proti rozhodnuti CSSZ o Zadosti o diichod je mozné
podat pisemné namitky jako fadny opravny prostfedek do 30 dni ode dne doruceni
Ucastniku fizeni. V ramci prezkumného fizeni soudniho lze proti rozhodnuti
0 namitkach podat Zalobu u pfislusného krajského soudu podle bydlisté navrhovatele.
Zalobu Ize podat ve 1htité do 2 mésicii ode dne doruéeni rozhodnuti.
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Prijeti zakona o diichodovém pojiSténi prineslo oproti diivéjSimu stavu radu
pozitivnich prvki, zejména z dlouhodobého hlediska:

e zahajeni procesu postupného zvySovani vékové hranice pro odchod do starobniho
diachodu pro muze o 2 mésice a pro zeny o 4 mesice za rok,

e postupné prodluzovani rozhodného obdobi, za které jsou zjistovany vydélky
(postupné az na 30 kalendafnich roki), ¢imz dochazi ke zvySovani zavislosti
vyse dichodu na celozivotni ekonomické aktivité,

e dynamicka konstrukce vypoctu zohlednujici uréitym zptuisobem obecny mzdovy
vyvoj,
e zrovnopravnéni muzl v ndrocich na pozlstalostni dichod poskytovanim

vdoveckého dichodu v podstaté za obdobnych podminek jako je poskytovan
zenam vdovsky dichod.

Diléi zavér

S vyvojem spole¢nosti dochézi i k vyvoji socidlniho zabezpeceni, méni se podminky
pro pfiznani jednotlivych dévek, dochazi sice k vys$i néarocnosti na evidenci

A4

podkladovych naroki, ale téz k vyssi hladin€ solidarity spole¢enskych vrstev obcantl.

v

Domnivam se, Ze systém se snazi o spravedlivéjsi rozdélovani vybranych prostredk,
i kdyz tato spravedlnost je n¢kdy diskutabilni z hlediska obcanti nejvyssich piijmovych
kategorii. Z historického vyvoje nasi spolecnosti je vSak zifejmé, ze spolecnost se vzdy
snazila zabezpeCit obCany, ktefi se sami zné&jakych davodid nebyli schopni

0 sebe postarat.
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2. Davky duchodového pojisténi

Dle zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni platném
do 31.12. 2009, jsou ze zakladniho dichodového pojisténi poskytovany tyto druhy
dichodi:

1) starobni (v¢etné piedCasného starobniho dichodu),
2) plny invalidni,

3) castecny invalidni,

4) vdovsky a vdovecky,

5) sirot¢i.

Duchody d€lime na piimé a odvozené. Pfimé jsou diichody starobni, plny invalidni
a ¢astecny invalidni. Mezi diichody odvozené patii dichody pozistalosti, a to vdovsky,
vdovecky a sirotéi.

Duchod se sklada ze dvou zakladnich slozek: zékladni vyméry a procentni vymeéry.
Zakladni vymeéra je stanovena pevnou ¢astkou pro v§echny druhy dichodu, bez ohledu
na vySi vydélki a délku doby pojisténi. V soucasné dob¢ c¢ini 2170 K& mési¢né
(vySe je dana nafizenim vlady ¢. 211/2008 Sbh.). Procentni vyméra je stanovena
procentni sazbou z vypoctového zakladu a je zavisla na vysi vydélkt a délce doby

pojisténi. Vyse procentni vyméry diichodu ¢ini nejméné 770 K& mésicne.

Pro vznik naroku na davku z dGchodového pojisténi je nutné splnit podminku
potiebné doby pojisténi. Uast na pojisténi v diichodovém systému maji fyzické osoby,
které jsou uvedeny v zakon¢ o dichodovém pojisténi. Pojisténi jSou napf. zaméstnanci,
uchazei o zaméstnani, ktefi pobiraji podporu a dale pak po dobu nejvyse 3 let pied
pfiznédnim diichodu, uchazeci o zaméstnani mladsi 55 let v rozsahu nejvyse 1 roku pred
pfiznanim dichodu a pii pobirani podpory vzdy, osoby samostatné vydélecné ¢inné,
lidé pecujici o déti, o osoby zavislé na péci jiné osoby a dale osoby uvedené
v § 5 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni do 31. 12. 20009.

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu dvou dichodi, vyplaci
se vyssi dichod v plné vysi, véetné zakladni vyméry a z druhého dichodu se vyplaci
polovina procentni vymeéry. Pfijde-li dit€¢ o oba rodie, ma ndrok na vyplatu sirotciho
dichodu po kazdém znich. | vtomto pfipadé nalezi z vy$Siho dichodu zakladni
I procentni vyméra v plné vysi a zniz§itho dichodu pak pouze polovina procentni
vymeéry. 30

%% Srov. Socidlni zabezpeceni 2010. CSSZ Praha 2010, s. 23
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2.1 Starobni, invalidni a poziistalostni diichody

Starobni diichod je nejpocetnéjsi davkou diichodového pojisténi, ktera je pfiznavana
Geskym nositelem pojisténi. V lednu 2010 CSSZ vyplacela 2220 211 starobnich
dichodt. Primérna vyse starobniho diichodu ¢inila v lednu 2010 celkem 10 033,- K¢,
ztoho u muza 11 152,- K¢ a u zen 9 109,- K¢. V ptiloze uvedu piehled o poctu
diichodci a poplatniki pojistného od roku 2005 do roku 2010 (piiloha &. 3). 3!

Jak vyplyva jiz ze samotného nazvu, starobni dlichod je ndhrada ztraty pifijmu
z vydéle¢né Cinnosti na zdkladé socidlni udalosti zplisobené plynutim casu,
¢ili dosazenim urc¢itého veku.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni do 31. 12. 2009,
rozliSuje 2 druhy starobnich dichodl — fadny starobni (§29) a predc¢asny starobni (§ 30)
— ptedcasny starobni dichod, ktery je doCasné sniZzeny, § 31 — predCasny starobni
dichod, ktery je trvale snizeny.

Radny starobni diichod

Na starobni diichod ma pojisténec narok, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let
a dosahl aspon véku potfebného pro vznik naroku na starobni dachod
(dale jen ,,diichodovy v&k*), nebo 15 let a dosahl aspoii 65 let véku.*

Pied¢asny starobni dichod

Dle § 30 zdp ma pojisténec narok na starobni diichod pfed dosazenim diichodového
veku, jestlize ziskal dobu pojisténi neyméné 25 let a ke dni, od néhoz mé byt starobni
diachod pfiznan, je poZivatelem castecného invalidniho dichodu a ke dni, od né¢hoz
Mu ma byt starobni diichod pfiznan, mu chybi nejvyse dva roky.

Pojisténec mé& narok na starobni dichod pted dosazenim diichodového véku
téz, jestlize ziskal dobu pojiSténi nejméné 25 let, pobiral plny invalidni dachod
nepretrzit¢ aspon po dobu péti let, a narok na plny invalidni dichod pobirany po dobu
péti let zanikl a ke dni odnéti tohoto diichodu do dosazeni diichodového véku mu chybi
nejvySe pét let. Narok na starobni dichod vznika, splni-li se uvedené podminky
do 31.12.2006.%

Dle § 31 zdp ma narok na starobni dichod ptfed dosazenim diichodového véku
téZ pojisténec, ktery ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let, a do dosazeni diichodového
véku mu ode dne, od n€hoz se starobni diichod pfiznava, chybi nejvyse tfi roky.
Starobni dichod se pfiznéd nejdiive ode dne podéani Zadosti o pfiznani tohoto dichodu,
nelze zadat zpétné. Pfiznani starobniho diuchodu podle § 31 zdp vyluCuje narok
na starobni dtichod podle § 29 a 30 zdp.

31Dostupné na: WWW.cssz.cz cit. 16. 3. 2010
%2 Srov. § 29 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2009
* Srov. § 30 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2009
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Pravidla pro stanoveni vékové hranice jsou stanovena v § 32 zdp:
dichodovy vék ¢ini u muzi 60 let, u zen diferencované podle poctu déti:
- 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
- 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyii déti,
- 55 let, pokud vychovaly dvé déti,
- 56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo
- 57 let, pokud pojisténci dosahli tohoto véku do 31. prosince 1995.

U pojisténct, kteti dosahnou vékovych hranic uvedenych vyse v obdobi od 1. ledna
1996 do 31. prosince 2012, se diichodovy vék stanovi tak, ze ke kalenddinimu mésici,
ve kterém pojiSténec dosdhl této hranice, se pficitaji u muzi dva kalendarni mésice
auzen Ctyii kalendaini mésice za kazdy 1 zapocaty kalendaini rok z doby
po 31. prosinci 1995 do dne dosaZeni vySe uvedenych ve€kovych hranic a za dichodovy
vék se povazuje veék dosazeny v takto urCeném kalendafnim meésici v den, ktery
se ¢islem shoduje se dnem narozeni pojisténce, nedosahuje-li takto ur¢eny mésic takovy
den, povazuje se za dichodovy vek ten vék, ktery je dosazen v poslednim dni takto
uréeného kalendainiho mésice.

Po 31. prosinci 2012 ¢ini diichodovy vék u muzt 63 let,
u zen diferencovan¢ podle poctu déti:

- 59 let, pokud vychovaly alespon pét déti,

- 60 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyti déti,

- 6l let, pokud vychovaly dvé déti,

- 62 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo

- 63let™

Podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni diichod je splnéna, jestlize Zena
osobn¢ pecuje nebo pecovala o dit¢ ve véku do dosazeni zletilosti alespoit po dobu
deseti rokd. Pokud se vSak ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku,
je podminka vychovy ditéte splnéna, jestlize Zena osobné pecuje nebo pecovala o dité
ve veéku do dosazeni zletilosti aspon po dobu péti roki, to vSak neplati, pokud Zena pred
dosaZzenim zletilosti ditéte pfestala o dité pecovat.

V § 34 je vymezena vyse procentni vymeéry starobniho dichodu, na ktery vznikl
narok podle § 29. Za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané¢ do vzniku naroku na tento
diichod ¢ini 1,5 % vypoctového zakladu mésicné. Do doby pojiSténi se pro ucely

% Srov. § 32 zakona & 155/1995 Sb., o diichodovém poji§téni, ve zndni platném do 31. 12. 2009
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predchozi véty zapocitavaji nahradni doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %, s vyjimkou
nahradnich dob pojisténi za dobu ucasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 1
pism. p), r), s) a obdobnych dob podle ptedpist platnych pied 1. lednem 1996; pocet
dnti nahradnich dob pojisténi stanovenych podle Casti véty pied stiednikem se piitom
zaokrouhluje na celé dny smérem nahoru.*®®

Vyse procentni vyméry starobniho dichodu stanovena podle ptedchoziho odstavce
se zvysuje pojisténci, ktery po vzniku naroku na tento dichod vykonaval vydélecnou
¢innost a nepobiral pfitom starobni ani plny invalidni dichod, za kazdych
90 kalendéinich dni této vydéle¢né Cinnosti o 1,5 % vypoctového zakladu. Doba kratsi
nez 90 kalendainich dnt, kterd nebyla zhodnocena podle predchozi véty jako doba
pojisténi, se pricte k dob¢ pojisténi ziskané do vzniku naroku na starobni diichod, pokud
se tak ziskd cely rok doby pojisténi, a to v rozsahu potfebném pro toto pficteni;
na zadost pojisténce se doba uvedend ve vété prvni nezvysi podle véty prvni a pficte
se k dob¢ pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dichod, a to v rozsahu uvedeném
v zadosti pojiSténce. Za vykon vydélecné Cinnosti se pro ucely zvySeni procentni
vymeéry starobniho diichodu nepovazuji doby pracovniho volna bez ndhrady piijmu
a neomluvené nepiitomnosti v praci a doby uvedené v § 16 odst. 4 vété druhé pism. a).

Vyse procentni vyméry starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 30 zdp,
se snizuje o 1,3 % vypoctového zékladu za kazdych i1 zapocatych 90 kalendainich
dnt z doby ode dne, od kterého se pfiznava starobni dichod, do dosazeni diichodového
veku.

Vyse procentni vyméry starobniho dichodu stanovena podle piedchoziho odstavce
se pojisténci, ktery po vzniku naroku na tento dichod do dosazeni diichodového veku
vykonaval vydélecnou €innost a nepobiral pfitom starobni ani plny invalidni diichod,
piepocte po skonceni této vydélecné Cinnosti na Zadost tak, ze se doba této vydélecné
¢innosti po dni, od kterého byl pfiznan starobni diichod, pficte k dobé pojisténi ziskané
do vzniku naroku na tento dichod a souCasné se o tuto dobu zkrati doba, za kterou
se snizovala vySe procentni vymeéry.

Procentni vymeéra starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 31, se snizuje
0 0,9% vypoctového zakladu za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnt z doby
ode dne, od kterého se piiznava starobni dtichod, do dosazeni diichodového véku.

Vyplata tadného starobniho dichodu nalezi osobdm vykonavajicim vydéle¢nou
¢innost na zakladé pracovnépravniho vztahu, jen pokud je tento vztah sjednan na dobu
urcitou, nejdéle vSak na dobu jednoho roku, I1ze-li jej podle zvlastnich pravnich piedpist
na tuto dobu sjednat. Zakon €. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon o dichodovém
pojisténi, tuto podminku s Gi¢innosti od 1. ledna 2010 zrusil.

%> Srov. § 34 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2009
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Invalidni diichody

Invalidni dichody jsou penézité davky poskytované v ramci diichodového systému
tehdy, dojde-li ke ztraté zdroje obZivy osoby a jeji schopnosti si takovy zdroj opatfit
v dusledku socidlni udalosti oznacované jako invalidita.

»Pfedpisy o dichodovém pojisténi vychazeji pfi definici plné invalidity
z dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, za ktery se povazuje takovy nepiiznivy
zdravotni stav, ktery podle poznatkli lékarské védy ma trvat déle nez jeden rok.
Rozhodujici je pravé ona dlouhodobost nepiiznivého zdravotniho stavu, jejimz
disledkem je pokles pojisténcovy schopnosti vydélecné cinnosti, tedy zhorSeni
postaveni nebo 1 nemoznost uplatnit se na trhu prace. Na rozdil od docasné pracovni
neschopnosti pro nemoc a uraz si plna invalidita vynucuje podstatnou zménu zptisobu
Zivota nejen pojisténce, ale 1 jeho rodiny. Plné invalidita je socidlni udalosti krytou
dichodovym pojisténim®. %

Dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni platném
do 31.12. 2009, rozliSujeme plny a casteCny invalidni dichod. Zpusob posouzeni
a procentni mira poklesu schopnosti soustavné vydéle¢né cinnosti je specifikovana

ve vyhlasce ¢. 284/1995 Sh., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi.
Plny invalidni dichod

Na plny invalidni dichod mé& narok pojiSténec, jestlize se stal pln€ invalidnim
a ziskal potfebnou dobu pojiSténi, pokud nesplnil ke dni vzniku pIné invalidity
podminky naroku na starobni diichod podle § 29, poptipad¢, byl-li pfiznan starobni
dichod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku, nebo se stal plné invalidnim
nasledkem pracovniho tirazu. Pojisténec je plné invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydele¢né Einnosti
nejméné o 66%, nebo je schopen pro zdravotni postiZeni soustavné vydéle¢né ¢innosti
jen za zcela mimotadnych podrninek.37

Pfi ur€ovani poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti pojiSténce se vychazi
z jeho zdravotniho stavu dolozeného vysledky funkénich vySetieni a z jeho schopnosti
vykondvat prace odpovidajici zachovanym télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem, s ptihlédnutim k vydéleénym cinnostem, které vykonaval piedtim,
nez Kk takovému poklesu doslo, a k dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem;
pfitom se bere v uvahu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici schopnost
vydélecné Cinnosti pojiSténce, zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni
adaptovan, a schopnost rekvalifikace pojiSténce na jiny druh vydélecné cinnosti,
nez dosud vykonaval.

* Srov. PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 5. akt. vyd. Olomouc: ANAG, 1999, s. 171
% Srov. § 38, § 39 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2009
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Zpisob posouzeni a procentni miru poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti
a okruh zdravotnich postizeni umoziiujicich soustavnou vydéle¢nou €innost jen za zcela
mimotradnych podminek stanovi provadéci predpis.

Potiebna doba pojisténi pro narok na plny invalidni dichod je odstupnovana podle
véku pojisténce: do 20 let méné nez jeden rok, od 20 let do 22 let jeden rok, od 22 let
do 24 let dva roky, od 24 let do 26 let tii roky, od 26 let do 28 let Ctyfi roky a nad 28 let
pét roki. Tato doba pojisténi se zjist'uje z obdobi pied vznikem plné invalidity, a jde-li
o pojisténce ve veéku nad 28 let, z poslednich deseti rokti pied vznikem plné invalidity.
Podminka potiebné doby pojiSténi pro narok na plny invalidni diichod se povazuje
za splnénou téz, byla-li tato doba ziskdna v kterémkoliv obdobi deseti roki dokonceném
po vzniku plné invalidity; u pojisténce mladSiho 24 let Cini pfitom potfebna doba
pojisténi dva roky.*

Pro ucely splnéni podminky pottebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni
dichod se za dobu pojisténi povazuje téz doba ucasti na pojisténi osob uvedenych
v § 500dst. 1 pism. m) a n) a dale doba studia na stfedni nebo vysoké skole v Ceské
republice pred dosazenim 18 let véku, nejdiive vSak po ukonceni povinné Skolni
dochazky. Na plny invalidni dichod ma narok téZ osoba, ktera dosdhla aspon 18 let
véku, ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a je plné invalidni, jestlize plna
invalidita vznikla pted dosazenim 18 let véku, a nebyla Gcastna pojisténi po potfebnou

dobu.
Caste¢ny invalidni diichod

Pojisténec ma narok na casteny invalidni dichod, jestlize se stal Castecné
invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, nebo se stal Castecné invalidnim
nasledkem pracovniho urazu.

Caste¢né invalidni je pojisténec, jestlize z diivodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydéletné cinnosti nejméné
0 33 %. Zplsob posouzeni a procentni miru poklesu schopnosti soustavné vydélecné
¢innosti stanovi provadéci predpis. PojiSténec je ¢aste€né invalidni téZ tehdy, jestlize
mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znacné ztéZuje obecné Zivotni podminky.
Okruh zdravotnich postiZzeni znacné ztéZujicich obecné Zivotni podminky stanovi
provadéci predpis.

Potiebna doba pojisténi pro narok na ¢astecny invalidni dichod se posuzuje stejné
jako pro narok na plny invalidni diichod. Podminka potfebné doby pojisténi se povazuje
za splnénou, pokud bezprostfedné pted vznikem castecné invalidity byl pobiran plny
invalidni dichod pfiznany podle § 42 odst. 1, poptipad¢ podle obdobnych ustanoveni
piedpisu platnych pted 1. lednem 1996.%°

% Srov. § 40 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve zndni platném do 31. 12. 2009
¥ Srov. zékon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2009
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Poziistalostni diichody

Diichody pozustalych patii historicky mezi nejstar$i davky; dichody pro vdovy
a sirotky zavedl jiz rakousky penzijni normal z roku 1771.%

Hlavnim ucelem vdovskych a vdoveckych diichodll je kompenzace ztraty piijmu
partnera bezprosttedné po jeho umrti, sirot¢i diichod slouzi jako ¢astecnd nahrada ztraty
pfijmu rodice pro dité, které bylo na piijmu rodice zavislé.

Pozlstalostni diichody jsou davky odvozené, pii posuzovani naroku se vychazi
z dob pojisténi a z vydeélkl zemielého. RozliSujeme tyto pozustalostni dichody —
vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Podminky ndroku jsou uvedeny v zdp § 49 - 53.

Podminky naroku na vdovsky a vdovecky dichod

Vdova ma narok na vdovsky dichod po manzelovi, ktery byl pozivatelem
starobniho, plného invalidniho nebo ¢asteéného invalidniho dtchodu, nebo ktery splnil
ke dni smrti podminku pottebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni diichod nebo
podminky naroku na starobni diichod, anebo zemfel nasledkem pracovniho urazu.

Vdovec ma narok na vdovecky dichod po manzelce, kterd spliiovala podminky
uvedené v pfedchazejicim odstavci.

Vdovsky dichod nélezi po dobu jednoho roku od smrti manzela, po uplynuti této
doby ma vdova déle narok na vyplatu, jestlize peCuje o nezaopatiené dité, pecuje o dite,
které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo stupni
I (t€zka zavislost) anebo stupni IV (iplna zavislost), nebo pecuje o svého rodi¢e nebo
rodi¢e zemiclého manzela, ktery s ni zije v domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby
ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo na stupni III (t€zké zavislost) nebo stupni
IV (Gplna zavislost), nebo je-li vdova pIn¢ invalidni, nebo dosahla véku 55 let nebo
diichodového véku, je-li dichodovy vek nizsi.

Ditétem se rozumi nezaopatfené dité, které ma po zemielé osob& narok na sirotci
diichod, a dité, které bylo v rodiné¢ zemielého vychovavano, jde-1i o vlastni (osvojené)
dit¢ vdovy nebo bylo-li dit¢ asponi jednim znich pfevzato do dne smrti manzela
do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Narok na vdovsky dichod vznikne znovu, jestlize se splni nékterd z podminek
zanikd uzavienim nového manzelstvi. Zanikne-li ndrok na vdovsky diichod z diivodu
uzavieni manZzelstvi, nalezi vdové castka ve vySi 12 mési¢nich splatek vdovského
dichodu, na ktery méla vdova ndrok ke dni zaniku ndroku na vdovsky diichod;

tato castka se vyplati nejpozdéji do tii mésict ode dne zaniku naroku na vdovsky
dichod.

0 Predpis se tykal jen vdov a sirotkil po statnich ufednicich, ktefi vérné slouzili a bez prostfedki zanechali vdovu a
déti, stanovil pfesné podminky pro povoleni penzi.
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Jestlize vdova UimysIné zpisobila smrt manzela jako pachatelka, spolupachatelka
nebo ucastnice trestného ¢inu, ndrok na vdovsky dichod zanikd dnem pravni moci
rozhodnuti soudu.

Podminky pro narok vdovce na vdovecky diichod plati obdobné jako pro vdovy,
S tim, Ze vék u muza Cini 58 let nebo dichodovy vék, je-li dichodovy veék nizsi.

Podminky naroku na sirot¢i dicchod*

Na sirot¢i dichod ma narok nezaopatitené dité, zemiel-li rodi¢ (osvojitel) ditéte, nebo
osoba, kterd ptevzala dit€¢ do péce nahrazujici péci rodicu, a dit€ na ni bylo v dobé jeji
smrti prevazné odkazano vyzivou, kterou nemohli ze zavaznych diivoda zajistit jeho
rodice, jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo osoba, ktera pievzala dité do péce nahrazujici péci
rodicti, byli pozivateli starobniho, plného invalidniho nebo c¢asteéného invalidniho
diichodu nebo ke dni smrti splnili podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny
invalidni dichod nebo podminky néroku na starobni diichod anebo zemfteli nasledkem
pracovniho trazu. Oboustranné osifelé dit¢ ma za splnéni vySe uvedenych podminek
narok na sirot¢i diichod po obou rodi¢ich. Narok na sirot¢i dichod nevznika
po péstounovi nebo jeho manzelovi.

Nérok na sirot¢i dichod zanikd osvojenim. Pokud oboustranné osifelé dité osvoji
jen jedna osoba, zanika narok na ten sirot¢i dichod, ktery nalezel po osobé&, kterou
osvojitel nahradil. Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne narok na sirotéi dichod znovu,
a to ve vysi, v jaké by nélezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni.

Nérok na vyplatu sirotéiho diichodu zanikd dnem pravni moci rozhodnuti soudu
0 tom, ze sirotek umyslné zpisobil smrt rodi¢e jako pachatel, spolupachatel nebo
ucastnik trestného ¢inu.

*! Srov. zékon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni platném do 31. 12. 2009.
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2.2 Prubéh duchodového rizeni

Rizeni o diichod se nyni zahajuje pouze zpodnétu zadatele. Zadost o diichod
se uplatituje u okresni spravy socidlniho zabezpeceni piislusné podle mista trvalého
pobytu zadatele. Od 1. ledna 2007 jiz nesepisuji zadosti organizace, ale jednotlivé
okresni spravy socidlniho zabezpeceni, prazské spravy socidlniho zabezpeceni nebo
méstské spravy socialniho zabezpedeni. Zadost o diichod podava kazdy ¢lovék osobng,
nebo prostfednictvim svého zdkonného zéstupce. Je také mozné, aby se zadatel nechal
pro podani zadosti o diichod zastoupit zmocnéncem na zaklad¢ plné moci. Z jejiho textu
by mélo byt patrné, Ze byla udélena k podani zadosti o dichod. Zmocnénec musi
za zadatele uvést a podepsat néktera prohlaSeni a sd€leni zasadniho charakteru,
napfiklad o vychove nezletilych déti, o pobirani davek nemocenského, 0 odpracovanych
dobach apod., s nimiz nemusi byt vzdy dokonale seznamen. Uvedeni nespravnych
¢i nepravdivych tdaji by mohlo mit pro zadatele negativni dusledky, proto je vhodné,
aby se zadatelé o duchod nechali zastupovat pouze ve vyjimecnych piipadech. Pokud
zadatel nemize sam podat zadost vzhledem ke svému zdravotnimu stavu, mize
ji zangj sepsat jeho rodinny ptislusnik, staci piedlozit pisemny souhlas Zzadatele
apotvrzeni lékafe o tom, Ze zdravotni stav opravnéného pro svou zavaznost
neumoziuje, aby zadost o davku sam sepsal. 42

K sepséani zadosti je Zadatel povinen pfedlozit potfebné doklady — obcansky prikaz
(cizinci se prokazuji pasem), doklad o vzdélani (vyucni list, maturitni vysvédceni,
diplom), doklady prokazujici doby zaméstnani od ukonéeni studia az do soucasné doby,
pripadné potvrzeni uradu prace prokazujici vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani,
rozhodnuti OSSZ o pédi. Zeny piedkladaji navic rodné listy déti, muzi doklady
0 vykonu vojenské sluzby a civilni sluzby, pfipadné rozhodnuti OSSZ o dob¢ a rozsahu
péce o dité do 4 let v€ku, bylo-li jim v obdobi péce trvajici do 30. 6. 2007 vydano.

Zadost o starobni diichod lze uplatnit maximalné 4 mésice pied pozadovanym datem
ptiznani. Pozdé&ji je to mozné kdykoliv. Zpétné 1ze dichod za dobu pied 1. lednem 2009
vyplatit maximalné za tif1 roky, a to za pfedpokladu, ze v té dobé jiz byl narok
na vyplatu diichodu.

Zpusob vyplaty davky si urCuje sam zadatel. Vyplata davky se provadi v hotovosti
prostiednictvim Ceské posty nebo bezhotovostné prevodem na udet u penézniho ustavu.
Pak je nutné piedlozit tiskopis ,,Zadost o zatizeni vyplaty diichodu poukazem na tiet“
potvrzeny penéznim ustavem. Zadatel o davku nemusi byt majitelem uétu, diichod
Ize zasilat 1 na ucet manzela, manzelky. Zde vSak mize nastat problém, a to kdyz dojde
k umrti majitele uctu. Pozlstaly manzel je vystaven nebezpeci, ze se do vyfizeni
pozustalosti nedostane ke svému dichodu.

* Srov. Prirucka budouciho diichodce v roce 2008. CSSZ Praha 2008, s. 12
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Diichody se vyplaceji doptedu v pravidelnych mési¢nich lhitach urenych platcem
davky. Pokud jeden z manzelt jiz pobira n¢kterou z davek dichodového pojisténi, mize
si druhy z manzeli pozadat o stejny vyplatni termin. V kazdém kalendainim meésici
je celkem 13 vyplatnich termini diachodi. Od 2. do 24. dne v mésici vzdy v sudé
dny, a také 15. den v mésici, kdy je diichod zasilan pojisténctim do ustavi socialni péce.

O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje CSSZ s vyjimkou piipadt,
kdy jsou piislusné k rozhodovani organy socialniho zabezpeCeni ministerstev obrany,
vnitra a spravedlnosti. Kazdy ob&an, ktery pozadal CSSZ o dichod, obdrzi pisemné
rozhodnuti o pfizndni a vysi starobniho dichodu nebo o zamitnuti Zadosti. Déle osobni
list, ve kterém jsou uvedeny zapocitané¢ doby pojisténi a ptijmy dosazené v rozhodném
obdobi.

Pro urychleni fizeni ve véci podané zadosti o diichod se doporucuje, aby si zadatelé
predbézné pozadali o informativni list dichodového pojisténi. Tento list obsahuje
prehled dob pojisténi, piipadné nahradnich dob pojisténi, ulozenych v evidenci CSSZ,
od roku 1986 téz prehled vymétovacich zékladii a vyloucenych dob. O vypis je mozno
7adat jedenkrat roéné a Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ho Zadateli zasle do 90 dnt
ode dne doruceni jeho Zadosti. Zadost musi obsahovat rodné &islo Zadatele, jméno,
pfijmeni, i rodné piijmeni a adresu, kam ma byt informativni osobni list zaslan. Zadost
lze podat pisemné nebo v elektronické podobé podepsané zarucenym elektronickym
podpisem.*®

Diléi zavér

Diichodovy systém zajistuje lidem finan¢ni prosttedky v dobé, kdy se dostavaji
dour¢ité socialni udalosti. Starobni dichod, stejné jako invalidni dichod
¢1 pozUstalostni  davky, maji kompenzovat dfivgjsi pfijmy. Je zadouci,
aby administrativni fizeni probéhlo v co mozna nejkratsi dob¢, aby zadatelé o davky
byli informovani jak spravné postupovat pii vyfizovani svych zalezitosti. Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni za timto ucelem vydava tiskové zpravy a periodické publikace.

V této kapitole jsem se zabyvala davkami dichodového pojiSténi se zamérenim
na potfebnou dobu pojisténi dle pravni Gpravy platné do 31. 12. 2009. Do tohoto data
musel zadatel splnit podminku potifebné doby pojisténi v rozsahu péti let v poslednich
deseti letech. Pokud tato podminka nebyla splnéna, nevznikl narok na vyplatu davky,
jedinou dal$i moznosti bylo uplatnéni zadosti o odstranéni tvrdosti zakona pfi provadéni
diachodového zabezpeceni u ministra prace a socialnich véci.

2 Srov. Prirucka budouciho diichodce v roce 2009. CSSZ Praha 2009, s. 10, 11
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3. Zmény v diichodovém pojisténi od 1. 1. 2010

Od 1. 1. 2010 dochazi k vyznamnym zménam v oblasti dichodového pojisténi
V ndvaznosti na zahdjenou prvni etapu dichodové reformy. Upravuji se zdkladni
parametry pro vypocet davek, tj. podminky naroku na déavky, a to zejména pokud
jde o dichodovy veék a potifebnou dobu pojisténi. Tyto tzv. parametrické zmény
piinasi do oblasti diichodového pojisténi zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se meéni zakon
0 diichodovém pojisteni.

Z odbornych progndéz vyplyva, ze dosavadnim zplsobem nastavena pomérné
benevolentni pravidla pro pfizndvani davek dachodového pojisténi piestanou
byt do budoucna pro dichodovy systém tnosna. Je proto tieba pfistoupit k jisté upraveé
podminek naroku na davky. Zakonodarce cti zasadu, podle nizZ maji dosud ziskané
naroky v oblasti dichodového pojisténi zlstat zachovany a dil¢i omezeni se maji
dotknout az diichodovych narokt vzniklych v budoucnu. Uéinky parametrickych zmén
se zaCnou projevovat postupné, tak, aby vefejnost méla dostatek Casu se novym
podminkam pfizpuisobit.

3.1 Doby pojisténi a vyloucené doby

Ndhradni dobou pojisténi prestava byt studium na sttedni, vyssi odborné Skole nebo
vysoké Skole (ust. § 5 odst. 1 pism. m/ zdp). Podle ust. § 40 odst. 3 zdp se vSak doba
prvnich Sesti let studia po dosazeni 18 let véku (ale i doba studia do 18 let véku) nadale
povazuje pro ucely splnéni podminky potiebné doby pojiSténi pro narok na invalidni
dichod za dobu pojisténi.

Pokud jde o studium absolvované do 31. 12. 2009, ziistava dosavadni pravni Uprava
beze zmény, tzn. takové studium je i1 pro dichodové naroky vzniklé po 31. 12. 2009
zapocitatelné v rozsahu prvnich Sesti let po dosazeni 18. roku véku (€. II bod 2. zédkona
¢. 306/2008 Sb.) a navic, jde-li o studium absolvované do konce roku 1995, povazuje
se toto za dobu pojisténi, 1 kdyz bylo ziskano pted dosaZzenim veéku 18 let.

Ndahradni dobou pojisténi je pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho
stupné (ust. § Sodst. 1 pism. t/ zdp). Tato zména souvisi s Novym pojetim invalidnich
diachodli a invalidity jako takové. Doba pobirani plného invalidniho dichodu pted
1.1.2010 se bude hodnotit jako nahradni doba pojisténi v rozsahu stanoveném
dosavadnimi predpisy (€. Il bod 2. zédkona ¢. 306/2008 Sb.)

Novée je mozno pozadat, aby v situaci, kdy v ramci obdobi rozhodného pro vypocet
diichodu (v roce 2010 se jednd o obdobi 1986 — 2009) dochézelo ke kryti vyloucené
doby s prijmem s vydélecné cinnosti, byla pii vypoftu dichodu namisto piijmu
z vydéleéné Cinnosti zapodtena doba vyloudena. Zadost o tento postup mohou lidé
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uplatnit az pii podani zadosti o diichod. Zakon umoziuje, aby si obcan o toto feSeni
pozadal i dodateén& do 30 dnd ode dne oznameni rozhodnuti CSSZ. *

3.2 Starobni dichody

Podle dosavadni pravni Upravy bylo pro narok na tzv. fddny starobni diichod nutno
dosahnout diichodového veéku a ziskat alespon 25 let doby pojisténi. Nové se potrebna
doba pojisteni postupné prodluzuje az na 35 let. Pro zjisténi minimalni délky doby
pojisténi u konkrétniho pojisténce je rozhodujici, v kterém kalendainim roce doty¢ny
dosahuje diichodového véku — viz tabulka:*

Kalendafni rok, v némz Potiebna doba pojisténi
je dosaZeno diichodového véku

Pied rokem 2010 25 let
2010 26 let

2011 27 let

2012 28 let

2013 29 let

2014 30 let

2015 31 let

2016 32 let

2017 33 let

2018 34 let

Po roce 2018 35 let

Pojisténci, ktery ke dni dosaZeni dichodového véku neziskal potfebnou dobu
pojisténi, nemuze byt k tomuto dni starobni dichod piiznan. K pfiznani dichodu mize
piipadné dojit az nasledné od pozdéjSiho data, ke kterému je jiz potiebna doba pojisténi
ziskéna.

“ Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/duchodove-pojisteni-od-1-1-2010.htm cit. 2. 2.
2010
45Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm cit. 2. 2. 2010
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Pojisténec, ktery dosahuje diichodového véku po roce 2014, pricemz ke dni dosazeni
tohoto veku neziskal potfebnou dobu pojisténi (31 — 35 let), ma narok na starobni
dichod téz, jestlize ziskal asponn 30 let tzv. ,,cisté“ doby pojisteni (§ 29 odst. 3 zdp),
tj. doby pojisténi, béhem niz bylo odvadéno pojistné do systému (vykon vydéleéné
¢innosti, dobrovolné pojisténi), nikoliv tedy nahradni doby pojisténi.

Podminky néroku na tzv. pomérny starobni diichod se rovnéz ponckud zptisnuji.
Podle dosavadni pravni upravy bylo tfeba dosdhnout véku 65 let a potfebné doby
pojisténi alesponn 15 let. Nové (§ 29 odst. 2 zdp) dochazi k postupnému navyseni
potifebného véku i doby pojisténi v zavislosti na kalendairnim roce dosazeni potiebného
véku. Potfebny veék navic piestava byt pro vSechny jednotny — jeho vysSe se nove
odvozuje od dichodového v€ku muze stejného data narozeni, ke kterému se vzdy pficita
5 let.

Prehled je uveden v tabulce: 4°

Potiebny vék v roce Potiebna doba pojiSténi
65 let pi‘ed rokem 2010 15 let
Dtichodovy vék muze stejné¢ho data narozeni + 5 let v roce 2010 16 let
Dtichodovy vék muZze stejného data narozeni + 5 let v roce 2011 17 let
Dtichodovy vék muZze stejného data narozeni + 5 let v roce 2012 18 let
Dtchodovy vék muze stejného data narozeni +5 let v roce 2013 19 let
Duchodovy vék muze stejného data narozeni + 5 let po roce 2013 20 let

Pojisténec, ktery nesplituje Zddnou z vySe uvedenych podminek, mé& narok
na starobni dichod (podle § 29 odst. 4 zdp) téz, jestlize dosahl véku 65 let a splnil
zakonné podminky naroku na invalidni diichod.

Pokud jde o tzv. pfedCasny starobni diichod podle ust. § 31 zdp, zlstava i nadale
zachovdana mozZnost pozddat o pfiznani této davky az 3 roky prfed dovrSenim
diichodového véku. U osob, jejichZz diichodovy vek ¢ini 63 let a vice, bude dokonce
mozné odejit do tohoto diichodu jiz v 60 letech — u osob, jejichz diichodovy vék ¢ini
65 let (muzi, bezdétné Zeny a Zeny s jednim ditétem), mtize tedy doba pied¢asnosti nove
¢init az 5 roki. Tato varianta je mozna u pojiSténct narozenych po roce 1968.

o Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm cit. 2. 2. 2010
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Stanoveni diichodového véku od 1. 1. 2010 upravuje zdp takto:
u pojisténch narozenych pred rokem 1936, dichodovy vek ¢ini:
- umuzu 60 let,
- uzen: 53 let, pokud vychovaly alespon 5 déti,
54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyti déti,
55 let, pokud vychovaly dvé déti,
56 let, pokud vychovaly jedno dit¢,
57 let,

u pojisténcl narozenych v obdobi let 1936 az 1968 — viz nize ptilozena tabulka,

Vysvétlivky: "r" znamena rok, "m" znamena mésic*’
y y s

7 Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/618 cit. 11. 2. 2010
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Diichodovy vék pojisténctii narozenych v obdobi let 1936 az 1968

‘ Diichodovy vék ¢ini u ‘

nai?zlzni Ui | Zen s poftem vychovanych déti |
L 0 L1 2 || 38 || 4 |5avic

1936 |l6or+2m |57r  |56r  |s5r  |ls4r  [54r  |53r |
1937  |lor+4m |57r  |s6r  |s5r  |ls4r  |54r  |53r |
1938  |l6or+6m [57r  |56r  |s5r  |l54r  |54r  |3r |
1939 |l6Or+8m |57r+4m |56r  |55r  |lB4r  |54r  |jB3r |
1940  ||6Or+10m|57r+8m |56r+4m|s5r  |ls4r  |54r  |js3ar |
1941  |eé1r  |58r  |56r+8m|55r+4m|54r  |l54r  |53r |
1942 |6Llr+2m |58r+4m |57r  |55r+8m|54r+4m|54r+4m|53r |
11943 |l61r+4m [58r+8m |57r+4m|S6r  |I54r+8m|54r+8m|53r+4m|
1944  |l61lr+6m [59r  |57r+8m|S6r+4m|55r  |55r  |[53r+8m|
1945  |l61r+8m [59r+4m [58r  |56r+8m|[55r+4m|55r+4m|54r |
1946 |61r+10m|59r+8m |58r+4m|57r  |[55r+8m||55r+8m]54r+4m|
1947  |e62r  |lor  |58r+8m|57r+4m|56r  |I56r  |[54r+8m|
1948 |62r+2m [6Or+4m |59r  |57r+8m|56r+4m|56r+4m|55r |
11949 |l62r+4m |60r+8m |59r+4m|58r  |I56r+8m|[56r+8m][55r+4m|
1950  |l62r+6m [61r  [59r+8m|58r+4m|57r  |57r  |[55r+8m|
1951  |l62r+8m |61r+4m [60r  |58r+8m|57r+4m|57r+4m|56r |
1952 |l62r+10m|61r+8m |60r+4m|59r  |I57r+8m|[57r+8m|[56r+4m|
1953 |63r  |2r  |6Or+8m|59r+4m|58r  |I58r  |[56r+8m|
11954  |l63r+2m |62r+4m |61r  |59r+8m|58r+4m|58r+4m|57r |
11955  ||63r+4m |62r+8m |61r+4m|60r  |I58r+8m|58r+8m|57r+4m|
1956  |l63r+6m [63r  |61r+8m|6Or+4m|59r  |59r  |[57r+8m|
1957  ||63r+8m [63r+4m [62r  |60r+8m|59r+4m|59r+4m|58r |
1958  ||63r+10m|63r+8m |62r+4m|61r  ||59r+8m|[59r+8m]|58r+4m|
1959 |e4r  |lar  |62r+8ml61r+4m|6Or  |l6Or  |)58r+8m|
11960  |l64r+2m |64r+2m |63r  |61r+8m|60r+4m|60r+4m|59r |
11961  |l64r+4m |64r+4m |63r+4m|62r  ||60r+8m|60r+8m|59r+4m|
1962  |l64r+6m |64r+6m |63r+8m|62r+4m|l6lr  |61r  |[59r+8m|
1963  |64r+8m |64r+8m |64r  |62r+8m|61lr+4m|61r+4m|60r |
1964  ||64r+10m|64r+10m|64r+4m|63r  ||61r+8m|61r+8m|60r+4m|
1965 |esr |65 |64r+8ml63r+am|62r  |l62r  |/60r+8m|
1966  |lesr  |e5r  |65r  |63r+8m|62r+4m|62r  |l61r |
1967 |lesr |65 |65r  |64r  |le2r+8ml62r  |/61r+4m|
1968 |lesr  |65r  |65r  |e4r  |le3r  |62r  |/61r+8m|
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u pojisténci narozenych po roce 1968:
- umuzl: 65 let
- uzen: 62 let, pokud vychovaly alespon 4 déti,
63 let, pokud vychovaly 3 déti,
64 let, pokud vychovaly 2 déti,

65 let.

Vyse starobniho diichodu

Zakon nov¢ stanovi moznost pozddat o zvySeni procentni vymeéry starobniho
dichodu v ptipadech, kdy pojiSténec po pfiznani starobniho diichodu a Cerpéani vyplaty
této davky vykondva vydélecnou €innost. Takovy postup dosud nebyl mozny.

Zvyseni nalezi ve vysi 1,5 % vypoctového zékladu za kazdych 180 kalendarnich
dnli vykonu vydéle¢né Cinnosti, je-li starobni diichod vyplacen ve vysi jedné poloviny
(polovina zakladni vyméry, polovina procentni vymeéry). ZvySeni ve Vvysi
0,4 % vypoctového zdkladu za kazdych 360 kalenddinich dnli vykonu vydé€lecné
¢innosti nalezi, je-li starobni diichod vyplacen v plné vysi. Toto zvySeni nélezi vzdy
po dvou letech nepietrzit¢tho vykonu vydéleéné Cinnosti, nebo po ziskani alesponi
360 dnii vydélecné ¢innosti a ukonceni zaméstnani.

Pii stanoveni vySe pfed¢asného starobniho dichodu, na ktery vznikd néarok
po 31.12. 2009, se nadale postupuje tak, Ze pokud doba piedCasnosti nepickro¢i
720 dnd, ¢ini sniZzeni procentni vyméry obdobné jako do 31. 12. 2009 pouze 0,9 %
vypoctového zakladu za kazdych, i zapocatych, 90 kalendainich dnt. Pokud doba
predcasnosti pfesahne 720 dnt, snizuje se od 721. dne procentni vyméra dichodu
za kazdych, 1 zapocatych, 90 kalendafnich dnt pfedcasnosti o 1,5 % vypoctového
zékladu (§ 36 odst. 1 de).48

48Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm cit. 2. 2. 2010

35


http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

Ptehled snizovani procentni vymeéry piedcasného starobniho dichodu v zévislosti
na podtu kalendafnich dnil, které chybi do dosazeni diichodového véku: *

Pocet dnii SniZeni procentni Pocet dnii SniZeni procentni
vymeéry vyméry
90 a méné 0,9 % 991-1080 13,2 %
91-180 1,8 % 1081-1170 14,7 %
181-270 2,7% 1171-1260 16,2 %
271-360 3,6 % 1261-1350 17,7 %
361-450 4,5 % 1351-1440 19,2 %
451-540 54 % 1441-1530 20,7 %
541-630 6,3 % 1531-1620 22,2 %
631-720 7,2% 1621-1710 23,7 %
721-810 8,7 % 1711-1800 252 %
811-900 10,2 % 1801 a vice 26,7 %
901-990 11,7%

Zaméstnavani duchodcu

Lid¢, ktefi pobiraji tzv. fadny starobni diichod a pracuji soucasné v pracovnépravnim
vztahu, nemusi jiz od 1. 1. 2010 takovy vztah sjednavat na dobu urcitou (nepfesahujici
jeden rok). V praxi to znamena, ze starobni dichod, v¢etné jeho vyplaty je mozné
bez problému ptiznat a pobirat, i kdyz dichodce setrva nadale v pracovnépravnim
vztahu sjednaném na dobu neurcitou. Skutec¢nost, Ze se stavaji poZivateli starobniho
dichodu, by mé¢li lidé ovSem zaméstnavateli sdélit, protoze jde o informaci dilezitou
pro plnéni jeho tikolil v oblasti dlichodového pojisténi.

Pro pozivatele tzv. predCasnych starobnich dichodii v obdobi do dosazeni
diichodového véku se od 1. 1. 2010 nic neméni. Nadéale nendlezi vyplata dichodu
po dobu jakékoliv vydélecné Cinnosti zakladajici iicast na dichodovém pojisténi.

* Srov. Socidlni zabezpeceni 2010. CSSZ Praha 2010, s. 16
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3.3 Invalidni diichody

Koncepce invalidnich dichodi 1 invalidity jako takové se méni. Zakon
jiz nerozeznava dva druhy invalidnich dichodi — plny a c¢asteény, ale nahrazuje
je jedinou davkou — invalidnim dichodem. Jeho vyse bude ovsem rozdilna podle toho,
ktery ze tii stupiiti invalidity u konkrétniho pojisténce nastal. Do téchto invalidnich
diichodli v novém pojeti se od 1. 1. 2010 transformuji 1 plné a Castecné invalidni
diachody ptiznané do konce roku 2009, a to ve vysi, v jaké nalezely k 31. 12. 2009
(ust. ¢l. I bod 8 az 11 z. €. 306/2008 Sb.).

Zpisob posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, nalezitosti posudku
o invalidit¢ a procentni miru poklesu pracovni schopnosti upravuje vyhlaska
Ministerstva prace a sociadlnich véci €. 359/2009 Sb.

Podle ust. § 39 zdp je pojiSténec invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla:

- nejméné o 35 %, avSak nejvice o0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,

- nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

- nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu téetiho stupn&.®

Potfebna doba pojisténi pro ndrok na invalidni dichod je stejnd jako v pravni tprave
platné do 31. 12. 2009. Nové¢ vsak plati, Ze u pojisténce star§iho 38 let se podminka
potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod povazuje za splnénou téz, byla-li
tato doba ziskédna v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidity; potfebna doba
pojisténi €ini pritom 10 rokt (§ 40 odst. 2 zdp).

Narok na invalidni diichod ze zdkona zanikd, pokud pojisténec dosdhne véku 65 let.
Invalidni diichod vyplaceny ke dni dovrSeni 65 let véku se méni na starobni dichod
a tento nadale nalezi ve vysi pivodné vyplaceného dichodu invalidniho.

VySse invalidniho dichodu
Vyse procentni vyméry invalidniho diichodu za kazdy cely rok doby pojiSténi ¢ini:

- 0,5 % vypoctového zédkladu mési¢né, jedna-li se o invalidni dichod
pro invaliditu prvniho stupné,

- 0,75 % vypoctového zdkladu mésicné, jednd-li se o invalidni dichod
pro invaliditu druhého stupné,

- 1,5 % vypoctového zékladu mési¢né, jedna-li se o invalidni dichod
pro invaliditu tfetiho stupné.

>0 Srov. Socidlni zabezpeceni 2010. CSSZ Praha 2010, s. 17
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Pii zméné stupné invalidity se zméni i vySe invalidniho dichodu, a to ode dne,
od n¢hoz doslo ke zméné stupné invalidity. Nova vySe procentni vymeéry se stanovi jako
soucin procentni vyméry invalidniho diichodu, ktery nélezel ke dni, ktery predchazi
dni, od né¢hoz doslo ke zméné stupné invalidity, a koeficientu, ktery se vypoéte jako
podil procentni sazby vypoctového zakladu, ktera nalezi za kazdy cely rok doby
pojisténi ve vysi odpovidajici novému stupni invalidity, a procentni sazby vypoctového
zékladu, ktera nalezi za kazdy cely rok doby pojisténi ve vysi odpovidajicimu
puvodnimu stupni invalidity. Koeficient se stanovi s piesnosti na Ctyfi platna desetinna
mista (§ 41 odst. 3 zdp).

Koeficient ¢ini pii zméné:
- Z prvniho stupné na druhy 1,5 - z tfetiho stupné na druhy 0,5
- Z prvniho stupné na tieti 3 - Z tfetiho stupné na prvni 0,3333
- Z druhého stupné na treti 2 - Z druhého stupné na prvni 0,6666

Pti zméné stupné invalidity se jiz nezkouma, zda je splnéna podminka pottebné doby
pojisténi, jako tomu bylo podle dosavadni pravni Gpravy.

Byl-li plny invalidni dichod pfiznan pied 1. lednem 2010, a pfi prvni kontrolni
I€katské prohlidce konané po roce 2009 bude zjistén takovy stupen invalidity, ktery
ma za nasledek snizeni vySe invalidniho diichodu, snizi se vySe invalidniho diichodu
az od tfinacté splatky tohoto diichodu splatné po dni konani této prohlidky. Byl-li
casteCny invalidni dichod pfiznan ptred 1. lednem 2010, a pii kontrolni l¢karské
prohlidce konané po roce 2009 bude zjistén takovy stupen invalidity, ktery
by mél za nasledek sniZzeni vySe invalidniho duchodu, bude nalezet invalidni dichod
v dosavadni vy3i (&1. Il bod 13. zakona &. 306/2008 Sb.) **

Pii vypoctu vySe invalidniho dichodu se zohlediiuje téz tzv. dopoctena doba, tedy
doba ode dne vzniku naroku na invalidni dichod do dne dosazeni dichodového veéku.
Dosud se tato doba hodnotila jako doba pojisténi v celém rozsahu. Nové€, pii vzniku
naroku na invalidni dichod po 31. 12. 2009, jsou pravidla zépoctu dopoctené doby
piisn€js$i — hodnoti se jen v takovém poméru, v jakém je soucet dnii ¢eské doby pojisténi
ziskanych v obdobi od dosazeni 18 let véku do vzniku naroku na invalidni diichod vici
celkovému poctu dnti v tomto obdobi (§ 41 odst. 5 zdp). Dopoctena doba se nehodnoti
vibec, jestlize invalidita vznikla nasledkem uUmyslného poskozeni zdravi, které
si pojisténec zplsobil, nebo nechal zpisobit a v pfipade€, ze poskozeni zdravi pojisténce
vzniklo jako nasledek jeho umyslného trestného ¢inu.

>! Srov. Socidlni zabezpecent 2010. CSSZ Praha 2010, s. 19
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3.4 Vdovské, vdovecké a sirotci diichody

Pro narok na vdovsky/vdovecky dichod po uplynuti jednoho roku od umrti jiz neni
rozhodujici dosazeni veékové hranice 55 let u zen a 58 let u muzd, ale dochazi
ke sjednoceni této hranice a to tak, Zze rozhodujici pro zachovani naroku
na vdovsky/vdovecky dichod je u muze i Zeny dosazeni véku o 4 roky nizsiho nez ¢ini
dichodovy veék muze stejného data narozeni. Nebo postaci dosdhnout pouze vlastniho
dichodového véku, je-li tento nizsi nez vék uvedeny v piedchozi vété. Nyni ma vdovec
narok na vdovecky dichod za stejnych podminek jako vdova na vdovsky diichod.™

Nové plati pro vSechny pozlstalostni dichody, ze dojde-li po zaniku naroku
na dichod k jeho obnové, nesmi byt vyse procentni vyméry nové davky nizsi, nez vyse
procentni vyméry puvodni davky, ktera nalezela ke dni zaniku naroku. To je vyrazné
zvyhodnéni oproti dosavadnimu stavu, kdy byl obnoveny narok nové vypocitavan,
¢imz doslo ke ztrat¢ vSech valorizacnich navySeni ndlezejicich k plivodni dévce za léta
jejiho pobirani.

K ur¢itému omezeni diichodovych narokti dochézi v ramci novely ust. § 20 odst. 6
zdp. Nové je stanoveno, ze dité pobirajici invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné
se nepovazuje za nezaopatiené dit¢. Dusledkem této zmény je, ze takovému ditéti
(za nezaopattené je dit¢ povazovano nejdéle do 26 let veku) jiz nebude vznikat
Vv piipad€ imrti rodice narok na sirot¢i diichod.

Vyplaceni diichodi

Nova pravni Gprava stanovi povinnost piijemce dichodu vyplaceného v hotovosti
prostiednictvim drZitele poStovni licence hradit naklady platce dichodu za poukazy
splatek dichodu vyplacenych v pravidelnych lhatdch. Tato povinnost se nevztahuje
na pozivatele dichodi, jimz byl dichod ptiznan pied 1. 1. 2010, a od 31. 12. 2009
Jim nepfetrzité trva narok na alespon jeden dichod (napf. vdovsky a nové je pfiznavan
starobni). Vyse téchto nakladd v roce 2010 ¢ini 21 K¢ za kazdou splatku dichodu.
Tato castka bude pfedem sraZena z celkové vyse splatky a dichodci bude poukazana
V jiz snizené vysi. >

> Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/duchodove-pojisteni-od-1-1-2010.htm
cit. 2. 2. 2010
> Srov. Tiskové zprava CSSZ ze dne 11. 12. 2009
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b4 I 4

3.5 Dobrovolné diichodové pojistén

Doba pojisténi je vedle socidlni udalosti jednou z podminek pro ptiznani jakékoliv
dichodové davky. Ne kazdy vsak spliuje obé dvé podminky. Situaci, kdy neni splnéna
potfebnd doba pojisténi, lze v ne€kterych ptipadech tesit dobrovolnym diichodovym
pojisténim. Timto zplisobem si mohou lidé chybé&jici dobu pojisténi doplatit a ziskat
tim narok na davku z dichodového pojisténi. Od 21. srpna 2008 pfitom lze pojistné
na dobrovolné pojisténi doplatit i po podani zadosti o diichod, pro jehoz narok a vysi
mayji byt takto doplacené doby zapocteny.

Dobrovolnd uc¢ast na diichodovém pojisténi je mozna u osob starSich 18 let.
K pievzeti ptihlasky a vedeni evidence o dobrovolném dichodovém pojisténi
je ptislusna OSSZ podle mista trvalého pobytu ob¢ana. U osob, které nemaji trvaly
pobyt na tizemi CR, musi ptihlagku k dobrovolnému diichodovému pojisténi prevzit
kterakoliv OSSZ, na niZ se obc¢an s trvalym bydlistém v ciziné obrati. Je-li pfihlaska
k ucasti na dobrovolném dichodovém pojisténi podavana v dobé, kdy jiz bylo zahajeno
fizeni o dichod, je k fizeni o doplaceni pojistného prislusna OSSZ, u niz byla zadost
0 dtchod podéna.

Diivody ucasti na dobrovolném dichodovém pojisténi:

- Vedeni v evidenci uiFadu prace jako uchazefe o zaméstnani, pokud
po tuto dobu nendlezi podpora v nezaméstnanosti, (k pfihlasce se doklada
potvrzeni Giadu prace).

- Soustavné pripravy na budouci povolini studiem na stfedni nebo
vysoké $kole v CR, piipadné v cizing, pokud podle rozhodnuti Ministerstva
Skolstvi je postaveno naroven studia na stfednich a vysokych S$kolach
v Ceské republice, s vyjimkou prvnich 6 let studia po 18. roce véku poéinaje
dnem 1. 1. 1996. Od 1. 1. 2010 Ize dobrovoln¢ dichodoveé pojistit
kteroukoliv dobu studia po dosazeni véku 18 let. (k pfihlasce a odhlasce
se doklada potvrzeni o trvani studia).

Tyto dva druhy dobrovolného pojisténi lze aplikovat 1 zpétné pied podanim piihlasky
bez ¢asového omezeni.

- Vydéle¢né Cinnosti v ciziné po 31. 12. 1995, jedna-li se o:
e zaméstnance v pracovhim pomeru,

e cCleny druzstva v druzstvech, kde podminkou ¢lenstvi je jejich pracovni vztah
k druzstvu, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo praci,
za kterou jsou odmeénovani,

e 0soby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC).
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Za dobu pfede dnem podani piihlasky je ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu
dvou let bezprosttedné¢ ptfed timto dnem. (k piihlaSce/odhldSce z pojisténi musi
byt ptilozeny doklady prokazujici trvani vydélecné ¢innosti v cizing).

- Vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zékladé smlouvy uzaviené
s vysilajici organizaci.

Ukast na tomto typu pojisténi je mozna nejdiive od 1. 1. 2003 a pojisténi miZe trvat
pouze po dobu vykonu dobrovolnické sluzby. Za dobu pfede dnem podéni piihlasky
je ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu dvou let bezprostiedné pied timto dnem.
(k ptihlaSce se doklada smlouva uzaviena s vysilajici organizaci).

- Cinnost v Ceské republice ve prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele,
jde-1li o osoby, které jsou zaméstnanci zahrani¢niho zaméstnavatele a jsou
¢inni v CR ve prospéch tohoto zaméstnavatele.

Za dobu pfede dnem podani piihlasky je u téchto tii druhii dobrovolného pojisténi ucast
na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu dvou let bezprostfedné pred timto dnem.

- Vykonu funkce poslance Evropského parlamentu, zvoleného na izemi
CR (G¢innost od 19. 9. 2009).

- Pobytu v ciziné, po kterou nasledovaly svého manzela, ktery v ciziné
pusobil v diplomatickych sluzbach CR (od 1. 1. 2010).

Tyto dva druhy dobrovolného pojisténi lze aplikovat i1 zpétné pied podanim piihlasky
bez casového omezeni, nejdiive vSak od u¢innosti nové zakonné upravy.

- Dobrovolné pojisténi bez uvedeni divodu.

Ucast na pojisténi je mozna v rozsahu nejvyse 10 let, do této doby se nezapoditiva
dobrovolné pojisténi z jinych divodd. Za dobu pfede dnem podani ptihlasky je vSak
ucast na pojiSténi mozna nejvySe v rozsahu jednoho roku bezprostfedné pted timto
dnem.

Sucinnosti od 1. 1. 2009 doslo k vyraznému snizeni minimalniho pojistného
na dobrovolné dichodové pojisténi, v roce 2008 cinilo 2800,- K¢, v roce 2009 cinilo
1649,- K¢ a v roce 2010 ¢ini 1660,- K& Dobrovolné diichodové pojisténi se plati vzdy
za celé kalendaini mésice a pti placeni pojistného zpétné se hradi ve vysi, ktera je prave
platnd, napt. v roce 2010 doplacim 2 roky zpétné v ¢astce 1660,- KE mesi¢né. >

> Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/dobrovolna.htm cit. 4. 2. 2010
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Diléi zavér

Zmeény, ke kterym dochazi piijetim zékona €. 306/2008 Sb., se tykaji piredevsim
upravy dichodového véku, pottebné doby pojisténi a zcela se meéni koncepce invalidity.
Doba pojisténi, kterd je potiebnd pro vznik naroku na davku, se pribézné zvysuje.
U starobniho dichodu dle § 29 odst. 1 zdp se postupné zvysuje pocet potiebnych
odpracovanych let z25 na 35 let. Knaristu dochazi postupné, vzdy podle toho,
ve kterém roce pojisténec dosahne dichodového veéku. Potiebnd doba pojisténi
se zvysuje 1 u tzv. pomérnych starobnich dichodua dle § 29 odst. 2 zdp. Doposud stacilo
dosahnout véku 65 let a potiebné doby pojisténi nejméne 15 let. Novou pravni tpravou
se podminky naroku pon¢kud zpiisiuji a dochdzi k postupnému navyseni potfebného
veéku 1 doby pojisténi. Do roku 2013 se potiebna doba pojisténi zvySuje postupné,
po roce 2013 jiz bude nutné spliovat podminku 20 let pojisténi.

Kvyrazné zméné¢ dochdzi u posuzovani invalidit, zplsob posuzovani pracovni
schopnosti, nalezitosti posudku a procentni miru poklesu pracovni schopnosti upravuje
vyhlaska MPSV ¢. 359/2009 Sb. Potfebnd doba pojisténi je v zasadé stejna jako
doposud, nové vsak plati, Ze pojisSténec star$i 38 let mize splnit dobu pojisténi, pokud
Vv poslednich 20 letech byl pojistén v rozsahu 10 let, coz podle ptedchozi pravni upravy
mozné nebylo a nekteti lidé diky této moznosti splni potiebnou dobu pojisténi a vznikne
jim narok na vyplatu davky. Dal$i vyraznou zménou je skutecnost, Ze pifi zméné stupné
invalidity, v pfipadé¢, ze je jiz n&jaka davka vyplacena, nedochazi k novému zkoumani
potiebné doby pojisténi, provede se pouze piepocet dle koeficientu.
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Il. Prakticka ¢ast



4. Zpracovani jednotlivych pripadi pojisténcu

Praktickou c¢ast této prace jsem rozdé€lila do dvou podkapitol. Nejdiive uvadim
zpusob pristupu k feSeni dané problematiky, charakterizuji metodu, kterou jsem zvolila
pro zachyceni sledovaného socialniho jevu.

V c¢asti druhé popisuji a podrobné rozebirdm jednotlivé ptipady zadatell, u kterych
nastal problém se ziskdnim potiebné doby pojisténi. Udaje ziskané studiem dokumentii
jsem pro lepsi prehled zaznamenala do souhrnné tabulky — viz pftiloha ¢. 4.

4.1 Zpusob pristupu k reSeni dané problematiky

Vzhledem k vytyCenému cili své prace, zda se pfijetim nové pravni Upravy
zékona o dichodovém pojisténi zmeénilo posuzovani potiebné doby pojisténi a jaké
jsou hlavni pii¢iny, které vedou k tomu, Ze ¢lov€k neni Géasten socidlniho pojisténi,
pouziji vyzkumnou metodu obsahové analyzy dokumentt kvalitativniho charakteru.
Podklady pro toto Setfeni mi budou piipady jednotlivych zadateli o davky diichodového
pojisténi, vychazejici z vlastni praxe.

Kvalitativni vyzkum Disman definuje jako nenumerické Setfeni a interpretaci
socialni reality s cilem odkryt vyznam podkladany sdélovanym informacim a cleni
ho na nékolik krokt: socialni problém - terénni vyzkum, zahrnujici sbér dat, vytvareni
vzorku, analyzu a interpretaci dat provadénou simultann¢ — nové hypotézy, nova teorie.
Kvalitativni vyzkum se nesnaZi problém pouze popsat, ale pfedev§im mu porozumét,

jde do hloubky. *°

Vyhodou kvalitativniho vyzkumu je, ze mizeme pracovat s mensim poctem lidi
akazdy piipad sledujeme vice do hloubky. K zdkladnim metodam kvalitativniho
vyzkumu patii pozorovani, dotazovani, analyza dokumentd. Metody mohou
byt pouzivany samostatné, nebo se miZe jednat o jejich kombinaci. Pro potieby
této prace, jsem zvolila metodu, zvanou analyza dokumentt.

Studium dokumentid je zpusob sbéru dat, ktery se nepouziva tak Casto a béZné.
Dokumenty rozumime data, kterd vznikla v minulosti, byla pofizena né€kym jinym
a zajinym ucelem. Mohou mit podobu psanou, fonetickou, obrazovou. Dokumenty
muzeme clenit dle vyskytu na casté, prubézné, obcasné. Zakladnim piedpokladem
studia dokumentu je schopnost mu porozumét a interpretovat jej. Princip prace
S dokumentem spociva v hledani urCitych znaka, vztahti, prvkli, pomoci obsahové
analyzy. Analyzy dokumenti mohou mit ob& podoby — kvalitativni i kvantitativni. >°

> Srov. Disman, M. Kvalitativni metody a vyzkum socialni sféry venkova a zemedélstvi (zavérecna zprava grantu PEF
CZU), CZU Praha 1995, s. 9
% Srov. Reichel, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. 1. vyd. Praha: Grada Puglishing, 2009, s. 129.
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4.2 Popis jednotlivych pripadi pojiSténci

Z celkového poctu piipadi pojisténct, ktefi nesplnili potfebnou dobu pojisténi,
anevznikl jim narok na vyplatu davky, jsem zamérné vybrala vzorek 10 ptipadi
tak, aby byly zastoupeny jednotlivé druhy dichodu — starobni, invalidni, poztstalostni.
V ramci humanistického pfistupu je zachovana anonymita v§ech zadatelt.

Starobni diichody
Zadatelka ¢&. 1

Zena, 59 let, rozvedena, 1 dité

Vzdélani: vyucena kucharka

Druh diichodu: predéasny starobni dichod
Nérok na starobni dichod: 15. 2. 2010

Celkovy pocet doby pojisténi: 24 roki a 338 dni

Zahijeni fizeni: dne 9. 6. 2009 uplatnila Z4dost o predcasny starobni dichod
dle § 31 zdp, v platném znéni, s datem pfiznani od 9. 6. 2009. Zadost byla odesldna
na CSSZ k dal§imu Fizeni. Rozhodnutim CSSZ ze dne 3. 8. 2009 bylo Zadatelce
sdéleno, Ze se zadost o diichod zamita pro nesplnéni podminek ustanoveni § 31 zakona
¢. 155/1995 Sb., v platném znéni.

Z osobniho listu dichodového pojisténi Zadatelky bylo zjisténo, Ze celkova doba
jejiho pojisténi ¢ini 24 rokt a 338 dnd. (Pro srovnani - Zena stejného data narozeni,
se stejnym poctem déti, pokud by byla stdle zaméstndna, by mohla mit v tomto véku
celkovou dobu pojisténi jiz 44 rokt).

Z 7adosti o dichod a z osobniho listu je patrné, ze zadatelka byla zaméstnana
u 12 zaméstnavatelt,, celkem 7 krat byla v evidenci tfadu prace a od 21. 7. 2003
do podani Zadosti byla v domacnosti, nikde nepracovala. Dobrovolné dichodové
pojisténi si neplatila.

Vzhledem k tomu, Ze narok na starobni dichod ma pojisténec, ktery ziskal dobu
pojidténi nejméné 25 let, vyplata dichodu ji nebyla piiznana. Zadatelka pobirala
jiz diive ¢astecny invalidni dichod, ktery ji nalezi 1 nadale. Starobni diichod by ji mohl
byt pfiznan az od 65 let, kdy bude spliovat potiebnou dobu pojisténi — pro tento dichod
staci 15 let pojiSténi, nebo splnénim podminky 25 let, pak by ji byl dichod pfiznan
od data splnéni této podminky. Vzhledem k tomu, ze zadatelka nepracuje a nechce
pracovat, pfichazi do tivahy pouze narok na starobni dichod v 65 letech.
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Zadatelka &. 2

Zena, 66 let, vdana, 1 dit&

Vzdélani: zakladni

Druh dichodu: pomérny starobni dichod
Narok na starobni diichod: 29. 10. 2000
Celkovy pocet dob pojisténi: 12 roki, 61 dni

Zahajeni fizeni: dne 9. 3. 2009 uplatnila zadost o starobni dichod dle § 29
pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni (pomérny starobni diichod), dolozila
potiebné doklady. Zadost byla odesldna na CSSZ k dalgimu ¥izeni. Rozhodnutim CSSZ
ze dne 22. 4. 2009 bylo zadatelce sdéleno, ze narok na starobni diichod nevznikl,
protoze neziskala pottebnych 15 rokl pojisténi. Dle dokladt ziskala pouze 12 roki
a 61 dni pojisténi. (Pro srovnani - Zena stejného data narozeni, se stejnym poctem déti,
by méla narok na starobni dichod jiz v 57 letech, a pokud by byla stale zaméstnana,
mohla by mit celkovou dobu pojisténi 42 let).

Z 74dosti o dichod a z osobniho listu je zfejmé, Ze tato Zena pracovala
u 4 zaméstnavatelt, 2 krat byla kratkodobé v evidenci ufadu prace. V domacnosti byla
od 3.11. 1969 do 31. 5. 1970, od 1. 8. 1970 do 30. 9. 1970, od 1. 11. 1970
do 31.5.1971, od 1. 8. 1971 do 30. 9. 1971, od 1. 11. 1971 do 31. 5. 1972,
od1.8.1972 do 30. 9. 1972, od 1. 11. 1972 do 31. 5. 1973, od 1. 8. 1973
do 30.9.1973, od1.11.1973 do 30. 11. 1993, od 7. 9. 1994 do 31. 3. 2000,
od 29. 10. 2000 do 31. 5. 2008.

Po obdrzeni rozhodnuti se zadatelka dostavila znovu na okresni spravu socialniho
zabezpeceni a dolozila dobu pojisténi, kdy byla jeSté zameéstnana a rozhodla
se, ze Si zbyvajici dobu, ktera ji chybi, doplati. Dodate¢né¢ piedlozila doklady
prokazujici dobu zaméstnani v celkové délce 2 roky, 3 mésice a doplatila dobrovolné
dichodové pojisténi za 7 mésici. Dobrovolné diichodové pojisténi doplatila 27. 5. 2009,
proto ji byl pfiznén starobni diichod od tohoto data.

U tohoto pfipadu je zajimavé, Ze v letech 1986 — 2009 neméla pani zadny
vyméfovaci zéklad, proto se piihlizelo k predchézejicim roklim. Vymétovaci zaklad
méla pouze v roce 1973 (odpracovala 3 mésice) a Cinil 951,- K¢ a dalsi ¢astka, ze které
se starobni dichod pocital, byla ¢astka doplacend na dobrovolném dichodovém
pojisténi, a to 11 543,- K¢ (tato castka odpovidd vymeétfovacimu zdkladu ve vysi
41 223,- K¢). Vyse starobniho diichodu v tomto ptipadé ¢ini 2 940,- K¢ mésicné.
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Invalidni dichody
Zadatel &. 3

Muz, 49 let, svobodny

Vzdélani: vyuceny elektrikar
Druh dichodu: plny invalidni dichod
Celkovy pocet dob pojisténi: 1 rok, 260 dni

Zahajeni ftizeni: dne 6. 2. 2009 uplatnil zadost o plny invalidni dichod, piedlozil
potiebné doklady. Na zakladé Zzadosti bylo Iékaiem okresni spravy socidlniho
zabezpeCeni provedeno posouzeni zdravotniho stavu a Zzadatel byl uznan plné
invalidnim dle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni
od 15. 1. 2009. Zadost o diichod byla odeslana na CSSZ k dalsimu fizeni. Rozhodnutim
CSSZ ze dne 5. 5. 2009 bylo zadateli ozndmeno, Ze zadost o plny invalidni dtichod
se zamita pro nesplnéni podminek ustanoveni § 38 zdk. €. 155/1995 Sb., v platném
znéni.

Pro pfiznani plného invalidniho diichodu musi byt splnéna podminka potifebné doby
pojiSténi. U obcana starSiho 28 let Cini tato doba 5 roki, pfi¢emZ potfebna doba
se zjiStuje z poslednich 10 let pfed vznikem invalidity. V tomto ptipadé je rozhodné
obdobi od 15. 1. 1999 do 14. 1. 2009. V rozhodném obdobi pted vznikem invalidity
vSak ziskal pouze 1 rok a 260 dni pojisténi. Zadatel byl zaméstnan celkem
u 5 zameéstnavateld, jedenkrat byl v evidenci titadu prace.

Zadatel je pozivatelem asteéného invalidniho diichodu od 6. 2. 2003, proto
mu nadale nalezi vyplata tohoto dichodu. Z zadosti o diichod je patrné, Ze v obdobi
od pfiznani c¢asteéné invalidity nikde nepracoval, byl v evidenci ufadu prace
0od 1.7.1999 az do podani zadosti o plny invalidni dichod. Dobrovolné dichodové
pojisténi si nedoplatil.

Pokud by si tento obCan podal novou zadost o invalidni dichod v letosSnim roce,
tak dle pravni upravy platné od 1. 1. 2010 se provede pouze posouzeni zdravotniho
stavu a pokud i nadale bude uznan invalidnim, provede se piepocet dichodu,
aniz by se sledovala potfebna doba pojisténi. V piipad€, ze by nebyl pozivatelem
¢astecného invalidniho dichodu, vztahovala by se na n¢j moznost splnéni podminky
potfebné doby pojisténi 10 let zposlednich 20 let pied vznikem invalidity.
Tato moznost se tyka osob starSich 38 let a jeji aplikaci Ize provést u zZadosti podanych
po 31. 12. 2009.
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Zadatelka &. 4

Zena, 43 let, vdana, 2 d&ti

Vzdélani: vyucena tkadlena
Druh dichodu: ¢aste¢ny invalidni diuchod
Celkovy pocet dob pojisténi: 4 roky, 169 dni

Zahajeni fizeni: dne 8. 12. 2008 uplatnila zadost o ¢astecny invalidni dichod, ptedlozila
doklady potfebné k sepsani zadosti. Lékai okresni spravy socialniho zabezpeceni
provedl posouzeni zdravotniho stavu s tim, Ze zadatelka je ¢aste¢né invalidni podle
ustanoveni § 44 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni, od 19. 12. 2008.
Zadost byla odeslana na CSSZ k dal§imu ¥izeni. Rozhodnutim CSSZ ze dne 18. 3. 2009
bylo Zadatelce sdéleno, Ze se zaddost o ¢astecny invalidni diichod zamitd pro nesplnéni
podminek ustanoveni § 43 zak. ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni.

Doba pojisténi potfebna pro vznik naroku ¢ini u pojiSténce nad 28 let 5 rokd,
pficemz potiebna doba se zjiStuje zposlednich deseti rokli pocitanych zpét pred
vznikem ¢aste¢né invalidity. Rozhodné obdobi je tedy Vvtomto konkrétnim piipadé

od 19. 12. 1998 do 18. 12. 2008. V této dob¢ zadatelka ziskala pouze 4 roky a 169 dnti
pojisténi.

Z 74dosti o diichod a zosobniho listu dichodového pojisténi bylo zjiSténo,
e pracovala u 9 zaméstnavatelt, celkem 6 krat byla v evidenci Gfadu prace. Zadatelka
byla vzdy zaméstnana, nebo vedena jako uchazecka o zaméstnani v evidenci Uradu
prace. Vzhledem k tomu, Ze se jedn4 o obana mladsiho 55 let, zapocitava se evidence
u tfadu prace pouze v rozsahu 1 roku. Z tohoto divodu nema zadatelka zapoctenou
celou dobu (2,5 roku), kdy byla v evidenci ufadu prace.

Pani se informovala na moZnost, jak by mohla dosdhnout pfiznani vyplaty
¢astecného invalidniho diichodu. Byla ji nabidnuta varianta doplaceni dobrovolného
diichodového pojisténi, coz odmitla. Zadatelce schazi 7 mésici doby pojisténi,
na dobrovolném dichodovém pojisténi by tak zaplatila ¢astku 11 543,- K¢. Tato Castka
odpovida vymétrovacimu zakladu ve vysi 41 223,- K¢.

Dle nové pravni upravy platné od 1. 1. 2010 by v tomto konkrétnim piipadé bylo
mozné piihlédnout k dobé pojisténi v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem céaste¢né
invalidity a potfebnd doba pojiSténi by byla povazovana za splnénou, kdyby zadatelka
méla v tomto obdobi pojisténych 10 let. Tato moznost se tyka osob starSich 38 let a jeji
aplikaci lze provést u Zadosti podanych po 31. 12. 2009.
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Zadatelka &. 5

Zena, 55 let, rozvedena, 2 déti

Vzdélani: absolventka div¢i skoly
Druh dichodu: ¢aste¢ny invalidni diuchod
Celkovy pocet dob pojisténi: 3 roky a 311 dni

Zahajeni fizeni: zadost o caste¢ny invalidni dichod uplatnéna dne 18. 6. 2009.
Posouzeni zdravotniho stavu probéhlo dne 7. 7. 2009, zadatelka byla uznana caste¢né
invalidni dle ustanoveni § 44 odst. 1 zékona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni. Vznik
¢astecné invalidity je od 15. 6. 2009.

Rozhodnutim CSSZ ze dne 24. 7. 2009 bylo zadatelce oznameno, Ze se zadost
0 Casteny invalidni dichod zamitd pro nesplnéni podminek ustanoveni § 43 zakona
¢. 155/1995 Sh., v platném znéni.

Doba pojisténi potiebna pro narok na ¢asteny invalidni diichod u pojisténce ve véku
nad 28 let ¢ini 5 rokl, pfiCemz potiebnd doba pojisténi se zjistuje z obdobi pred
vznikem c¢asteCné invalidity. Rozhodné obdobi je vtomto konkrétnim piipade
od 15. 6. 1999 do 14. 6. 2009. Zadatelka ziskala dobu pojiiténi pouze 3 roky a 311 dni.

Z zadosti o diichod a z osobniho listu dichodového pojisténi bylo zjisténo, ze byla
zadatelka zaméstnana U dvou zaméstnavatell, dva roky pecovala o osobu blizkou,
zévislou na pomoci jiné osoby a dvakrat byla vedena v evidenci ufadu prace jako
uchazecka. Vzhledem k tomu, Ze zadatelka v dob¢ uplatnéni zadosti byla mladsi 55 let,
zapocitava se ji evidence u ufadu prace bez pobirani podpory Vv rozsahu nejvyse 365 dni.
Dalsi doba evidence se zapocita, jen pokud byla vyplacena podpora.

Po obdrZeni rozhodnuti se Zadatelka znovu dostavila na okresni spravu socialniho
zabezpeceni a dotazovala se na moznost, jak ziskat dobu pojisténi. Vzhledem k tomu,
7ze byla vedena v evidenci ufadu prace, mohla si doplatit dobrovolné dichodové
pojisténi zpétné. Dodate¢né dolozila nové potvrzeni Gfadu prace, kde bylo uvedeno,
7e pobirala podporu, proto se ji tato doba nové zapocitala. Zbyvajici dobu doplatila
dobrovolnym diichodovym pojisténim. Po dolozeni nového potvrzeni z Gfadu prace
chybélo jesté¢ 6 mesict, proto na dobrovolném diichodovém pojisténi doplatila jeste
9 894,- K&, coz odpovida vyméfovacimu zakladu 35 334,- K&. Nasledné bylo CSSZ
vydédno nové rozhodnuti, kterym byl Zadatelce pfiznan céasteCny invalidni dichod
ode dne doplaceni pojisténi, tj. od 31. 7. 2009.

V ptipadé, Ze by tato zadost byla uplatnéna od 1. 1. 2010, bylo by mozné ptihlédnout
k dob¢ pojisténi v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidity a stacilo by splnit
10 let pojisténi. Tato moZnost se tykd osob starSich 38 let a jeji aplikaci 1ze provést
u zadosti podanych po 31. 12. 2009. Tuto podminku by Zadatelka splnila a nemusela
by doplacet dobrovolné dichodové pojisténi.
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Zadatelka &. 6

Zena, 46 let, vdana, 2 d&ti

Vzdélani: absolventka stfedni ekonomické Skoly
Druh dichodu: ¢asteény invalidni
Celkovy pocet dob pojisténi: 4 roky a 2 dny

Zahajeni Fizeni: dne 23. 2. 2009 sepsala zadost o ¢asteény invalidni diichod. Zadost byla
pfedana na lékatrskou posudkovou sluzbu okresni spravy socidlniho zabezpeceni, bylo
provedeno posouzeni zdravotniho stavu. Zadatelka byla uznana &aste¢né invalidni podle
ustanoveni 44 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni, od 23. 2. 2009.
Nasledn& byla zadost odesldna na CSSZ k vydani rozhodnuti. Dle rozhodnuti CSSZ
ze dne 18. 3. 2009 se zadost o caste¢ny invalidni dichod zamitda pro nesplnéni
podminek ustanoveni § 40 zakona €. 155/1995 Sb., v platném znéni.

Doba pojisténi pottebnd pro narok na ¢aste¢ny invalidni diichod u pojisténce ve véku
nad 28 let ¢ini 5 rokt, pfi¢emz potfebnd doba pojisténi se zjistuje z obdobi poslednich
10 rokli, pocitanych pfed vznikem c¢éastecné invalidity. Rozhodné obdobi u této
zadatelky je od 23. 2. 1999 do 22. 2. 2009. V této dobé ziskala celkovou dobu pojisténi
4 roky a 2 dny.

Z 74dosti o dichod bylo zjisténo, Zze zadatelka byla zaméstnana u Sesti
zaméstnavatelll a Ctyfikrat byla v evidenci ufadu prace jako uchazecka o zaméstnani.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obcana mladsiho 55 let, zapocitava se evidence u Gfadu
prace v rozsahu 365 dni. K ostatnim evidencim se nepfihlizi, pokud nebyla vyplacena
podpora.

Zadatelka nebyla pojisténa v jinych dobéach, neZ které uvedla pii sepisovani zadosti,
proto nebylo mozné jiné feSeni, neZ doplaceni dobrovolného dichodového pojisténi.
Vzhledem k tomu, Ze ji chybéla doba 363 dny, doplacela pojisténi za celych 12 mésicu.
Celkem doplatila ¢astku 19 788,- K¢, coz odpovida vymétovacimu zakladu 70 668,- K¢.

Po doplaceni dobrovolného diichodového pojisténi bylo vydano Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni v Praze nové rozhodnuti, kterym byl ¢astecny invalidni dichod
pfiznan od 14. 5. 2009. Vyplata dichodu nalezi ode dne doplaceni dobrovolného
diichodového pojisténi.

Dle nové pravni upravy platné od 1. 1. 2010, je mozné u osob starSich 38 let
piihlédnout k dobé pojisténi ziskané v poslednich 20 letech. V tomto obdobi
by zadatelka musela ziskat 10 let pojisténi, aby ji vznikl narok na vyplatu dichodu.
Z 7adosti je ziejmé, Ze by tuto podminku splnila a nemusela by doplacen dobrovolné
diichodové pojisténi.
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Zadatel &. 7

Muz, 48 let, rozvedeny

Vzdélani: zakladni
Druh dichodu: plny invalidni
Celkovy pocet dob pojisténi: 4 roky a 185 dnt

Zahajeni tizeni: zadost o plny invalidni dichod uplatnil dne 2. 8. 2007. Po sepsani byla
zadost predana na lékatskou posudkovou sluzbu k vypracovani posudku o invalidité.
Lékar provedl posouzeni zdravotniho stavu a rozhodl, Zze dle dolozenych odbornych
nalezli je zadatel pln¢ invalidni dle § 39 odst. 1 pism. a) zadkona ¢. 155/1995 Sb.,
vplatném znéni. Zadost o diichod byla odeslana na Ceskou spravu socialniho
zabezpeleni k daldimu fizeni a vydani rozhodnuti. Rozhodnutim CSSZ bylo Zadateli
oznameno, ze se zadost o plny invalidni dichod zamitd pro nesplnéni podminek
ustanoveni § 40 odst. 1 pism. f) zdkona €. 155/1995 Sb., v platném znéni.

U pojisténce starSiho 28 let ¢ini potfebna doba pojisténi 5 rokd, pfiCemz tato doba
se zjiStuje z poslednich deseti rokit pfed vznikem invalidity. V tomto konkrétnim
ptipadé je rozhodné obdobi od 5. 9. 1997 do 4. 9. 2007. V obdobi deseti roku pied
pfiznanim plné invalidity ziskal dobu pojisténi 4 roky a 185 dni. Z dostupnych dokladt
bylo zjisténo, ze mé¢l zadatel nékolik pracovnich pomért (asi 16) a opakované, celkem
7 krat, byl v evidenci Gfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani.

Zadatel si mohl doplatit dobrovolné diichodové pojisténi, této moznosti viak
nevyuzil, ale obratil se na Ministra prace a socialnich véci se zadosti o odstranéni
tvrdosti. Ministr si vyzadal spisovou dokumentaci zadatele a nasledné rozhodl
0 odstranéni tvrdosti, kterd se vyskytla pifi provaddéni socialniho zabezpeceni
v souvislosti s aplikaci § 40 zakona ¢. 155/1995 Sb., vplatném znéni. Ministr
rozhodnutim ze dne 15. 1. 2008 Zadateli promiji podminku stanovenou ustanovenim
§ 40 odst. 1 pism. f) zdp, tj. podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na plny
invalidni dtchod.

Na zaklad¢ povétreni ministra prace a socidlnich véci, RNDr. Petra Necase, vydala
Ceska sprava socialniho zabezpedeni dne 23. 4. 2008 rozhodnuti, kterym Zadateli
pfiznala plny invalidni diichod od 5. 9. 2007.
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Poziistalostni diichody
Zadatelka ¢&. 8

Zena, 37 let, rozvedena, 2 déti

Vzdélani zemielého: vyuceny zdmecnik
Druh diichodu: sirotéi diichod
Celkovy pocet dob pojisténi: 4 roky

Zahajeni tizeni: Zadatelka je rozvedend a ma ve vlastni péci dv€ nezaopatiené déti,
jejichz otec zemiel dne 27. 11. 2007. Dostavila se na okresni spravu socidlniho
zabezpeceni a potadala o pfiznani sirot¢ich dichodi pro své dva syny. Vzhledem
k tomu, Ze s byvalym manZelem nebyla v kontaktu, nevédéla, kde pracoval. Setfenim
na OSSZ bylo zjisténo, ze zemiely byl v evidenci osob samostatné vydélecné cinnych
od 1. 1. 1998, az do tmrti. Dle vypist z evidence OSVC, bylo zfejmé, Ze pojistné
nebylo placeno za celou dobu &innosti OSVC, ale jenom za né&které roky. Zaplacen
byl rok 1998, 1999, 2000, 2004. V roce 2001 podal piehled, ale pojistné nezaplatil.
V letech 2002, 2003, 2005 a 2006 pichled vibec nepodal.

Narok na sirot¢i dichod po otci ma nezaopatiené dité, jehoz otec byl pozivatelem
starobniho, plného invalidniho nebo caste¢ného invalidniho dichodu, nebo splnil
ke dni tmrtni podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni diichod
nebo podminky naroku na starobni dichod. Doba potiebna pro narok na plny invalidni
dichod ¢ini u pojisténce nad 28 roktl 5 let, pficemz tato potfebnd doba se zjistuje
Z poslednich 10 rokti pocitanych zpét pfed vznikem invalidity, v tomto ptipadé tmrti.

V rozhodném obdobi od 27. 11. 1997 do 26. 11. 2007 zemfely ziskal 4 roky
pojisténi. Aby vznikl narok na sirotéi diichody, muselo byt za zemielého doplaceno
pojistné. Vzhledem ktomu, Ze byl piihlasen k pojisténi jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd, bylo moZné toto pojistné doplatit. Chyb¢jici pojistné uhradila byvala
manzelka, doplatek ¢inil 5 861,- K& Po doplaceni pojistného byla Zadost odeslana
na Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni k dal§imu fizeni a vydani rozhodnuti. Sirotéi
diichody byly pfiznany rozhodnutim CSSZ ze dne 30. 4. 2008.

Dle nové pravni upravy platné od 1. 1. 2010 je moZno piihlédnout k dob& pojisténi
Vv obdobi poslednich 20 let pted imrtim (invaliditou), s tim, Ze musi byt pojisténo 10 let.
V tomto konkrétnim ptipadé by tato varianta byla vyhodnéjsi, protoZe v poslednich
20 letech pted umrtim mél zemfiely pojisténych celkem 10 rokt a 59 dni, tudiz by byla
splnéna potfebnd doba pojisténi, byvald manzelka by nemusela nic dopléacet. Tato
uprava se vSak vztahuje na situace, které nastaly po 31. 12. 2009.
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Zadatel &. 9

Muz, 56 let, rozvedenyv, 2 déti

Vzdélani zemielé: zakladni
Druh duchodu: sirotéi dachod
Celkovy pocet dob pojisténi: 4 roky a 2 dny

Zahajeni fizeni: zadatel je rozvedeny a ma ve vlastni péci dvé nezaopatiené déti, jejichz
matka dne 30. 10. 2006 zemfiela. Dostavil se na okresni spravu socidlniho zabezpeceni
apozadal o pfiznani sirot¢ich dichodu pro své dvé dcery. Vzhledem k tomu,
ze se s byvalou manzelkou nestykal, nevédél, zda bude splnovat potfebnou dobu
pojisSténi. Do Zadosti o sirot¢i dichody jsme tedy napsali, Ze dobu pojiSténi
ponechavame na evidenci CSSZ. Zadatel doloZil pouze potvrzeni ufadu préace, z kterého
bylo patrné, Ze zemfeld byla vedena v evidenci uchazed o zaméstnani. Zadost byla
odeslana na Ceskou spravu socialniho zabezpedeni k dal§imu fizeni a vydani
rozhodnuti.

Na sirot¢i diichod ma ndrok nezaopatiené dit¢ po matce, kterd byla pozivatelkou
starobniho, plného invalidniho nebo castecného invalidniho dichodu, nebo splnila
ke dni imrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni diichod nebo
podminky naroku na starobni diichod. Doba potfebna pro narok na plny invalidni
diichod u pojisténce ve véku nad 28 let ¢ini 5 rokd, pficemz tato potfebna doba pojisténi
se zjistuje z poslednich 10 rokti pocitanych zpét pied vznikem plné invalidity (v tomto
ptipadé ode dne umrti).

V rozhodném obdobi od 30. 10. 1996 do 29. 10. 2006 zemfela ziskala pouze 4 roky
a2 dny pojiSténi. Vzhledem k tomu, ze matka déti, byla od roku 2000 v domécnosti,
nikde nepracovala, ani nebyla v evidenci Gfadu prace jako uchazecka o zaméstnani,
nebylo mozné doplatit dobrovolné dichodové pojisténi. Narok na sirotéi dichody
V tomto pifipadé€ nevznikl.

Otec déti s timto rozhodnutim nesouhlasil a vyuzil moZnosti pozadat o odstranéni
tvrdosti. Obratil se na Ministra prace a socidlnich védi RNDr. Petra Necase se zadosti
0 odstranéni tvrdosti. Ministr si vyZadal celou spisovou dokumentaci a nasledné vydal
rozhodnuti o odstranéni tvrdosti, kterd se vyskytla pfi provadéni socialniho zabezpeceni
v souvislosti s aplikaci § 52 odstavce 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, V platném znéni. Ministr rozhodnutim ze dne 1. 4. 2009 Zzadateli promiji
podminku stanovenou ustanovenim § 52 odst. 1 zdp, tj. ze narok na sirot¢i diichod ma
nezaopatfené dité mj. tehdy, pokud zemfely rodi¢ ke dni smrti splnil podminku potiebné
doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod.

Na zaklad¢ rozhodnuti ministra prace a socidlnich véci, RNDr. Petra Necase, vydala
Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni dne 10. 7. 2009 rozhodnuti, kterym Zadateli
pfiznala sirot¢i dichody.
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Zadatelka &. 10

Zena, 40 let, vdova, 1 dité

Vzdélani zemielého: zakladni
Druh diichodu: vdovsky a sirotéi diichod
Celkovy pocet dob pojisténi: 3 roky

Zahajeni ftizeni: dne 12. 5. 2008 uplatnila vdova zadost o vdovsky a sirotéi dichod.
Manzel zemiel 20. 4. 2008 a v dobé umrti byl uchazeCem o zaméstnani. Zemiely
byl nevyuceny, pracoval u nékolika zaméstnavateld (asi 8) a opakované byl veden
v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani (asi 6). Po sepsani zadosti bylo
ziejmé, ze zemiely nebude spliiovat potiebnou dobu pojisténi.

Na vdovsky a sirot¢i dichod ma narok nezaopatfené dit¢ a vdova po muzi, ktery
byl pozivatelem starobniho, plného invalidniho nebo ¢astecného invalidniho dichodu,
nebo splnil ke dni imrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni
dichod nebo podminky naroku na starobni diichod. Doba pottebnd pro narok na plny
invalidni dichod u pojisténce ve véku nad 28 let €ini 5 rokll, pfi¢emz tato potiebnd doba
pojisténi se zjist'uje z poslednich 10 rokl pocitanych zpét pred vznikem plné invalidity
(v tomto ptipadé ode dne umrti).

Vzhledem k tomu, Ze zemiely byl dlouhodobé veden v evidenci ufadu prace jako
uchaze¢ o zaméstnani, podal si uz diive pfihlasku k dobrovolnému dichodovému
pojisténi. Toto pojisténi, si vsak nikdy neplatil, byl pouze piihlasen.

Vdove bylo vysvétleno, ze nevznikne narok ani na vdovsky, ani na sirotéi dichod.
Jedinou moznosti, jak docilit toho, aby byly duchody pfiznany, bylo doplaceni
dobrovolného diichodového pojisténi za zemielého manzela. Kdyby si zemfely nepodal
prihlasku k dobrovolnému diichodovému pojisténi jiz diive, nebylo by mozné doplaceni
provést.

V rozhodném obdobi od 20. 4. 1998 do 19. 4. 2008 ziskal pouze 3 roky pojisténi,
kdy byl veden v evidenci afadu prace (v roce 2008 se pocitala evidence v rozsahu 3 let
i u ob¢ant mladSich 55 let, od roku 2009 se pocita evidence v rozsahu jednoho roku,
pokud se jedna o obcany mladsi 55 let). Aby vznikl narok na vyplatu dichodi, zbyvalo
jesté doplatit 2 roky pojisténi. Vdova doplatila celkem 67 200,- K¢, coz odpovida
vymétovacimu zékladu 240 000,- K¢. Dobrovolné diichodové pojisténi bylo doplaceno
jesté pred odeslanim Zadosti na CSSZ, 24. 4. 2008. Poté byla zadost odeslana k vydani
rozhodnuti.

Ceska sprava socialniho zabezpeteni vydala rozhodnuti, kterym byly pfiznany
oba diichody od 24. 4. 2008. Pokud je potiebna doba pojisténi splnéna az doplacenim
dobrovolného diichodového pojisténi, jsou diichody piiznany dnem doplaceni.
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Diléi zavér

Ve své praci jsem se zaméfila na dobu pojisténi, kterd je potfebna pro ptiznani
kterékoliv davky z dichodového pojisténi. Na vyse popsanych piipadech jsem chtéla
ukazat, jaké néasledky ma neucast na pojisténi. Za timto ucelem jsem vybrala deset
zadatell, u kterych tento problém nastal. Nejedna se o vyjimecné situace, v poslednich
letech se s témito piipady setkavame stale Castéji. Ve velké mife zde ma svij podil
nezamestnanost, ale v nékterych piipadech se jedna o nezodpovédné chovani zadatelt.

Pro lepsi nazornost a moznost porovndni jsem vytvofila grafické znazornéni
(viz ptiloha ¢. 2), kde jsem zaznamenala pocet piipadi doplaceni dobrovolného
diuchodového pojisténi na tiech Okresnich spravach socialniho zabezpeceni — Jihlava,
Tiebi¢, Zd’ar nad Sazavou. Pracovala jsem s Gidaji za obdobi od roku 1996, kdy bylo

zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni, zavedeno
dobrovolné dichodové pojisténi, do roku 20009.
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Z.avér

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyvala fenoménem neplaceni socidlniho pojisténi.
Cilem této prace bylo odpovédét na otazky, které jsem si zformulovala jiz na zacatku
prace, a to, zda doslo po Uc¢innosti nové pravni Upravy ke zmén€ v posuzovani pottebné
doby pojisténi. Také jsem chtéla zjistit, jaké faktory nejvice ovliviiuji skutecnost,
ze Cloveék je nebo neni Gcasten socidlniho pojisténi, zda se tento problém tykéd pouze
nekterych socidlnich skupin, jestli souvisi se vzdélanim zadatelli, nezaméstnanosti,
zda jde 0 neumyslné jednani nebo se jedna o patologicky jev.

Pokusila jsem se o analyzu problému z oblasti socialniho zabezpeceni. Tato oblast
je mi blizkd z profesniho hlediska, stile Castéji se setkdvam s piipady, kdy zadatel
0 davku nespliuje jednu z podminek pro narok na davku, potfebnou dobu pojisténi
a Z tohoto diivodu mu nendlezi vyplata davky. Tento problém se stava stile vétsi
hrozbou pro obc¢any, protoze nejen na konci své pracovni kariéry nebudou zabezpeceni
dichodovou davkou, ale i1 pii jakémkoliv zdravotnim postizeni, které odpovida
nékterému stupni invalidity, zistanou finan¢n¢ nezabezpeceni. Nejveétsi problém ovsem
vidim v tom, ze nedochazi k zabezpeceni pozlstalostnimu, ze déti — sirotci nemaji narok
na vyplatu sirot¢ich diichodi, protoze zemiely rodi¢ nebyl dostate¢né socialné pojistén.
Nékdy, to je shodou okolnosti, ale vétSinou doty¢ny cloveék védél o tom, Ze neni
pojistén, ale bral to na lehkou vahu, ne s dostatecnou zodpovédnosti k sobé 1 svym
détem. Spoléhal na to, Ze jemu se urcité nic nestane.

V praktické ¢asti této prace jsem popsala deset konkrétnich ptipadii, na kterych jsem
se snazila pfiblizit situace, kdy Zadatel¢ nespliiovali potiebnou dobu pojisténi a kdy bylo
potieba hledat feSeni jak chybéjici dobu dolozit, pfipadné doplatit. Zamérné jsem
vybrala rtizné typy Zadatell, aby byly zastoupeny vSechny druhy davek, pro jejichz
pfiznéni je doba pojisténi rozhoduyjici.

Cilem mé prace bylo zjistit faktory, které zpiisobuji neplnéni potifebné doby
pojisténi. Dle mého ndzoru je tato skutenost ovlivnéna vice faktory, které nelze striktné
vyjmenovat. Jednim z nich je vysokd mira nezaméstnanosti, kterd je 1 v naSem kraji
znacna. JestliZze je vysoka nezaméstnanost, jsou mzdy na dolni hranici a mnoha lidem
se prosté nevyplati chodit do prace. Pokud pak maji dojizdét za praci nékolik desitek
kilometrt, je situace jest¢ horSi. Podpora v nezaméstnanosti ¢i doplatky do zZivotniho
minima jsou totiz nékdy v takové vysi, ze kdyz si lidé udé€laji ekonomickou kalkulaci
piijml a vydajii, je pro né lepsi zlistat doma. DalS§im problémem je zplsob dopravy
do zaméstnani, ne kazdy ma auto nebo vibec fidi¢sky prikaz. Vzdalenost do mést
a praimyslovych center na jejich okraji je velka a dopravni obsluha mala.

Lidé¢ ve svém okoli praci nenajdou, tudiz ziistavaji v evidenci Gfadu prace i vice
let a toto ma potom dopad na jejich doby pojisténi, protoze z celkové doby evidence
se jim zapocte pouze Cast. U lidi, ktefi jsou v evidenci jiz n€kolik let, dochazi k tomu,
ze se nechaji na vlastni zddost vytadit z toho divodu, ze jiz neberou podporu a piipada
jim zbyte¢né dochézet na pravidelné navstévy uradu prace, nebo jsou vytrazeni, protoze
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neplni povinnosti uchaze€e o zaméstnani. Nabizena prace je, dle jejich minéni, malo
placend, nebo je pro n¢ nedostupna z divodu velké vzdalenosti od bydlisté. Nejen,
ze neberou podporu, ale navic si musi platit zdravotni pojisténi, jejich finan¢ni situace
se stale zhorsuje.

Pozivatel¢ casteCnych invalidnich dachodl, nyni prvniho a druhého stupné
invalidity, zlstdvaji bez zaméstndni a mylné¢ se domnivaji, Zze se jim tyto roky
zapocitavaji na starobni diichod. V téchto ptipadech je to ovSem jen jejich rozhodnuti,
protoze pii piiznani invalidity jsou obcané upozornéni na skutecnost, kdy jsou pojisténi
a kdy ne. Spoléhaji vSak na to, ze pokud vazn¢ onemocni, nemohou zustat
bez prostiedkd, stat se o né postara, neveii, ze by mohli zistat bez piijmu.

Faktorii, které ovliviiuji ucast na pojisténi, je samoziejm¢e vice. Snad je to i tim,
ze lidé maji pasivni piistup k zivotu, ziji ze dne na den a nestaraji se 0 to, co bude
V budoucnosti, nejsou celkové dostateéné informovani. Nékdy je to taky tim,
7e zaméstnavatel je nezaméstna, pokud nebudou souhlasit spraci tzv. na ¢erno,
coz znamena pracovat, ale bez i¢asti na pojisténi. Je to pro n¢ feSeni, ale jenom v danou
chvili, do budoucna se pfipravuji o zapocet doby pojisténi. Pokud vSak neni mozné
najit trvalé a perspektivni zaméstnani, souhlasi i s timto feSenim. Z mého pohledu je zde
mald kontrola organizaci, a proto jsou takovéto praktiky mozné.

Vsechny tyto skutecnosti ovliviiuje i vzdélani obcant, lidé s nizkym vzdélanim maji
omezenou moznost ziskat uspokojivé zaméstnani, poptavka na trhu je prevazné
po kvalifikované pracovni sile. Clovék s vys§im vzdélanim si uvédomuje, Ze musi néco
udélat, hleda feSeni nastalé situace, napt. zacne podnikat, aby si zajistil staly ptijem
atim byl 1 Gc€asten pojisténi. Tato hypotéza byla potvrzena popsanymi kazuistikami,
pouze jeden Zadatel ma stfedoskolské vzdélani, ostatni jsou vyuceni, nebo maji pouze
zakladni vzdélani.

Je otdzkou, zda se obcané do té€chto situaci dostdvaji vlastni vinou, ¢i neumyslné.
Otom by se dalo polemizovat. Vérim, Ze vétSina lidi se snazi, hleda praci, chce
pracovat, ale prost¢ maji smllu. Nastoupi k zaméstnavateli a ten zkrachuje, nema
na vyplatu mezd, pak jim nezbyva, neZ znovu hledat. Pokud se jim toto stane dvakrat,
tiikrat za sebou, nemizZeme se divit, Ze tito lidé po delsi dobé¢ jiz rezignuji, stalé obihani
Je vSak zarazejici, kdyZ je n€kdo nepfetrzité v evidenci tfadu prace jiz 15 let a tvrdi,
ze za celou dobu nenaSel Zadné zamé&stnani. V dob& ekonomické a hospodatské krize
je urciteé tézké najit vhodné zaméstnani, ale piipady, které jsem ve své praci popisovala,

vvvvvv

Z popsanych kazuistik vyplyva, ze pfi¢iny neucasti na pojiSténi jsou jak objektivni,
tak subjektivni. Osobné bych za hlavni pfi¢inu oznacila vnitini postoj clovéka jeho
osobni miru odpovédnosti, a ta, jak jsem se jiz mnohokrat presvédcila, je hodné
individualni.
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Resumé

Bakalafské prace na téma ,,Diachodové pojisténi jako prvek socidlniho zabezpeceni*
je zaméfena na dobu pojisténi, ktera je potiebna pro piiznani dichodové davky.
Tato prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoretickd Cast se sklada
ze ti kapitol.

Prvni kapitola nese ndzev Socidlni zabezpeceni a jeho pravni Uprava. Je zaméfena
na vysvétleni pojmu socialni zabezpeceni, na jeho historicky vznik a vyvoj. Dale jsou
zde popsany organy statni spravy, které¢ dichodové pojisténi provadi.

Druhé kapitola charakterizuje jednotlivé druhy davek diichodového pojisténi, véetné
popisu podminek vzniku naroku na tyto davky. Také vysvétluje pribéh dichodového
fizeni od podani zadosti az po vydani rozhodnuti o pfiznani davky.

Kapitola tfeti je vénovana vyznamnym zméndm v oblasti dichodového pojisténi,
které nabyly uc¢innosti od 1. 1. 2010. Pfijetim zakona ¢. 306/2008 Sb., se méni zdkon
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti a nekteré dalsi zdkony. Dochazi k upravé zakladnich parametr pro vypocet
davek, upravuji se podminky naroku na davky.

V praktické Casti této prace jsou pomoci techniky kazuistického charakteru popsany
konkrétni pfipady vybranych pojisténct. Podrobnou analyzou jednotlivych ptipadi jsem
se snazila popsat a vysvétlit, jaky vliv md doba pojisténi na vznik néroku na davku
a jaké pfic¢iny nejvice ovliviiuji skutec¢nost, ze lidé nemaji potiebnou dobu pojiSténi,
tudiZ jim nevznika néarok na vyplatu davky.
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Anotace

Svoji bakalafskou praci jsem psala na téma ,,Dichodové pojisténi jako prvek
socialniho zabezpefeni“. Mym cilem bylo popsat a analyzovat jednotlivé davky
diichodového pojisténi s ohledem na dobu pojisténi, kterd je rozhodujici pro ptiznani
téchto davek. Charakterizuji dichodovy systém v Ceské republice, jednotlivé druhy
davek dichodového pojisténi, postup pii vyfizovani zadosti. Popisuji stav dle pravni
upravy platné do 31. 12. 2009 a uvadim zmény, ke kterym doslo od 1. 1. 2010 piijetim
zakona ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ke splnéni cile, ktery jsem si predsevzala, jsem vyuzila teoretické poznatky
Z odborné literatury a zkuSenosti ziskané z vlastni praxe. Na konkrétnich kazuistikach
vysvétluji vliv doby pojisténi na ptiznani dichodové davky.

Kli¢ova slova

Duichodové pojisténi, socialni zabezpeceni, diichodovy systém, davky dichodového
pojisténi, starobni dichod, invalidni dichod, vdovsky dichod, sirot¢i diichod, zadatel,
dobrovolné dichodové pojisténi.

Annotation

This bachelor thesis is about "Pension insurance as an element of social security”.
The purpose of this thesis was to describe and analyse individual batches of pension
insurance with respect to insurance period, which is decisive for batches admitting. | am
characterizing pension system in Czech republic, individual pension insurance batches
and procedure for processing an application. | am also describing system state according
to legal regulations valid until 31st December 2009 and quoting law amendments which
come from 1st January 2010 by passing of the act no. 306/2008 Digest, which modified
the act no. 155/1995 Digest, about pension insurance, as amended by later regulations.

To fulfil a task, which | had resolved to do, | have utilized theoretical knowledge
from professional literature and experiences gained in practise. | am explaining
an influence of insurance period for admitting pension payment on particular casuistries.

Keywords

Retirement insurance, social security, pension system, pension insurance benefits,
old-age pension, disability pension, widow’s pension, orphan’s annuity, applicant,
voluntary pension insurance.
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Priloha ¢. 1

Grafické znazornéni priubézného financovani zakladniho diichodového poji§téni:57
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Priloha €. 2

Pocet dobrovolné diichodové pojisténych osob v letech 1996 - 2009°

Pocet dobrovolné diichodové pojisténych osob v letech 1996-2009
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Priloha €. 3

Potet diichodcii a poplatnikii pojistného®®

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet diichodcti celkem | 2629434 | 2648782 | 2685884 | 2722809 | 2758799 | 2792 060
Pocet starobnich
diichodct 1946573 | 1964557 | 1996710 | 2030636 | 2069 168 | 2 220 211
Pocet poplatnikii
pojistného 4817037 | 4938025 | 5059698 | 5203531 | 5142182 | 4 874 442
Pocet diichodct a poplatniktl pojistného
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> Dostupné na: www.cssz.cz cit. 16. 3. 2010
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Priloha ¢é. 4

Souhrn adaji Zadatela®

Zad. | M/Z | Stav | Vzdélani | Pod. Evidence | Celkova | Vznik | Dopl.
¢. zamést. uUP doba poj. | naroku | DDP
1 Z | Rozv. ou 12 7 24r338d | NE NE
2. | Z | Vdana ZS 4 2 12r61d | ANO | ANO
3 M | Svob. ou 5 1 1r 260d NE NE
4 7 |Vdana | OU 9 6 4r 169d NE NE
5 Z | Rozv. ZS 2 2 3r311d | ANO | ANO
6. | Z | Vdana SS 6 4 4r 2d ANO | ANO
7 M | Rozv. ZS 16 7 4r185d | ANO | NE*
8. M | Rozv. Oou Nezjisténo | Nezjisténo 4r ANO NE
9. | Z | Rozv. ZS Nezjiténo 1 4r 2d ANO | NE®
10. | M | Zenaty ZS 8 6 3r ANO | ANO

Vysvétlivky:

Zad. &. — zadatel ¢&islo

M/Z — muz/Zena

Vzdé&lani: OU — odborné uéiliste, ZS — zakladni $kola, SS — stiedni $kola

Po¢. zamést. — pocet zaméstnavatell

Evidence u UP — evidence u Gfadu prace

Celkova doba poj. — celkova doba pojisténi

Dopl. DDP — doplaceni dobrovolného dichodového pojisténi

r —rok, d —dny

U Zadatelu €. 8, 9, 10 se idaje tykaji zemrelé osoby
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