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ABSTRAKT

Diplomova préace je zamétfena na problematiku statniho obc¢anstvi, zejména pak na pravni
disledky vznikajici ze soub&zné existence dvojiho obc¢anstvi. Pfedmétem teoretické Casti je
pravni vymezeni institutu statniho obcanstvi, ucelené zpracovani problematiky zpisobil
nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky od vzniku samostatného &eskoslovenského
statu S dirazem na vznik bipolitismu a nasledné zhodnoceni platné pravni Gpravy a jejiho
vlivu na existenci dvojiho obcanstvi. Prakticka ¢ast je vénovana soucasné existenci bipoli-
tismu. Zahrnuje analyzu moznych pozitiv a prilezitosti bipolitismu a moznych negativ,
které jsou s bipolitismem spojeny, rozbor zvlastniho statoobcanského postaveni obyvatel
uzemi Hluc¢inska a T¢&Sinska s historickym exkursem objasnujicim jeho vznik, a analyzu
jejich soucasného statoobcanského postaveni bipolitti zahrnujici pozitiva a negativa vzhle-
dem K ustavnimu zakotveni prav ob&ana vymezenych v Ustavach Spolkové republiky Né&-
mecko a Polské republiky. V zavérecné ¢asti jsou zachyceny zakladni rozdily mezi platnou
pravni Gpravou a vécnym navrhem nového zakona o statnim obcanstvi vzhledem k bipoli-

tismu a jejich zhodnoceni.

Kli¢ova slova: statni obcanstvi, ustavni pravo, mezinarodni pravo, bipolitismus, evropské
obcanstvi, vnitrostatni statoobCanské pravo, nabyvani statniho obcanstvi, negativa bipoli-
tismu, pozitiva bipolitismu, Hlu¢insko, Tésinsko, Zakladni zdkon Spolkové republiky N¢-

mecko, Ustava Polské republiky, navrh zakona o statnim obéanstvi Ceské republiky.

ABSTRACT

This dissertation focuses on the issue of citizenship in particular on the legal aspect arising
from the concurrent existence of the dual citizenship. The subject matter of the theoretical
part deals with the legal determination of the state civil institute; a compact work on the
issue of forms of the acquisition of the Czech Republic citizenship since the beginning of
the Czechoslovak state with the emphasis on the beginning of bipolitism and further on
evaluation of the valid legal edition an its influence on the existence of dual citizenship.
The practical part is dedicated to the nowadays existence of bipolitism. There are included

analyses of the potential positives and instances of bipolitism and potential negatives con-



nected to bipolitism. There are also analyses of the unique civil position of the inhabitants
of the region of Hlu¢insko and TéSinsko including the historical explanation of its origin
and the analyses of the nowadays civil position of the citizens with dual citizenship; the
positives and the negatives in respect to the constitutional civil rights set in the German and
Polish Constitutions. In the final part, there is the evaluation and the main differences be-
tween the valid legal act and the factual proposal of the new act on citizenship in respect to

bipolitism.

Keywords: citizenship, constitutional law, international law, bipolitism, european citizen-
ship, acquistion of citizenship, cons of bipolitism, positives of bipolitism, Hlu¢insko, Té&-
Sinsko, The basic law of the Federal Republic of Germany, The Constitution of the Repub-

lic of Poland, draft law on citizenship of the Czech Republic.
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UvVOD

Statni obCanstvi je institutem, ktery nés provazi cely zivot, aniz si uvédomujeme jeho dule-
zitost. Byt pfislusnikem toho kterého statu na nas klade povinnosti, které musime plnit, ale

také prava, ktera mizeme uplatiiovat, a tim ovlivituje naSe jednani v pribehu celého zivota.

Statni obcanstvi jako pravni vztah fyzické osoby a statu je svym zplsobem specificky
a obtizné srovnatelny s jinymi pravnimi vztahy, nebot’ neni zalozen na oboustranné dobro-
volnosti, a vedle Cisté pravniho vymezeni ma i sociologicky a prakticky rozmér. Pravni
postaveni bipolity vyzaduje loajalitu fyzické osoby vici dvéma statim, soucasné vSak
V dne$nim multikulturnim prosttedi pfindsi vétsi moznosti. S rozvojem multikulturni spo-
le¢nosti se zédsada jediného obcanstvi predstavujici neomezenou pravomoc nad statnim
uzemim a jeho obyvatelstvem stala nevyhovujici, a s rozvojem lidskych prav, jez jsou pfi-
rozena, mezinarodné zarucend a neodvisla od vile statu, se stale vice prosazuje liberdlni
pfistup k dvojimu a vicerému statnimu obcanstvi. Statni obCanstvi je tedy dillezitym prav-

nim atributem a statoob¢anské pravo by na dynamicky se ménici spole¢nost melo reagovat.

Existence dvojiho obcanstvi je souc¢asné podnécovana nadnarodnim institutem evropského
obcanstvi, které a¢ neni bipolitismem v klasickém vyznamu, piedstavuje jakysi druhy roz-
meér statniho obCanstvi. Obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie poskytuje fyzické osobé
préava, ktera byla v minulosti spojovdna pouze se statni svrchovanosti, a ktera v soucasnosti
zarucuje pravni fad Evropské unie, piedev§im svobodu pohybu a pravo zvolit si stalé byd-
liste.

Problematika statniho obc¢anstvi je z hlediska systematiky prava zafazena do prava ustavni-
ho, spravniho a mezinarodniho. Zakladnimi pravnimi prameny upravujicimi statni obcan-
stvi Ceské republiky, a prava a povinnosti obana z tohoto svazku vyplyvajici, je vedle
Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav a svobod, zikon o nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi. Konkrétni prava a povinnosti, které jsou spojeny se statnim obcanstvim
jsou obsazeny v jednotlivych odvétvovych pravnich normach; v tomto sméru se n¢kdy ho-

vofti o ,,difizni tpraveé statoobanského prava hmotného.

Statoob&anské pravni predpisy byly od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce
1918 koncipovany na zasad€ jediného obcanstvi. Tento princip byl navic posilovan uzavi-
ranim bilaterdlnich smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho obCanstvi s nékterymi staty.

S rozvojem prosazovani lidskych prav a multikulturni spolecnosti se tato zasada stala ne-
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vyhovujici. Statoobcanské pravo bylo nuceno na zmény ve spole¢nosti reagovat, a od kon-
ce devadesatych let minulého stoleti se dvoji obCanstvi stalo jevem, ktery se v ceském
pravnim prostiedi objevoval ¢im dal, tim ¢astéji. Na vznik bipolitismu ma ve velké miie

vliv také evropské obcanstvi.

Po obsahov¢ strance je diplomova prace rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teore-
ticka ¢ast je koncipovana do dvou kapitol. Prvni kapitola je vénovana zakladnim pojmim
na useku statniho obc¢anstvi, definuje vyznam a obsah tohoto pravniho svazku a popisuje
zakladni zptisoby nabyvani statniho obCanstvi. Vzhledem k ,,intraaktivité* staitoobCanskych
pravnich ptedpisi je v druhé kapitole deskriptivnim zplisobem popsan piehled zptsobu

nabyvani statniho obcanstvi v historii ¢eského prava s prihlédnutim k bipolitismu.

Hlavnim cilem praktické casti je analyzovat pfistup k soucasnému bipolitismu,
s piihlédnutim k aktualni situaci v moravskoslezském regionu a navrhnout mozna feseni.
Za timto ucelem je v prvni kapitole provedena analyza bipolitismu v obecné roviné
z hledisek jeho moznych negativ, a naopak pozitiv a moznych piilezitosti. Druha kapitola
obsahuje historicky exkurs statoobéanského postaveni obyvatel Hlucinska a Té&Sinska
vzhledem Kk jejich postaveni bipolitii a aktudlni rozbor negativ a pozitiv z tohoto stavu vy-
plyvajici.

Zavérecna kapitola je zaméfena na stru¢né shrnuti vysledki provadénych analyz a kompa-
raci platné pravni Gpravy S novym névrhem zékona o statnim obcanstvi se zaméfenim na

bipolitismus, véetné navrzenych zmén.

Tato prace vychazi z pravniho stavu ke dni 10. dubna 2010.
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. TEORETICKA CAST
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1 STATNI OBCANSTVI - VYZNAM A OBSAH

1.1 Statni ob¢anstvi — vyznam a jeho obsah

Statni obcCanstvi je jednim ze znakl, na jehoz zéklad¢ je zalozena existence kazdého svr-
chovaného statu. Obecné jej lze charakterizovat jako Casové trvaly, mistné neomezeny,
bezprostfedni a hlubokym vztah fyzické osoby a statu, jehoz zakladem je ,,socidlni skutec-
nost oddanosti, opravdové spojeni existence, zajmii a citii spolu s existenci vzdajemnych
prdav a povinnosti. “! Uvedena charakteristika nejlépe vystihuje podstatu pojmu statniho
obcanstvi, 1 kdyz neni, pfi absenci legalni definice, jedina. Je vSak nejznaméjsi definici,
ktera se v odborné literatuie pouziva, a to vzhledem k vycerpavajici podstaté vykladu,
a také vzhledem k celosvétové znamému piipadu Nottebohm?, v némz rozhodoval Mezina-
rodni soudni dvir v Haagu a ktery v odtivodnéni rozsudku obsah statniho obéanstvi defi-

noval.

V pravnim fadu Ceské republiky neni pojem statniho ob&anstvi vymezen. Pravni predpisy
na useku statniho obc¢anstvi ohranicuji pouze termin statni ob¢an, resp. zakonnou upravou
stanovi, kdo je statnim ob&anem Ceské republiky. Nicméné judikatura Ustavniho soudu
charakterizuje statni ob¢anstvi jako status, tedy jako ,,prdavni diferencujici viastnost subjek-

tu prava, nikoli jako pravni vztah, ktery se da definOvat imanentnimi pravy “3

Definice ustavniho soudu vychézi z pravniho vymezeni pojmu statniho obcCanstvi, ktery 1ze

Klasifikovat z vice hledisek.
Podle zptisobu pojeti v systematice prava:

e vnitini obCanstvi (citizenship) — statni obCanstvi ve vnitrostatnim pravu,

YWALASEK, M., KUCERA., V. Stdtni obéanstvi — komentdr, zdkon o nabyvdni a pozbyvani statniho obéan-
stvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni predpisy a mezindrodni dokumenty, Praha, Linde 2006, s.
19

? Mezinarodni pravni spor, kdy stat formou diplomatické ochrany hajil naroky svého ob&ana vii statu, ktery

tutéz osobu povazoval rovnéz za svého obcana. (1955).

¥ Nalez Ustavniho soudu &. 207/1994 Sb.
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e vn¢jSi obcCanstvi (nationality) — statni pfisluSnost v mezinarodnim pravu, urcujici

vzéajemny vztah mezi dvéma staty, ktery se tyka statniho pfislusnika jednoho z nich.
Podle rozsahu prav:
e obecné pojeti statniho obcCanstvi (zvlastni vztah fyzické osoby a statu)

e funkciondlni pojeti statniho obCanstvi (vymezeni prav a povinnosti pro urcity ucel

bez ohledu na statoobcanské postavent).
Podle pravni povahy pojmu statniho obcanstvi l1ze statni ob¢anstvi definovat jako:
e pravni vztah - uréeni vzéjemnych prav a povinnosti fyzické osoby a statu.

e pravni stav (status civitatis) - pravni postaveni jednice, ze kterého plynou uréita
prava a povinnosti vi¢i statu, ktery obCanstvi poskytl, aniz to mize jedinec ovliv-
nit. Tato prava a povinnosti ma pravé proto, ze se v daném stavu nachazi (podobn¢

jako napf., Zenaty, v0jak) a tato prava a povinnosti jsou pravn¢ vynutitelna.

e zvlastni subjektivni pravo — pravo jedince na ziskani statni pfislusnosti, pravo na
zménu statni prisluSnosti a pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni statni pii-

v .4
slu$nosti.

Statni ob¢anstvi Ceské republiky lze na zakladé vyse uvedenych charakteristik definovat
jako ,, casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery vznika
Z viile statu, je proti vili fyzické osoby nezrusitelny, je predpokladem vzniku urcitych vza-
Jjemnych prav a povinnosti jeho subjektii z hlediska vnitrostdatniho prava Ceské republiky
a zakldda zvldstni pravni vztahy mezi Ceskou republikou a jinymi stdty spocivajici zejména
v pravu Ceské republiky rozhodovat o udélovini svého stdatniho obcanstvi, v povinnosti
Jjinych stati prihlizet pri posuzovani statniho obcanstvi Ceské republiky k nasi vnitrostdatni

’ v s ’ v o - ’ r ’ . 5
uprave, v poskytovani ochrany svym obcaniim mimo vuzemi Ceské republiky.

V pribehu historie se vyznam pojmu statniho obcanstvi nijak vyrazné¢ nemeénil, pouze

v dobé komunistického rezimu ziskal politické podbarveni. Tak napiiklad prakticka ptiruc-

* Blize FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdva, Masarykova universita, Brno 2004, s. 18.

SFILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prdva, Masarykova universita, Brno 2004, s. 23
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ka ,,Statni ob&anstvi CSSR* autort Jana Cerveného a Véclava Cervenky publikovana
vroce 1963 charakterizuje statni pfislusnost k uritému stitu a mimo jiné uvadi,
ze v podminkach socialistického statu ziskalo statni obcanstvi novy obsah,....“Socialisticke
obcanstvi neni jen pravnim svazkem osoby se statem, ale je to prislusnost ke kolektivu pra-
cujicich, zucastnénych na vystavbé socialistické spolecnosti a na vystavbé a ochrané socia-
listického statu; je to prislusnost ke kolektivu pracujicich, spjatych spolecnymi tuzbami
a spolecnymi idedly.6 Pro posouzeni statniho ob¢anstvi autor rozliSuje tiidni podstatu statu
na burzoazni a socialistickou, a jako rovnopravny pravni svazek uvadi pouze socialistické
staitni obcanstvi, jehoZ charakteristickym znakem je nejen jeho jednotnost, ale i to,
ze: ,,... tento institut je v plné shodé s rovnosti vsech obcanii, podilejicich se aktivni ucasti

na hospodarském, kulturnim i politickém Zivoté. Socialistické stdatni obcanstvi klade na

obcany politické povinnosti ke stdtu“.

Legalni definice pojmu statni ob¢anstvi, resp. vymezeni skutecné¢ho a opravdového vztahu
mezi fyzickou osobou a statem, absentuje také v cizozemskych pravnich Gpravach (vyjim-

kou je napi. Ruska federace”).

Na vymezeni obsahu pojmu statniho obcanstvi uvedeném v rozsudku Nottebohm v. Gua-
temala odkazuje také vykladova zprava k Evropské umluveé o statnim obcanstvi z roku
1997 (€. 76/2004 Sb. m. s), ktera definuje statni obcanstvi jako pravni svazek mezi osobou
a statem. Od pojmu statni obCanstvi je nutné rozliSit pojem narodnost. Statni obCanstvi je
od narodnosti odliSovano pravé vySe uvedenym pravnim vztahem, ktery mé zakotveni
Vv pravnich ptedpisech. Narodnost je zaleZitosti projevu vile fyzické osoby, zaloZzené zpra-

vidla na prohlaseni, které krystalizuje evidenéni profil vét§inou jen pfi s¢itani lidu. O tom,

® CERNY, J., CERVENKA, V. Stdtni obcanstvi CSSR, Praha, Orbis, 1963, s. 19

7 ’ 5o . Ie - ya s v y yoo v 7 s v ve ,
Préavni predpisy Ruské federace jsou, ve vztahu k statnimu obc¢anstvi, vyjimecné i v tom ohledu, Ze ptizna-

vaji svym obcanliim ustavni pravo mit dvoji a viceré statni obcanstvi. Soucasna stava Ruské federace obsahu-

je ustanoveni Ze ,,ob¢an Ruské federace miiZze mit v souladu s federalnim zakonem ¢i mezinarodni smlouvou

obcanstvi ciziho statu®.
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ze je ale také dynamizujicim prvkem statu ovliviiujici jeho existenci, svéd¢i 1 jeji pravni

zakotveni v pravnich pfedpisech povale¢ného Ceskoslovenska.?

V uzkém vztahu jsou pojmy statni piislusnost a statni obCanstvi, pro ucely vykladu pojmu
statni obCanstvi je vSak nutné je od sebe rozliSit. Podle vykladu pravni teorie je statni pii-
slusnost pojmem $irSim, zahrnujicim jak vztah osob fyzickych, tak i osob pravnickych (lo-
di, letadel, apod.) Z hlediska mezindrodniho prava je statni pfisluSnost dopliitkovou perso-
nalni kompetenci statu (vedle hlavni — teritoriélnig), a to znamena, ze stat je opravnén
podrobit své jurisdikci vSechny osoby a véci, které povazuje za své obCany i statni pfti-
sluSniky. Pro subjekty vnitrostatniho prava je tato kompetence vyznamnd piedev§im
Vv prostoru mezinarodnim, kdy stat nemuze uplatnit kompetenci teritorialni. Zjednodusené
feCeno: vykon vefejné moci mulze stat uplatnit i mimo své Uzemi, jestlize se jeho statni
ptislusnici pohybuji v mezinarodnim prostoru. Prostfedkem k realizaci této kompetence je
u lodi, letadel apod. imatrikulace *°, pro fyzické osoby je timto titulem stitni obcCanstvi.

Subjektem prava statniho obcanstvi tedy mize byt jen fyzicka osoba.

1.1.1 Dvoji a viceré statni obéanstvi

Pravni svazek fyzické osoby a dvou nebo vice stati podminény institutem statniho obcan-
stvi znamena, Ze fyzicka osoba uplatiiuje sva prava a zaroven je povinovana zavazky vici
dvéma nebo vicero statim. K tomuto jevu dochazi vlivem rdznorodosti vnitrostatnich

uprav, které upravuji zptisoby nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi.

Dvoji statni obCanstvi vznika nejcastéji narozenim. Zde se uplatiuji dvé zasady vzniku
statniho obcanstvi, a sice zasada ius soli (narozenim na izemi) a zasada ius sanguinis (po-

krevni svazek). Ob¢ zasady vychazeji z historického vyvoje obCanskych narodi. Staty za-

8 Napi. Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 2 srpna 1945, &. 33 Sb., o pravé Geskoslovenského stat-
niho obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, ve znéni vladniho nafizeni ze dne 22. dubna 1949,
&. 116 Sb., o dalsich piesunech plisobnosti ve vefejné spravé nebo Dohoda mezi Ceskoslovenskem a Mad’ar-

skem o vyméné obyvatelstva ze dne 15. kvétna.1946, ¢. 145/1946 Sb.
9 Uzemni kompetence statu, kdy stat podrobi své vyluéné moci veskeré osoby a véci nachazejici se na jeho
uzemi.

19 Registrace v narodnim rejsttiku.
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loZené na principu demokracie, uplatitujici tyto principy na urcitém uzemi, vychazeji zpra-
vidla ze zasady ius soli (napf. Spojené staty); jejich statni obéanstvi nabyva fyzicka osoba
narozenim na uzemi daného statu. Staty zalozené na principu pojeti naroda jako ,.kmene*
spojeného spole¢nou krvi upiednostiuji princip ius sanguinis (napf. staty sttedni Evropy).
Dvoji ob¢anstvi tak narozenim nabude dité, které se narodilo rodi¢tim, z nichz kazdy ma
jiné statni obCanstvi a jejich domovsky stat uplatiuje princip ius sanguinis. Pti uplatnéni
vyse uvedenych zdsad mize narozenim vzniknout i viceré statni obCanstvi a to jestlize se
dité narodi na uzemi statu uplatiujici zasadu ius soli rodi¢im, ktefi jsou statnimi obCany

riznych statl a jejichz domovsky stat uplatiiuje zasadu ius sanguinis.

Dal$im moznym zptisobem vzniku dvojiho obc¢anstvi je udéleni ciziho statniho obcanstvi,
kdyz domovsky stat nespojuje s timto aktem pozbyti dosavadniho obcanstvi. Tady je nutné
poznamenat, Ze tato praxe byla v neddvné historii vyjimecnd a vétSina statl se z divoda
moznych problémi vznikajicich v disledku dvojiho ob&anstvi (napt. v oblasti diplomatické
ochrany nebo zdvazku vérnosti a vojenské povinnosti vii€i statu) snazila dodrzet princip

,»jeédiného obcanstvi‘.

Dvoji statni ob¢anstvi mize nastat i v Souvislosti s uzavienim manzelstvi cizich statnich

pfislusnikii nebo také urenim otcovstvi a osvojenim.

1.1.2 Statni ob¢anstvi jako moderni institut podminujici existenci statu

Moderni pojeti staitniho obc¢anstvi jiz v sobé obsahuje jeden ze zadkladnich prvkia statu —

obyvatelstvo, kter¢ se z hlediska vyznamu fadi na prvni misto.

Obecna statovéda uvadi jako zakladni konstitutivni prvky statu tizemi, obyvatelstvo a ve-

fejnou moc. Vsechny tfi slozky jsou ve svétle staitovédy vice ¢1 méné vzajemné provazané.

Velikost tizemi statu, ohrani¢eném statni hranici, neni z hlediska mezinarodniho prava ni-
jak stanovena. Subjekty tohoto prava mohou byt i staty o rozloze n¢kolika desitek ¢tverec-
nich kilometrii. Bez existence vlastniho izemi oviem nemiize existovat stat. Uzemi je ne-
postradatelnym konstitutivnim prvkem, nebot’ zaklada prostor pro existenci nedélitelného

prvku statu, kterym je obyvatelstvo.

Obyvatelstvem rozumime spolecenskou organizaci osob obou pohlavi, zijici na urcitém
uzemi, ktera soucasné spliuje predpoklady pfirozenosti, usedlosti a trvalosti. Pfirozenym

souzitim je napliovana zdkladni funkce obyvatelstva, tj. jeho biologicka reprodukce pro-
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sttednictvim rodinného ¢i obdobného spolecného zivota. Podminku pfirozenosti tedy ne-
splituje svazek osob, zalozeny za ucelem obchédzeni zdkonl nekterého statu, byt by splio-
val ostatni konstitutivni prvky statu. ! Podminka usedlosti se nepiimo vaZze k vefejné mo-
ci, nebot’ si Ize jen té€zko predstavit jeji vykon vici migrujicimu obyvatelstvu. Predpoklad
trvalosti je tim urcujicim prvkem ve vztahu k danému statu a jeho uzemi, protoze zaklada
opravdové pouto mezi fyzickou osobou a statem. Tento vztah je formalné evidovan prave
institutem statniho obcCanstvi, jako pravnim vztahem fyzické osoby na strané jedné a sta-
tem, jako suverénni vefejnopravni korporaci na strané druhé. Z hlediska mezinarodniho
prava neni ovSem piipustny vznik statu bez obyvatelstva, nebot’ by zde soucasné zcela ab-
sentovala tieti konstitutivni slozka statu - vefejna moc; ,,stat” by nemél nad kym vykonavat
vefejnou moc. Ostatné také Ustava Ceské republiky uznava jako zdroj statni moci lid, ktery

Ize charakterizovat jako ,,mnozinu statnich ob&ant“.*?

Vefejnd moc je poslednim, nedélitelnym konstitutivnim prvkem stitu. Prostfednictvim
vefejné moci, zabezpeCované soustavou statnich organtl, zajiStuje stat SVOU nerusenou

existenci mezi ostatnimi staty — subjekty mezinarodniho prava.

Stat, jako subjekt mezinarodniho prava muze existovat i za predpokladu, Ze neprokaze
soucasnou existenci vSech tii konstitutivnich prvkl (napf. stat anektovany agresorem). To-
to je také piipad Ceskoslovenského statu v obdobi okupace nacistickym Némeckem, kdyz
¢eskoslovenska vlada na svém uzemi fakticky vefejnou moc nevykonavala, formalné vsak

fungovala v exilu®.

1 Srov. MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd st a pomér k vnitrostatnimu préavu,

zvldsté k pravu ceskému, Masarykova univerzita, Brno 1993, s. 91.
2\iz FILIP, J. Ustavni pravo, Masarykova univerzita, Brno, 1999, s. 184.

B3V ramci eského prava se uvedenou skute¢nosti zabyval Ustavni soud v pfipadu navrhu na zruSeni dekretu
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech narodni obnovy, a doSel
k zavéru, ze: ,na Prozatimni statni zfizeni Ceskoslovenské republiky, ustavené ve Velké Britanii, je nutno
nahlizet jako na mezinarodné uzndvany legitimni ustavni organ ¢eskoslovenského statu, na jehoz uzemi oku-
povaném fiSskou brannou moci byl nepfitelem znemoznén vykon svrchované statni moci ceskoslovenskeé,
pramenici z ustavni listiny CSR, uvozené tistavném zakonem ¢. 121/1920 Sb., jakoZ i z celého pravniho fadu

¢eskoslovenského®. Nalez byl publikovan pod ¢. 55/1995 Sb.
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Na konci této kapitoly je tieba uvést, ze subjektem mezinarodniho prava je z hlediska roz-
liSeni typi statu podle uzemni organizace (unitarni stat, federace, konfederace), vétSinou
ustfedni stat, ackoliv statem jsou i1 dil¢i jednotky federace nebo konfederace. Pro tucely
uplatiiovani prav nebo povinnosti fyzické osoby podle mezinarodniho prava je rozhodujici

statni obcanstvi subjektu mezinarodniho prava.

Statni obcanstvi je tedy dulezitym institutem moderniho statu podminujicim jeho samotnou

existenci a fungovani na poli mezinarodniho prava.

1.1.3 Statni ob¢anstvi jako predmét istavniho prava

K vymezeni prav a povinnosti danych pravnim vztahem obcan-stat se vztahem k bipolitis-

mu, je nutné uvédomit si jeho postaveni v systematice ¢eského prava.

Ustavni pravo je, v §ir§im vyznamu, pravem vefejnym, stejné tak jako pravo mezinarodni
vetejné. Obé¢ tato odvétvi upravuji pravni vztahy, kde je alespon jeden ze subjekti vykona-
vatelem vefejné moci, pfi¢emz v ptipadé mezinarodniho prava jsou jako subjekty pravniho

vztahu definovany vzdy jen subjekty statni svrchovanosti — staty.

Pfedmétem ustavniho prava jsou, mimo ostatnich spolecenskych vztaht, které upravuje,
také spoleCenské vztahy, které vyjadiuji pusobeni statni moci dovnitt statu a jeho formy.
Jedna se o vztah jedince a statu, popf. statu, spolecnosti a jedince, ktery je vyjadien statnim
obcanstvim, zakladnimi pravy a svobodami, popf. povinnostmi ob&ani.* Statni ob&anstvi
je tedy Gstavnim privem a v pravnim fadu Ceské republiky je vyjadfeno v hlavé prvni,

&l. 12 Ustavy Ceské republiky. *

Obsahem vySe uvedeného spolecenského vztahu stat — ob¢an, jsou prava a povinnosti, kte-
ré ustavnépravni normy jejich subjektiim pfiznavaji nebo stanovi. V tomto piipadé hovoii
ustavni pravo o tzv. Gstavnépravni subjektivité, ktera spociva ve schopnosti byt subjektem
ustavnépravnich prav a povinnosti (napt. byt subjektem volebniho prava, hlasovaciho pra-

va V referendu), mit zpusobilost k Gstavnépravnim ukoniim (vlastnimi tkony realizovat

YEILIP, J. Ustavni pravo. Masarykova univerzita, Brno, 1999, s. 34

15 Ustavni zakon Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb.
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prava a plnit povinnosti stanovené ustavnépravnimi normami, napi. pravo volit, zakladat
politické strany) a mit ustavnépravni deliktni zplsobilost (neslozeni poslaneckého slibu,
velezrada — tyka se jen uzkého okruhu 0sob). Urcitou zvlastnosti je procesni zpusobilost
k ustavnépravnim ukontim, ktera znamena, ze subjekty Gstavniho prava jako nositelé pro-
cesnich prav a povinnosti mohou tyto uskutecnovat vlastnimi tkony za zakonem stanove-
nych podminek. V ptipad¢ statniho ob¢anstvi 1ze uvedené aplikovat na piikladu, kdy nezle-
tili mohou nabyvat statni ob&anstvi Ceské republiky (jsou nositeli subjektivnich prav),
avsak nemohou je platné¢ vykonat, vystupovat za né¢ musi jejich zdkonni zastupci (§ 9 odst.

2 a 3 zakona ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky).16

Mezi Gstavnépravni sankce fadi Gstavni pravo, mimo jiné, také nenabyti udélené¢ho statniho
obCanstvi v disledku neslozeni statoobcanského slibu a pozbyti statniho obcanstvi
v disledku nabyti ciziho statniho obcanstvi na vlastni zadost s vyjimkou narozeni nebo
uzavieni manzelstvi. V prvém piipad¢ se jednd o negativni nasledek za nesplnéni jedné
z podminek pro nabyti ¢eského obcanstvi — slozeni statoobcanského slibu, jehoz znéni ob-
sahuje slib vérnosti Ceské republice, jez vyplyva z preambule Ustavy. V druhém piipadé
jde o duasledek nabyti ciziho statniho obcanstvi, kde se vyjimecné projevuje pozadavek na
volni projev a hodnoceni zavinéni (¢l. 12 odst. 2 Ustavy, § 17 zakona o statnim obgan-

stvi)."

1.1.4 Prava a povinnosti statniho ob&ana Ceské republiky

Zékladni prava a povinnosti statniho ob¢ana jsou dana Ustavou Ceské republiky a Listinou
zékladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb., ktera je soucasti Gistavniho potadku. V souvislosti
s pravy zaru¢enymi Ustavou a Listinou ma ob&an pravo obracet se na Ustavni soud, jestlize
se domniva, Ze jeho prava dana témito pravnimi pfedpisy byla porusena. Pokud se tyka
statniho ob&anstvi, zabyval se Ustavni soud Ustavni stiznosti Petra Uhla (Nalez Ustavniho
soudu ¢. 6/1996 Sh.). Pfedmétem této stiznosti bylo ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o stat-

nim obcanstvi, které stanovi, ze statni obcan Ceské republiky pozbyva statni obcanstvi

% Srov. FILIP, J. Ustavni pravo, Masarykova univerzita, Brno 1999, s. 38

17 Srov. Nalez Ustavniho soudu &. 6/1996 Sb.
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Ceské republiky dnem, kdy na zakladé vyslovného projevu vile dobrovolné nabude cizi
statni ob¢anstvi. Stézovatel se domnival, Ze citované ustanoveni je v rozporu s ¢l. 12 odst.
2 Ustavy, ktery tika, Ze nikdo nesmi byt zbaven proti své vili statniho ob&anstvi.
K podrobnéjsimu nahledu do problému je tieba uvést, ze stézovatel provedl volbu sloven-
ského obcanstvi ve lhiité dané zakonem, ¢imz pozbyl Ceské statni obCanstvi a pozdéji se
domahal vydani osvéd&eni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, kdyz tvrdil, Ze neprojevil
villi toto ob&anstvi pozbyt. Ustavni soud dosel k zavéru, Ze vyse citované ustanoveni zako-
na o statnim ob&anstvi neni v rozporu s ¢l. 12 odst. 2 Ustavy, kdyz ob¢an, ktery projevi vili
nabyt cizi statni obCanstvi, si musi byt védom nasledkt tohoto ukonu, resp. je povinen znat
pravni fad Ceské republiky. K vyse uvedenému je tieba dodat, Ze koneéné stanovisko v této
zélezitosti zaujal Ustavni soud v nélezu ze dne 5. kvétna 1997 sp. zn. IV. US 34/97, kdyz
konstatoval, ze volbu statniho obcanstvi nelze podiadit pod piipad nabyti statniho obcan-
stvi na vlastni Zadost, nebot’ volba je svou povahou jednostrannym aktem, zatimco zédost
predpokladéa konsenzus druhé strany. Na zaklad€ tohoto nalezu bylo zakonem ¢. 194/1999
Sb. novelizovano ustanoveni § 18 zakona o statnim obc¢anstvi tykajici se prohlaseni v tom
smyslu, Ze statni ob&an Ceské republiky, ktery nabyl statni ob&anstvi Slovenské republiky
volbou od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1993, se poklada za statniho ob&ana Ceské repub-
liky.

Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav a svobod pfiznava statnim ob¢aniim nize

uvedena vysadni prava, zejména:
e pravo na diplomatickou ochranu;
e pravo pobytu na uzemi Ceské republiky;

e pravo ucasti na spravé vetejnych zalezitosti (pravo volit a byt volen do Parlamentu
Ceské republiky, pravo byt zvolen prezidentem, pravo byt jmenovan soudcem
Ustavniho soudu, pravo zakladat politické strany a sdruzovat se v nich, pravo podi-
let se na spraveé vetejnych zalezitosti pfimo nebo prostfednictvim volenych zastup-

cl, pravo pfistupu k volenym a jinym vefejnym funkcim);

e pravo na hmotné zabezpeceni, ochranu zdravi, poskytnuti vzdélani (pravo na hmot-
né zabezpeceni ve stafi, pii nezpisobilosti k praci a ztraté zivitele, pravo na bez-
platnou zdravotni péci, pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich §ko-

lach a podle moznosti spole¢nosti téZ na vysokych skolach);
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e moznost vykonu urcitych povolani a ¢innosti; vykon vétSiny ustavnich funkci, vy-
kon povolani v bezpecnostnich sborech, a organech statni spravy, Cclenstvi

v n¢kterych profesnich komorach).

Vedle prav uvedenych v Ustavé a Listing zakladnich prav a svobod existuji jesté dalsi pra-
va, K jejichz uplatnéni je podminkou statni ob&anstvi Ceské republiky, které jsou viak jiz

pfedmétem odvétvovych zakonnych norem.

V oblasti uplatiiovani vefejného prava (volebni pravo apod.) nebyva problém. Ceskému
statnimu obc¢anovi s dvojim nebo vicerym statnim obc¢anstvim je umoznéno volit na zastu-
pitelském ufadu ciziho statu. Z hlediska mezinarodniho prava soukromého je stitni obcan-
stvi hrani¢nim urovatelem pro aplikaci prava, jehoz se ma pouzit pro upravu konkrétnich
pravnich vztahti. Ceské pravo dava piednost formalnimu kritériu, tzn. dani pfednosti ob-
Canstvi nabytému naposledy, pfed hodnocenim nejuzsi vazby ve smyslu rozsudku Nottebo-
hm. Zékon €. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, V ustanoveni § 33 tika, ze: 1) je-li nékdo v rozhodné dob¢ statnim obca-
nem Ceskoslovenskym (¢eskym) a povazuje-li ho za svého pfislusnika také jiny stat, je roz-
hodné statni obcanstvi Ceskoslovenské (Ceské); 2) je-li nékdo v rozhodné dobé zaroven

statnim piisluSnikem né&kolika cizich statli, rozhoduje statni pfisluSnost nabyta naposledy.

Pokud se tyka povinnosti statniho obc¢ana, je to pfedev§im povinnost vérnosti statu, povin-

nost dodrzovat pravni predpisy stdtu i mimo jeho Gzemi, a branné povinnost.

Vzhledem k zaméfeni diplomové prace budou nékteré ptiklady uplatnéni prav a respekto-

vani povinnosti v souvislosti s moznym bipolitismem predmétem praktické ¢asti této prace.

1.1.5 Prameny prava statniho ob¢anstvi

Pravni tad Ceské republiky patii (stejné jako v zasadé vSechny pravni fady evropskych ze-
mi, s vyjimkou Velké Britanie) do tzv. kontinentalniho systému prava, pro ktery je charak-
teristickd viceméné absolutni pievaha psaného prava, tedy prava obsaZeného v pravnich
predpisech vydavanych k tomu zmocnénymi (zpravidla Ustavou) organy veiejné moci, nad
pravem nepsanym, kterym jsou napf. pravni obyéeje. Ceské pravo jako takové je tedy pra-

vem psanym, jehoz zakladnimi prdvnimi prameny jsou pravni predpisy.
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Obecné Ize vnitrostatni normy dé¢lit na normy ustavni, zakonné a podzékonné, nejvyssi
, roor 5o ’ r 18 v , v 7 . . ,
pravni silu maji ustavni zdkony.”™ Na vSechny orgény vefejné moci se vztahuje zasada

prednosti mezinarodnich smluv pred zékonylg, které jsou soucasti pravniho radu.

Pti posuzovani statniho obc¢anstvi lze vnitrostatni pravni ptedpisy rozdélit do nékolika sku-
pin:

a) Pravni predpisy, které se vyslovné zabyvaji problematikou statniho obcanstvi, a to
bez ohledu na to, kdy nabyly platnosti ¢i ucinnosti. Jde napi. o Ustavni zakon
¢. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se dopliuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské,
ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé ceskoslovenského
statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, zakon ¢. 194/1949 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani cCeskoslovenského statniho obcanstvi nebo zdkon

&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvéni statniho obéanstvi Ceské republiky.

b) Pravni predpisy, které pouZivaji pojem ,,obéan Ceské republiky*, i kdyz se nejedna
o statooblanské pravni piedpisy (napt. Listina zakladnich prav a svobod, Ustava
Ceské republiky,?® zakon & 218/2002 Sb., o sluzb& statnich zaméstnancii ve sprav-
nich tfadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich ve spravnich Gradech

(sluzebni zékon), restituéni zékony apod.

c) Pravni ptedpisy, které vyslovné pouzivaji pojem ,.statni obfan“ a je pfitom neroz-
hodné, kdy dany zadkon nabyl Gi€innosti. Zde je mozné uvést napt. zakon ¢. 97/1963
Sb., 0 mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, zdkon ¢. 174/1948 Sb., o zru-

Seni domovského prava apod.

'8 Pravni silu pravni normy lze definovat jako takovou jeji vlastnost, ktera vymezuje vztah dané pravni normy

K jingm pravnim normam a sou¢asné postaveni pravni normy v soustavé pramenti prava.
9 Srov. ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky & 1/1993 Sb.

2 Ustava Ceské republiky pouZiva pojem ob&an v riznych vyznamech, coZ je podle Jana Filipa porusenim
jednoho ze zakladnich legislativné technickych pozadavkil pfi tvorbé ustavy, ktery ztézuje spolehlivost jazy-
kového vykladu. Viz FILIP, J. K problémiim mezindrodnich smluv se vztahem ke statnimu obcanstvi CR, in

Casopis pro pravni védu a praxi ¢.1/1997.
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Ve vsech vyse uvedenych piipadech je tfeba pojem ,,statni obCanstvi® vykladat a pouzivat

ve smyslu statni oban Ceské republiky.

Problematika statniho obcCanstvi byva pravné upravena v piedpisech nejvyssi pravni sily, tj.
v Gistavé a Gstavnich zdkonech. Do roku 1949 tomu tak bylo i v tehdej$im Ceskoslovensku
(ustavni zdkon &. 236/1920 Sb.). Soucasna Ustava Ceské republiky s institutem statniho
obcanstvi nepracuje, obsahuje vsak v ¢l. 12 odst. 1 zmocnéni pro zakonnou upravu, ktera

principy nabyvani a pozbyvani ¢eského statniho obcanstvi stanovi.

Platnd pravni uprava (zékon ¢. 40/1993 Sb.) urcuje ustanovenim § 1 odst. 2, Ze pii posuzo-
véni, zda je fyzicka osoba statnim ob&anem Ceské republiky, popiipadé do 31. prosince
1992 byla statnim ob&anem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, se postupuje podle
ptedpist platnych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti stitniho obcanstvi této
osoby. K pfesnému urceni statoobCanského postaveni fyzické osoby je tedy tieba znat
pravni piedpisy, které otazky statniho ob¢anstvi upravovaly v minulosti. V této souvislosti
hovotime o ,,intraaktivité* statoobCanskych pravnich ptedpisi. Jde o velké mnozstvi prav-
nich ptfedpisti rizné pravni sily — Gstavni zédkony, Ustavni dekrety prezidenta republiky,
bilateralni a multilateralni smlouvy, vladni natizeni, ministerské vyhlasky, provadéci smér-
nice, ob&ézniky ministerstva vnitra a dal$i. Téméf stoletd existence ¢eské statnosti, jako jed-
noho ze zdkladnich znakli statni svrchovanosti naznacuje, ze institut stditniho obcanstvi
prosel ur¢itym vyvojem. Domnivdm se vSak, Ze stitooblanské pravo je jednim
Z nejstabilngjSich odvétvi prava, a principy nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi se

modifikaci pravnich ptedpist v historii vyrazn€ neménily.

Mezinarodni pravo vSeobecné uznava pravidlo volnosti statti pii upravé statoobcanskych
pomérl a stanoveni podminek pro nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Volnost stat
pii upravé vnitrostatnich podminek je v§ak omezena platnymi mezindrodnimi smlouvami.
Upravou podminek nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi nesmi stat porusit pravo dru-
hych stata, které vyplyva ze stejné zasady statni suverenity. V oblasti mezinarodniho prava
je za zékladni normu urcujici uvedené aspekty povazovana Haagskd umluva piijatad dne
12. dubna 1930, o n€kterych otazkach stietd zakond o statnim obcanstvi, ktera sice ne-

vstoupila v platnost, je v§ak povazovana za shrnuti mezinarodniho obycejového prava.

Ceska republika je pfi Gpravé statoobCanskych piedpisit vazana zejména nize uvedenymi

smlouvami.
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e Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 (rezoluce Valného shromazdéni
OSN ¢. 217 ze dne 10. prosince 1948)

e Umluva o ochrané zékladnich lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1950 (sdé-

leni federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.)

e Umluva o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 (sdéleni federalniho Minister-

stva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sh.)

e Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piisluinosti z roku 1954 (sdéleni Mi-

nisterstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2004 Sb. m. s.)

e Umluva o omezeni piipadii bezdomovectvi z roku 1961 (sdéleni Ministerstva za-

hrani¢nich véci ¢. 43/2002 Sb. m. s.)

e Umluva o statnim obé&anstvi vdanych Zen z roku 1962 (vyhlaska ministra zahranic-

nich véci €. 72/1962 Sb.)

e Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku 1965

(vyhlaSka ministra zahrani¢nich véci €. 95/1974 Sb.)

e Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech z roku 1966 (vyhlaSka minis-
tra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb.)

e Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (sdé€leni federdlniho Minister-

stva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.)

e Umluva o pravech ditéte z roku 1989 (sdéleni federalniho Ministerstva zahrani¢nich

véei €. 104/1991 Sb.)

e Evropska tmluva o statnim obc¢anstvi z roku 1997 (sdé€leni Ministerstva zahranic-

nich véci €. 76/2004 Sb. m. s.)

Vzhledem K intraaktivité statoobcanskych pravnich predpist a tedy jejich velkému mnoz-
stvi, jsou vnitrostatni pfedpisy a ostatni bilateralni smlouvy se vztahem k statnimu obcan-

stvi uvedeny v ptiloze této prace a sefazeny V Casové posloupnosti.

1.1.6 Evropské obcanstvi

Pravo Evropskych spolecenstvi problematiku statniho ob¢anstvi nijak neupravuje a respek-

tuje vnitrostatni pravni Upravu nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Clenskych stat
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Evropské unie. Smlouva o Evropské unii podepsana v tinoru 1992 v Maastrichtu kodifiku-
je, ze kazdy obcCan Clenské zemé je obanem Evropské unie, a tim nabyva prava a povin-
nosti stanovena ve Smlouvé. Pokud se tykéd prav obCana Evropské unie piiznanych Smlou-

vou, jsou to nize uvedena zvlastni prava:

e pravo volit a byt volen do obecni samospravy a do Evropského parlamentu v misté
bydliste,
e pravo svobody pohybu a usazeni se kdekoli v Evropské unii,

e pravo obracet se na evropského ombudsmana,

e pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu organy clenského statu Unie

Vv ptipadé, ze Clensky stat ob¢ana Unie neni v tfeti zemi zastoupen.

Pravé uplatnéni druhého jmenovaného prava — prava svobody pohybu a usazeni se kdekoli
vV Evropské unii, je podle mého nazoru hlavnim diivodem k podani zadosti o zjisténi statni-
ho obcanstvi a vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky potomky druhé gene-
race Ceskoslovenskych obcanli zijicich v zahrani¢i mimo uzemi clenskych stati Unie.
K Ceské republice nejsou vazani pravnim poutem, jehoz zakladem je “skutecné spojeni
existence, zajmii, a citi, resp. svazek zaloZeny na faktickém spojeni jednotlivce se statem*?
(genuine link), tak jak se vSeobecné piedpoklada pro vztah obcan - stat; nybrz jejich sna-

hou je deklarovat statni ob&anstvi Ceské republiky za uéelem volného pohybu po tizemi

¢lenskych stata.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze ,,evropské obCanstvi® neni institutem nahrazuji-
cim statni obCanstvi Clenskych stati Evropské unie, nybrz se od statniho obc¢anstvi jednot-
livych stati odvozuje. Nema ovSem stejné postaveni jako obcanstvi federativniho statu,
V soucasnosti ma spiSe politicky rozmér. Nicméné miiZze byt rozhodujicim prvkem pfi fese-
ni nékterych pravnich sport. Pfipadem uplatnéni prav obCana Evropské unie se zabyval
Evropsky soudni dviir v Lucemburku v ptipadu C. Garcia Avello (C - 148/02) versus Bel-
gie, kde podstatou sporu byl rozdilny zapis ptijmeni déti Spanélského statniho ob¢ana

a belgické statni obcanky. Evropsky soudni dvir konstatoval, Ze nevyhovénim zédosti

2! Srov. rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora v piipadu Nottebohm
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0 zapis piijmeni podle prava druhého statu, bylo poruSeno pravo obCana Unie stanovené
v ¢l. 18 citované Smlouvy svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stata.
Podle mého nazoru je analogickou zalezitosti piipad ¢eské statni ob¢anky, ktera se obratila
na matriéni Gfad v Ceské republice se zadosti o radu, tykajici se zapisu spravného tvaru
piijmenti jejiho ditdte ve Spanélsku, které se narodilo z manZelstvi se §panélskym ob¢anem
na Gzemi Spanélska. Podle $panélskych pravnich piedpisti se piijmeni ditéte tvoii
Z piijmeni otcova, které se uvadi jako prvni, a z pfijmeni matky uvadéném na druhém mis-
t&. Spanélské ufady zapsaly piijmenti jejiho ditéte muzského pohlavi ve tvaru Michael Me-
noza Masikova a na tomto zapisu trvaly 1 po vysvétleni, Ze tvar pfijmeni Masikova je vy-
tvofen podle pravidel ¢eské mluvnice pfidanim koncovky — ova za muzsky tvar piijmeni
a oznacuje osobu Zenského pohlavi. Zapsanim narozeni do zvlastni matriky v Brné by se

22
L,

tento nedostatek odstranil,”” pani Masikova vSak trvala na sjednoceni piijmeni v obou sta-

tech, jejichz statnim ob¢anem je jeji syn.

Domnivam se, ze spolecnéd evropska identita vyjadiend statnim obcanstvim zlstane i do
budoucna pouze jako pravni koncept dopliiujici obcanstvi jednotlivych ¢lenskych stati,
pravé pro svébytny stalety historicky vyvoj evropskych naroda profilovany ,,pravem krve*,
ktery je rozdilny od stati vzniklych z narodi uplatiyjicich principy demokracie na urcitém
uzemi. Tyto staty k sobé vaze predevsim spole¢ny cil uplatiiovani demokracie, bez ohledu
na jejich historickou svébytnost a narodni uvédoméni, a proto maji vétsi predpoklad ke

konsenzu ve statusovych zélezitostech.

1.1.7 Zpusoby nabyvani statniho ob¢anstvi

Obecna pravni teorie rozeznava neékolik zplisobli nabyvani statniho obcanstvi, které se od
sebe navzdjem liSi pravni skuteCnosti zavislou nebo nezévislou na projevu lidské vile.

Uvedené rozliSeni neni jediné moZné a jednotlivé zplsoby a jednotlivé zplisoby nabyvani

22 podle zékona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a p¥ijmeni a 0 zmén& nékterych souvisejicich zdkont, se
piijmeni ditéte narozeného za trvani manzelstvi zapiSe podle dohody uvedené na oddacim listu, nebo podle
souhlasného prohlaseni o pfijmeni ditéte, pokud udaj o pfijmeni ditéte neni patrny z oddaciho listu. Protoze
oddaci list vydany Span€lskymi tifady neobsahuje dohodu o pfijmeni, dohodnou se manzelé na ptijmeni spo-

le¢nych déti pti zapisu uzavieni manzelstvi do zvlastni matriky Brno.
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1ze rozd¢lit 1 podle toho, zda fyzicka osoba ziskava obcanstvi pfimo od statu (originarni
zpusob nabyti) nebo v ndvaznosti na obcanstvi n¢koho jiného (derivativni zpiisob nabyti).

Obecn¢ Ize definovat tyto zplisoby nabyti statniho obcanstvi:
e narozeni

Jde o prvotni a nejrozsifené€jsi zpiisob nabyvani statniho ob¢anstvi. Hranicnim urcovatelem
mize byt pokrevni svazek (princip ius sanguinis), misto narozeni (princip ius soli), nebo

kombinace obou uvedenych zptisobu.
e udé¢leni (naturalizace)

Tento zpiisob nabyti je vedle narozeni druhym nejbéznéjSim zpiisobem. Jde o zplisob naby-
ti statniho obcCanstvi na zaklad¢ zadosti fyzické osoby za podminek, stanovenych vnit-
rostatnim pravem naturalizujiciho statu. K nejcastéj$im podminkam naturalizace patii po-
byt Zadatele na izemi daného statu, pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi®® a ob&anska

bezuhonnost.
e Uzavieni manzelstvi

Tento zplsob nabyvani statniho obCanstvi umoziuje, zpravidla Zenam, nabyt statni obcan-
stvi uzavienim manzelstvi. V praxi lze rozlisit dvé varianty. Prvni spociva v tom, Ze Zena
nabyva statni ob¢anstvi manzela okamzikem uzavieni manzelstvi (ex lege), aplikace druhé
varianty znamena, ze cizince nebo bezdomovkyni, kterd uzavie manzelstvi se statnim ob-
¢anem daného statu je umoznéno zpravidla jednodussim zpiisobem nabyt statni obCanstvi

jejiho manzela, pokud o to pozada.
e legitimace

Jedna se o opatieni odstranujici diisledky mimomanzelského ptivodu ditéte. Podstata toho-
to zplsobu nabyvani spociva v uznani otcovstvi k nemanzelskému ditéti a nasledné uza-
vienim manzelstvi s matkou ditéte. Pravni G€inky legitimace nastavaji az dnem snatku, dité

tak ziskava statni ob¢anstvi otce.

2 podminka pozbyti statniho ob&anstvi v diisledku nabyti jiného ob&anstvi prosla v posledni dobé& vyvojem

a v mnoha statoobcanskych pravnich Gpravach jiz neni dominantnim prvkem.
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e nalezeni na uzemi

Jde o zplsob nabyti statniho obcanstvi, ktery predchazi piipadim bezdomovectvi. Dité
nalezené na Gizemi statu ziskava statni obcanstvi daného statu v piipadech, kdy se provede-
nym Setfenim nepodafi zjistit jeho rodice a tim neni mozné urcit jeho statni obCanstvi. Po-
kud se pozdéji podafii zjistit rodic¢e takového ditéte a dit¢ nabude jejich statni obCanstvi,

soucasné pozbyva obcanstvi statu, na jehoz tizemi bylo nalezeno.
e piijeti do statni sluzby nebo jmenovani profesorem na fakulté

Jde o ojedinély zplisob nabyti, ktery je vazan na skutecné nastoupeni urcitych uradu ¢i za-

meéstnani, stanovenych pravnimi predpisy.
e prohléseni, volba (opce)

Jedna se o vyjimecné opravnéni obyvatelstva urcitého uzemi, jez pieslo pod jinou statni
svrchovanost, aby si do urc¢ité doby zvolilo statni obCanstvi statu, k némuz maji bezpro-
stiedni vztah. Cini tak prohlaSenim, ve kterém jasné vyslovi stanovisko ke statnimu obc¢an-

stvi.
e znovunabyti obCanstvi (reintegrace)

Reintegrace je zptsob opétovného nabyti statniho obcanstvi. Jednotlivci, kteti pozbyli své
dosavadni statni obCanstvi v souvislosti s naturalizaci v ciziné nebo z nékteré jiné pficiny,
mohou za splnéni urcitych podminek opét nabyt pivodni statni obcanstvi. Neékteré staty
znaji obdobny zplisob znovunabyti statniho obcCanstvi repatriaci — navratem krajani do

vlasti.
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1.2 Vyvoj ceského statniho ob¢anstvi se zietelem na bipolitismus

1.2.1 Pravo obyvatelské v obdobi piedbélohorském

V ceskych zemich lze za zaklad vznikajiciho statoobCanského prava povazovat pravo oby-

vatelské v obdobi piedbélohorském (1420-1620).

Primarnimi prvky statu byly v tomto obdobi pfedevsim tzemi a vefejnd moc, kterou na
daném tzemi vykonaval panovnik; obyvatelstvo stalo v pozadi. Od uvedené charakteristiky
se odviji samotné postaveni stfedovékého inkolatu (z latinského ius inkolatus — pravo oby-
vatelské), pfedchiidce statniho obcanstvi. Toto pravo vSak nebylo ptistupné pro vsechny
vrstvy obyvatelstva, ale predevsim pro privilegované spolecenské vrstvy, nebot’ jednou
Z podminek udéleni inkolatu bylo zakoupeni vyznamnych nemovitych statki, tzv. desko-
vych statkil, coz pro niz$i spoleenské vrstvy vazané navic feudalni povinnosti nebylo dost
dobie mozné. Inkolat byl soucasné vstupenkou k ucasti na zemskych snémech a nabyvani
zemskych ufadi. Udéleni inkolatu v obdobi stiedovéku lze v souCasném statoobCanském
pravu piirovnat k udéleni statniho obCanstvi, resp. podminky udéleni statniho obcanstvi

maji sviyj historicky zéklad ve stfedovékém pravu obyvatelském - udéleni inkolatu.

Jednalo se nepochybné o pravni akt piijeti, ktery podléhal schvéleni ¢eského zemského
snému, pficemz udéleni inkolatu podléhalo schvaleni zemského snému ptislusného podle
zemé& Koruny ceské, ve které se Zadatel usadil a po predchozim pisemném souhlasu panov-
nika. V udéleni inkolatu lze pozorovat jakysi integracni prvek instituciondlné spojujici ze-

m¢ Koruny ceské.

Vedle podminky zakoupeni nemovitého statku bylo nutno slozit tzv. reverz, neboli piisahu
vérnosti zemi a jejimu panovnikovi k ufadu zemskych desek. Znéni ptisahy byvalo textové
odlisné, nicméné jeho obsahem byl slib dodrzovani povinnosti vici statu. Od roku 1609 se
stalo povinnosti prokazat rovneéz sviij ptivod, zachovalost cti (obdoba dnesni trestni zacho-
valosti) a naucit své déti ¢eskému jazyku (dne$ni podminka prokazani znalosti ¢eského
jazyka). Jestlize posledné uvedena podminka nebyla splnéna, méla za nasledek ztratu inko-
latu. Podminka prokazani ptivodu a zachovalosti cti byla pozdé€ji rozsifena az na dvé gene-
race predkl. Na tomto misté je tfeba jeSté poznamenat, Ze obyvatelé ostatnich korunnich

zemi nem¢li totoznd prava jako obyvatel¢ Ceské zemée, meli vSak piihodné€j$i podminky pro
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ziskani inkolatu, nez cizinci. Vedle vySe zminénych zptsobu nabyti existovaly pro $lechti-
ce z vedlejSich zemi jesté dalsi dva zplisoby ziskani inkolatu, a to pfiznanim k zemi a pfije-

tim do nékterého ze Slechtickych stavi.

Vedle povinnosti danych inkoldtem obsahovalo toto postaveni i svd dand prava, kterymi
se rodili obyvatelé a osoby, jimz byl inkolat udélen, odliSovali od cizincu. Tato prava spo-
¢ivala predevsim vV moznosti snadnéji nabyt statky a uplatnit tak dal§i majetkova i nemajet-

kové prava. Naptiklad pravo zastavat zemské uiady méli jen rodili Cesi nebo Moravané.

Patriarchalni postaveni sttedovéké spolecnosti mélo vliv i na institut inkolatu; déti vzniklé

z manzelstvi cizince a zeny ¢eského ptivodu, automaticky pravni vztah k zemi nenabyly.

Vv o wwv

Nejcastéjsim zptisobem nabyti inkolatu bylo narozeni (stejné jako dnes je nejéastéjsim zpt-

sobem nabyti statniho obcanstvi), druhym nejcastéjSim zpisobem pak udé€leni inkolatu.

Inkolat ztratil prakticky vyznam se zruSenim stavovského zfizeni v roce 1848, ve vztahu
k €eskym zemim vSak mnohem dfive — bitvou na Bilé hote (1620), kdy zanikem konfede-
race zemi Koruny ceské skoncilo faktické fungovani ceské statnosti, obnovené znovu

az v roce 1918.%*

 Blize STARY, J. lus incolatus — nékolik poznamek k ceskému pravu obyvatelskému v dobé predbélohorské,
in Pravnik, ¢. 12/ 2006.
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1.2.2 Vznik éeskoslovenského statniho ob¢anstvi

Prvnim historickym milnikem ve vyvoji ¢eského statoobcanského prava byl samotny vznik
eskoslovenského obdanstvi. Ceskoslovenské statni ob&anstvi vzniklo soucasné se vznikem
statniho suveréna — Ceskoslovenské republiky dnem 28. fijna 1918. Stalo se tak na zakladé

zakona €. 11/1918 Sb.

Ceskoslovensky pravni fad hned od pocatku opiral statni ob&anstvi o zasady obsazené
v domovskych zékonech®, které domovské pravo tésné spojuji se statnim obcanstvim.
Podle nich kazdy ceskoslovensky oban musel mit domovské pravo v nékteré obci lezici
na uzemi Ceskoslovenské republiky a naopak, domovské pravo v obci leZici na uzemi Ces-
koslovenska mohl mit pouze ceskoslovensky obc¢an. Prvni pfechodnou statoobcanskou
upravou byl obéZznik Ministerstva vnitra ze dne 24. kvétna 1919 ¢. 21419, ktery v souladu
s vySe uvedenym stanovil, ze za ¢eskoslovenské ob¢any se povazuji vSechny osoby, které
maji k 28. fijnu 1918 domovské pravo v obci, nad niz Ceskoslovensky stat vykonaval pra-
vo svrchovanosti. Definitivni podobu vSak pravni tiprava dostala az po ukonéeni mirovych
jednani s nastupnickymi staty po . svétové valce. Uzaviené mirové smlouvy? obsahovaly

zasady pro Upravu otazek statniho obcanstvi v jednotlivych statech a zavazek téchto stati,

Ze ustanoveni smluv budou ptfevzata do pravnich radi stath jako Gstavni zdkony. V Cesko-

% Domovské pravo bylo v &eskych krajich upraveno zakonem &. 105/1863 £. z., ve znéni novely &. 222/1896
f.z. a na Slovensku zakonnym c¢lankem XXII/1886. Kazdy obcan, ktery mél domovské pravo v nekteré obci,
mél zaruceno pravo pobytu v obci a narok na chudinské zaopatfeni. Nabytim domovského prava v jiné obci
nebo pozbytim ceskoslovenského statniho obcanstvi zanikalo toto pravo v piivodni domovské obci. domov-
ského prava se nabyvalo narozenim, uzavienim manzelstvi, vyslovnym pfijetim do domovského svazku obce
a nastoupenim vetejného Gradu. V piipadé sporu také piikdzanim uradt. Pii zadostech o udéleni statniho
obCanstvi se zpravidla vyzadoval piislib domovského prava. Domovské pravo bylo zruseno zakonem

¢. 174/1948 Sb., jako zastaraly institut.

% Jednalo se o tyto mirové smlouvy: Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem,
podepsana ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919 (€. 217/1921 Sb.), Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi
a sdruZenymi a Rakouskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zaii 1919 (¢. 507/1921 Sb.), Mirova
smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Mad’arskem, podepsana v Trianonu dne 4. ¢ervna 1920
(. 102/1922 Sb.) a Mirova smlouva mezi &elnymi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Ceskoslovenskem,

podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zati 1919 (¢. 508/1921 Sb.)
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slovensku se tak stalo tstavnim zakonem ¢. 236/1920 Sb., kterym se méni a doplniuji dosa-
vadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi a prava domovského v Repub-
lice ¢eskoslovenské. Zde je nutno poznamenat, ze zmocnéni pro stanoveni podminek naby-
vani a pozbyvani zdkonem stanovila Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (zikon
¢. 121/1920 Sb.), ktera vedle toho stanovila zdsadu, ze Ceskoslovenské statni obCanstvi je
jediné a jednotné. Ustavni zakon &. 236/1920 Sh. v celkové konstrukci nejprve stanovil,
kdo se stal ¢eskoslovenskym obcanem a po té urcil podminky opce; zména statniho ob¢an-
stvi ve prospéch zvoleného obc¢anstvi nastala dnem provedeni opce. Pokud se tykéa nabyva-
ni a pozbyvani statniho obcanstvi, ponechal v platnosti dosavadni pravni ptedpisy, kterym
byl v ¢eskych zemich vSeobecny obc¢ansky zakonik ze dne 1. Cervna 1811 (ABGB) a jeho
pozd¢jsi novelizace, a na Slovensku a Podkarpatské Rusi zékonny ¢lanek L/1879 doplnény
zdkonnym ¢lankem IV/1886. V Ceskoslovensku tak vznikl pravni dualismus majici své
koteny v letech 1865 — 1866.%” Obecna ustanoveni vySe uvedeného tstavniho zdkona obsa-
hovala rovnéz zmocnéni pro vladu, aby dohodla podrobnosti k provedeni tohoto zakona
s vladami ptislusnych stati. Uzavieny tak byly a do ¢eskoslovenského pravniho fadu pojaty

%0 Dvoustranna

dal$i dvoustranné smlouvy: S Rakouskem?®, Polskem?® a Némeckem.
smlouva uzaviend s Némeckem obsahovala ujednani o zamezeni vzniku dvojiho obcanstvi,
kdyz stanovila, Ze osoby Zadajici o udé€leni statniho obcCanstvi jedné smluvni strany musi
byt propustény ze statniho svazku druhé smluvni strany. V obdobi konstituovani nového

ceskoslovenského statu se staly zvlastnimi elementy hrani¢ni tzemi Hlucinska a TéSinska.

O skute¢nostech, které pozdéji mély za nasledek vznik dvojiho obcanstvi jejich obyvatel,

2" \/ uvedeném obdobi doslo k politické dohod& o obstaravani spole¢nych véci mezi Piedlitavskem (kam
pattilo dnesni uzemi Ceské republiky) vyjadiené v ustavnim zakonu &. 146/1867 f.z.- soutast prosincové
ustavy a Uhrami (¢ast dneSniho Slovenska), vyjadiené zakonnym Clankem XII/1867 — uherskym zakonem

0 rakousko-uherském vyrovnani.

%8 Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o statnim ob&anstvi a ochrang mengin

¢. 107/1921 Sb.

» Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o otazkach pravnich a finanénich

¢. 56/1926 Sb.

%0 Smlouva o statnim ob&anstvi mezi republikou Ceskoslovenskou a Fii Némeckou &. 308/1922 Sb.
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a specifickych problémech obou téchto tizemi, bude podrobnéji pojednano v samostatné

kapitole této prace.

V ramci nasledujiciho prehledu vyvoje ceskoslovenského a ¢eského statoobCanského prava
se zietelem na bipolitismus, se budu zabyvat zejména principy nabyvani statniho obc¢anstvi
Vv jednotlivych historickych obdobich a pravnimi upravami, které né¢jakym zpiisobem bipo-
litismus ovlivnily. Vzhledem k tématu prace, nema pozbyti Ceskoslovenského a ceského
statniho obc¢anstvi, az na vyjimky, zadny vliv na vznik dvojiho a vicerého statni ob¢anstvi.
Vyjimku tvofi pouze dvoustranné smlouvy o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi

a pozbyti statniho obcanstvi podle platné pravni upravy.

1.2.3 Nabyvani ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi v letech 1918 - 1949

Prvnim zasadnim obdobim pro dalsi vyvoj ceského statoobCanského prava bylo obdobi
prvnich zdkonnych norem upravujicich ceskoslovenské statni obCanstvi (tfebaze nebyla
jedna) ohrani¢ené obdobim let 1918 — 1949. Toto obdobi bylo pieruseno 2. svétovou val-
kou, kdy ceskoslovenska vlada formalné fungovala v exilu. Pravni pfedpisy vydané cizi
statni moci v priibéhu véalky byly a jsou pro posuzovani staitniho obcanstvi pravné irele-
vantni.*! Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 byla vydédna fada statoobcanskych

pravnich predpist reagujicich na mezinarodni a politickou situaci po 2. svétové valce.
Ceskoslovenskeé statni ob¢anstvi se nabyvalo:
e narozenim

Dit¢ narozené z manZzelstvi nabyvalo vzdy statni obcanstvi po otci, bez ohledu na to, kde se
narodilo. Dit¢ narozené mimo manzelstvi nabyvalo vzdy statni obCanstvi po matce, bez
ohledu na misto narozeni; urceni otcovstvi nemé€lo na statni obCanstvi ditéte zadny vliv.
Dité nalezené na uzemi Ceskoslovenska, jehoZ totoZnost nebylo mozno uréit, bylo povazo-

vano za obCana, pokud se neprokazalo, Ze narozenim nabylo jiné statni obCanstvi.

31 Viz Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944 & 11 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho
poradku (¢. 30/1945 Sb.), ktery deklaroval, ze predpisy vydané v dobé nesvobody nejsou soucasti ¢eskoslo-

venského pravniho fadu.
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e legitimaci

Statni obcCanstvi nabylo nezletilé dité cizinky, k némuz bylo stanovenym zptsobem uréeno

otcovstvi ¢eskoslovenskym obcanem, ktery nasledné uzaviel s matkou ditéte manzelstvi.
e uzavienim manzelstvi

Do 23. ¢ervna 1947 nabyvala cizinka uzavienim manzelstvi s Ceskoslovenskym obc¢anem
automaticky statni obc¢anstvi manzela. Od 24. ¢ervna 1947 do 8.¢ervna 1949 nabyla cizinka
Ceskoslovenské obcanstvi pouze v piipadé, ze s nabytim vyslovilo souhlas ministerstvo

vnitra a zadost o vysloveni souhlasu byla podana do 3 mésicti od uzavieni manzelstvi.
e udélenim

Ceskoslovenské statni ob&anstvi mohlo byt udéleno na zékladé zadosti cizinci nebo 0sobé
bez statniho ob¢anstvi. Za trvani manzelstvi nabyvala statni obcanstvi i manzelka a nezleti-
1€ déti a to bez ohledu na to, zda byly do zadosti zahrnuty. Nemanzelské déti sledovaly ve
staitnim obcanstvi matku. Pfi udélovani se piihlizelo k bezihonnosti zadatele, byl vyzado-
van ptislib domovského prava a predlozeni dokladu o propusténi z dosavadniho statniho
obcanstvi. Pravni ucinek nabyti statniho obcanstvi nastal dnem sloZeni statoobcanského
slibu. Pravni narok na udéleni ceskoslovenského obcanstvi méli podle tstavniho zékona
¢. 152/1926 z. a n. obcané byvalého Uherska, pokud splnili zdkonem stanovené podminky.

Po ukonceni 2. svétové valky byly vydany dal$i normy upravujici nabyvéani ceskosloven-
ského statniho obcanstvi, které reagovaly na pomérné slozitou mezinarodni situaci.*
Ve vztahu k bipolitismu §lo piedevs§im o ustavni zakon ¢.74/1946 Sb., o udé€leni statniho
obcanstvi krajanim vracejicim se do vlasti, ktery obsahoval n&které odchylky od bézné
naturalizace a pii udélovani statniho obcanstvi nebyl vyZzadovan doklad o propusténi z do-
savadniho statniho svazku. Jak vyplyva ze samotného ndzvu zakona, fesil naturalizaci kra-
janl, mezi které byly zahrnuty pfedev§im osoby slovanského naroda tedy i1 osoby, které

nikdy Cs. statnimi ob¢any nebyly.

%2 Jednalo se o zejména o tyto pravni piedpisy: ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 24. srpna 1945 o

upravé Ceskoslovenského statniho obCanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské ¢. 33/1945 Sb.; smlouva
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Dvoji ob¢anstvi mohlo vzniknout také v souvislosti s uzavienim manzelstvi od 24. ¢ervna
1947, uzaviela-li Ceskoslovenska statni obCanka manzelstvi s cizincem a do 3 meésica
od uzavieni manZzelstvi pozadala ministerstvo vnitra (od 9. ¢ervna 1949 krajsky narodni

vybor) 0 zachovani ¢s. statniho obc¢anstvi.

Vzhledem k tomu, Ze v této dobé se z hlediska statniho ob¢anstvi posuzovali manzelé spo-
le¢né, cizinka nabyvala pfi siatku s ¢s. statnim obanem obcanstvi manzela, pti udéleni
obcanstvi byl vyzadovan doklad o propusténi z dosavadniho statniho svazku, mohlo
Z hlediska ¢eského prava vzniknout dvoji ob¢anstvi ve shora uvedenych ptipadech a tehdy,

jestliZe €s. statni obfan nabyl cizi statni obCanstvi a nebyl propustén z Cs. statniho svazku.

Zabranit vzniku dvojiho ob&anstvi bylo zdmérem Smlouvy mezi Ceskoslovenskou republi-
kou a Spojenymi staty americkymi o naturalizaci, podepsané dne 16. ¢ervence 1928, ktera
stanovila, Ze statni pfislusnici smluvnich stran, ktefi nabudou obcanstvi druhé smluvni
strany, pozbudou své dosavadni. Toto neplati, jestlize statni pfisluSnik dosdhne naturaliza-
ce v dobg, kdy jeho zems vede valku®®. Neni bez zajimavosti, Ze tato smlouva byla od roku
1967 pravné G¢inna pouze pro ¢eskoslovenskou resp. ¢eskou stranu. Vzhledem k tomu, Ze
se jedna o zajimavy piipad z hlediska mezindrodniho prava, povazuji za vhodné ve struc-
nosti zminit okolnosti, které americkou stranu vedly k obratu a nasledné dohodé o ukonce-

ni platnosti smlouvy.

Ustava Spojenych statii ma v americkém pravnim fadu vysadni postaveni a nejvyssi pravni
silu; pfevySuje vSechny prameny prava (i mezindrodni smlouvy) a pozastavuje jejich uc¢in-
nost, pokud jsou s ni v rozporu a pokud o tom rozhodne Nejvyssi soud, ktery je jedinym
opravnénym k vykladu Ustavy. Ustava ve svém &trnactém dodatku vymezuje, kdo jsou
obcany Spojenych statii, nezmifiuje v§ak nic o pozbyti amerického obcanstvi. Zpusoby, jak
se americké obCanstvi nabyva a pozbyva, jsou V moci zakonodarné a stanovi je zakon.
Podle nalezu Nejvyssiho soudu z roku 1967 Kk ptipadu Afroyim vs. Rusk, chrani ¢trnacty

dodatek Ustavy amerického ob¢ana pred nedobrovolnou ztratou ob&anstvi proti své vili.

mezi Ceskoslovenskou republikou a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29. Gervna 1945 &. 186/1946 Sb.;
dohoda mezi Ceskoslovenskem a Mad’arskem ze dne 27. tnora 1946 o vyméné obyvatelstva ¢. 145/1946 Sb.

% Pro Geskou stranu se za toto obdobi povazuje &asové rozmezi od 17. zati 1939 do 7. kvétna 1957.
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Protoze akt moci zakonodarné a vykonné nesmi byt v rozporu s Ustavou, k jejimuz vykla-
du je ptislusna moc soudni (resp. Nejvyssi soud), doslo k zdsadnimu zvratu také v piistupu
k Smlouvé o naturalizaci. K pozbyti amerického obc¢anstvi dojde pouze v ptipadé€, ze ame-
ricky ob¢an dobrovoln¢ nabude cizi statni obCanstvi a projevi imysl zfici se svého dosa-
vadniho obcanstvi, pficemz tento projev nemusi byt pisemny. O osobach, které pozbyly
americké obcanstvi podle Smlouvy od roku 1967, se ma za to, Ze nepiestaly byt americky-
mi obCany; o statnim obcanstvi osob, které¢ pozbyly americké obcCanstvi pred timto rokem,
by v pripadé sporu rozhodoval soud s cilem prokazat neexistenci imyslu vzdat se americ-
kého obcanstvi. Z hlediska mezinarodniho prava Spojené staty formalné tuto Smlouvu po-
rusovaly, i kdyby vSak doslo k pravnimu sporu, neni podle Vratislava Péchoty k dispozici
mezinarodni forum, jez by mélo pravomoc piipadny spor projednat.®* Ukonéeni platnosti

Smlouvy bylo smluvnimi stranami sjednano k 20. srpnu 1997 (€. 229/1997 Sb.).

Obdobi let 1918 — 1949 Ize uzavftit konstatovanim, ze i1 pfes znacnou rozttisténost pravnich
norem upravujicich statoobCanské poméry bylo jednozna¢né sméfovano k principu jediné-
ho obcanstvi; vznik bipolistismu byl mozny v dusledku naturaliza¢ni smlouvy se Spojeny-

mi staty v obdobi od 17. zafi 1939 do 7. kvétna 1957.

1.2.4 Nabyvani ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi v letech 1949 — 1968

Rok 1949 znamenal z hlediska statoob¢anského prava vyraznou zménu, kdyz principy na-
byvani a pozbyvani statniho obcanstvi byly poprvé upraveny jednim pravnim ptedpisem.
Tim byl zakon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcan-
stvi, jehoZ existenci predpokladal tistavni zdkon &. 150/1948 Sb., Ustava &eskoslovenské
republiky, ktera mimo uvedené zmocnéni deklarovala také jedinost a jedinecnost ¢eskoslo-
venského statniho obCanstvi. Na konstrukci zdkona o statnim obcanstvi se projevily spole-

¢enské zmény, které nastaly v anoru 1948.

% PECHOTA, V. Otdzky dvojiho statniho obcanstvi ve svétle ceskoslovensko-americké smlouvy z roku 1928

a amerického prava, Pravnik, 1995, ¢. 7.
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Ceskoslovenské statni ob¢anstvi se nabyvalo:
e narozenim

Dit& narozené na uzemi Ceskoslovenské republiky nabyvalo &s. statni ob&anstvi za piedpo-
kladu, ze alespon jeden z rodi¢t byl ¢s. statnim ob¢anem. Dité narozené v ciziné nabyvalo
statni ob¢anstvi, jestlize oba rodi¢e byli ¢s. statnimi ob¢any; byl-li statnim ob¢anem pouze
jeden zrodic, byl Knabyti Cs. statniho obcanstvi ditéte nutny souhlas krajského,
od 11. listopadu 1958, okresniho narodniho vyboru. Ceskoslovenské statni ob&anstvi naby-
lo dit¢ nalezené na tizemi republiky, u néhoz se neprokazalo, Zze narozenim nabylo jiné

statni ob¢anstvi. V tomto ptipadé se jednalo o vyvratitelnou pravni domnénku.
e uzavienim manzelstvi

Nabyt Cs. statni obfanstvi mohla cizinka nebo bezdomovkyné&, pokud pozadala nejpozdéji
do 6 mésict od uzavieni manzelstvi o vysloveni souhlasu s nabytim stdtniho obcanstvi,
stejn¢ jako v predchozim piipadé€ krajsky, pozdéji okresni narodni vybor. V piipadé¢ uza-
vienych dvoustrannych smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi bylo nutné
ptedlozit doklad o pozbyti dosavadniho statniho obc&anstvi. Podle zakona ¢. 59/1952 Sb.,
0 uzavirani manzelstvi s cizinci, ktery pozbyl platnosti dnem 1. dubna 1964, mohl Cs. statni
obcan uzaviit manzelstvi pouze za pfedchoziho souhlasu ministerstva vnitra. Pokud tomu
tak nebylo, manzelstvi nevzniklo a zadosti o vysloveni souhlasu nebylo vyhovéno. Dvoji
obcanstvi v souvislosti s timto pravnim aktem mohlo vzniknout také v opa¢ném piipadé —
Cs. statni ob¢anka, ktera podle pravniho fadu manzela nabyla jeho statni ob&anstvi, mohla

ptislusné urady pozadat o zachovani obcanstvi ¢eskoslovenského.
e udélenim

K udéleni statniho obcanstvi bylo nutné splnit podminku pétiletého povoleného trvalého
pobytu na uzemi Ceské republiky a predlozit doklad o pozbyti dosavadniho statniho ob&an-
stvi. Obé tyto podminky vSak mohly byt z divodi hodnych zvlastniho zietele prominuty.
Do roku 1958 bylo pozadovano prokazani skute¢nosti, ze se zadatel neprovinil proti Ces-
koslovenské republice a jejimu lidové demokratickému ztizeni (zdkonem ¢&. 72/1958 Sb.
zruSeno). Pravné Gi¢innym se nabyti stalo sloZzenim statoobéanského slibu, na udéleni stat-

niho obcanstvi nebyl pravni narok.
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e 7ze zakona

Fyzické osoby, které pozbyly Ceskoslovenské obcanstvi v disledku povalecného dekretu
prezidenta republiky ¢.33/1945 Sb. o upravé Ceskoslovenského statniho obcCanstvi osob
némecké a mad’arské narodnosti, a pozdéji nenabyly jiné statni ob¢anstvi, nabyly ¢eskoslo-
venské statni obCanstvi zpét na zaklad¢ zakona €. 34/1953 Sb. (osoby némecké narodnosti)
a na zaklad¢ zakona ¢. 72/1958 Sb. (osoby mad’arské narodnosti) za piedpokladu, Ze v den
nabyti Géinnosti zakona mély bydlisté na uzemi Ceskoslovenské republiky. Snahou uvede-
nych pravnich predpist bylo vyiesit statoobcanské postaveni osob, kterym byla zamitnuta
zadost o zachovani nebo vraceni ¢s. staitniho obcanstvi nebo o navraceni vitbec nepozadaly

a zustaly tak apatridy, resp. osobami bez statniho obcanstvi.

Ve sledovaném obdobi uzaviela Ceskoslovenska republika dali dvoustranné smlouvy,
jejichz ucelem bylo zabranit vzniku dvojiho obc¢anstvi, které mohlo vzniknout narozenim,
uzavienim manzelstvi, udélenim bez propusténi a opci bez pozbyti statniho ob&anstvi. Jed-
nalo se o smlouvy uzaviené se Sovétskym svazem (¢. 47/1958 Sb., pozd¢ji nahrazena
71/1981 Sh.), s Mad’arskem (¢. 37/1961 Sb.) a Polskem (¢. 71/1966 Sb.). Fyzické osoby,
které¢ v den ucinnosti smlouvy mély obcanstvi obou smluvnich stran, mohly ucinit volbu
toho obcanstvi, které si ptaly zachovat. Pokud tak ve lhité do jednoho roku od data ucin-
nosti smlouvy neucinily, zachovaly si statni obCanstvi pouze jedné smluvni strany podle
zasad stanovenych pfisluSnou smlouvou. Smlouvy dale urcily pravidla pro urceni statniho
obcanstvi ditéte, u néhoz mohlo v disledku rozdilného obcanstvi rodict vzniknout dvoji

obd&anstvi smluvnich stran.

Nutno vsak fici, Ze i pfes proklamovany cil smluv — zamezit vzniku dvojiho obcanstvi,
se smlouvam nepodafilo bipolitismu zabranit. Domnivam se, ze tomu tak bylo jednak ne-
dokonalou upravou téchto smluv, resp. jejich nedlislednym systémem. Tak napiiklad
Smlouva o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi uzaviena s Polskem obsahovala
pravidla pro provedeni volby statniho obCanstvi narozeného ditéte S tim, Ze volba statniho
obcanstvi musela byt provedena do 3 mésicli od jeho narozeni u matri¢niho tradu, u né¢hoz
bylo narozeni ditéte zapsano. Aby bylo dosazeno splnéni podminek danych smlouvou, mu-
selo byt piijeti prohlaSeni o volbé polského obcanstvi potvrzeno pifislusnym pracovnikem
matri¢niho Gfadu a opatfeno tfednim razitkem. Volba se tak stala platnou v den jeji regis-
trace na matri¢énim Ufadu, po pfedchozim potvrzeni Polskym konzuldtem, pficemz tiimé-

si¢ni lhita pro volbu musela zistat zachovana. V praxi vSak dochazelo k tomu, ze rodice
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dorucili prohldseni o volbé matri¢nimu ufadu po této lhité, polska strana vSak dité povazo-
vala za svého obcana jiz v den vidace prohlaseni o volbé na konzulatu. Nebyla-li volba
polského obcanstvi ve lhité podana na matricnim Gradu, mélo se za to, ze dité zustalo
podle pravidel smlouvy ¢eskoslovenskym ob¢anem. Kopie takového prohlaseni je soucasti

ptilohy €. 2 této prace.

Uvedené obdobi lze uzaviit stim, ze stdtoobCanské pravo se dalS§imi dvoustrannymi
smlouvami snazilo do ¢eskoslovenského pravniho fadu pojmout tehdejsi celosvétovy trend
— jediné obcanstvi. I pfes tuto snahu vSak dvoji obCanstvi vznikalo nejéastéji narozenim,
méné Cast&ji v souvislosti s uzavienim manzelstvi nebo udélenim pii prominuti predlozeni
dokladu o pozbyti obCanstvi domovského statu. Dvoji obCanstvi mohlo, ve vyjimecnych

ptipadech, vzniknout i pfi existenci vySe uvedenych dvoustrannych smluv.

1.2.5 Nabyvani ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi v letech 1969 — 1992

V souvislosti s novym statopravnim usporadanim Ceskoslovenska — vytvofenim federace,
vzniklo Geské a slovenské republikové ob&anstvi. Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &esko-
slovenské federaci, ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 1969, vychazel ze zasady primarni
povahy statniho obc¢anstvi Clenského statu, od kterého se odvozuje statni obCanstvi federa-
ce, a pro stanoveni zasad nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi predpokladal vydani
samostatné pravni upravy. Tim se stal zakon ¢. 165/1968 Sb., ktery stanovil kritéria pro
urceni republikového obc¢anstvi a soucasné stanovil principy nabyvani a pozbyvani obou
subjektt federace. Podminky nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi Slovenské socialis-
tické republiky upravil zdkon Slovenské ndrodni rady ¢. 206/1968 Sb., stitni obcCanstvi
Ceské socialistické republiky zakon &. 39/1969 Sb. Novela ustavniho zakona o &eskoslo-
venské federaci provedena ustavnim zakonem ¢&. 125/1970 Sh. jiz deklarovala, ze Cesko-
slovenské ob¢anstvi je jednotné a kazdy Eeskoslovensky ob&an je zaroven ob&anem Ceské
nebo Slovenské republiky, resp. stanovila primat ob¢anstvi federace. K novelizaci tehdej-

Sich statoobcanskych ptredpisii vSak jiz nedoslo a republikové obCanstvi zistalo prvotni.
Statni ob&anstvi Ceské socialistické republiky se podle zakona &. 39/1969 Sb. nabyvalo:
e Narozenim

Dité¢ nabyvalo ceské statni obcanstvi odvozenim podle statniho obcanstvi jeho rodicu.

Jestlize byli ¢eskymi ob¢any oba rodiCe, nabylo dité jejich statni obCanstvi, bez ohledu na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

misto narozeni. Jestlize byl jeden z rodict ¢eskym ob¢anem a druhy slovenskym, nabylo
dit¢ statni obcanstvi toho subjektu federace, na jehoz uzemi se narodilo; dit€ narozené
V cizin€ nabyvalo statni obcCanstvi matky. Dité narozené rodic¢tim, z nichz jeden byl ¢eskym
obCanem a druhy cizincem, nabylo ¢eské statni obCanstvi bez ohledu na misto narozeni (do
7. kvétna 1969 za souhlasu piislusného okresniho narodniho vyboru). Piestoze zakon ne-
znal zptsob nabyti ¢eského obcanstvi uréenim otcovstvi, Ize z ustanoveni o nabyvani stat-
niho obcanstvi, které pouzily pojmu rodi¢ dovodit, Ze dit€ narozené neprovdané cizince,
k némuz po jeho narozeni urcil otcovstvi cesky obcan, nabylo ¢eské statni obcanstvi naro-
zenim. Souhlasné prohlaseni rodi¢t o uréeni otcovstvi nebo pravomocné rozhodnuti soudu

0 urceni otcovstvi mélo v tomto piipad¢ deklaratorni charakter.
e uzavienim manzelstvi

Ceské statni obcanstvi nabyvala cizinka, kterd uzaviela manzelstvi s ¢eskym statnim obca-
nem za predpokladu, Ze do 6 mésicli od uzavieni manzelstvi pozadala ptislusny okresni
narodni vybor o vysloveni souhlasu s nabytim statniho obcanstvi a ten zadosti vyhove¢l.

Ceské statni obéanstvi nabyla dnem sloZeni statoobéanského slibu.
e udélenim

K nabyti statniho obcanstvi udélenim byl zdkonem pozadovén pétilety neptetrzity pobyt
na Uzemi a ptredloZzeni dokladu o pozbyti dosavadniho statniho obc¢anstvi. Ob& podminky
mohly byt z divodi hodnych zvlastniho zietele prominuty. O udéleni ¢eského obcanstvi
mohl pozadat také slovensky ob&an, ktery byl na izemi CR piihlasen k trvalému pobytu.
Tento nemusel predkladat doklad o propusténi z dosavadniho statniho svazku, nebot’ po-
zbyl slovenské obCanstvi nabytim ¢eského ze zdkona; rovnéz neskladal statoobCansky slib,

protoZe zménou republikového obcanstvi nedoSlo ke zméné obcanstvi ceskoslovenského.

Specifickym, casové omezenym zpﬁsobem35 nabyti ceského obcanstvi bylo udéleni na za-
klad¢ tzv. rehabilitacniho zdkona ¢. 88/1990 Sb. Osoby, které byly v dobé od 1. fijna 1949

do 31. prosince 1989 propustény ze statniho svazku, mohly pozadat o ud€leni obcCanstvi

% Zakon &. 88/1990 Sb. stanovil lhiitu k podani Zadosti o udéleni do 31. prosince.1993.
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pfimo ministerstvo vnitra nebo prostfednictvim diplomatické mise ¢i konzularniho uiadu

Vv cizin€. Na udéleni statniho obcanstvi byl pfi splnéni zdkonnych podminek pravni narok.
e volbou

Tato forma nabyti ¢eského obcanstvi byla u¢inna pouze pro slovenské obcany, ktefi se jimi
stali k 1. lednu 1969 podle zakona SNR ¢. 206/1968 Sb. ProhlaSenim u¢inénym nejpozdéji
do 31. prosince 1969, si mohli zvolit ¢eské obCanstvi. Zvolit obc¢anstvi druhého subjektu
federace, nez které ptisluselo narozenému ditéti podle platné normy, mohli rodi¢e do Sesti
mesict od narozeni ditéte. Rovnéz v ptipadé uzavieni manzelstvi mohl ob¢an Slovenské

republiky prohlasit, Ze si voli ¢eské ob¢anstvi.
e navracenim

Osobam, jimZ bylo ceskoslovenské stani obCanstvi podle zakona ¢. 231/1948 Sb. a trestni-
ho zékona ¢. 86/1950 Sb. do jeho novelizace v roce 1956 odnato, mohlo byt podle rehabili-
taéniho zakona navraceno. Ode dne Gcinnosti tohoto zdkona se povazovaly za propusténé
ze statniho svazku, a pokud chtély zstat ¢s. statnimi obCany, mohly tuto skutec¢nost sd¢lit
prostfednictvim diplomatické mise nebo konzularniho ufadu ministerstvu vnitra nejpozdéji
do 31. prosince 1993. Pravni ucinky nastaly dnem, kdy sdéleni doSlo ministerstvu vnitra,

kontinuita jejich ¢s. obCanstvi nebyla pierusena.

V tomto obdobi uzaviela Ceskoslovenska socialisticka republika dal3i dvoustranné smlou-
vy, které mély eliminovat vznik bipolitismu. Jednalo se o smlouvy s témito staty: Némecka
demokraticka republika (¢. 37/1974 Sb.), Bulharsko (¢. 61/1975 Sb.), Mongolsko
(€. 96/1985 Sb.) a Sovétsky svaz (€. 71/1981 Sb.). Posledné uvedena smlouva zcela nové
nahradila pifedchozi smlouvu z roku 1958. Tak jako v ptipad¢ diive piijatych smluv o za-
mezeni vzniku dvojiho obcanstvi upravovaly jiz existujici dvoji ob¢anstvi a jeho budouci

mozny vznik.

Do ustanoveni smluv se vSak nepromitly vSechny mozné varianty vzniku bipolitismu,
a proto v praxi dochéazelo ke vzniku dvojiho obcanstvi smluvnich stran i pfes jejich exis-

tenci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

Smlouva uzaviena s Polskem vyslovné neupravovala moznost vzniku bipolitismu v da-
sledku urceni otcovstvi, a proto dit¢ narozené neprovdané polské statni obcance, k némuz
pozdé&ji urcil otcovstvi Cesky obcan, nabylo narozenim,® vedle polského obc¢anstvi po mat-
ce, také ob&anstvi Ceské republiky, kdyz podle smlouvy marné uplynula Ihita pro volbu

obdanstvi.

V daném obdobi byla existence dvojiho statniho obcanstvi moznd v mnoha piipadech, a to
1 pies existenci platnych smluv o zamezeni vzniku dvojiho obCanstvi. Dvoji obcanstvi
mohlo vzniknout narozenim i tehdy, kdyz Ceska socialistickd republika uzaviela dvou-
strannou smlouvu o zamezeni vzniku dvojiho obc¢anstvi, dale udélenim statniho obcanstvi
a siatkem za ptredpokladu, ze domovsky stat nespojil s timto aktem pozbyti ciziho statniho
obcanstvi a navracenim obcanstvi podle rehabilitacniho zakona, kdyz kontinuita ¢s. obcan-

stvi nebyla pierusena.

% Ur&eni otcovstvi souhlasnym prohlagenim rodi&i nebo pravomocnym rozhodnutim soudu maji deklaratorni

charakter a pravn¢ potvrzuji stav, ktery nastal diive.
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2 PLATNA PRAVNI UPRAVA CESKEHO STATNIHO OBCANSTVI

Ustavnim zakonem ¢&. 542/1992 Sb. doglo k 31. prosinci 1992 k zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Dnem 1. ledna 1993 vznikla Ceska republika jako samostatny sub-
jekt mezinarodniho prava. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 (tstavni zakon
¢. 1/1993 Sb.) se stala zdkladem pravni Gpravy nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi,
kdyz v ¢l. 12 odst. 1 stanovila zmocnéni pro zdkonnou upravu, kterd stanovi konkrétni
principy nabyvani a pozbyvéni statniho ob¢anstvi Ceské republiky. Tim se stal zakon
&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky (déle jen ,,za-
kon o statnim obcanstvi®). Ptestoze byl pifijiman v ¢asové tisni (ndvrh zakona je datovan
dnem 9. prosince 1992) snazil se pfijmout jednoduché legislativni feSeni pro stanoveni
mnozZiny osob, které se povazuji za statni ob&any Ceské republiky. Na zakladé materialni
kontinuity hned v ustanoveni § 1 odst. 1 stanovi, Ze za obéany Ceské republiky se povazuji
viechny fyzické osoby, které ke dni 31. prosince 1992 byly statnimi obéany Ceské republi-
ky a zarovei statnimi ob&any Ceské a Slovenské Federativni Republiky. V celkové kon-
strukci byl zdkon postaven na zdsadach jediného obcanstvi a zamezeni vzniku bezdomo-
vectvi. V disledku Casové tisn€¢ pii konstrukci zakona o statnim obcanstvi vyplynuly
V pozdéjsi praxi problémy, které zadkon nefesil a které bylo nutné dodate¢né upravit. Pi-
vodni text zakona byl zménén nasledujicimi novelizacemi: zakonem ¢. 272/1993 Sb., nafi-
zenim vlady €. 337/1993 Sb., zakonem ¢. 140/1995 Sb., zadkonem ¢. 139/1996 Sb., zako-
nem ¢. 194/1999 Sb., zakonem ¢. 320/2002 Sb., zdkonem ¢. 357/2003 Sb. a zakonem
¢. 413/2005 Sb.

Pomérné vysoky pocet novelizaci Si vynutil zpracovani nové pravni Gpravy, ktera by méla
reagovat na dosavadni problémy a soucasné by méla odrazet celosvétovy vyvoj ve vztahu
Kk bipolitismu a vicerému statnimu ob¢anstvi. Zpracovani vécného navrhu zakona ptedcha-
zela analyza dosavadni pravni normy, ktera byla zpracovana Ministerstvem vnitra v kvétnu
roku 2005. Na zakladé tohoto podkladu byl zpracovan navrh vécného zaméru zakona
o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, ktery je v soucasné dobé v ptipominkové fazi.
Dne 5. ¢ervence 2006 skoncila platnost posledni dvoustranné smlouvy o zamezeni vzniku

dvojiho stitniho ob&anstvi, které Ceskd republika (resp. Ceskoslovenska republika)
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v minulosti uzavtela.*’ V souvislosti se vznikem Ceské republiky a pravni normou upravu-
jici statni obCanstvi noveé vzniklého statu, vznikl také problém pouzitelnosti t€chto smluv
Vv ¢eském pravnim fadu. Soucasné se zruSenim predchozi statoobanské upravy, zakona
¢. 39/1969 Sb., doslo i ke zruseni odkazu na tyto mezinarodni smlouvy. Podle Jana Filipa
je ale odkaz na mezinarodni smlouvu ve vnitrostatnim pravnim ptedpise tfeba povazovat
za podminku pouziti ve vnitrostatnim pravu pfi feSeni odchylek mezi smlouvou a vnit-
rostatni l'lpravou.38 Clanek 12 odst. 1 Ustavy stanovi, Ze nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi stanovi zakon, nikoliv tedy mezinarodni smlouva. Jan Filip dale uvadi, ze obec-
ny odkaz na mezindrodni smlouvy uvedeny v § 2 zakona ¢. 97/1963 Sb., o0 mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim, nestaci, nebot’ upravuje az dusledky vetrejnopravnich po-
meérl (zejména § 33 odst. 1). Obecné tuto problematiku fesi Jiti Malenovsky, ktery uvadi
zZe, ,,aby mohla byt mezinarodni smlouva piimo aplikovana ve vztahu k fyzickym osobam,
musi se nejen stat soucasti vnitrostatniho prava, ale musi byt téz vnitrostatni aplikace zpl-
sobild a schopna (musi byt ,,self-executing® tzn. pfimo vykonatelna).“*® Problém pouzitel-

nosti uvedenych dvoustrannych smluv se tykal obdobi let 1957 — 1968 a 1993 — 2006.

2.1.1 Nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
Platné pravni uprava zna nasledujici zplisoby nabyvani statniho obcanstvi.
e narozenim (§ 3)

Dit& nabyva narozenim statni ob&anstvi Ceské republiky, je-li alespoii jeden rodi¢ statnim

ob¢anem Ceské republiky. Narozenim nabude ¢eské statni ob&anstvi také dité, které se na-

%7 Jednalo se o Smlouvu mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych socialistic-
kych republik ze dne 6. ¢ervna 1980 (¢. 71/1981 Sb.). Platnost smlouvy byla ukoncena ve vztahu k Ruské

federaci, Beloruské republice a Kyrgyzstanu.

% Blize FILIP, J. K problémiim mezindrodnich smluv se vztahem ke statnimu obcanstvi CR, Casopis pro

pravni védu a praxi, 1997, ¢. 1, s. 59.

% MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cdst a pomér k vnitrostatnimu pravu, zvldsté

k pravu ceskému, Masarykova univerzita, Brno 1993, s. 384.
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rodilo na uzemi Ceské republiky a jeho rodi¢e jsou osobami bez statniho ob&anstvi a ale-

spon jeden z nich ma na Gzemi republiky trvaly pobyt.

Narozeni je hlavnim a nejéetn&j$im zptsobem nabyvani statniho ob&anstvi. Ceska republi-
ka historicky uplatiiuje zadsadu ius sanguinis, to znamena, ze statni obcanstvi se nabyva na
zéklad¢ pokrevniho svazku — po rodi¢ich bez ohledu na misto narozeni. Tuto zasadu uplat-
fuje vétsina statl stiedni Evropy. Vedle zasady pokrevniho svazku je uplatiiovana jesté
zasada ius soli, podle které nabyva dité statni obCanstvi narozenim na tzemi. Rozdilnost
uplatiiovani téchto zésad v zdkonodarstvi statii vede nejcastéji ke vzniku dvojiho nebo Vi-
cerého statniho obcanstvi. Dvoji obCanstvi vznikne tehdy, narodi-li se dit¢ rodic¢iim, z nichz
kazdy ma jiné stani obCanstvi a jejich domovsky stat uplatiiuje zasadu ius sanguinis; naro-
di-1i se dité témto rodi¢im na izemi statu, ktery uplatiiuje zasadu ius soli, ziska dité vice-

nasobné statni obcéanstvi.

Soucasna pravni uprava vyzaduje ceské obCanstvi pouze od jednoho z rodic, misto naro-
zeni neni rozhodujici, a bez jakéhokoliv omezeni ze strany dvoustrannych smluv 0 zame-
zeni vzniku dvojiho obcanstvi 1ze tedy konstatovat, Ze nabyti statniho obCanstvi narozenim
je v soucasnosti nejcastéj§i pii¢inou vzniku dvojiho nebo vicerého statniho obcanstvi.
Pfesny pocet takovych osob vsak nelze uréit vzhledem Kk tomu, ze ¢eské pravo na takové
osoby hledi jako na ob&any Ceské republiky, a pro statistické Gicely jsou evidovany pouze

pocty narozenych cizich statnich ptisluSnika.

Navrhovana pravni uprava pocita s doplnénim stavajiciho ustanoveni o ptipad, kdy uvede-
nym zptisobem nabude Geské statni oblanstvi dité narozené na tizemi Ceské republiky,
které by se jinak stalo osobou bez statniho ob¢anstvi. Uvedenym doplnénim se ma v soula-
du s Umluvou o omezeni piipadii bezdomovectvi a Evropskou tmluvou o statnim ob&an-

stvi pfedchazet vzniku bezdomovectvi.
e oOsvojenim (§ 3a)

Dité, jehoz alespoii jeden osvojitel je statnim ob&anem Ceské republiky, nabyva statniho
obcanstvi Ceské republiky dnem pravni moci rozsudku o osvojeni. Toto ustanoveni je
aplikovano ode dne ucinnosti novely zdkona o statnim obcanstvi ¢. 272/1993 Sb., tedy

od 11. listopadu 1993.
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e urcenim otcovstvi (§ 4)

Dité narozené mimo manzelstvi, jehoz matka je cizi statni obankou nebo bezdomovkyni
a otec statnim ob¢anem Ceské republiky, nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky dnem
souhlasného prohlaseni rodicli o uréeni otcovstvi nebo dnem nabyti pravni moci rozsudku
o urceni otcovstvi; k nabyti dojde i v pfipadech, kdy k urceni doslo podle ciziho pravniho
fadu a lze je uznat podle zdkona ¢. 97/1963 Sb. nebo podle mezinarodni smlouvy, jiz je
Ceska republika vazana. Vyslovnym uvedenim dne, kterym dité nabude Geské statni ob&an-
stvi, zékonodarce urcil, ze rozhodné je statni obCanstvi otce v dobé souhlasného prohlaSeni
rodi¢li o urceni otcovstvi nebo ke dni nabyti prdvni moci rozsudku o uréeni otcovstvi.
V piipad¢, ze se dité narodi mimo manzelstvi a otcovstvi bylo uréeno ptfed narozenim, na-
byva dité statni ob&anstvi Ceské republiky dnem narozeni. Tento zptisob ale odpovida na-

byti ob¢anstvi podle ustanoveni § 3 zdkona o statnim obc¢anstvi — narozenim.

Popfteni otcovstvi nemd na jiz nabyté obCanstvi Zadny vliv. V této souvislosti je tfeba po-
znamenat, ze uvedeny institut je v soucasné dobé Casto zneuzivan k legalizaci pobytu ci-
zincu, predevsim z ,tretich zemi®. Na zéklad€ ureni otcovstvi je cizinec zapsan do rodné
matriky jako otec ditéte, coz mu usnadiiuje ziskani povoleni trvalého pobytu za ucelem
slougeni rodiny na uzemi Ceské republiky. Povoleny trvaly pobyt umoZituje cizinci volné
se pohybovat po tizemi statit Evropské unie; je také jednou z podminek pro udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky. Naslednym popienim otcovstvi se &eské ob&anstvi nepozbyva,
a dité, k némuz je pozd¢ji urceno otcovstvi biologickym otcem (zpravidla cizincem) zsta-

va Ceskym statnim obCanem, pfestoze oba rodice jsou cizimi statnimi pfisluéniky.4o

Navrhovana pravni Uprava na tuto skutecnost reaguje a do budoucna predpoklada, ze diteé
nabude statni ob&anstvi Ceské republiky az po uplynuti Sesti mésict ode dne, kdy bylo udi-
néno souhlasné prohlaSeni rodict o uréeni otcovstvi, V pfipad¢ urceni otcovstvi pred naro-

zenim ditéte uplynutim Sesti mésicii od narozeni popt. uplynutim Sesti mésicli ode dne na-

0 podle Milany Hrusékové, se v piipadé fiktivniho uréeni otcovstvi jedna o neplatny pravni tkon pro rozpor
s § 39 Obcanského zakoniku, obchazeni zdkona, nebot’ jeho ticelem je zajistit cizinci statni obanstvi Ceské
republiky. Srov. HRUSAKOVA, M. a kol. Zikon o rodiné. Zikon o registrovaném partnerstvi-komentdr. 4.
Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 255
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byti pravni moci rozhodnuti o uréeni otcovstvi. K nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republi-
ky bude dochazet ex lege po uplynuti lhiity, kterou stanovuje zakon o roding, (¢. 94/1963
Sb.) pro popteni otcovstvi. Domnivam se, Ze navrhované feseni je adekvatni soucasné situ-
aci zneuzivani tohoto institutu nabyti, a v souladu s tstavnim pofadkem a mezinarodnimi

dokumenty, jimiz je Ceska republika vazana.
e nalezenim (§ 5)

Fyzicka osoba mladsi 18 let nalezena na tizemi Ceské republiky nabyva jeji statni ob&an-
stvi, pokud se v budoucnu neprokaze, ze narozenim nabyla obc¢anstvi jiného statu. Statni
ob¢anstvi nabyva dnem nalezeni. Tento zpusob nabyti je konstruovan jako vyvratitelna

pravni domnénka.

Nové pravni Gprava pocita s Upfesnénim vékového rozmezi ditéte pojmem ,,utly vek*, za-
vedenim ¢asové hranice pro zjisténi ob¢anstvi této osoby a zavedenim tohoto institutu jako
nevyvratitelné pravni domnénky. Pfipousti tak mozny vznik bipolistismu, kdyz pozdéjsim
zjisténim totoznosti nalezence a jeho skutecného obcanstvi nepozbude tento obcanstvi

Ceské republiky.
e udélenim (§ 7)

Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize na zadost udélit fyzické osobé, ktera splituje soucasné
nasledujici podminky § 7 odst. 1 zakona o statnim obc¢anstvi:
a) ma na uzemi Ceské republiky ke dni podani zadosti po dobu nejméné péti let povo-
len trvaly pobyt a po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje,

b) prokaze, ze byla propusténa ze statniho svazku, nejde-li 0 bezdomovce nebo osobu

S pfiznanym postavenim uprchlika,
c) nebyla v poslednich péti letech odsouzena pro umyslny trestny ¢in,
d) prokaze znalost ¢eského jazyka,

e) plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho
pobyt a vstup cizincli na uzemi CR, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich ptedpist
upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, diichodové pojisténi,

danég, odvody a poplatky.
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Zadatel musi splnit viechny vyse uvedené podminky, pfi¢emz u nékterych existuje moz-
nost prominuti. Lze prominout délku pobytu, nikoli v§ak pobyt cely. Rovnéz Ize prominout
podminku pfedlozeni dokladu o propusténi z dosavadniho statniho svazku. Ministerstvo
vnitra v souc¢asné dob¢é promiji velkému mnozstvi zadateli predlozeni tohoto dokladu
zejména v piipadech, kdy domovsky stat neumoziuje propusténi ze statniho svazku nebo je
propusténi spojeno s velkymi finan¢nimi naklady. Dle sdéleni Ministerstva vnitra vSak toto
nevede zadnou evidenci o osobach, kterym bylo ptfedloZeni dokladu prominuto, a udaj lze

zjistit pouze nahlédnutim do jednotlivych spisovych dokumentaci.**

Znalost ¢eského jazyka prokazuji pouze osoby starsi 18 let, pficemz i tuto podminku Ize na
zaklad¢ zadosti zadatele z divodi hodnych zvlastniho zfetele prominout. Slovensti statni
obc¢ané, s ohledem na spole¢né historické statoob¢anské vazby a piibuznost jazyku, znalost

¢eského jazyka neprokazuji.

Pravni norma nepfipousti prominuti podminky prokazani beztrestnosti, a v budoucnu nao-
pak pocita s jejim zpiisnénim, kdyz zadatel bude povinen prokazat trestni zachovalost ve
staté, jehoz je staitnim obCanem, piipadné ve staté, kde pred poddnim Zzadosti o ud¢€leni po-

byval v poslednich deseti letech déle, nez 6 mésict.

K plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi
Ceské republiky se vyjadiuje p¥islusny organ cizinecké policie, dalsi doklady (napft. kopie
datlovych pfiznani, potvrzeni zdravotni pojiStovny apod.) pfedklad4d zadatel na zaklade
vyzvy Ministerstva vnitra.

Novy zékon pocitd u tohoto zpisobu nabyti s pomérné velkymi zménami. Pokud se tyka

pobytu, zachovava dosavadni délku povolené¢ho trvalého pobytu, ve vztahu k Zadatelim

¢lenského statu Evropské unie ji zkracuje, pfi¢emz ptipousti 1 kombinaci trvalého pobytu

1 7jisténi, e jednou z podminek pro nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky je nutno vyvazat se z dosa-
vadniho statniho svazku je pro mnohé zadatele divodem, Ze o udéleni statniho obcanstvi nepozadaji. V Mo-
ravskoslezském kraji je tato skute¢nost piekazkou zejména pro polské statni ob&any Zijici na tzemi Ceské
republiky nékolik let. Jestlize mohou pozadat o vyjimku z této podminky, zpravidla tak ucini, v opatném
piipad¢€ od svého zameéru pozadat o Ceské statni obCanstvi upoustéji. Pozbyt obCanstvi domovského statu
naopak necini problém ukrajinskym statnim pfislusnikim, byt’ opatfeni dokladu o pozbyti je zdlouhavé a trva

nékolik mésicu.
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s dlouhodobym v délce trvani alesponi 10 let. Soucasné rozsituje divody, pro které je moz-
né uvedenou podminku prominout. Podstatnou zménou projde prokazani znalosti ¢eského
jazyka, které by se v budoucnu mélo dit pted akreditovanou instituci, stejn¢ jako navrhova-
né prokazani znalosti ustavniho systému a spolecensko - zeméepisnych a historickych reélii

Ceské republiky.

Podle mého nazoru jsou navrzené zmény piili§ slozité. Z praktického hlediska vidim jako
problém piedevs§im prokazovani trestni zachovalosti pokud jde o domovsky stat nebo stat,
kde cizinec pobyval v poslednich deseti letech déle, nez 6 mésici. Podle mého nazoru bude
obtizné spolehlivé ovéfit, ve kterych statech cizinec pobyval. Zaroven neni zcela jasné vy-
mezeno, na kom bude spocivat dikazni bfemeno. V praxi se lze setkat s tim, ze zadatel
o udéleni statniho ob¢anstvi neuvadi do pisemné Zadosti skute¢ny duvod, pro¢ o ¢eské ob-
Canstvi usiluje, ale divod, u kterého lze predpokladat, ze napomtize kladnému rozhodnuti
Ministerstva vnitra. Lze tedy predpokladat, ze budouci Zadatel uvede pravdivé pfi podani
zadosti dlouhodobé pobyty v zahrani¢i, jestlize bude muset prokazovat beztrestnost

Vv té€chto statech?
e prohlasenim (§ 6, § 18, § 18a,§ 18 b, § 18 ¢)

V souvislosti s rozpadem federace piijala ¢eska pravni uprava zjednodusenou formu nabyti
obcanstvi pro slovenské ob¢any prohlasenim. Vzhledem k n€kolika novelizacim tohoto
institutu v zakonu o statnim obc¢anstvi uvedu struény prehled vyvoje tohoto zpisobu nabyti

se vztahem k moznému vzniku bipolitismu.

ProhlaSenim podle § 18 odst. 1 u¢inénym v obdobi od 1. ledna 1993 do 31. ¢ervna 1994*
mohli nabyt ¢eské statni obcanstvi obcané Slovenska, ktefi splnili podminku nepfetrzitého
pobytu na uzemi Ceské republiky v délce trvani alespoii dvou let, podminku beztrestnosti
a predlozili doklad o pozbyti slovenského obcanstvi, s vyjimkou ptipadi, kdy osoba proka-
zala, ze jeji zadosti o propusténi nebylo do 3 meésicii vyhovéno a soucasné prohlasila,
7ze se vzdava slovenského obcanstvi. Citované ustanoveni urcilo, ze doklad neni nutné

predlozit, jestlize volbou statniho ob&anstvi Ceské republiky dojde k pozbyti slovenského.

*2 Pavodni lhiita uéinéni prohlaseni byla stanovena do 31. prosince 1993, novelou zakona o statnim ob&anstvi

¢ 337/1993 Sb. byla prodlouzena do 30. ¢ervna 1994.
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V praxi se problematickou ukazala posledni ze jmenovanych podminek. V souvislosti se
vznikem Slovenské republiky ptedpokladala ¢eska strana ptijeti takové pravni upravy, kte-
ra bude, stejn¢ tak jako Ceska uprava, predchazet vzniku bipolitismu. Z tohoto diivodu tak
do konce tinora okresni ufady nevyzadovaly piedlozeni dokladu o propusténi ze slovenské-
ho statniho svazku. Slovenska pravni uprava, ktera nabyla u¢innosti dne 15. tnora 1993,
vSak pfipoustéla pouze jednu moznost pozbyti slovenského obcanstvi a to propusténim na
vlastni zadost. Od konce tinora tedy zacaly okresni ufady listinu o propusténi vyzadovat,
a jestlize slovenskému ob¢anovi nebyl doklad do 3 mésicti z riiznych divoda vydan, posta-
Cilo, aby tuto skutecnost prokazal a pfed pfislusSnym okresnim Ufadem prohlasil,
7e se vzdava slovenského ob&anstvi. Nespravnou aplikaci vyse uvedeného ustanoveni®
a nesouladem v pravnich Gpravach statt byvalé federace vznikla pomérné pocéetna skupina
bipolita.

ProhlaSeni podle ustanoveni § 18 odst. 2 tehdejsi pravni Gpravy mohli ucinit slovensti ob-
&ané, kteii bydleli v zahrani¢i a pfed odchodem do ciziny méli trvaly pobyt na tizemi Ceské

republiky, ptip. jeden z rodi¢u byl ¢eskym obcanem.

Od ucinnosti novely ¢. 272/1993 Sb., (od 11. listopadu 1993) mohli nabyt Ceské statni ob-
Canstvi prohldSenim obcané Slovenska narozeni pfed rokem 1940, jejichz jeden z rodicii
se narodil na uzemi Ceské republiky a vSichni slovensti ob&ané narozeni pied rokem 1934,
Podminky a lhita byly totozné jako v ptipadé prohlaseni podle § 18 odst. 1, mimo propus-
téni z dosavadniho statniho obcanstvi; osoby, které ucCinily prohlaSeni podle uvedeného,

se zaradily mezi osoby s dvojim statnim obc¢anstvim.

Novela zakona o statnim ob&anstvi &. 194/1999 Sb. stanovila, Ze statni ob&an Ceské repub-
liky, ktery nabyl slovenské obcanstvi volbou od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1993, nepo-

zbyl obganstvi Ceské republiky** a soucasn& deklarovala, Ze statni oban Ceské republiky,

*® Statni ob&anstvi je jednozna¢né institutem vnitrostatniho prava a zadny statoob&ansky pravni tikon u&inény

pred organy cizi statni moci nemtze vést ke ztraté obCanstvi domovského statu.

* Jednalo se o reakci na nalez Ustavniho soudu IV US 34 /97, ktery se v odiivodn&ni nalezu zabyval rozdi-
lem mezi volbou a nabytim ciziho statniho obcanstvi z vlastniho projevu vile, pficemz konstatoval, ze volba
je svou povahou jednostrannym aktem, zatimco zadost pfedpoklada konsenzus druhé strany. Z tohoto divodu

nelze volbu statniho obc¢anstvi podiadit pod pfipad nabyti ciziho ob¢anstvi na vlastni Zadost.
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ktery byl ke dni zaniku federace jejim obCanem, nepozbude nabytim slovenského obcan-
stvi, obcanstvi Ceské. Soucasné bylo timto zakonem novelizovano ustanoveni § 18, které
bylo dopInéno moznosti slovenskych obcanti nabyt ¢eské statni obcanstvi prohlasenim,
pokud byli ke dni zaniku federace jejimi obéany, od tohoto data do u¢inéni prohlaseni se na
tizemi Ceské republiky zdrzovali a tento pobyt mohli prokazat. V roce 2003 bylo toto usta-
noveni, ve vztahu k slovenskym obc¢aniim, doplnéno dal§imi moznostmi nabyt ¢eské ob-
Canstvi pouhym prohlasenim. Jedna se o osoby, které nabyly slovenské obcanstvi v dob¢ od
1. ledna 1994 do 1. zafi 1999* a osoby, které se narodily za trvani federace a jeden
z rodi¢t byl v té dobé statnim obanem Ceské socialistické republiky. Prohléseni se &ini
bez dalSich podminek, jako je vyvazani se z dosavadniho statniho svazku ¢i trestni zacho-

valost.

Ve vztahu k byvalé ceskoslovenské federaci daly pravni predpisy moznost vzniknout nej-
pocetnéjsi skuping bipolitl, kdyz vedle vyse uvedenych moznosti vzniku dvojiho obCanstvi
prohlasenim, existovala také moznost vzniku bipolitismu v souvislosti s udélenim podle
§ 19 do 30. Cervna 1994. Za zminku stoji, ze statni obCan Slovenské republiky, ktery nabu-
de Ceské obcanstvi ud€lenim, pozbude své dosavadni, zatimco statni obCan Ceské republi-
ky nepozbude toto obCanstvi nabytim slovenského. Dlivodem je liberalni ptistup k dvojimu

< L, T 4
obcanstvi soucasné slovenské pravni Gpravy. 6

I do budoucna pocita navrhovana uprava s moznosti prohlaseni ve vztahu k byvalé federa-
ci, omezuje se vSak pouze na potomky ceskoslovenskych obcantl, kteti byli obcany federa-

ce i v den jejiho zaniku, ale nestali se ¢eskymi ani slovenskymi ob¢any.

Prohlasenim u¢inénym podle zédkona ¢. 193/1999 Sb., mizou nabyt statni ob&anstvi Ceské
republiky osoby, u kterych byla v minulosti aplikovana néktera ze smluv o zamezeni vzni-

ku dvojiho statniho obcanstvi. Pravni uinky nastavaji dnem vydani osvédCeni o nabyti

** Novela odstranila diskriminaci byvalych Seskych ob&antl, kteii nabyli slovenské ob&anstvi, kdyZ v souvis-
losti s u€innosti novely €. 194/1999 Sb., bylo deklarovano, ze nabytim slovenského ob&anstvi, se nepozbyva

obcanstvi Ceské.

* Srov. ustanoveni § 9 odst. 1 zakona &. 40/1993 Z. z. o §tatnom obg&ianstve Slovenskej republiky.
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statniho ob&anstvi Ceské republiky, a bez existence dalsich podminek si osoba ponechava

také dosavadni ob¢anstvi.

K moznému vzniku bipolistismu muze dojit také podle podminek pozbyvani statniho ob-
Canstvi soucasné pravni upravy, ktera v ustanoveni § 17 stanovi, Ze k pozbyti statniho ob-
anstvi Ceské republiky nabytim ciziho ob&anstvi nedojde v ptipadech narozeni a v souvis-
losti s uzavienim manzelstvi.*’ Urgitou vyjimkou je v tomto sméru aplikace izraelského
zédkona o pravu navratu. Zpisoby nabyvani a pozbyvani izraelského statniho obcanstvi
upravuje zakon zroku 1952, ktery v ustanoveni § 2 stanovi, Ze obanem Statu Izrael
se stava kazdy pfist€éhovalec podle zakona ¢. 5710 — 1950 o pravu navratu, krom¢ piipadu,
kdy obcanstvi ziskal narozenim nebo osvojenim. Obcanstvi dle prava navratu nalezi tomu,
kdo prokaze Zidovsky ptivod, a na izemi Statu Izrael se piistéhuje. Izraelské obCanstvi na-
byva dnem pfist¢hovani. Podle sd¢leni Ministerstva vnitra neni s uvedenym zptisobem spo-
jen projev vile smétujici k nabyti ciziho statniho obcanstvi, které podle platnych ptedpisii
vede k pozbyti ¢eského obcanstvi, nybrz projev vile smétujici k ziskani prava navratu.
ProtoZe s pravem navratu je spojeno automatické nabyti izraelského obéanstvi, nepozbyva

statni ob&an Ceské republiky své ob&anstvi.

Kapitolu Ize uzaviit konstatovanim, Ze ptfestoZe byla souc¢asna pravni Uiprava pii zrodu své
existence koncipovana na zasadach jediného obcanstvi, provedenymi novelami Se nevy-
hnula ¢etnému vzniku bipolistismu, a jednozna¢né smétuje k celosvétovému trendu - libe-

ralnimu pfistupu k dvojimu a vicenasobnému obcanstvi.

4 Neurité souslovi ,,V souvislosti“ pouzité v citovaném ustanoveni zakona o statnim obcanstvi, bylo pfedme-
tem zaloby PhDr. Marie Gwiltové, ktera jako Ceska obCanka nabyla britské obcanstvi manzela po 7 letech
trvani manzelstvi. Podle tehdejsiho vykladu pozbyla ¢eské statni obcanstvi. Nejvyssi spravni soud v rozsudku
¢. 1 As 62/2006 — 82 ze dne 30. kvétna 2007 konstatoval, Ze pfipousti-li pravni norma vicero vykladu, je

nutno zvolit ten, ktery nesméfuje k 4jmé pravni strany.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 PRAVNI ASPEKTY BIPOLITISMU

Statni obcanstvi je modernim institutem s dlouholetym vyvojem, pfitom vyznam a jeho
obsah se modifikaci statoobCanskych pravnich piedpisit nezménil. Co se vSak rozhodné

zmenilo, je spolecnost, kterd tvofi onu ,,mnozinu statnich obcani* toho kterého statu.

Srozvojem lidskych prav se piistup stati ke statnimu obcanstvi postupné meénil.
V moderni historii byl vétSinou statti aplikovan princip ,,jeden stat — jedno obcéanstvi®,
za jehoz zaklad Ize povazovat tradicni pojeti statniho obcanstvi V novoveku, zaloZzené¢ho na
principu nedélitelnosti loajality mezi panovnikem a poddanymi. Ostatné s heslem jediného
ob¢anstvi vstupovala do svého zadatku také Ceskoslovenskéa republika pii svém vzniku
v roce 1918, kdyz v Ustavni listing Ceskoslovenské republiky (zakon &. 121/1920 Sb.) vy-
slovila zasadu, Ze ceskoslovenské statni obCanstvi je jediné a jednotné. Na uvedené zdsade

byly koncipovany i tehdejsi statoobfanské pravni upravy.

Princip jediného obcanstvi obsahovaly i pravni normy upravujici nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi vydané v pozdéj§im obdobi, zejména v obdobi komunistického rezimu.
Myslenka jediného obcanstvi byla v uvedeném obdobi podpofena fadou dvoustrannych
smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi, které Ceskoslovenské republika uza-
viela s nékterymi staty byvalého socialistického bloku v letech 1958 — 1981. S koncepci
jediného ob&anstvi poditala i pravni uprava nové vzniklé Ceské republiky, ktera uvedeny
princip deklarovala v divodové zpravé k zéakonu ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani

statniho obcanstvi.

Dvoji a viceré statni obcanstvi bylo v minulosti chapano jako nezadouci jev, a to hlavné
kvli moznym sporim diplomatické ochrany (aspekt persondlni svrchovanosti) a plnéni
vojenské povinnosti osoby s dvojim ¢i vicerym statnim obcanstvim. Vojenska povinnost je

co do svého obsahu zavazkem vérnosti vuéi statu, jehoz je fyzicka osoba obanem.

V nasledujicich kapitolach se zaméfim na pravni aspekty bipolitismu v souc¢asnosti, mozné
problémy vznikajici v disledku bipolitismu a naopak mozna pozitiva, které tento pravni
stav mize piinést. Na tizemi Ceské republiky Zije podetna skupina bipoliti, kterd svij
pravni vztah k dal§imu statu deklarovala teprve v nedavné minulosti. Jde o obyvatele hra-
ni¢ni oblasti Hlu¢inska a Té&Sinska, jejichz predkové se v dusledku neustalenych narod-
nostnich poméri stali ob&mi mocenskopolitickych aspiraci dvou stati — Ceskoslovenské

republiky a Némecké fise. Priciny a udalosti, které mély vliv na jejich soucasné pravni po-
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staveni osob s dvojim statnim ob¢anstvim, budou pfedmétem analyzy v samostatné kapito-
le této prace. V nasledujici kapitole pak budou komparovany dusledky vyplyvajici z tohoto
postaveni a vzhledem dominantnimu poc¢tu polskych statnich  piislusnik

V Moravskoslezském kraji, také s prihlédnutim k postaveni bipolity s polskym obcanstvim.

3.1 Negativa bipolitismu a mozné hrozby problémi

Bipolitismus je i v soucasné dobé nékterymi staty chapan jako nezadouci jev. Jako jeden
z moznych problému je nejéastéji uvadén aspekt personalni svrchovanosti statu, resp. di-
plomatické ochrany. V souladu s mezinarodnim pravem se stat muze ujmout vymahani
majetkopravnich narokl svého obcana vii€i cizim statim. V takovych ptipadech stat vyma-
ha majetkopravni naroky svym vlastnim jménem, nikoliv jménem obcana. Nejznaméj$im
ptipadem je spor Lichtenstejnsko vs. Guatemala, jehoz podstatou bylo uznani nové nabyté-
ho statniho obc¢anstvi Fridricha Nottebohma z hlediska mezinarodniho prava, a z toho vy-
plyvajici moznosti zalozeni diplomatické ochrany. Ve véci rozhodoval v roce 1955 Mezi-
narodni soudni dviir v Haagu, a odtivodnéni rozsudku v této véci se dosud pouziva pro vy-
svétleni obsahu pravniho vztahu mezi fyzickou osobou a statem. Ve stru¢nosti uvedu pod-

statu tohoto problému.

Friedrich Nottebohm (1881) se narodil jako némecky statni ob¢an a ve svych 24 letech se
prestéhoval do Guatemaly, kde mél trvaly pobyt. Pfi obchodnich cestach navstévoval N¢-
mecko a Lichtenstejnsko, kde mél bratra. Po vypuknuti 2. svétové valky v roce 1939 odjel
na né¢kolik dnli za svym bratrem s cilem ziskat obc¢anstvi Lichtenstejnska, protoze jeho né-
mecké obcanstvi mohlo byt, pfi vlastnictvi pidy v Guatemale, piitézi. Lichtenstejnské ob-
Canstvi ziskal jesté téhoz roku, kdyZ mu byla prominuta vyjimka z tiiletého trvalého poby-
tu, automaticky tak pozbyl némecké stani obcanstvi. Po vypuknuti valecného stavu mezi
Guatemalou a Némeckem na néj bylo nahlizeno jako na némeckého statniho obcana, byl
zatCen a jeho majetek byl konfiskovan. V roce 1951 podalo Lichtenstejnsko jeho jménem
zalobu na Guatemalu a domahalo se ndhrady Skody za zatCeni a vraceni majetku. Mezina-
rodni soudni dvlr v tomto piipadu konstatoval nedostatek jakéhokoliv pouta mezi Notte-
bohmem a Lichtenstejnskem a v rozsudku definoval obsah skuteéného vztahu mezi fyzic-
kou osobou a statem, zalozeném na statnim obcanstvi, jehoz zakladem je ,,spolecenska

prinadlezitost, skutecné spojeni existence, zajmii a citi, spolu s existenci reciprocnich prav
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a vainnostz"‘.48 Guatemala tak nebyla povinna uznat lichtenstejnské obcanstvi Nottebohma

a Lichtenstejnsko tak nebylo opravnéno poskytnout ochranu.

Subjektem diplomatické ochrany mtize byt pouze statni ptislusnik, predevsim fyzické oso-
ba. Diplomatickou ochranu vSak miize pfevzit jen stat, ktery prokaze, Ze mezi chranénou
osobou a timto statem existuje opravdovy vztah (genuine link). Pokud tomu tak neni, nelze
diplomatickou ochranu zalozit. Aby byla persondlni kompetence v konkrétnim piipadé¢
uznana ostatnimi staty, musi dany obCansky vztah vykazovat urcité kvality tak, jak je defi-

noval Mezindrodni soudni dviir v Haagu v ptipadu Nottebohm.

Podle mého nézoru, nelze sporim diplomatické ochrany ani do budoucna zabranit. Od roku
1955 v8ak neni znam zadny dalsi ptipad, ktery by fesil podobny spor. Domnivam se tedy,
Ze bipolitismus mize pusobit problémy ve véci diplomatické ochrany, nebudou vsak casté

a jako soudni precedent mize slouzit vyse citovany rozsudek.

Dal$im z moznych problému bipolitismu je zavazek v€rnosti statu a povinnost k jeho obra-
nd. Zavazek vérnosti Ceské republice vyplyva z preambule Ustavy a pii udéleni statniho
obganstvi také ze statoobcanského slibu, ktery zni: ,,Slibuji na svou cest vérnost Ceské re-
publice. Slibuji, Ze budu zachovdvat vsechny zdakony a jiné obecné zavazné pravni predpisy.

Slibuji, Ze budu plnit vechny povinnosti statniho obc¢ana Ceské republiky.

Vojenskda povinnost byla v minulosti, vedle sport diplomatické ochrany, jednim
z argumentt, pro¢ byla preferovdna zéasada jediného obcCanstvi. V tomto sméru byla vy-
znamna Dohoda o omezeni pfipadti nékolikanasobné statni ptislusnosti a o sluzbé v ozbro-
jenych silach v ptipadé n€kolikanasobné statni ptislusnosti, ze dne 6. kvétna 1963, kterou

vSak ratifikoval pouze maly pocet stati (ke 2. lednu 1995 pouze 13 statu).

Vojenskou povinnost plni zletily statni obCan za stavu ohrozeni statu nebo v ptipadé valec-
ného stavu. Pokud se tyka clenskych stath Evropské unie, které ptistoupily k Evropské

umluvé o statnim ob&anstvi,*® je tento problém vyfesen v kapitole VII citované umluvy.

* Viz. VALASEK, M., KUCERA, V. Stdtni obéanstvi - komentdr, zdkon o nabyvdni a pozbyvani stétniho

obcanstvi CR a vybrané souvisejici pravni predpisy a mezindrodni dokumenty. Linde, Praha, 2006. s. 19.

* Evropskou umluvu o statnim ob&anstvi z roku 1997 dosud podepsalo 27 zemi a nasledng ratifikovalo 16

z nich: Albanie, Bulharsko, Dansko, Island, Némecko, Mad’arsko, Makedonie, Moldavie, Nizozemi, Portu-
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Kapitola upravuje plnéni branné povinnosti 0sob s dvojim nebo vicerym statnim obcan-
stvim smluvnich statd tak, Ze tato povinnost bude vykonavéna pouze vici jednomu ze
smluvnich stran, pfi¢emz rozhodujici je obvykly trvaly pobyt fyzické osoby. Ve vztahu
K ostatnim statiim, je bipolitismus moznym ohrozenim splnéni vojenské povinnosti obCana

viici Ceské republice.

Pokud se tyka soukromého prava, uvadi mozné problémy bipolitismu Ministerstvo vnitra v
Analyze pravni Gpravy nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi, zpracované v roce 2005.
Na tseku matrik je to napf. vyména matri¢nich dokladi (rodny, oddaci a amrtni list) pro-
vadénd na zéklad¢ bilaterdlnich smluv s nékterymi staty. Oznamovaci povinnost plni
smluvni stat v piipad¢, jestlize dojde k matri¢ni udalosti (narozeni, uzavieni manzelstvi,
umrti) ob¢ana druhé smluvni strany na jeho tzemi. S ohledem na ustanoveni § 33 zakona
¢. 97/1963 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, by se v piipadé bipolitismu
podle uzaviené dohody nepostupovalo. Ceska republika uzaviela bilateralni smlouvy
0 pravni pomoci, jejichz obsahem je, mimo jiné, dohoda o vyméné¢ matrik s témito staty:
Afghanistan, AlZirsko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cerna Hora, Francie, Chorvatsko,
Jemen, Kuba, Kypr, Laos, Mad’arsko, Makedonie, Mongolsko, Polsko, Rakousko, Recko,
Slovinsko, Srbsko, Syrie, Spanélsko a Vietnam. Oznamovaci povinnost je plnéna diploma-
tickou cestou, formou originalu matri¢niho dokladu. Vzhledem k tomu, ze se jedna o0 ne-
velky pocet statd, navic v mnoha piipadech uplatiujicich liberalni ptistup k dvojimu ob-
Canstvi, 1ze podle mého nazoru tuto problematiku v ptipadé zajmu dohodovych stran upra-
vit smluvng. V praxi konkrétnich statd a koneckoncii také v piipadé Ceské republiky, se
vzhledem Kk poctu statt, jichz se vyména matrik tyka, vSak jedna 0 zna¢né neuplnou evi-

denci.

PInéni oznamovaci povinnosti v pfipadé¢ umrti statniho ptislusnika ,,vysilajiciho statu® je
stanoveno také ve Videnské umluvé o konzularnich stycich ¢. 32/1969 Sb. Podle ¢lanku
37, ktery tuto problematiku upravuje, splni ptislusny orgdn pftijimajiciho statu oznamovaci

povinnost v pripad¢, ze ma potiebné informace k dispozici. Vzhledem ke znéni ¢lanku,

galsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko, Ukrajina a Ceska republika, pro kterou vstoupila v plat-

nost dne 1. ¢ervence 2004.
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nedojde v piipadé neinformovani druhé strany o umrti osoby s dvojim statnim ob¢anstvim

k poruseni Umluvy.

DalS$im moZnym problémem, ktery muze nastat (domnivam se, Ze vSak nebude prvni) je
pravni stranka uzavieni manzelstvi bipolity pied cizim zastupitelskym tfadem v Ceské
republice. Zde vyvstava otazka, zda z pohledu ¢eského prava vzniklo manzelstvi mad’ar-
ského statniho ob&ana, ktery ma soucasné statni ob&anstvi Ceské republiky uzaviené pied
mad’arskym zastupitelskym ufadem. Podle mého nazoru ano, nebot’ v tomto piipad¢ se
jedné o uzavieni manzelstvi (taktéz) ¢eského obcana pted organy ciziho statu a na ,,ptidé™
ciziho statu. Utadem piislusnym k zapsani této matri¢ni udalosti bude Utad méstské &asti
mésta Brno, zvl4§tni matrika.>® Co se ty&e rozsahu dokladi potiebnych k uzavieni manzel-
stvi, ptedklada bipolita doklady podle mad’arského pravniho fadu, nebot’ siatek bude uza-

vien pied mad’arskymi organy a na vysostném tzemi Mad’arska.

V ramci mezirezortniho piipominkového fizeni k vécnému navrhu zakona o statnim obc¢an-
stvi neobdrzelo Ministerstvo vnitra zadné dal$i negativni reakce na pfipadné umoznéni
dvojiho ¢i vicenasobného statniho obcanstvi, ackoliv pfipominkova mista méla, mimo jiné,
analyzovat a uvést, jaky piipadny negativni dopad by dvoji statni obCanstvi mélo na zalezi-

tosti spadajici do ptisobnosti jednotlivych resortl, resp. pfipominkovych mist.”*

Pokud se tyka evropského obcanstvi, 1ze pripomenout, Ze obCanstvi Evropské unie zakot-
vené v Maastrichtské smlouve z roku 1992 se odvozuje od obcanstvi ¢lenskych stata Unie.
Znamena to, Ze nabytim statniho obcanstvi ¢lenského statu nabude fyzicka osoba automa-
ticky také evropské obCanstvi. Amsterodamska smlouva z roku 1997 prava obcani pro-
hloubila, a v ¢lanku 17 stanovi Ze: ,.timto je ustaveno obcanstvi Unie. Kazda osOba, kterd
ma statni prislusnost clenského statu, je obcanem Unie. Obcanstvi Unie nenahrazuje, ny-
brz doplnuje statni prislusnost clenského statu‘‘. Uvedend automatika nabytych prav mize

mit negativni vyznam pro obcana, ktery v referendu o piistoupeni k Evropské unii hlasoval

% Podle zékona &. 301/2000 Sb., o matrikach, se do zvla§tni matriky zapisuji matri¢ni udélosti Geskych stat-

nich obc¢ani, ke kterym doslo v cizinég.

1 : r v . S , ’ ) ’ v T X r . v . x
*! Viz Navrh vécného zaméru ustavniho zdkona, kterym se méni Ustava Ceské republiky, a vécného zaméru

zdkona o nabyvani a pozbyvéni statniho obéanstvi Ceské republiky, s. 14.
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proti pfistoupeni, a pfiznana prava je nucen bez vyjimky a moznosti vzdani se jich akcep-
tovat. Vyjimku z evropského obcanstvi si po negativnim referendu vyjednalo pouze Dan-
sko. Na tomto misté je ale tiecba znovu zduraznit, ze evropské obcanstvi neni klasickym

bipolitismem, nebot’ Evropska unie nema postaveni subjektu mezinarodniho prava.

3.2 Pozitiva a prilezitosti bipolitismu

Pozitiva bipolitismu se naopak ve vétsi mife tykaji fyzické osoby nez statu. Souvisi to
s uplatnovanim prav jednotlivce, které jsou v soucasnosti ¢im dal vice nadfazovany narodni
svrchovanosti. Jaka jsou konkrétni prava vazici se ke statnimu obc¢anstvi, je nutné hledat
v odvétvovych pravnich normach jednotlivych stath. Nicméné zakladni prava vyplyvaji

obc¢aniim z ustavy té které zem¢.

V &eském pravu je tomu obdobné. Zakladni prava obéanti jsou dana Ustavou, které dale
rozviji Listina zakladnich prava a svobod. Statni ob&anstvi Ceské republiky znamena pro
fyzickou osobu vzdy lep$i pravni postaveni, nez postaveni cizince. To ostatné vyplyva
z Listiny, podle niZ cizinci pozivaji v Ceské republice lidskych prav a svobod zarugenych

Listinou, pokud nejsou vyslovné pfiznana obcantiim.

Mezi pravo piiznané pouze statnim obaniim Ceské republiky a stanovené vyse uvedenymi
ptedpisy je vykon vétSiny ustavnich funkei (prezident, poslanec, sendtor, soudce, apod.);
zajimavosti je jisté skute¢nost, ze ob&anstvi Ceské republiky neni podminkou pro &lenstvi
ve vlad&. Dalsi vysadni prava jsou piiznany statnim ob&aniim Ceské republiky v odvétvo-
vych zékonech, jako napt. zdkon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikli bezpec-
nostnich sbort, podle kterého miize byt ptislusnikem Policie CR, Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Vézenské sluzby CR, Celni spravy CR, Bezpeé¢nostni informaéni sluzby CR
pouze statni ob&an Ceské republiky. V souvislosti s pravem statniho obéana k vykonu né-
kterych funkci lze diskutovat nad otazkou vykonu funkce prezidenta — bipolity, a nad jeho
loajalnosti vici statu, v némz zastava Gfad prezidenta, jakoz i nad pravomoOcemi, jeZ mu

pfizndva ustava dané zemé.

Mezi dalsi vysadni pravo zatazené v odvétvovém zakoné je napf. pravo k vykonu funkce
matrikéfe. Podle ustanoveni § 9 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakontl, se matrikdfem muize stat pouze obcan. Statni

obcanstvi Ceské republiky je podminkou pro vykon funkci v bezpeénostnich sborech. Bi-
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politismus je v téchto ptipadech piileZitosti pro statniho obana Ceské republiky, ktery
nabytim ciziho obc¢anstvi nepozbude své dosavadni obcanstvi (§ 17 zdkona ¢. 40/1993 Sb.),
uchazet se kdykoliv o vykon vyse uvedenych funkci. Obdobné lze uvedené vztahnout na
bipolitu, ktery dvoji obCanstvi ziskal narozenim a pravni ptedpisy statu, jejichz je obcanem,

spojuji vykon téchto funkci se statnim ob¢anstvim daného statu.

Stat mize v osobé bipolity ziskat profesné¢ vybavenou osobu pro vykon povoléani, k némuz
je podminkou statni ob&anstvi Ceské republiky, a ktery odborné vzdélani a profesni kvality

ziskal v domovském staté (statni obéanstvi Ceské republiky nabyl narozenim).

Pravo pobytu byva ve vétSin€ zemi spojovano se stditnim obcCanstvim; nejinak je tomu také
v Ceské republice. Podle &l. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ma kazdy ob&an
pravo na svobodny vstup na uzemi Ceské republiky a nemiize byt nucen k opuiténi své
vlasti. Bipolita tak ziskava toto pravo v obou statech, jejichz je statnim obcanem. Ve vzta-
hu k Evropské unii ziskava navic neomezeny volny pohyb na uzemi ¢lenskych statd EU, je-

li alespon v jednom ptipad¢ prislusnikem clenského statu.

Statni obc¢anstvi ¢lenského statu EU je pro bipolitu piilezitosti pii uplatnéni se na trhu pra-
ce Vv Clenskych statech Unie. Na zdklad¢ principu komunitarni pfednosti mé totiz obCan

Evropské unie pfednost pii obsazovani pracovniho mista pfed obCany tzv. tietich zemi.>?

Bipolita, ktery je ob¢anem statu s vyhodnéj$im pobytovym (vizovym) rezimem, miize pou-
zit cestovni doklad tohoto statu, aniZ by musel splnit vizovou povinnost, ktera se vaZe na

obc¢any druhého statu.

Obcan Ceské republiky, ktery je soucasné i obanem jiného statu, mize vyuzit pravniho
postaveni prisluSnika narodnostni menSiny a podle ustanoveni § 16 odst. 4 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni fad, méa pravo obracet se na spravni organ Ceské republiky a ¢init
podéni a jednat v jazyce své narodnostni menSiny. Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfti-
slusnikti narodnostnich mensin, ani jiny pravni piedpis, vSak nedefinuje okruh téchto na-
rodnostnich mensin. Pti vykladu pojmu ,,narodnostni mensina“ je podle Josefa Vedrala

mozné vychazet z Evropské charty regionalnich a mensinovych jazykd ¢. 15/2007 Sb. m.

52 Tzv. tietimi zem&mi se rozumi ne¢lenské staty EU a EHP.
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s., kde se v prohlaseni uvadi, Ze za menginové jazyky, jimiZ se na uzemi Ceské republiky
hovofti, se povazuje slovenstina, polStina, ném¢ina a romstina. Spravni organ vSak nema
zadné pravni nastroje, kterymi by zkoumal diivodnost nebo opodstatnénost prohlaseni ob-
Gana, ktery se citi byt p¥islusnikem dané narodnostni menginy.>® Nema-li v tomto piipadé
spravni organ ufednika znalého jazyka narodnostni menSiny, obstara tlumocnika na nakla-
dy spravniho organu. Uvedené mize nastat v piipadg, Ze se jedna o statniho ob¢ana Ceské
republiky, ktery toto obcanstvi nabyl narozenim po jednom z rodi¢t a dlouhodobé zil
V cizim staté, nebo také v piipadé obcana, u néhoz byla aplikovana dvoustrannd smlouva
o zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi a ktery pozdé&ji nabyl ob&anstvi Ceské repub-
liky prohlasenim podle zakona ¢. 193/1999 Sb. Zde je nutno poznamenat, ze pro stat muze
znamenat toto postaveni urcité negativum, protoze nese, byt’ zanedbatelné, finan¢ni nakla-
dy.

Na useku matrik miZe byt pro statniho obéana Ceské republiky vyhodou evropské obéan-
stvi (i kdyz se nejedna o klasicky bipolitismus) pii zapisu piijmeni ditéte podle prava statu,
jehoz statnim obcanem je druhy z rodict. V tomto piipadé se nepouzije ustanoveni § 33
zakona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ale s ohledem na
rozsudek Evropského soudniho dvora v piipadu Garcia Avello versus Belgie (viz kapitola
1.1.6. Evropské obc¢anstvi) a povahu primarniho prava ES a z né&j vyplyvajici princip apli-
kac¢ni pfednosti pfed pravem narodnim bude pfislusny spravni organ postupovat v intencich
tohoto rozsudku. Stejny postup bude aplikovan v piipadé zadosti o zménu piijmeni manze-
li, z nichz jeden je statnim obanem Ceské republiky a druhy ob&anem ¢lenského statu
Evropské unie a manzelstvi bylo uzavieno na tizemi Ceské republiky. Do knihy manzelstvi
se zapise piijmeni v souladu s pravnim fadem Ceské republiky; po povoleni zmény piijme-
ni se vyda novy oddaci list, v jehoZ poznamce bude uveden tvar pfijmeni odpovidajici ci-

zozemské pravni uprave.

3 Blize VEDRAL, J. Sprdvni 7ad, komentdr, Bova Polygon, Praha, 2008, s. 149.
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4 SOUCASNE A HISTORICKE ASPEKTY BIPOLITISMU
OBYVATEL HLUCINSKA A TESINSKA

Hlucinsko a T¢Sinsko piedstavuji z historického hlediska ve vztahu ke statnimu obcanstvi
urcité specifikum. Jejich statopravni vyvoj mél jeden spole¢ny prvek - narodnost, ktera
hrala v jejich spoleCenském vyvoji dileZitou roli. V kazdém z obou tizemnich celkd mél
vSak tento dynamicky prvek statu zcela odliSny vliv na jejich statopravni uspotfadani a také
na faktory, které v kone¢ném dusledku vedly ke vzniku dvojiho statniho ob¢anstvi obyvatel

téchto uzemi — ¢eského a némeckého.

4.1 Hluéinsko>

r__r

4.1.1 Statopravni uspoi-adani Hlu¢inska v jeho historii

Pro snadnéjsi pochopeni problematiky Hlu¢inska musime zajit az k jeho moravskym histo-
rickym kofeniim, protoze pravé prindlezitost obyvatel k markrabstvi moravskému hréla
pozd¢ji dualezitou roli pfi mocenskopolitickych aspiracich evropskych statnich ttvarg.
Uzemi Hluéinska bylo v letech 1203 az 1318 soucasti Markrabstvi moravského, které saha-
lo az na uzemi dneSniho Slezska resp. Polska. Obyvatelé tohoto tizemi si jesté po dalsi sta-
leti fikali Moravci, ackoli se vznikem Koruny eské™ se toto tizemi definitivné oddélilo od
Moravy, a stalo se soucasti nezavislého Vévodstvi opavského — autonomniho utvaru Koru-

ny ceské.

> Neoficialni nazev oblasti okolo m&sta Hlu¢ina ¢itajici 36 obci s cca 28 522 ha plochy. Pojem Hluéinsko se

zadal pouzivat az po jeho pfipojeni k Ceskoslovensku. Do té doby se pouzival pojem jizni &ast Ratibotska.

> Statni utvar Koruna ¢eska ustanovil Karel IV. dne 7. dubna 1348 jako svazek autonomnich zemi pod svr-
chovanosti Eeského krale. Zemé Koruny &eské tehdy tvorily Ceské kralovstvi, Markrabstvi moravské, Vévod-

stvi opavske a jednotliva slezska knizectvi.
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Dédické naroky pruského krale Fridricha II. vii¢i uzemi Slezska zptsobily prvni ze slez-
skych valek o rakouské dédictvi.>® Prusky kral tuto valku (1740 — 1742) vyhral, a uzavie-
nim Vratislavského miru v ¢ervenci 1742 ziskal vedle Kladska také uzemi Horniho a Dol-
niho Slezska (s vyjimkou TéSinského knizectvi). V obsazeném Slezsku - nové vytvoiené
provincii, byla zavedena pruska sprava. Vojensky charakter Pruska se projevil v omezeni
osobnich svobod, mimo jiné bylo zakdzano vysté¢hovat se ze zem¢. Diisledkem piiclenéni
k Prusku byla i disledna germanizace tamnich obyvatel; okolo roku 1784 se na Hlu¢insku
mluvilo smiSen¢ moravsky a némecky, v nékterych vesnicich pouze némecky. Némcina

byla zakonnym ptedpisem z roku 1865 stanovena také jako vyucovaci jazyk.

Revoluéni udalosti roku 1848 mély vliv 1 na statopravni uspotradani Pruského kralovstvi;
dne 31. ledna 1850 se Prusko stalo konstituéni monarchii na zaklad¢ ustavy vydané kralem,

bez ucasti volenych zastupci lidu.

Izolovanost Hlucinska jako pruské periférie zptsobila, ze tato oblast se stala hospodaisky
slabou, nevznikal zde téméf zadny primysl a obyvatelé tak byli nuceni odchazet za praci
do némeckého vnitrozemi. I pies zminovanou uzavienost vSak Hlucinané pocitovali

v zavedeném pevném pruském fadu urcitou jistotu.

Pokud se tyka pruské spravy v oblasti, tak prosla v obdobi konstituéni monarchie fadou
zmén. Hlucinsko se stalo soucasti ratiboiského okresu, ktery se od roku 1873 ¢lenil na 38
amtsbezirkll (Gfednich okresl) a o rok pozdéji také na 50 matricnich obvodi. Samotné
Hlucinsko bylo rozdéleno na 11 ufednich okresti a 12 matri¢nich ufadu. Podle s¢itani lidu

z 1. prosince 1871 mélo Hlu¢insko 37 053 obyvatel.

Od pocatku 20. stoleti se Prusko, vzhledem k nestabilni politické situaci v Evrop¢, snazilo
vytvotit ze Slezska spolehlivou pruskou provincii a podporovalo zakladani rznych kultur-
nich a sportovnich spolkii s mySlenkou némeckého ducha. Germanizaéni tlak na tamni
obyvatelstvo zesilil vydanim kralovského natizeni z 12. biezna 1913, kterym byly slezské

pohrani¢ni okresy (mezi nimi také Hlu¢insko) prohlaseny za narodné ohrozené.

% T#i valedné konflikty v letech 1740 — 1763 vzniklé v diisledku odmitnuti nastupnictvi Marie Terezie na trin
Habsburské monarchie a neuznani Pragmatické sankce. Prvni dva vojenské konflikty byvaji ozna¢ovany jako

slezské valky, v dsledku dédickych naroki pruského krale Fridricha II. na Slezsko.
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Jiz v prib¢hu 1. svétové valky zaznivaly z moravskych spolki na Hlu¢insku hlasy na op¢-
tovné pfipojeni ,,pruské vétve* k Ceské, jiz tehdy se vsak predpokladalo, ze vznikne samo-
statny Ceskoslovensky stat. Kdyz v souvislosti s mirovymi jednanimi po ukonceni 1. své-
tové valky prosakly prvni zpravy o chystaném pfipojeni jizni ¢asti Ratibotska k novée
vzniklé Ceskoslovenské republice, probéhl na Hluéinsku dobrovolny plebiscit,57 V némz se

97,3 % obyvatel vyslovilo proti tomuto pfipojeni.

4.1.2 Ptipojeni Hlu¢inska k Ceskoslovenské republice

Vlada nové vzniklé Ceskoslovenské republiky vznesla pozadavky na jizni Gast Ratiboiska
na povale¢nych mirovych jednanich, konkrétné dne 5. tinora 1919 na konferenci ve Ver-
sailles. Divodem hovoficim pro piipojeni byl podle ¢eskoslovenské vlady historicky ptvod
tam¢jSich obyvatel a jeho jazyk, kterym byl 1 nadale moravsky jazyk, resp. Cesky jazyk, jak
dokladaly také vysledky ze séitani lidu. Strategickym divodem byla také tézba uhli
vV Hornim Slezsku. Na zakladé mirové smlouvy ze dne 28. ¢ervna 1919 uzaviené ve Ver-
sailles, bylo Némecko nuceno se vzdat se ve prospéch Ceskoslovenské republiky tzemi
V jizni ¢asti Ratiboiska, jak bylo stanoveno v ¢lanku 83, a to bez plebiscitu. Tato smlouva
byla pod ¢islem 217/1921 Sb. vyhlasena s konstatovanim, ze byla schvalena na zakladé
vynosu Narodniho shromazdéni ze dne 7. listopadu 1919 ratifika¢ni listinou ze dne
10. listopadu 1919, jez byla 10 ledna 1920 ulozena u francouzského ministerstva zahranic-
nich véci. Na zékladé¢ citované smlouvy byl piijat zakon ¢. 76/1920 Sb. o inkorporaci kraje
Hluéinského,” kterym byla rozsifena statni suverenita Ceskoslovenského statu i na tuto

oblast. Ceskoslovensko-némecké hranice byla stanovena prozatimné, s tim, Ze jejich defini-

7 L , ’ ) r ) v ’ . ) . , , o
> Plebiscit: referendum o zasadnich otazkach statu (ur&eni hranic, otazky suverenity statu, stava); hlasovani
obcanti pouze v urCité ¢asti statniho izemi o otazce, zda toto izemi bude i nadale soucasti daného statu, ¢i

bude pfipojeno ke statu sousednimu.

% Vilém Placek odkazuje na zpravu uchovanou v pozistalosti dr. Weigla, tehdejsiho predsedy Némecko-
moravského lidového svazu a nadugditele v Kravatich, ktera hovoii o tom, Ze pro setrvani u Némecka se vy-
slovilo 73% Hluginant, tedy mnohém méné, nez se uvadélo oficidlng. Blize viz PLACEK, V. Prajzdici aneb

k osuditim Hlucinska 1742 — 1960, Hlu¢in-Kravaie, 2000, s. 32.

% Samotné inkorporace prob&hla vojenskym aktem pievzeti tak, Ze piipojenou obec obsadila jednotka Gesko-

slovenské armady, ktera tam zistala podle potieby v fadu n€kolika dnti az po nékolik mésici.
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tivni podobu urci rozhrani¢ovaci komise.®® Komise provedla hrani¢ni upravy a definitivni
podobu hranice stanovila v roce 1923 s tim, e k Ceskoslovensku byly dodate&né pfipojeny
jeste obce Hat’ a Pist.

Prvnim pravnim ptedpisem, ktery upravil statoobcanské poméry v pfipojeném uzemi, byl
ustavni zakon ¢. 236/1920 Sb., ktery v ustanoveni § 1 odst. 2 konstatoval, ze byvali néme¢-
ti statni obc¢ané, kteii méli ke dni 10. ledna 1920 tadné bydlisté na tzemi diive némeckém,
které ptipadlo pod ceskoslovenskou svrchovanost, nabyvaji timto dnem ceskoslovenské
statni obCanstvi. Ustanovenim § 18 t¢hoz zakona se vlada zmocnila, aby nafizenim upravi-
la poméry statniho ob&anstvi. Timto nafizenim bylo natizeni vlady republiky Ceskosloven-
ské €. 321 ze dne 4. kvétna 1920, podle kterého vsechny osoby, které se podle ¢l. 84 Ver-
sailleské smlouvy staly ipso facto® Eeskoslovenskymi ob&any, ziskaly domovské pravo
k 1. kvétnu 1920 v té obci inkorporovaného tizemi, ve které mély v den ucinnosti smlouvy
s Némeckem tadné bydliste.

%

Podle ¢l. 85 vyse citované smlouvy mohli obyvatelé ptipojeného izemi optovat pro diiveé;jsi
tiSskonémeckou statni ptislusnost v jednorocni lhiité. Na Hlu€insku této moznosti vyuzilo

13% obyvatel. Jmenny seznam optanti je uloZzen ve Statnim okresnim archivu v Opavé.

Na zékladé¢ natizeni vlady ¢. 321/1920 Sb., €. 501/1920 Sb. a 638/1920 Sb., byla na ptipo-
jeném uzemi upravena veifejnd sprava, mimo soudni. Pfestoze se plvodné¢ uvazovalo
o rozdéleni Hlu¢inska mezi okresy opavsky a ostravsky, v praxi se tak nestalo, a citovany-
mi predpisy byl zfizen spravni okres Hlucin. Pro jeho politickou spravu bylo ustanoveno
okresni hejtmanstvi, druhou instanci byl zplnomocnény vladni komisai pro Ratiboisko,
ktery v ramci své funkce disponoval rozsahlymi pravomocemi. Pro Gipravu poméri na pii-
pojeném Uzemi byl opravnén rozhodovat ihned, jménem ceskoslovenské vlady. Tieti in-

stanci bylo Ministerstvo vnitra.

% Neni bez zajimavosti, Ze prvotni hraniéni &ru navrhl francouzsky general Le Ronde, piedsedajici plebis-
citni komisi pro Horni Slezsko tak, ze polozil na mapu pravitko a spojil dva body od mésta Bohumin k méstu

Ketrz (nyni Polsko).

%1 |pso facto — latinsky ,,ze samotné skutednosti®, v pravu se pouziva, jestlize k uréitému nasledku dochéazi

automaticky, bez nutnosti splnéni dalsich podminek.
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Piipojeni Hlu¢inska k Ceskoslovenské republice bylo tamnimi obyvateli vniméano negativ-
n¢ a pozdg&ji podnitilo vznik pronémecky orientovanych organizaci, které sehraly svou roli
Vv prib¢hu 2. svétové valky, a mély dopad na povalecné statoobcanské postaveni Hlucina-

o

nu.

4.1.3 Hlucinsko opét jako soucast Némecké riSe

O ptipojeni Hlu¢inska zpét k Némecké tisi bylo rozhodnuto na Mnichovské konferenci dne
29. zafi 1938. Mnichovskd dohoda nepojednavala o Hluc¢insku jako takovém, nybrz tuto
oblast pojala do tzv. 5. pasma, do n¢hoz byla zatazena izemi, ve kterych zilo podle s¢itani
lidu v roce 1910 vice nez 50% némeckého obyvatelstva (sudetonémecké tzemi). Zasadni
vyznam pro Hlu¢insko méla Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Némeckou Fisi
ze dne 20. listopadu 1938 o otazkach statniho obcanstvi a opce, kterd byla do vnitrostatniho
prava zaclenéna vladnim nafizenim ¢. 300/1938 Sbh. vyhlasenym dne 26. listopadu 1938.
Podle ustanoveni § 1 citované smlouvy nabyli ¢eskoslovensti obc¢ané, ktefi méli k datu
10. fijna 1938 bydlisté v obci piipojené k Némecke fisi a na tomto tizemi se pred 1. lednem
1910 narodili, némeckou statni ptislusnost. Smlouva dale upravovala blizsi statoobcanské
vazby, pfi¢emz zachovana zustala moznost provedeni opce, ktera vsak ztizenim Protekto-
ratu Cechy a Morava ztratila své opodstatnéni. Legislativnim krokem k opétovnému pfipo-
jeni Hlucinska byl fi$sky zakon z 25. listopadu 1939, podle kterého bylo Hluc¢insko vrace-
no do némecké slezské provincie a k Némeckeé #isi ptipojeno jako jeji byvala soudast - ,,Al-

treich*, %

4.1.4 ReSeni statoob&anské pFrislusnosti obyvatel Hlug¢inska po 2. svétové vilce

Po ukonceni 2. svétové valky bylo nutné upravit statoobcanské postaveni osob na Hlucin-
sku. V ramci opatieni, jimiz mél byt feSen odsun Némcii a Mad’arti z izemi Ceskosloven-
ska, byl vydan Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 2. srpna 1945 ¢&. 33/1945 Sb.
o upraveé cCeskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a madarské.
Uvedeny piedpis fesil otazku Ceskoslovenského statniho ob¢anstvi osob némecké a mad’ar-

ské narodnosti, které toto obcanstvi pred valkou mély, a podle predpist cizi okupacni moci

%2 Blize viz PLACEK, V. Prajzdci, aneb k osudiim Hlucinska 1742 — 1960. Hlu¢in, 2000, 164 s.
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nabyly némeckou nebo mad’arskou ptisluSnost. Z hlediska ¢eskoslovenského pravniho fadu
byly akty cizi statni moci, kterymi tyto osoby nabyly némeckou nebo mad’arskou piislus-
nost nicotné, avsak ustavni dekret akt cizi stdtni moci uznal, a tim ex Iege63 vyvazal vSech-

ny tyto osoby z ¢eskoslovenského statniho svazku.

Podle citovaného dekretu pozbyvaly Cs. statni obCanstvi osoby némecké a madarské na-
rodnosti, které podle piedpist cizi okupacni moci nabyly némeckou nebo mad’arskou pti-
slusnost. Ztrata ¢s. obCanstvi nastala dnem nabyti cizi statni ptisluSnosti. Pro izemi Hlu-
¢inska to byl den 10. fijen 1938. Pro aplikaci dekretu byly rozhodujici idaje z posledniho
s¢itani lidu provedené¢ho dne 1. prosince 1930. Dekret dale podrobnéji vymezil, na které
osoby se jeho Gc¢innost nevztahovala. Osoby, které podle dekretu Cs. obCanstvi pozbyly,
mohly pozadat o jeho zachovani do 6 mésicli od pocatku ucinnosti dekretu, ¢i jeho navra-

ceni do 6 mésicti od pocatku, ktery ur€il ministr vnitra ve Sbirce zakoni a nafizeni.

Vzhledem Kk tomu, ze jesté v roce 1948 bylo na Hlucinsku velké mnozstvi nevyiesenych
statoobCanskych zalezitosti, vyslalo Ministerstvo vnitra do této oblasti tzv. zjistovaci ko-
misi, kterd v hodnoceni uvedla, Ze obyvatele Hluc¢inska 1ze rozdélit do tti skupin64 a dopo-
rucila miniSterstvu, nevydavat osvédceni o ¢eskoslovenském obcanstvi tém osobam, které
byly ¢leny Freikorpsu, SS, SA nebo vidci némeckych politickych stran. Ministerstvo navrh
ptijalo, nebylo vSak zcela jasné pojmové vymezeni (napf., které osoby se povazuji za vidce
politické strany). Na zaklad¢€ jednani Krajského vyboru Néarodni fronty v Ostrave, Zemské-
ho néarodniho vyboru, expozitury v Ostravé a Osidlovaciho ufadu Fondu néarodni obnovy
byl vydan vynos, kterym se nafizovala revize vydanych osvédceni o ¢eskoslovenském stét-
nim obcanstvi. Na zakladé provedenych revizi byla nékterd vydand osvéd€eni o Ceskoslo-

venském obcanstvi zrusena se zpétnym ucinkem. Jesté v roce 1949 bylo neuzavienych cca

%3 Ex lege — latinsky ,,ze zdkona“, znamena, Ze nasledek nastava ze zakona, pisobenim zikona.

% Prvni skupinu tvofily osoby, které bylo moZno povazovat za &eské ob&any, podle dekretu se neposuzovaly;
do druhé skupiny byli zatfazeni ti, ktefi se stali némeckymi pfislusniky podle § 1 odst. 4 citovaného dekretu, a
tieti skupinu tvofily osoby, které nebylo mozno podiadit pod uvedené ustanoveni dekretu, ale neptichdzel u

nich v avahu ani odsun do Némecka.
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2400 zadosti o Ceskoslovenské obc¢anstvi podle dekretu, v roce 1952 ziistalo v fizeni 575

vvvvv r

nejslozitdjsich pripadi.®

Cela zalezitost byla definitivné uzaviena zakonem &. 34/1953 Sb. Ceskoslovenské statni
obcanstvi nabyly podle tohoto zdkona vSechny osoby, které pozbyly toto obcanstvi podle
ustavniho dekretu prezidenta ¢. 33/1945 Sb. a podle té¢hoz ptedpisu jej nenabyly zpét a ke
dni 7. kvétna 1953 (den nabyti u¢innosti zikona) mély bydlisté na tzemi Ceskoslovenské

republiky. Podminkou byla také apatriditat.66

4.2 Té&insko®

vvvvvv

statoobCanského postaveni osob, mé&lo Té&sinsko. V dusledku hrani¢niho umisténi tohoto
uzemi, byl region TéSinska v obdobi rozpadu rakousko-uherské monarchie a konstituovani
novych statli pfedmétem sporti mocenskopolitickych aspiraci Polska a Ceskoslovenska.
V obdobi druhé svétové valky byla ptislusnost k nadrodu hrani¢nim ukazatelem pro urceni
statoobCanského postaveni jeho obyvatel, ktefi se za urcitych podminek stali némeckymi
statnimi piislusniky. Tato skute¢nost ma v soucasné dobé vliv na vznik bipolitismu, proto-
ze podle platnych zakontt Spolkové republiky Némecko, zlistala némecka statni prislusnost

témto osobam zachovana.

4.2.1 Historické aspekty statopravniho usporadani TéSinska a jeho rozdéleni v roce

1918

TeSinsko vzniklo koncem 13. stoleti oddélenim od Opolska. Od roku 1327, kdy jako 1éno

ptipadlo ¢eské koruné, bylo soucasti ceského statu. Po roce 1742 se stalo soucasti rakous-

% Blize viz PLACEK, V. O Feseni statni prislusnosti u Hluctiianii v letech 1920, 1938 a 1945, Vlastivédné
listy Slezska a severni Moravy 2/2003, s. 12.

% Apatridita — bezdomovstvi; oznageni pravniho stavu osoby bez statniho ob&anstvi.

% Uzemi T&sinska se shoduje s n&kdejiimi hranicemi T&inského kniZectvi a ma téméF &tvercovy charakter.
K méstiim leZicim na tomto Gzemi fadime mésta Havifov, Karvina, Frydek, Ttinec, Cieszyn, Czechowice,

Orlova, Cesky Tésin, Bohumin, Ustron, Skoczow, Petivald, Rychvald, Jablunkov, Vratimov a Strumien.
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kého resp. Ceského Slezska. Proces narodniho uvédomeéni, které krystalizovalo deklarova-
nim pfislusnosti k narodu, byl vzhledem k okrajovému charakteru izemi, na némz se styka-

ly polské, ¢eské a némeckée vlivy velmi slozity.

V roce 1918 se T&sinské Slezsko rozkladalo na uzemi o rozloze 2 281,6 km? a podle vy-
sledka ze s¢itani lidu v roce 1910 na ném zilo 434 521 obyvatel, z nichz 54% pouzivalo
polsky jazyk, 27% cCesky jazyk, zbytek tvofila némecka mensina. Jiz na zacatku 20. stoleti
se na T¢Sinsku utvarel novy proud,68 ktery usiloval o upevnéni némeckého vlivu na tomto
uzemi a jeho stabilizaci v rdmci rakouské monarchie. Diivodem byla, mimo jiné, skutec-
nost, ze polsky mluvici obyvatelstvo nebylo narodnostné vyhranéné a pies pouzivani pol-
Stiny inklinovalo viceméné k prozapadnimu (némeckému) duchu. Do této doby se datuji
kofeny vzniku pfisluinikii tzv. slezské narodnosti, neboli uméle vytvorené kategorie Slon-
zaki. Kategorie Slonzéki byla zjistovana pti s¢itani lidu v roce 1921 a podle vedlejsiho

kritéria byla k této kategorii pfifazena narodnost némeckd, ceskoslovenska nebo polska.

Po ukonceni 1. svétové valky, na pielomu fijna a listopadu 1918, bylo T¢&sSinské Slezsko
rozdéleno do oblasti kontrolovanych organy reprezentujicimi polské obyvatelstvo (Rada
Narodowa dla Kseistwa Cieszynskiego) a ¢eské obyvatelstvo (Zemsky narodni vybor pro
Slezsko), pticemz délici ¢ara byla ur¢ena dohodou. Podle této dohody se otazka kone¢ného
feseni hranice ponechavala vladam obou stat. Polsko usilovalo o celkovou obnovu polské
statnosti, pficemzZ otazka T¢Sinska byla v té dobé€ pro néj druhotfada. Pro ¢eskoslovenskou
vladu byla oblast Té&Sinska prioritni, a to kvili velkému primyslovému potencialu, ktery
mohl podstatnym zplisobem posilit ekonomiku nové vzniklého statu, strategickému vy-
znamu Kosicko-bohuminské drahy, ktera Slezsko protinala, ale hlavné pro historickou pii-
nalezitost TéSinského kniZectvi k zemim Koruny ¢eské. V roce 1919 prerostl spor o Tésin-

sko v otevieny konflikt.

Polsko argumentovalo etnickym sloZzenim T¢&Sinska a pravem na sebeurceni naroda, Cesko-
slovensko zase historickou pfinalezitosti té¢Sinského uizemi k ¢eskym zemim a nevyhrané-
nym ndrodnostnim sloZenim obyvatel TéSinska prezentujicim se velkym mnozstvim Slon-

zakl. Sami Slonzaci se Casto za Polaky nepovazovali.

681909 — zaloZeni Slezské lidové strany vedené Josefem Kozdon&m.
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Na povalecnych mirovych jednanich v poloviné dubna 1919 byl delegaci Spojenych stati
prednesen navrh na plebiscitni feseni konfliktu. Plebiscit mél mit informativni charakter,
Z jehoz zavéru meélo byt dohodovymi velmocemi urc¢eno konecné rozdéleni sporného tze-
mi. Po neuspésnych jednanich na bilateralni Grovni, v¢etné bojkotu ptiprav na plebiscit
polskou stranou, se polska a ¢eska vlada rozhodly upustit od plebiscitu, a prohlasily aktem
z 10. cervence 1920 v belgickych laznich Spa, Ze pfijimaji, aby hranice izemi byly urceny

¢elnymi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi.

Na zaklad¢ tohoto prohlaseni bylo vydano dne 28. ¢ervence 1920 ,,Rozhodnuti konference
velvyslancii o T&insku, Oravé a Spisi®, jimz byly uréeny hranice mezi Polskem a Cesko-
slovenskem. Otazky statniho obcanstvi obyvatel tohoto Gizemi byly upraveny usnesenim
ceskoslovensko-polské delegace v Opavé ze dne 16. Cervna 1922 na zaklad€ vyse citova-
ného rozhodnuti. Statni ob¢anstvi Ipso jure nabyly osoby, které na byvalém tzemi plebis-
citnim, tvoficim nyni souéast Ceskoslovenska nebo Polska, mély domovské pravo ode dne
1. ledna 1914 nebo tam mély bydlisté ode dne 1. ledna 1908. Pravo statniho obcanstvi mély

tyto osoby ve staté, v némz leZi nyni jejich obec domovska, resp. obec, bydliste.

Zavéry konference velvyslancii byly pojaty do Smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Polskem
o otazkach pravnich a finan¢nich, uzaviené dne 23. dubna 1925, ¢. 56/1926 Sb. z. an., a to

se zpétnym ucinkem.

4.2.2 Tésinsko v letech 1938 - 1945

V mezivale¢ném obdobi se na uzemi Ceskoslovenského Té&Sinska snizil pocet cizincl — pii
s¢itani lidu v roce 1920 to bylo 38 211 cizinct, v roce 1930 klesl jejich pocet na 15 419,
z toho bylo 12 844 polskych statnich ptislusnikti. Zajimavosti jisté je, Ze z uvedeného po-
¢tu se jen 6 324 piihlasilo k polské narodnosti. Pocet Poldkl byl pozdéji jednim z divodii
k anexi T&inska beckovskym Polskem v roce 1938.%° Svymi uzemnimi pozadavky vici

ceskoslovenskému statu nahralo Polsko Hitlerovi, jehoz obéti se stalo po sovétsko-

% Polsky ministr zahrani¢i Jozef Beck prohlésil v 16t& 1938, 7e v Ceskoslovensku Zije 250 tis. Polaki.
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némeckém paktu.70 Od 1. zafi 1939 bylo Polsko béhem dvou tydnti dobyto a rozdéleno
mezi Némecko a Sovétsky svaz. Tésinsko bylo pripojeno k Hornimu Slezsku a piimo anek-

tovano do Némeckeé fise.

Protoze v samotném té€Sinském Slezsku tvofili némecti statni ptislusnici jen relativni vetsi-
nu (Cechti a Polaki bylo v souétu vice), zahajily némecké Gfady germanizaci v podobé
pfihlaSeni se k némecké narodnosti podpisem tzv. volkslisty, ktera se vSak vztahovala pou-
ze na polské statni prislusniky. Pozd¢&jsim rozsifenim nafizeni o némecké volkslisté bylo

mozné, aby zadost o zapis podavaly i osoby s ¢eskou statni prislusnosti.

Némecka volkslista byla rozdélena do ¢tyf oddéleni a jejim prostiednictvim se nabyvala
némecka statni piislusnost.” Prvni a druhé oddgleni volkslisty bylo uréeno pro osoby, které
se hlasily k némecké ndrodnosti jako byvali Geskoslovensti’® nebo politi statni obané Jiz
Vv mezivale¢ném obdobi (tzv. volksdeutsche), a dile osoby zifad kategorie Slonzakd
S vyraznymi némeckymi rysy, resp. ,,zasluhami®. Tito Volkslistafi méli oproti niz§im oddé-
lenim fadu vyhod, nebyli v§ak rovnopravnymi ptislusniky Némecké fiSe jako némecti statni
ptislusnici, ale méli jen zatimni prava ob&ani.” Osoby, které splnily podminky pro zapis
do volkslisty oddéleni 1. a 2. nabyli némeckou statni pfisluSnost dnem 26. fijna 1939. Do
tietiho oddéleni byly zapisovany osoby, které mély némecky pivod, i kdyz pouze ¢asteény,
a osoby, které se v roce 1939 hlasily k tzv. slezské narodnosti. Tyto osoby ziskaly némec-

kou statni ptislusnost do odvolani.”* Do 4. oddéleni Volkslisty byly zapsany ostatni osoby

"0 piedstavitelé §lonzakovského hnuti v kritickém obdobi tvrdili, Ze na Seskoslovenském Té&sinsku Zije 50 tisic

Neémct a 100 tisic Slonzakd a taméjsi obyvatelstvo je vesmés pronémeckého smysleni.

"M Do vydani smérnic o nabyvani némecké volkslisty bylo mozno v Hornim Slezsku nabyt némeckou statni
prislusnost podle natizeni ze dne 20. dubna 1939 (Reichsgesetzblatt, ¢ast 1, str. 815, ro¢. 1939); viz.
PLACEK, V. Mésto Karvind za nacistické okupace, Sbornik ptispévkii k déjinam a vystavbé mésta, Karvina,

1968, s. 205.
72 7a polské statni prisludniky se povazovaly i ty osoby, které za né byly prohlageny Polskem v roce 1938.

" Németti statni prislusnici méli privilegované postaveni; jejich vysady byly odstupiiovany podle druhu statni

prislusnosti — fi§skonémecka, piislusnost ziskana volkslistou a které oddéleni volkslisty.

" Podle § 5 odst. 2 Nafizeni o némecké volkslisté bylo mozné ziskani némeckého ob&anstvi odvolat do deseti

let. Po zfeknuti se desetileté lhity na odvolani doslo ke kone¢nému nabyti némecké statni ptislusnosti.
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slovanského pavodu, politicky nespolehlivé apod. Tyto osoby obdrzely némeckou statni
ptislusnost do odvolani naturalizaci; co do obcanskych prav mély stejné postaveni jako

Polaci bez volkslisty.

Po ukonceni 2. svétové valky byl institut volkslisty zrusen. Pro feSeni otazky statniho ob-
Canstvi volkslistara se stal rozhodujicim, stejné jako v piipadé Hluc¢inant, ustavni dekret
prezidenta ¢. 33/1945 Sb., pfedevsim ustanoveni § 1 odst. 4 a § 2 odst. 1. V této souvislosti
bylo nékterymi ¢eskymi spolky poukazovano na to, Ze postup vuci obyvatelim TéSinska je
benevolentnéjsi nez v ptipadé Hlucinant. Zde je vsak tfeba si uvédomit, ze podstata narod-
nostnich problémul obou tizemi byla zaloZena na zcela odliSnych historickych vychodiscich

a odlisném spolecenském vyvoji.

4.3 Bipolistismus obyvatel Hlucinska a TéSinska

Vzhledem Kk historickému vyvoji Hlu¢inska a statoobCanskému postaveni obyvatel v minu-
losti maji obyvatelé Hluc¢inska, pfipadné jejich potomci Zijici mimo toto uzemi, moznost
pozédat ptisluSny némecky urad o zjisténi, zda jim ztstalo némecké obcanstvi zachovéno.
Stejnou moznost maji obyvatelé¢ Té&Sinska, avSak vzhledem k odliSnému vyvoji je tato
moznost determinovana vlastnictvim volkslisty 1. nebo 2. oddéleni (ve vyjimecnych ptipa-

dech 3. oddéleni) jejich predkd.

Némecké statoobCanské pravo je, stejné jako ¢eské, zalozeno na principu ius sanguinis, to
znamena, ze nabyti statniho obCanstvi narozenim je vdzano na pokrevni svazek — pravo
krve. Statni obcanstvi se tedy ,,dédi po piedcich* a vzhledem k tomu, Ze v nedaleké historii
obyvatelé zminovanych Gzemi némeckymi statnimi ob¢any byli, pfiznava platné némecké

pravo toto statoobcanské postaveni i jejich potomkim, jako etnickym Némctm.

Tyto osoby se mohou obratit s Zadosti o zjist€ni némeckého obcanstvi na piislusSny ufad,
kterym je pro osoby zijici v zahrani¢i Spolkovy spravni ufad v Koliné (Bundesverwal-
tungsamt Ko6ln); 0soby s trvalym pobytem na tizemi Némecka se musi obratit na pfislusny

vnitrostatni organ spolkové zemé.

Podle sdéleni Spolkového spravniho Gfadu je ucelem zjistovaciho fizeni ovéfeni, zda navr-
hovatel je némeckym ob¢anem. Pfi posuzovani némeckého obCanstvi se piihlizi k riznym
faktorim, které mohou mit vliv na nabyti a pozbyti némeckého obcanstvi. Mohou to byt

osobni nebo rodinné udalosti (napf. narozeni) nebo politicky a pravni vyvoj pravni Gpravy,
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jako je napf. kolektivni naturalizace béhem 2. svétové valky, nebo nabyti cizi statni pii-
slusnosti. K ovéfeni némeckého obcanstvi se predkladaji matri¢ni doklady Zzadatele i jeho
predkl (rodné, oddaci a umrtni listy), potvrzeni o domovské statni prislusnosti véetné jeji-

ho prabéhu, ptip. jiné doklady dle posouzeni Spolkového spravniho uradu.

Pti zjistovani némeckého statniho obc¢anstvi u osob, jejichz predkové pochdzeji z izemi
Hlucinska a TéSinska jsou podle sdéleni Spolkového spravniho uradu aplikovany nize uve-

dené pravni zaklady.

e § 1 odst. 1 pism. a) prvniho zékona k Gpravé otazek o statnim obcanstvi (1. StARe-
gG)" ze dne 22. unora 1955 (BGBI | s. 65)° ve spojeni se Smlouvou mezi Némec-

kou 1i8i a Ceskoslovenskou republikou o otazkéach statniho obcanstvi a opce ze dne

20. listopadu 1938 (RGBI. II, s. 895),”’

e § 1 odst. 1 pism. d) prvniho zakona o tGpravé otazek 0 statnim obcanstvi (1. StARe-
gG) ze dne 22. unora 1955 ve spojeni S Natizenim o némecké volkslisté a némecké
statni prislusnosti na zaclenénych Vychodnich tzemich ze dne 4. biezna 1941
(RGBI. 1, 118),78 ve znéni druhého Nafizeni o némecké volkslisté a némecké statni

prislusnosti ze dne 31. ledna 1942 (RGBI. 1l, 51).

Osobam, u kterych bylo zjiSténo, ze zlstaly némeckymi statnimi obCany, je vydan doklad o
statni ptislusnosti (Staatsangeh('irigkeitsauSweiS)79 a dle sdéleni Spolkového spravniho uia-
du maji takové osoby vSechna prava a povinnosti statniho obcana Spolkové republiky Neé-
mecko. Bohuzel, pocet kladné ¢i zaporné vytizenych zadosti Gfad nescita a proto neni k

dispozici.

» Staatsangehorigkeitsgesetz + Regelung - nafizeni k zakonu o statnim obc&anstvi.
"® Bundesgesetzblatt tj. Spolkova sbirka zakoni.
"’ Reichsgesetzblatt, tj. Ridska sbirka zakond.

7 s r r v r ¥ r v ’ , ’ v S oy
® Natizeni, které mélo za cil zafazeni obyvatel na némeckém Gizemi za 2. svétové valky do kategorii podle

kritérii ,,vhodnosti“ sestavenych Heinrichem Himmlerem (volkslista).

™ Doklad o némecké statni piislusnosti vydavany Spolkovym spravnim Gfadem v Koling obyvatelim Hlu¢in-

ska a TéSinska je uveden v pfiloze €. 3, této prace.
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Nicmén¢ Ize konstatovat, ze velka ¢ast obyvatel Hlu¢inska, TéSinska a ostatnich osob, je-
jichz ptedci z téchto oblasti pochazeli a ktefi spliiovali (nebo se aspont domnivali, ze spliu-
ji) kritéria pro pfiznani némecké statni prislusnosti, pozadali o zjisténi némeckého statniho
obcanstvi u Spolkového spravniho ufadu v Koliné. Odbornou pomoc soudnich tlumocniki
do némeckého jazyka jim poskytovali PhDr. Helena Slavickova z Opavy a Mgr. Josef Me-
lecky z Kravari u Hluc¢ina. Pan Melecky soucasné navazal kontakt s Velvyslanectvim Spol-
kové republiky Némecko a zprostiedkoval vydavani némeckych cestovnich dokladt v Kra-
vafich, na zaklad¢ predchoziho pozitivniho zjisténi némeckého obcanstvi. Oba shodné po-
tvrdili, Ze nejvétsi zajem o potvrzeni némecké prislusnosti nastal v letech 1995 — 2003,
tedy bezprostiedné po uvolnéni hranic, kdy osoby majici narok na pfiznani némeckého
obcanstvi se o této moznosti postupné dozvidaly. Oba rovnéz potvrdili, Ze pocet osob, kte-
ré pozadaly o zjisténi némecké prislusnosti, byl v fadu tisict. O velkém zajmu sveéd¢i také
mnoZstvi vydanych potvrzeni o zpiisobu nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky Okres-
nimi ufady v Opavé a Karving, které bylo nutné k Zadosti o zjisténi predlozit.*® Tato potvr-
zeni deklarovala pribéh ¢eského, resp. ceskoslovenského obcanstvi vSech osob, od kterych

se némecka statni ptislusnost odvozovala, v¢. osoby, jiZ se zjisténi tykalo.

Osoby, kterym bylo némecké obcanstvi potvrzeno, vyuzivaji vV soucasné dobé postaveni
némeckého statniho ptislusnika predev§im pro ucely uplatnéni se na trhu prace ve Spolko-
vé republice Némecko, vzhledem k pfechodnému obdobi, které Némecko vyjednalo pro
nove pristoupivsi staty Evropské unie. Pfechodné obdobi bylo Némeckem zavedeno vici
vSem statiim piistupujicim k 1. kvétnu 2004 s vyjimkou Malty a Kypru. Cesti obéané mo-
hou na némecky pracovni trh vstoupit pouze na zdklad¢ platného pracovniho povoleni;
jako bipolité s némeckym obcanstvim, vSak maji snadngjsi ptistup k pracovnimu mistu.
V soucasné dobé uvolnilo Némecko svtij trh prace pro nedostatkové pozice a absolventy
némeckych kol. Volny pohyb pracovnikil bude ve vztahu k Ceské republice v ramci celé

Evropské unie zaveden nejpozdéji 1. kvétna 2011.

8 Okresni ufad v Opavé vydal v letech 1995 — 2002 cca 18.000 potvrzeni o zptisobu nabyti statniho ob&anstvi

Ceské republiky. Udaj byl ovéien z evidence ulozené u Krajského ufadu Moravskoslezského kraje.
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Jako obcané s plnymi pravy statniho obcana Spolkové republiky Némecko maji narok na

socialni a dichodové zabezpeceni.

Némecky cestovni doklad je vyuzivan pro cestovani do statd s vyhodnéjsSim pobytovym

rezimem (V soucasné dobé& napt. Spojené staty, Kanada apod.).

Na piikladu Hluc¢inska a TéSinska 1ze demonstrovat, ze obsah pojmu statniho obcanstvi
tak, jak jej vrozsudku Nottebohm definoval Mezinarodni soudni dvir v Haagu jako
., pravnl pouto (svazek), jehoz zakladem je skutecné spojeni zajmii, a citu spolu s existenci
reciprocnich prav a povinnosti je v tomto ptipadé formalni a je zaloZen vice na ekono-
mickych vazbach, nez na opravdovém (faktickém) spojeni jednotlivce se stitem, zaloze-

ném na ,,piimé vazbeé* ¢i ,.kvalitnim spojeni* (genuine link).
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5 ANALYZA PRAVNIHO POSTAVENI BIPOLITU
V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

Moravskoslezsky kraj je regionem, na jehoz uzemi je, vzhledem k blizkosti hranic (hranice
s Polskou republikou a Slovenskou republikou), vysokd koncentrace cizinct. Podle udajt
Ceského statistického ufadu bylo v roce 2005 v Moravskoslezském kraji celkem 19 337
cizinct a nejpocetnéjsi skupinu tvotili statni pfislusnici Slovenska a Polska, pficemz Polaci
V zastoupeni dominuji.81 Obecné lze fict, ze charakteristika kraje z hlediska zastoupeni
cizincl neodradzi regiondlni odliSnosti, ale to, jaké narodnosti jsou v kraji nejpocetnéji za-

stoupeny.

Pocetni statistika bipoliti je ovSem problematickd, ne-li nemozné. Podle ustanoveni § 33
zakona €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, je-li nékdo v roz-
hodné dobé¢ statnim obcanem ceskoslovenskym (Ceskym) a povazuje-li ho za svého pfi-
slusnika také jiny stat, je rozhodné statni obCanstvi ¢eskoslovenské (Ceské) nebo, je-li né-
kdo v rozhodné dobé zaroven prislusnikem nékolika cizich statt, rozhoduje statni ptislus-
nost nabyta naposledy. V pravnich vztazich tykajicich se bipolity je tedy urujici statni ob-
anstvi Ceské republiky, jiné statni ob&anstvi je nerozhodné. Bipolitismus eskych obéani
neni predmétem Zadnych statistik, a podle mého ndzoru neni mozné takovy udaj zcela
ptesné podchytit. Uréitou vypovidaci schopnost by mohlo mit snad jen s¢itani lidu prova-
déné v pravidelnych desetiletych intervalech, do n€hoz by otdzka bipolitismu byla zataze-

na; i tak by tento udaj byl netplny, vzhledem k bipolitliim Zijicim v zahranici.

Z ptedchozich kapitol této prace je vSak zfejmé, Ze na izemi Moravskoslezského kraje Zije
pocetna skupina osob s dvojim statnim ob¢anstvim a to predevsim S némeckym (obyvatelé
Hluc¢inska a Té&sinska), polskym a slovenskym statnim obcanstvim. S ohledem na pted-
chozi zpracovavanou tématiku, se v nasledujicich kapitolach zaméfim na statoobcanské
postaveni bipolitd s némeckym obcanstvim a pro dominujici prvek a svadzanost

s Tésinskem, také na bipolity s polskym obcanstvim. Pfedmétem téchto kapitol bude ram-

cova komparacni analyza jejich statoobcanského postaveni v souvislosti s pravy a povin-

81 7a cizince se podle zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, povazuji osoby,

které nemaji Ceské statni obcanstvi, resp ani jedno z jejich statnich obcanstvi neni ceské.
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nostmi vyplyvajicich ze Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko a Ustavy Polské

republiky a vymezeni moznych problémi ¢i ptilezitosti s timto postavenim souvisejicich.

5.1 Pravni postaveni bipoliti S némeckym nebo polskym ob¢fanstvim

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko ze dne 23. kvétna 1949 (Gruntgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, dale jen Ustava SRN) a Ustava Polské republiky ze dne 2.
dubna 1997 (Konstytucji Rzeczpospolita Polska, dile jen Ustava Polska) jsou obsahové
velmi odli§né. Diivodem je federativni uspoiadani Némecka, pro které je Ustava SRN hie-
rarchicky nejvys$sim pravnim pfedpisem zavazujicim zakonodarce jednotlivych spolkovych
zemi pii vydavani vnitrostatnich pravnich piedpist. Nicmén¢ jako zakladni zakon obsahuje
katalog zakladnich prav a povinnosti némeckého obc¢ana. Ostatné jiz v preambuli zavazuje
své obcany ,,Tento Zakladni zakon je platny pro vSechen némecky lid.*“ Oproti tomu Polska
ustava jako zavazny pramen vSeobecného prava unitarniho statu upravuje polsky politicky,
socialni a ekonomicky systém a stanovuje zédkladni prava a svobody polskych ob¢ani mno-
hem podrobnéji. Konkrétni vymezeni prav a povinnosti vyplyvajici bipolitim z jejich sta-
toobcanského postaveni, by se vymykal rozsahu a zaméteni této prace, proto se zamétim

jen na prava a povinnost uvedend v ustavach obou zemi.
Branna povinnost

Jednou ze zakladnich povinnosti ob¢ana vii¢i statu, jehoz je statnim obCanem, je branna
povinnost. Takovou povinnost stanovi jak Ustava SRN v Cl. 12a.: ,,Muzi, kteri dosdhli
osmndctého roku véku, mohou byt povolani ke sluzbé v ozbrojenych silach, ve sboru
ochrany hranic nebo k dtvaru civilni obrany,“ tak Ustava Polska v Cl. 85: ,,Obrana vlasti

je povinnosti polskych statnich obcanii .

Bipolita s ceskym a némeckym nebo polskym statnim obcanstvim je vazan povinnosti
obrany ke dvéma statim. Mozné negativum tohoto postaveni je vSak v téchto piipadech
regulovano Evropskou timluvou o statnim ob&anstvi, ktera v C1. 21 upravuje plnéni branné
povinnosti pii nékolikerém statnim obcanstvi a stanovi, Ze osoby, které maji statni ob¢an-
stvi dvou nebo vice smluvnich statl, budou povolavany ke splnéni své branné povinnosti
viidi tomu statu, na jehoZ uzemi maji obvykly trvaly pobyt. Ceska republika, Spolkova re-
publika Némecko i Polska republika jsou signatafi citované imluvy, a proto bipolita bude

vykonévat brannou povinnost pouze vic¢i jednomu z nich. Mize se vSak dobrovolné roz-
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hodnout, Ze brannou povinnost splni vi¢i jinému smluvnimu statu, jehoz je statnim obca-

nem.
Diplomaticka ochrana

Moznou hrozbou bipolitismu ziistanou, podle mého nazoru, sporné piipady ve véci diplo-
matické ochrany. Domnivam se vS8ak, ze vzhledem Kk notoricky znamému piipadu Nottebo-
hm, bude pfti feSeni takového sporu posuzovan opravdovy vztah (genuine link) ob¢ana
k danému statu zalozeny na dlouhodobém pobytu na jeho izemi, jakoZz i na socidlnich

a ekonomickych vazbach.
Loajalita prezidenta

Moznou hrozbou bipolitismu mtize byt loajalita prezidenta, ktery ma ceské a polské obcan-
stvi. Ani Ustava Ceské republiky a také Ustava Polska neobsahuji omezeni k vykonu funk-
ce prezidenta, pokud se tyka bipolitismu. Nastoupeni do ufadu prezidenta je vazano na slo-
Zeni piisahy vérnosti statu; nakolik je vSak jeho loajalita silna, je zfejmé jiz zaleZitosti mo-
ralniho imperativu (napt. podle Cl. 63 Ustavy Ceské republiky a Cl. 134 Ustavy Polska je
prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil). Zamérné zde neuvadim funkci prezidenta

SRN, nebot jeho funkce jsou podle Ustavy SRN znaéné omezené.

Pravo pobytu a zikaz vyhosténi ze zemé

Podle Cl. 11 Ustavy SRN pozivaji vsichni Némci prava svobody pohybu na celém spolko-
vém lzemi; stejné vymezeni prava pobytu obsahuje i Ustava Polska, kdyz v Cl. 52 #ika Ze:
,»POIsky statni obcan nesmi byt vypoveézen ze zemé, navrat na uzemi statu mu nelze odeprit.”
Bipolita tak mize vyuzit tohoto prava v obou zemich, jejichZ je staitnim ob¢anem. Jen pro
pfipomenuti, pravo pobytu je v ¢eském tstavnim potfadku vyjadieno v €l. 14 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod. Obdobné jako pravo pobytu je Gstavami danych stati upraven

zakaz vyhosténi obcana ze svého tizemi.

K pravu pobytu oblana na uzemi Ceské republiky a zakazu jeho vyho§téni ze zemé

se v souvislosti s piijetim evropského zatykaciho rozkazu (ramcové rozhodnuti Rady EU

82 prezident SRN neni vrchnim velitelem némeckych ozbrojenych sil (Bundeswehr); tim je v dob& miru minis-

tr obrany a v dobé¢ valky spolkovy kanclét.
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ze dne 13. ¢ervna 2002) vyjadtil Ustavni soud, ktery ve svém nalezu ze dne 3. kvétna 2006
sp. zn.: PL. US 66/04 tykajici se navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni trestniho fadu
a trestniho zakona konstatoval, ze ptedani ¢eského obcana k trestnimu fizeni do ¢lenského
statu EU neni porusenim zmifiovaného Cl. 14 odst. 4 Listiny, nebot’ umoZiiuje pouze ¢aso-
veé omezené piedani ob¢ana pro jeho stihani v ¢lenském staté EU; obcan ziistava i nadale
pod ochranou Ceské republiky. Ramcové rozhodnuti bylo do &eského pravniho ¥adu im-
plementovano novelou trestniho fadu zakonem ¢&. 539/2004 Sb. Ustava SRN pravo toto
némeckého obéana redukuje jiz Gstavnim pravem, kdyz v Cl. 16 odst. 2 dovétkem stanovi,
ze: ,.,pri uplatnéni zdkladnich zdsad pravniho statu, Ize zdkonem upravit odchylné vydani

osob clenskému statu Evropské unie nebo Mezinarodnimu soudnimu dvoru“.

Pied piijetim Ramcového rozhodnuti méli tedy bipolité moznost se skryvat v obou domov-
skych statech, protoze viak Ceska republika, Polsko i Némecko jsou ramcovym rozhodnu-

tim Rady EU véazany, tato ,,vyhoda* v soucasné dob¢ jiz pominula.
Pravo na zachovani statniho ob¢anstvi

Ustavnim pravem zaruéené zachovani statniho ob&anstvi obsahuje bez vyjimek jen Ustava
Polska, kdyz v Cl. 34 odst. 2 stanovi, Ze:“polsky statni obéan nemiize polskou statni pri-
slusnost ztratit, ledaze se ji sam vzda.” Ustava SRN jiz obsahuje vyjimku, na zakladé které
smi ztrata statni prisluSnosti nastat jen na zékladé zakona a proti vuli postizené osoby jen
tehdy, neztistane-li tato bez statni ptislusnosti. Obdobné je toto pravo upraveno v Ceské
republice, kdyz Ustava v Cl. 12 stanovi, ze nikdo nesmi byt proti své viili zbaven statniho
oblanstvi a soudasné uréuje, Ze zpuisoby nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské
republiky stanovi zakon. Tento zdkon pfipousti ztratu ceského statniho obcanstvi
Vv disledku nabyti ciziho. Zde povazuji za nutné poznamenat, Ze novy navrh zakona o stat-
nim obcanstvi od uvedeného upousti, a pozbyt Ceské obCanstvi tak v budoucnu bude mozné

jen prohlasenim z vlastni vile.

Ustavou zaru¢ené pravo zachovani statniho obCanstvi obsahuje jen polské tistava a umoz-
flyje tak bez vyjimek vykon prav statniho ob¢ana s moznosti nabyt jiné statni obCanstvi bez
omezeni; bohuZel vSak musi pocitat se ztratou obcanstvi ¢eského (s vyjimkou narozeni

nebo uzavieni manzelstvi).
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Vykon povolani

Stejné jako v Ustavé Ceské republiky, je i v tstavach SRN a Polska podminén piistup
k volenym funkcim a k nékterym povolanim existenci statniho ob¢anstvi daného statu. Tak
napiiklad Ustava SRN v Cl. 33 odst. 2 stanovi, Ze.: kazdy Némec md podle své zpiisobilos-
ti, schopnosti a odborného vykonu stejny pristup ke kazdému verejnému uradu.” Zasadu
rovnosti v piistupu k vefejné sluzbé obsahuje i polska tstava, kdyz v Cl. 60 deklaruje
ze:“polsti statni prislusnici pozivajici plnych obcanskych prav, maji pristup k verejné sluz-
bé na zaklade rovnosti“. Polské statni obCanstvi je podminkou ¢lenstvi v zakonodarnych

sborech (Sejm a Senat).

Pozitivem vyplyvajicim z bipolitismu je tedy opravnéni uchazet se o piistup k povolanim,

u nichZ je podminkou statni obcanstvi.
Ostatni prava a povinnosti

Jak jsem jiz zminila vyge, je Ustava SRN ponékud kusd, pokud se tyka prav a povinnosti
statniho obc¢ana Spolkové republiky Némecko, nebot’ uvadi pouze ta zakladni, a blizsi pre-
nechava spolkovym zemim. Nicméné mezi dal$i pozitiva bipolity S némeckym obcanstvim
Ize, s ohledem na narodni opatfeni uplathované Némeckem pfi vstupu na pracovni trh vici
¢eskym statnim ob¢antim, zatadit pravo na socialni pojisténi, statni socialni podporu, soci-

alni péci, davky v nezaméstnanosti nebo zdravotni péci.

V Moravskoslezském kraji muze byt aktualni jiz zmifiované pravo prislusnika narodnostni
menSiny na ufedni jedndni v jazyce narodnostni menSiny. Jen pro pfipomenuti uvadim, ze
ustanoveni § 16 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, pfiznava obanu Ceské repub-
liky ptislusejicimu k narodnostni mensing, pravo ¢init podani a jednat v jazyce své narod-
nostni mensiny. Ve vztahu k fesené problematice se mize jednat o osobu Zijici dlouhodobé
v Polsku ¢i Némecku, ktera pozbyla Ceskoslovenské statni obcanstvi v souvislosti se
smlouvou o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi, a pozdéji nabyla zpét statni ob-
anstvi Ceské republiky podle zakona &. 193/1999 Sb., o statnim ob¢anstvi nékterych byva-
lych &eskoslovenskych statnich ob&ant. Cisté teoreticky si miizeme piedstavit i situaci, kdy
se Cesky statni obéan Zijici na uzemi Ceské republiky se soub&znym némeckym ob&anstvim
ziskanym po piedcich, obrati na spravni organ v némeckém jazyce s poukazem na citované

ustanoveni.
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Ptestoze ve vysSe zminovaném piipad¢ uvadim pravo ptiznané ¢eskym pravnim piedpisem
na arovni zakona, d4 se obdobné o¢ekavat i na izemi Polska, kdyz Ustava Polska ptiznava
v Cl. 35 polskym statnim ob&antim, ktefi tvoii narodnostni mensiny svobodu pé&stovani
a rozvoje vlastni feci a kultury. Mimo to je Polska republika (stejn¢ jako SRN) signatafem

jiz zminované Evropské charty regionalnich a mensinovych jazyk.
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6 ZHODNOCENI PLATNE PRAVNI UPRAVY A UPRAVY
DE LEGE FERENDA SE ZRETELEM NA BIPOLITISMUS

6.1 Struc¢na komparace platné pravni upravy a vécného navrhu zakona

o statnim obc¢anstvi

Statni obcanstvi je, jak jiz bylo feCeno vySe, ustavnim pravem a principy nabyvani a po-
zbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky lze, vzhledem k ramcové tpravé uvedené
v Cl. 12 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgj-
Sich ustavnich zakontl, ménit pouze normou stejné nebo vyssi pravni sily. Pfi navrhu feSeni
spojenych s negativy & pozitivy bipolitismu ve vztahu k Ceské republice je tedy mozné
navrhnout zménu statoobcanského pravniho piedpisu, piip. konkrétni zalezitosti upravit
smluvné cestou multilaterdlnich smluv. StatoobCanské pravni normy patii pfitom k nejsta-
bilngj$im predpistim.

V nasledujici stru¢né komparaci se v souladu s tématem této prace zamétim pouze na insti-
tuty, které mély, nebo v souc¢asné dob& maji vliv na vznik bipolitismu a vzhledem k tomu,
ze zmeény lze provadét pouze zdkonnou normou, uvedu hodnoceni navrZzenych zmén

Z mého pohledu.

Platn& pravni Uprava (zédkon €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
Ceské republiky) byla koncipovana a navrzena v Gasové tisni vzniklé v souvislosti
s rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky v roce 1992. V dobé svého piijeti
vychazela z principu vyluéného statniho obc¢anstvi a pfedchdzeni vzniku dvojiho pfip. vice-
rého statniho obcanstvi. Ackoli byla postavena na téchto zadsadach, umoziiovala vznik dvo-
jiho obcanstvi a to pfedevsim institutem nabyti statniho ob¢anstvi narozenim. Ostatné tento
zpusob vzniku bipolitismu je obecné nejcastéjsi a obsahovaly jej 1 piedchozi Gpravy. Vedle
toho bylo mozné nabyt dvoji obcanstvi v souvislosti Suzavienim manzelstvi
a Vv konkrétnich ptipadech také udélenim, jestlize byla prominuta podminka vyvazani se
z dosavadniho statniho svazku. Od data ucinnosti pravni tpravy tj. od 1. ledna 1993 byla
pravni Gprava Sestkrat vyznamné novelizovana a jednotlivymi novelami opoustéla princip
jediného obcanstvi. Ten byl souCasné zvyraznén postupnym ukoncenim platnosti dvou-
strannych smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho obCanstvi. Na zakladé Analyzy prav-

ni upravy nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi zpracované Ministerstvem vnitra v roce
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2005, byl zpracovan nejprve vécny zamér nového zakona o statnim obcanstvi a v kvétnu

roku 2009 byl Ministerstvem vnitra ptedlozen navrh nového zékona o statnim obcanstvi.

V navaznosti na vyse uvedené lze spatiovat piedevSim nize uvedené vyznamné rozdily

Vv pojeti bipolitismu mezi platnou a navrhovanou pravni upravou.

V piipadé urceni otcovstvi reaguje navrhovana tiprava na pomérné ¢asto v praxi zneuziva-
ny institut, kdyz pfi zachovani tohoto zptsobu nabyti stanovi, ze dit€ narozené mimo man-
zelstvi cizi statni obCance nebo Zené bez statniho obc¢anstvi, k némuz bylo urceno otcovstvi
statnim ob&anem Ceské republiky, nabyva statni obanstvi Ceské republiky uplynutim Sesti
mesict ode dne, kdy bylo ucinéno souhlasné prohldSeni rodi¢li o urceni otcovstvi,
Vv pfipadé urceni otcovstvi pfed narozenim ditéte uplynutim Sesti mésicti od narozeni nebo

ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uréeni otcovstvi pfed soudem.

Prestoze tento institut nic neméni na statoobCanském postaveni ditéte podle platné upravy,
povazuji za vhodné jej zminit, nebot’ legislativné duslednym zpracovanim vyznamné eli-
minuje nepfiznivé disledky soucasného zneuzivani tohoto institut pfi zachovani principu

pravni jistoty.

Institut nabyti statniho ob&anstvi nalezenim na tizemi Ceské republiky, v praxi vyjimeény,
doznd v budoucnu zmény v pfistupu k bipolitismu tim, Ze stanovuje lhitu Sesti mésich
k prokazani domovského obc¢anstvi nalezence a po jejich uplynuti zavadi koncept nevyvra-
titelné pravni domnénky. Pozdé&jsim zjisténim plivodniho statniho obanstvi jiZ nalezena

osoba neztraci ob¢anstvi Ceské republiky.

Nabyti statniho obcanstvi udélenim je institutem, ktery v budoucnu projde, vedle institutu
nabyti obcCanstvi prohlaSenim, nejvyznamnéjSimi zménami. Oproti platné pravni uprave
bude klast na zadatele vétsi naroky, pokud se tyka prokéazani jeho integrace z hlediska soci-
alniho, pracovniho a rodinného. Predpoklada se pfedev§im zpiisnéni podminky prokazani
deklarovanych pfijmi a finan¢niho zajisténi Zadatele, prokazani trestni zachovalosti i ve
statech, ve kterych zadatel pobyval v pfedchozich deseti letech déle, nez Sest mésicti, noveé
bude upraveno prokazani znalosti Gstavniho systému a zakladni orientace v historickych,
zemépisnych a kulturné spolecenskych redlii. Zakladnim pfedpokladem pro nabyti statniho
ob&anstvi udélenim ziistane i nadale povoleny trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, pfi-

¢emzZ navrzena pravni uprava pocita s kratsi délkou pobytu pro obcany ¢lenskych stati Ev-
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v

ropské unie s tim, ze navrh zdivodiuje jejich snadnéjsi integraci v souvislosti s volnym

pohybem a pobytem, volnym pohybem pracovnim sil, apod.

S timto navrhovanym feSenim souhlasim, je podle mého nazoru koncepcné vyvazené a ve
svém dusledku zajist'uje skute¢nou integraci cizince do ¢eské spole¢nosti. Prokazanim spl-
néni podminek si zadatel uvédomi vaznost ucinéné¢ho kroku a té€snéjsi sepéti s budoucim

domovskym statem.

Zachovana zistane podminka pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi cizince, pficemz za
timto ucelem bude Vv navrzené upravé vyslovné uveden institut piislibu udéleni statniho
obcanstvi, aby si zadatel mohl opatfit doklad o pozbyti statniho obCanstvi z domovského

statu.

Pouze u tohoto institutu zlstane v budoucnu zachovéana zasada ptedchézeni vzniku dvojiho
statniho obcanstvi, kdyZ navrhovana uprava v celkové konstrukci od zasady jediného ob-
canstvi upousti. Stanovi totiZ jako jedinou mozZnost pozbyti statniho obCanstvi prohlasenim
o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky. Zde je nutno pfipomenout, Ze s vypusténim
podminky ptedlozeni dokladu o pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi pocitala ve své
navrhové Casti Analyza zpracovand Ministerstvem vnitra v roce 2005; na zaklad¢ usneseni
vlady Ceské republiky &. 254 ze dne 17. bfezna 2008 vsak tato podminka byla v navrhu

zakona o statnim obcanstvi zachovana.

Domnivam se, Ze uvedend podminka bude zakladat nerovné postaveni mezi ,,budoucimi*
a stavajicimi obc¢any, kdyz v navrhu zakona je vypusteén institut pozbyti statniho obcanstvi
v diisledku nabyti ciziho. Stavajicim ob&antim Ceské republiky tak bude umoznén bipoli-
tismus, zatimco ,,budoucim‘ ob¢aniim, jimz bylo ob¢anstvi pfislibeno, nikoli. Nezachovaji
si tak pravni vazby na svij domovsky stat, ackoliv s domovskym statem je poji rodinné
a emocionalni svazky. Nékteré staty ptitom institut propusténi ze statniho svazku neznaji
(napt. Alzirsko, Jemen) nebo takovy doklad v praxi nevydavaji (napt. Recko, Syrie), a tak
i v n€kterych pfipadech bude mezi zadateli zaloZeno nerovné postaveni. Navrhovala bych

tuto posledni prekazku k bipolitismu vypustit. Souhlasim s Andreou BarSovou, ze v fizeni
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o udé¢leni statniho obcanstvi by méla byt uplatnéna konstrukce nabyti ob¢anstvi jako prav-

’ , - v Vs ’ ’ 83
niho naroku, i kdyZz za ptisné stanovenych podminek.

Navrhovana prévni Gprava piipousti vznik dvojiho a vicerého statniho obc¢anstvi u vSech
forem nabyti, mimo posledné uvedené, a reaguje tak na spolecenské zmény ve vyvoji stat-
niho obcanstvi smérem k liberdlnimu pfistupu k dvojimu a vicerému statnimu obcanstvi.

S takovym zamérem nelze jinak, nez souhlasit.

Na zavér bych rada citovala nazor Vratislava Péchoty reagujici na problémy souvisejici
S bipolitismem publikovany v roce 1995, a jez pouzili ve své publikaci ,,Statni obCanstvi —
komentar* také autoti Milo§ ValaSek a Viktor Kucera, nebot’ naprosto presné vystihuje mé
vnimani celé problematiky. ,,Ve svéte, v nemz padaji hranice a nastoluje se svoboda pohy-
bu lidi, zbozi a jinych hodnot, je nutno se vznikem dvojiho obcanstvi pocitat. Statni obcan-
stvi nelze srovnavat s manzelstvim, jez vznika ze svobodné viile stran a v némz je mono-
gamni svazek odiivodnén moralnim imperativem a ekonomickymi a socidlnimi ohledy.
Statni obcanstvi je formdlnim svazkem verejnopravnim, jez se formuje pod vlivem okolnos-
ti, které nejsou nutné formovany svobodnou viili jednotlivce. Veétsinou jsou determinovany
umisténim jednotlivce (narozenim, presidlenim) do urcitého prostredi, v néemz se jednotli-
vec snazi dosahnout maximalniho vyuziti svych schopnosti a prav. Ekonomické tlaky, soci-
dalni dislokace nebo politické duvody jej zacasté nuti k docasnému ¢i trvalému premisteni.
Pritom si vétsina téchto lidi zachovava emociondlni a rodinné svazky se zemi svého piivo-
du. Jejich loajalita k zemi puvodu ziistava nezmenSena sloZenim prisahy statu, v némz se

usidlili a jehoz obcanstvi nabyli. “®*

8 Blize viz BARSOVA, A. Déti pristéhovalct maji mit Sanci stat se Cechy, rozhovor s Andreou Bar§ovou,

[on-line]. [citovano 2010-04-04]. Dostupny na http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957138.

8 Blize viz PECHOTA, V. Otdzky dvojiho stitniho obcanstvi ve svétle ceskoslovensko-americké smlouvy

Z roku 1928 a amerického prava, Pravnik, 1995, ¢. 7, s. 671.
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ZAVER.

Hlavnim cilem této prace bylo postihnout problematiku bipolitismu vztahujici se k ¢eské-
mu statoob¢anskému pravu od samotného vzniku ceské statnosti a nastinit zakladni rysy ve
vyvoji pravniho vztahu ob¢an — stat sméfujici k preferenci lidskych prav, ktera jsou od vile
statu neodvisla a kKtera v kone¢ném dusledku maji vliv na liberalizaci v ptistupu k dvojimu

statnimu obc¢anstvi.

Teoretické Cast byla zaméfena na zékladni pojmové vymezeni statniho obCanstvi v obecné
statoveéde, jeho vyznam a obsah, ktery byl v minulosti definovan na ptidé mezinarodniho
prava, a jakkoliv se zménily spolecenské, politologické, kulturni a pravni poméry ve spo-
le¢nosti, jeho determinanty zUstavaji stale stejné. Statni obcanstvi je zakladnim znakem
kazdého svrchovaného statu a nepiimo jej dotvaii, nebot’ je spojujicim prvkem mezi jeho
obyvatelstvem a stditem samotnym. Z tohoto divodu je institut statniho ob¢anstvi upraven
Vv predpisech nejvyssi pravni sily — v Gstavé a Ustavnich zdkonech. Jakékoliv zména v pfi-
stupu k moznému bipolitismu je tedy mozna jen cestou zakonné Gpravy. Z obousmérného
statoobcanského vztahu vznikaji jeho subjektim vzajemna prava a povinnosti, kterd jsou

dynamickou slozkou ve vyvoji tohoto institutu.

Ceskoslovenské republika vstupovala do svého zagatku se zasadou jediného statniho ob-
canstvi, kterou posilovala pozdé€jSimi bilaterdlnimi vztahy zamezujicimi vzniku dvojiho
obcanstvi. Negativni pfistup k bipolitismu byl ostatné celosvétovym fenoménem prvni po-
loviny dvacatého stoleti. S rozvojem lidskych prav se ¢im dal tim vic do poptedi dostavalo
1 nezadatelné lidské pravo na vlastni integritu ve spole€nosti, aniZ by bylo omezovano mis-
tem pobytu. Evropské sblizeni vyznam bipolitismu posililo, nebot’ zavedenim evropského
obcanstvi pfiznalo obyvatelim c¢lenskych stath nékterd prava, jimiZ ve vétSiné disponuje
pouze svrchovany stat. Platnd pravni Gprava, a¢ postavena na zasad¢ jediného obc¢anstvi se
zménam ve spolecnosti neubranila a postupnymi novelizacemi ptipoustéla stale vétSimu

okruhu osob ziskat dvoji obCanstvi.

V praktické ¢asti je vénovan prostor pro vymezeni negativ a pozitiv bipolitismu v obecné
roving. Z analyzy téchto protikladi vyplyva, Ze pievazuji pozitiva a prilezitosti bipolitismu,
pokud se tyka jeho negativ, jsou zatizenim piedevsim pro stat.

Malo znamou kapitolou Ceského statoobCanského prava je bipolitismus obyvatel Hluc¢inska

a Té&Sinska. Piestoze termin ,,obyvatelé* neni zcela piesny, nebot’ ,,piiznani némeckého
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obcanstvi po pfedcich neni determinovano sou¢asnym mistem pobytu, ale mistem pobytu
jejich predki, tvoti stale vzristajici pocetnou skupinu bipolitd. Presnéjsi statistiku osob,
které¢ pozadaly o zjisténi némeckého obcCanstvi se bohuzel, nepodafilo ziskat vzhledem

K tomu, ze pfislusny némecky ufad takové zadosti neodlisuje od ostatnich.

V navaznosti na tuto problematiku a s piihlédnutim k narodnostnimu slozeni Moravsko-
slezského Kkraje, byla provedena komparace tstavnich pravnich piedpisit Spolkové republi-
ky Némecko a Polské republiky tykajici se prav a povinnosti statnich ob¢ant s cilem urcit
negativa a pozitiva ve vztahu k pravni Gpravé Ceské republiky. Ukazalo se, Ze mozna nega-
tiva jsou Upravou branné povinnosti v Evropské umluvé o statnim obcanstvi ziZena, nao-

pak stale pfevazuji pozitiva.

Posledni kapitolou je zhodnoceni platné pravni Gpravy a komparace s nov€é navrzenou
pravni upravou se vztahem k bipolitismu, jiz je mozné vytknout pouze omezeni v piistupu
k dvojimu obcanstvi v piipadé udé€leni statniho obc&anstvi Ceské republiky. V umoznéni

dvojiho obcanstvi vidim, mimo jiné, prostiedek k Sifeni ceské kultury a hodnot v zahrani¢i.

»Je mozné byt obéanem dvou zemi, a souc¢asné byt dobrym obéanem obou.*
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PRILOHA P I: ZAKLADNI PRAMENY PRAVA STATNIHO OBCANSTVi
SERAZENE CHRONOLOGICKY

1. Vseobecny zékonik obcansky — cisatfsky patent ze dne 1. ¢ervna 1811, ¢. 946 sb.
soud. zak.

2. Vystehovalecky patent ze dne 24. biezna 1832, ¢. 2557 sb. soud. zak., sb. pol. zak.
sv. 60, ¢. 34

3. Dekret dvorské kancelafe ze dne 23. unora 1833, ¢. 2595 sb. soud. zék., sb. pol.
zak. sv. 61, ¢. 20

4. zakonny Clanek L/1879

S. zakonny ¢lanek IV/1886, o naturalizaci hromadnych repatriantt

6. zakon Narodniho vyboru ze dne 28. fijna 1918, ¢. 11 Sb., o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského (&1. IT)

7. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Némeckem, podepsana
ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919, ¢. 217/1921 Sb.

8. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem, podepsana
v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919, ¢. 507/1924 Sb.

9. Smlouva mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslovenskem,
podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919, ¢. 508/1921 Sb.

10.  Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ze dne 29. unora 1920, &. 121 Sb.,

11.  Ustavni zakon ze dne 9. dubna 1920, & 236 Sb., kterym se dopliiuji a méni dosa-
vadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prdva domovského
V Republice ceskoslovenské

12. Smlouva mezi Republikou ceskoslovenskou a Republikou rakouskou o statnim
obcanstvi a ochrané mensin, podepsand v Brné dne 7. ¢ervna 1920, ¢. 107/1921 Sb.

13. Smlouva o statnim ob&anstvi mezi republikou Ceskoslovenskou a ¥i§i Némeckou,
¢. 308/1922 Sb., podepsand v Praze dne 29. ¢ervna 1920

14.  Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty ze dne 16. &erven-
ce 1928, ¢. 169/1929 Sb.

15.  Zakon ze dne 29. dubna 1930, ¢. 60 Sb., jimz se provadi imluva ze dne 16. Cerven-

ce 1928 mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty severoamerickymi o naturalizaci



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 2. srpna 1945, &. 33 Sb., o Upravé &esko-
slovenského statniho obcanstvi osob néarodnosti némecké a mad’arské ve znéni
vladniho natizeni ze dne 22. dubna 1949, €. 116 Sb., o dalSich pfesunech plisobnos-
ti ve vefejné sprave

Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 24. srpna 1945, &. 60 Sb., o piipravé
provedeni smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socia-
listickych republik o Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29. Cervna 1945

Ustavni zdkon ze dne 12. dubna 1946, &. 74 Sb., o udéleni statniho ob&anstvi kraja-
ndm, vracejicim se do vlasti, ve znéni Ustavniho zdkona ze dne 28. dubna 1948,
¢. 107 Sb. a zékona ze dne 22. Ginora 1950, ¢. 25 Sb., kterymi se prodluzuje lhita
k podani zadosti o udéleni statniho obc¢anstvi krajantim, vracejicim se do vlasti, ve
znéni vladniho nafizeni ze dne 22. dubna 1949, €. 116 Sb., o dalSich piesunech pi-
sobnosti ve vetejné sprave

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské republiky a vladou Svazu sovétskych socialis-
tickych republik ze dne 10. Cervence 1946 o pravu opce a vzajemného presidleni
obcantl Ceské a slovenské narodnosti, zijicich v SSR na izemi volynské gubernie,
a Ceskoslovenskych ob¢ant narodnosti ukrajinské, ruské a béloruské, zijicich na
tizemi Ceskoslovenska

Dohoda mezi Ceskoslovenskem a Madarskem o vyméné obyvatelstva ze dne
27.unora 1946, ¢. 145 Sb.

Ustavni zékon ze dne 13. zai{ 1946, ¢. 179 Sb., o udéleni statniho ob&anstvi kraja-
niim z Mad’arska

Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych
republik o Zakarpatské Ukrajin€ ze dne 29. ¢ervna 1945, ¢. 186/1946 Sb.

Zakon ze dne 29. kvétna 1947, €. 102 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenske-
ho statniho obcanstvi siiatkem

Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948, &. 150 Sb., Ustava ¢eskoslovenské republiky
Zakon ze dne 25. tijna 1948, ¢. 245 Sb., o statnim obcanstvi osob mad’arské narod-
nosti

Zakon ze dne 13. ervence 1949, ¢. 194 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskosloven-

ského statniho obcanstvi



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zakon ze dne 24. dubna 1953, ¢. 34 Sb., jimz nékteré osoby nabyvaji ¢eskosloven-
ského statniho obcanstvi

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 8. srpna 1958, ¢. 47 Sb., o umluvé mezi
Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o upra-
v¢ statniho obcCanstvi osob s dvojim statnim obcanstvim

Zakon ze dne 17. fijna 1958, €. 72 Sb., kterym se méni a dopliuji piedpisy o naby-
vani a pozbyvani statniho obcanstvi

Ustavni zakon ze dne 11. Gervence 1960, & 100 Sb., Ustava &eskoslovenské socia-
listické republiky

Vyhldska ministra zahrani¢nich véci ze dne 8. dubna 1961, ¢. 37 Sb., o Umluvé
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mad’arskou lidovou republikou
o upravé nekterych otdzek statniho obcanstvi

Vyhlagka ministra zahraniénich véci ze dne 16. ¢ervna 1966 &. 71 Sb., o Umluvé
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou
o uprave otazek tykajicich se dvojiho statniho obc¢anstvi

Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968, &. 143 Sb., o &eskoslovenské federaci

Zakon ze dne 19. prosince 1968, €. 165 Sb., o zdsadach nabyvani a pozbyvani stat-
niho ob¢anstvi

Zakon CNR ze dne 29. dubna 1969, &. 39 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob-
anstvi Ceské socialistické republiky

Ustavni zédkon ze dne 20. prosince 1970, & 125 Sb., kterym se méni
a dopliiuje ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 1. dubna 1974, ¢. 37 Sb., o Smlouvé
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou demokratickou re-
publikou o tpravé dvojiho statniho obCanstvi

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 30. kvétna 1975, €. 61 Sb., o Smlouvé
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Bulharskou lidovou republikou
o upraveé dvojiho statniho obcanstvi

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 23. ¢ervna 1981, ¢. 71 Sb., o Smlouvé
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych socialistic-

kych republik o zamezeni vzniku dvojiho statniho obc¢anstvi



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 28. fijna 1985, ¢. 96 Sb., o Smlouvé
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou lidovou republikou
o upraveé dvojiho statniho obc¢anstvi

Zakon ze dne 28. biezna 1990, ¢. 88 Sb., kterym se méni a dopliuji predpisy o na-
byvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi

Zéakon CNR ze dne 29. brezna 1990, & 92 Sb., kterym se méni zdkon CNR ¢.
39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CSR

Ustavni zdkon CNR ze dne 9. ledna 1991, &. 23 Sb., kterym se uvozuje Listina za-
kladnich prav a svobod jako tstavni zakon FS CSFR

Ustavni zakon CNR ze dne 16. prosince 1992, &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republi-
ky

Zakon CNR ze dne 29. prosince 1992, ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon ze dne 20. fijna 1993, ¢. 272 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon
&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon ze dne 28. ervna 1995, &. 140 Sb., kterym se méni a dopliuje zikon CNR
&.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon ze dne 26. dubna 1996, ¢. 139 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon CNR
&. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve zné-
ni zakona ¢. 272/1993 Sb. a zékona ¢. 140/1995 Sb.

Zakon ze dne 29. Cervence 1999, ¢. 193 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych
ceskoslovenskych statnich obcani

Zakon ze dne 29. Cervence 1999, €. 194 Sb., kterym se meéni zakon €. 40/1993 Sb.,
o0 nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon ze dne 13. ¢ervna 2002, ¢. 320 Sb., ¢ast 51, kterym se méni zakon ¢. 40/1993
Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon ze dne 23. zati 2003, ¢. 357 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 40/1993 Sb.,
o0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Zakon €. 46/2006 Sb., kterym se méni a dopliuje zédkon ¢. 193/1999 Sb.



PRILOHA P 2: DOKLAD O VOLBE POLSKEHO STATNIHO OBCANSTVI
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PRILOHA P 3: OSVEDCENI O STATNIM OBCANSTVi SPOLKOVE
REPUBLIKY NEMECKO

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Staatsangehdérigkeitsausweis

Vorname(n), Familienname, Geburtsname

Karel * -/-

geboren am in
r Opava

Wohnort ]
Hlucin

und

Vorname{n), Familienname, Geburtsname

geboren am in

sowie folgende(s) Kind(er)

1. Vorname(n), Familianname

Michal -/-

gehnaran am

in
Ostrava

2. Vorpame(n), Familienname

Karel -/-

gebnren am in
Ostrava

3. Vorname(n), Familienname

geboren am in

4. Vorname(n), Familienname

geboren am in

sind deutsche Staatsangehérige.

Dieser Ausweis gilt bis zum BUNDESVERWALTUNGSAMT
08. Marz 2017 Az.: il B 3 - 225 632/05-07-F

ort, Datum Im Auftrag
Kain, 09. Marz 2007 .
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