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ABSTRAKT
Abstrakt

Cilem této diplomové priace je provést deskripci legislativni udpravy financovani
regiondlniho $kolstvi v CR, provést analyzu problémil financovéni a déle také navrhnout
piipadné zdokonaleni financovéni regiondlniho Skolstvi. Hlavni hypotézou je mySlenka, Ze
financovéni regiondlniho Skolstvi ma své slabiny a problémy, které se snazi piisluSné stitni
organy odstraiiovat. Préce je rozdélena do dvou casti. V teoretické Casti popisuji podstatu
financovani regiondlniho $kolstvi v CR. V praktické &asti analyzuji problémy a rizikové
faktory v soucasném financovani regiondlniho Skolstvi. Na zdkladé této analyzy jsou

vypracovany ptipadné moZnosti na jeho zdokonalovani. Néasledné prezentuji a zdivodiuji

efektivnost tohoto navrhu.
Klicova slova:

Regiondlni skolstvi, zdkladni Skolstvi, vefejné vydaje na Skolstvi, republikové normativy.

Abstract

The aim of this diploma paper is to implement descript legislative adjustment of financing
the regional educational system in the Czech Republic and to analyse problems of
financing and also suggest improving of financing the regional education system, if it is
necessary. The main hypothesis is an idea that financing regional educational system has its
weak points and problems, which are being tried to despatch by competent state apparatus.
The work is divided into two parts. I describe the basis of financing the regional
educational system in the Czech Republic in the theoretical part. I analyse problems and
risk factors in contemporary financing the regional educational system. There are
elaborated pertinent possibilities to improve on the basis of this analyse. I present and give

the reasons for efficiency of this suggestion.

Key words:

Regional educational system, educational system of primary school, public expenditure for

education, republic school normative.
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UVOD

Vzdélani pfedstavuje vyrazny potencidl pro rozvoj ekonomiky kazdé zemé. Soucasné
spolecnosti tak potiebuji lidi vysoce vzdélané, ale hlavné vyZaduji daleko vétsi miru

znalosti a dovednosti u kazdého jako predpoklad trvale udrzitelného rozvoje.

Ziejm¢ maloktera oblast vefejnych sluzeb zaznamendva v poslednich letech tak vyrazné
zmény, jako Skolstvi. V souvislosti s kontinudln€ uplatiovanymi zménami systému vefejné
spravy dochdzi téméi kazdy rok k zdsadnim zméndm v oblasti financ¢nich tokt, pravidel
hospodateni a pravidel pro rozpis rozpoctovych prostfedkl. Pfitom jde o oblast, kde
koncovymi piijemci ndsledkl vSech téchto zmén jsou doslova tisice organizaci, tzn. §kol a

Skolskych zafizeni v rdmci tzv. regiondlniho Skolstvi.

Téma diplomové prace ,,Problémy financovani regiondlniho Skolstvi v CR a ndvrh na jeho
413

zdokonalovani* jsem si vybrala, protoZe se dotykd kazdého z nds, at’ uzZ osobn¢ nebo ¢lena

rodiny.

Cilem této diplomové prace je provést deskripci legislativni upravy financovéni
regiondlniho $kolstvi v CR, provést analyzu problémi financovéni a déle také navrhnout
pfipadné zdokonaleni financovéni regiondlniho Skolstvi. Hlavni hypotézou je myslenka, Ze
financovani regiondlniho Skolstvi ma své slabiny a problémy, které se snazi ptisluSné statni

organy odstrafovat.

Prace je rozdélena do dvou casti. V teoretické casti popisuji podstatu financovani
regiondlniho $kolstvi v CR. V praktické &asti analyzuji problémy a rizikové faktory
v soucasném financovani regiondlniho Skolstvi. Na piikladu konkrétni zdkladni Skoly jsem
nastinila instrumenty, které pomdéhaji zajistit jeji bezproblémovy chod. Na zdklad¢ této
analyzy jsou vypracovdny dil¢i ndméty a ndavrhy na zdokonalovdni financovani

regiondlniho Skolstvi. Ndsledné prezentuji a zdivodiuji efektivnost tohoto navrhu.

Regiondlni Skolstvi je velmi obsdhlé téma, proto se ve své praci zamétuji na zakladni

Skolstvi.
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I. TEORETICKA CAST
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1. PODSTATA FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVIi

Regiondlni Skolstvi v obecnéj$Sim pojeti zahrnuje predsSkolni, zdkladni, stfedni, vySsi
odborné a specidlni $kolstvi v CR.! PouZitim tohoto vyrazu obvykle sleduje dstfedni statni
sprava odliSeni této ¢asti vzdélavaci soustavy od ostatnich vzdélavacich instituci — zejména

vysokych skol a pifimo fizenych organizaci.

1.1 Uvod do problematiky regionalniho $kolstvi

Skolstvi je oblasti, kterd se dotykd kazdého z nds a s niZ se opakovang, a to v riiznych
rolich, setkdvame. Je nezpochybnitelné, Ze zabezpecovani kvality vzdélavani a vychovy na
zékladnich Skolach je prace velmi narocnd a odpovédnd — a to plati dvojndsob v soucasné
situaci, kdy dochdzi k astym zménam v fidicich strukturdch, legislativé a finan¢nich

tocich.

1.1.1 Kompetence v regionalnim Skolstvi

Statni spravu ve Skolstvi vykondvaji feditelé Skol a Skolskych zatizeni, obecni trady obci
s rozsifenou pusobnosti, krajské ufady, Ceskd Skolni inspekce, Ministerstvo Skolstvi,
mlédeZe a télovychovy (déle jen ,,ministerstvo®), popt. jiné ustiedni orgdny (Ministerstvo

vnitra, Ministerstvo obrany ad.) v piipad¢ skol a Skolskych zatizeni, které ztizuji.

Samosprivu ve Skolstvi vykondvaji Skolské rady, obce a kraje.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Ministerstvo fidi vykon stitni spravy ve Skolstvi, pfipravuje pro né legislativni normy a
odpovidd za koncepci, stav a rozvoj vzdélavaci soustavy jako celku. Pfipravuje také
legislativni normy pro vykonné 1 operativni ¢innosti. Urcuje centrdlni vzdélavaci politiku a
celkovou strategii, a to tim, Ze zpracovava a zveiejnuje dlouhodoby zdmér vzdélavani a
rozvoje vychovné vzdéldvaci soustavy, ktery predkladd vladé. Poprvé byl piedloZen

Vv roce
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"WALENTA, J. Financovdni a rozpocet skoly. 1.vyd.Karvina:Paris,2004.str.131. ISBN
80-239-2218-1

2003. Metodicky fidi a koordinuje tvorbu dlouhodobych zdmért vzd€lavani a rozvoje
vychovné vzdé€lavaci soustavy na drovni kraji. Kazdoro¢né predklada vlade vyrocni zpravu
o stavu a rozvoji vzd€lavaci soustavy. Vychdzi pfitom z vyroCnich zprav, které

zpracovavaji kraje.

Ministerstvo urcuje obsah vzdélavani. Formuluje Narodni program vzdélavani jako
politicky dokument projedndvany nejen s odborniky z oblasti védy, ale i s dstfednimi
odborovymi organy, s predstaviteli zaméstnavateli a s kraji. Predklada jej k projednani

vlade a ta jej predklada ke schvaleni obéma komordm Parlamentu.

Pro kazdou vzdélavaci uroven, pro jednotlivé obory na téchto drovnich a pro jazykové a
zakladni umélecké vzdélavani vydava rdimcové vzdélavaci programy, které jsou zdvaznym
zékladem pro tvorbu Skolnich vzdé€ldvacich programi. Akredituje vzdélavaci programy pro

jednotlivé vyssi odborné Skoly.

V oblasti pracovnépravni ministerstvo:

stanovuje miru vyucovaci povinnosti ucitelt,
- stanovuje odbornou a pedagogickou zptsobilost pedagogickych pracovnikd,

- stanovuje zdsady pro sestavovani konkursnich komisi na vybrané funkce ve

Skolstvi,

- jmenuje a odvoldva feditele instituci, které pfimo zfizuje, ustiedniho Skolniho

inspektora a na jeho navrh skolni inspektory.

Ministerstvo pozbylo vétSiny svych zfizovatelskych kompetenci. Naddle je zfizovatelem
jen nékolika desitek Skolskych zafizeni pro vykon udstavni a ochranné vychovy, ve zvI4st
stanovenych ptipadech muze byt zfizovatelem nékterych $kol a né€kolika piimo fizenych
organizaci, které se zabyvaji statistickym sledovanim, obsahem vzd¢lavani, pedagogickym

poradenstvim, dal$im vzdélavanim pedagogickych pracovnikl apod.

S ohledem na povinnost stitu zajistit funkcnost, efektivitu a soudrZznost vzdélavaci
soustavy

Ceské republiky jako celku ministerstvo vede rejstitk §kol a $kolskych zaffzeni vsech
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ziizovatell. Zapisem do n€¢ho vznikd Skole pravo poskytovat vzdélavani ve stanoveném
oboru a formé¢ a ndrok na finanéni prostfedky z pfislusnych vefejnych rozpocti. Vedeni
rejstitku matetskych Skol a nékterych Skolskych zatizeni, jejichZ pilisobnost je ryze mistni,

je delegovano na krajskou droven.

Kraj

Kraje se pln¢ ujaly svych kompetenci ve Skolstvi od 1. 1. 2003. Vedouci odboru skolstvi
krajského ufadu jmenuje a odvoldva rada kraje se souhlasem ministerstva. Zastupitelstvo

kraje ztizuje vZdy vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.

Krajsky ufad zpracovdva kazdé dva roky dlouhodoby zdmér vzdé€lavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v kraji, a to v souladu s dlouhodobym zdmérem CR. Vychézi pfitom
z analyzy dosavadniho vyvoje vzdelavani, z demografickych ptredpokladl, z vyvoje trhu
prace a z hospodaiskych cilti na svém tzemi. Stanovi cile pro jednotlivé oblasti vzdélavani,
strukturu vzdéldvaci nabidky, pfedevSim strukturu oborli a jejich kapacitu, a ndvrh na
financovéni. Cast dlouhodobého zaméru, kterd se tyka §kol zfizovanych krajem, predklada
rada kraje zastupitelstvu kraje ke schvdleni. Pak ho pfedkladd ministerstvu k vyjadieni a
poté zvetejiiuje. Poprvé byl predlozen v roce 2003. Kazdoro¢né zpracovava krajsky drad

vyro¢ni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji.

Kraj je povinen zajistit podminky pro uskutectiovani stfedniho a vyss$iho odborného
vzdélavani, vzdélavani déti, zakt a studentli se zdravotnim postiZenim a zdravotnim
znevyhodnénim, ddle jazykového, zdkladniho uméleckého a zdjmového vzdélavani a pro

vykon ustavni vychovy. Za timto tcelem kraj zfizuje a zruSuje:
a) stfedni Skoly,
b) vyssi odborné Skoly,

¢) mateiské, zdakladni, stfedni Skoly a Skolskd zafizeni pro déti a Zaky se zdravotnim

postiZenim,
d) zékladni Skoly specidlni,

e) Skoly pfi zdravotnickych zatizenich,
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f) Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni a zafizeni Skolniho stravovani pro déti, zaky

a studenty Skol, které zfizuje,
g) stfedni Skoly s vyu¢ovacim jazykem ndrodnostni menSiny,
h) jazykové Skoly s pravem stétni jazykové zkousky,
i) zékladni umélecké skoly,
J) Skolska zafizeni pro zdjmové vzdélavand,
k) détské domovy.

Kraj muze déle zfizovat matefské a zdkladni Skoly s vyu€ovacim jazykem ndrodnostni
mensiny, Skoly a Skolskd zafizeni, kterd jinak zfizuje obec nebo ministerstvo, pokud
prokdZze potfebné financ¢ni, materidlové a persondlni zabezpeceni této Skoly nebo Skolského
zafizeni. Kraj zajistuje vydaje pravnickych osob vykondvajicich ¢innost Skol a Skolskych
zafizeni, které zfizuje s vyjimkou vydaji hrazenych ze stitnitho rozpoctu. Muze také

prispivat na dal$i neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu.

Krajsky dfad plni dkoly nadfizeného spravniho organu fediteld Skol a Skolskych zafizend,

které ztizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci.

Kraje jsou povinny poskytovat ministerstvu statistické udaje v ramci statistickych

zjistovani zatazenych do programu statistickych zjistovani.

Obec

Obec je povéiena ve Skolstvi jak vykonem stitni spravy (v prenesené pusobnosti), tak
vykonem samospravy (v samostatné pusobnosti). Statni spravu ve Skolstvi nevykondvaji
vSechny obce, ale pouze obce s rozsifenou pusobnosti, resp. jejich obecni dfady. Tento

fidici meziGlanek byl zaveden z diivodu vysokého poétu obci v CR.

Pravni dpravy v poslednich letech posilily tlohu obce v oblasti Skolstvi, je to zejména
uloha obce jako zfizovatele Skol. Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné
Skolni dochédzky déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi a déti umisténych na jejim
uzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon dstavni nebo ochranné vychovy. Za timto ticelem

obec:

- zfidi zakladni Skolu, nebo
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- zajisti plnéni povinné skolni dochdzky v zdkladni Skole ztizované jinou obci nebo

svazkem obci.

Jestlize Zak plni povinnou Skolni dochdzku ve Skole jiné obce, je obec, ve které ma Zak
misto trvalého pobytu, povinna hradit obci, kterd Skolu zfidila, neinvesti¢ni vydaje této
Skoly pfipadajici na jednoho jejiho zdka. Neinvesticni vydaje tvoii ndklady na ddrzbu a
opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostiedky a ostatni
vyplaty fyzickym osobam, které neposkytuje krajsky urad.

Obec je dale povinna zajistit podminky pro ptredSkolni vzdélavani v poslednim roce pred
zahdjenim povinné Skolni dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi a pro
déti umisténé na jejim dzemi v détském domové. Za timto ucelem obec:

- zfidi matefskou Skolu, nebo

- zajisti pfedSkolni vzdélavani v matefské Skole zfizované jinou obci nebo svazkem
obcfi; v takovém piipad¢ je obec povinna za kazdé dit€ s mistem trvalého pobytu na
jejim tzemi, které navstévuje matetskou Skolu zfizenou jinou obci, hradit této obci
jeji neinvesti¢ni vydaje ptipadajici na jedno dité této Skoly.

Obec nebo svazek obci muze ddle zfizovat a zruSovat:

a) zékladni umélecké skoly,

b) Skolska zafizeni pro zdjmové vzdélavani,

c) Skolska ucelova zafizeni,

d) Skoly nebo Skolskd zafizeni, které jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud
prokdZe potiebné financ¢ni, materidlni a persondlni zabezpeceni jejich cinnosti

organu, ktery vede rejstiik Skol a Skolskych zatizeni.

Obec nebo svazek obci zajistuji vydaje pravnickych osob vykondvajicich ¢innost Skol a
Skolskych zatfizeni, které zfizuji, s vyjimkou vydaji hrazenych ze stitniho rozpoctu.
V ptipad¢, Ze Skolsky obvod piesahuje tizemi jedné obce, zabezpecuji vydaje dotéené obce

pomérné podle poctu Zakl s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obcich.

Obec mize pravnickym osobdm vykondvajicim ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které

zfizuje, prispivat na dalSi neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené ze stitniho rozpoctu.
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Vsechny Skoly ziskaly ze zdkona pravni subjektivitu, a tim i vyS$i stupen autonomie.
Reditelé §kol jsou jmenovéni zfizovatelem (obci, krajem nebo ministerstvem) na zikladé
konkursniho fizeni. Podle nového Skolského zdkona mohou byt propusSténi pouze ze

zdkonem stanovenych diivoda.

Reditelé $kol a $kolskych za¥izeni

Reditel rozhoduje ve viech zileZitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani a §kolskych
sluzeb. Odpovida za to, zZe Skola a Skolské zafizeni poskytuje vzdélavani a Skolské sluzby
v souladu se zdkonem a vzd€ldvacimi programy. Odpovidd rovnéZ za odbornou a
pedagogickou droveni vzdélavani a Skolskych sluZeb. Reditel vytvaii podminky pro vykon
inspekéni Ginnosti Ceské kolni inspekce a pfijima nasledna opatieni. Vytvaii podminky
pro dal$f vzdélavani pedagogickych pracovnikii a pro praci $kolské rady. Reditel $koly
zfizuje pedagogickou radu jako svlj poradni organ, projedndvd s nim vSechny zdsadni
pedagogické dokumenty a opatfeni tykajici se vzdélavaci cCinnosti Skoly. Pfi svém
rozhodovéni feditel Skoly k ndzorim pedagogické rady pfihlédne. Pedagogickou radu tvoii

vSichni pedagogicti pracovnici Skoly.
Reditel Skoly a Skolského zafizeni, které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, déle:
a) stanovuje organizace a podminky provozu $koly a Skolského zatizent,

b) odpovidd za pouziti finan¢nich prostiedkl stidtniho rozpoctu v souladu

s ucelem, na ktery byly ptid¢leny,

c) predkladd rozbor hospodateni podle zdvazné osnovy a postupu stanoveného

ministerstvem.
Reditel rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti stitni spravy v téchto piipadech:

a) prefazeni zdka nebo studenta do vyssiho roCniku a povoleni individudlniho

vzdélavaciho planu,
b) odkladu povinné Skolni dochédzky,

¢) podminéného vylouceni a vylouceni Zdka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského

zatizeni apod.
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Skolska rada

Vv

Pii zékladnich, stfednich a vys$8ich odbornych $koldch se ziizuje $kolsk4 rada. Skolska rada
je organ Skoly umoznujici zdkonnym zdstupcim nezletilych zdktl, zletilym zakim a
studentiim, pedagogickym pracovnikiim Skoly, zfizovateli a dalSim osobdm podilet se na
spravé $koly. Skolskou radu ziizuje zfizovatel, ktery zdrovei stanovi podet jejich ¢lent a
vyda jeji volebni fad. Tretinu Clent Skolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu voli zdkonni
zastupce nezletilych zaki a zletili Z4ci a studenti a tfetinu voli pedagogicti pracovnici dané

$koly. Clenem $kolské rady nemiiZe byt feditel $koly. Funkéni obdobi ¢lenti $kolské rady je

ti1 roky.

Ceska $kolni inspekce

Hodnoceni jednotlivych $kol a $kolskych zaifzeni provadi Ceskd $kolni inspekce jako
orgdn stitni spravy ve Skolstvi. Je organizacni sloZkou stitu a je podfizena ministerstvu.
Jejim tkolem je zjiStovat a hodnotit ve Skoldch (s vyjimkou $kol vysokych) a ve Skolskych
zafizenich vysledky vzdé€lavani, kvalitu spravniho a pedagogického fizeni, pracovni
podminky ucitelii, vyuCovaci materidly a vybaveni, vykondvat vefejnopravni kontrolu
vyuzivani finan¢nich prostfedkll statnitho rozpoctu a kontrolovat dodrZovini obecné
zévaznych predpist. V Cele inspekce je ustfedni Skolni inspektor, ktery je jmenovan
ministrem §kolstvi, od roku 2007 bude podléhat sluZebnimu zdkonu. Ceskd $kolni inspekce
se Cleni na ustfedi a na inspektoraty. Inspekce jsou organizovany podle planu navrzeného
usttednim Skolnim inspektorem a schvédleného ministrem Skolstvi, popf. na zdkladé
stiznosti ¢i jinych podnéti. Vystupem inspek¢ni Cinnosti jsou inspekéni nebo tematické
zpravy, protokoly o kontrole, a ddle vyro¢ni zprdva, kterd obsahuje souhrnné hodnoceni
vychovné vzdélavaci soustavy. V roce 2004 ptisobilo 303 Skolnich inspektort. Hodnoceni
Skol a Skolskych zafizeni mlze provadét také jejich zfizovatel podle kritérii, kterd predem

zvetejni.
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1.1.2 Zakladni Skolstvi

Zékladni Skoly jsou soucasti vychovné-vzdélavaci soustavy CR, za jejiZ koncepci, stav a
vyvoj odpovidd ministerstvo. Schéma vzdélavaci soustavy nasi zem¢ a vztahy zakladniho

Skolstvi k dal$sim segmentim vzdeldvaciho systému prehledné zndzornuje piiloha €. II.

Zékladni vzdélavani je v Ceské republice jedinou vzdélavaci etapou, které se povinné
tiastni kazdé ditd v CR a kterd vytvaii zaklad pro celoZivotni uéeni u celé populace. Proto
velmi zdlezi na tom, jaké vzde¢lavaci piilezitosti nabizi, jaké prostiedi pro vzdelavani
vytvéii, jak motivuje k uceni, jak ovliviiuje rozvoj osobnosti kazdého Zzaka, jak ho
pripravuje na souziti a spoluprici s druhymi, jak ho vybavuje pro osobni Zivot a zaméstnani

. . « ~ . 2 v v 2
1 pro adaptaci v souCasném dynamickém svete.

Povinna Skolni dochédzka je hlavnim obdobim, kdy déti vSech drovni schopnosti a ze vSech
vrstev obyvatelstva ziskdvaji ve Skole zkuSenost ze socidlnich vztahli v pfirozené
heterogennich kolektivech svych vrstevnikii. Dochdzi zde k potfebnému vzdjemnému
ovliviiovani a buduje se nenahraditelny socidlni kapitdl jako predpoklad pro dosahovéni

budouci shody ve spolecenskych, politickych a pracovnich zaleZitostech.

Zékladni vzdélavani vede k tomu, aby si Z4ci osvojili potiebné strategie uceni a na jejich
zéklad¢ byli motivovdni k celozivotnimu uceni, aby se ucili tvofivé myslet a feSit
pfimétené problémy, ucinné komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i duSevni
zdravi, vytvoiené hodnoty a zivotni prostiedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym lidem,
k odliSnym kulturnim a duchovnim hodnotdm, poznévat své schopnosti a redlné mozZnosti a
uplatnovat je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pfi rozhodovani o své dalsi

Zivotni drdze a svém profesnim uplatnéni.’

Zéakladni vzdélavani je rozdéleno na 1. a 2. stupen. Kazdd tato vzdé€ldvaci etapa ma
specifické vzdélavaci cile, odlisné metody a formy price, ale i problémy, které je tieba
feSit. Prvni stupen zdkladniho vzdélavani je z hlediska vyvoje zdkli velmi vyznamnym a
didakticky specifickym stupném vzdélavani. Zprostiedkovavd zaktim predevsim piechod
z rezimov¢ volnéjsiho a pfiznivéjsitho rodinného Zivota a predSkolniho vzdélavani do
systematického povinného vzdéldvani. Vstup do zadkladntho vzdé&lavani patii
k nejndro¢néjSim obdobim, s nimiz se musi ¢lovék ve svém Zivoté¢ vyrovnavat. Pfindsi

casové a rezimové zmeny, jiny a pravidelnéjsi zptuisob prace, nové prostiedi, lidi a vztahy.
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Proto by m¢l 1. stupen zdkladniho vzdélavani respektovat pfirozené potteby zaku,

individudln{ droven jejich zrani a uceni a pfizpiisobovat tomu ucebni program.

Druhy stupenn zdkladniho vzdélavani ukoncuje zdkladni (povinné) vzdélavani.

V soucasnosti

> MSMT. Ndrodni program rozvoje vzdéldvdani v Ceské republice - Bild kniha.

1.vyd.Praha:Ustav pro informace ve vzdé&lavani,2001.str.98. ISBN 80-211-0372-8

3 74kon ¢&. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon)

se realizuje na 2. stupni zdkladnich Skol nebo v niZSich ro¢nicich viceletych gymnézii. Dle
,,Bilé knihy* povaZzuji sociologové tuto selekci déti za socidln¢ nespravedlivou, ponévadz
se v ni vice nez skutecné intelektudlni schopnosti odrazeji zvyhodnéni dané vzdé¢lanostndi,
ekonomickou a socidlni pozici rodiny, z niZ déti pochdzeji. Narocnost druhého stupné
vyplyva z vyraznych osobnostnich ¢i psychickych zmén Zdka v tomto obdobi. Tyto
zmeény se projevuji predevsim ve zvyraznéni individudlnich rozdili mezi Zaky — ve snaze

projevit vlastni identitu.

Stupent zdkladniho vzdé€lani ziskd zdk uspéSnym ukoncenim vzdélavaciho programu
zékladniho vzdE&ldvani v zdkladni Skole, na niZ$im stupni Sestiletého nebo osmiletého
gymnézia nebo v odpovidajici ¢asti osmiletého vzdélavaciho programu konzervatoie.
Dokladem o dosaZeni zdkladni vzdéladni je vysvédCeni o uspé€Sném ukonceni devétého
ro¢niku zdkladniho vzdélavani. Tato vysvédceni jsou opatiena dolozkou o ziskani stupné

zakladniho vzdélani.

1.2 Vyvoj regionalniho Skolstvi po roce 1989

Po roce 1989 proslo Skolstvi v nasi zemi mnohymi zménami. Do zdkladnich Skolskych
zakonli pronikly vyrazné dupravy, které posilily autonomii S$kol, oteviely prostor
alternativnim pedagogickym smérim a soukromym Skoldm. ZvySila se samostatnost i

odpovédnost samotného ucitele, zménil se tim 1 obsah vzd¢lavani.
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Pocatkem 90. let doSlo k zaniku ndrodnich vyborii, zméné obecniho zfizeni a vzniku
okresnich dfadl. Zcela zdsadni vliv na vefejnou sprdvu ve Skolstvi a zejména na jeji
financovani pak mélo pftijeti zdkona €. 564/1990 Sb., o stitni spravé a samospravé ve
Skolstvi. Tento zdkon nastavil i ve Skolské sprdv€é model odd€lené stitni spravy a
samospravy s prvky povinné koordinace (napt. souhlas se jmenovanim feditele). Uvedend

norma dala vzniknout odvétvovému fizeni regiondlniho Skolstvi. 4

*VALENTA, J. Financovdni a rozpocet skoly. 1.vyd.Karvina:Paris,2004.str.13. ISBN
80-239-2218-1
Hlavnimi rysy této etapy reformy regiondlniho Skolstvi byly:

- Demonopolizace v oblasti zrizovatelskych kompetenci; stat ztratil monopol ve
ziizovatelskych pravomocich, a to umoznilo vznik nestitnich Skol (cirkevnich,

soukromych) existujicich vedle statnich Skol a Skol zfizovanych obcemi.

- Decentralizace sprdavy a Fizeni ve vzdeldvacim systému. Postupné byla nastavena
vyraznd Uroven autonomie Skol a zcela byl zménén systém Skolské spravy. Byly
ziizeny regiondlni Skolské urady vykondvajici statni spravu a byl umoznén vznik

prvnich orgdnt Skolské samospravy (okresni Skolské rady a rady $kol).

- Zmeéna financovani vzdeéldavaciho systému. Rozhodujici finan¢ni zdroje zacaly byt
rozd€lovany pfimo ministerstvem Skolstvi prostfednictvim regionélnich Skolskych
ufadii. Byl zruSen systém centrdlniho planovani poctu zZaka a studentd, kterym bylo
umoznovano nastoupit studium jednotlivych oborti. Volba celé vzdélavaci drahy
ditéte je zcela pienechdna 7akéim a rodi¢m. Skoly zadaly byt financovéany podle
poc¢tu zakl a studentd, coz vedlo ke zvySenému zdjmu Skol o ziskdvani 7Zakd a

studentu.

- Strukturdlni zmény Skolského systému — osmiletd zdkladni Skola byla postupné
rozSifovana na devitiletou. Vedle existujicich Ctyfletych gymndzii, ur¢enych zakim
po absolvovani zdkladni Skoly, zacaly tyto stfedni Skoly nabizet zZdkiim niZSich
ro¢niki zdkladni Skoly studium tzv. viceletého gymndzia (nejCastéji v Sesti- a

osmiletych studijnich programech). Tim byla fakticky restaurovdna dudlni struktura
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niz§tho sekundarniho vzdélavani, kterd meéla v byvalém Ceskoslovensku tradici
zejména pred II. svétovou vdlkou. Pocet studujicich ve viceletych gymnaziich trvale

roste a v prubéhu devadesatych let doséhl 11% populace daného véku.

- Kurikuldrni zmeény — pedagogické dokumenty zdkladni Skoly byly zcela
piepracovany; upustilo se od jejich jednotnosti a rovnéz od kontroly jejich
striktniho dodrZovani. Byl eliminovén vliv politickych stran na rozvoj vzdélavaciho
systému, obsah vzdélavani byl zbaven ideologickych ndnost. Zédkladnim
normativnim  kurikuldrnim dokumentem se staly ucebni pliany vydané
ministerstvem. Ty urCuji povinnou skladbu pfedméti v zdvislosti na druhu
vzdélavani a typu Skoly, jejich rozloZeni ve Skolnim roce a v tydnu. Zasadnim
krokem smérem k uvolnéni kurikuldrnich pravidel se stalo pravo kazdé skoly napf.
rozsifit ucebni pldn az o 10% nad stanoveny min. limit poctu hodin nebo zménit

obsah ucebnich osnov v jednotlivych predmétech az o 30 % atd.

- ZruSeni systéemu dalstho vzdéldvdni ucitelii — predchozi systém byl zruSen v roce
1991 a dosud nebyl nahrazen zddnym jinym systémem. Od této doby citeln¢ chybi
provdzana koncepce dalStho vzdé€lavani (véetné specializovanych instituci a

odborniktl), spojend s kvalifikacnim rstem a systémem odménovani ucitelt.

- Zména platového systému v regiondlnim Skolstvi — od roku 1992 jsou vSichni
zamestnanci regiondlniho vetejného Skolstvi placeni v rdmci jednotného systému
odménovani zaméstnanci vefejnych sluZzeb (zdkon ¢. 143/1992 Sb., v platném
znéni, o platu a odméné za pracovni pohotovost). To Castecné zvratilo ptfedchozi
dlouhodobé zaostdvani ucitelskych plati ve srovndni s ostatnimi zaméstnanci
vetejnych sluzeb. V roce 1998 byly do tohoto platového systému vclenény zvIlastni
ptiplatky, ponékud zménéna kiivka rlstu tarifnich plati v pocatku profesni kariéry
(v zajmu motivovat mladé lidi vstoupit do vetfejnych sluzeb) a v roce 2000 piijat
specidlni ptiplatek zvysujici tarifni plat pedagogickych pracovniki. Pavodné
dvandct platovych tifid bylo nahrazeno od roku 2004 zcela nové koncipovanym
Sestnactitiidnim platovym systémem. Pravé prechod na tento novy platovy systém
melo velky vliv na financovani Skol a na sestavovéani rozpoctu. VSechny tyto
uvedené zmény v platovém systému lze oznacit za snahu vedouci k rehabilitaci
platové turovné ucitelti. Vysledek je vSak stile jest¢ velmi vzdalen potfebnému

stavu.5
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V roce 2000 byly Parlamentem CR pfijaty zdkladni zdkony vedouci k transformaci vefejné
spravy. V dusledku jejich pfijeti byly ustaveny nové orgdny regiondlni samospravy (kraje) a
proces decentralizace vefejné spravy tak dostal nejen vécné odbornou, ale i politickou
dimenzi. Nejcharakteristi¢téjSim znakem této reformy je tedy posilovdni kompetenci
samospravy. Jednim z krokti transformace pak bylo zahrnuti Skolské spravy do vSeobecné

vefejné  sprdvy na drovni regionti. Tento krok vSak nepfinesl zdsadni zmény ve

struktuie

> VALENTA, J. Financovdni a rozpocet $koly. 1.vyd.Karvind:Paris,2004.str.13-15. ISBN
80-239-2218-1

vzdélavaciho systému — mlze pouze znamenat zmény v siti Skol, pokud jde o jejich pocet a
nabidku obord vzdélani. Systém Skolské spravy se vSak od zdkladu méni a dosavadni
pfevazujici statni sprdva je nahrazena spravou vykondvanou pfevdZzné samospravnymi

organy.

Pro potteby posouzeni dopadl reformy vefejné spravy v regiondlnim Skolstvi na zmény ve
financovani Skolstvi je tteba nejprve podrobnéji popsat zdkladni principy transformacénich

krokli na prelomu tisicileti.

Oproti stavu, ktery byl typicky pro Skolskou spravu po celd 90. 1éta — tedy uplatnéni tzv.
odvétvového fizeni Skolstvi — se zacind prosazovat tzv. kombinovany model fizeni Skolstvi.
Jednd se o takovy zplsob vykonu vefejné spravy, ve kterém dominuji kombinované
principy dvou zdanlivé protichtidnych modelt: odvétvového fizeni a tzv. izemniho fizeni.
V piipadé vystavby nového systému vykonu vefejné spravy v regionalnim $kolstvi v CR se

uplatnil pravé tento smiSeny model.

Legislativni zdklad pro stdvajici novy sytém vefejné spravy v CR tvoii soustava tzv.
transformacnich zakont, jejichZ pfijetim v pribéhu roku 2000 byla zavrSena druhd etapa
transformace vefejné spravy v CR (prvni etapou byly systémové zmény ve vefejné spravé
provedené pocatkem devadesatych let a diskuse nad koncepci transformace vetejné spravy,
druhou tvorba a pfijeti transformacnich zdkonli a tfeti pak samotnd realizace této

transformace — tedy uvedeni novych pravnich norem do Zivota).
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Jiz v etap¢ tvorby téchto zdkont se vZila praxe rozdé€lovat je do dvou skupin: v jedné jsou

zahrnuty tzv. kompeten¢ni zdkony, ve druhé pak rozpoctové a majetkové zakony:

a) kompetencni zdkony — tvoii je soustava celkem péti novych zdkont, které jednak samy
o sob¢, jednak prostiednictvim desitek dal§ich zakont, které méni a dopliuji, zcela

méni kompetence ve vybranych oblastech vetejnych sluzeb. Jsou to tyto zédkony:
- zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

- zakon ¢&. 147/2000 Sb., o okresnich afadech,

- zékon €. 129/2000 Sb., o krajich,

- zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

v

- zdkon ¢. 132/2000 Sb., v platném znéni, o zmén¢ a zruSeni nckterych zdkont
souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich

adradech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.

b) rozpocCtové a majetkové zdkony — jde o Ctyii zdkony, které zasadnim zptisobem méni
dosavadni pravidla tvorby a vyuZiti finan¢nich a majetkovych zdroji pro vykon

vetejné spravy. Jsou to tyto zdkony:
- zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky,
- zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

- zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim

samospravnym celkim,

- zakon & 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zdvazkd z majetku Ceské

republiky do majetku krajt.

V soucasné dobé je velmi vyznamnou legislativni tpravou ve Skolstvi novy Skolsky zdkon
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2005. Tento novy zdkon zrusil vSechny predchozi
zédkonné normy ve Skolstvi — zdkon ¢. 76/1978 Sb., zdkon ¢. 29/1984 Sb., a také doposud
nejvyznamngj$i pravni normu — zakon ¢. 564/1990 Sb.

v v

Uelem nového Skolského zdkona je piedeviim nahradit a sjednotit roztfi§ténou a
nedostateCnou pravni dpravu v oblasti Skolstvi tak, aby byl komplexni pravni normou,

ktera postihuje oblast Skolstvi od ptedSkolniho vzdélavani, pres zdkladni a stfedni
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vzdélavani az po vyssi odborné vzdelavani véetné zdjmového, zdkladniho uméleckého a

jazykového.

Novy Skolsky zdkon je koncipovén zcela jinym zptsobem nez predchozi zakon ¢. 564/1990
Sb. Neni zde piimo vymezena samostatnd a pfenesend piisobnost v oblasti Skolstvi. Zakon
stanovuje obecné cile a zdsady vzdé€lavani, zakotvuje novy systém rdmcovych a Skolnich
vzdélavacich programi. Upravuje podminky vzdélavani piisluSnikd ndrodnostnich mensin
a cizincli, vyu€ovani ndbozenstvi a podminky vzdélavani osob se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a mentdlnim postizenim. Obsahuje také nové pojeti maturitni zkouSky a fadu
nastrojui, které zvysi prostupnost vzdéldvaciho systému, jako je ndstavbové studium,
zkracena studia, uznani diive dosazeného vzdélani ¢i distancni forma vzdélavani. Zakon
ddle zavadi novou pravni formu pravnické osoby ve Skolstvi — Skolskou pravnickou osobu
a stanovuje podminky pro zapis do Skolského rejstitku. Vyznamnou soucésti zdkona jsou
zésady financovani vzdelavani ve Skoldch a Skolskych zafizenich. Zakon také postihuje
&innost ministerstva, Ceské §kolni inspekce a piisobnost tizemnich samospravnych celkii ve

Skolstvi.

Podle nového Skolského zdkona se zfizuje nova forma pravnické osoby pro oblast Skolstvi
— Skolska pravnickd osoba, tj. pravnickd osoba, jejiz hlavni Cinnosti je poskytovani

vzdélavani podle vzdélavacich programii a Skolskych sluzeb podle Skolského zdkona.
Ziizovatelem Skolské pravnické osoby mize byt:

- ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci,

- jind pravnicka osoba nebo fyzicka osoba.

Skolskd prdvnickd osoba se zfizuje zfizovaci listinou (jeden zfizovatel) nebo
ziizovatelskou smlouvou (vice zfizovatelll). Skolska pravnickd osoba vznikd (ale téz

zanikd) dnem zdapisu (vymazu) do rejstiiku Skolskych pravnickych osob.

Statutarnim orgdnem Skolské pravnické osoby zfizované ministerstvem, krajem, obci nebo
svazkem obcf je feditel. V ptipadé ztizeni Skolské pravnické osoby jinou pravnickou nebo

fyzickou osobou je statutdrnim orgdnem feditel a rada.
Skolsky rejstiik je vefejny seznam, ktery obsahuje:
- rejstiik skol a Skolskych zafizent,

- rejstiik Skolskych pravnickych osob.
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Rejstiik Skol a Skolskych zafizeni vede krajsky ufad a ministerstvo. Ministerstvo vede
v rejstifku idaje o matefskych Skolach a Skolskych zatizenich zfizenych ministerstvem,
ostatnich Skoldch, déle Skolskych zafizenich pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki, Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo pro
preventivné vychovnou péci a Skolskych ucelovych zafizenich, v nichz se uskuteciiuje
praktické vyu¢ovani. Udaje o ostatnich matefskych §koldch a kolskych zafizenich vede
krajsky dfad. Uginnosti zdpisu $koly a $kolského zafizeni do rejstifku $kol a $kolskych
zafizeni vznikd pravnické osob¢, kterd vykondva c¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni,
pravo poskytovat vzdélavani a Skolské sluzby a pravo vydavat doklady o vzdélani a narok
na pfidélovani finan¢nich prostiedkii ze statnitho rozpoctu nebo z rozpoctu tdzemniho
samospravného celku. Rejstifk $kolskych pravnickych osob vede ministerstvo. Zadost o
zapis Skoly nebo skolského zatizeni do obou rejstiikll pro ndsledujici Skolni rok se podava
u krajského ufadu piislusného podle sidla pravnické osoby, kterd bude vykondvat ¢innost
Skoly nebo Skolského zatizeni, do 30. zéfi. V pifipad¢ Skol a Skolskych zafizeni, jejichz
rejstitk vede ministerstvo, krajsky ufad postoupi zadosti souhrnné se svym vyjadienim

ministerstvu do 30. listopadu. [21]

1.3 Financovani regionalniho skolstvi

Financovéni regiondlniho Skolstvi proslo od roku 1990 vyznamnymi zménami. Tyto zmény
spoCivaji v prevedeni zfizovatelskych kompetenci a tim 1 ke zméné€ financovéani. Tato
zména se nejvice dotykd praveé téch Skol, které dosud ze zdkona zfizoval bud’ piimo
nektery z dstfednich orgdnt stitni spravy (napf. u vétSiny stfednich Skol Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy, ale také Ministerstvo zeméd¢lstvi aj.) nebo tizemni organ
odvétvové statni spravy (napt. specidlni a umélecké Skoly a fadu dalSich Skolskych zatizeni

ziizovaly v minulosti Skolské ufady).

1.3.1. Vydaje na Skolstvi

Hlavnim znakem zmén ve financovéni je zavedeni vicezdrojového financovéni také u téch
typt Skol a skolskych zatfizeni, které ztizoval stiat nebo nektery z ustfednich organt statni

spravy nebo tUzemni orgdn odvétvové stitni spravy (Skoly a Skolskd zafizeni dosud
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ziizovana obci — zejména Skoly zdkladni a matetské — tento princip uplatnuji jiz od pocatku
devadesatych let). Prevedeni zfizovatelskych pravomoci do kompetence samospravnych
orgdni novych kraji totiZ znamend mj. také novou povinnost kryt ndklady spojené
s provozem téchto $kol a Skolskych zatizeni z rozpocta ziizovatell (v tomto piipad¢ kraja).
Toto preneseni odpovédnosti za ¢ast financovani do tzv. pifimé plsobnosti regiondlni
samospravy znamena uplatnéni uzemniho principu fizeni v oblasti financovédni. Zdroje pro
pokryti téchto vydaji kraje zajist'uji jednak z vlastnich dani v rdmci nového schématu
rozpoctového urceni dani, jednak z tcelovych dotaci z kapitoly ministerstva financi, popf.
jinych kapitol statniho rozpoctu. Financovani cirkevnich Skol plné garantuje stat, i kdyz

neni jejich zfizovatelem.

Ministerstvo:

stanovuje zdkladni principy financovani Skol a Skolskych zafizeni,
- predklada podklady pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu,
- stanovi zdvazné zdsady pro pridélovani prostiedkd,

- pfidéluje prostiedky Skoldm a Skolskych zafizeni, které zfizuje samo nebo které
zfizuje cirkev,

- pfidéluje prostfednictvim kraji financni prostfedky institucim, které zfizuji kraje a
jini zfizovatelé,

- pfidéluje financni prostfedky nad stanoveny rozsah Skoldm a Skolskym zafizenim

vSech zfizovatell, pokud v nich probihaji pokusné ¢i rozvojové programy

vyhldSené ministerstvem,
- kontroluje vyuZiti ptidélenych prostredkda.
Financ¢ni prostiedky v regiondlnim Skolstvi mtizeme tedy délit do dvou skupin:
- primé naklady na vzdélavani hrazené statem,
- ostatni vydaje Skol hrazené zfizovateli.
Mezi pfimé nédklady na vzdélavani zejména patii:
- platy, ndhrady platli, nebo mzdy a ndhrady mezd,

- odmény za pracovni pohotovost, odmény za praci vykondvanou na zdklad¢ dohod o

pracich konanych mimo pracovni pomér a odstupné,
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vydaje na thradu pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zamestnanosti,
- tuhrada pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi,

- piidély do fondu kulturnich a socidlni potfeb a ostatni ndklady vyplyvajici

z pracovnépravnich vztah,

- vydaje na nezbytné zvySeni ndkladl spojenych s vyukou déti, zdkd a studentd

zdravotn¢ postizenych,

- vydaje na ucebni pomicky, Skolni potfeby a na ucebnice, pokud jsou poskytovany

bezplatné,
- vydaje na dalsi vzdé€lavani pedagogickych pracovnikd,

- vydaje na Cinnosti, které piimo souviseji s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani.

[21]

Uvedené piimé ndklady na vzdélavani ptid€luje ministerstvo jako ucelové prostfedky pro
vefejné Skoly a Skolskd zafizeni, a to prostfednictvim orgdnu kraje v pfenesené ptisobnosti
(krajsky urad). Ministerstvo ma zdkonnou pravomoc jednak stanovit pravidla rozpisu
téchto ndkladii pro jednotlivé kraje, provést samotné rozdéleni téchto prostiedkl (tzv.
rozpis) a v neposledni fadé¢ pravomoc stanovit zdvaznd pravidla rozpisu pridélenych
prostiedkii z drovné kraje na jednotlivé Skoly a Skolskd zafizeni v plisobnosti kraje.
V podstaté se tak navazuje na ptredchozi stav ve zplisobu rozpisu této casti Skolskych
financi, kdy ministerstvo po schvéleni statnitho rozpoctu zpracovdavalo metodiku rozpisu

rozpoctu, kterd byla zdvaznd pro vSechny Skolské drady.

Pokud jde o Skoly a Skolskd zafizeni zfizovand obcemi (pfedevSim Skoly matefské a
zékladni), zde se na pfechodnou dobu (do 31.12.2002) zvolil nésledujici tok piimych
ndkladl na vzdé€lavani: ministerstvo pridelilo krajim dcelové prostfedky urcené na tento
typ Skol a Skolskych zafizeni tak, Ze kraje je bez dalSiho pferozdélovani rozepsaly okresnim
uradim ve své pusobnosti. Okresni ufady je pak podle vySe uvedené metodiky stanovené
ministerstvem rozepsaly na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni ve své piisobnosti. V tomto
ohledu se na toku financi pro tento typ Skol a Skolskych zafizeni v podstaté mnoho
nemeénilo, pouze misto byvalych Skolskych ttadl plnily dlohu orgdnu statni spravy okresni

ufady a pribyl krajsky ufad jako ucetni jednotka pfi realizaci toku financi. Skutecnou
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zménu toku financi zaznamenalo obecni Skolstvi teprve od pocéatku roku 2003 po zaniku

okresnich tradu.
Finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu na vySe uvedené vydaje se poskytuji podle:

- skute¢ného poctu déti, zZakii nebo studentd ve Skole nebo Skolském zafizeni,

v jednotlivych oborech a formach vzdélavani,

- podle poctu lizek nebo stravovanych, uvedeného ve Skolnich matrikdch pro
prislusny Skolni rok, nejvySe vSak do vysSe povoleného poctu déti, zakti nebo
studentti ve Skole nebo Skolském zafizeni, v jednotlivych oborech a forméach
vzdélavani,

- podle poctu lazek nebo stravovanych, uvedeného ve Skolském rejstiiku.

Ministerstvo rozepisuje finan¢ni prostfedky vyclenéné ze statniho rozpoctu na ¢innosti Skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci na zdklad¢é republikovych
normativii. Tyto normativy stanovi ministerstvo jako vySi vydaja pfipadajicich na
vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, Zaka nebo studenta piislusné vékové kategorie
v oblasti ptedskolniho, zdkladniho, stfedniho a vys$siho odborného vzdélavani ve Skolach a
Skolskych zafizenich zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci na kalendafni rok. Vydaje
predstavuji tedy celkovou vysi pfimych neinvesti¢nich vydaji poskytovanych ze statniho
rozpoCtu, C¢lenénych na mzdové prosttedky (ddle jen ,,MP*) a odvody a na ostatni
neinvesticni vydaje (dale jen ,,ONIV®). Do celkového objemu piimych neinvesti¢nich
vydaji se vedle vydaji na vzdélavani v pifisluSnych druzich Skol zahrnuji i vydaje na
stravovani, ubytovani a na zdravotni postiZzeni déti, zaki nebo studenti, vydaje na zdjmové
vzdélavani, ostatni volnoCasové aktivity a vydaje na poradenské sluzby. Soucasti
republikovych normativii je také vyjadieni limitu po¢tu zaméestnanctu piipadajicich na 1000
déti, zak nebo studentl v dané vekové kategorii. Ministerstvo vymezilo Ctyfi zdkladni

veékové kategorie podle poskytovaného vzdélavani:
a) dité v pfedskolnim vzdélavani (tzn. vékova kategorie 3 — 5 let),
b) zék plnici povinnou Skolni dochazku (tzn. vékova kategorie 6 — 14 let),

c) zdk v denni formé& stitedniho vzdé€lavéani s vyjimkou Zaka plniciho povinnou Skolni
dochdzku a s vyjimkou denni formy ndstavbového studia (tzn. vékova kategorie 15

— 18 let),
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d) student v denni formé vyssiho odborného vzd€lavani (tzn. vékova kategorie 19 — 21

let).

Od r. 2006 byly tyto ¢tyii vySe uvedené zakladni kategorie doplnény o novou kategorii dit¢,
zak, student umistény v krajskych zafizenich ustavni vychovy pro déti a mladez (tzn.
vékovd kategorie 3 — 18 let v KZUV). Zavedenim tohoto nového republikového normativu
je umoznéno spravedlivéjsi pfid€lovani finan¢nich prostredki na détské domovy
jednotlivym krajiim, vzhledem k zna¢né nerovnomérnému rozlozeni sité téchto zafizeni

v jednotlivych krajich republiky. [11]

1.3.2 Piijmy Gzemnich rozpoc¢ta

Obce a kraje potiebuji dostatecné financni prosttedky, aby zajistily jako ziizovatelé
fungovani Skol a Skolskych =zafizeni. Piiblizn€ polovinu disponibilnich finan¢nich

prostiedkll u obci tvofi piijmy z dani.

Jednim z klicovych zdkonl ur€ujicim autonomni piijmy tzemnim samosprdvnym celkiim
je zdkon o rozpocCtovém urceni dani, ktery md zabezpecCovat jejich fiskalni dostatecnost.
Zakon C¢. 243/2000 Sb., o rozpocCtovém urCeni vynosu nékterych dani dzemnim
samospravnym celklim a n¢kterym statnim fondlm, u nés plati od roku 2001. Tento zédkon
zcela zménil principy alokace datiovych pifjmli mezi jednotlivé obce. Uvedeny zdkon
v dob¢ svého projedndvani v Parlamentu vzbudil spoustu emoci. Ty se projevily pomérné
zdsadnimi zménami vladniho ndvrhu. Kone¢nou podobu zdkona tak mizeme oznalit za

politicky konsensus.

Teoretickd vychodiska pro feSeni této oblasti tvoii teorie fiskdlniho federalismu, kterd vSak
spiSe nez jednotny piistup k této problematice prezentuje urCité zdsady, které by pfi
financovani na drovni vetrejné spravy mély byt dodrzovéany. Proces fiskdlni decentralizace,
jinak fec¢eno predavani kompetenci i finanCnich zdroji na niZsi droven spravy, by pak na
této urovni spravy mél byt bliZze vlastnimu poskytovani vefejnych sluzeb a pfedstavovat tak
vyssi efektivnost vyuzivani zdroji. Ramcem pro feSeni jsou i pravidla Evropské charty
mistni samospravy, ke které Ceska republika piistoupila v roce 1998. Proto lze ze zésad a

principti definovanych touto chartou pro mistni finance vychézet.®
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Finan¢nim zdrojim mistnich orgdni se vénuje Clanek 9 Evropské charty mistni
samosprdavy. Mistni orgdny maji mit prdvo na odpovidajici vlastni zdroje, s nimiZ mohou
v ramci svych pravomoci volné disponovat. Finan¢éni zdroje  mistnich organt

maji byt umérné

® STRECKOVA, Y. a kol. Reforma verejné sprdavy a verejnych financi a faktory
efektivnosti rozvoje regionii. 1.vyd. Brno:Vydavatelstvi MU,2003.ISBN 80-210-3074-7,
str. 158

odpovédnostem vymezenych jim ustavou a zdkony, alesponi ¢ast téchto zdroji by méla
pochdzet z mistnich dani a poplatkli. Finan¢ni systém zajiSt'ujici zdroje pro mistni orgdny
by mél byt riznorody a Zivotaschopny, aby umoznil priibéznou adaptaci na redlny vyvoj
ndkladt. DuleZitd je ochrana financné slabsich mistnich orgdni a kompenzace disledki
nerovnomérného rozdéleni financnich zdrojt a ndkladii. S mistnimi orgdny musi byt fadné
projedndn zpiisob pridélenych pierozdélovanych zdroji. Na poruseni tohoto ustanoveni
Charty se odvoldval Svaz mést a obci pii vystoupeni proti novele zdkona o rozpoctovém

uréeni dani.

Pro rozdé€leni danovych pfijmti mezi stit, krajské a obecni samospravy plati také nékteré
obecnéj$i zasady. Jedna zdsada je zdsada zodpovédnosti, aby nedoSlo pifi rozdélovani
finanCnich prostfedki k nerovnovaze vefejnych financi. Tuto zdsadu by mély mit
zakonodarné sbory pii pfijimani nové legislativy pfedevSim na pameéti. DalSi zasadou
je zéasada spravedlnosti. Vefejné sluzby jsou vykondvany statem, krajskou samospravou a
samospravou obecni. Kazdy uréitym podilem, ktery je dan zdkony Ceské republiky. Na
zéklad¢ rozdéleni vetejnych sluzeb z hlediska kompetenci a majetkil, musi byt rozd€leny i
ptislusné finan¢ni prostfedky a také vlastni danové piijmy. Dalsi je zdsada rovnopravnosti
mezi jednotlivymi samospravami. Je velmi dulezité ujasnit si a odpovedét si na otazku, zda
mé existovat nadfizenost jedné samosprdvy nad druhou, nebo zda mé existovat
rovnopravnost mezi samospravou obci a mezi samospravou kraje. Zda se byt rozumné;si,
aby mezi obcemi a krajem existovala jasnd a pfesn¢ definovand rovnoprdvnost. Znamend
to, Ze neni piipustné, aby krajskd samosprava zasahovala a rozhodovala o kompetencich a
samospravnych rozhodnutich jednotlivych obecnich samosprdv, resp. aby mohla svym

rozhodnutim ovliviiovat rozvoj méstskych a obecnich samosprav. ZvySovani nezavislosti
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uzemnich rozpocCtl na statnim rozpoctu se projevuje spiSe formou rozhodovéni tizemnich

organll o vydajové ¢asti nez v moznostech piimo ovlivnit drovei dailovych piijmd.

Rok 2001 tak byl prvnim rokem, kdy danové ptijmy byly do rozpocti obci rozdélovany
podle nového zdkona. Tento zdkon byl jednim z nejkonfliktnéjsich zdkond reformy vefejné
spravy. Jednd se vném o zplusob rozdélovani vybranych danovych vynosii mezi

samospravy, Statni fond dopravni infrastruktury a statni rozpocet.

Minuly systém alokace danovych pi{jml na drovni obce vychazel z rozpoc¢tovych pravidel
a byl platny od roku 1996 (resp. v jiné podobé dokonce od roku 1993). Jak se postupné
ukazalo, tento systém se dostdval do konfliktu s nékterymi zdsadami platnymi pro
optimdlni aloka¢ni systém. Jednalo se pfedevS§im o poZadavky na stabilni dafiovy vynos a o
spravedlnost. Nova socidlné-demokratickd vlada (od roku 1998) si navic dala za cil
predloZzit a provést reformu vetejné spravy. Jeji nejobsdhlejsi ¢asti pak byla pfipravovana
reforma tzemni vefejné spravy a z toho plynouci faktické naplnéni Ustavy vytvofenim
krajii. Jejich vytvofeni je pak spojeno s pfesunem kompetenci mezi stitem a uzemni
samospravou. Efektivni fungovani kraji vSak neni mozné bez existujicich financ¢nich
rdmctli, hlavné danovych piijmli. UZ od zacitku reformy bylo tedy jasné, Ze alokace

danovych pi{jml mezi jednotlivé vlady se bude ménit.

Z ekonomické pohledu byly minulym pravidlim vytykdny hlavné tyto skute¢nosti:

existence neodiivodnéné velkych rozdili v piijmech mezi obcemi v rdmci jednoho

okresu a mezi okresy,

- koncentrace platcovych pokladen do velkych mést a ztoho plynouci piesun
danovych pi{jmi do téchto mést,

- spekulativni st¢hovani osob samostatn¢ vydelecné Cinnych, a tim i stéhovani

danového vynosu,

- vdisledku velké fragmentace obci v CR (6245 obci vroce 2000) je finanéni
vyuZzivani prostfedkli nékterych obci neefektivni. To se tykd hlavné nejmensich

obci.

rozdilnd dynamika dafiovych pi{jmi statniho rozpoctu a obecnich rozpoctu.

Uvedené skuteCnosti spolu vzdajemné souviseji. Rozvoj informacnich technologii a

soustavny tlak na sniZovani ndkladl nuti podniky koncentrovat své mzdové tuctarny. Tyto
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uctarny (platcovy pokladny) se stéhuji z malych obci do center — tedy napiiklad do
okresnich mést. Témto méstliim tim padem rostl vynos z dan¢ z piijmt fyzickych osob ze

zévislé ¢innosti, malym méstliim potom tento vynos klesal.

Jinym faktem je, Ze mezi obcemi a okresy existuje riiznd mira zaméstnanosti. Existuji
napiiklad regiony, které jsou strukturdlni nezameéstnanosti postizeny vice, nez jiné.
V regionu s vys$$i nezaméstnanosti je niz§i pocet platcti dané z pfijmu fyzickych osob.
Zaroven je vtomto regionu niz$i primeérnd mzda, coz pifi zpusobu konstrukce dané
z pifjmt fyzickych osob, tj. progresivni daf, znamend niz§i zaplacenou dan jednim
poplatnikem. Shrnuto, v regionech s vyssi nezaméstnanosti je nizsi pocet platci DPFO ze
zavislé Cinnosti a niz8i zaplacend dan primérnym platcem, coZ dohromady dava v téchto
regionech niz8i vynos DPFO ze zdvislé Cinnosti. Regiony s vy$si nezaméstnanosti jsou
zaroven témi chudSimi, proto 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné maji nizsi pfijmy, nez
v regionech s niZ§i nezaméstnanosti. NizZs$i pfijmy osob samostatné¢ vydélecné cinnych
potom znamenaly pro regiony niz§i vynos z dané z pifjma placené podnikateli. Praxe
ukazuje, zZe existuje silnd korelace mezi drovni nezaméstnanosti v regionu a vysi vynosu
dané z pfijml fyzickych osob. Na uvedené skutecnosti, Ze vedle sebe existovaly regiony
(obce) s vysokym a nizkym vynosem dané z piijmu fyzickych osob neni nic Spatného.
Jistym zptsobem to znamend pozitivni konkurenci, kdy zvoleni ptedstavitelé maji moZnost
praktickymi kroky pozvednout ekonomickou droven regionu. V roce 1999 se vynos dané
z pifjmu fyzickych osob v obcich pohyboval od 500 K¢ na obyvatele do 50 000 K¢ na
obyvatele. Na druhou stranu je potfeba si poloZzit otdzku, jestli tento rozdil nebyl piilis
vysoky, s ohledem na to, Ze objem zajiStovanych dkonll mezi podobnymi obcemi se pfilis
nelisi.

Pred rokem 2001 taktéZ dochazelo ke ,,st€hovani* osob samostatné vydéle¢né cinnych.
Obce si mezi sebou konkurovaly tim zplsobem, Ze si zacaly pretahovat podnikatele —
platce dan¢ z piijmi. Vynos dané byl totiz piisluSny té obci, kde mé podnikatel trvalé
bydlisté. Nekteré obce se proto snazily pfildkat podnikatele na slib, Ze jim Cast zaplacené
dang ,,vrati*. Tato tendence je v ptimém protikladu s poZadavky na stabilni daiovy vynos a
spravedlnost (dan¢ se maji platit tam, kde dochdzi ke spotiebé municipalnich vetfejnych

statkll — technicka infrastruktura, bezpecnost, osvétleni atd.).

Tyto tendence vytstily v to, Ze vedle sebe existovaly obce, které pouze s velkymi obtiZemi

plnily zdkladni dkoly a obce, které mély relativni nadbytek finan¢nich prostfedkt. Tato
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skutecnost vedla ministerstvo financi k tomu, aby hledalo jiny zpiisob pterozdélovani
finan¢nich prostiedkd mezi obcemi. Ministerstvo vychazelo z ndzoru, Ze obce, které jsou si
podobné, zabezpecuji stejny rozsah veiejnych sluzeb. Mély by tudiz mit stejny objem
finan¢nich prostiedkd. Jako kritérium podobnosti obci vychdzelo ministerstvo z poctu

obyvatel. Toto kritérium je velice jednoduché a prithledné, coz mé své klady i zapory.

Poslednim dileZitym faktorem ke zméné pravidel alokace danovych pifjmi byl vysoky
pocet malych obci. Existence malych obci je vyjadienim piani obcanti téchto obci
spravovat si své zdlezitosti nezavisle. To souvisi s iniciativou obci pii feSeni vlastnich
zélezitosti a vysokou motivaci zastupitel. Na druhé strané¢ ovSem stoji vysoké spravni
ndklady takto decentralizovaného modelu, kdy tyto ndklady mohou pohltit znacnou Cast
rozpoctu obce. Je nutno si pak polozit otdzku, zda-li jsou prostfedky téchto obci utraceny
efektivné. Skute¢nost omezenych zdrojii dokonce vyvrcholila u nékterych obci neochotou
obcant participovat na politickém Zivoté obce. Tyto obce jsou pak spravovany jinou — vétsi

obci. Za této situace v podstaté neexistuje jediny diivod pro samostatnost.

Reforma vetejné spravy z roku 2000, konkrétné pak zdkon ¢. 243/2000 Sb., ktery je i¢inny
od 1. ledna 2001, podstatné¢ zménil princip sdileni dani mezi centrdlni vlddou a dzemni
samospravou. Systém kombinuje sdileni celkového vynosu tfi hlavnich dani (z pfijmu
fyzickych osob, pfijmu pravnickych osob a DPH) a rozd¢€luje tyto prostiedky mezi obce
podle poctu obyvatel obce. Systém se tak snazi vytvofit pobidky pro dobrovolné slucovani

malych obci.

JiZ pfi schvéleni zdkona o rozpoctovém urceni dani bylo pfijato usneseni, kde byla vlada
Zadana o urychlenou pfipravu novely tohoto zdkona tak, aby byla zvySena vazba piijmu
obci na mife ekonomické aktivity v misté, zejména na umisténi provozoven

podnikatelskych subjektd (posileni motiva¢niho prvku obci k podpote podnikani).

Kraje byly v dobé svého vzniku zdvislé ve své piijmové strance na stitnim rozpoctu.
Teprve od 1. ledna 2002 disponuji svymi vlastnimi piijmy z vynosi dani. Zakon ¢.
483/2001 Sb., ktery novelizoval stdvajici zdkon o rozpoctovém urceni dani, stanovil pro
kraje procentni podil na celostatnim vynosu dani. Krajim je vymezeno shodné spektrum
sdilenych dani jako obcim. Procentni podil na celostitnim vynosu dani se v pribéhu let
2000 — 2005 u kraji zvySoval tak, jak se postupné pfesunovaly kompetence ze statu na

jednotlivé kraje.”
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” STRECKOVA, Y. a kol. Reforma vefejné sprivy a vefejnych financi a faktory
efektivnosti rozvoje regiont. 1.vyd. Brno:Vydavatelstvi MU,2003.str. 158-160. ISBN 80-
210-3074-7
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2. ANALYZA PROBLEMU A RIZIKOVYCH FAKTORU
V SOUCASNEM FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVIi

vvvvvv

bezesporu finan¢ni zdroje. Zmény, které provazeji vyvoj vzdélavaci soustavy od pocéitku
devadesatych let, znamenaly v tad¢ piipadi negativni dopad na financovani praveé

regiondlniho Skolstvi.

2.1 Podil verejnych vydaji na Skolstvi k HDP

K hlavnim doporucenim Bilé knihy patii usili o to, aby vefejné vydaje na Skolstvi
predstavovaly 6 % HDP. Jak ukazuje nasledujici tabulka, tohoto cile nebylo dosud

dosaZeno.

Tab. 2.1 Vyvoj HDP, verejnych vydajit na Skolstvi a vyvoj podilu verejnych vydajii na
Skolstvi k HDP v CR

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

HDP v mld K¢
v béZnych
cenich 1466,7 | 1660,6 | 1785,1 | 1962,5 | 2041,4 | 2150,1 | 2315,3 | 2414,7 | 2550,8 | 2751,1

Veiejné vydaje
na Skolstvi
v mld K¢ 71,9 81,7 79,1 80,6 87,1 87,8 97,9 108,5 | 1159 | 123,0

Verejné vydaje
na Skolstvi
v % HDP 4,9 4,9 4.4 4,1 4,3 4,1 4,2 4,5 4,5 4,5

Pramen: Vyvojovd rocenka skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 21

V letech 1995 a 1996 stagnoval podil vetejnych vydajii na Skolstvi. V roce 1997 doslo
k dspornym opatfenim, k tzv.“balickiim®“, coZz mélo samoziejmé vliv i na vydaje na
Skolstvi. Od roku 1997 doslo k poklesu podilu vydaji na Skolstvi na HDP a dosud se
nepodafilo tento podil zvySit na droven let 1995 a 1996. Lze ovSem zaznamenat

vzestupnou tendenci.

Porovnani celkovych vefejnych vydaji jako podilu na celkovém HDP je mezindrodné
sledovany a ovéfitelny indikdtor, podle kterého mezindrodni instituce srovndvaji, jak

vypada ve skutecnosti politika financovéni v oblasti vzdélavani v jednotlivych zemich. Dle
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zpravy OECD za rok 2003 ,.Ceské Skolstvi v mezindrodnim srovnani“ &ni v zemich
OECD tyto vydaje na vzdélavani v priméru 5,9 % HDP. Je evidentni, Ze Ceska republika
v tomto ohledu je hluboko pod primérem v rdmci OECD. N¢které ze zemi OECD, které
maji znacny podil vydajii na vzdélavani na HDP, vSak podrobné zkoumaji, zda by nebylo
mozné tyto vydaje pfi zachovani stejné kvality vzdélavani snizit, piipadné zajistit stagnaci
tohoto podilu na HDP. Vydaje na vzdélavani vSak neni moZné posuzovat pouze
z globdlniho pohledu, souvisi s dalsimi faktory, pfedevSim s poptidvkou a nabidkou
vzdélavani, tedy strukturou vzdéldvacich instituci z pohledu drovné vzdélavani, obort,
strukturou studenti podle vzd€lavacich trovni, obord, poctem zikl se specidlnimi

vzdélavacimi potfebami a zptisobem jejich vzdélavani a s mnoha dal§imi faktory.

Pro tplnost je tfeba poznamenat né¢kolik dalSich informaci v souvislosti s uvadénim podilu
HDP vénovanému na vzdélavani: pfedevSim je tfeba identifikovat, které vydaje se do
tohoto parametru zahrnuji, aby bylo jasné, vjakém rozsahu jsou vefejné vydaje ve
vzdélavani mezindrodné srovndvany. VysSe uvedeny piehled zahrnuje veskeré vydaje vSech
vefejnych rozpocti — tedy stiatniho rozpoctu a rozpoctii izemnich samospravnych celkt.
Dalsi vydaje na Skolstvi, zejména vydaje soukromych podnikli na odbornou piipravu ve
sttednich odbornych ucilistich a individudlni vydaje z4kl a studentii a jejich rodi¢t na
Skolné v soukromych Skolach, nejsou sledovény a lze je jen velmi obtiZzné odhadovat.

Je tedy zfejmé, Ze vySe uvedeny stav trvalého podhodnoceni sektoru vzdéldvani padd na
vrub jak statni sprdvé (pokud jde o sestavovdni statniho rozpoctu), tak 1 samospraveé
(financovani investi¢nich a ¢asti neinvesti¢nich vydaji Skol a Skolskych zafizeni). Kromé
tohoto zdkladniho parametru Ize ovSem sledovat i vztah napt. jen vydaji statniho rozpoctu
viuci HDP nebo jen kapitoly Skolstvi statniho rozpoc¢tu vzhledem k HDP atd. Zde by ovSem
mohly urcité potize pusobit prubézné provadéné zmény ve zpusobu financovani, napf.
zména zfizovatelskych kompetenci a prevod Céasti kompetenci ze stitu na kraje, zména
rozpoctového urCeni dani apod. Proto je evidentné nejvyhodné€jsi sledovat jako zdkladni
parametr pravé souhrn vSech vefejnych vydaji. Na takto pojaty ukazatel nemaji vyse

uvedené zmény metodicky zadny vliv.
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Tab. 2.2 Tvorba HDP a vydaje na vzdelavani na jednoho obyvatele v letech 1995-2001
v K¢

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
HDP/1 obyv. 133685 | 151906 | 163041 178640 | 184998 | 193218 | 209753
Skol.vydaje/1 obyv. 6 960 7918 7 656 7 805 8443 8 506 9342
vzaj, podil (%) 5,2 5,2 4,7 4,3 4,6 4.4 4,5

Pramen: VALENTA, J. Financovdni a rozpocet Skoly. 1.vyd. Karvind:Paris,2004. ISBN 80-
239-2218-1, str. 34

Z této tabulky vyplyva, Ze vzdjemny podil vydaji na vzdélavani vztaZzenych na 1 obyvatele
a HDP na 1 obyvatele vletech 1995 — 2001 vytrvale klesd. Jinymi slovy: zatimco
vykonnost ekonomiky v zemi se mirn¢ zlepSuje, podil takto vytvoienych prostredkil
vénovanych na vzdélavani se sniZuje. V absolutnim vyjadieni sice vydaje na vzdelavani
vztazené na 1 obyvatele rovnéZ rostou, ale pomalejsim tempem nez HDP. To zpiisobuje
vySe uvedené snizovani sledovaného ukazatele. V kazdém piipad¢ je to jen jiny zptisob,
kterym lze dokdzat, Ze podil vefejnych vydaji vénovanych na vzdélavani na celkovych

vyprodukovanych ekonomickych zdrojich v zemi se stale sniZuje.

Celkové Ize shrnout, Ze trvalé podhodnoceni objemu vefejnych prostredkti vénovanych do
oblasti vzd€lavani znamend dozajista vazny problém nejen pro vyvoj celého sektoru, ale
také pro aplikaci ekonomickych a finan¢nich modeld uvnitf tohoto sektoru. JestliZze nejsou
totiz zdrojové kryty ani zdkladni potieby jednotlivych vzdélavacich instituci, nemize bez
problémi fungovat financovani jako systém a jednotlivé orgdny vefejné spravy na

nejrazngjSich drovnich (poc¢inaje ministerstvem a konce feditelem Skoly) se nutné¢ musi

dopoustét neadekvatnich zasahii do systému, aby jej prizpisobili nedostatku zdroji.

2.2 Rizikové faktory v soucasném financovani regionalniho Skolstvi

Na regiondlni Skolstvi ptisobi fada vlivii jak uvnitf systému, tak mimo né&j. Je tfeba brat

v tvahu okolnosti, které jsou dany politickymi, kulturnimi a historickymi tradicemi v zemi.
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2.2.1 Rizikové faktory vné systému vzdélavani

Velikost obce

Jednim z rizikovych faktori, které ptisobi na systém vzdé¢lavani, je v regiondlnim Skolstvi

bezesporu velikost obce.

Tab. 2.3 Prehled o poctu obci a obyvatel v roce 2005 v CR

Pocet obyvatel | Pocet obci | Pocet obci v % | Pocet obyvatel | Pocet obyvatel v %
do 199 1 633 26,14 200 534 1,96
200-499 2012 32,20 653 740 6,40
500-999 1293 20,69 901 546 8,82
1000-4999 1042 16,67 2056118 20,12
5000-9999 137 2,19 932 726 9,13
10000-49999 110 1,78 2 205 590 21,58
nad 50000 21 0,33 3270323 31,99
Celkem 6 248 100 10 220 577 100

Pramen: www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t

[cit. 2006-03-22]

Dle vyse uvedeného ptehledu vice nez 95 % obci ma do 5 000 obyvatel a Zije v nich 37 %

obyvatel Ceské republiky.

Tab. 2.4 Velikost obci nekterych evropskych zemi v roce 1997

Zemé Pocet obci Priumérny pocet obyvatel
Francie 36 559 1 600
SRN 16 121 5000
Itdlie 8 104 7 000
Spanélsko 8 082 4 800
Belgie 589 17 200
Nizozemi 572 24 500
Portugalsko 275 34 200
Dansko 275 19 100
CR 6 236 1653

Pramen: STRECKOVA, Y. a kol,Reforma veiejné spravy a

verejnych financi a faktory efektivnosti rozvoje regionu. 1.vyd.

Brno:Vydavatelstvi MU,2003.ISBN 80-210-3074-7, str.167
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V porovnani s evropskymi zemémi je u nds primérny pocet obyvatel v obci velmi maly a
naopak pocet obci je zna¢ny. V Ceské republice existuje velmi mnoho piedeviim malych
obci. Jejich ndrist je zfejmy zejména na pocdtku 90. let 20. stoleti. Pocet obci se zvysil
z piiblizné 4 000 v roce 1989 na 6 248 v roce 2005. Jednalo se pfevazn€ o malé a mensi
obce, které mély bud’ tradici v predvéle¢ném Ceskoslovensku nebo je ke vzniku piivedly
ekonomické diivody. Tyto malé obce vSak maji zpravidla velmi omezeny rozpocet. Mit
Skolu je pro fadu obci problémem piimo jejich existence. Je vSeobecné zndmo, Ze obec je
obci teprve tehdy, kdyZ ma Skolu. Pokud v obci neni Skola, mladi lidé se tam sotva usadi,

protoZe jejich déti by musely do Skoly dojizdét.

Ptiklady z jinych zemi samoziejmé& ukazuji i1 jiné moZznosti, kdy se tfeba Skola smi zfidit
teprve tehdy, kdyz ma alespon 120 zdkt, ale u nés je tato situace jind a vlastné stejna po
celd staleti. U nds byla historicky sit’ §kol vzdy bohata. PrestoZze v 19. stoleti méla byt Skola
ziizena vSude tam, kde v okruhu jedné hodiny cesty bylo alesponi 40 déti ve véku povinné
Je to tedy i nase ndrodni tradice, mdme ji zaZitou a byl by jisté poSetilé opoustét ji, kdyz
pro opak svéd¢i nejen fada praktickych diivodt, ale predevs§im kdyZ i ndrodni tradice je tak
zaloZena a vefejnost tak i soudi. Pohled ekonoma, ktery ze své pozice musi konstatovat, zZe
véci, na které nemd, si prost¢ nemlze dopftit, je oslabovéan tim, co obce citi jako
svoji potiebu.® Vyhldskou ministerstvo stanovilo minimélni pocet Zdkil ve §kole, piicem?
zfizovatel miiZe povolit vyjimku za ptedpokladu, Ze uhradi zvySené vydaje na vzdélavaci
¢innosti Skoly. Je tedy zase na obci, v piipadé povoleni vyjimky, zda najde ve svém

rozpoctu finan¢ni prostfedky na tyto zvySené vydaje.

8 MALACH, A., VITURKA, M. Vzdeldvdini v podminkdch iizemniho 7izeni. 1.vyd.
Brno:MU,2002. ISBN 80-210-2946-3, str. 56
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Tab. 2.5 Prehled o poctu obci a obyvatel v roce 2005 dle kraju

Kraj Pocet obyvatel Pocet obci

StredocCesky 1144 071 1146
Jihocesky 625712 623
Plzensky 549 618 501
Karlovarsky 304 588 132
Ustecky 822 133 354
Liberecky 427 563 215
Kralovéhradecky 547 296 448
Pardubicky 505 285 452
Vyso€ina 510114 704
Jihomoravsky 1 130 240 672
Olomoucky 639 423 397
Zlinsky 590 706 304
Moravskoslezsky 1253 257 299

Pramen: www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t  [cit. 2006-03-22]

Tento prehled o poctu obci a obyvatel dle kraji ukazuje na nerovnovazny stav, ktery
existuje mezi jednotlivymi obcemi i mezi jednotlivymi kraji. Tato nerovnomérnost se
projevuje v téch parametrech, které znamenaji ekonomickou vykonnost a popft. i danovou

vytéznost jednotlivych tizemnich celk.

Demograficky vyvoj v CR

Dal§im rizikovym faktorem je jisté také demograficky vyvoj v Ceské republice. Tento
problém Ize analyzovat ze dvou uhlid pohledu co se tykd Skolstvi. Jednak je to klesajici
porodnost, a tim také klesajici pocet zdka v zdkladnich Skol4ch, jednak je to stiarnouci

populace pedagogt, ktera je vSak spiSe problémem finan¢nim.

Demograficky vyvoj je jednim ze zdkladnich faktord strategického pldnovani vyvoje
vzdélavaci soustavy. Predpoklddany pocet zdkti a studentii Skol jednotlivych trovni
vzdélavani vyrazné ovliviluje potfebné kapacity segmentli vzdélavaci soustavy a hlavné
finan¢ni prostiedky do jednotlivych segmenti sméfované. Obecné, ve stabilnich
podminkdch (bez vyraznych zmén v porodnosti, imrtnosti a migraci) se jedna predevsim o
faktor vyznamny z dlouhodobého pohledu. V naSich soucasnych podminkach je vsak tieba
brit v uvahu 1 kriatkodoby horizont, protoze demograficky vyvoj byl v uplynulych

desetiletich zna¢n¢ nerovnomérny. Byl ovlivnén jak dusledky propopulacnich opatieni
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zprvni poloviny 70. let (tato vlna kulminovala u osmnéctiletych vroce 1993), tak
poklesem porodnosti v pocdtku 80. let a nejnové€ji 1 velmi vyraznym poklesem porodnosti
(v souvislosti se spoleCenskymi zménami) v pocatku 90. let, ktery ovliviiuje mnoZstvi déti

¢astecné v zakladnich a ¢aste¢né ve stfednich Skolach.

Tab. 2.6 Pocet Zdaki v zdkladnich skoldch ve Skolnim roce 1997/98 — 2004/2005

— podle zrizovatele

Ziizovatel

1997/98
1998/99
99/2000
2000/01
2001/02
2002/03
2003/04
2004/05

vefejny-z toho: | 1087195 | 1076613 | 1065167 | 1050364 | 1021053 | 987104 | 949067 | 910332

- MSMT 97 89 23 - - - - -
- obec 1087098 | 1076524 | 1065144 | 1050364 | 1021053 | 986 977 | 948 910 | 910 183
- kraj X X X X - 127 157 149
soukromy 2698 2781 2747| 2765| 2804| 2879 2977| 2985
cirkev 2583 3021 3404 3731 3970 4147 4280| 4421
Celkem 1092476 | 1082415 | 1071318 | 1056860 | 1027827 | 994130 | 956324 | 917738

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 45

upraveno autorem

Dle uvedené tabulky klesl pocet zakti zdkladnich $kol v priitbéhu sedmi let o vice nez
170 000, tj. o témdf 16 %. Takto vyrazny pokles ptsobi nemalé problémy. Skoly se
,pretahuji* o Zaky, nabizi rGzné zdjmové krouzky, specidlni programy apod. jen, aby
prilakaly dalsi Zaky. Ti jim pfind$i dodate¢né financni prostfedky, které zlepsi
ekonomickou situaci dané Skoly. V piipadé malych vesnickych Skol jim novi Zaci poméahaji
tzv. prezit, zachranit Skolu. Je vSak otdzkou, zda kvantita neni na dkor kvality. Kazdy
pedagog jiste rad¢€ji uci ve tiide, kterd ma 20 zZaka nez kterd ma 30 zaka.

Tento pokles poctu zakti zplisobil v uplynulych deviti letech sniZeni poctu zakladnich Skol
0 427, tj. o 10 % (viz tabulka 2.7). Jak ukazuje tabulka 2.8, k tomuto sniZeni dochéazelo
predevsim ruSenim $kol pouze s 1.stupném, a to o 289 Skol. U skol vyucujicich na obou

stupnich doslo ke sniZeni o 134 Skol.
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Tab. 2.7 Pocet zdkladnich skol ve skolnim roce 1995/96 — 2004/2005 — podle zrizovatele
: Ll & & & 8| 2| g g 2 &
srzovated )=l gl 5| g § g| 2| 3| 2| 2
=) N N N X S S S S S
- — — — =) Q Q Q Q Q
Vefejny-z toho: | 4157 | 4116| 4081 | 4046 | 4017 | 3982| 3949| 3911| 3818 | 3732
- MSMT 9 6 2 3 1 - - - - -
- obec 4148 | 4110] 4079| 4043| 4016| 3982| 3949| 3910| 3817| 3731
- kraj X X X X X X - 1 1 1
Soukromy 39 33 32 33 31 30 29 29 30 30
Cirkev 16 17 19 20 20 20 21 21 22 23
Celkem 4212| 4166| 4132 4099| 4068 | 4032| 3999| 3961 | 3870| 3785

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 45

Tab. 2.8 Pocet zdkladnich

organizace vyucovdani

Skol ve Skolnim

roce

1995/96 — 2004/2005— podle

& o~ R (= [—4 v [a\] en < w
Sy 2 A Ay = £ £ < 4 £
Organizace vyucovani | 0 L = ® S g = Q L | I
=N =N =N N K S S S S S
v v v - =) N N (o\} N N
Skoly vyucujici zéky na
obou stupnich 2491 | 2490 | 2489 | 2485| 2480 | 2471 | 2463 | 2450 | 2451|2357
Skoly pouze s 1.stupném | 1712 | 1672| 1638 | 1608 | 1584 | 1557 | 1531 | 1506 | 1414|1423
Skoly pouze s 2.stupném 9 4 5 6 4 4 5 5 5 5
Celkem 4212 | 4166| 4132| 4099 | 4068 | 4032 | 3999 | 3961 | 3870 | 3785

Pramen: Vyvojovd rocenka skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 44

Jist¢ neni nezajimavé analyzovat vyvoj poctu zdkladnich Skol a vyvoj poctu zaki téchto

Skol podle uzemi .
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Tab. 2.9 Pocet zdkladnich skol ve skolnim roce 1995/96 — 2004/2005 — podle tizemi
& ) & 2N = = g e =S S
Uzemi 2 £/ 5| g8/ 8/ 8| 2|g8|¢g|32
2|88 8| 8| &|&|&8|8F
Hlavni mésto
Praha 248 243 242 | 241 241 236 | 234 | 230 | 229 | 219
Stiedocesky 516 | 504 | 501 500 | 496 | 494 | 492 | 487 | 477 | 471
JihoCesky 272 | 269 | 265 261 259 | 258 253 249 | 241 239
Plzensky 233 229 | 227 225 222 | 219 | 216 | 213 210 | 207
Karlovarsky 114 114 111 111 112 109 109 109 107 102
Ustecky 299 294 | 287 282 | 278 | 274 | 267 265 259 | 247
Liberecky 202 | 204 | 203 202 198 195 192 192 185 181
Kralovéhradecky | 274 | 272 | 269 | 267 266 | 263 262 | 260 | 259 | 256
Pardubicky 248 248 | 246 | 243 241 240 | 239 | 239 | 237 232
Vysocina 286 | 287 | 286 | 284 | 282 | 279 | 276 | 269 | 262 | 257
Jihomoravsky 471 467 | 465 | 464 | 462 | 460 | 458 | 457 | 451 440
Olomoucky 308 305 303 300 | 300 | 299 | 297 296 | 290 | 279
Zlinsky 250 | 248 | 246 | 243 240 | 237 237 237 | 236 | 233
Moravskoslezsky | 491 482 | 481 476 | 471 468 | 467 | 458 | 427 | 422

Pramen: Vyvojovd rocenka skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 49

K nejvyrazngjsim poklesu poétu zakladnich $kol doslo v Usteckém kraji, a to o 17,4 %,

Ayl

poklesu doslo v Pardubickém kraji, a to o 6,5 %, v Krdlovéhradeckém a Jihomoravském

kraji shodné 0 6,6 %.
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Tab. 2.10 Pocet Zdku zdkladnich skol ve skolnim roce 1997/98 — 2004/2005 — podle tizemi

% 2 g = g | g | 2| g

., = & K S = Q I <

Uzemi 2 2 S = s | £ | § | g

— — EN Q Q Q Q Q

Hlavni mésto

Praha 108 061 106 025 104 094 101 853 98 538 94 452 | 89437 | 85584
Stredocesky 114 777 114 102 113 812 113116 110605 | 107 758 | 105 114 | 101 540
JihoCesky 68 786 67 879 67 059 65976 64 468 62364 | 60102 | 57819
Plzensky 57 025 56 179 55 543 54 842 53 441 51774 | 49758 | 47 641
Karlovarsky 32952 32716 32 547 32 209 31430 30570 | 29236 | 27819
Ijstecky 88 261 87913 87 342 86 431 84 280 81532 | 79054 | 76 504
Liberecky 46 804 46 443 45901 45 542 44 249 43016 | 41356 | 39819
Krélovéhradecky | 58 198 58 040 57 567 56 948 55416 53966 | 52265 | 50253
Pardubicky 54 860 54 708 54 312 53 563 52 198 50566 | 48905 | 47244
Vysocina 60 051 59 363 58 978 58 156 56 546 54793 | 52807 | 50965
Jihomoravsky 120 108 119 280 117 870 116 229 112873 | 109 144 | 104 390 | 100 060
Olomoucky 69 347 68 865 68 215 67 280 65 248 62834 | 60335 | 57455
Zlinsky 67 506 66711 65 503 64 414 62 490 60 161 | 57584 | 55046
Moravskoslezsky | 145 740 144 191 142 575 140 301 136 045 | 131200 | 125981 | 119 989
Celkem 1092476 | 1082415 | 1071318 | 1056 860 | 1 027 827 | 994 130 | 956 324 | 917 738

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 50

upraveno autorem

Pokud analyzujeme vyvoj poctu zaklu zdkladnich Skol podle krajti, dochdzime ponékud

k jinym vysledkiim, neZ jsme vidé€li pii analyze vyvoje poctu skol. K nejvyznamnéjSimu

sniZzeni poctu zakt zdkladnich Skol doslo v Praze, a to o 20,8 %, nésleduje Zlinsky kraj se

snizenim o 18,5 % a kraj Moravskoslezsky se sniZzenim o 17,7 %. Naopak k nejnizZ§imu

poklesu doSlo v kraji StfedoCeském o 11,5 %, dile v Usteckém kraji o 13,3 % a

v Kralovéhradeckém kraji o 13,7 %. Z vySe uvedenych vysledkii vyplyva, Ze naptiklad

Vv s

v Usteckém kraji doslo k nejvyrazn&jsimu poklesu v poétu zdkladnich $kol, ale v podtu

zakll je naopak toto snizeni druhé nejnizsi. Nelze tedy konstatovat, Ze procentni pokles

poctu zaka doprovdzi stejny procentni pokles poctu Skol. Pficinou je zejména méenici se

pocet zakil v jednotlivych tfidach.

Rozpoctové urceni dani
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Od roku 2001 plati u nds novy zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu
nékterych dani dzemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondim (podrobné
kap. 1.3.2). Podle aktudln¢ platného znéni zdkona o rozpoctovém urceni dani se rozd€luje
krajim 8,92 % a obcim 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi

jsou:
- dan z ptidané hodnoty,
- dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkii,
- dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
- dan z ptijmu fyzickych osob,
- dan z pfijml pravnickych osob.

Zékladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostiatniho hrubého vynosu
jednotlivych typti dani s vyjimkou dané z piijmu fyzickych osob (mimo dan ze zdvislé
¢innosti a vybirané srazkou podle zvlaStni sazby), kde je zdkladem 60 % celostatniho
hrubého vynosu dané a dan¢ z piijml pravnickych osob, u které je zdklad snizen o dan
z ptijmi pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj. Celostatnim hrubym
vynosem dané se rozumi penéZni prostiedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku
spravcem danég, snizené o vracené prostfedky. Do celostiatniho hrubého vynosu dané se
nezahrnuji ¢4stky vybrané na pokutich a castky pouZité na thradu ndkladi daiového
fizeni. PenéZni prostfedky z celostitniho hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim
rozpoctem a jsou pievadény do rozpoctil obci a krajii ve vysi, kterd odpovida procentnimu
podilu na celostitnim hrubém vynosu dani. U kraji je takto vypoctend Castka dale
vynasobena procentem definovanym pro jednotlivé kraje. U obci je vypocltend Castka
vynasobena jednak procentem, které je pro kazdou obec uvedené ve vyhlasce Ministerstva

financi a dale jeSte koeficientem velikostnich kategorii obci.

Podil kraji na celostatnim hrubém vynosu dani se zménil z 3,1 % na 8,92 %, ato od 1. 1.
2005. Divodem tohoto zvySeni bylo pokryti vydaju vétSiny prevedenych aktivit v rdmci
reformy vefejné spravy. V prubéhu let 2002 — 2005 se také meénila procenta, kterymi se

jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu.

Tab. 2.11 Procentni podil jednotlivych krajii v letech 2002 - 2006
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Ukinnost od
Kraj 1.1.2002 1.7.2004 3.1.2005
Hlavni mésto Praha 5,026663 5,026663 3,183684
StiedoCesky 11,836032 11,836032 13,774311
JihoCesky 8,386498 8,386498 8,607201
Plzensky 7,256508 7,256508 7,248716
Karlovarsky 3,729188 3,729188 3,772990
Ijstecky 8,530216 8,530216 8,242502
Liberecky 5,022286 5,022286 4,681207
Kralovéhradecky 6,230239 6,230239 6,442233
Pardubicky 5,311547 5,311547 5,555168
Vysofina 7,099474 7,094656 7,338590
Jihomoravsky 10,005734 10,010552 9,526055
Olomoucky 6,606500 6,611897 6,751705
Zlinsky 5,302314 5,302314 5,251503
Moravskoslezsky 9,656801 9,651404 9,624135
Uhrn 100,000000 100,000000 100,000000

Pramen: Priloha k zdkonu ¢. 243/2000 Sb., rozpoctovém urceni vynosii
nekterych dani tizemnim samosprdvnym celkum a nékterym stdatnim fondiim,

ve znéni pozdéjsich predpisii

Od 1. 7. 2004 doslo ke zméné procentniho podilu mezi kraji Vysoc€ina a Jihomoravskym, a
Olomouckym a Moravskoslezskym krajem. Mezi témito kraji dosSlo ke zméné tzemi, tzn.
Ze n&které obce pieSly pod sprdvu z kraje VysoCina do Jihomoravského kraje, a

z Moravskoslezského kraje do Olomouckého kraje.

Od 1. 1. 2005 doslo ke zmén¢ procentniho podilu u vSech krajii. Navrh na rozdéleni
danovych vynostu dle poctu obyvatel jednotlivych kraji nebyl Poslaneckou snémovnou
Ceské republiky akceptovén, nebot’ by doslo ke zcela neodtivodnitelnym rozdilim (ndrtist
u hl. mésta Prahy, Moravskoslezského a Usteckého kraje), naopak u jinych kraji by nebyly
prevedené Cinnosti financné viibec zabezpeceny. Jako zdkladni kritérium byl pouZit objem
vydaju aktivit pfevedenych do ptisobnosti jednotlivych kraji. Objemy vydaji pievedenych
jednotlivym krajim se vyrazn¢ lisi, tudiZ se vyrazné lisi i procentni podily jednotlivych

krajii



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

na sdilenych danich (viz tabulka ¢. 2.11). ?

2.2.2 Rizikové faktory uvnitf systému vzdélavani
Verejné vydaje na Skolstvi z jednotlivych rozpo¢ta

Jak jiz bylo uvedeno, kvalita vychovy a vzdé€lavani je podminéna tadou faktord, z nichz

vvvvvv

vydaje na Skolstvi, které plynou z jednotlivych rozpocti.

Tab. 2.12 Vydaje na skolstvi ze stdatniho rozpoctu v letech 1995-2000 v mld K¢

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Vydaje na Skolstvi ze SR 58,1 | 655| 652| 664 | 723 | 73,1
Vydaje statniho rozpocétu 432,77 | 484,4 | 524,7 | 566,7 | 596,9 | 632,3
Podil vydaji na Skolstvi v % ze SR 13,4 13,5 124 11,7 12,1 11,6
Pramen: Vyvojovd rocenka skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 21

Vzhledem k podstatnym zméndm ve financovani od roku 2001 nejsou data z nasledujicich

let srovnavana. Jak ukazuje tato tabulka, podil vydaji na Skolstvi ze statniho rozpoctu se

od

roku 1997 neustdle sniZoval, v roce 1999 se tento podil nepatrn€ zvysil, ale v nasledujicim

roce 2000 opé&t poklesl.

® Davodova zprava k zédkonu ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoc¢tovém urceni vynosu nékterych dani dzemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondim
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Tab. 2.13 Vydaje na zdkladni skoly, skolni druZiny a kluby zrozpoctii kapitoly

ministerstva, obci, krajit a okresnich uradi v mil. K¢

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Neinvest. vydaje v % 80,0 88,7| 893| 89,7] 90,1 87,1 87,2 894| 88,6
Invest. vydaje v % 20,0 11,3 10,7 10,3 9,9 12,9 12,8 10,6 11,4
Neinvesti¢ni vydaje | 20318 | 21 478 |21 819 |24 053 | 24 036 | 26 694 | 29 419 | 34 899 | 36 207
Investi¢ni vydaje 5088| 2736| 2609| 2777| 2648| 3959| 4336| 4133| 4642
Celkem 25406 | 24214 | 24 428 | 26 830 | 26 684 | 30 653 | 33 755 | 39 032 | 40 849

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 51

www.uiv.cz/clanek/437/415 [cit. 2006-04-04]

Jak jiz bylo uvedeno, rok 1997 znamenal sniZeni vetejnych vydaji na Skolstvi, av§ak pouze

investi¢nich vydaji, a to o téméf jednu polovinu. Do konce sledovaného obdobi, tedy do

roku 2004, se nepodatilo dosdhnout u investi¢nich vydajii drovné z roku 1996. V pribéhu

sledovanych osmi let se snizil podil investi¢nich vydaji z 20% v roce 1996 na 11,4 %

v roce 2004. Podil neinvesti¢nich vydaji tedy vzrostl z 80% v roce 1996 na 88,6 % v roce

2004.

Tab. 2.14 Vydaje na zdkladni skoly, skolni druZiny a kluby z rozpoctu kapitoly ministerstva

a okresnich uradu v mil. K¢

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
Neinv. vydaje v % 99,6 99,6 99,9 99,9 99,9 100 100 100 100
Invest. vydaje v % 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0 0 - -
Neinv. vydaje 15543,9]16315,5[16467,6]|18417,5|18369,4| 65258 | 63449 127,1| 142,1
Investi¢ni vydaje 63,7 58,7 9,8 9,7 11,2 0,3 0,6 - -
Celkem 15607,5]16 374,2| 16 477,418 427,2| 18 380,6 | 6 526,1 | 6345,6] 127,1| 142,1

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 51

www.uiv.cz/clanek/437/415 [cit. 2006-04-04]

Udaje v této casové tad¢ Ize srovndvat jen velmi obtizné v disledku pfesunu kompetenci v

pritbéhu let 2001 — 2004. Presto udaje do roku 2000 Ize analyzovat. V letech 1996 — 2000

se snizil podil investi¢nich vydaji na 0,1 % vSech vydaji z rozpoftu ministerstva a

okresnich turadt. V letech 2003 a 2004 jiz tento udaj nelze sledovat, jelikoz investi¢ni

vydaje plynuly z rozpoctl ztizovateld, tj. obci ¢i kraju.
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Tab. 2.15 Vydaje na zdkladni skoly, Skolni druZiny a kluby z rozpoctii kapitoly obce,

dobrovolné svazky obct a krajské tirady v mil. K¢

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Neinv. vydaje v % 48,7] 65,8 67,3 67,1 68,2 83,6 84,2 89,4 88,6
Invest. vydaje v % 51,3 34,2 32,7 32,9 31,8 16,4 15,8 10,6 11,4

Neinv. vydaje 47741 5163| 5351 | 5636| 566620239 | 23084 |34 77236065
Invest. vydaje 5025] 2678 | 2599 2767 2637| 3959 4335 4133| 4642
Celkem 9798 | 7840| 7951 8403| 8303 |24198|27 41938905 | 40 707

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 51

www.uiv.cz/clanek/437/415 [cit. 2006-04-04]

U rozpocth obei znamenal rok 1997 také sniZeni vydaji na Skolstvi o t€émét 2 mld. K¢. V
pritbéhu let 1996 — 2004 1ze pozorovat sniZzeni podilu investi¢nich vydaji z 51,3 % v roce
1996 na 11,4 % v roce 2004. Toto sniZen{ je zapti¢inéno nékolika faktory. Jednou z pficin
je prudké omezeni investi¢nich vydaji v roce 1997 na 34,2 % a obce jiz v ndsledujicich
letech tento podil pouze sniZovaly. Dal§im divodem sniZovani investi¢nich vydaja je také
postupné pievedeni kompetenci a s tim spojené ndklady. Obce musi hradit provozni vydaje
svych Skol a mnoho zejména malych obci ma s tim velké problémy. Po thrad¢ provoznich

vydaju fada obci zjisti, Ze na investice jiz prostiedky nezbyvaji.

Z vySe uvedené tabulky mizeme zjistit zvySovani neinvesti¢nich vydaji. Tyto vydaje se
zaCaly prudce zvySovat zejména po roce 2000, kdy dosSlo k jiz zminénému piesunu

kompetenci. Toto zvySovani vSak také v sobé zahrnuje zvySeni cen energii a sluzeb.

Republikové normativy

Ministerstvo rozepisuje finan¢ni prostfedky vyclenéné ze statniho rozpoctu na ¢innosti Skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci na zdklad¢ republikovych
normativii. Tyto normativy stanovi ministerstvo jako vySi vydaja pfipadajicich na
vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, Zaka nebo studenta piislusné vékové kategorie
v oblasti ptedskolniho, zédkladniho, stfedniho a vys$siho odborného vzdélavani ve Skoldch a

Skolskych zafizenich zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci na kalendarni rok.

Pfi stanoveni republikovych normativi na rok 2006 se vychdzelo z republikovych

normativii roku 2005, do kterych byly postupné promitnuty trvalé vlivy z roku 2005 a vlivy
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roku 2006, vyplyvajici z konstrukce statniho rozpoctu roku 2006 pro rozpocet ministerstva

v oblasti Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych tizemnimi samospravnymi celky, tj. kraji a

obcemi a svazky obci.

Tab. 2.16 Vydaje a republikové normativy pro rok 2005

Celkové vidaje Republikové normativy 2005
icote| caom || e |7 | e | oy | g 1P
v tis. K¢ v tis. K¢ K&/74ka | K¢/zaka | y3ka Z./1000z
3-5 8947 171| 8842604 104567 38070,7) 268813| 33284| 32895 389| 141,625
6-14 | 35099 756| 34313875 785881| 119530,8| 984814 35641 34843 798| 121,374
15-18 | 19555121 19052096/ 503025 62935,3| 419188 46650/ 45450 1200/ 150,136
19-21 695 785 683 590 12 195 2 040,4 17447| 39880 39181 699| 116,947

Celkem | 64 297 833| 62 892 165| 1 405 668|222 577,20| 1690 262

Pramen: www.msmt.cz/_DOMEK/default.asp ?CAI=2907 [cit. 2006-03-06]

Pro rok 2006 byly c¢tyii zédkladni vékové kategorie doplnény o novou kategorii dité, zak,
student umistény v krajskych zatizenich ustavni vychovy pro déti a mladez (tzn. v€kova
kategorie 3-18 let v KZUV). Dosud byly finanéni prostfedky na détské domovy a zafizeni
vychovné péce pridélovany v rdmci jednotlivych v€kovych kategorii ve vztahu k poctu
78k (cca 300 K& na 1 dité v MS, cca 600 K¢& na 1 Zdka v ZS a cca 500 K¢ na 1 Zdka v SS).
Poity 7aktt MS, ZS a SS vsak pifmo nesouvisi s redlnou kapacitou détskych domovi
v jednotlivych krajich. Dosavadnim zpiisobem ptidélovani financnich prostiedkl pak pfi
prepoctu na kapacity téchto zafizeni (pocty lizek) dochdzelo u jednotlivych kraji k vyrazné

nerovhomérnému financovani ve vztahu ke

skutecnym potiebam ekonomického
zabezpeceni tohoto, do jist€é miry specifického, segmentu regiondlniho Skolstvi. Kraje
s nizkou hustotou sité¢ détskych domovu (déle jen ,,.DD*) byly (ve vztahu ke skute¢nym
potifebdm) prefinancovany a mohly volné zdroje pouZit pro ostatni Skoly a Skolska zatizeni.
Naopak kraje s vysokou hustotou lizek DD musely kryt skute¢nou potiebu pravé na tkor

zajiSténi ostatnich Skol a zafizeni v krajich. Vyjmutim neinvesti¢nich vydaji na DD

z kategorii 3 — 5 let, 6 — 14 let, 15 — 18 let a zavedenim nové kategorie 3 — 18 let
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v krajskych zafizenich ustavni vychovy se tato dosavadni nerovnomeérnost financovani

odstrani.

Tab. 2.17 Vydaje pro rok 2005 na détské domovy

Vydaje 2005
NIV

VEKOVA CELKEM |MP+ODVODY| ONIV
KATEGORIE v tis. K& v tis. K& v tis. K¢ | Zaméstnanci
3-5letvtom DD 82 359 81679 680 316,0
6 - 14 let v tom DD 595 997 591 073 4924 2 288,0
15 - 18 let v tom DD 207 226 205 514 1712 796,0
DD celkem 885 582 878 266 7 316 3 400,00

Pramen: www.msmt.cz/_DOMEK/default.asp? CAI=2907 [cit. 2006-03-06]

Timto krokem se vychozi zdkladna (tzn. vySe uvedend struktura a hodnoty republikovych

normativa na rok 2005) zménila takto:

Tab. 2.18 Upravend zdkladna republikovych normativii 2005 po zavedeni nové vékové

kategorie 3 - 18 let v KZUV

Normativni vydaje 2005
NIV MP+ODVO- . .
Limit
VEKOVA CELKEM DY ONIV zameéstnanc
KATEGORIE Vykony 04/05 | v tis. K¢& v tis. K¢ v tis. K¢& i
3-5let 268 813 8 864 812 8 760 925 103 887 37 754,70
6-14 let 984 814 34 503 759 33722 802| 780957 117 242,80
15 - 18 let 419 188 19 347 895 18 846 582| 501 313 62 139,30
19 - 21 let 17 447 695 785 683 590 12 195 2 040,40
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3-18let v KZUV 5235 885 582 878 266 7316 3400,00

CELKEM 1695497 64297 833 62892 165| 1405668 | 222577,20

Pramen: www.msmt.cz/_DOMEK/default.asp ?CAI=2907 [cit. 2006-03-06]

Soustavu republikovych normativli pro rok 2006 ovlivnilo jesté n¢kolik skutecnosti:
- rozsiteni vyuky v 6. ro¢niku zdkladni Skoly o 1 hodinu od zafi 2005,

- zvySeni platl vSech zaméstnanct regiondlniho Skolstvi tizemnich samospravnych

celku,
- pokles vykonii oproti roku 2005.

Na zakladé€ schvaleného metodického pokynu k realizaci rozvojového programu ,,Rozsifent
ucebnich plani vzdélavacich programt pro zdkladni vzd€lavani“ se zvysil normativni
vydaj pro vékovou kategorii 6 — 14 let o 85 mil. K¢ na mzdové prostiedky a odvody, ¢imz
se do normativu celoroné promitlo ptfidéleni prostiedkii na rozsifeni vyuky v 6. ro¢niku
zdkladni Skoly o 1 hodinu pocinaje od zafi roku 2005. Pfi propoctu vySe prostiedkil
potifebnych na toto rozsiteni se vychdzelo z primérnych ndklad na 1 hodinu vyuky na 1
tiidu a mésic ve vysi 1370 K¢&. Dile z poétu tifd 6. roéniku zdkladnich $kol v CR, coZ
pfedstavuje celkem 5 139 tiid, v tom 4 690 tiid obecnych a 449 tfid krajskych. Z ro¢niho
propoctu vyplyva celkova ¢astka pro rok 2006 ve vysi cca 85 mil. K¢. Pro rok 2006 se tedy

tento vliv promitd do konstrukce republikovych normativii prostfednictvim zvySeni objemu

ptimych vydaju v kategorii 6 — 14 let o cca 85 mil. K¢.

Dalsi skutec¢nosti, ktera ovlivnila normativy pro rok 2006 je zvySeni plati vSech
zamg&stnancl regiondlniho Skolstvi izemnich samospravnych celkl o 4,5% a zvyseni o 20
% ostatnich neinvesticnich vydaji (dédle jen ,,ONIV*) u kategorie 6 — 14 let. ZvySeni
mzdové slozky vSech normativl vyplyvd ze zmény tarifnich platovych tabulek, které maji
dle schvéleného statniho rozpoctu zajistit nartist mezd o cca 4,5 % u vSech zamé&stnanct
regiondlniho Skolstvi. Vzhledem k tomu, Ze na zdklad¢ rozhodnuti vlady byla tato oblast
vyjmuta z dvouprocentniho sniZovani celkového poctu zaméstnanci a odpovidajiciho
objemu prostredkil na platy a zdkonné odvody o 2 % (4 654 zaméstnanci a 1,1 mld. K<), je

narist mezd o 4,5 % zabezpecen pro nezmeénény pocet zamestnancii oproti roku 2005.
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Vzhledem k tomu, Ze doslo k ofekdvanému snizeni poctu zZaka v regiondlnim Skolstvi (o
32 454), coz predstavuje mezirocni sniZzeni o 1,92%, existuje redlny piedpoklad, Ze
skutecny ndrast platii v regiondlnim Skolstvi bude v roce 2006 minimalné o 1 % vySsi nez
je 4,5 % zajisténych ve statnim rozpoctu. Zvysenim slozky ONIV u kategorie 6 — 14 let o
20 % se zajisti (i pres oCekdavany dalsi pokles poc¢tu zakt v povinné Skolni dochazce)
zvySeni disponibilnich zdroji pro lepSi vybaveni Zakt v povinné Skolni dochdzce
ucebnicemi, u¢ebnimi pomickami a Skolnimi potfebami, pfipadné pro snadnéjsi piistup
pedagogt zdkladnich Skol k dal§imu vzdélavani pedagogickych pracovniki v souvislosti

s rdimcovym vzdé¢lavacim programem.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti vykoni Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi
a svazky obci doslo ve Skolnim roce 2005/2006 oproti Skolnimu roku 2004/2005 k jiz
zminovanému poklesu vykonli o 32 454, tj. o 1,92 %, a to predevSim sniZzenim vykonil
vZS, SS a VOS a dile vlida ve schvileném stitnim rozpo¢tu na rok 2006 oblast
vzdélavani v rozpoctu ministerstva vynala z povinné 2% uspory poctu zaméstnanci,
dochdzi pfi normativnim rozpisu k ,,uspofe* rozpoctovych zdroji. Tato relativni ,,dspora‘
zaméstnancl, mzdovych prostfedkti a zdkonnych odvodia vznikld u zdkladnich $kol ve vysi
cca 1,3 mld. K& (tj. pokles poétu zéka ZS o 35 786 x mzdovy republikovy normativ pro
vékovou kategorii 6 — 14 let, ktery v roce 2006 ¢ini cca 36,95 tis. K¢), je z pfevazné vétSiny
rozepsana formou dalStho zvySeni republikovych normativii na rok 2006 nad ramec vyse

uvedenych skutecnosti pro dva hlavni cile:

- moznost realizace nezbytnych krokt kurikuldrni reformy vzdélavani vyplyvajicich

z nového Skolského zakona,

- moznost zvySeni drovné¢ odmeénovani zaméstnancli v regiondlnim Skolstvi nad

rdmec obecného mzdového ndristu zajisténého ve statnim rozpoctu (tj. nad 4,5 %).

Timto krokem je ddna moznost pravnickym osobdm vykondvajicim cinnost Skol a

Skolskych zafizeni tyto prostfedky bezodkladné vyuzit.
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Tab. 2.19 Vydaje a republikové normativy pro rok 2006

Celkové vydaje Republikové normativy 2006
icote, catom | o | vane |70 | e | oty | g 1P
v tis. K& | v tis. K¢ Ki/zika | K¥/ka | 341 2./1000z%
3-5 9327265 9222841 104424\ 380335 270528 34478 34092 386| 140,590
6-14 | 35974 805| 35071330] 903475| 116385,9| 949028 37907 36955 952| 122,637
15-18 | 20170 724| 19672435 498289 62069,2| 416630 48414| 47218 1196| 148,979
19-21 686 349 674 885 11 464 1927,6 16 401| 41848 41149 699| 117,533
3-18
v KZUV 927 208 919 909 7299 3407,7 5221 177592| 176194 1398| 652,722
Celkem | 67 086 351| 65561400 1524 951|221 823,90| 1 657 808

Pramen: www.msmt.cz/_DOMEK/default.asp ?CAI=2907 [cit. 2006-03-06]

Problémy, které ptindSi republikové normativy se objevuji postupné tak, jak je pfindsi

praxe. Kompetentni organy se je snazi fesit, 1 kdyZ nékdy velmi zdlouhavé.

Pracovnici regionalniho skolstvi

K nejvyznamnéj$im faktoram ovliviiujici financovani regiondlniho Skolstvi patii bezesporu

vyse plati jeho pracovnikti. Pivodné dvanict platovych tiid bylo nahrazeno od roku 2004

zcela nové koncipovanym Sestnictitiidnim platovym systémem. Pravé tento prfechod mél

nepochybné velky vliv na financovani $kol a na sestavovani rozpoctu. Tento novy systém

m¢l nastolit zlepSeni v odménovani uciteli. Vysledek je vSak velmi vzdéleny cili

stanovenému v ,,Bilé knize®, tj. Ze plat ucitele by mél dosdhnout 130% priimérného platu

v CR. Jisté zlepseni viak nelze popiit. Rozpodtové prostiedky uréené na platy samoziejmé

také ovlivituje pocet zaméstnancli v zdkladnim Skolstvi. V poslednich letech dochazi ke

znacnému pohybu, coZ je bezpochyby zpiisobeno snizovanim poctu zakl. Limity poctu

zamg&stnancl stanovuje ministerstvo na zdkladé poctu Z4ka a tak jsou feditelé nuceni pfi

ubytkl z4kh snizovat také pocet ucitelt.
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Tab. 2.20 Vyvoj prepocteného poctu zaméstnancu zdkladnich skol v letech 1996 - 2004

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Zaméstnanci celkem | 81 681 | 82 065 | 79 523 | 79 948 | 80 883 | 80 668 | 79 872 | 78 867 | 76 826
z toho uditelé 62 708 | 63 338 | 60973 | 61 515 |62 638 | 62 389 | 61 663 | 60 544 | 58 955
Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 52

Uvedenad tabulka zahrnuje 1 zaméstnance $kol soukromych a cirkevnich. Vzhledem k jejich
zanedbatelnému poctu nejsou tito zaméstnanci analyzovani oddélené. Mirny ndrist
zaméstnancl v roce 1996 a vroce 1997 byl zplisoben zavedenim povinné dochdzky do
devéaté tiidy zakladni Skoly. Od roku 2001 dochézi ke sniZovéni jejich poctu. Je to zejména
v dtsledku usneseni vlady, na zdklad¢ kterého by méli ze $kol odchédzet zaméstnanci (roéné
0 2 %) a také ubyva déti ve Skolach. Od roku 1996 doslo ke sniZeni v poctu zaméstnancl o
4 855, coz je o téméf 6 %. Pocet ucitell klesl za poslednich osm let o 3 753. Ve
schvdleném stiatnim rozpoctu na rok 2006 vlada oblast vzdélavani v rozpoCtu ministerstva

vynala z povinné 2% tuspory poctu zaméstnancu. [11]

Tab. 2.21 Vyvoj priimerné nomindlni mésicni mzdy zaméstnancii zdkladnich skol

v letech 1996 - 2004

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Zaméstnanci celkem | 10086 | 10597 | 11 103 | 12436 | 12355| 13622 | 14 853 | 16 508 | 17 925
z toho uditelé 11208 | 11839|12454| 13906 | 13761 | 15290 | 16 645 | 18 534 | 20 274

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v Ceské republice 1995/96-2004/2005, str. 52

V roce 2004 dosahovala primérnd mési¢ni nomindlni mzda zaméstnancli na vefejnych
zékladnich Skoldch 96,5% pramérné republikové mzdy. V roce 2003 to bylo témét 95 %
primérné republikové mzdy, 91 % v roce 2002, obdobné jako v roce 2001, kdy to bylo 90
% prumérné republikové mzdy. U uciteltl byla primérnda mési¢ni nomindlni mzda az do
roku 1999 kazdym rokem vyssi, v roce 1995 prevySovala mzdu republikovou o 11 % (v
roce 1996 o 13,5 %). Pokles v roce 1997 a 1998 je zpisoben realizaci tspornych balicki
v rozpoctové sfétre. V roce 2000 poklesla prumérnd mzda ucitel vetejnych zdkladnich $kol
dokonce pod trovein celorepublikové primérné mzdy (na 99 %). V roce 2001 se tento stav

mirné zlepSil — ucitelé pobirali 101 % celorepublikové mzdy a tento trend pokracoval i



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

v dalSich letech. V roce 2004 ¢inila primérnd mési¢ni nomindlni mzda ucitelti 20 274,- K¢,
tj. 109 % celorepublikové mzdy. V roce 2005 se sniZil pocet zaméstnancii zdkladnich $kol

0 1904, z toho ucitelti o 1 188.

V oblasti legislativy doSlo v roce 2005 k né€kolika zménam, které se tykaji odménovani.
Zakon ¢. 626/2004 Sb., o zméné¢ nekterych zdkonli v ndvaznosti na realizaci reformy
vefejnych financi v oblasti odménovani stanovil, Ze od 1. 1. 2005 nejsou zaméstnancim ve
vetejnych sluzbach a spravé vyplaceny dalsi platy. Natizenim vlady ¢. 637/2004 Sb., doslo
ke zvyseni platovych tarifi pro resort $kolstvi, a to pro pedagogické pracovniky v priméru
o 11,4 % a u nepedagogickych pracovnikl v priméru o 7 %. V disledku téchto zmén ¢inil
primérny meésicni plat pedagogickych pracovnikli zdkladniho Skolstvi v roce 2005 21 543,-
K&, coz predstavuje 109,7 % primérné mzdy v CR. V rdmci regionalniho $kolstvi ¢inil
primérny meési¢ni plat u pedagogickych pracovniki 20 740,- K¢, u nepedagogickych
pracovniki 10 949,- K&. Primérnd nendrokova slozka platu u pedagogickych pracovnikil
byla ve vysi 2 145,- K¢, u nepedagogickych pracovnikii 1 482,- K¢ (pozn. jelikoZ podrobné
udaje o jednotlivych slozkdch platu v zdkladnich Skoldch nejsou v dobé zpracovani
k dispozici, jsou analyzovédna data za celé regiondlni Skolstvi). V roce 2005 €inil primérny
mesiéni plat v regiondlnim Skolstvi 17 704,- K¢, coz je o 563,- K¢ vySsi oproti
rozpoctovanému platu. Soucasné¢ vSak nebyl naplnén pocet zaméstnancl o 7272
zamestnance, coz predstavuje 96,7 % celoro¢niho limitu. Vzhledem k tomuto nenaplnéni
mohlo dojit ke zminénému zvySeni platu oproti rozpoctu. Na zvySeni primérného
meésiéniho platu zaméstnancii regiondlniho Skolstvi celkem dosazeného za rok 2005 se

podileji jednotlivé slozky platu ndsledovné:
- ndrokova slozka platu se celkové zvysila o 1 078,- K¢,
- nendrokova sloZka platu se celkové snizila o 59,- K¢.

Celkovy néartst by zjistén u platovych tarift z 11 089,- K¢ na 12 295,- K& o 1 206,- K¢, tj.
0 10,9 %. Déle doslo ke zvyseni piiplatkll za vedeni o 3,- K¢, ndhrad platu o 207,- K¢ a
ostatnich pfiplatkli a ostatnich ndhrad o 305,- K¢. Narust posledni poloZky je zptsoben tim,
Ze v ostatnich pfiplatcich jsou zahrnuty od 1. 1. 2005 1 vyplacené prostfedky na pfimou
pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich. Ackoliv je vyplata téchto prostiredkli castecné

kompenzovéna snizenim vyplat za praci piescas, kterd v meziroénim snizeni predstavuje u
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pedagogti pokles o 285,- K¢ na 1 pedagogického zaméstnance, znamena tato vyplata vedle
rustu tarift dal$i zvySeni celkové ndrokové slozky platu pedagogl regiondlniho Skolstvi o
cca 162,- K&/mésic. Zvyseni narokové slozky plati o 7,3 % vyplyva zejména z navysSeni
platovych tarifti v souvislosti s realizaci Nafizeni vlady ¢. 637/2004 Sb., kdy od 1. 1. 2005
doslo k plosnému zvyseni tarifni tabulky ve vSech platovych tfidach a platovych stupnich.
V roce 2005 oproti roku 2004 bylo zabezpeceno zvySeni tarifnich plati celkem o 10,9 %.
Je ovSem nutno podotknout, Ze vlivem zruSeni vyplaty dalSich plati od 1. 1. 2005 se oproti
roku 2004, kdy bylo vyplaceno 35 % naroku, celkové ndrokové slozky plati zvysily o 3,6
% mén¢ nez by odpovidalo zvySeni tarifnich plati. SniZeni nendrokové slozky platu v roce
2005 nelze v piipadé pedagogickych zaméstnancli povazovat za negativni jev. Jeji pokles
je vice nez kompenzovan zvySenim mimotarifnich narokovych slozek plati pedagogt
v dusledku vypldceni dvojnasobného objemu prostiedkl za pfimou pedagogickou Cinnost
nad stanoveny rozsah. Vyplacenim dvojndsobného objemu prostiedkti za piimou
pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah doSlo ke zvySeni narokové slozky platti nad
rdmec zvyseni platovych tarifti o 162,- K¢/ 1 pedagogického zaméstnance mésicné. Pokles
nendrokovych slozek plati pedagogt v roce 2005 o 84,- K¢ lze tedy hodnotit pouze jako
ocekdvany CasteCny pifesun ,,ocenéni pedagogické priace navic* z nendarokovych sloZek
platd do slozek sice mimotarifnich, ale ndrokovych. I pfes tuto ¢astecnou kompenzaci na
ukor nendrokovych sloZek plati vSak vyplaceni dvojndsobného objemu prostiedkli za
piimou pedagogickou c¢innost nad stanoveny rozsah pfedstavuje absolutni meziro¢ni
zvySeni prumérného meésicniho platu pedagoga o 78,- K¢. Tento vramci republiky
nesporné piiznivy vysledek je vSak v jednotlivych krajich rozloZzen nerovnomérné a to
v pfimé vazbé¢ na to, jak se regiondlni Skolstvi v tom kterém kraji v roce 2005 vyrovnalo
s predpoklddanym sniZenim poctu zaméstnancii umérné poklesu vykond. V krajich, které
se s predpoklddanym snizenim pocCtu zameéstnancii vyrovnaly velmi dobie (Praha,
Plzetisky, Ustecky, Vyso¢ina, Jihomoravsky a Olomoucky) je mira tohoto piesunu
z nenarokovych slozek platd pedagogii do sloZzek ndrokovych velmi mald. Naopak
v krajich, které se s pfedpoklddanym sniZenim poctu zaméstnancli vyraznéjSim zpiisobem

nevyrovnaly, je tato mira substituce vysoka.

K naplnéni usneseni vlady o 2% snizovani poctu pracovnikll bylo tfeba sniZit jejich pocet o

4 438,9 zaméstnancii oproti roku 2004. Ve skuteCnosti vSak dosSlo ke snizeni pouze o
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3 951,8 pracovnikd, coz je snizeni o 1,80 %. I kdyZ nedoslo ke splnéni hranice 2%, lze i

toto sniZeni povazovat za tspéch. [9]

2.3 Problémy financovani konkrétni zakladni Skoly

2.3.1 Charakteristika konkrétni zakladni Skoly

Na piikladu konkrétni zdkladni Skoly ted’ nastinim problémy financovani zdkladniho

Skolstvi, s nimiZ se musi potykat dennodenn¢ feditelé Skol.

V z4jmu objektivity a po dohodé¢ s feditelem této zdkladni Skoly nebude uvedeno sidlo

Skoly.

Zakladni Skola se nachdzi v Jihomoravském kraji vobci scca 3500 obyvateli.
Ziizovatelem této Skoly je obec a je pfispévkovou organizaci. Do roku 2001 sidlila
zékladni Skola ve tfech budovach, které byly od sebe znacné¢ vzdéleny. Po vice nez 30-
letém usili se podafilo ziskat finan¢ni prostfedky na ptistavbu k nejvétsi budové Skoly, kde
sidlil 2. stupen. V letech 2000 — 2001 probé¢hla tedy piistavba ke stavajici budové 2. stupné
zékladni Skoly a vSechny tfidy obou stupiii tak mohly byt v jedné budové.

V roce 2002 rozhodlo zastupitelstvo obce, Ze ob¢ samostatné matetské Skoly v obci budou
k 1. 1. 2003 zruSeny, vyfazeny ze sit¢ Skol a zdroven se stanou soucasti pradvniho subjektu
Zékladni Skoly. Ddle zastupitelstvo zruSilo samostatné Skolni jidelny v obou matei'skych
Skolach s tim, Ze se strava pro obé pracovisté matefskych Skol bude ptipravovat ve Skolni
jideIng pfi zdkladni $kole a na obé& pracovisté matetskych $kol se bude dovazet. Reditelstvi
zékladni Skoly muselo po vSech strankdch propracovat a zabezpecit nejen zaclenéni obou
mateiskych Skol do svého subjektu, ale vyfeSit a pfipravit po organizacni, personalni,
materidlni a technické strdnce vyrobu stravy, rozvoz a vydej stravy i pro odloucena
pracovisté¢ matetské Skoly. Lze konstatovat, Ze se tento pomérné naro¢ny ukol podatilo

zvladnout a navic se rysuji nové moznosti vzdjemné spoluprace obou vychovnych zatizeni.
Zékladni skola tedy sdruzuje:

- 2 matetské Skoly,

- zékladni $kolu,

- Skolni jidelnu,
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- skolni druZinu.

Hlavnim pfedmétem cinnosti organizace je poskytovani predSkolni vychovy, zdkladniho
vzdélavani, vychovy a vzdélavani mimo vyucovani a poskytovani stravovacich sluzeb
détem a zaméstnancim ve Skole i v matef'skych Skoldch. Zakladni Skola se specializuje na
rozSitenou vyuku télesné vychovy, ve které se vyucuje dle modelového ucebniho planu
vzdélavaciho programu Zdkladni Skola pro tfidy srozSitenym vyuCovanim télesné

vychovy.

Organizace patii do skupiny ucetnich jednotek, u kterych neni hlavnim pfedmétem Cinnosti
podnikani. Doplitkovou ¢innost provadi zédkladni Skola se souhlasem zfizovatele mimo
svou hlavni ¢innost a neni hlavnim poslanim Skoly. Nedostdva na jeji provadéni prostiedky
z vetejného rozpoctu, ani ji z prostfedkll rozpoctu nelze dotovat, proto je vedena ucetné
oddélené od cinnosti hlavni. Dopliikovou cCinnost tvofi piiprava a prodej jidla dalSim
subjektim a fyzickym osobdm, hostinskd cinnost, kratkodobé prondjmy sportovist,

odbornych pracoven a organizovani vzdélavacich kurzt.

K 1. kvétnu 2005 se organizace stala na zdkladé dosazeni obratu pro ucely zdkona C.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty platcem DPH. Je zaregistrovana u finan¢niho tradu

a ma povinnost podavat ctvrtletné danové ptiznani k DPH.

Statutarnim organem je feditel Skoly.

Tab. 2.22 Vyvoj poctu Zdku zdkladni Skoly

Skolni | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
rok
1. stupen 198 193 175 164
2. stupen 147 156 158 153
Celkem 345 349 333 317

Pramen: Vyrocni zpravy zdkladni skoly za roky 2002 - 2005

74kl o 28 déti, coz je snizeni o 8 %.

Ani tuto zdkladni Skolu neminul pokles poctu jejich zaka. V prubéhu ctyt let klesl pocet
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Tab. 2.23 Persondlni sloZeni zaméstnancii

zdkladni skoly k 31. 12. 2005

Profese Pocet zaméstnancu

Ucitelé 21

Vychovatelka

Hospodaika
Uklizecky

Skolnici

Vedouci skolni jidelny
Kucharky

Vedouci ucitelky
Utitelky MS
Uklizetky MS
Ucitelky na MD
Celkem

N N B N ] =N R =] =

=
)

Pramen: Vyrocni zprdva o hospodareni

zdkladni skoly za rok 2005

Snizovani poctu Zaki v uplynulych ctyfech letech se také projevilo v poctu zaméstnanci.
K 31. 12. 2003 m¢la skola 48 zaméstnanct, k 31. 12. 2004 byla Skola nucena propustit
jednu ucitelku mateiské Skoly, pocet zaméstnancii Cinil tedy 47, k 31. 12. 2005 byl pocet
zamestnancu 45. Doslo k propusténi jedné uklizeCky a jedné kuchatky. V roce 2005 méla
Skola ur€en zdvazny limit poCtu zaméstnanctu 42,39, Cerpala 42,39 a urCeny limit tim
splnila. Ke splnéni limitu vSak museji byt piijimdny nepopuldrni opatfeni jako je

propousténi pracovnikil, sniZzovani ivazku a také sniZovani osobniho ohodnoceni.
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2.3.2 Analyza pFijmi a vydaji
V této ¢asti analyzuji piijmy a vydaje této zakladni Skoly v letech 2003 — 2005.

Zékladnim zdrojem financovani pfimych ndkladi na vzdélavani byly dotace z kapitoly

ministerstva.

Tab. 2.24 Prehled cerpani dotaci z ministerstva v letech 2003 — 2005 v K¢

Ugel dotace 2003 2004 2005
Platy zamé&stnanci 5562000 8436000| 8447000
Vyplaty dohod o pracovni ¢innosti 0 26 013 20 426
Odstupné 0 30 987 18 574
Odvody z mezd 1936310| 2950871 2958015
Piidél do FKSP 110 640 168 720 169 340
Zakonné pojisténi Kooperativa 23 315 35 464 35 681
Ostatni socialni naklady 18 390 26 625 21 642
Cestovné 48 206 16 784 13 594
Pomticky 125 339 180 536 238 728
Celkem 7824200 11 872 000 | 11 923 000

Pramen: Vyrocni zprdvy zdkladni skoly za roky 2003 — 2005

Z tabulky je zfejmé navySeni finanCnich prostfedki na platy od roku 2004, kdy doslo
k zavedeni Sestndctitfidniho platového systému, a tim i ke zvySeni platl ucitelt zdkladnich
Skol. V letech 2004 a 2005 musela zdkladni Skola propustit tfi zaméstnance. Jelikoz
v rozpoctu nem¢la prostiedky na odstupné, na zakladé dohadovaciho fizeni tyto prostredky
nasledn¢ obdrZela. Na zdkladé této tabulky lze také kladn¢ hodnotit zvySovani prostiedkll
na pomiicky, a to v pribéhu tif let t€éméf na dvojndsobek. U takovych ucebnich pomticek
jako je napft. vyukovy software vSak doslo ke sniZeni dotace, a to z 5 991,- K¢ v roce 2004
na 4 340,- K¢ vroce 2005. U téchto ucebnich pomicek by mélo spiSe dochazet ke
zvySovani dotaci na jejich ndkup. Z vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, Ze se déti rad¢ji uci
na pocitaci nez z ucebnice a je to pro né jist€ piijjemné zpestreni vyucovani.

V roce 2005 vyhlasilo ministerstvo nékolik dota¢nich programt v rdmci Statni informacni
politiky (ddle jen ,,SIPVZ*). Po zpracovani podkladl zddala zdkladni S$kola a ndsledné
obdrzela tucelové dotace k Cerpani ticelové uréenych prostredka statniho rozpoctu v ramci
SIPVZ. Skola ziskala déelovou dotaci na zajisténi piipojeni $koly k internetu v &astce

27 846,- K¢, kterou Cerpala mési¢nimi platbami za pfipojeni internetu doddvajici firmé.
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Déle obdrzela ic¢elovou dotaci v celkové ¢astce 83 000,- K¢ s povinnym vlastnim podilem
finan¢nich prosttedkt ve vysi 16 185,- K&. Tato ¢astka se sklddala z ¢astky 24 900,- K¢ na
zajisténi ICT vzdélavani pedagogickych pracovniku. Dalsi ¢ast dotace ve vysi 8 300,- K¢
byla ur¢ena na vzdélavaci programové vybaveni, Skola zakoupila 5 ks vyukového software
v ¢astce 9 954,- K¢ s vlastnim podilem finan¢nich prostfedkt v Castce 1 654,- K¢, ¢imz
byla splnéna podminka 15% ucasti vlastnich prostifedkii. Zbyvajici ¢ast dotace 49 800,- K¢
byla urcena na infrastrukturu ICT. Byla pouzita v plné vysi s vlastnim podilem finan¢nich
prostfedkii 15 128,- K¢ (splnéni 30% ucasti vlastnich prostfedkll) na ndkup hardware a
software. Dalsi ucelova dotace v radmci projektth SIPVZ byla urcena na zpracovany projekt
,Skolni informaé¢ni systém zakladni $koly“, a to ve vysi 30 000,- K& Udelové vézané
finan¢ni prostiedky byly Cerpany v plné vysi na ndkup software a na zprovoznéni
webovych stranek Skoly. Vlastni podil finan¢nich prostfedkii doséhl vyse 16 781,- K¢ a tim

byla splnéna podminka 30% ucasti vlastnich prostfedk.

Provoz zdkladni Skoly je financovan piispévkem od zfizovatele.

Tab. 2.25 Prehled prispevkii od zrizovatele a ostatnich prijmii v K¢

Druh piijmu 2003 2004 2005
Prispévek od zfizovatele 1174000 1305874 1313188
Ostatni pfijmy 11314 7 141 12 205
Prispévky od déti na Skolni akce 321 060 404 026 335706
Rezervni fond 0 0 57 208
Fond odmén 0 0 27 000
Piispévky od sponzort 0 10 000 0
Celkem 1506374 1727041 1745307

Pramen: Vyrocni zprdvy zdkladni skoly za roky 2003 - 2005

Piispévek od zfizovatele se kazdy rok zvySoval a lze hodnotit kladné, Ze ¢ast finan¢nich
prostfedkii byla pouZita i na ndkup drobného dlouhodobého hmotného majetku. V roce
2005 byla pouzita cast prosttedkil z rezervniho fondu a z fondu odmén. Tyto prostiedky
byly ziskdny z dopliikové Cinnosti zdkladni Skoly. Ta spocivad v piipravé a prodeji jidla
jinym subjektiim, prodeji zbozi, kratkodobych prondjmech nebytovych prostor (sportoviste

a keramickd dilna) a pofddani vzdélavacich kurzl. V roce 2004 ziskala zdkladni Skola
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akreditaci jako Skolici stiedisko SIPVZ. Probihaji zde kurzy jak pro zaméstnance, tak pro

zajemce z jinych Skol.

Tab. 2.26 Prehled financnich prostredkii z doplnkové cinnosti v K¢

2003 2004 2005
Priprava a prodej jidel ost. subjektiim
Vynosy 1457901| 1125242| 1010459
Naklady 1365349| 1108874| 922655
Zisk 92 552 16 368 87 804
Kratkodobé pronajmy nebytovych prostor
Vynosy 91776 94 289 41 067
Naklady 84 588 82 541 32 862
Zisk 7 188 11 748 8 205
Poi‘adani vzdélavacich kurzi
Vynosy 0 127800 111318
Naklady 0 65 312 92 809
Zisk 0 62 488 18 509
Celkem vynosy 1549 677| 1347331| 1162844
Celkem néklady 1449937| 1256727| 1048 326
Celkem zisk 99 740 90 604| 114518

Pramen: Vyrocni zprdvy zdkladni skoly za roky 2003 - 2005

Z uvedeného rozboru vyplyvd, Ze hospodaiska Cinnost odpovidd tcelu svého ziizeni a

svym rozsahem pfispiva ke kryti provoznich ndkladti na hlavni ¢innost zédkladni Skoly. Zisk

z roku 2003 byl pouzit na ¢asteCné pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ze Skolni jidelny (ztrata

160 317,- K¢ zpusobend nedostateCnym piispévkem na kryti provoznich ndkladii). Zisk

z roku 2004 ve vysi 90 604,- K¢ byl rozdélen na ¢astku 16 235,- K¢ do fondu odmeén a na

castku 74 369,- K¢ do rezervniho fondu, kterd byla vroce 2005 pouZita na obnovu

vybaveni pocitaCové ucebny. Zisk z roku 2005 ve vysi 114 518,- K¢ byl v souladu se

schvdlenim zfizovatele rozd€len na Castku 74 518,- K¢ do rezervniho fondu na nédkup

novych pocitact do pocitacové ucebny a pracovist’ matetskych $kol a na ndkup ndbytku do

Skolni jidelny. Zbytek ve vysi 40 000,- K¢ byl pfeveden do fondu odmén.
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Vydaje kryté ziizovatelem lze rozdélit na provozni a investicni. Nésledujici tabulka

ukazuje prehled vydaji zdkladni skoly.

Tab. 2.27 Prehled vydajii krytych zrizovatelem v K¢

Druh vydaje 2003 2004 2005
Plyn 482 780 424 338 448 122
Elektiina 54 968 56 811 54 558
Vodné a sto¢né 40 093 76 016 97 268
Odpisy DHM 5618 24 458 20979
Sluzby 175 226 171 847 200 906
Znamky 3 865 3115 3962
Telefony 45 583 81 406 43 832
Material 139 473 142 159 130 442
Bazén 24 960 70 300 67 500
Opravy 70 672 94 848 104 362
PHM 3470 5116 3487
Nakup DDHM 138 869 33 089 82 722
Akce spojené s vyukou 320 796 403 384 333 503
Ucebni pomucky 0 46 260 68 104
Cinnost folklornich souborii 0 29 904 18 562
Nistroje pro zakl. uméleckou Skolu 0 63 990 0
Zxctovani DPH 0 0 39 998
Mzd.ndklady z fondu odmén 0 0 27 000
Celkem 1506373 1727041 1745307

Pramen: Vyrocni zprdvy zdkladni skoly za roky 2003 - 2005

Potteba finan¢nich prostiedkti nutnych na provoz zdkladni Skoly rok od roku roste.

K vyraznému zvySeni doSlo u vodného a stocného, které se v pribchu tif let vice nez

zdvojndsobilo. Vydaje spojené s ndkupem ucebnich pomulcek rovnéZz vyrazné rostly.

Z fondli odmén bylo v roce 2005 Cerpano 27 000,- K¢ z diivodu piekroceni prostiedkii na

platy.

V roce 2003 obdrZela zdkladni Skola z rozpoctu zfizovatele jesté dotaci na investice ve vysi

226 000,- K¢ na ndkup dlouhodobého hmotného majetku (piano, lednice, myci automat,
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kopirovaci stroj). Pofizeni dlouhodobého majetku schvaluje obec a Skola ho nasledné
poftidi na zaklad€ vybérového fizeni.

Pfevod finan¢nich prostiedki z obce na tucet Skoly probihd dle ekonomky Skoly
bezproblémove. Financni prostiedky jsou prevadény ctvrtletné a obec je po obdrZeni
prevadi na déet Skoly do dvou dnd. Skola tedy v tomto nemd problémy, coZ vSak neni

samoziejmosti u vSech Skol v regionu.
Celkov¢ lze konstatovat, ze hospodaieni zdakladni Skoly v hlavni ¢innosti je vyrovnané.

Dle informaci feditele zdkladni Skoly je spoluprice se zastupiteli obce na velmi vysoké
urovni, predevSim s panem starostou a pani mistostarostkou. Zastupitelstvo doposud vzdy
schvdlilo rozdéleni zisku z doplitkové Cinnosti tak, Ze ho muze Skola zpét pouZit pro svij
rozvoj. Timto opatienim jsou vSichni pracovnici Skoly zainteresovani na vytvaieni zisku
motivovani. Rozvoj kazdé zédkladni Skoly zavisi také na piedstavitelich obce, na jejich
prioritach. Je jist¢ velmi tézké hledat finan¢ni prostfedky v napjatych obecnich rozpoctech,
ale v této obci je Skolstvi na prednim misté¢ a jeji zastupitelé si uvédomuji vyznamnost

vzdélavani pro dalsi generace a také pro rozvoj obce.
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3. NAVRH NA ZDOKONALOVANI FINANCOVANI
REGIONALNIHO SKOLSTVI

Vypracovat ndvrh na zdokonalovani financovani regiondlniho Skolstvi je jist¢ velmi slozity
ukol. V nésledujici Casti se zaméfim na jednotlivé problematické oblasti financovani a

navrhnu mozné cesty feSeni nebo alespon zlepsSeni stavajici situace.

3.1 ZvySovani podilu veiejnych vydajua na Skolstvi k HDP

Tento problém byl analyzovan v kap. 2.1. V poslednich letech roste jak HDP, tak objem
finan¢nich prostfedkti urenych na Skolstvi. Podil téchto prosttedki k HDP vSak
v poslednich deviti letech je stdle nizsi oproti roku 1996. Pokud roste ekonomika, mél by
miniméln¢ stejnym tempem rast i objem prostfedkii na Skolstvi. Je véci vlady, aby si
uvédomila, Ze bez vzdélanych odborniki je budouci rist ekonomiky problematicky.
V soucasné dobé lze pozorovat pfiliv odborniki ze zemi vychodni Evropy, kteii
,hahrazuji* nase odborniky odchézejici zase do zdpadni Evropy. Je to samoziejmé otdzka
plati. Nasi odbornici jsou pro zdpadni firmy levnéjsi neZ jejich domaéci, stejné tak je to
s pfichdzejicimi pracovniky z vychodni Evropy do naSich firem. Problém potieby

vzdélanych lidi pro dalsi rist ekonomiky je velmi sloZity a rozsdhly a vyzadoval by si

samostatnou praci.

413

Dle zpravy OECD za rok 2003 ,,Ceské Skolstvi v mezindrodnim srovndni* zapomind Cesky
stat na kolstvi. Podle zpravy CTK ze dne 15. 9. 2004 ministryn& §kolstvi Petra Buzkova
pripustila, Ze zvefejnénd &isla nejsou pro Ceskou republiku piilis lichotivd. Upozoriiuje
vSak na dil¢i uspéchy. VIade se podafilo zvysit rozpocCty univerzitdim a pridat na platech
ucitelim. Kazdd vlidda oznacuje jako svou prioritu vzdélavani. VétSinou vSak zistane
pouze u slov. Jisté se vSichni odbornici a také laici shodnou, Ze je potieba vice finan¢nich
prosttedktl ve Skolstvi. Je véci ministra Skolstvi, vlddy a ndsledné poslanct, jak se k této
otdzce postavi. Nestaci vSak pouze zvétSovat objem prostiedk, ale je nutné tyto prostiedky
efektivné vyuZivat. Reditelé §kol by méli byt finanén& zainteresovéani na hospodaiském
vysledku jejich Skoly. Hospodareni v hlavni ¢innosti by mélo byt vyrovnané a v doplikové
¢innosti by mélo byt ziskové. Pfedstavitelé obci by mohli feditele odménovat napt. podle
toho, jakého zisku dosahuje v doplitkové Cinnosti. Existuje zde vsak riziko, Ze se feditel

zaméii na dopliikkovou Cinnost a hlavni napln Skoly mu bude unikat. Proto by toto navrZzené
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kritérium pro odménovani nemélo byt samoziejmée jediné. Obce by také mély diisledné

kontrolovat hospodafteni ,,svych* zdkladnich Skol.

3.2 Vnéjsi rizikové faktory

Velikost obce

Ve velikosti obce vlastné spociva jeji ekonomickd sila, a tim padem i1 moZnost financovat
vlastni Skolu ¢i nikoliv. Jak jiZ bylo uvedeno, v pritb¢hu deviti let se snizil pocet Skol o
427, z toho Skol pouze s 1. stupném o 289 skol. Zachovani Skoly je dilezité pro kazdou
obec, jakmile zrusi Skolu, za¢ne obec starnout a vymirat. Pokud chce stat malé vesnické
Skoly zachovat, mél by nastavit takové normativy, aby tyto Skoly vystacily s pfid€élenymi
prostiedky. Dle ndzort z velkych Skol, zatim stit sbird na malé Skoly tim, Ze ubird vétSim.
Dle poctu zaniklych malych Skol stat pfiliS o né nestoji. Ministerstvo zaroven pracuje na
projektu $kolnich autobust.'” Dle ndzort v uvedeném &ldnku by tyto $kolni autobusy
nemély byt jen zdleZitosti obce. Participovat by na nich méli vSichni, jichZ se budou
dotykat: ministerstvo Skolstvi, dopravy i rodi¢e. Autobusy by nem¢ly byt jen pro zZaky 2.
stupné zdkladni Skoly. Zdkon pfece rodi¢iim zajistuje svobodnou volbu vzdélavaci cesty.
Jsou to prave Skolni autobusy, které by jej pomohly naplnit, kdyby dovezly Zadky do Skoly,

ktera je pro né ta nej.

Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj mé bezesporu znacny vliv na financovéani Skolstvi. Normativy se
odviji od vykoni, coz je vlastné pocet zdku ve Skoldch. Neptiznivy demograficky vyvoj v
poslednich patndcti letech neni problémem jen Ceské republiky, ale i vétSiny statd
Evropské unie. Stit m4 néstroje, jak ovlivnit demograficky vyvoj, ale je to zaleZitost
dlouhodobé¢jsi. V uplynulych tydnech jsme v souvislosti s piedvolebni kampani mohli

zaznamenat velmi
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odvazné navrhy na podporu porodnosti v fad vladni strany (za prvni dité porodné ve vysi
60 000,- K¢, za druhé 90 000,- K¢ a za treti 120 000,- K¢). Je nutné je brat s nadhledem,
jelikoz podobny ndvrh od jinych ¢lent této politické strany jiZ zaznél v minulosti. U slov
vSak také zustalo. Nesdilim optimismus uspéSnosti tohoto ndvrhu. Domnivam se, Ze po
volbéch ani nebude realizovany, a i kdyby byl, neni dle mého nézoru toto ta pravé cesta ke
zvySeni porodnosti. Jednordzové porodné se utrati a zbyvajici polovina ve form¢ Sekové

kniZky zvysi pouze administrativu s tim spojenou. Je mnoho jinych moZnosti:
- umoZnit matkdm pracovat na zkradcenou pracovni dobu,
- Skolky ¢i jesle uz od dvou let v€ku ditéte,
- snizeni platby za Skolky,
- sniZeni odvodu na socidlni pojisténi zaméstnavatelam.

Kdyz zacnou manzelé uvazovat o ditéti, zvazuji samoziejmé také moznosti ndvratu matky
do zamé&stnani. Pokud ale matka miZe nastoupit do zamé&stndni aZ po tfech letech, ztrati
kontakty se svym zaméstndnim a samoziejm¢ také profesné je na tom hiife nez jeji
kolegyn€. Mnoho matek by jisté uvitalo zkracenou pracovni dobu. Tato moZnost by jim
poskytla rychlejsi navrat do pracovniho kolektivu a soucasn¢ by ,,nezanedbavaly* své déti.
V praxi se s moznosti zkrdceného uvazku setkdvdm spiSe u soukromych firem, nez u
statnich instituci, cozZ je jist¢ s podivem. N¢kolik statnich instituci se zabyva diskriminaci
Zen, ale moZnost zkrdceného tvazku mladym matkdm neposkytuji. Je to nejspiSe otdzka
byrokracie. Na stdvajici dvé pracovni mista pfi plném uvazku by pii zkracené pracovni
dob¢ bylo potieba tif pracovnic. Je to jist¢ administrativa navic. Vlada chce po soukromych
zaméstnavatelich odstranéni diskriminace mladych matek, ale sama u sebe se timto
problémem nezabyvd. Pfi souasné mife nezaméstnanosti, kdy si miize zaméstnavatel své
pracovniky vybirat, se nelze vSak pozastavovat nad stdvajicim stavem. Zameéstnavatel si
vybere radéji Zenu bezdétnou nebo s jiZz odrostlymi détmi, aby nemusel feSit ptipadnou
nemocnost a zastupovani v dob¢é nepiitomnosti. Stitni instituce by proto mély mit ze
zékona povinnost zaméstnat na zkriceny uvazek urcité procento matek s malymi détmi.

S tim souvisi i dal$i ndvrh. Zaméstnavatelé, ktefi by zaméstnali matku s malymi détmi, by
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m¢li niZ$1 odvody na socidlni pojisténi. Dalsi moZnosti, jak zvysit porodnost, je také znovu
alespon Castecné ve vétSich méstech obnovit jesle napt. od dvou let véku ditéte. Matka
muze jit o rok diive do zaméstnani a dité potiebuje také détsky kolektiv. S touto moznosti
souvisi 1 dal8i navrh. SniZeni platby za Skolky. Namisto zvySovéani porodného, které se
jednordazové utrati, by se ve Skolkdch platilo pouze za stravu. Tzv. Skolné by se jiz
nehradilo a obce by dostdvaly pifispévky na provoz matetskych Skol od stitu, ktery by
uSetfil na porodném. Od roku 2002 mlizeme pozorovat zvySovani poctu narozenych déti,
ale je to spiSe zptisobeno tim, Ze rodi tzv. silné ro¢niky ze 70. let, které se rozhodly rodit az

kolem véku 30-ti let.

S demografickym vyvojem souvisi dalsi problém, a to naplnénost tfid zdkladnich Skol. Jak
bylo jiz uvedeno (viz. kap. 2.2.1), pocet zakt se v uplynulych sedmi letech snizil o 16 %,
pocet Skol o 10 %, pocet tiid o 6,3 %. Z toho plyne, Ze se sniZuje pocet zaku ve tiidach.
Podle normativniho zpiisobu financovani vSak Skoly, které drzi nizsi pocty déti ve tfidach,
dostdvaji méné finan¢nich prostfedkd. Dle vyhldsky ministerstva je nejvySsi pocet zaki ve
tfidé 30. Domnivam se a také mnoho pedagogii to potvrdilo, Ze je to pocet netinosny a
rozhodné tim trpf kvalita vyuCovani. Pocet Zakti by m¢l byt stanoven zvlast na 1. a na 2.
stupefl. Zdci na 1. stupni vyzaduji vice prace ucitele, predeviim v nizgich tfiddch. Proto by
v téchto niZzsich roc¢nicich (1. a 2. tfida) mélo byt maximéln¢ 16 déti. V dalSich ttidach 1.
stupné¢ maximaln¢ 18 déti. Je velmi slozité pro feditele upiednostnit ekonomickou nebo
pedagogickou stranku. Financovani podle poctu zZaka je nejspiSe ze vSech systému ten
nejvhodnéjsi. Financni prostfedky nuti feditele napliovat tfidy k horni hranici limitu, je to
vsak na dkor pedagogickych zdsad. Limity v poctu Zaki na tiidu by mély byt nastaveny tak,
aby byl upiednostnén pedagogicky pohled pied ekonomickym.

Dal§im otazkou je sledovani demografického vyvoje. Ministerstvo Skolstvi se touto
problematikou nezabyvé. '' Dle sdé&leni tiskového odboru ministerstva, jde o kompetenci
zfizovatell. Ministerstvo predpoklddd, Ze ti pti svém rozhodovani sleduji data, kterd i za
timto déelem zvefejiiuje Ustav pro informace ve vzdélavani (dile jen ,,UIV®) a na jejich
zdkladé a na zakladé informaci ze svého regionu se budou kompetentn& rozhodovat. UIV
viak nevytvaii dlouhodobou projekci. Jeding tedy Cesky statisticky diad u nds prabézné a

komplexné sleduje demograficky vyvoj, respektive sbird piisluind data. Udaje o budoucim

Vvyvoji poctu obyvatel ve vztahu k poctu Skol vSak tento ufad nezvetejiiuje. Data tedy jsou
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k dispozici, jde jen o to, aby je nékdo zpracoval tak, aby se mohli zastupitelé obci na

jejich

" http://www.ucitelskenoviny.cz/nejctenejsi.php?id=3 [cit. 2006-04-25]

zékladé¢ kompetentné¢ rozhodovat. Jiz dnes miZeme v mnoha zejména vétSich
meéstech pozorovat nedostatek matefskych Skol, ktery je zapfi¢inén neuvaZzenym ruSenim
téchto zafizeni v minulosti. S tim souvisi jiZ zmiflovany problém ndvratu matek do

zaméstndni po mateiské dovolené.

Rozpoctové urceni dani

Vydaje obci jsou z4vislé na jejich pijmech. Pijmy obci tvoii z cca 50% dafiové piijmy. '*
Za této situace muZeme fici, Ze se jednd o velmi podstatny finan¢ni zdroj a jakdkoliv
zména v objemu nebo pravidlech prerozdélovani musi zédkonité prudce zahybat s rozpocty
viech obci CR. V letosnim roce se téméF kazd4 rodina s détmi poprvé setkala se spoleénym
zdanénim manzelll u dan¢ z piijmu fyzickych osob. Tento institut usetii rodindm s détmi
nemalé finan¢ni prostiedky, zvlasté v piipadech, kdy je manZelka na matefské dovolené,
tzn. bez pfijmu. Pro obce to ovSem znamend znacny vypadek v jejich rozpoctech. Podle
odhadll by jen tato nova pravni Uprava me¢la znamenat o 0,5 — 1 mld. K& mensi danové
piijmy, z toho pro kraje a obce 0 0,2 — 0,3 mld. K& men3i datiové piijmy za kazdy rok."
Obec musi ze svého rozpoctu hradit provozni naklady své Skoly a pokud dojde k vypadku
danovych piijml, musi séhnout do jinych piijma. Pokud ji ov§em nezbyva zadna rezerva,
muze dojit i k situaci, kdy Skola své prostfedky dle rozpoctu nedostane. Pro obce je velmi
slozité odhadnout pii sestavovani jejich rozpocti dopady novel piisluSnych daiovych
zdkonl. Zv1asté u malych obci neni ani v jejich siladch sledovat vS§echny zmény danovych
zékont, které by mohly ovlivnit jejich pfijmy. Nésledné tyto zmény odhadnout a zaclenit
do rozpoctu je velmi naro¢né. V tomto problému by obcim mohly pomoci kraje. Maji vétsi

persondlni zajiSténi ekonomické oblasti.
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12 Stétni zdvéreény et za rok 2003 a 2004

B Divodova zprava k zdkonu €. 669/2004 Sb., kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb., o

danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisii

3.3. Vnitini rizikové faktory
Verejné vydaje na Skolstvi z jednotlivych rozpo¢tu

Vefejné vydaje na Skolstvi v absolutnich Cislech sice rostou, pokud se vSak podivdme na

tato Cisla podrobnéji, zjistime nepfiliS uspokojivy stav.

Ve srovnani se zemémi OECD zaostava Ceskd republika v primérnych vydajich na zZdka.

Zatimco pramér v zemich OECD pfesahuje 6 800 dolari, v CR je to zhruba 2 400 dolart.'

Ve srovnani s rokem 1995 vzrostly v 11 z 23 zemi OECD vydaje na studenta o vice nez
pétinu. Ceskd republika naopak vykézala pokles o &tyfi procenta. Podle Michaely Kleithové
z Ustavu pro informace ve vzdélavani je pro CR srovndni s rokem 1995 neit’astné, protoze
v tomto roce na tom bylo Ceské Skolstvi dobfe. S trochou nadsidzky by se tedy dalo
konstatovat, Ze to byl také rok posledni, kdy se ceskému Skolstvi datilo. Je to otdzka priorit
vlady, kraji a obci a také nezbytnost uvédomit si, jak je vzdélani dulezité pro dalsi

prosperitu celé zemég.

Dalsi nepfiznivou skutec¢nosti, kterou nam poskytuji data o vydajich na Skolstvi z rozpocti
obci a krajl, je to, Ze téméf 90 % vydaju je neinvesti¢nich. Pouze cca 10 % veskerych
vydaji mifi na investice. Pokud tedy obec v pfipadé nutnosti vétsi investice tyto prostiedky
ve svém rozpoCtu nenajde, musi Zadat o dotaci ministerstvo, pifipadn€ se obratit na
konkrétniho poslance a ndlezit¢ lobovat. Tento postup se mi jevi az nediistojny, ale
v souCasné dob¢é bé&Zzny. Pokud by obce dostavaly vétsi procento ze sdilenych dani,
neexistuje zadna jistota, zda by tyto prostfedky byly pouzity pravé na investice. Je to vSak

otazka jednotlivych zastupiteli a jejich zodpovédnosti.

Pracovnici regionalniho skolstvi

Vydaje na mzdové prosttedky tvoii u zdkladnich Skol cca 98 % prostredki pfidélenych ze

statniho rozpoctu. Je to tedy nejvyznamnéjsi polozka, kterou se musi feditel dennodenné

zabyvat.
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' www.ceskaskola.cz/ceskaskola/AR .asp? ARI=101846 [cit. 2006-04-25]

V roce 2005 doslo je sniZeni poc¢tu pracovnikli pouze o 1,80 %, namisto pfedepsanych 2 %.
V ramci celé republiky lze povazovat za tspéch i toto sniZeni. VaznéjSim problémem se
vSak jevi vyrazné nenaplnéni meziro¢ni dspory poctu zaméstnanct v nékterych krajich. Jde
zejména o kraj StfedoCesky, JihoCesky a Karlovarsky s neplnénim o vice nez 1 %, ale i
v Kralovéhradeckém a Zlinském s neplnénim o vice nez 0,5 %. V téchto krajich pak
zéaroven, v dasledku tohoto vyrazného nenaplnéni piedepsanych tspor, doslo i k vyraznému
poklesu nendrokovych sloZek platd, a to od 320 — 130,- K¢&. V téchto krajich byl dokonce
pokles nendrokovych slozek plati pedagogi vyssi, nez narGst ndrokovych sloZek
vyplyvajici z vyplaceni dvojndsobného objemu prostiedkti za ptimou pedagogickou ¢innost
nad stanoveny rozsah.[9] Pro rok 2006 vldda oblast vzdélavani v rozpoCtu ministerstva
vynala z povinné 2% uspory poctu zaméstnancl, tzn. Ze se nemusi Uzemni samospravné

celky s timto problémem potykat.

Vroce 2005 Cinil celkovy primérny meési¢ni plat zaméstnancli regiondlniho Skolstvi
17704,- K&  coz predstavuje 90,2 % k pramémé mzdé v Ceské republice. Celkovy
primérny mésicni plat pedagogickych pracovnikii regiondlniho Skolstvi dosdhl vyse
20 740,- K& a predstavuje tak 105,6 % pramérné mzdy v Ceské republice. Primérny
mésicni plat pedagogl zdkladnich Skol €inil v roce 2005 21 543,- K¢, tj. 109,7 % primérné
mzdy v CR. Je jisté pot&Sujici, e dochdzi k navySovani plati pedagogt zékladnich $kol
oproti primérné mzdé. Cil stanoveny v ,,Bilé knize®, tj. 130 % primérné mzdy, je jeste

velmi vzdélen.
Prostfedky ministerstva uréené na platy by se tedy mély kaZzdoro¢né navySovat, aby

stanoveného cile bylo dosazeno co nejdiive a platy Ceskych ucitel by se tak alespon

pfibliZily platim jejich kolegl v Evropské unii.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

4. PREZENTACE A ZDUVODNENI NAVRHU

Hlavnim problémem kaZdé oblasti vefejnych financi je jist¢ jejich objem a dostatecné
mnozstvi. OvSem s tim souvisi také tendence vefejného sektoru k neefektivnosti. Je jisté
obtizné zajistit dostate¢né mnozstvi financ¢nich prostfedkli, ale stejné¢ tak je obtizZné
zabezpecit jejich efektivni vyuzivani.

Na zdklad¢ analyzy ve druhé kapitole a dil¢ich ndvrhii a ndméti v kapitole treti Ize problém

MoV

financovani a jeho pficiny rozd¢lit do nékolika skupin:
- nedostatek finan¢nich prostredki,
- demograficky vyvoj a velikost obce,
- vydaje na Skolstvi z vefejnych rozpocti,
- pracovnici v regiondlnim Skolstvi,

- dopliikova ¢innost $kol.

Jednim z hlavnich kritérii srovndvani naSi zemé¢ se zemémi OECD je podil vefejnych
vydajii na $kolstvi k HDP. Z tohoto srovnani nevychdzi Ceskd republika nijak piiznivé.
NejenZe zaostdvame za ostatnimi zemémi, ale podil vefejnych vydaji na Skolstvi k HDP u
nds posledni tfi roky stagnuje. Jestlize se HDP kaZzdoro¢né zvySuje, mély by se umérné
k tomu zvySovat 1 vydaje na Skolstvi. Pfredpokladem udrzitelného rozvoje kazdé zemé je

vzdélana populace.

Dalsim faktorem ovliviiujicim financovani Skolstvi je demograficky vyvoj. S klesajici
porodnosti klesd i pocet zdkt zdkladnich Skol a tudiZ i objem pfidélenych prostiedkl
jednotlivym Skoldm. Podpora porodnosti nespo¢ivd v jednordzovém poskytnuti urcitého
objemu prostiedkl rodindm, ale v trvalé a adekvétni podpotfe mladych rodin. S tim souvisi
také moznost zamé&stndni pro matky s malymi détmi. Zkraceny pracovni tivazek a sniZeni
platby za skolky je jednim z ndvrha, jak podpofit mladé rodiny s détmi. Dalsi moZnosti je
také sniZzeni odvodii na socidlni pojiSténi zaméstnavatelim, ktefi zaméstnaji matky

s malymi détmi.

S demografickym vyvojem souvisi i velikost obce a jeji moZnost zachovat si Skolu.

Soucasny stav financovani pfiliS nepfeje malym vesnickym Skoldm. Pokud by tedy
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ministerstvo i naddle nepodporovalo tyto malotiidky, urcitym feSenim jsou Skolni
autobusy. Rodic¢e by si mohli vybrat Skolu (samoziejm¢ v rdmci dopravni obsluZnosti),
kterou povazuji za nejkvalitnéj$i pro své déti. Na tyto autobusy by pfispivalo jednak
ministerstvo Skolstvi a jednak rodice. Jsem toho ndzoru, Ze by méla pfispivat i obec

z mista trvalého bydlist¢ zdka. Ministerstvo by uSetfilo prostiedky za malotiidni Skolu,

obec by usettila prostfedky za provozni vydaje Skoly.

S prvnim zminovanym problémem souvisi i podil vydaji na Skolstvi z vefejnych rozpoctu,
tj. z rozpoctu ministerstva, kraji a obci. V rdmci reformy vefejné spravy byly na kraje a
obce piesunuty zfizovatelské kompetence a stim povinnost hradit provozni vydaje.
Vramci nového rozpo€tového urceni dani dostdvaji kraje a obce urcité procento
z vybranych dani. Velky problém se vyskytuje v piipadé novel danovych zdkoni. Obce
nejsou schopny zaregistrovat v§echny zmény, které ovlivni jejich dailové piijmy, natoz pak
vycislit jejich dopad. Urcitou moznosti je pomoc kraji, respektive jejich pracovnikl

z finanénich odborti, ktefi maji vice informaci potfebnych pii sestavovani rozpocta.

S objemem prostfedkii na Skolstvi z rozpocti kraji a obci souvisi také priority jejich
predstavitelll a zastupiteli. Pokud si uvédomi dileZitost Skoly pro budoucnost obce a
budou uptednostiovat Skolu pfi sestavovani rozpoctl, je redlny piedpoklad pro rozvoj
kvalitni Skoly. S obcemi souvisi také konkrétni problém, se kterym jsem se setkala pfi
analyze zdkladni Skoly. Tim problémem je pievod finan¢nich prostiedkli z ictu obce na
ucet Skoly. V konkrétnim piikladu tento prevod probiha bezproblémové, neni tomu tak
vSak u vSech Skol v daném regionu. Obce obdrZi od kraje prostfedky pro Skoly na celé
ctvrtleti, ale Skoldm je posilaji po mésicich. Zbyvajici prostfedky si zatim ponechaji na
svém uctu a maji je k dispozici.

Poslednim neméné dileZitym faktorem ovliviiujicim financovani Skolstvi jsou jeho
pracovnici. Dostatecné finan¢né¢ motivovani ucitelé nebudou odchdzet ze Skolstvi do
lukrativngjSich oblasti. I kdyz se doposud nepodatil naplnit zdmér stanoveny v ,Bilé
knize*, dosavadni navySovani plati uciteli hodnotim jako velmi pfiznivou skute¢nost.
Tento nastoleny trend by mél pokraCovat 1 v ndsledujicich letech. I kdyZ se mohou z fad
Siroké vetejnosti objevovat zdporné reakce na zvySovani plata ucitelll, kazdy rodic jisté

oceni schopného pedagoga, ktery se zodpovédné vénuje jeho détem.
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Financovéni Skolstvi je a bude zcela jist¢ problémem i do budoucnosti. V celém systému
postradam kritérium kvality. V posledni dobé se objevuji riizné dotazniky na hodnoceni
Skoly. Vypliuji je jak déti, tak rodice. Hodnoceni od déti miiZe byt pro skolu piinosem, ale
nejsem presvédCena, Ze jsou déti vzdy objektivni. Pokud v den vyplnovani dotazniku je
jejich ucitel pokard, zcela jisté se to na jeho hodnoceni projevi. V hodnoceni od rodict
vidim zcela opacny problém. I kdyZ jsou dotazniky anonymni, pro jistotu budou kritikou
Setfit. Vzdyt hodnoti uditele svého ditéte, ktery je bude jesté n&jakou dobu uéit. Reditelé
jsou jisté schopni pedagogové a zvoli mezi zminénymi dotazniky zlatou stfedni cestu, ktera

by jim v hodnoceni u¢itelG mohla pomoci.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo provést deskripci legislativni upravy financovani
regiondlniho $kolstvi v CR, provést analyzu problémit financovéni a déle také navrhnout
pfipadné zdokonaleni financovani regiondlniho Skolstvi. Hlavni hypotézou byla mySlenka,
Ze financovani regiondlniho Skolstvi ma své slabiny a problémy, které se snazi ptislusné
stitni orgdny odstraniovat. Pfi zpracovani této prace jsem se zamcfila na zkoumadni a popis
nedostatkil, které ptetrvavaji v oblasti financovani regiondlniho Skolstvi. Na jednu stranu
jsem se snazila o co moznd nejkomplexnégj$i pohled na danou problematiku, na druhou
stranu jsem se vénovala i konkrétnim pifipadim, jako je jiz zminénd analyza vesnické
zékladni Skoly.

sz w2z

Prace je rozd€lena do dvou casti. V teoretické Casti je popsdna podstata financovani
regiondlniho kolstvi v CR. Jsou popsany kompetence jednotlivych instituci v regiondlnim
Skolstvi, zvlasté pak je popsdno zdkladni Skolstvi. Déle je uveden vyvoj regiondlniho
Skolstvi po roce 1989. V posledni kapitole teoretické casti je podrobné popsano

financovani regiondlniho Skolstvi.

z Yz

V praktické ¢ésti jsem analyzovala problémy a rizikové faktory v sou¢asném financovani
regiondlniho Skolstvi. V ivodu této Casti jsem analyzovala vyvoj vydaji na Skolstvi ve
vztahu k HDP. Dadle jsem se zabyvala faktory, které ovliviiuji financovani regiondlniho
Skolstvi. Ty jsem rozdélila na vnéjsi a vnitini, které jsem pak jednotlivé analyzovala.
V dalsi Casti jsem se vénovala konkrétni zdkladni Skole, abych na jejim ptikladu ukdzala
konkrétni problémy. Soucasné jsem se snazila vyzdvihnout dspéchy v uvedené zdkladni
Skole a instrumenty, které by mohly vedeni jinych Skol pomoci pii snahdch o

bezproblémovy chod jejich skol. V zavéru prace jsem pak zdklad¢ této analyzy vypracovala

dil¢i ndvrhy a naméty na zdokonalovani financovani regionélniho Skolstvi.

Na zavér bych rdda konstatovala, Ze si neCinim v Zddném piipadé ndaroky na uplnost
pohledu na oblast financovani regiondlniho Skolstvi, a to jak z dlivodu rozsahu diplomové
prace, tak z davodu nédrocnosti a rozsahu této problematiky. Dalsim problémem je také
dostupnost informaci. Jsem vSak pfresvédCena, Ze se mi podafilo dosdhnout cili

stanovenych v ivodu této prace.

Vzhledem k rozsahu dané problematiky a neustdle se ménicim pravidlim v této oblasti se

domnivam, Ze tato prace muZe slouzit jako jeden z podkladii piipadnym zdjemctim o
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regiondlni Skolstvi. Zavérem bych rada vyjadfila sviij ndzor, Ze si problematika financovani
regiondlniho Skolstvi zaslouZi naSi pozornost, jelikoZ, jak bylo uvedeno jiZ na zacatku této

prace, vzdé€lani piedstavuje vyrazny potencidl pro rozvoj ekonomiky kazdé zemé.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
DD Détské domovy

FKSP  Fond kulturnich a socidlnich potteb

KZUV  Krajské zaiizen{ dstavni vychovy

MP Mzdové prostiedky

NIV Neinvesti¢ni vydaje

ONIV  Ostatni neinvesti¢ni vydaje

SIPVZ  Statni informacni politika ve vzdélavani

Uulv Ustav pro informace ve vzdelavani
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PRILOHA PI: LITERARNI RESERSE NA ZPRAVU OECD

HN.IHNED.CZ 15.9. 2004 00:00

Podle OECD cesky stat zapomina na Skolstvi.

Propast mezi Ceskem a vyspélymi zemémi se ve vzdélani zvétSuje.
Praha, 15. 9. 2004

K poraZzenym v boji o lepsi vzd&lanost patii také Cesko. Ze ¢lenskych zemi Rady pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) vydava na jednoho studenta méné penéz jen

Slovensko, Polsko, Turecko a Mexiko.

Podle zpravy Education at a Glance, kterou véera OECD publikovala, navic vyplyva, ze
viechny zminéné zemé zvysily své vydaje od roku 1995 o tietinu aZ polovinu. Cesi jako
jediny z vyspélych nédrodii podporu vzdélani snizili, a proto byli v uplynulych letech

predstiZeni Reky, Portugalci a Mad’ary.

Udaje z prestizni publikace srovnavaji tfi roky staré ddaje. Tehdy primérnd zemé utricela
za $kolstvi 6,2 procenta svého domaciho produktu, Cesko o dvé procenta méné. Tim se
tidaje OECD li§f od vladnich tddaji, podle nich? Cesko dalo v roce 2001 na kolstvi 4,5
procenta HDP. Od té doby se vydaje zvySily o dalsi dvé promile.

Ministryné Skolstvi Petra Buzkova odmitla ndzor, Ze na Skolstvi ddvame katastrofalné
malo: "Ve vydajich prepocCtenych na Zzdka je vidét, Ze mame rezervy," pripousti.
Upozoriiuje ale na dil¢i dspéchy. VIadé se podafilo zvysit rozpocty univerzitdm a ptridat na

platech ucitelam.
Ministryni podpotila Michaela Klefthovd z Ustavu pro informace ve vzdélavani (UIV),

podle ni7 statistika miize zkreslovat. "Cesko zvy$ovalo vzdélavaci vydaje do roku 1995.

Byl to nas nejlepsi rok a s nim nis dnes OECD srovnava."

Vétsi rozpaky panuji v Némecku. Vydaje na vzdé€lani se tam sice nesniZily, pfesto ve

vydajich na studenta Némci klesli v OECD z desatého na patnacté misto.

"Ztracime kontakt," zhodnotil to némecky zastupce v OECD Andreas Schleicher. "Dosud

jsme nepochopili vyznam vzdélani pro hospodarsky riist a zménu spolecnosti."



Ceskou republiku zastupoval na paiizské konferenci OECD sociolog Petr Matgji, podle
kterého se potvrdilo, Ze vydaje na vzdélani jsou kriticky nizké: "Jejich narast v§ak musi byt

spojen s hlubokou reformou celého systému, kterd by zvysila jeho efektivitu," tvrdi.

Matgjii patif k expertim, ktefi dlouhodobé& tvrdi, Ze Cesko provadi jen nedostatetné
reformy a nedokdze prekonat propast, kterd ho déli od vyspélych statd. "Moderni
vzdélavaci systém ma uspokojit rostouci poptivku po vzdéldni a zmenSovat socidlni

rozdily v piistupu k vy$§imu vzdélani. To néds systém ned¢ld," tvrdi.

Zprava OECD mu ddv4 za pravdu v tom, Ze Cesi skute¢nd méné studuji. Do $koly chodi ve
véku mezi dvaceti a Ctyfiadvaceti jen kazdy Ctvrty. Vyspélé zemé poptavku uspokojuji
1épe, studuje napiiklad vice neZ tietina Mad’arti &i Rekt, 40 procent Némctl, Belgi¢ant &i

Italti a pfes polovinu Danti a Francouzt.

Fakt, Ze vzdélani spiSe spolecnost rozdéluje, potvrzuji idaje OECD o primérnych platech.
Absolvent univerzity bere v Cesku o osmdesdt procent vic neZ stiedoskolik. Podobné
velké rozdily maji zemé, kde je vysokoskoldkli na pracovnim trhu nedostatek, naptiklad
Mad’arsko nebo Portugalsko. Takovym nerovnostem se pouze bliZi liberdlni Britové a
Ameri¢ané.

Ze studie vyplyvd, Ze vzdélani lidé v Cesku nemaji zdjem, aby na pracovni trh piisla dalsf
konkurence. Svédéi o tom reforma vysokych Skol, kterou s rektory béhem léta sepsala
ministryné¢ Buzkova. Cilem zmén neni rozsifit pocCty studentli, ale zvySit vydaje na
vyzkumné projekty.

"Predevsim zdstupci univerzit brani tomu, aby se zvySoval pocet studenti," potvrzuje Pavla
Zieleniecové z UIV.

Také rektoriim ale divda OECD padny argument. V poslednich letech se vydaje na vysoké
Skoly zvysily jen mirng, vyrazné ale piibylo studentd. Skoly tak dostdvaji na Zdka o tietinu

mén€ nez v roce 1995.

Autor/fi: Petr Holub

www.ihned.cz/autori
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