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PROHLASpNi AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, ze

e odevzdanim bakalaiské prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zdkona ¢.
111/1998 Sb. o vysokych 3kolach a o zméné a doplnéni dalSich zékond (zékon o
vysokych 3koléch), ve znéni pozd&jsich pravnich pfedpist, bez ohledu na vysledek
obhajoby ”;

e beru na védomi, Ze bakalafskd prace bude uloZena v elektronické podobé
v univerzitnim informa¢nim systému dostupna k nahlédnuti;

e na moji bakala¥skou préci se plné vztahuje zakon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmén& nékterych zdkont (autorsky
zékon) ve znéni pozd&jiich préavnich predpisi, zejm. § 35 odst. 3 7;

o podle § 60 ¥ odst. 1 autorského zékona ma UTB ve Zlin& pravo na uzavieni licentni
smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zékona;

o podle § 607 odst. 2 a 3 mohu uZit své dilo — bakala¥skou praci - nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity TomaSe
Bati ve Zling, ktera je opravnéna v takovém piipadé ode mne pozadovat pfiméfeny
piispévek na uhradu nakladd, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné na
vytvoteni dila vynaloZeny (az do jejich skuteéné vy3e);

e pokud bylo k vypracovani bakalafské price vyuZito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zling nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a
vyzkumnym G&elim (tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky bakalaiské prace
vyuzit ke komerénim uéelim.

Ve ZHng 2452000, e W‘/ ...................

1) zdkon ¢. 11171998 Sb. o vysokych Skoldch a o zméné a doplnént dalsich zakoni (zakon o vysokych Skolach), ve znént Pozde Sich praviich

predpisit, § 47b Zvefejiiovani zavérecnych praci:

(1) Vysoka $kola nevydéleiné zvefejiuje disertacni, dipl 5, bakaldrské a rigordzni prdce, u kterych probéhla obhajoba, véetné posudkii
p 11 a vysledku obhajoby prostrednictvim databdze kvalifikacnich praci, kterou spravuje. Zpiisob zvefejnéni stanovi vnitini predpis
vysoké skoly.

(2) Disertacni, diplomové, bakaldiské a rigorézni prdce odevzdané uchazecem k obhajobé musi byt téz nejméné pét pracovnich dnit pred

kondnim obhajoby zverejnény k nahlizeni vefejnosti v misté urceném vnitFnim predpisem vysoké Skoly nebo neni-li tak urceno, v mist¢
pracovisté vysoké skoly, kde se md konat obhajoba prdce. Kazdy si miize ze zvefejnéné prdce porizovat na své ndklady vypisy, opisy nebo
rozmnozeniny.

(3) Plati, Ze odevzddnim prdce autor souhlasi se zvefejnénim své prace podle tohoto zékona, bez ohledu na vysledek obhajoby.



2) zdkon ¢ 121/2000 Sb. o pravu kém, o pravech isejécich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkonii (autorsky zdkon) ve
znéni pozdéjSich pravnich predpisi, § 35 odst. 3:
(3) Do prava autorského také nezasahuje Skola nebo skolské i vzdéldvaci zaFizeni, uzije-li nikoli za iicelem pFimého nebo nepfimého
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nebo pr k vyuce nebo kviastni potiebé dilo vytvorené Zdkem nebo studentem ke splnéni Skolnich nebo

studijnich povinnosti vyplyvajicich z jeho pravniho vztahu ke skole nebo Skolskému ci vzdéldvaciho zatizeni (Skolni dilo).

3) zdkon ¢ 121/2000 Sb. o prévu autorském, o prdvech souvisejicich s pravem autorskjm a o zméné nékterych zdkonii (autorsky zékon) ve
znéni pozdejsich pravnich predpisti, § 60 Skolni dilo:
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ABSTRAKT

Cilem mé bakaki&ké prace je zhodnoceni hospi@id obce Halenkov v letech 2007 —
20009.

V teoretickécasti vyswtluji zakladni pojmy tykajici se obce a jejiho hodgeni, které

jsou definovany ve vybrané literdéeua zakonech.

V praktické ¢asti analyzuji majetek a zdroje krytifijmy a vydaje obecniho roz{so.
V praci jsou vyuzity skteré ukazatelediné finagni analyzy, které Ize uplatnit i v oblasti

samospravnych celk

Kli¢ova slova: obec, rozpet obce, obecniifpmy, obecni vydaje, majetkova struktura ob-

ce, finargni struktura obce, fin&ni analyza, hospodeni obce.

ABSTRACT

In my bachelor thesis | attempted to evaluate thantial management of the Halenkov

municipality over a period of three years (2002069).

In the theoretical part, | clarify the fundamenims of municipal structures and their fi-

nancial management as the legislation and litezadafine them.

In the practical part, | analyze the municipalitifeancial resources and assets and the in-
come and expenses of the municipal budget. Inthl/sis, | utilized some common analy-

tical tools that can also be applied by autonongmy&rnments.

Keywords: municipality, the budget of the municipgalmunicipal income, municipal ex-
penses, the structure of possession, the structuhe resources of covering, financial ana-

lysis, the financial management of the municipality
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UvoD

Tato bakal#ska prace je za#tena na hospodani obce Halenkov v letech 2007 — 2009.
Cilem prace je analyzovat a zhodnotit hospedaobce vdchto letech a navrhnout moz-

nosti zlepSeni hospoitkni v letech nasledujicich.

s

iejné sprav. A taky fakt, Zze ziskam informace o hospi@id obce, ve které Ziji. #em
dosavadniho studia jsem ziskal mnoho pozZnatkospod#eni v soukromém sektoru, ale
Analyza hospod&ni obce, kdy obec je zakladnim prvkem Uzemni spraeg, byla proto

vhodnou volbou.

Prace je rozélena do dvoutasti, a to teoretické a praktické. V teoreti¢kéti je nejprve
stren¢ priblizena Uzemni samosprava. Naske@ou uvedeny zakladni informace tykajici
se obce. Co sedy hospod&ni obce, tak samigm¢ nechybi Udaje o rozptu a dale je i
zmintna majetkova a finami struktura obce. Na z&vteoretickécasti jsou v rdmci fi-

nartni analyzy uvedeny vybrané ukazatele.

V praktickeé ¢asti je nejdiive piblizena obec Halenkov, struktura obce a nezananost
v této obci. Poté nasleduje hodnoceni vyvoje aktpasiv v jednotlivych letech. Dal&st
hospodé&ni obce je za#tena na rozptet, kde jsou analyzovanyipny a vydaje a jejich

jednotlivécasti. V za¥ru jsou uvedeny vybrané ukazatele fitainanalyzy.
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|. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Uzemni samospréava je formouigmé spravy a wejné moci, kdy samospravné celky sa-
mostati obstaravaji své zalezitosti v mezich zakona. Jedmarealizaci prava sdnm na
vlastni samospravu, dale méa pravo spravovitéuizemi, které je mensi nez stat. Uzemni
samosprava zaznamenava dlouholetou historii a aikvwma zmisoby: prirozené a
umeéle. Fxirozeny vznik byl zfsoben osidlenim obyvatel stejného Uzemi élemznikaly
celky z rozhodnuti statu nebdivk panovnika, které spojovaly obyvatele vicgstmebo
obci v utité oblasti. [15]
VSechny stupfiizemni samospravy maji spiaié:

- Uzemni celek, ktery je geograficky ohr&am;

- Zije zde spoléenstvi olsani;

- samospravou ¥ejnych zalezitosti tykajicich se znifrtych olani. [13]
Podle ustavniho zakona 1/1993 Sb., hlava VIEl. 99 je vCeské republice zakladnim

stuprém Uzemni samospravy obec a vy3Simi tzemnimi sad@aspmi celky jsou kraje.

Uzemni samosprava a zajmova skupina jsowasiii samospravy, ktera spolu se statni

spravou tvéi verejnou spravu (Obr. 1).

Obr. 1. Schéma vejné spravy.

| Vel'gjna sprava |
|
| |

| Statni sprava | | Samosprava |
I
|

| Tzemni samosprava | | Zajmova skupina

Zdroj: [16], vlastni zpracovani.
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2 OBEC

2.1 Charakteristika obce

Pro obce je zasadnim pravnim ramcem zakoh28/2000 Sb. o obcich (obecrtizenti).
Podle tohoto zakona je zakladnim Uzemnim samospmawapol€enstvim obani, které

tvoii Uzemni celek, jenz je vymezen hranici Uzemi obce.

Obec jako priméarni prvek izemni samospravy je v@nazemi zakladnimi prvky: samo-
sprava, uzemi a lidé. Obce také maji ekonomickowstatnost v podalastniho majet-

ku a finargnich zdrofi, s nimiz mohou disponovat. [2]

,Obec je socialni organismus, ktery je geografiskynezeny a relati¥nstabilni. Je cha-
rakterizovan souborem dynamickych zh&akladnich a specifickych charakteristik), kte-

ré ho odliSuji od jinych forem osidleni18]

2.2 Druhy obci

Zakon o obcich definuje tyto zakladni typy obci:
- obce které nejsou #sta;
- mésta, ktera ntla statut nista red 17. 5. 1954; pet obyvatel nad 3 000;
- méstys obce, které iy pravo uzivat toto ozrani ged 17. 5. 1954;
- statutarni mésta, vétSina gchto nest je dnes sidlem krajskychiaaii;

- Hlavni mésto Praha [15]

2.3 Puasobnost obce

Pasobnost obce Ize chpat jako zdkonem stanovend @k mozno ji stanovit pouze

astavnim zadkonem nebo zakonem. [2]

.P isobnost je oblastinnosti subjektu vejné spravy v ramci Upravy ditych spoléen-
skych vztad (vecna pisobnost), na ufitém Gzemi (prostorova, mistiitéz izemnigsob-
nost), vi¢i urcitému okruhu osob (osobniigpbnost) a v ufitém case €asova psob-
nost)...V ramci svéisobnosti realizuje subjekt kgné spravy svou pravomoc, coZ je Sou-

bor nastroji k plreni swrienych Ukal (nap”. pravomoc vydavat pravni akty, uzavirat ve-



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 14

rejnopravni smlouvy). &na pisobnost obce (vlastni napbbce, co obecdh) se realizuje
jednak jako samosprava (samostath@rirozena pisobnost), jednak jakopnesena statni

sprava (Fenesenagsobnost)[1]

2.3.1 Samostatna fisobnost

Do této misobnosti pat zalezitosti, které jsou v zajmu obce &ati této obce. [1] Obec

muze o &chto zalezitostech samostatwzhodovat, jedna svym jménem a naj sket.
Do samostatnétgsobnosti obce pt

- hospodé&eni obce;

- rozpaet a zagrecny et obce;

- perezni fondy obce;

- program rozvoje uzemniho obvodu obce;

- mistni referendum;

- spoluprace s jinymi obcemi;

- zfizovani jednotky dobrovolnych h&di a zabezpegeni ukoli pozérni ochrany

v obci;
- vydavani obeaohzavaznych vyhlaSek obce;

- ziizovani a spravaipdskolnich zézeni, zakladnich Skol, zakladnich &leckych

Skol a z&izeni jim slouZici;
- osobni a ¥cné vydaje nginnost obecnihoi@adu a zvlastnich orgérobce;
- organizacetizeni, personalni a materialni zabegwd obecnihoiadu;

- obecni kronika atd. [1, 16]

2.3.2 Prenesena jisobnost

V pienesené gsobnosti se jedna agnos kompetenci statni spravy na obce. Stat prezent
je svou vili a powirené organy obce jsou nuceny ji respektovat. Obdy nevykonavaji
¢innosti jménem svym, ale vykonavaji je jménem stfQ] Prenesenaijsobnost je zavis-

la na kapact Gfradu obce, tzn., Ze némo zavisi na p&du obyvatel pislusné obce. [2]
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Do prenesenétsobnosti obce pt

- vydavani n&ézeni obce;

- projednavani festupki;

- rozhodovani o mistnich &élovych komunikacich;

- obce jsou povatbvym organem,;

- dale jsou organem ochrankinmdy a ochrany ovzdusi atd. [16]
Do prenesenéisobnosti obce povéirenym Uradempati:

- zaji¥ovani voleb do Parlamentieské republiky, do zastupitelstev Krajlo zastu-

pitelstev obci a do Evropského parlamentu;
- rozhodovani o poskytnuti p&iité a wcné davky nebotpcky;

- rozhodovat v prvnim stupni ve spravnifmeni o pravech, pravem cheagch za-
jmech a povinnostech osob, pokud zvI4stni zakotenesi jinou pislusnost atd.
[16]

Do prenesenégsobnosti obce zSiFenou pisobnostipafi:
- evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel;
- vydavani obanskych pitkazi a cestovnich doklail
- vydavanitidi¢skych pfikaai;
- Zivnostensky fad;
- davky a socialni sluzby;
- pé&e o staré a zdravatpostizené okany atd. [16]

Obec vykonava svouigobnost pomoci organkterymi jsou: zastupitelstvo, obecni rada,

starosta, mistostarosta a obediaidl
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3 ROZPOCET OBCE

3.1 Charakteristika

»,Rozpacty Uzemnich samospravnych @ejgou oznéovany jako decentralizované peni
fondy, ve kterych se soistuji jak pAijmy, které obec ziska na zakégdjich perozaleni
v rozpetoveé soustay tak pijmy generované jejich vlast@innosti, a ty se roztlji a
pouzivaji na financovani ¥nych a smiSenych statbrost-ednictvim véejného sektoru
Gzemni samospravy, nebo presinictvim soukromého sektoru. Uzemni réep@e vytva-
ren, roz@lovan a pouzivan, stejnjako ostatni véejné rozpdty v rozp@tové soustad
S vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedalmého zpsobu financovani, ktery je

typicky pro vSechny yejné rozpaty.” [16]

Rozpaet obce je dlezity nastroj pro samostatnouiigmesenousobnost dané obce. Jsou
v ném planovany gjmy a vydaje. Podleithto Udaj muze obec v fislusném obdobi hos-
poddit. [14]

Rozpaet obce je:

- bilance, ktera bilancuje fijmy a vydaje za rozpové obdobi, které je €eské re-
publice shodné s kalenadm rokem. Cilem této bilance byehbyt vyrovnany roz-

pocet nebo rozpeet prebytkovy;

- finanéni plan, podle kterého obec hospdtda daném rozpgiovém obdobi. Sku-
tecnost se mze v @Fislusném obdobi od tohoto planu liSit, tuto&mm mohou zf-

sobit tizné faktory.

- nastroj prosazovani citi obecni politiky, kdy realizuje koncepci Uzemni samo-
spravy, prosazuje lokalni zajmy a preference olgystta obce. Pomoci tohoto na-
stroje se stanovuje Uravebce. Také rozhoduje v ramci zakona o vySi dapd-a

platki, které budou vybirany {slusném obdobi. [14, 16]

Kazdy rozpget zemni samospravy pini funk@oka¢ni (pomoci finagnich prostedka
z Uzemniho rozpdu se financuji wzné poteby v lokalnim véejném sektoru)redistri-
buéni (zejména vztah k sociarslabSim obanim), stabiliza¢ni (samosprava prastdnic-

tvim svych aktivit ovliwiuje rist ekonomického potencialu daného Uzemi). [3, 13]
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3.2 Rozpaftova soustava

z

.,R0zsah rozpetové soustavy, ktera v kazdém &tati nedilnou socést finarniho mak-
rosystému, je zavisly na politickém a Uzemnim /dsf@mi statu, na velikosti ¥gného

sektoru a na tradicich dané zém[4]

»,Rozpa‘tovou soustavou rozumime soustavdepsch rozpeti (véetre rozpaitovych
vztahi fungujicich uvnit této soustavy) a instituci, které zabexgietvorbu, rozdlovani,

uziti a kontrolu tok jednotlivych okruli financnich proskedk: v ramci této soustavy [9]
Soustava v@jnych rozpétt v Ceské republice je t¥ena statnim rozgtem, rozpoty
regionalnimi (rozpéty kraji) a mistnimi (rozpéty obci). Rozpoet obce pat do skupiny
decentralizovanych vejnych rozpéti a je propojen (ndp dotacemi) se statnim rozpo

tem a rozpd&tem kraji (Obr. 2).

Obr. 2. Rozpétova soustavaR.

Eozpottova
soustawva UF

WVefene MMimorozpottowe
rofpotty fondy
I I
| | | ]
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
¥ v
Statni rozpotet Fozpotty krajn

— Fozpotty obci

h

Eozpodty organizatnich slofek a
prispévkowych organizaci

Zdroj: [9], vlastni zpracovani.

3.3 Rozpatovy vyhled

Obce maji povinnost sestavovat nejetinforozpd@et, ale také rozpovy vyhled. Tento

vyhled slouzi pro gedrédobé finakni planovani na dobu 2 az 5 let nasledujicich pe,ro
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na ktery je sestavovandam rozpa@et. Kdyz je schvalen rozpet na rok 2010, tak musi byt
schvélen rozpgiovy vyhled minimalg na roky 2011 a 2012. Podkladem jeho sestaveni

jsou uzavené smluvni vztahy aipaté zavazky. [28]

3.4 Rozpcattovy proces
Rozpatovy proces miZze byt chapan jako nastroj zabesmg® a financovani obecni politi-
ky. Jako nastroj, ktery dava do souladu planovdreEni pijmy a vydaje. [16]
Tento proces Ize roztt do nasledujicich krak sestaveni navrhu rozta, projednani,
schvéleni, jeho zwejreni, realizace, sestavenfeghledu o skutmém vyvoji a nasledna
kontrola. Jednotlivé kroky blize popisuje zak&n250/2000 Sb., o rozptovych pravi-
dlech Gzemnich rozgti. Jestlize obec neschvali rozpoped 1. lednem, tak se do schva-
leni rozp@&tu musitidit pravidly rozp@toveho provizoria. Pravidla jsou stanovena na po-
slednim zasedani zastupitelstva obce, ktezdghazi roku, na&d nel byt rozpa@et schva-
len. Pokud neschvali rozpet a ani rozpé&tové provizorium, tak se jedna o poruseni roz-

poctove kaze.

3.5 Varianty rozpo¢tu

Rozpdaet byva sestaven v jedné z nasledujicithariant:

3.5.1 Vyrovnany rozpocet

Rozpdaet byva najastji sestaven jako vyrovnany. VSechny ziskafifimpy jsou pouZity na
kryti obecnich vydaj.

Rovnice:PRIJMY = VYDAJE

3.5.2 Prebytkovy rozpotet

Prebytkovy rozpdet nastava tehdy, kdyz jsotijmy rozpditu vysSi nez vydaje. ivodem
schvéleni tohoto rozgtu maze byt splaceni @wu nebo se obec rozhodla #eha roky
budouci. [10]

Rovnice:PRIJMY > VYDAJE
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3.5.3 Deficitni rozpocet

Tato varianta rozpadu byva téZz oznsmvana jako ,schodkovy rozpet“. Jedna se o situaci,
kdy je vice spdtbovavano nez vytvé@no. Tedy fijmy rozpc@tu jsou nizsi nez rozgtove
vydaje. [17]

»JelikoZ rozpaet v pojeti detni bilance musi byt vzdy vyrovnany, dojde-litkasii, Ze
prijmy jsou mensi nez vydaje, roZebse vyrovna pouzitim rezerv vy®oych v minulosti,

nejsou-li k dispozici, tak vyuzitim navratnych ficigich prostedki, nap” Uwrem." [11]

Z&kon udava jesttreti moznost uhrazeni schodku a to prodejem &nih aktiv, vaza-
nych v jiné forng, nez jsou petkni prostedky na bankovnimdfu (dluzné nebo majetkove

cenné papiry).

Rovnice:PRIJMY < VYDAJE

3.6 Rozpadtova skladba

.Rozpa‘tova skladba zavazrridi pfijmy a vydaje v celé soustaveejnych rozpeti. Je
to jednotnétideni, které umozuje identifikovat vSechny p&mi pohyby, zjiovat veSkeré
potebné informace o vyvojiFpmiz a vydaji, sumarizovat fijmy a vydaje za celou roz-
poctovou soustavu s vyuzitim tzv. konsolidace (vgiouduplicit) a zjiSovat hospodéeni

prislusného rozptu.” [7]
Rozpatova skladbaitdi prijmy a vydaje z hlediska:
- odpowvédnostnihg, pro kraje a obce nepovinné;
- druhového, které je zakladnim systémektdéni v rozp@tové skladb;
- odvétvoveho (diive funieni), na jaky del jsou finani prostedky pouzity;
- konsolidaéniho (tzv. zaznamové jednotky). [7, 13]
Druhové tidéni se rozliSuje podl&iselného kodu:
Trida — Seskupeni poloZzek- Podseskupeni polozek-> Polozka

Napiklad: T¥ida 1. Daové @ijmy — 11 Dai z gijmu, zisku a kapitalovych vynas—
111 Dar z prijmu fyzickych osob— 1111 Dag z gijmu fyzickych osob ze zavistén-

nosti a funknich pozitki
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Podle druhovéhaidéni jsou operace rodtiény do ti zakladnich okruln—p¥ijmy, vydaje

afinancovani. [7] Jednotlivéitidy jsou nasleduijici:
Trida 1 — Daoveé gijmy;

Trida 2 — Ned&ové @ijmy;

Trida 3 — Kapitalovéigmy;

Trida 4 — Rjaté dotace;

Trida 5 — BZné vydaje;

Trida 6 — Kapitalové vydaje;

T¥ida 8 — Financovani.

3.6.1 P¥ijmy

.P Fijmy obecniho rozptu jsou to zakladni, co limituje obe¢i geho sestavovani. Jejich

vySi a zpisob rozdlovani na obce je vertsine pripadi urcen zakonnymi normami[19]

Ptijmy maji charaktenenavratnycha navratnych(avér, emise cennych pajia navratné
puj¢ky) prijma. Podle druhového rozkéni rozliSujeme Hjmy do dvou skupin: vlastni

piijmy (béZné a kapitalové) affpaté dotace.

Vlastni prijmy

Bézné prijmy
- daiové — jsou jednim z nejvyznagjgich @ijmu rozpatu

o dart — sdilené da® (obcim gipada pouzeast z daoveho podilu — da
z piijmu fyzickych osob, d&z pijmu pravnickych osob, diaz piidané hod-
noty a jiné),svérené daré (daiovy prijem pipada pouze obcim — tla

Z nemovitosti, daz piijma PO, pokud je pravnickou osobou sama obec);

o poplatky —mistni poplatky (obce vybiraji mistni poplatky podle zakona o
mistnich poplatcich — poplatek zeippoplatek za uzivani ¥ného pro-
stranstvi, poplatek za komunalni odpad a jis@yavni poplatky (prijmy
z poskytovani spravnich Ukédn- poplatek za asfovani listin a podpis

poplatek za vypisy z matrik a jiné);
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- nedaové — jedna se o ¢vané pijmy, které niize obec svymi aktivitami ovlivnit
(nag. piijmy z vlastnicinnosti, Fijmy z prodeje nekapitdlového majetkujjqté
sankni platby atd.). [5, 19]

Kapitalové prijmy — ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku @jmy z prodeje akcii a

majetkovych podil. [16]

Prijaté dotace

Jedna se 0 nenavratné a ngopané pijaté dotace a dary. Nigsgji jsou dotace pjimany
ze statniho rozptu, ale v posledni débjsou stéle vice vyuzivany dotace z fartevrop-

ské unie.

Zakladniclenéni je na BZné a kapitalové dotace, které je zobrazeno nabkbr@br. 3).

Obr. 3. Druhové rozdéleni pAijmi — prijaté dotace.

PRIJATE DOTACE
h ¥
Béme Kapitalove
. od vefeinych rozpotti s od vefeinych rozpotti
ustfedni vrovneé ustfedni drovng
e i 3 oo e i 3 o
- od vefeinych rozpodti - od vefejnych rozpodti
uzemni Urovng uzemni rowvng
- prevody £ vlastnich - z vlastnich fondi
fondi = ze zahraniéi
- ze rahramici

Zdroj: [16], vlastni zpracovani.

Déle Ize dotace roztit na (elové (specifické) a neéélové (vieobecné). [13]dglové
dotace jsou poskytovany nacany (el po splgni stanovenych podminek. N&love do-

tace nijak obce nesvazuji a mohou s nimi naklalgavldstniho uvazeni.
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3.6.2 Vydaje

.Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované naégbijcky za delem realizace roz-

poctove politiky wleneni na zné a kapitalove.[19]
Bézné vydaje
Slouzi k financovani déZnych poteb, které se pravideinopakuji v @isluSném rozpgo-

vém obdobi. Mohou byt taky oz¥eny jako neinvestni nebo provozni vydaje. [14]
D¢leni je nasleduijici:

- neinvestiéni ndkupy — vydaje na zbozZi a sluzby neinvésti povahy a néklady,

které souvisi s pracovni silou (mzdy, pojistné)atd.

- neinvestiéni transfery — vydaje na neinvestii (¢ely formou dotaci aiflspevka

poskytovany subjekim mimo rozpétovou jednotku.

- neinvestiéni pijéky — navrat® poskytnuté prosedky jinym subjekim na neinves-

ticni iely. [16]

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou pouzivany na financovaniutitmdobych pdtb, které se dzn¢

neopakuji a jsou zpravidla jednorazového charakféd) D¢li se na:

- investiéni ndkupy — vydaje na piozeni hmotného a nehmotného majetku, akcii a

majetkovych dasti.

- investi¢éni transfery - jsou neoptované vydaje typu dotaci @igpevka na invesi-

ni ely, které jsou poskytovany mimo rozjpavou jednotku.

- investiéni pijeky - navratr poskytnuté prosedky jinym subjekim. [16]

3.6.3 Financovani

Financujicimi operacemi, kterédi tfida 8 podle druhovéhdereni, se rozumi fjeti fi-
nartnich prostedki navratné povahy, které souvisi s likviditou. [14]/ida 8 obsahuje
stavové udaje (operace nejsou @garim tokem).“[13] Jednotlivé finatini operace jsou
rozdkleny do ti skupin:financovani z tuzemska financovani ze zahranéi a opravné

polozky k penéznim operacim [25]
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Financovani z tuzemska- zahrnuje financovani rezidentnimi bankami, domatnips
podniky a jinymi organizacemi a jinymi domacimi pagty. Déli se na d¢ podskupiny:
kratkodobé financovan(financovani s dobou splatnosti do jednoho rokwlahodobé

financovani(financovani s dobou splatnosti nad jeden rolg] [2
Kratkodobé financovardbsahuje:

- kratkodobé vydané dluhopisy;

- uhrazené splatky kratkodobych vydanych dluhipis

- kratkodobé gjaté pijéené prosedky;

- uhrazené splatky kratkodobychijatych pijéenych prosedki;

- zmeéna stavu kratkodobych préstiki na bankovnichdiech;

- aktivni kratkodobé operad&eni likvidity — @ijmy;

- aktivni kratkodobé operadeeni likvidity — vydaje. [25]

Dlouhodobé financovambsahuje stejné polozky jako financovani kratkodgée s tim

rozdilem, Ze maji dlouhodobou podobu.

Financovani ze zahranti - zahrnuje financovani nerezidentnimi bankami,nioda ji-
nymi organizacemi, mezinarodnimi institucemi amizvladami. [25] Tak jako financova-

ni z tuzemska ma financovani ze zahtasiejné podskupiny a jejich obsah.

Opravné polozky k peréZznim operacim— zahrnuje nerealizované kurzové rozdily a rea-
lizované pijmy a vydaje z podnikatelsk#énnosti na stejny &ny (et jako hlavniéinnost

(pro obce, které nemaji o&gldny bankovni et pro podnikatelsko&innost). [25]
Financovani se vyuziv&imevyrovnaném rozgtu a vztah je nasledujici:

Prijmy — vydaje = prebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financami



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 24

4 MAJETKOVA AFINAN CNi STRUKTURA OBCE

Aktiva i pasiva obce maji podobnou strukturu jake jsubjekty, které vedoweétnictvi a

to tedy:

Aktiva:

- stala aktiva

o

o

o

o

o

o

dlouhodoby nehmotny majetek

opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
dlouhodoby hmotny majetek

opravky k dlouhodobému hmotnému majetku
dlouhodoby finatini majetek

majetek pevzaty k privatizaci

- 0obdzna aktiva

o

o

o

Pasiva:

zasoby

pohledavky

financni majetek

prostedky rozpdtového hospodani

piechodné &ty aktivni

- vlastni zdroje kryti stalych a sbnych aktiv

o

o

o

o

o

majetkové fondy

financni a perzni fondy

zvlastni fondy organizaich sloZek statu
zdroje kryti progedki rozpaitového hospodani

vysledek hospodani

- Cizi zdroje

o

rezervy
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o dlouhodobé zavazky
o kratkodobé zavazky
0 bankovni U¥ry a pijcky

0 piechodné &ty pasivni

4.1 Aktiva

Majetek paitti mezi zakladni podminky pro fungovéani obce, bestviiho majetku by obec
figurovala jen jako spravce a nemohla by rozhodavaivani majetku. Majetek je taky
ekonomickym nastrojem obce, diky kterémuze vedeni nap ovliviiovat Zivot v obci.
[18] Jak vyplyva ze zékona o obcich, tak obce musihjetkem nakladaicélné a hospo-
darre v souladu s jejimi zajmy a ukoly. Déle jsou powinpeiovat o zachovani a rozvoj
sveého majetku. K tomuto majetku jsou nuceni véglenci. Zarové musi majetek chranit

pied zntenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

PoloZzkami s nejvysSimi hodnotami byvaji stavby agmoky, které pdt do dlouhodobého

hmotného majetku.

V minulosti Gzemi samospravni celky neodpisovaly dlouhodoby majedék v letoSnim
roce nabyla €&nnosti nova vyhlaska, kter4 zavadi odpisovaniavhi cinnosti. Zahdjeni

odpisovani bude v roce 2011. [22]

4.2 Pasiva

Hlavni polozkou pasiv jsou majetkové fondy. Majet&adondy mohou byt t@ny vice
fondy jako nap fond olEZnych aktiv, fond hospodigké cinnosti, ale nejgzr¢jsi je fond

dlouhodobého majetku.
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5 FINAN CNIi ANALYZA

Vysledkem této analyzy je ¢eni, jak si obec vede ve finari oblasti ve sledovaném ob-
dobi. Tato analyza rozebira jednotlivé fitahpolozky vcase a vysledkem jsou informace,
které mohou vést k lepSiniizeni dané obce ve fin&m oblasti v budoucnu. Podkladem

pro finartni analyzu jsou informace zZétnictvi obce (zejména rozvaha a rozg).

Finartni analyza obsahuje mnohiznych metod, které analyzuji stav obce. Pro tuézipr

jsem zvolil nasleduijici.

5.1 Ukazatel bézné likvidity
Bézna likvidita
Jedna se o likviditu 3. stupnVyjadtuje celkovou schopnost dostat svym kratkodobym
zavazkim. Za kritickou hodnotu se povazuje hodnota 1. Eakoec dosahne hodnoty nizsi
nez 1, tak neni schopna kryt své kratkodobé zavaztyznych aktiv (je nelikvidni, insol-
ventni). Obce, které spadaji do kritického intemvé. interval <0; 1>) a zaroviepodil
jejich cizich zdroj a pijatych navratnych finatnich vypomoci k celkovym aktivn je
vySSi nez 25 %detre, budou osloveny dopisem ministra financi a pozgaéndivodneni
neuspokojivého stavu. [23] Vypet podle vzorce:
Obkezna aktiva
Kratkodobé zavazky

Bézna likvidita =

5.2 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba byla pouZivana od roku 2004 jakdropk regulaci zadluZzenosti obci a
kraji, ale v roce 2008 byla dluhova sluzbdazeena mezi informativni ukazatele. Informa-
tivni ukazatele jsou s@asti monitoringu hospotieni obci, ktery provadi Ministerstvo
financi Ceské republiky. [23, 24] Podle tohoto ministergevaloporéena hodnota ukaza-
tele dluhové sluzby nizsi nez 30%. Tento ukaza&gédnim z kritérii i ziskavani statni

dotace a vychazi ze vzorce:

dluhova sluzba
dluhova zakladna

x 100 = ukazatel dluhové sluzby (%)
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Tab. 1. Dluhova zakladna a sluzba.

Cislo¥adku Polozka Odkaz na rozp@tovou skladbu
1 Daiové @ijmy Trida 1
2 Nedaové gijmy Trida 2
3 Frijaté dotace Polozka 4112 + 4212
4 Dluhové zakladna F.1+1 2+1. 3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistiny Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178
8 Dluhova sluzba F.S+1. 6 +1. 7

Zdroj: [24], vlastni zpracovani.

5.3 Provozni prebytek

Tento ukazatel udavé, jestli je obec schopna swghnymi prijmy (celkové pijmy bez

kapitalovych pijmu) pokrytbézné vydaje(celkové vydaje bez kapitalovych vydapbce.

5.4 Zlaté pravidlo financovani
Zlaté pravidlo financovani je pozadavek, aby dlaidity majetek byl kryt dlouhodobym
kapitalem.

Pokud je obzny majetek financovan dlouhodobym kapitalem, talesina qiekapitali-
zovani. O podkapitalizaci hovaime tehdy, kdyZ je dlouhodoby majetek financovan z
kratkodobych zdrdi. [12]
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6 OBEC HALENKOV

ObecHalenkov leZi ve vychodriiasti vsetinského okresu, v typicky horské oblastys-
ce 425 metr nad mdem a zaujima plochu o vyiife 4220 hektdr, kterou obyva okolo
2700 obyvatel. Obci protéka Vsetinska¥® oddlujici Vsetinské vrchy a Javorniky. Ha-
lenkov se nachazi zhruba 16 kilonietrd mésta Vsetin sgrem na Velké Karlovice a je

protnut cyklostezkou Bwa.

V obci se nachazi obecnfail se zdravotnimistdiskem, MS, ZS, specialni $kola, knihov-
na, LD, SDH, katolicky kostel, nakupnietlisko atizna restaukmi zaizeni.

Obec provozuje také podnikatelskdmnost pod nazvem ,Sluzby obce Halenkov s.r.0.”
Predmétem podnikani jsou nasleduji¢innosti: zednictvi; zamictvi; montaz a opravy
vyhrazenych elektrickych #aeni; silnéni motorova doprava nakladni — vnitrostatni, pro-
vozovana vozidly do a nad 3,5t celkové hmotnostpravné prace pro stavby; poskytova-
ni technickych sluzeb; poskytovani sluzeb pro &tstvi a zahradnictvi; velkoobchod;

specializovany maloobchod; lesnictwiZlba deva a poskytovani sluzeb myslivosti.

6.1 Struktura obce

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je slozeno zdéna a sphuje tak podminku pro volbu obecni rady. Ze
zastupitelstva obce Halenkov je digni neuvolrénych. Uvolrénymi ¢leny jsou starosta a

mistostarostaClenové jsou roz&leni do vybofi (finanéni a kontrolni) a kulturni komise.
Obecni rada

Obecni rada je twena nejnizS§im moznym p@m a to tedy Bleny, kterymi jsou starosta,

mistostarosta a dal&i tlenové zastupitelstva.
Starosta a mistostarosta

Starosta je volen zastupitelstvem obce a navenek obec zajstup' sodasné dob tuto

funkci vykonavang. Ji#i LuSovsky

Mistostarostaje také volen zastupitelstvem a zastupuje stamogtho nepitomnosti. Ha-

lenkov ma jednoho mistostarostu, a tim je pamoslav Maiak.
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Obecni Fad

Obecni wiad tvai starosta, mistostarostaeini, referentka evidence obyvatel a matiika
Mezi dalSi zarmstnance, kitié pracuji v hlavnim pracovnim pamu, pati uklizetka, kni-

hovnice a domovnice v penzionu pro seniory.

6.2 Nezandstnanost obce Halenkov

Halenkov seradi v okrese Vsetin mezi obce s nejvyssi négamanosti. Obci p#tk 31.
bieznu 2010 pata pozice hned za obcemi ValaSska &dtiicslenky, ValaSskériRazy a

Novy Hrozenkov.

Tab. 2. Nezagstnanost v obci Halenkov.

(Mé&sic/Rok) 1X.09 X.09 X.L09 | XII.09 1.10 .10 .10

Nezaméstnanost| 17,37%| 17,80%| 18,06%)| 19,17%| 20,29%| 20,29%| 19,17%
Zdroj: [21], vlastni zpracovani.

Graf ¢. 1. Nezarstnanost v obci Halenkov.

Nezamistnanost v obci Halenkov v obdobi od z& 2009
do brezna 2010
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Zdroj: [21], vlastni zpracovani.

Duvodem naiistu nezardstnanosti v roce 2009 a v lednu 2010, ktery jenyatrgrafuc. 1.

je dozajista dopad fin&ni krize. Finagni krize nepijemné dolehla i na spotsost Crysta-
lex a.s. Tato spotmost byla vyznamnym za¥stnavatelem v regionu. Jejich zavod se na-
chazi ve mistt Karolinka, které je nedaleko obce Halenkov. Oleesrsazi snizovat neza-
meéstnanost, a protofala pracovniky na VPP. Na tyto pracovniky je pgskt finartni

piispivek od dadu prace. Vieznu nezagstnanost klesa a je na urovni konce roku 2009.
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7 ANALYZA MAJETKU A JINYCH AKTIV OBCE HALENKOV

Pro geehled o celkovych aktivech obce Halenkov je promederovnani stalych a inych

aktiv pomoci tabulky i grafu.

Tab. 3. Struktura aktiv v letech 2007 — 20094VHKr).

2007 2008 2009
Stala aktiva 206 354,37 220 600,89 221 011,21
Ob&zna aktiva 6 240,18 7 114,96 776541
Aktiva celkem 212 594,55 227 715,85 228 776,62

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Graf & 2. Struktura aktiv v letech 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

V tabulce vidime, Ze celkové aktiva se kaZzdaogozvySuji, coz doklada i graf. Nejvyssi
narist celkovych aktiv byl v roce 2008, kdy se aktiavysila o 7,11 % oproti rokurede-
Slému. Dale je patrno, Ze dominantni poloZzkou ajdou stala aktiva, kterd kazdors
zaznamenavaiji vice nez 96 % podilu na celkovycivexdti. Strukturu s dominantni poloz-

kou stalych aktiv Ize if@dpokladat u &Siny obci.

Jak dlouhodoba aktiva, tak i @ny majetek kazdotme naristaji. Riciny navySenidchto
aktiv budou objasimy v analyze stalych a ébnych aktiv.
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7.1 Stala aktiva

Stala aktiva tvid hlavni¢ast celkovych aktiv diky vysokym hodnotam pozérakzejména

staveb. Tyto d¥ poloZzky se kazdokmeé podileji téngt 86 % na celkovych stalych aktivech.

Stala aktiva obce Halenkov ttio

- Dlouhodoby nehmotny majetek ktery zahrnuje:

o

drobny DNM — programové vybaveni do 60 00QG,KnejdrazSi program
v hodnot 30 000 K je v mistni knihovs;

ostatni DNM- Uzemni plan;

nedokodeny DNM—- zde byl zgazen program, ktery byl po&d pieveden
do drobného DNM.

- Dlouhodoby hmotny majetek ktery zahrnuje:

o

o

o

pozemky- lesni pozemky, zast&awe plochy, travnaty porost a ostatni plo-

chy;
unelecka dila a pednety — obrazy a socha, ktera je undfgt na navsi;

stavby— obecni tad, ZS, MS, knihovna, Lidovyden, kanalizace a mistni

komunikace;

samostatné movitéei — vybaveni obecnihofadu, automobily, cena vyssi
nez 40 000 K;

drobny DHM- zde paif také vybaveni (n&pstoly, Zidle atd.), ale cena je
nizsi nez 40 000 &

nedokodeny DHM- rozestainé stavby (kanalizace, vodovod);

poskytnuté zalohy na DHMposkytnuté zalohy na realizaci staveb.

- Dlouhodoby finanéni majetek, ktery zahrnuje:

o

o

majetkoveé dasti v osobach s rozhodujicim vliverade je zahrnutacast ve

spole&nosti Sluzby obce Halenkov s.r.o.;

ostatni DFM— akcie vodovoil a kanalizaci.
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7.1.1 Vyvoj stalych aktiv ve sledovaném obdobi

Hodnoty jednotlivych polozek stalych aktiv jsou deay v nasledujici tabulce (Tab. 4) a

vyvoj téchto polozek je doloZen grafy.

Tab. 4. Hodnota stalych aktiv v obdobi 2007 — 2Q0®s. Ko).

2007 2008 2009
Dlouhodoby nehmotny majetek 99,33 261,77 91,00
Dlouhodoby hmotny majetek 200 569,04 214 653,12 215 234,20
Dlouhodoby finatini majetek 5 686,00 5 686,00 5 686,00
Stala aktiva 206 354,37 220 600,89 221 011,21

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo uvedeno, tak stala aktiva ve sledowan@dobi vzdy zvySovala svou hodnotu.
Podle udaj v tabulce je jasné, Ze hlavninivdem zvySovani je nést hodnoty dlouho-
dobého hmotného majetku, protoZze dlouhodoby tinamajetek je ve sledovaném obdobi

nentnny a dlouhodoby nehmotny majetek nedosahuje vytokgdnot a navic kolisa.

Graf ¢. 3. Vyvoj DNM v letech 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Dlouhodoby nehmotny majetek zaznamendlj svchol v roce 2008, kdy se navysil o vice
nez 160 000 K oproti roku 2007. Hlavnimidv/odem bylo zgazeni zmin Gzemniho planu,
ktery byl v dalSim roce \fazen, a to kidi podminkam detni reformy, ktera byla spusia

v letoSnim roce. Navic se vypracovava novy Uzertéri.p
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Graf ¢. 4. Vyvoj DHM mezi léty 2007 - 2009.
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Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Jak bylo zmiano, dlouhodoby hmotny majetek #¥alominantnicast dlouhodobého ma-
jetku a kazdy rok tatoast gesahuje 94 %. Nast dlouhodobého majetku v roce 2008 je

NN

R

miliona K¢; bezuplatné fevedeni penzionu proidhodce od krajskéhoradu v hodnat

4,4 mil. K¢; vystavba kanalizace v hodgat miliony K¢.

JelikoZ dlouhodoby finami majetek se v fibéhu sledovaného obdobi néni a stale udr-

Zuje hodnotu 5 686 000&Ktak u této polozky neuvadim graf.

7.2 Obézna aktiva

Obk¢Zzné aktiva tvéi jen maloucast z celkovych aktiv, tattast se pohybuje ve sledovaném
obdobi okolo 3 %. Nejvyznamj$i polozkou &chto aktiv jezakladni ldZny @et, ktery tvo-

i vice nez 70 % atinych aktiv.
Oh¢zna aktiva obce Halenkov tkio
- Zasoby, které zahrnuji:
o material na sklad— drevo, betonové panely, skelna vata;

0 zboZi na skladl— popelnice.
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- Pohledavky, které zahrnuiji:
o odkeratelé— faktury za poskytnuté sluzby;
0 poskytnuté provozni zalokyzalohy na elekinu, vodu a plyn;

0 pohledavky za rozgtové pijmy — neuhrazené faktury v souvislosti s roz-

poctovymi piijmy (nag. poplatky za komunalni odpad);
o0 ostatni pohledavky zde jsou faktury, které je obec nucena séwymahat;
o dai z pidané hodnoty- preplatek na dani zifglané hodnoty;
0 pohledavky za zafstnanci— pij¢ky zangstnan@m ze socialniho fondu;
0 jiné pohledavky- preplatek faktury.
- Finanéni majetek, ktery zahrnuje:
0 ceniny— znamky a stravenky.
- Prostiedky rozpoétového hospodéeni, které zahrnuiji:

0 zakladni lgZny et — pergzni prostedky na BU, ktery je veden deské

spaitelny;

0 poskytnuté fechodné vypomocifspevkovym organizacim zde jsou zahr-

nuty prispsvky, které byly poskytnuty MS.

7.2.1 Vyvoj obéznych aktiv ve sledovaném obdobi

Suma celkovych atZznych aktiv a jednotlivé polozky, které se na tBtaminot podileji,

jsou uvedeny v tabulce (Tab. 5).

Tab. 5. Hodnota afznych aktiv v obdobi 2007 — 2009 (v tig).K

2007 2008 2009
Zasoby 391,25 479,73 440,70
Pohledavky 1 515,27 1 348,68 1111,10
Finartni majetek 2,02 23,92 17,16
Ucty rozpatového hospodani 4 331,64 5 262,63 6 196,47
Obézna aktiva 6 240,18 7 114,96 7 765,41

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

| kdyz olEzna aktiva nezaznamenavaji takovy objemnyistajako aktiva stala, tak jejich

procentualni navyseni se pohybuje okolo 10 % a WHta/nim stiijcem natistu je polozka
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s Wty rozpaitového hospodeni, ktera se kazdaine zvySuje o vice nez 900 000¢K

Zmeny hodnot jednotlivych poloZzek dokladaji grafy &db. az po grat. 8.

Graf ¢. 5. Vyvoj zasob mezi léty 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Zasoby kolisaji ve sledovaném obdobi a zahrnupibé polozkymaterial na sklad azbozi
na skla@. ZboZi na sklagltvori 3% ze zasob v roce 2007 a pouhych 0,5 % v latésle-
dujicich. V roce 2008 zaznamenavaji zasoby svouwys®j hodnotu, a to zisdodu navyse-

ni materialu na sklado 98 000 K, presrgji navySeni mnoZstviidva, které je vyuzivano
pro mizné opravy.

Graf ¢. 6. Vyvoj pohledavek v letech 2007 - 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Pohledavky se kazdatoe snizuji. Je to zfsobeno tim, Ze obec je schopna inkasovat pro-
stredky, na které ma narok a také tim, Ze se fllodsnizit hodnotu poskytovanych zaloh.

Hodnota pohledavek se sniZila z roku 2007 na rd82® téndt 170 000 K, tatocastka
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znamena snizeni o 11 %. Zakladem byla polgisskytnuté provozni zalohigde jsou
Gctovany zélohy na energie. Zalohy se pildasnizit diky nizSi spaehe energie, kterou
s najemnikem, ktery ji dluzil penize za odebranérgie v Lidovém dora DluZznacéstka
byla snizena na 200 00 s tim, Ze bude splacenahem ¢tyt let. Dale doslo k uhrazeni
pohledavek za rozgtové @ijmy a suma pohledavek se v roce 2009 snizila elpelt 18

% oproti roku pedesiému.

Graf ¢. 7. Vyvoj finadniho majetku v obdobi 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Finartni majetek se zvysil v roce 2008 o necelych 22 R@®0coz v procentudlnim vyjad-
feni je naiist o 1 081 %. Bvodem je nakugenin(stravenky a znamky), které jsou pouze
zahrnovany do finamiho majetku. Nepé&t sem bankovni det, ktery je také finamim
majetkem a nabizi se ho zde&atiit, ale zakladnidzny (et je zahrnut poddly rozpato-

vého hospodani.
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Graf ¢. 8. Vyvoj ¢t rozpaitového hospodani.

Uéty rozpoétového hospodateni

7 000,00
6 000,00 e
5 000,00 //

4 000,00

3 000,00
2 000,00

1 000,00
0,00

(v tis. K&)

2007 2008 2009
Rok

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Uéty rozpastového hospodani tvdi v letech 2007 a 2008 ze 100 2akladni BZny Get
V roce 2009 fibyva poloZzkaposkytnuté fechodné vypomociFspevkovym organizacim
ve vysi 400 000 K Tato vypomoc byla poskytnuta meské Skole na projekieskoslo-

venska cesta za poznanim, ktery byl zahajen spd8 ®omaniza.
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8 ANALYZA PASIV OBCE HALENKOV

Na za&atek této kapitoly je pro celkovyghled o pasivech obce provedeno srovnani viast-

nich a cizich zdrdj kryti.

Tab. 6. Struktura pasiv ve sledovaném obdobi (Kéis

2007 2008 2009
Vlastni zdroje 205 300,01 221 237,92 222 827,32
Cizi zdroje 7 294,53 6 477,94 5 949,30
PASIVA CELKEM 212 594,55 227 715,85 228 776,62

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Graf ¢. 9. Struktura pasiv v letech 2007 — 20009.
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Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Pasiva se zvysuji stegjjako celkova aktiva a je tak zachovano zakladavigto (tetnic-
tvi, Ze aktiva se rovnaji pasim. NejvyznamgjSi podil na celkovych pasivech maji vlastni
zdroje kryti, které tvid ve sledovaném obdobi térB7 % ze sumy pasiv. Obec tedy vyu-
Ziva hlave financovani z vlastnich zdfgj které je obechbrano jako bezpmé, ale na

druhé straé je povazovano za drazsi nez financovani ze édiajch.

Vyvoj jednotlivych poloZek vlastnich a cizich zdidjryti bude vys¥tlen v dalSicasti této

kapitoly.
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8.1 Vlastni zdroje kryti

Vlastni zdroje kryti pedstavuji hlavnéast celkovych zdrdj kryti a jsou tvéeny nasleduji-

cimi polozkami:

Majetkoveé fondy zahrnuiji:

o fond dlouhodobého majetkuzdroje k financovani stalych aktiv.

Finanéni a pergézni fondy zahrnuji:

o perezni fondy- tvareny 3% z roénich hrubych mezd zarstnand.

Zdroje kryti prost Fedki rozpo¢tového hospod#eni zahrnuiji:

0 prijaté navratné finatini vypomoci mezi rozpty — tato polozka obsahuje

prijatou finartni vypomoc od statniho fondu Zivotniho piesi.

Vysledek hospodieni, ktery zahrnuje:

0 prevod zdtovani pijmi a vydaji z minulych let- obsahem této polozky je

pievod z@tovani gijmu a vydaf z minulych let;

o saldo vydaj a naklad: — tato poloZzka obsahuje rozdil roZpmvanych a

skute&nych vydaf a naklad;

o saldo gijmi a vynos — jedn& se o rozdil rozptmvanych a inkasovanych

piijmu a vynos.

8.1.1 Vyvoj vlastnich zdroja kryti v jednotlivych letech

Jednotlivé polozky, které jsou s@sti vlastnich zdr@j uvadim v nasledujici tabulce (Tab.

7) a spolu s nimi i jejich hodnoty ve sledovanérdaiti.

Tab. 7. Struktura vlastnich zdriokryti (v tis. K).

2007 2008 2009
Majetkové fondy 206 336,71 220 600,8P 220 836,21
Finartni a pedzni fondy 136,50 125,50 113,48
Zdroje kryti rozpétoveho hospodani 162,00 54,00 0,00
Hospodé#sky vysledek -1 335,20 457,52 1 877,64
Vlastni zdroje 205 300,01 221 237,92 222 827,32

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.
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Vlastni zdroje se kazdoto¢ navysuji a to zejména mezi roky 2007 a 2008, katyst do-
sahl 16 miliori K¢, coz odpovida necelym 8 %. V roce 2009 bykisani ne 1 % oproti
roku predeslému. Zadna z polozek vlastnich zidregzaznamenalashem let 2007 — 2009
kolisavy vyvoj. Majetkové fondy a hospddliy vysledek kazdotmé zvySovaly svou hod-
notu, naopak finaimi a pegzni fondy a zdroje kryti rozgtového hospodani klesaly.
Vyvoj je doloZen v nasledujicich grafech.

Graf ¢. 10. Vyvoj majetkovych foiadre sledovaném obdobi.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Majetkoveé fondy, jsou tv@ny fondem dlouhodobého majetku. Tento fond slauian-
covani stélych aktiv a ma tedy stejny vyvoj jakél&taktiva. Za navySenim o 7 % v roce
2008 stoji zmina hodnoty staveb, které byly uvedeny v kapitble 1. Vyvoj stalych aktiv

ve sledovaném obdobi
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Graf¢. 11. Vyvoj finatinich a pedznich fond v letech 2007 — 2009.

Finanéni a pergzni fondy
160,00
o 120,00 = —— —o
E 80,00
E, 40,00
0,00
2007 2008 2009
Rok

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Finartni a pegzni fondy kazdoréné klesaji o necelych 10 %.tDodem je vyplaceni od-
mén zangstnan@m, a také jim poskytnutéipky z perzniho fondu. Tento fond je jedi-

nym fondem, ktery ma obec vytten a tvéi se 3 % z rénich hrubych mezd zafstnand.

Graf ¢. 12. Vyvoj zdraj kryti rozp@toveho hospod&ni.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Zdroje kryti rozpétového hospodani obsahuji u obce Halenkov pouze polopkijaté
navratné finadni vypomoci mezi rozpty, pijcka byla poskytnuta statnim fondem Zzivot-
niho prostedi na mistni vodovod. Tato polozka dosahuje v 288¥ hodnoty 162 000K

coz je ve sledovaném obdobi nejvysSi hodnota. \eédagcim roce obec vratila fondu
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108 000 K a poloZka se snizila 0 67%. V roce 2009 doSlodmadetnimu vraceni finan

ni vypomoci a hodnota této polozky byla nulova.

Graf ¢. 13. Vyvoj hospodakého vysledku za léta 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Z grafu lze vidt vyvoj hospodéskéeho vysledku, ktery Zaal v roce 2007 v zapornych
¢islech a to proto, Ze poloZk#éevod zdtovani grijmi a vydaji z minulych letkteravyka-
zuje nejvyssi hodnoty, doséhla v tomto roce zapmriiisel. To znamena, Ze vydaje minu-
lého obdobi vysoceipvySovaly pijmy. Divodem byl schodek rozptu v roce 2006.
V nésledujicich letech se obci péittadostat HV do oblasti kladnyatisel, protoze fjmy
minulého obdobi fevySovaly vydaje.

8.2 Cizi zdroje kryti
Cizi zdroje kryti tvéi jen 3 % z celkovych zdrojkryti a kazdym rokem se podil sniZuje.
Cizi zdroje kryti obce Halenkov t¥io
- Kratkodobé zavazky, které jsou tvieny:

o0 dodavatelé- neuhrazené faktury za sluzby (hapmni udrzba a jiné);
o prijaté zalohy- prijaté zalohy na energie od najeminik
0 zanestnanci— platy, které maji byt vyplaceny v hotovosti;
0 zavazky ze socialniho zabezd a ZP- SP a ZP z platzantstnand;

0 ostatni gimé da@ — dai ze zavisl&innosti;
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0 jiné zavazky- zde jsou platy za#stnand, které maji byt fevedeny na BU.

- Bankovni Ovéry a pujcky, které zahrnuiji.

o dlouhodobé bankovni éw — zde je U¥r od Ceské spitelny ve vysi
6 159 807 K na dostavbu byitv obecnim tack.

8.2.1 Vyvoj cizich zdroji kryti v jednotlivych letech

Cizi zdroje ngly ve sledovaném obdobi klesajici tendenciéAynhodnot cizich zdrdjza

jednotlivé roky jsou uvedeny v tabulce (Tab. 8).

Tab. 8. Struktura cizich zdubfv tis. K).

)

2007 2008 2009
Kratkodobé zavazky 1224,73 1318,13 1 689,44
Bankovni U¥ry a pijcky 6 069,81 5159,81 4 259,81
Cizi zdroje 7 294,53 6 477,94 5 949,30

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

V roce 2008 doslo ke sniZeni cizich zdrojvice nez 11 % oproti roku 2007 a v roce 2009
bylo snizeni fes 8 % z roku iedeslého. Hlavnim sijcem poklesu je kazdokai snizova-

ni hodnoty polozkypankovni Gsry a pijcky, naopak kratkodobé zavazky se neustale zvy-
Suji. Vyvoj kratkodobych zavaka bankovnich dra a pijcek je dolozen grafy.

Graf ¢. 14. Vyvoj kratkodobych zavazinezi Iéty 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Kratkodobé zavazky maji rostouci tendenci, kterdigitelna z grafue. 14. Za timto zvy-

Sovanim stoji zejména polozkéijaté zalohy kde jsou dtovany grijaté zalohy na energie
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od najemnilk obecnich byt. Tato polozka tvid vic nez polovinu vSech kratkodobych za-
vazki a kazdoroné se zvySuje zhruba o 30 %. DalSi vyznamugast tvai polozky, které
souvisi s platy zagstnand. Jedna se o zavazkydr zaméstnaném, zavazky ze SP a ZP a
ostatni pimé dawg. Tyto poloZky dohromady t¥ovice nez 20 % z celkového objemu krat-
kodobych zavazk Posledni polozkou jsododavatelé kde jsou Gtovany zavazky za
sluzby, které souviseji se zimni udrzbou a jinéoTaévazky kazdokmé kolisaji a jejich

podil na celkovych kratkodobych zavazcich se pojgylaypraiméru okolo 20 %.

Graf ¢. 15. Vyvoj bankovnich éni a pijcek ve sledovaném obdobi.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Obci se kazdormmé dari splacet Ger od Ceské sptitelny, ktery byl¢erpan v roce 2006 na
dostavbu byl v obecnim iac. Postupnym splacenim se sniZzuje polodkaihodobé ban-

kovni G¥ry, ktera je sotasti bankovnich Gva a pijcek. Ra@&ni splatka je stanovena ve
vySi 900 000 K a postupad se podil tohoto tdru na celkovych pasivech snizuje. V roce

2007 byl tento podil necelé 3 % a v roce 2009 ubHy% nizsi.
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9 ANALYZA VYROVNANOSTI, PLN ENi PRiIJM U A CERPANI
VYDAJ U ROZPOCTU

Obec Halenkov hospotiastejre jako jiné obce nebo &sta. Jedna se o porovnadiijmu,
které obec ziskava a vydakteré obec vynaklada ganosti, které souviseji s fungovanim

obce. Posuzuje se také vyuziti pfedid, které jsou ziskany ze statniho ro#ponebo

jinych, pro obec dostupnych zdioj

V néasledujici¢asti porovnavam pbmi schvaleného rozptu se stavem na konci roku a

vyvoj mezi jednotlivymi roky.

Tab. 9. Vyrovnanost schvaleného razpqv tis. K).

2007 2008 2009
Prijmy 23 169,00 33 044,00 35 475,00
Vydaje 24 796,00 36 357,00 39 783,00
Rozdil -1 627,00 -3 313,00 -4 308,00

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Zastupitelstvo obce Halenkov sestavovalo v kazdéoe rsledovaného obdobi rozpo

jako schodkovy. Tento schodek byl kazdym rokem Bavan a pohyboval se v intervalu

od 6 % do 11 % ze schvalenych vyidaj

Tab. 10. Analyza skuteych grijmi a vydaiji (v tis. Ko).

2007 2008 2009
Prijmy 37 551,02 42 181,52 24 890,38
Vydaje 34 846,76 40 232,52 23 402,55
Rozdil 2 704,26 1 948,99 1 487,83

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

| presto, Ze rozpiy byly schvalovany jako schodkové, tak se obgilddospodét tak, Zze
se dostala ve sledovaném obdobi vZzdy do kladnydhdtptedy rozpéet byl ve skuténos-
ti pirebytkovy. Rozdil mezi schodkem schvaleného réupa gebytkem rozp&tu skuteé-
ného se rok od roku navysoval. V roce 2007 bylaewotzdil okolo 4,3 milién K¢, coz
odpovida zmain¢ ve vysi 266 %. V nasledujicich letech se postupadily jes¢ zvySovaly,
ale v procentualnim vyjddni dochazelo k poklesu a to@vddu, Ze se schvalovany scho-
dek navySoval. Rok 2007 je ve sledovaném obdoldmplkdy byl dosazen nejvySdiepy-

tek ve vySi 2,7 milion K¢ a tvdil 7 % skuténych @ijmia obce Halenkov.
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Jednotlivé vySe skutaych @ijmu a vydafi jsou graficky znazogmy v grafuc. 16.

Graf ¢. 16. Srovnani skutaych pgijma a vydait.

Skute¢né plnéni prijma a ¢erpani vydaji v letech
2007 - 2009

45 000,00
37 500,00
30 000,06
22 500,04
15 000,00
7 500,00
0,00

(v tis. K¢)

2007 2008 2009

Rok
B Prijmy @ Vydaje

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

9.1 Analyza prijmi

Na zaatek porovnavam pémi piijmt schvaleného i upraveného roZpo s rozpdtem

skut&nym. V tabulce (Tab. 12) nasleduje totoguli) ale vyjadené v procentech.

Tab. 11. Pléni rozpa@tu prijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009
Schvaleny rozpg&et | 23 169,00 33044,00 35475,00
Upraveny rozpotet | 34941,00| 40198,20 36 060,90

Skuteénost 37551,02, 42181,52 24 890,38
Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

V letech 2007 a 2008 rozgtovala obec fijmy nizSimicastkami, nez jaké ve skdteosti
obdrzela. V roce 2007 je rozdil meéirito ¢astkami nejvyssi a dosahuje vice nez 14 mili-
ona K¢. Za tento rozdil mize vysoké navySeni kapitalovychijpa a zejména ifjatych

dotaci. Naopak v roce 2009 svié&my vysoce nadhodnotila, a to hlavpiijmy nedaoveé.

Obci se v roce 2007 nepdda sestavit rozpeet, ktery by se od skuteosti vyrazg neod-

liSoval. Ale v nasledujicich letech byla situag&jicoz doklada i tabulka (Tab. 12).
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Tab. 12. Pléni rozp@tu prijmii v %.

2007 2008 2009
Plnéni SR 162,07 127,65 70,16
Plnéni UR 107,47 104,93 69,02

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Tab. 13. Struktura skuteych grijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009
Daiiové Hjmy 18 400,55| 2197545 18 051,58
Nedaiové pHjmy 436532 | 433633 4567,01
Kapitalové pijmy 6 962,01 | 293411 981,19
Prijaté dotace 7823,14] 1293563 1 290,61

Celkem 37 551,02, 42181,52 24 890,38
Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Z tabulky (Tab. 13) i grafé. 17. je zejmé, Ze hlavni podil na celkovycthijmech maji
piijmy daiové. Jejich podil je okolo 50 % a v roce 2009 vieg 72 %. ¥tSinou se nejniz-
Simi hodnotami vyzralji kapitalové pijmy, které zaznamenaly v roce 2009 jen 4 % podi-
lu na celkovych fijmech. Vyjimkou je rok 2007, kdy obec prodavaést svého majetku a
kapitalové pijmy byly ve vySi téndt 7 miliona K¢. Touto vySi se kapitalov&ipmy podili
skoro 19 % na celkovychrigmech roku 2007.

Graf ¢. 17. Struktura pleni skuténych gijmi.
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Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.
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9.1.1 Vlastni p¥#ijmy

VSechny obce ziskavaji do svych roZiochlavni¢ast gijmu, diky grijmam viastnim, které

se &li do nasledujicich skupin:
1. Bézné prijmy, které se di na:
0 pFijmy daiovée

» dai z ijma FO (ze zavisl&innosti, ze samostatrvydéleéné ¢in-

nosti a z kapitalovych vynéj
» dai z pijmu PO;
» dai z piidané hodnoty;
= dai z nemovitosti;
= spravni poplatky;

= mistni poplatky (poplatek za likvidaci komunalnibdpadu, popla-
tek za provozovany vyherni hradigiroj, poplatek za uzivani keg-

ného prostranstvi a dalsi).

Tab. 14. Pléni daiovych gijma (v tis. Ko).

2007 2008 2009
Schvaleny rozp&et | 16 057,00 17 138,00 19 285,00
Skuteénost 18 400,55| 21975,4% 18051,58

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Mezi prvnimi d¥mi léty byl planovan naist piijmu ve vysi necelych 7 %, ve skdtesti
doslo ke zvySeni té#h 20 %. Mezi roky 2008 — 2009 bylo planovano zvysedB %. Ale
v tomto obdobi se odhad nepovedl, protoZe vyslgiipg@y byly o 18 % niZSi nez v roce
2008.

V roce 2007 byly digové @ijmy planovany o 15 % nizsi, nez jaké byly ve skntsti -

jaty. Na tomto rozdilu se nejvice podileji polozégn z pijmu pravnickych osob a
z piidané hodnoty, jejichz zéma proti schvalenému roz§ta byla dohromady 1 920 tis.
K¢. | v roce 2008 byly znovuipmy schvéleny jako niZzsi, nez ve skiriesti byly dosaZe-
ny, a to o 28 %. Hlavnim siicem byly ofgt stejné da&i Rok 2009 se jako jediny odliSoval

v tom, Ze schvalené tdlavé @ijmy byly vysSi nez ve skutaosti, tento pokles byl okolo 7
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%. Zde se pditalo, Ze da z prijma pravnickych osob bude pokiavat rostoucim tempem,

ale naopak doSlo ke snizZeni proti planu o 1,5 milid¢.

Graf ¢. 18. Vyvoj skutinych daiovych @ijmi za léta 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.
o pFijmy nedaiové zde obec Halenkov zahrnuje hidgad pijmy:
= z prodeje &va z obecnich lés
=z pronajmu nemovitosti (zejména obecni byty);
= prijmy z Groki z BU;
= ze slru, svozu a zpracovani komunalniho odpadu;
=z ¢innosti knihovny;

= 7 pronajmu hrobovych mist.

Tab. 15. Pléni nedaovych gijmu (v tis. Ko).

2007 2008 2009
Schvaleny rozpd&et 3 115,00 11 930,00 14 914,00
Skuteénost 4 365,32 4 336,33 4 567,01

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Skut&né nedaové ijmy se v letech 2007 — 2009%ilB nelisi. Z grafw. 19. Ize vidt, Ze
v roce 2008 doSlo k poklesu, ktery ovSem nedosdihl &0. Naopak v roce 2009 bylo za-

registrovano zvyseni oproti rokiigueSlému a to vice nez 5 %.
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Jen vroce 2007 byly netlavé @ijmy planovany o 40 % nizSi oproti skotesti.

V nasledujicich dvou letech zaznamenala skst oproti planu sniZzeni o vice nez 60 %.
Duvodem bylo, Ze obec Zadala o dotaci na mistni kdkaoa a podminkou bylo roz{m-
vat s toutatastkou, ktera byla 8 mil. K Obec tedy z@adila tento pijem do neda&ovych, a
kdyz skuténé dotaci jala, tak byl gijem premistn do gijatych dotaci. V roce 2009 byla
situace podobna, ale tentokrat Zadala obec o dodakcanalizaciCastka byla planovana ve
vySi 11 milién K¢, ale k realizaci v roce 2009 nedoSlo a poloZzka yinulovana. Obec
obdrZela tuto dotaci v letoSnim roce, kdy také nzusélizovat projekt, ktery byl planovan
na léta 2009 — 2010.

Graf ¢. 19. Vyvoj ned@ovych gijmii v letech 2007 — 20009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.
2. Kapitalové piijmy se v obci vyskytuji tyto:
= 7 prodeje ostatnich nemovitosti a jejidsti;
= z prodeje pozemk
= 7 prodeje DHM.

Tab. 16. Pléni kapitdlovych gjmi (v tis. Ko).

2007 2008 2009
Schvaleny rozpd&et 3 415,00 3 365,00 610,00
Skute¢nost 6 962,01 2934,11 981,19

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.
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Skut&né kapitalové fijmy se kazdorén¢ snizovaly, coz doklada i gr&t 20. Pokles je

logicky, protoZe nelzedekavat, Zze by obec prodavala vyraziast svého majetku kazdy

rok. Snizeni z roku 2007 na rok 2009 je vice ne%85

Co se tge porovnani schvalenych a skirtgch kapitalovych fijmu, tak nejvyssi rozdil byl
dosazen v roce 2007. V tomto roce byly sknéegijmy o vice nez 103 % vysSi neijmy
planované. Kapitalovéifpmy jsou v jednotlivych letech t¥eny fFijmy z prodejecasti by-

valych armadnich skldg o které projevili zajem podnikatelé. Tento zajgiisel v té dok

obci vhod, protoZe netta finartni prostedky na opravuithto sklad.

Graf ¢. 20. Vyvoj skutych kapitalovych ijmui.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

9.1.2 Prijaté dotacese dli na:

- bézné dotace které zahrnuiji:

* neinvestini piijaté dotace ze statniho rozpo;

neinvesttni prijaté dotace od obci nebo kitaj

- kapitélové dotace které zahrnuji

investini piijaté dotace ze statniho rozo.
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Tab. 17. Pléni prijatych dotaci (v tis. K).

2007 2008 2009
Schvaleny rozpd&et 582,00 611,00 666,00
Skute¢nost 7 823,14 12 935,63 1 290,61

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

V letech 2007 — 2008 jsou dotace iy z \&tSi ¢asti kapitalovymi dotacemi, a to ve vysi
85 % a 75 %. Tyto dotace byly pouZity v roce 20@7ekonstrukci kuchynv ZS. V roce
nasledujicim byly uskuteény tii vyznamné akce, na které byly ziskany dotace,aptava
mistnich komunikaci, opravarsthy zakladni Skoly a vybudovani lesni cestysti obce.

Prijaté dotace v roce 2009 jsou ze 100 %éwvy EZnymi dotacemi.

Z tabulky (Tab. 17) vidime, Ze se neptiltasestavovat rozpy, které by se bliZily sku-
tecnosti. Divodem je, Ze jsou uvédy jen dotace, které ma obefistibeny. Dotace, které
pozaduji zahrnuti do rozpi, jsou schvalovany jako nagavé @ijmy a az po ziskani jsou
pievedeny naifjaté dotace. Skute¢ prijaté dotace zraé kolisaji, coz doklada i nasledu-

jici graf¢. 21.

Graf ¢. 21. Vyvoj skutne prijatych dotaci v obdobi 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

9.2 Analyza vydaju

Stejre jako u analyzy fijma je nejprve provedeno srovnani vyiagchvaleného i uprave-

ného rozpotu s rozpdtem skuténym, jak v tis. K, tak i v procentech.
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Tab. 18.Cerpani rozpetu vydaji (v tis. K).

2007 2008 2009
Schvéaleny rozpget | 24 796,00 36357,00 39 783,00
Upraveny rozpotet 36 568,00 43511,20 40 368,90
Skuteénost 34 846,76 40232,52 23 402,55

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Zakladem schvalenych vydajsou kazdoréné provozni vydaje, které zafidji provoz
obce. Dale obec schvaluje kapitalove vydaje jeonv ffipadt, Ze je podepsana smlouva na
piislusnou investni akci. Nakonec obec zahrnuje planované vydajevestice z dvodu
podminek dotace, Zze ma bytémito ¢astkami rozpétovano a to i festo, Zze nemusi byt

uskute&nény.

Nejvyssi rozdil je v roce 2009, a to vice nez 18ami K&. Davodem byla neuskuteéna
investini akce. Naopak v roce 2008 schvaleny réepténgi odpovidal skuténosti. Roz-

dil byl pouze necelych 11 %.

Tab. 19.Cerpani rozpetu vydaji v %.

2007 2008 2009
Plnéni SR 140,53 110,66 58,83
Plnéni UR 95,29 92,46 57,97
Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.
Tab. 20. Struktura skuteych vydaj (v tis. Ko).
2007 2008 2009
Bézné vydaje 22 279,87 22070,36 19 424,45
Kapitalové vydaje 12 566,88 18 162,16 3 978,10
Celkem 34 846,76 4023252 23 402,55

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Z grafuc. 22. lze viat hlavni podil BZnych vydaj na vydajich celkovych. Tento podil byl
nejnizsi v roce 2008, ale i tak dosahl #rb5 %. Oivodem bylo uskutaéni vice vy-

znamnych investnich akci v obci.
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Graf ¢. 22. Struktura‘erpani vydaj v letech 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

9.2.1 BéZné vydajejsou ctleny na:

0 neinvestiéni nakupy, které u obce Halenkov zahrnuiji:

odmeny zastupitelstvu;
platy zangstnand;

vydaje na opravy a udrzovani.

0 neinvestini transfery, ty obec poskytujetmto organizacim:

MS a ZS;

charita;

TJ Tatran Halenkov;
sbor dobrovolnych hasi;

myslivecké sdruzeni.

0 neinvestiéni pijcky poskytnuty:

matdské sSkole;

obyvatelstvu.
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Tab. 21.Cerpani wznych vydaj (v tis. Ke).

2007 2008 2009
Schvaleny rozpé&et | 19802,00f 31482,00 21 083,00
Skute¢nost 22 279,87 22070,36 19424,45

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

NejvyrazrgjSi zmena mezi schvalenym rozgiem a skuténosti byla zaznamenana v roce
2008, kdy skuténé Ezné vydaje byly o 30 % nizSi nez planované. Teotdgs byl hlavi
zpiasoben zrdnou z BZnych vydaj na vydaje investni, protoZze poskytovatel dotace za-
Gctoval tyto finarni prostedky jako investici. Jednalo se o vydaje na opraistnich ko-
munikaci. NejvysSi pokles skdteych kEznych vydaj byl mezi léty 2008 — 2009, kdy obec
pocitala s vySSimi vydaji na opravy a udrzovani sveétagetku.

Na kEznych vydajich se nejvyssastkou podileji neinvestii nakupy. Na druhém mést
jsou neinvestini transfery, na které je kazddérgé vynaloZenatvrtina z EZnych vydaj.
Posledni misto p&tneinvestnim pijckam, které nefesahly ani v jednom roce sledova-

ného obdobi vySi 420 tis.&K

Graf ¢. 23. Vyvoierpani znych vydaj v letech 2007 — 20009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

9.2.2 Kapitalove vydaje, které zahrnuiji:

0 investi¢ni ndkupy, zde jsou investice do pozemlstaveb, strdj a doprav-

nich prostedki.
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o investiéni transfery, zde jsou zahrnuty transfery na vystavbu kanalizace

transfery poskytnuty ZS.

o investi¢ni pij¢ky, tuto polozku ve vydajich obce Halenkov nenalezaem

Tab. 22.Cerpani kapitalovych vydaj(v tis. K).

2007 2008 2009
Schvéleny rozpdet 4 994,00 4 875,00 18 700,00
Skute¢nost 12 566,88| 18 162,16 3978,10

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Kapitalové vydaje jsou sitnhzavislé na pjatych dotacich, proto se v kazdém roce vy&azn
odliSuje schvaleny rozget od skuténosti. Jejich vySe také podstatkolisa, coz doklada

graf¢. 24.

V roce 2007 byla provedena rekonstrukce Skolnipidese kterou nebylo ve schvéleném
rozpcaitu pasitano. Rok 2008 byl ve znameni vyznamnych invesdienistnich komunika-
ci, lesni cesty a opravyisthy na ZS. V roce 2009 muselo byt roftpeano s vydaji na jiz
zmirgnou kanalizaci. ProtoZe obci v tomto roce nebylakgtnuta dotace, tak nebyly ani

uskut&nény vydaje. Skuténé kapitédlové vydaje byly o 79 % niZSi nez vyddmpvané.

Graf ¢. 24. Vyvogerpani kapitdlovych vydajmezi léty 2007 — 2009.
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Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.
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10 UKAZATELE ANALYZY

V této kapitole uvadim vybrané metody figahanalyzy. Jedn& se o ukazatelgr likvi-
dity, ktery udava, jak je obec schopna splacetksatkodobé zavazky. Dale je uveden uka-
zatel dluhové sluzby, jakoZto vyznamna &si monitoringu obci. V zé&w této kapitoly

je uveden provoznitpbytek a zlaté pravidlo financovani.

10.1Ukazatel bézné likvidity

Tab. 23. Ukazateldiné likvidity.

2007 2008 2009
Ob&zna aktiva (K) 6240179,15| 7114961,71 776541471
Kratkodobé zavazky (§ 1224 726,80 1318130,18 1689 491,87
Bézna likvidita 5,10 5,40 4,60

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Kritickou hodnotou ukazatelecbné likvidity pro obce je hodnota 1. Obec Halenkau-
dorain¢é dosahuje vysSich hodnot, takze by gkenproblém s okamzitym splacenim v3ech

svych kratkodobych zavaizk

10.2Dluhova sluzba

Tab. 24. Vypéet ukazatele dluhové sluzby v roce 2007.

Cislo y : Stav k 31.12. 2007

radku Polozka Zdroj (v tis. K&)
1 Daiové gijmy Rozpa@et 18 400,55
2 Nedaové gijmy Rozpa@et 4 365,32
3 Fijaté dotace Rozpet 496,73
4 Dluhova zakladna f.1+f. 2+1. 3 23 262,59
5 Uroky Rozpdet 278,60
6 Splatky jistiny Rozpéet 1 023,00
7 Spléatky leasingu Rozpet 154,64
8 Dluhova sluzba F.S+1. 6 +1. 7 1 456,24
9 Ukazatel dluhové sluzby v %] (t. 8 /t. 4) x 100 6,26

Zdroj: [UVO], vlastni zpracovani.
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Tab. 25. Vypéet ukazatele dluhové sluzby v roce 2008.

Cislo y . Stav k 31.12. 2008

Fadku Polozka Zdroj (v tis. K&
1 Daioveé gijmy Rozpaet 21 975,45
2 Nedaové gijmy Rozpadet 4 336,33
3 Frijaté dotace Rozpet 520,76
4 Dluhovéa zakladna f.1+F. 2+1. 3 26 832,54
5 Uroky Rozpdet 312,64
6 Splatky jistiny Rozpéet 1 018,00
7 Splatky leasingu Rozpet 149,68
8 Dluhova sluzba .5 +f. 6 +i. 7 1 480,32
9 Ukazatel dluhové sluzby v %| (¥. 8 /t. 4) x 100 5,562

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.

Tab. 26. Vypéet ukazatele dluhové sluzby v roce 2009.

Cislo y . Stav k 31.12. 2009

radku Polozka zdroj (v tis. K&
1 Daioveé @ijmy Rozpaet 18 051,58
2 Nedaové gijmy Rozpaet 4 567,01
3 Frijaté dotace Rozpet 565,80
4 Dluhovéa zakladna f.1+F. 2+1. 3 23 184,39
5 Uroky Rozpdet 201,65
6 Splatky jistiny Rozpéet 954,00
7 Splatky leasingu Rozpet 140,98
8 Dluhova sluzba F.5+f. 6 +i. 7 1 296,63
9 Ukazatel dluhové sluzby v % (t. 8 /. 4) x 100 5,59

Zdroj: [UVO], vlastni zpracovani.

Ukazatel dluhové sluzby se kazdém® pohybuje okolo 6 % a ani z daleka nedosahuje hra-

nice 30%, ktera je u tohoto ukazateléujici. NejnizSi hodnota tohoto ukazatele je v roce

2008 a to diky nejvyssim flavym @ijmum ve sledovaném obdolii tet.

10.3Provozni prebytek

Tab. 27. Provozningbytek (v tis. K).

2007 2008 2009
B&zné @ijmy 22 765,87 26 311,78 22 618,59
BéZné vydaje 22 279,87 22 070,36 19 424,45
Provozni prebytek 485,99 4241,42 3194,14

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.
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Obec zaznamenala v roce 2008j3wjvysSi provozniigbytek, ktery pesahlctyii miliony
korun. Nafist oproti roku 2007 byl o 773 %. Za timto #stem staly vysSiffimy z dani
pravnickych osob, pravnickych osob za obce &dapé hodnoty.

10.4Zlaté pravidlo financovani

Tab. 28. Zlaté bilaeni pravidlo (v tis. K).

2007 2008 2009
Dlouhodoby majetek| 206 354,37 220 600,89 221 011,21

2

> Dlouhodobé zdroje 211 369,82| 226 397,72 227 087,13
)
|

Vlastni zdroje 205 300,01] 221 237,9] 222 827,32
Dlouhodobé CZ 6 069,81 5 159,81 4 259,81
Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Graf ¢. 25. Kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroj
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Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.

Jak Ize vidt z tabulky (Tab. 28) i z grafél 25, tak obec Halenkov je méprekapitalizo-
vana dlouhodobymi zdroji, které pouziva ke knkratkodobych pdeb. Dlouhodobé zdro-
je jsou z hlavniasti tvaeny vlastnimi zdroji a jen z necelych 3 % dlouhogobcizimi
zdroji, kde je jedinou polozkou dlouhodobyedvktery se dé obci kazdorené splacet a

tuto polozku snizovat.
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11 NAVRHY NA ZLEPSENi HOSPODA RENi OBCE

Na zaklad vypracovani této prace mam navrhnout dopeni, kterda povedou ke zlepSeni
hospodéeni. Tento ukol je u obce Halenkov vice nez sloftptoze podle mého nini
obec hospodave sledovaném obdobi znameénidediny nedostatek shledavam v procesu
planovani rozpétu, kdy jsou znéné rozdily mezi planovanymi a skabeymi ¢astkami

v ramci rozpdétu. Proto doportuji navrhy, které povedou k rozvoji obce a navyg#fjimu

obecniho rozp&iu do budoucna.

Navrhuiji investici do sportovniho #aeni, jako je nap tenisovy kurt, squash, posilovna
nebo vicetelové Kisté. Davodem tohoto navrhu je fakt, Ze v obci se nachaaip fotba-
lové hist¢ a cyklostezka a jina sportovni vyziti chybi. Okl@ jsou nuceni za sportem
dojizckt do Vsetina, coz je fingné i caso¥ narané. Na uskui@eni této investice rive
obec pozadat o dotaci z fan&vropské unie. Jednalo by se o regiondlni apénarogram
NUTS Il Stedni Morava. V ramci tohoto programu jsou poskytgvéotace i na sporto-
viste, kterd jsou satasti prioritni osy 2. Na tuto osu je pro obdobi 2602013 vylenéno
259 milioni eur. Dotace je poskytovana v maximalni vysi 85 mvestované€astky. Obec
ma dostatek finamich prostedki na svém bankovnimétu, ale pokud by tyto prasdky
byly na investici nedostajici, tak by uéité pri souwwasném hospodeni nebyl problém
ziskat u¥r. Frijetim Uwru by se navysila hodnota ukazatele dluhové sludleyi po tomto
navyseni by hodnota s né&fg8i prav@dpodobnosti nagsahla hranici 30 %.ifhosem pro
obec by byla jednak spokojenost obyvatélinpy z tohoto z#&zeni a také vysSi atraktivnost
obce pro potencialni zdjemce o Zivot na verk®posledni dobtotiz stale vice lidi stavi
domy na vesnicich a tato investice by je mohitkat. Ziskani novych obyvatel by obci
piineslo do rozpé&tu vyssSi pijmy z dark z nemovitosti. Mezi obyvateli by mohly byt i oso-
by samostathvydéleéné ¢inné, coz by pro obec znamenalidjgm ve vysi 30 % ze zaloh
na da téchto osob. DalSimifnosem této investice by bylo sniZeni neZstmanosti v obci

a to z divodu, Ze by byla vytv@na nova pracovni mista.

Dale bych obci dopotil neprodavat zbyvajickast armadnich skléd které 1ze oznat
jako brownfields. Tat@ast miZze byt obnovena za pomoci dotace z jiz zmého regio-
nalniho operéniho programu NUTS Il $dni Morava. Zde by se poté dalo vybudovat

vybrané sportovni z2&eni.
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Nakonec navrhuji vystavbuétského Histe, jakozto dalSi mozny krok kifdkani novych
obyvatel. Tato investice by rozhaduzbudila zajem u mladych rodin &tohi. | tentokrat
by podle mého nazoru bylo mozno vyuzit vySe zmdu dotaci. Fhosem by pro obec
byla ot dai z nemovitosti, a také zvySenyded uchaz&i o matéskou Skolu a pozgi i o

Skolu zakladni.
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ZAVER
Cilem této bakai&ké prace bylo provést analyzu hosgedaobce Halenkov ve sledova-
ném obdobi 2007 — 2009.

Z vypracované analyzy vyvozuiji, Zze obec Halenkogsani prostedky naklada hospodar-

n¢ a k prospchu mistnich otan i rozvoje obce.

V teoretickécasti jsem prostudoval literarni prameny a zpracte@iletické poznatky tyka-
jici se zkoumané problematiky. Podkladem byilgdevsim monografie, ale vyuZil jsem i

internetové zdroje arfslusné zakony.

Z praktické ¢asti vyvozuji nasledujici zé&vwy, které dokladaji usi3né hospodani obce
Halenkov ve sledovanych letech 2007 — 2009. Obé&xZita nova pracovni mista za fi-
nartni podpory @adu prace. Kazdoto¢ sniZzuje pekapitalizovani dlouhodobymi zdroji,
diky splaceni bankovniho &w a vice vyuZiva ke kryti élnych aktiv kratkodobé cizi
zdroje. Obci se podito dostat HV ze zapornyctisel, a to diky tomu, Ze rozpet ve sle-
dovaném obdobi k@i vzdy grebytkem a obec S&tha budouci Iéta. Déle je Zadano o dota-
ce na vSechny investice, které to umfigz a WtSina z nich je i us@ne prijata. Obec je

likvidni a dosahuje nizkych hodnot u ukazatele disthsluzby.

Zdrojem informaci pro vypracovani praktickésti byly &etni zaznamy obce Halenkov,

zejména se jednalo o rozvahy a rapw jednotlivych letech.

Tato prace mi dala mnoho novych znalosti v oblalste a jejiho hospotkni. Tyto zna-
losti byly zakladem pro vypracovani praktick@&sti. V tétocasti jsem nahlédl do skuiee-
ho hospod&eni obce a # jsem tak mozZnost se s toutimnosti blize seznamit. &im, ze
vypracované hodnoceni hospéets a uvedené navrhy na zlepSeni hosfgdabudou pro

obec Halenkov finosem.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
BU bankovni det

DFM dlouhodoby finaéni majetek
DHM dlouhodoby hmotny majetek
DNM dlouhodoby nehmotny majetek
FO fyzicka osoba

HV hospodésky vysledek

LD lidovy dim

mil. milién

MS mateéska Skola

PO pravnicka osoba

rozp. rozpaet

SDH  sbor dobrovolnych hasi

SP socialni poji&ni

tis. tisic

UVO Getni vykazy obce

VPP  vefejr¢ prosgsné prace

ZP zdravotni poji&tni

ZS zakladni Skola
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SEZNAM PRILOH

Pl Aktiva v letech 2007 - 2009

Pl Pasiva v letech 2007 - 2009



PRILOHA P |: AKTIVAV LETECH 2007 — 2009

. Rok
Polozka
2007 2008 2009
AKTIVA CELKEM (v K ¢) 212 594 547,7\ 227 715 852,2( 228 776 619,73
Dlouhodoby majetek 206 354 368,6( 220 600 890,4{ 221 011 205,02
Dlouhodoby nehmotny majetek 99 330,5C 261 765,5( 91 000,5(
Drobny DNM 67 200,50 67 200,5( 91 000,5¢
Ostatni DNM 32130,00 170 765,0( 0,00
Nedokorgeny DNM 0,00 23 800,00 0,00
Dlouhodoby hmotny majetek 200 569 038,10214 653 124,99215 234 204,52
Pozemky 23 025 732,0022 890 082,50 22 891 278,60
Umeleckd dila a pednety 1037 753,00 1037 753,00 1045 413,00
Stavby 156 084 604,66.75 159 774,70175 438 352,83
Sam. movité ¥ci a soubory m. &ci 4540 726,30 6313 253,30 6297 791,30
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 3642 875,754 003 810,60 3954 087,99
Nedokorteny DHM 12 010 259,39 5021 363,89 5 607 280,80
Poskytnuté z&lohy na DHM 227 087,00 227 087,0( 0,00
Dlouhodoby finanéni majetek 5 686 000,00 5 686 000,00 5 686 000,00
Maj. iEasti v osobéch s rozh. vlivem 200 000,00 200 000,0( 200 000,0(
Ostatni dlouhodoby fin&ni majetek 5 486 000,00 5 486 000,00 5 486 000,00
Obézna aktiva 6240 179,18 7114961,7] 776541471
Zasoby 391 245,05 479 727,2( 440 696,85
Material na sklad 379 440,2% 477 460,25 438 447,7%
Zbozi na sklad 11 804,8( 2 266,95 2 249,10
Pohledavky 151526850 1348682,00 1111 095,17
Odkeratelé 0,0( 0,00 360 334,0(
Poskytnuté provozni zalohy 780 431,00 642 920,0( 673 842,17
Pohledavky za rozgtove @ijmy 381 129,50 369 608,0( 18 400,00
Ostatni pohledavky 313 054,00 313 054,00 0,00
Dan z pridané hodnoty 0,00 0,00 21 519,00
Pohledavky za za#stnanci 40 654,00 23 100,00 25 100,00
Jiné pohledavky 0,00 0,00 11 900,00
Finanéni majetek 2 024,50 23 918,00 17 156,00
Ceniny 2 024,50 23 918,00 17 156,00
Uéty rozpoétového hospodaeni 4331641,10 5262634,5] 6196 466,69
Zakladni zny (et 4331 641,10 5262 634,51 5 796 466,69
Poskytnuté fechodné vypomoci PO 0,00 0,00 400 000,0(

Zdroj: [UVQO], vlastni zpracovani.



PRILOHA P II: PASIVAV LETECH 2007 — 2009

. Rok
Polozka
2007 2008 2009
PASIVA CELKEM (v K ¢) 212 594 547,7| 227 715 852,2( 228 776 619,73
Vlastni zdroje 205 300 013,91 221 237 915,0] 222 827 320,86
Majetkové fondy 206 336 714,9220 600 890,49220 836 205,02
Finartni a pedzni fondy 136 498,00 125 504,0( 113 475,0(
Zdroje kryti rozp. hospodeani 162 000,00 54 000,00 0,00
Hospodé#sky vysledek -1 335 199,00 457 520,53 1877 640,84
Cizi zdroje 7294533,8( 6477937,1¢§ 5949 298,87
Kratkodobé zavazky 1224726,80 1318130,18 1689 491,87
Dodavatelé 321 620,80 219 709,18 297 844,61
Prijaté zalohy 609 860,00 782437,00 1053 036,26
Zamgstnanci 56 304,00 94 513,00 81 325,0(
Zavazky ze SP a ZP 102 218/00 93 797,00 101 056,00
Ostatni pimé dag 35 139,0( 30 022,00 32 391,00
Jiné zavazky 99 585,00 97 652,00 123 839,00
Bankovni Uwéry a piij ¢ky 6 069 807,00 5159 807,00 4 259 807,00
Dlouhodobé bankovni @wy 6 069 807,00 5159 807,00 4 259 807,00

Zdroj: [UVQ], vlastni zpracovani.



