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ABSTRAKT

Tato diplomové prace se zabyva povolovanim nakliagdammdami. V teoretickéasti ob-
jasiuje zakladni pojmy, prameny pravni Upravy, zaklgehmcipy a organizéni strukturu
verejné spravy na uvedeném useku. Charakterizuje vadoiizeni vedenéippovolova-
ni nakladani s vodami. V praktick@sti je popsan postugigovolovani vypou$ni od-
padnich vod do vod podzemnich nebo povrchovychaxim provedena analyza pravnich
nastrofi regulujicich nakladani s vodami a jejich efekdviNa zaklad zjisSttnych negativ

byla provedena dopotani ke zmng.

Kli¢ova slova:

Voda — povrchova voda - podzemni voda - pitna voaldpadni voda - nakladani s vodami

- vodopravni tad - vodopravniizeni — vodni zakon

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the permission ofewaisposal. In the theoretical part of
the work there are introduced the terms, the ssuntdegal regulations, the basic princi-
ples and the organizational structure of public imistration in this sphere of activity. It
describes the process of administrative proceduredter management used in the au-
thorization of water disposal. In the practicaltpéine thesis describes the chronological
sequence in the process of authorization to digehasaste water into ground or surface
water in established practice. This part also makeanalysis of legal instruments regulat-
ing water disposal and their effectiveness. Orbtmas of discovered negative aspects there

are some suggestions for amendment.

Keywords:

Water - surface water - groundwater - drinking wateaste water - Water Disposal Per-

mission - Water-legal autority - administrative edure in watermanagement - water act
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,voda neni komemim produktem jako ostatni vyrobky, ale spi&diatvim, které musi byt

chrareno, stezeno a nakladano s nim jako takovym.*

Smernice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ugtavamec prainnost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky

ProhlaSuji, Ze odevzdana verze diplomové pracezewaektronicka nahrana do IS/ISTAG

jsou totozné.



()Y ] TR 10
| TEORETICKA CAST ..ottt eeeee st n st en e ea et anene s 12
1 VYMEZENI ZAKLADNICH POIM U ...ooooviiivicececeee e 13
1.1 FOVRCHOVE VODY ..entiiite et e et e e e e e e e et et e s e et et s e b et e a e b e ae e b eaeeans 13
1.2 2 0]y = Y 1N IV 5 ) 2 13
I = ¢ 1 N7 Yo oY 14
1.4 (@ 5] =7 Y 01N/ 0] 5 )72 14
1.5 NAKLADANI S VODAMI .ttt e et et e e e eaee e e et s st s s s e st sa s e s s eanaens 15
1.5.1  Zpisoby nakIAdAni S VOAami.........ccooeiiiiiiieeeeee e 15
1.5.2 Nakladani s.vodami avodni dila.......cccceeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeev 17
2 PRAMENY PRAVNIUPRAVY ....ccoooiiiiieiieeieeeeee ettt 20
2.1 FRAVO BEVROPSKE UNIE.....cuiiuiiuiinieieniie e e e ee e et s s emeeaseasensensensensensenseneenss 21
2.2 VODNI ZAKON ....veuveveeeeeeeeeeeeseteeetessteeseteesnssaesssseesateessssesesesaessstenssensearenns 21.
A T 21y AV N ¥ o 23
2.4 S NV 2= 2 LY o 24
2.5 ZAKON O VODOVODECH A KANALIZACICH ....uivitiieie e em e 24
2.6 ZAKON O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY ..ivnivitiiiietiitiineeeienieaeeneeseeneensesenneenens 25
2.7 ZAKON O OCHRANE VEREINEHO ZDRAWV «.cvniviiiiieieieeee et ee e e eeeea e 25
3 ZAKLADNI PRINCIPY ...oviiieitieee ettt ettt st st nsenens 27
3.1 OCHRANA VEREINEHO ZAIMU. . ..iiuiiniiniiii et et s s em s s s e s eseeeneens 27
3.1.1  Vodopravntizeni ve ¥ci povoleni nakladani s vodami argmy
ZAJBIM ittt mm————— ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e nn———raaaas 28
3.1.2  Vydavani op#&tni obecné povahy veiggném zamu............ccccccvvvvvvnnnnnee. 29
3.1.3  Spréavni uvazeni jako napVani véejného z&JMmu............cccceeeeeeveiiinnnns 0.3
3.2 OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI .. euiiuiitiiiieeeee e e et e et s s emsesensensanaenas 31
3.3 FROPORCIONALITA MEZI VLASTNICKYM PRAVEM A OCHRANOU VOD...........cuun.... 33
3.4 TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ . e uienitnieeee e et e e e et e s s ems s ansensensansensens 34
3.5 VYSOKA UROVEN OCHRANY ..eutti ettt te e te et easesasas s s s aesaseanssnssnssnssnssnsansenss 35
3.6  (DOPOVEDNOST RIVODCE (ZNECISTOVATEL PLATI) ceeeviiiveeeeeeeiiieiiinsse s s e e eeeeeeaeeenens 36

4  ORGANIZA CNi STUKTURA VE REINE SPRAVY ...ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen 38



9

L R © =1 {0 ] U2, 0 ) PP 38

4.2 U]EZDNi URADY NA UZEMIi VOJIENSKY CH UJEZDOT . utee e ieeee e eteaeeeaeeesneneaeanenenenen 39
4.3 (BECNI URADY OBCIi S ROZSRENOU FISOBNOS T 1t ttnttettneeaeae e eseneasaseneneasaeanenens 39
A4 KRAISKE LRADY .oeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e eee e e e e e e eeeaaase e eeeeeeee e e e e e eeeeeeieeeeaeeaenes 39
4.5 MINISTERSTVA JAKO USTREDNI VODOPRAVNI URAD . ...vtvirieeeeeeeeeaeeeeesaeaseeensnsnens 40
VODOPRAVNI RIiZENi A NAKLADANI S VODAMI.......coooveeeeeeeeies e, 42
5.1.1 Povolovani nakladani s vodami ve vOdOpraliideni ...............cccceeveeeennn.. 42
51.2 Zngny v povolovani nakladani s vodami po ,velké noVetadniho
p4: 1 0] 4T NSRS 44
PRAKTICKA A ST oot e e et ere e 48
PRUBEH VODOPRAVNIHO RiZENI VE V ECI POVOLENI
K NAKLADANI S VODAMI V PRAXI. ..o oot ettt e e et e e 49
B.1  VODOPRAVNIRIZENT «vveeeeeeeeeeee e e e ee e e e e e e e e e e e eeeeeee e e eee e e eeeeeeeeeeeeeeereeens 49
6.1.1  ZANGENHIZENT..ccciiiiii e a s 49
6.1.2 o107 AR A=) o | T T TP 6.5
6.1.3 Rozhodnuti — povoleni k nakladani s vOdami........ccceveeeeeeeieiiiiiiiiiinns 61
6.2 ROVOLOVANI NAKLADANI S VODAMI VE SPOLECNEM RIZENT vvvviiiiieiieiiiieieaeaninns 66
6.3 KOMBINOVANY PRISTUP BRI POVOLOVANI VYPOUSTENI ODPADNICH VOD
DO VOD POVRCHOVY CH et ittt ettt ettt te ettt e et e e e ea et e s s aem e neaeaeaeaneaeaeaeaneneneaeananns 68
6.4 VYPOUSTENI ODPADNICH VOD DO VOD PODZEMNICH .. vttt ettt eeeee e eieeeaeeeeeenenenens 71
VYROBKOVY P RISTUP . ..o oot e e eee e et eeee e e e eea e 76
7.1 CHLASENT VODNIHO DILA vttt ettt et e ettt e e ettt e e e e e e e e e aem e en e e eaeeeeneneaeaeaeanenenen 76
7.2 CISTIRNA ODPADNICH VOD S OZNACENIM CE..ceeeiieeeee et e 79
7.3 REALIZACE STAVEB COV NA OHLASENI VE SPRAVNiIM OBVODU OBCE
S ROZSRENOU FUSOBNOSTIVALASSKE KLOBOUKY ..vtvtetteteeeeeeeee et eeeeaeaeaenenaneneens 79
ANALYZA PRAVNICH NASTROJ U REGULUJICICH NAKLADANI
S VODAMI ..ot e e et e e e e e e e e e e e e e e aiaa s 83
8.1 FOVOLENT K NAKLADANI S VODAMI vttt ettt ettt et et e e etaeaeaeaeenseaeaeesaeanaeeeensnenenes 88
8.2 VO D O P RAVNI DOZOR .t ettt e e ettt et ettt ettt et eaeea e e e aeee e eaeaeaeenreasaeanenrnenen 93
8.3 CPATRENI K NAPRAVE ...eeeveeeeeee e eeee e e eee e e e e e st e e e et e e eeee e e e e eeeeeseeeseeeeeeeeearnes 97
B SANKCE stveeeeeeeeeeee e e e ee e e e e e et e e e et a e e e e e et e e e e e e e e e e 100

NAVRH ZVYSENI EFEKTIVITY PRAVNICH NASTROJ U
REGULUJICICH NAKLADANI S VODAMI .....ccoeeeeeeeee et eeeaae e 103



9.1 l,bASTNI'CI VODOPRAVNIHORIZENT euitiiiiiiieeee ettt eme e e e e e 103
9.2 QHLASENI (VJOV DO KAPACITY 50 EKVIVALENTNICH OBYVATEL , JEJICHZ
PODSTATNOU SOWASTI JSOU VYROBKY OZNACOVANE CE ... 106
9.3 | 1 T YA A7V = N | 107
9.4 FRUZKUMNE HYDROGEOLOGICKE VRTY ceutituiitniinienieensenseesseenssssenssenseensessnes 108
9.5 AV(0]n10] =127\ Nl 10 ] = 109
4NV = R 111
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...oouviiectecte ettt 17
SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK .....cooviviiereeeeeeeeeeeeee e eeenan, 122
SEZNAM OBRAZK U ..ottt en st 231

SEZNAM GRAF U ...ttt en s enens 124



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UvoD

viv s

Voda jako zaklad organického Zivota je jednou diiegitejSich chemickych slaienin na
Zemi a jeji nezastupitelnost a cena neustale réstblematika jakosti i dostatku pitné
vody procélovéka se stava v sdasnosti aktudlnim tématem, které bude stale nabavat
vyznamu, protoze spolehlivé zasobovani pitnou vgéazakladnim fedpokladem zdrave
spole&nosti a jejiho ekonomického rozvoje. Hygienickéak&rna pitnou vodu stoupaji, ale
kvalita suroviny k jeji vyrob klesa. Voda je nachylna ke zm&eni a opravduista voda se

stavastale ¥tSi vzacnosti, ivodem je jak vlastni charakter vody, takrinost¢loveéka.

Voda je pro Zivot nezbytnd, ale jako Zivetize Zivoty i brat. R zachazeni s ni je nutné
zohlednit poZzadavky na jeji ochranu, zajistit pagkgipro hospodarné vyuzivani vodnich
zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovychodzpmnich vod, podminky pro
snizovani nefiznivych &inka povodni a sucha a zajistit beZpest vodnich &, ktera

vodu akumuluiji.

Vztah k vodadm je u nas upraven pravitddem, vodni pravo t¥o,relativné samostatnou*
cast pravnihdgadu, ktera zasahuje nejenom do spravniho pravgiedevsim také do pra-
va zivotniho prosedi. Jeho zakladnim pramenem je zakor254/2001 Sb., o vodéach
a 0 zmén¢ nekterych zakon, ve zreni pozajSich gedpidi, k €kmuz byla dne 23.10.2010
piijata Parlamenter@eské republiky tzv. ,velka novela“, zakén150/2010 Sh.,dinny od
1.8.2010. Tato novela obsahuje & vétSiny dosavadnich institiutvodniho prava a mj.

piinasi i rektera nova pravidla pro institut nakladani s vodami

Pro svou diplomovou préaci jsem zvolila téma ,Powdlioi nakladani s vodami®. Jedna se
0 problematiku tykajici se zvlastniho spravnffmeni na useku vodniho prava tzv. vodo-
pravnihofizeni. Vodopravninkizenim jsem se zabyvala i ve své baisMé praci zpraco-
vané na téma Polovani uzivani staveb vodnidhadrskteré zavry z prace bakatgké
rozvadim v praci diplomové. Cilem mé prace je usetsharakterizovat vodopraviizeni,
jehoz vysledkem je povoleni k nakladani s vodaopazorgnim na znény, které pinesla
uvedena novela vodniho zakona a proveést analyzeniofanastraj regulujicich nakladani

s vodami, zhodnotit jejich efektivitu a wipadt zjiStenych negativ provést dopafeni ke
zZmene.

V teoretické ¢asti prace pro iiblizeni této oblasti vysilim zakladni dlezité pojmy

a pravni povahu vody podle platného prava. DaleéJwopowdasnou pravni upravu a za-



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 11

kladni principy pi povolovani nakladani s vodami a budu se zabyvgérozaci véejné
spravy na daném useku - pravomociiagbnosti vodopravnichradi. V dalSic¢asti se za-
mefim na vodopravnifizeni vedenéip povolovani nakladani s vodami a na¢oiy, ke kte-

rym doSlo v nakladani s vodami novelou vodniho makodkoneng. 150/2010 Sb.

V praktické ¢asti diplomové prace popiSu konkrétnidasgji aplikované postupy podle
zakonac. 254/2001 Sb., jejichz vysledkem jsou povolenaldaani s vodami sgiévajici
ve vypou&ni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemaipbpisu jaky vliv na
tento postup ®la uvedena novelizace vodniho zakona. Déle analprayni nastroje re-
gulujici nakladani s vodami z hlediska pravni Ggrahodnotim efektivitu jejich realizace
a zpracuji navrh zvyseni jejich efektivity. V samé@tn za¥ru striené shrnu postupii po-
volovani nakladani s vodami dle platné legislatsvyivedenim nejpodsta&jgich zngn,

k nimz doSlo novelou vodniho zakona, zhodnotim,jedsotasna pravni Uprava efektivni

a pipadreé provedu doporéeni ke zndng.

Pri zpracovani této diplomové prace pouziji analyravpich text a pak excerpci, neboli
porizovani vypiski ze zakon, coz mi nasledhumozni pouzit metodu komparace pravnich
texti. Budu se snazit vyuZit i své osobni zkuSenostaxgziskané v oblasti vodopravniho

fizeni.

Tato diplomova prace byla zpracovana ke dni 308L20
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJM U

Z&klad vodniho prava a hlavnigantt jeho zajmu pedstavuje voda. Pojem voda se proli-
na celym vodnim pravem a jévbdem jeho vzniku.

Pravni povaha vod je vymezena § 3 zakd2&4/2001 Sb., o vodach a o &mi nekterych
zakoru, ve zreéni pozajSich gedpig (dale jen ,vodni zakon*). Dle séasné pravni Upra-
vy nejsou vody fednmetem vlastnictvi, jedna se o res nulliuscvnici, nelze tedy

u zadného subjektu prava tvrdit, Ze by se jednaltastnika vody, a to ani pokud by Slo
o stat. AZ odebranim vody z vod povrchovych nebdzpmnich tyto vody #mi svou po-
vahu, gestavaji byt vodou povrchovou nebo podzemni a gtégavodou, ktera je #gobi-

la byt g'edmétem vlastnickych i jinych prav. Zakonem je vymeZearrtah vod povrcho-
vych nebo podzemnich k pozeamk, na kterych se vyskytuji, a to tak, Ze nejsoichegou-

¢asti ani pislusenstvim.

1.1 Povrchové vody

Povrchové vody jsou dle § 2 odst. 1 vodniho zakaay grirozere se vyskytujici na zem-
ském povrchu (v kapalném i pevném skupenstvi)i Rahim zejména vody ve vodnich
tocich wetrg vod ve vodnich dilech jako niagrehrady, rybniky apod., vody v jezerech,
terénnich prohlubnich, veégkovistich a dale vody stékajictiplesti a bezprostdre po
ném po zemském povrchu nebo namstojici. Vodni zakon vyslo¥rstanovi, Ze povrcho-
vé vody neztraceji sy charakter, ani b prechodném mitoku zakrytymi useky nebo pod
zemskym povrchem. Povrchové vody jsou povazovarfalkdicky neohrariené, nevyme-
zené, neuchopitelné a neovladateln&stavaji povrchovymi vodami, pokud se nevpa

nevsaknou pod povrch nebo nejsou odebtany.

1.2 Podzemni vody

Podzemni vody jsou definovany v § 2 odst. 2 vodraéikona jako vodyijfrozert se vy-
skytujici pod zemskym povrchem v pasmu nasyceiiimém styku s horninami. Vyslogn

je v zakor uvedeno, Ze za podzemni vody se povazuji téZ pookgkajici podzemnimi

! NIETSCHEOVA, J., KOUKALOVA, V. Vodopravni iedpisy. 1. vyd. Praha: ABF, 2009. 184 s. ISBN
978-80-86905-49-5
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drendznimi systémy a vody ve studnich. Vody verstiig vrtech apod. jsou vodami pod-
zemnimi do doby, nez vniknou doizeni uteného k jejich oddru, tedy do chvile nez

jsou z podzemnich vod odebrany.

1.3 Pitna voda

Pitna voda byva oziavana za zakladni pozivatirti potravinu a k zaji®hi jeji kvality
jsou gijimana obdobna opani jako k zajidni kvality potravin. Voda wena k pimé
spoteke je produktem fisrg kontrolovanym, musi mit takové fyziké&hchemické vlast-
nosti, které nefedstavuji ohroZeni vejného zdravi. Nesmi obsahovat mikroorganismy,

parazity a latky, které by mohly ohrozitregé zdravi.

Pitnou vodou je dle 8 3 odst. 1 z&k258/2000 Sb., o ochraneejného zdravi a o z&n¢
n¢kterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpisi, veSkera voda viwodnim
stavu nebo po Uprayktera je utena k piti, véeni, gipraw jidel a napaj, voda pouzivana
v potravindstvi, voda, ktera je gena k péi o t¢lo, k ¢isteni predmetd, které svym ufenim
prichazeji do styku s potravinami nebo lidskygtem, a k dalSim g¢etam lidské spaeby,

a to bez ohledu na jejiipod, skupenstvi a zgob jejiho dodavani. Hygienické pozadavky
na zdravotni nezavadnostiatotu pitné vody se stanovi hygienickymi limity krobiolo-

gickych, biologickych, fyzikalnich, chemickych aganoleptickych ukazatief

1.4 Odpadni vody

Specifickym druhem vod jsou vody odpadni, defin@astanovenim § 38 vodniho zako-
na. Pozitivig jsou vymezeny v § 38 odst. 1 jako vody pouzitébytoych, piimyslovych,
zentdélskych, zdravotnickych a jinych stavbachfizanich nebo dopravnich priedcich,
pokud maji po pouziti zéménou jakost, jakoZ i jiné vody Z¢hto staveb, z&zeni nebo
dopravnich prosédki odtékajici, pokud mohou ohrozit jakost povrchovieho podzem-
nich vod. Mezi odpadni vody gat prisakové vody z odkali$ s vyjimkou vod, které od-

tékaji do vod dInich, a dale jsou odpadnimi vodamigakové vody ze skladek odpadu.

2 § 3 zakona. 258/2000 Sb., o ochrawetejného zdravi a o zin& nekterych souvisejicich zakén
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Negativni vymezeni odpadnich vod je v 8 38 odsto@niho zakona, kde je uvedeno, ze
vody z drenaznich systénodvodiovanych zerédélskych pozemk, chladici vody, uzité
na plavidlech a pro vodni turbiny, u nichz doSlaip®ke zvyseni teploty, a nepouzité mi-
neralni vody z firodniho I€ivého zdroje nebo zdrojefipodni mineralni vody nejsou od-
padnimi vodami a Ze za odpadni vody se dale nepgv&azkoveé vody z dédvych oda-
lovact, pokud oddlovac sphuje podminky, které stanovi vodopravriad v povoleni.
Dale je uvedeno, Ze odpadnimi vodami nejsou agksré vody z pozemnich komunikaci,
pokud je zn&sténi téchto vod zavadnymi latkanteSeno technickymi op@nimi podle

vyhlasky k provedeni zakona o pozemnich komunikacic

1.5 Nakladani s vodami

Nakladani s vodami je ve vodnim pravu vetiasto uzivany vyraz, jedna se o jedeniz d
lezitych institufi vodniho prava. Je vzdy zasahem divgolnich a firozenych podminek
v povrchovych nebo podzemnich vodach lidskoaonosti. Vymezuje jej ustanoveni
8 2 odst. 9 vodniho zakona, a to jako takové na@kiad vodami, které vyuZiva jejich
vlastnosti¢i umoziuje jejich ovliiovani co do vlastnosti (jakost,upok, vyskyt, mnoz-
stvi), nebo fesré vyjmenovan&innosti (vzdouvani pomoci vodnickldvyuzivani ener-
getického potencialu vod, vyuzivani k plawb plaveni, chovu ryl&i vodni ditibeze). Dale

sem spada odbvod a vypou&ni odpadnich vod do vod povrchovy&tpodzemnich.

S povrchovymi a podzemnimi vodami Ize nakladat &idazt povoleni s vyjimkou fipa-
du, kdy se jedna o obecné nakladani. Pravo nakladadami je pravem vyplyvajicim ldu
piimo ze zakona, nebo z povoleni vodopravnitaaa.

Povoleni k nakladani s vodami je spravnim rozhddmuktteré zaklada prava pomuklada
povinnosti pravnickym nebo fyzickym osobam, jdeytedrozhodnuti konstitutivni. K we
leni povoleni k nakladani s vodami jéiguSny vodopravniiad po provedeném vodo-

pravnimtizeni zahgjeném na zadost fyzické nebo pravnic&Byos

1.5.1 Zpusoby nakladani s vodami

Zpusoby nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi voddmeré podléhaji povoleni
vodopravniho fadu, pokud se nejedna o obecné nakladani s nimiy ganoveny

v 8§ 8 vodniho zékona.
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Nakladani s povrchovymi vodami podléhajici povolempiovrchovych vod je:

- odker vod,

- vzdouvani, pop akumulace

- vyuZzivani energetického potenciélu vod

- uzivani vod pro chov ryb nebo vodniideze, pofipact jinych vodnich Ziveichua,
za &elem podnikani,

-k jinému nakladani s vodami

U vod podzemnich podléha povoleni:

- odker vod,

- akumulace,

- cerpani vod zadelem snizovani jejich hladiny,

- umelé obohacovani podzemnich zdrejpd povrchovou vodou,

- jiné nakladani s nimi.

Vy¢éet druhii nakladani s vodami neni taxativni, nélovod povrchovych i podzemnich je
umozréno povolit tzv. jiné nakladani s vodantiasto povolovanym jinym nakladanim
s vodami je naip vypouséni defovych vod do vod povrchovych, dale je pod jiné adi-
ni s vodami mozné tadit na@. prevadni vody mezi povodimi, zémy vodnich poréra

v ursitém Gzemi — vodohospoiské meliorace a dali.

Dale je teba povoleni:

-k vypouseni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich

-k ¢erpani povrchovych vod nebo podzemnich vod a jejisiednému vypousti
do #chto vod za telem ziskani tepelné energie,

-k cerpani zn&sténych podzemnich vod za&lem snizeni jejich zi&teéni a k je-
jich naslednému vypousti do &chto vod, pofipad do vod povrchovych, pokud
nejde ocinnost provadnou na zaklaglpovoleni podle zakona o hornickénosti,
vybuSninach a o statniigké spray

-k uzivani dini vody jako ndhradniho zdroje podle zvlaStnihkoze.

® TURECEK, K. et al. Z&kon o vodaah 254/2001 Sh., v Gpiném&mi k 1. lednu 2003 s rozghym komen-
tarem a provagcimi predpisy. 2. vyd. Praha: Sondy, 2003. 611 s. ISBN@8134-3-4
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V ustanoveni 8§ 8 odst. 3 vodniho zakona jsou uwegépady, kdy Ize nakladat s vodami
bez povoleni vodopravnihdadu. Povoleni k nakladani s vodami néeba k:
- Cerpacim pokusm pii provadini hydrogeologického pekumu nebo $ praizkumu
vydatnosti zdraj podzemnich vod, pokud maji trvat itémez 14 dii a odlér vo-
dy v této dob negeekrasi 1 I/s,
-k odkEram povrchovych a podzemnich vod pro éigani a hodnoceni stavchto
vod
-k jednordzovému odu povrchovych nebo podzemnich vodiippdech zachran-
nych praci g mimoradnych udalostech, pozarech a jinych Zivelnich qoidch,
-k nakladani s povrchovymi vodamiigvi¢eni a zdsahu Haského zachranného
sboruCeské republiky a jednotek pozarni ochrany, Polieké republiky, obecni
policie nebo ozbrojenych sifeské republiky; toto nakladani musi byt eviceni
piredem projednano s vodopravnitiadem,
-k vyuzivani energetického potencidlu podzemnich vogtipadt, Ze nedochazi
k odkéru nebocerpani podzemni vody,
-k uzivani dinich vod organizaciiphornickécinnosti pro jeji vlastni ps¢bu nebo
k vypouséni dilnich vod organizaci.
Dale neni tteba povoleni k nakladani s vodanti pzivani povrchovych vod k plagb

a k odtsru vody potebné k provozu plavidel, kdy jde o tzv. svobodwhig"

1.5.2 Nakladani s.vodami a vodni dila

Vodni dilo je specialni stavbou, z hlediska praeéinbvanou zakonem. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zam¢ nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen vodni za-
kon), ktery taxativaa vyjmenovava stavby, které vodnim dilem jsou, goa&azasedika, co

vodni dilo neni. Vodni dila jsou stavby, které gloke vzdouvani a zadrZovani vod, &m
lému usndrmovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ockramuzivani vod, k nakla-
dani s vodami, ochramied Skodlivymi @inky vod, k Upra¥ vodnich poniri nebo K ji-

nym (elim sledovanym vodnim zakonem. Jejidgtkfadny vytet je definovan v § 55 odst.

1 vodniho zédkona néasledayn

4 § 8 vodniho zakona
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piehrady, hraze, vodni nadrze, jezy zdrze
stavby, jimiZ se upravuiji, &ni nebo #izuji koryta vodnich tok

stavby vodovodnichiadi a vodarenskych objektv¢etné Upraven vody, stavby ka-
nalizatnich stok a kanalizaich objeki, ¢istiren odpadnich vod, jakoz i stavby

k ¢iSteni odpadnich vodied jejich vypou&nim do kanalizaci

stavby na ochranured povodgmi

stavby k vodohospodskym melioracim, zavlazovani a odwodani pozemi
stavby, které se k plavebnimielim zizuji v korytech vodnich taknebo na jejich
brezich

stavby k vyuziti vodni energie a energetického pcitdu

stavby odkalig

stavby slouzici k pozorovani stavu povrchovych neddzemnich vod

studny

stavby k hrazeni byh, a strzi, pokud zvIastni zakon nestanovi jinak

jiné stavby patbné k nakladani s vodami, povolovanému podle o zako-

na.

Nektera vodni dila Ize Zadit i do vice z vySe uvedenych skupin.

Vodni zakon v odst. 2 § 55 vodni dila vymezuje gatesné a vyjmenovava stavby, které

vodnimi dily nejsou. P#tk nim jednoducha z&eni mimo koryta vodnich tékna jednot-

livych pozemcich a stavbach k zachyceni vody ahta® jednotlivych pozemk a staveb

proti Skodlivym @&inkam povrchovych nebo podzemnich vod, jednoducli&zeai mimo

koryta vodnich tok k akumulaci odpadnich vod (Zumpy),apkumné hydrogeologické

vrty a vodovodni a kanalizai piipojky, které pesré definuje § 3 zakon&. 274/2001 Sb.,

o vodovodech a kanalizacich profejmou potebu a o zréné neékterych zakof a shods

s vodnim zakonem uvadi, Ze vodovodni a kan&lizgiipojka neni vodnim dilem.

5§ 35 zakg. 289/1995 Sh., o lesich
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Vodni dila jsou v 8§ 55 odst. 1 vodniho zakona vyjm&ana jen fikladrg, proto mize do-
jit k pochybnostem o tom, zda stavba neboc¢ggt je vodnim dilem. V takovéntipact je
dana pravomoc vodopravnimiadu ve vodopravnimizeni rozhodnout, zda stavba vod-

nim dilem je, nebo neni.

Po Upra¥ vodniho zakona tzv. ,velkou novelou® je v § 9 odshow stanoveno, Ze povo-
leni k nakladani s vodami, které Ize vykonavat pouzivanim vodniho dila, I1ze vydat jen
souwasre se stavebnim povolenim, pokud se nejedna o vatinjidl existujici nebo povo-

lené; v gipadt vydavani povoleni k nakladani s vodami&mm s povolenim k provedeni

vodniho dila se vyrokythto povoleni vzajentnpodmiiuji.
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2 PRAMENY PRAVNI UPRAVY

Organy véejné spravy jsou ve swnnosti vazany celym pravniadem, tzn. vSemi prav-
nimi predpisy, které jsou soasti pravnihdadu, péinaje Ustavnimi zakony a kém prav-
nimi predpisy Uzemnich samospravnych éelRravnirad Ceské republiky p#t do tzv.
kontinentalniho systému prava, pro ktery je chamadticka viceméh absolutni pevaha
psaného prava, tedy prava obsazeného v praviddpisech vydavanych k tomu zmeéen
nymi organy véejné moci a prava nepsaného, kterym jsour.nagavni principy’ Ceské

pravo je tedy pravem psanym, jehoZ zakladnimi gréivprameny jsou pravniredpisy’

Vodni pravo pai mezi pravo viejné i mezi pravo soukromé. Chraniiej@é zajmy
a upravuje postupy spravnich or§aale chrani i zajmy soukromé (famstitut vlastnic-
tvi). S€Zejnim pravnim fedpisem vodniho prava je vodni zakon. Vodni zakopegnou
z pravnich norem, ktera ma Siroky dopad na naSe&post, a to jak natzné instituce
a firmy, tak i na obany. Castoies$i protictidné zajmy, které je nutno harmonizovat a na-

chazet kompromisrieSeni.

Pravni vztahy na Useku povolovani nakladani s vodeguluje tedy pedevsim vodni za-
kon a subsidiagh zakon¢. 500/2004 Sb., spraviidd (déle jen ,spravniad”). Povoleni

k nakladani s vodami je vysledkem vodopravnitzeni, ve kterém se primarmaplikuji
ustanoveni vodniho zakona (lex specialis) a teprggdpads, kdy specialni pravni Uprava
chybi, postupuiji vodopravniady podle ustanoveni spravnitému (lex generalis).

K dalSim zakofim, které se dotykaji&gmkym zpisobem povolovani nakladani s vodami

pati nag. zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebiadu, zékon

¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich piejreu potebu a o zréné nékterych

® V néalezu Ustavniho soudu 30/1998 Sh. je uvedeno ,pramenem prava ohgaho? i pramenem prava
Ustavniho, a to i v systému psaného prava, jsom¥ozakladni pravni principy a zvyklosti. ... I¢eském
pravu takto plati a jediné aplikovanafada obecnych pravnich prindipkteré nejsou vyslo¥nobsazeny v
pravnich pedpisech. Hkladem je pravni princip, podlesmoz neznalost prava neomlouva, nebo princip ne-
pripustnosti retroaktivity, a to nejenom pro &t prava trestniho.”

"BRUNA, M. Vetejna sprava (se zatienim na obce a kraje). 2. vyd. Praha: Institutrpfstni spravu Praha,
2006. 87 s. ISBN 80-86976-09-2

8 STRNAD, Z. Vodopravniizeni vedena Ministerstvem zaamlstvi jako Gstednim vodopravnimradem.
Vodni hospodistvi: 2004¢. 5
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zakoru, zakon¢. 258/2000 Sb., o ochrawerejného zdravi a o z&né n¢kterych souviseji-
cich zakod, zakon¢. 114/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny a dalSi zakony a podza-
konné pedpisy.

2.1 Pravo Evropské unie

Diky uplafiovani evropského prava a dalSim iniciativam nadhdiro mezinarodni drovni
se ochrana vody v EvrélepSuje a jeji kvalita stoupa. Dikgstému peshranitnimu cha-
rakteru zneisténi vod byla vypracovangada spolénych norem na urovni EU, tykajicich
se nap. kvality pitné vody nebo komunalnich odpadnich .v@dto opateni (snérnice)
stanovi ramec, ktery se pak v jednotlivyganskych zemich a tedy i @R realizuje pro-
strednictvim jejich zakoin

Tyto snErnice stanovuji nap

naroky na jakost povrchovych vodcanych pro odér pitné vody, metody gfeni

acetnost odbru vzorkl k rozbofim

- jakost vody ke koupani, k lidské speite

- miru zn&isténi nekterymi nebezp@ymi latkami

- jakost sladkych vod vyzadujicich ochranu nebo #eppro podporu Zivota ryb
- ochranu podzemnich vodga zngistenim rékterymi nebezp@ymi latkami

- mezni hodnoty vypou&i rekterych latek (rtd, kadmium...)

- naroky n&isteni meéstskych odpadnich vod

- ochranu vod fed zngisténim dustnany ze zerdélskych zdroji

Zakladnim pravnim iigdpisem Evropského parlamentu a Rady ustavujicinecgrocin-
nost Spoleéenstvi v oblasti vodni politiky¢lenskych stédt je smérnice 2000/60/ES
z 23.fijna 2000.

2.2 Vodni zdkon

Vodni zakon je normou s Sirokougobnosti a ve sventélu a gfednttu zajif'uje vyvaze-

nost dvou zakladnich y&nych z4jni oblasti vod, jejich uzivani a jejich ochrany. Svym
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postavenim je roven jinymi@dpigim na Useku ochranyipody a krajiny a jejich vzajemny

vztah je nutno zkoumat vZzdy ad hbc.

Zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o am n¢kterych zakof nahradil zakon o vodach
¢. 138/1973 Sh. Nova pravni Uprava nabymdosti 1. ledna 2002. Tento vodni zakon byl
od doby své &innosti jiz novelizovan Sestnacti zakony — zakoneni6/2002 Sb., zako-
nem ¢. 320/2002 Sbh., zakonem 274/2003 Sb., zakonem 20/2004 Sb., zakonem
413/2005 Sb., zakonemi. 444/2005 Sb., zakonemd. 186/2006 Sb., zakonem
¢. 222/2006 Sb., zdkonetn 342/2006 Sb., zdkonetn 25/2008 Sb., zdkonetn 167/2008
Sb., zakonend. 181/2008 Sh., zakone#n 157/2009 Sb., zakone#n 227/2009 Sb., zako-
nem¢. 281/2009 Sb. a naposledy zakonerh50/2010 Sb.

[@X3

Asi nejvyznamgijSi novelou co do&cného obsahu, ale i rozsahu novelidah ustanoveni
je zékon¢. 20/2004 Sh., ktery je pracayvmzna&ovan za ,euronovelu” vodniho zakona,
protoze vySel vsic evropské legislativa doslo jim k napkni nezbytné transposicéeul-
pist Evropskych spolenstvi. Druha podstatna Uprava vodniho z&kona jiaedena
zakonemx. 181/2008 Sb., ktery bylipat pro usnadéni realizace protipovamvych opat-
feni. Posledni novelizace zakone&ni50/2010 Sh., tzv. ,velka novela“, jeti podstatnou
Gpravou vodniho prava fac novel vodniho zakona od roku 2001 (12 novel byi@m

Vv souvislosti se zémami jinych zakon).
Posledni novela vodniho zéakona zasahujetyiovécnych okruli:
- transpozice novych evropskych &mic;
- navrhy Uprav vyplyvajici z devitileté aplikace vdumn zakona;
- snizovani administrativni z#te;
- navrhy Uprav vyplyvajici z nové koncepce spravrifestanf'°

Vodni z&kon je rozsahlou pravni Upravou ochranyaddspodéni s vodou. Je rélenén

do tinacti hlav a jedna z nich, konkréthlava ll, se zabyva v ustanovenich 8 5 - § 13 pro-

® HORACEK, Z. et al. Vodni zékon. 254/2001 Sb. po novele zakon&mi50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&846-39-2

19 KRAL, M. Novela vodniho zékona schvélena. Vodnigumsistvi: 201%2. 6



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 23

blematikou nakladani s vodami. Vykon statni sprgakesSen v hlay Xl v § 104 - § 115.

Konkrétre v § 115 je upraveno vodoprawiieni.

K provedeni vodniho zékona byly vydany dalSi podnalé pedpisy. Pro povolovani na-
kladani s vodami jsouitezité nap. Vyhlaska¢. 432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o roz-
hodnuti nebo vyjaeni a o nalezitostech povoleni, soufilasvyjadeni vodopravnihoia-

du, N&izeni vlady¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotéaiihystného zn#sténi povr-
chovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povdtenjpouséni odpadnich vod do vod
povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblaste¢hroce 2010 novela vodniho zakona
dala zmocani k vzniku ndizeni viadyc. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotéagpyst-
ného znéisténi odpadnich vod a néalezitostech povoleni k vypgmigdpadnich vod do
vod podzemnich. Toto Hiaeni je jednim z op#&ni proti znéiSténi podzemnich vod vy-
poustnymi odpadnimi vodami z jednotlivych staveb pro lbyd a individualni rekreaci

a z jednotlivych staveb poskytujicich sluzby.

2.3 Spravnirad

Zakon¢. 500/2004 Shb., spraviad (dale jen ,spraviiad®), je &inny od 1.1.2006. Rozsah
pusobnosti spravnihtadu je pozitive vymezen v § 1 odst. 1. Jedna se o vymezeni institu
cionalni, kdy tento zakon se vztahuje na veskestypspravnich organpii vykonu ve-
fejné spravy. Spravitad se vztahuje nejen na spraviaeni v uzSim slova smysilu, tj. na
postup spravniho organu &fajici k rozhodnuti konstitutivnimgi deklaratornimu o pra-
vech a povinnostech fyzickych a pravnickych osalgastniki fizeni. Negativé jeho pi-
sobnost vymezuje § 1 odst. 3, &hoz vyplyva, ze se spravidd nepouzije pro @ansko-
pravni, obchodépravni a pracowpravni ukony provathé spravnimi organy a na vztahy

mezi organy téhoz izemniho samospravného céllkykonu samostatnéigobnosti.

Spréavniiad je tedy zakladni pravnigapis, upravujici spraviiizeni a postup vSech sprav-
nich orgad pii vykonu veaejné spravy. Aplikuje se podmé pii rozhodovani organve-
fejné moci o pravech a povinnostech fyzickych a mickych osob, tzn. pokud existuje
specialni procesni Uprava, ma takova Upraed gpravnintadem pednost. Spravrid se

podpirné aplikuje mj. i na vodni zakon.
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Spravniifad byl dosud novelizovany zakonem413/2005 Sb., zakonet 384/2008 Sb.,
zakonemx. 7/2009 Sb., a zakonetn 227/2009 Sb. Sklada se z ostasti a obsahuje cel-
kem 184 paragraf

2.4 Stavebni zakon

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavehidisn (dale jen ,stavebni za-

kon®), &inny od 1.1.2007, je zakladni pravni normou upraiijzeni o stavbach.

Stavebni zakon je subsidiarnim pravnifadpisem k vodnimu zékonu, jeho subsidiarita se
uplatiuje pouze v fipadech souvisejicich se stavbami vodniéh gti povolovani nakla-
dani s vodami se tato subsidiarita neuplatni, Kaakiini s vodami se stavebni zakon vzta-
huje nepimo tim, ZefeSi otazky vodnichatl které nakladani s vodami umugi. V pripa-
dé rozhodovani o vodnich dilech se pouzije spégwocesni Uprava ve sledu vodni zakon
— stavebni zakon — spravidd, kdezZto v ostatnichtipadech vodopravnihfizeni pouze

v linii vodni zakon — spravriiad™

Stavebni zakon je rélenén do sedmiasti, které jsou dalesbny do hlav. Stavebni zakon
byl doposud novelizovany zakoneim 68/2007 Sb., zakoneh 191/2008 Shb., zakonem
. 223/2009 Sb., zakonemi. 227/2009 Sb., zakonem. 281/2009 Sb., zakonem
¢. 345/2009 Sb., zakonet 379/2009 Sb. a zakonetn 424/2010 Sbh. Stavebni zakon je

Cx

doprovézen &kolika vyhlaSkami, z nichz vzpomenu agpeyhlasSkuc. 526/2006 Sb., kte-

rou se provag]i n¢ktera ustanoveni stavebniho zakona&eeh stavebnihiadu.

2.5 Zakon o vodovodech a kanalizacich

Zakon¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich piejreu potebu a o zréné ne-
kterych zakon (dale jen ,zakon o vodovodech a kanalizacich*)yh@binnosti stej@ jako
vodni zakon od 1.1.2002. Jde o prvni samostatngre&koboru vodovoidl a kanalizaci
nejenom u nas, ale i v Evi@pMinisterstvo zerédélstvi vydalo k provedeni tohoto zakona
vyhlasku¢. 428/2001 Sb.

1 STRNAD, Z. Vodopravniizeni vedena Ministerstvem zadlstvi jako Gstednim vodopravnimiadem.
Vodni hospodistvi: 2004¢. 5
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Zakon o vodovodech a kanalizacich upravujeteré vztahy vznikajiciiprozvoji, vystav-
b¢ a provozu vodovada kanalizaci slouzicich x&né potebs, pripojek na #, jakoz i pi-

sobnost organlizemnich samospravnych cielk spravnichitadi na tomto useku.

2.6 Zakon o ochrarg prirody a krajiny

Od 1.6.1992 je &inny zakon¢. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny. Jehodelem je
prispét k udrZzeni a obnayv piirodni rovnovahy v kraji#& k ochrag rozmanitosti forem
Zivota, girodnich hodnot a kras, k Setrnému hospexias pirodnimi zdroji a vytvat
v souladu s pravem Evropskych sgelestvi vCR soustavu Natura 200@i ohledréni

hospodéskych, socialnich a kulturnich geb obyvatel a regionalnich a mistni poin

Zakon o ochra# piirody a krajiny je jednim ze zakladnich pravnidiedpisi z oblasti
ochrany Zivotniho progdi a i voda je jako jedna z podminek pro ZivoZeani v ramci
Zivotniho progtedi chragna. Voda souvisi sifgodou a je jeji satasti, proto v Hpac

vodniho prava nelze zakon o ochraiirody a krajiny opomijet.

Pavodni specialita zakona o ochégurirody a krajiny wici vodnimu zakonu a dalSinteml-
pisim na useku ochranyiipody a krajiny byla odstrana zakonem¢. 349/2009 Sb.
k 1.12.2009.

2.7 Zakon o ochrarg verejného zdravi

Pti povolovani nakladani s vodami, sfajicim v odiéru podzemni nebo povrchoveé vody
pro pitné wely, je nutné zohlednit zakoti 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakénzejména ustanoveni 8§ 3, kterym jsou dany hygi-

enické pozadavky na vodu.

Na zéklad zdkona¢. 258/2000 Sb., byla vydana vyhldSka Ministerstdmavotnictvi
¢. 252/2004 Sh. Touto vyhlaskou se stanovi hygieénpdZadavky na pitnou a teplou vodu
a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody. Obsahuje celk& ukazatél jakosti pitné vody,
neni to ale uzaeny a vyerpavajici seznam ukazatele vod se mohou vyskytnout tisice
raznych latek a desitky drihpatogennich mikroorganismtakZze nezdvadnost musi byt
definovana v obedsi rovire nez seznamemekolika desitek ukazatil Citovana vyhlas-

ka proto poZaduje, aby pitna voda&lentakové fyzikalg-chemické vlastnosti, které ne-
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piedstavuji ohroZeni vejného zdravi, a aby neobsahovala mikroorganisnayazity

a latky jakéhokoliv druhu v @tu nebo koncentraci, které by mohly ohrozitejeé zdravi.
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3 ZAKLADNI PRINCIPY

Ucelem zakladnich principéinnosti spravnich orgdins jejich Siroce zaloZenougobnos-
ti na vykon véejné spravy, je vytv@ni a garancerpdpoklad a podminek préadny vy-
kon vedejné spravy. Zakladni principy jsou obecné povitindderymi se musi spravni

organyridit pri veSkerych postupech.

3.1 Ochrana verejného zajmu

Vetejny zajem je pojmem, ktery neni pravniadem vyslova obsaho¥ vymezen, nicmeé-
né se vyskytuje v celéad® pravnich pedpidi. Jde o tzv. nedity pravni pojemt? Ma-li se
verejny zajem uplatnit nebo prosadit, musi mit pr&aaklad. Jde o nagay ukol pro le-
gislativu takové zajmy rozpoznavat, navzajem pi@mvat a spravkh a Was zé&lenovat do

pravnich pedpig.*®

Ucel pravomoci vEejné spravy je v nejobegsi rovind predstavovan ejnym zajmem,
ktery Ize strdné charakterizovat jako ospravedin verejné moci. Prosazovani iegného
zajmu a jeho ochrana pamezi zakladni cile ¥ejné spravy, coZ vyplyva z UstaGieské
republiky, kde vélanku 2 odst. 3 je stanoveno, Ze statni moc she$gm olsamim. Cin-
nost subjekt verejné spravy by #a vést k uspokojovani y&iného zajmu, ktery je kritéri-
em zakonnosti \wejné moci. Pro zaji8hi opravinosti konkrétniho v@jného zajmu i jeho

vyznamu musi byt spataosti vniman pozitivha spolénost si ho musi osvoijit.

NN s e

ve vodnim pravu jsou na jedné strandividualni zdjmy na vyuzivani vodnich zdi@ na
straré druhé veéejny zgjem, kterym je ochrana vodnich zdrdéfak jsou rozhodujici postoje
v8ech zdastrénych, a to jak vi®jné moci, ktera wejny zdjem naléza a rozhoduje, tak

I n¢jakym zpisobem datené véejnosti. Je zadouci, abyiggna moc vyvazovala legitimni

12/ usneseni Ustavniho soudu IV. US 287/02 je uvedgrrejny zajem je neditym pravnim pojmem,
jehoz obsah a rozsah nelziegré pravreé definovat. Uvazeni spravniho organu geiqterpretaci takového
pojmu zangiuje na konkrétni skutkovou podstattigadu a jeho rozsah hodnoti podle okolnosti a gkoti

konkrétniho pipadu........ “

13 SKULOVA, S. Spravni uvazeni zakladni charakterastik souvislosti pojmu. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. 241 s. ISBN 80-210-3237-5
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zajmy vSech¢asti spolénosti, tyto zajmy ale nesmi odporovat demokratickyravnim
principam. Veaejny zajem by il byt ve vztahu k jinym z4jiim, pled kterymi byl uped-
nostreén, vzdyiadre odivodren. Tieba v situaci, kdy nebude rfapovoleno vypousghi
piecisténych odpadnich vod do vod podzemnich nebo kdy relmagh. povolen odbr
vody z vodniho toku v pozadovaném mnozstviizaodlu ochrany ekosysténs odkazem
na zakon o ochranprirody a krajiny, musi byt vystleno pr@ danéreSeni |épe naplije

verejny zajent”

3.1.1 Vodopravni Fizeni ve ¥ci povoleni nakladani s vodami a viejny zajem

Z ustanoveni 8 2 odst. 4 spravnif@au plyne povinnost vodopravnihéadu najitreSent,
které bude v souladu siegnym zdjmem a bude odpovidat okolnostem danéhmagu.

O skutko¥ shodnych nebo podobnyctiipadech by o byt rozhodovano tak, aby ne-
vznikaly nedivodné rozdily. Zdsada ochranyiregmého zajmu neznamena, Ze by spravni
organy ngly verejny zajem samy definovat a rozhodovat o tom, ca @ neni viejny
zdjem. Vzhledem k tomu, Ze spravni organy postupugouladu se zakony a pravnimi
piedpisy, pravomoc uplatji jen k s¥fenym &elim a ve séfeném rozsahu (vejna spra-

va je ¢innosti podzakonnou, ktera sfea zejména v aplikaci zakd)) neni mozné, aby
spravni organip vykonu své fisobnosti vytvéel néjaky aplre novy "vaejny zajem", ktery
pravni Uprava tibec nezna. irekratil by meze své kompetence a tim i zdsadu legaésp.

zasadu zékazu zneuZiti pravombi.

PouZiti véejného zajmu ve vodopravniizeni zpesiuje zejména ustanoveni § 50
odst. 3 spravnih#éadu, které stanovi, Zze vodopraviad je povinen zjistit vSechny okol-

nosti dilezité pro ochranu w¥ejného zajmu.

Vyslovnou vazbu postupu vodopravnihtadu ve vodopravniniizeni na veejny zajem
a jeho upesreéni ve vztahu k nakladani s vodami obsahuje sametaini zakon nap

v ustanoveni § 11 odst. 4 nasledavgle-li povolené nakladani s vodami nezkytreba

“HORACEK, Z., Vetejny zajem &innosti vodopravnichiadi a griklady jeho uZiti v relevantnich pravnich
predpisech. Vodni hospoithvi: 2011¢. 3

> VEDRAL, J. Z&kladni zasadyinnosti spravnich orgéin novém spravninédu |.Denik véejné spravy
[online], 2006citovano 2011-06-1]Dostupné z www <http://denik.obce.cz/clanek.aspG2i:8190>.
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ve véejném zajmu a opra¥ny své povoleni nevyuziva zcela nefistz, mize mu vodo-
pravni Gad ulozZit povinnost umoznit vyuZiti jeho vodniHa debo zéizeni k povolenému
nakladani s vodami jinou, vodopravniadem utenou fyzickou nebo pravnickou osobou,
na dobu nezbythnutnou nebo do doby rozhodnuti o jeho vyviastnebo omezeni viast-

nického prava, a to zafmerenou nahradu.”

Vodni zakon dale v ustanoveni 8§ 5 odst. 1 pozadiyg i povolovani nakladani s voda-
mi byl zohledin vaejny zdjem tim, ze kazdy, komu bude nakladani sghmwymi nebo
podzemnimi vodami povoleno, bude dbat o jejich achra zabezgevat jejich hospodar-
né a welné uzivani podle podminek vodniho zédkona a déde ldbat o to, aby nedochaze-
lo k znehodnocovani energetického potencialu vigarusovani jinych uejnych zajni
chrarénych zvlastnimi pravnimifedpisy. Véejny zdjem by newi byt ohroZzovan vyko-
nem prav vyplyvajicich z povoleni k nakladani sarod pog. vykonem prava obecného

nakladani s vodami, realizovaného na zaklawva vyplyvajiciho fimo ze zakona.

3.1.2 Vydavani opatfeni obecné povahy ve wejném zajmu

Opateni obecné povahy je v 8§ 171 spravnidu definovano tak, ze se nejedna ani o roz-
hodnuti, ani o pravnirpdpis, ale o takzvany abstraktkonkrétni spravni akt. Na zakkad

8§ 171 spravnih@dadu spravni organy postupuji ¥ipadech, kdy jim zvlastni zakon uklada

vydat zavazné opiani obecné povahy.

Verejny zajem je uplabvan i @i vydavani opdaeni obecné povahy podle § 6 odst.4 vod-
niho zdkona, ktery uménje vodopravnimu i@du rozhodnutim nebo opahim obecné
povahy obecné nakladani s vodami bez nadhrady upavezit, popipad zakazat v fi-
pads, kdy to veejny zdjem vyzaduje, zejména dochaziiitpmto nakladani k ohrozovani
jakosti nebo zdravotni nezavadnosti vod, k narusoy&rodniho progsedi, zhorSovani
odtokovych pondri, poSkozovani iehi nebo vodnich & a zd&izeni, k poSkozovani #a
zeni pro chov ryb, k porusovani prav nebo praveraréhych zajni jinych nebo z dvodu

bezp&nosti osob®

' HORACEK, Z., Vetejny zajem &innosti vodopravnichiadi a griklady jeho uZiti v relevantnich pravnich
predpisech. Vodni hospoithvi: 2011¢. 3
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Vodni zakon stanovi postup a pravomoci vodopravidfadu @i mimoradnych situacich,
které vyzaduji opaéeni s ohledem na igjny zdjem. Mezi tyto mim@ddné situace pit
zejména pechodny nedostatek vody, ohrozeni zasobovani oflgted vodou, provedeni
jednorazoveho oddbu pitné vody z vodovodni sitv piipadech zachrannych pradi mi-
moradnych udalostech, pozarech a jinych Zivelnich goldch, zasahu Haského za-
chranného sbor@eské republiky a jednotek poZzarni ochrany neboajebych silCeské
republiky. Vodopravni fad je opravan z vlastniho podttu, bez nadhrady, upravit na dobu
nezbytré nutnou povolené nakladani s vodami, ipapto nakladani omezit nebo i zakazat.
Tato opaitteni realizuje rozhodnutim nebo ofgatim obecné povahy po projednani seot
nymi subjekty. Projednani s @enymi subjekty neni nutné wipadt, Ze to mimeéadnost

situace vylduje.

3.1.3 Spravni uvazeni jako naphovani va‘ejného zajmu

Spravni uvazeni (disktei pravomoc) lze charakterizovat jako zdkonem zalo# volnost
spravniho organu zvolitipreSeni konkrétnihoifpadu jedno z vice pra¥mmoznych roz-
hodnuti, picemz volna Gvaha fize byt zaloZena pouze zakonem neb@ornvyvozenou
pravni normou. Spravni uvazeni se uplg tam, kde to vyZzaduje kagny zdjem a kde je

treba tento zajem napvat diferencovanymi pravnimesenimi.

Organy statni spravy a tedy i vodopravieady maji v rdmci diskemi pravomoci povin-
nost véejny zajem chranit. fejny zajem je ve skutaosti projevem princip ovladajicich
vykon veejné spravy a v tomto ramci také spravni uvazemizjiBtovani existence vej-
ného zajmu v ustanovenich zakona jde%eni pravni otazky neboli zgéi existence ve-
fejného zajmu a jeho obsahu, ca@kay vyZzaduje rozbor celého obsahu a Uumyslu zakona.
Umysl zakona byva mimo obecné vymezeni v obecngthnovenich nasledrupresrén
piimo v textu zakona konkrétnimi poZadavky, inapochrag podzemnich a povrchovych
vod jsou v § 38 odst. 3 vodniho zakona stanoveryroky, za jakych Ize do nich vypous-
tét prediistené odpadni vody. Existujizné véejné z4jmy, které nemusi byt nétn sou-
ladu, a mohou se istavat pi feSeni konkrétnihotfpadu, na ktery sefislusné pravni
Gpravy vztahuji. Tam by #h aplikujici spravni organ rozpoznat &ktonit se k zajmu,
ktery prevazuje. V gkterych gipadech stoji v konkrétnim vodopravnitizeni rékolik

verejnych zajnd proti sol& a fijaté feSeni neriize byt v souladu se vSemiiegymi za-
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jmy, které s rozhodovanowei souviseji. Potom musiiglusny vodopravniiad feSenou

véc rozhodnout tak, aby tyto ¥&né zajmy harmonizoval’

3.2 Ochrana Zivotniho prostredi

Pravo na fznivé Zivotni prosedi je tzv. praventtvrté generace vyplyvajicim z Listiny

zakladnich prav a svobod, kde jeélv35 uvedeno:
- Kazdy ma pravo naifznivé Zivotni prosedi.

- Kazdy ma pravo nac¢asné a uplné informace o stavu Zivotniho peasta pirod-
nich zdroj.

- P¥i vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani pagkat Zivotni prosedi, [i-
rodni zdroje, druhové bohatstvfipdy a kulturni pamatky nad miru stanovenou

zakonem.

To, Ze voda je wleZitou sloZkou Zivotniho prastdi plyne z jeho definice v § 2 zak.
& 17/1992 Sb., o zivotnim prastli (dale jen ,zakon o Zivotnim prestli“): ,Zivotnim
prostedim je vSe, co vytidaprirozené podminky existence organiswietr¢ cloveka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami giména ovzdusi, voda, horniny,

puida, organismy, ekosystémy a energie.”

Ochranou Zivotniho prasdi jsoucinnosti, kterymi se f@dchazi jeho zr&tovani nebo
poSkozovani, nebo se jimi toto Ziovani nebo poskozovani omezuje a odsij@ Za-
hrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, diubrganisni nebo konkrétnich ekosystém

a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotrphastedi jako celku?
Voda je gedmétem ochrany jednak jako stéast ekosystéia jednak samostatnV prvre
uvedeném fipact je primarnim zdjmemifslusné pravni Upravy ochrana celého ekosysteé-

mul® V pripads druhém je voda jako sloZka Zivotniho presti chrasna gedevsim vod-

" HORACEK, Z., Vetejny zajem &innosti vodopravnichiadi a griklady jeho uZiti v relevantnich pravnich
predpisech. Vodni hospoithvi: 2011¢. 3

18§ 9 zakg. 17/1992 Sb., o Zivotnim prasti

¥ DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prostdi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. 586 s. ISBE18-80-
7179-498-1
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nim zakonem, coz plyne z vymezeni jeRelu, kterym je ochrana povrchovych a pod-
zemnich vod, stanoveni podminek pro hospodarnéiwgmizvodnich zdrd@j a pro zacho-
vani i zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnicti, wytvareni podminek pro snizovani
negiznivych &inka povodni a sucha, zaj&ti bezpénosti vodnich d a dale pispivani
k zajiS€ni zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochradnich ekosystéina na

nich zavisejicich suchozemskych ekosystém

Povinnost chranit vodu jako slozku Zivotniho predi @i nakladani s vodami plyne
z ustanoveni 8 5 vodniho zakonai iakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami
musi kazdy dbat o jejich ochranu a zabéppat jejich hospodarné &eéiné uzivani podle
podminek vodniho zkona a dale dbat o to, aby héd@to k znehodnocovani jejich ener-

getického potencialu a k porusovani jinych cir§iech veejnych zajni.

Zivotni prostedi nesmi byt narusovano ati pbecném nakladani s vodami. Dle § 6 vod-
niho zakona nesmi bytipbecném nakladani s vodami ohroZzovana jakost adbavotni
nezavadnost vod, zhorSovany odtokové grynani poSkozovanyiehy, vodni dila nebo

zaizeni.

V poslednich letech se ochrana Zivotniho pesltdostava do poedi politického ale
I verejného Zivota. S technologickym &deckym pokrokem rostou i peby spolénosti
souvisejici mj. s vyuzivanimijpodnich zdraj. Mira zatiZzeni, se kterou sénpda dokaze
vyporadat sama, jéasto mnohonasobrmprekratovana a proto zivotni prasdi potebuje
ze strany spotmosti ochranu. Ochranaie byt poskytovanaiznymi prostedky — eko-
nomickymi, wdeckymi, technickymi a technologickymi, politickyngiswtovymi, vychov-
nymi a vzalavacimi, organizénimi a samoiejme i pravnimi, jak jiz bylo vySe uvedeno.
Zakladnim ukolem kazdého prostiku prava by ®&lo byt predchazeni zrigst'ovanici po-
Skozovéni Zivotniho pragtdi a v pipac, Ze k #mu dojde, jeho navraceni dayodniho
stavu. Znany vyznam pi pinéni tohoto Ukolu ma i odp@dnost, nebt pravo bez sankci
a bez jasného &eni nasledk poruSeni pravnich povinnosti se stava pouhou &linko-

ralnich princis.?°

%2 LANGROVA, V. Pravni odposdnost za spravni delikty v ochgagivotniho progedi.Ceské pravo Zivot-
niho prostedi: 2004. 2



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 33

3.3 Proporcionalita mezi vlastnickym pravem a ochranowod

Princip proporcionality je zZisobteSeni situace, kdy dojde ke konfliktu mezéha nebo
n¢kolika objektivnim pravem chr&nymi subjektivnimi pravy. Takova situace se posoudi
tak, Ze pednost dostane to pravo, které chrani ilejtéjSi hodnotu, avSak s minimalnim
nutnym omezenim ostatnich konkurujicich prav, tak layla zachovana proporcionalita —
ameérnost — mezi jednotlivymi pravy, kterd jsou v kokiili. Negasgji se s timto pojmem

setkavame vifpads konfliktu lidskych prav!

Vlastnictvi gredstavuje zakladni institut soukromého prava. ZBklépravy vlastnictvi
jsou dané fedevsim «l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod. Vychodiskgra zakladni
otazky Upravy vlastnického prava je zakord0/1964 Sb., alansky zakonik, v platném
zreéni, ve kterém je vlastnické pravo charakterizovgkm opravini prednt vlastnictvi

drzet, uzivat jej a pozivat jeho plody a uzitkyakladat s nim.

Zivotni prostedi je pojem, ktery do pravnich Upravéakpronikat relativeh nedavno
a v nasi pravni Gprawse plrg uchytil az po roce 198%.Je do &j zahrnovano vse, co vy-
tvari prirozené podminky existence organiswetné ¢loveka a je pedpokladem jejich
dalSiho vyvoje. Jednou z jeho sloZek je voda. Qehkendy jako slozky Zivotniho prasdi

je realizovana zejména ustanovenimi vodniho zakona.

Institut vlastnictvi a ochrana Zzivotniho pri@sti, konkrétd vod se v Bkterych gipadech
prolinaji. V takoveé situaci by &lo dostat pednost to pravo, které chranileZit¢jSi hodno-
tu, ale jen s nezbygmutnym omezenim ostatnich prav, aby byla zachopémaorcionali-
ta. Omezeni vlastnického prava veejgém zajmu zadelem ochrany Zivotniho prasdi
je v rekterych gripadech v souladu i s Listinou zakladnich prav@bed, kde je w&lanku
11 odst. 3 a 4 uvedengVlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZzito na Ujmav mruhych
anebo v rozporu se zédkonem chiidmi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat

lidské zdravi, firodu a Zivotni progedi nad miru stanovenou zakonem. Vyviagtnebo

2! luridictum. Encyklopedie o pravu. Princip proponuadity [onling 2011[citovano 2011-05-09Dostupné
z www <http://iuridictum.pecina.cz/w/Princip_proporciorg.

2 DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prastdi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. 586 s. ISE8-80-
7179-498-1



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 34

nucené omezeni vlastnického prava je mozné fggneen zajmu, a to na zakkdakona

a za nahradu.”

Vlastnictvi povrchovych a podzemnich vod je vy@eno ustanovenim § 3 vodniho zakona,
a to pro vSechny subjektyetre statu. Zakon zde vychazi z pojeti vlastnictvi pgalinci-

ptu naseho pravnihtaddu, které je chapano jako panstvi n&divPovrchové vody nelze
dostatén¢ vymezit ani uchopit, nejsowei v pravnim slova smyslu, proto zédkon vyiibu
moznost jejich vlastnictvi. Zakonem je stanover®nijsou ani ifislusenstvim pozemku,
na rémz se vyskytuji a z definice vodniho dila Ize datode nejsou aniijisluSenstvim
vodnich @l. Vlastnictvim se vody stavaji az na zakladalizace nakladani s vodami, pra-
vo k vodam lze ziskat povolenim nakladani s powghmn nebo podzemnimi vodarfi.
Zakonodarce vychazi z toho, Ze Zadouciho stavuaviegich uzivani Ize dosahnouteple-

vS8im Upravou podminek jejich vyuzivani pod dohledeiajné spravy.

Omezit vlastnické pravo k pozeiitk miZze vodopravni tad nap. stanovenim ochranného
pasma vodnich zdmjspecifikovanych v § 30 vodniho zakona #¢patm obecné povahy,
neba’ stanoveni ochrannych pasem jgepeym zajmem. Za prokazané omezeni uzivani
pozemkK: a staveb v ochrannych pasmech vodnich adrélezi vlastnikm téchto pozem-

ka a staveb nahrada.

3.4 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj spobeosti je definovan zakonem o Zivotnim piesi jako tako-
vy rozvoj, ktery sotiasnym i budoucim generacim zachovava moznost ugpa@itgejich
zakladni Zivotni pdeby a pitom nesniZzuje rozmanitostiipody a zachovavaipozené

funkce ekosystém

Jednim z nastradjpro zajiséni trvale udrzitelného rozvoje v oblasti vodnihaspoddstvi
je planovani v oblasti vod. Jiz zakén11/1955 Sh., o vodnim hospast&i stanovil, ze
s povrchovymi a podzemnimi vodami je nutno plarokidspodét technicky a ekonomic-

Ky nejvyhodrjSimi prostedky a zfisoby tak, aby byla udrzena rovnovdha mezi kapacitou

23 TURECEK, K. et al. Zakon o vodéaoch 254/2001 Sb., v Gplném &mi k 1. lednu 2003 s rozghym ko-
ment&em a provagcimi piedpisy. 2. vyd. Praha: Sondy, 2003. 611 s. ISBN&B134-3-4
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vodnich zdraj a potebou vody a zaroweaby byla zachovana, respektive zlepSena jakost
vody?*

Vodni zakoniesi institut ,planovani v oblasti vod“ v ustanowang 23 - § 26. Plan hlav-
nich povodiCeské republiky je podle vodniho z&kona strategidkitument planovani
v oblasti vod, ktery vychazi ze smice 2000/60/ES, dalSi souvisejici evropske lagis}

a mezinarodnich dohod, imluv a zavazleské republiky v oblasti vod. Stanovi ramcové
cile statni politiky pro harmonizaci ¥gnych zajni. Jednim zd&hto zajnt je udrzitelné
uzivani vodnich zdréja hospodieni s vodou pro zaji&i pozadavi na vodohospodaké
sluzby, zejména procély zasobovani pitnou vodou. V planu hlavnich pévol, schva-
leném usnesenim vlady ze dne 23tha 2007¢. 562, je uvedeno:Qbecnym cilem statni
politiky v oblasti vod je vytvd podminky pro udrzitelné hospo@ai s omezenym vodnim
bohatstvimCeské republiky, které umozni sladit pozadavky eah formy uzivani vod-
nich zdroji s pozadavky ochrany vod a vodnich ekosystgym souwasneém zohledmi

opateni ke snizeni Skodlivychidki vod.“?>

3.5 Vysoka uroveai ochrany

N 1

Zivotni prostedi ma byt chramo na nejvy3si dosazitelné trovni s ohledem nanteké

a ekonomické moznosti.

Dle zakona. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovaaiisteni, jsou nejlepsi
dostupné techniky (BAT — Best Available Techniquasfinované jako nefinnéjsi a nej-
pokratilejSi stadium vyvoje technologii@nnosti a zpsohi jejich provozovani, které uka-
zuji praktickou vhodnost ditych technik navrzenych kipdchazeni, a pokud to neni moz-
né, tak k omezovani emisi a jejich dopacha Zivotni prosedi, gicemz

1. technikami se rozumi jak pouzita technologi&, zpisob, jakym je zdzeni navrzeno,

vybudovano, provozovano, udrzovano #&azpvano z provozu,

2 KUBALA, P. Planovani v oblasti vod. Vodni hospasti: 2003¢. 8

%% Plan hlavnich povodieské republiky. Ministerstvo zewislstvi Ceské republiky[onlingl 2011[citovano
2011-05-08 Dostupné zvww
<http://eagri.cz/public/web/file/18971/PlanHlavPechvaleny_vladoul_1_.pdf>.
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2. dostupnymi technikami se rozumi techniky vyvénut nefitku umozujicim zavedeni
v piislusném pimyslovém odvetvi za ekonomicky a technickytiatelnych podminek
s ohledem na néklady &iposy, pokud jsou provozovateli za rozumnych podido-

stupné bez ohledu na to, zda jsou pouZivany netdixny v Ceské republice,

Zivotniho prosiedi?®

Princip vysokeé urové pii ochrarg vod je ugesrén v § 38 odst. 3 vodniho zakona, kde je
stanoveno, Ze odpadni vody do vod povrchovych peldazemnich je mozné zneSkodat

v souladu s podminkami stanovenymi v povoleni icleyypousEni. Vodopravni iad je

pii stanovovanidchto podminek povineniihlizet k nejlepSim dostupnym technologiim
v oblasti zneSkatbvani odpadnich vod, kterymi se rozumi &gjagjSi a nejpokroilejSi
stupdi vyvoje pouzité technologie zneSkmyani nebocisténi odpadnich vod, vyvinuté
v métitku umozujicim jeji zavedeni za ekonomicky a technickijapelnych podminek

a zaroveé nej&inngjsi pro ochranu vod.

3.6 Odpovédnost piavodce (zng€ist'ovatel plati)

Obecny pravni princip odpéanosti pivodce za Skodu vyplyva z § 420 odst. 1 zédkona
¢. 40/1964 Sb., alansky zakonik, kde je uvedeno, Ze kazdy odpovidakedu, kterou
zpasobil poruSenim pravni povinnosti.

Princip ,zn&istovatel plati“ znamena, Ze za Skody na Zivotnimtpeds je odpowdny ten,
kdo je zpisobi a musi je také hradit. Tento principipdb ekonomickych nastibpchrany
Zivotniho prosiedi (poplatky, daf pokuty...).

Poplatky mohou byt stanoveny za ¢is€ovani Zivotniho prosedi (nap. poplatky za
vypousEni odpadnich vod), za vyuzivanfinodnich zdraj (nag. poplatek za odebrané

mnoZstvi podzemni vody) a nebo jako uzivatelskdatkoy

26 CENIA, ¢eska informani agentura Zivotniho prdsdi. O nejlepSich dostupnych technikach (BAdrli-
nel 2011[citovano 2011-05-0MDostupné zvww <http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFGRI2LA
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Podstatou &innosti zpoplaténi zne&isténi Zivotniho prosedi je vytvdeni takoveho
stavu, aby pro zr&tovatele bylo vyhod§sSi vynalozit prosedky na snizovani

zne&istovani neZ platit poplatky/.

Sankce za poruSeni povinnosti na Useku ochranyrnitha prostedi nebo za protipravni
jednani v jehoz isledku doslo k poskozeni Zivotniho presti ukladaCeska inspekce

Zivotniho prostedi nebo obecnitad obce s rozinou @isobnosti.

Na useku ochrany vod se sankce ukladajit.nap nepovoleny odib podzemni nebo
povrchové vody, za nedovolené vypanst odpadnich nebouthich vod, za poruseni
jinych povinnosti pesre specifikovanych z vodniho zakona, za nedodrZevinposti obci
zajistit odkanalizovani &isteni odpadnich vod ip produkovaném zrgSteni nad 2000

ekvivalentnich obyvatel apod.

2" RITSCHELOVA, I. Uvod do ekonomiky Zivotniho prastli. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita J.E. Tur-
kyné v Usti nad Labem, 2002. 96 s. ISBN 80-7044-415-0
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4 ORGANIZA CNi STUKTURA VE REJNE SPRAVY

Verejné sprava je pojem nidzeny pojndim statni sprava a izemni samospravaejeu
spravu lze chapat jednak jakimnost (vydavani spravnich aktspravovani, sluzbu, dozor
apod.) a jednak jako souhrn instituci, které ttitmost gimo ¢i zprostedkovar vykona-

vaji.

Statni sprava je vejnou spravou uskutgovanou statem a svym charakterefadstavuje
realizaci moci vykonné. Stat jako subjekiajaé spravy vykonava statni spravu piredt
nictvim statnich orgdna stanovi li to zakon, Ize vykon statni spravtiswwrgarim dzem-
ni samospravy. V takovéntipadt se jedna oi@nesenou statni spravu na nestatni subjekty

(obce nebo kraje), resp. emesenouijsobnost obci a kréf®

Statni spravu podle vodniho zakona vykonavaji voilop rady aCeskéa inspekce Zivot-
niho prostedi. Vodni zakon aplikujifppovolovani nakladani s vodami vodopraviady,

jejichz vytet podle vodniho zakona zahrnuje:
a) obecni tady

b) Ujezdni Bady na Gzemi vojenskych Ujezd
c) obecni iady obci s roz&nou @isobnosti

d) krajske wady

e) ministerstva jako tigtdni vodopravniiad

4.1 Obecni trady

Vodni zakon vymezuje v 8 105 odst. 1 kompetengdrdrobci @ vykonu statni spravy.
Obecni wady jsou pislusné upravovat, omezovat, pigad zakazovat obecné nakladani
s povrchovymi vodami, nejde-li o vodni toky ti@ statni hranice. Do 1.8.2010 byly vod-
nim zédkonem sifeny rekteré kompetence &keny powrenym obecnim i@adim, novelou
vodniho zakona zakonein 150/2010 Sb., byly tyto kompetendegunuty na obecniady

obci s roz&enou misobnosti (jJde napo nejlkzrejsi ¢innosti soukromych fyzickych osob

28 BRUNA, M. Veiejna sprava (se zattenim na obce a kraje). 2. vyd. Praha: Institutrpfstni spravu Pra-
ha, 2006. 87 s. ISBN 80-86976-09-2
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pii nakladani s vodami vyZadujici povoleni vodopréeniiadu etné povoleni staveb
souvisejicich vodnich&tls vyjimkou vypoustni odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich, vydavanickterych tygi souhlag ke stavbam jednotlivych obytnych budov

a k terénnim Upravam v z4plavovych uzemich netwjicim odtokové porry atd.).

4.2 Ujezdni tFady na Gzemi vojenskych Gjezd

Vykon stétni spravy na Uuseku povolovani nakladarddami na Uzemi vojenskych Gjézd
upravuje 8§ 105 odst. 2 vodniho zakona, kde je stmm Ze statni spravu na Uzemi vojen-
skych Ujezd vykonavaji Ujezdniitady podle § 105 az 107 vodniho zdkona, nejdepti-o
sobnosti podle hlavy X a Xll tohoto zakona. Ujezdisdy maji tedy psobnost vodoprav-

nich Gadi a rozhoduji o povoleni k nakladani s vodami p&l®5 — 107 vodniho z&kona.

Ujezdni &ady tak na Gzemi vojenskych Gjézdag. zakazuji obecné nakladani s povrcho-
vymi vodami, povoluji nakladani s vodami, vydavsiiavebni povoleni k vodnim dih

apod.

4.3 Obecni trady obci s roz&tenou pisobnosti

Vycet obecnich iadi obci s roz§enou misobnosti je daniflohouc¢. 2 zakona:. 314/2002
Sb., na zaklatl zmocreni v 8 66 odst. 2 zakon& 128/2000 Sb., o obcich. V § 106
odst. 1 vodniho zakona feceno, Ze psobnost, kterd podle zakong&gtusi vodopravnim
Gfadim, vykonavaji obecnirady obci s roz&nou fisobnosti, pokud ji tento zdkon nésv
fuje jinym orgaim. Jedna se o tzv. zbytkovotgobnost. Negativnhim ¥fem je dano, Ze
vykonavaji fisobnost podle vodniho zadkonagah predneta fizeni, které nejsou uvedeny
aniv 8 105 ani v § 107.

Podle ustanoveni § 106 odst. 2 vodniho zdkona éli#ady obci s roz&nou gisobnosti
uplatiuji stanoviska k tzemnim plam a regulanim plarim, s vyjimkou tzemnich plén

téchto obci.

4.4 Krajské urady

Na urovni krajskych fadi je v rdmci izemi kombinovan @gob prolindni prvoinst&nich
a druhoinstaénich pravomoci. V &kterych otazkach je posunuta pravomoc az do @ovn

krajskych dadi jako prvoinstatinich spravnich iadi. Pisobnost krajskychradi jako
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prvoinstagnich orgad je taxativié dana ustanovenim 8§ 107 vodniho zakona. Konkrétn
ve vztahu k povolovani nakladani s vodami je v  ¥06dniho zakona krajskyniadim
dana pravomoc pismenem i) az n) a p), t), v). Nmvelodniho zakona zakonem
¢. 150/2010 Sh. bylofmlano do kompetenci krajskéh#adu povolovani nakladani s vo-
dami za delem vyuzivani energetického potencialu vod na agmmych vodnich tocich
tam, kde si to vyhradi. Myslim, Ze mozZnost poswzhodovani o tomto druhu nakladani
s vodami na vySSi Uroiige spravna, protoZze pravato oblast jgasto pedmétem soud-
nich spo#.?®

Mezi dalSi kompetence krajskéhtadu pati kontrola vykonu penesené gsobnosti a za-
jistovani metodické a odborné pomoci ve vztahu k olpedifadim a obecnim itadim
obci s roz&enou fisobnosti v fenesenésobnosti. Vedouiezkumné&izeni u rozhodnu-
ti, kterd byla vydanaiady obci, obci s roZz&nou fisobnosti a také magistiatTuto pi-
sobnost vykonavaji dle zakorta 129/2000 Sb., o krajich tam, kde neni zakone&erur

zvlastni orgéan.

4.5 Ministerstva jako Ustiedni vodopravni (rad

Ministerstva jsou v souladu s Ustavadiizeny zakonem, ktery je obecanam pod nazvem
.kompetergni zadkon“ €. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstnich orgah

statni spravy WCR, ve zrni poza@jSich gedpisi). Ministerstvo je monokraticky organ
v ¢ele s ministrem, ktery ptnodpovida za pkni ukoli swienych dadu zakony a navagn
vladou. Kompetetni zakon uvadi jssobnost ministerstev jen ramépypodrobnosti stano-

vi tzv. zvlastni zakony, upravujici vykon statnigy v jednotlivych odstvich >

Problematika vod spada podle vodniho zakonaidolmosti pti ministerstev, ktera vyko-
navaji isobnost ugednich vodopravnichiadi. Svodnou gesci za vodni zakon vykonava
Ministerstvo zemdélstvi. Ministerstvo Zivotniho pro&di je Ustednim vodopravnimia-

dem ve ¥cech ochrany vod a ochranjep povodsmi, Ministerstvo zdravotnictvi vegv

? nagt. rozsudky Nejvy3siho spravniho soudu 5 As 82/2@08ne 6.11.2008, 5 As 20/2008 ze dne
17.7.2009, 4 As 30/2008 ze dne 27.8.2009

% BRUNA, M. Veiejna sprava (se zatienim na obce a kraje). 2. vyd. Praha: Institutmfstni spravu Pra-
ha, 2006. 87 s. ISBN 80-86976-09-2
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cech stanoveni povrchovych vod vyuZivanych ke koypdinisterstvo dopravy veéeech
uzivani povrchovych vod k pla¥ba Ministerstvo obrany veéeech, v nichZ je zaloZena
pasobnost Ujezdnichrédi.®*

Konkrétni kompetence jednotlivych ministerstev jalsk¥ednich vodopravnichrad: pri
vykonu statni spravy jsou upraveny v § 108 vodrz&kona. V 8 108 odst. 1 je stanovena
pusobnost Ministerstva zeftélstvi jako Ustedniho vodopravnihotadu negativé pro
vSechny ukony statni spravy, pokud nejsou v nagleidh odstavcich § 108 &gny jinym
ministerstim.* Jeho fisobnost je tedy vymezena zbytkove vztahu k ostatnim dsd-
nim vodopravnim fadim. V dalSich odstavcich je uvedeno, jakdsgbnost maji s¥enu
Ministerstvo zivotniho progedi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopyaa spoji

a Ministerstvo obrany.

Pasobnost Ministerstva Zivotniho présdi je vymezena taxatignV souvislosti s naklada-
nim s vodami povaZzuji za vhodné upozornit na toMasisterstvo Zivotniho prostdi vy-
konava fisobnost usedniho vodopravnihoradu nap. ve wcech ochrany mnozstvi a ja-

kosti povrchovych a podzemnich vod.

V nekterych gipadech vSak dochézi ke spor o to, zda je kompetentni rozhodnout Minis-

terstvo zemdglstvi nebo Ministerstvo Zivotniho prostdi

31 bivodova zpréva. Ministerstvo zedglstvi Ceské republiky[onling 2011[citovano 2011-05-A1Do-
stupné avww < http://eagri.cz/public/web/file/19061/NVZ_Dagov_zprava.pdf>.

%2 PUNCOCHAR, P. et al. Zakon o vodach 254/2001 Sb., v Gplném &mi k 23.lednu 2004 s ro#8hym
komentdem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2004. 392 s. ISBN 80-868%#8

% viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV US 23/200@mm6.11.2000



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 42

5 VODOPRAVNI RiZENi A NAKLADANI S VODAMI

5.1.1 Povolovani nakladani s vodami ve vodopravniniizeni

V obecné rovit je spravnitizeni pravem upraveny postup spravnich okig@nrozhodo-
vani o pravnich powmech &astniki fizeni na vSech Usecichiemé spravy. Spravitizeni

s vyjimkami u rkterych ditich otazek stanovenych ve zvlastni¢dedpisech je spravnim
fizenim zvlastnim. Pokud jézeni vedené oécech upravenych vodnim zakonem, nazyva

se vodopravniizeni.

Ve vodopravnintizeni se aplikuji ustanoveni vodniho zakona (Upvaepravnihdizeni

je dana zejména ustanovenim § 115) a@ipaguk, kdy specialni pravni Uprava chybi, postu-
puji vodopravni Eady podle ustanoveni spravnitédu. Pokud se ve vodopravniiaeni
rozhoduje sotasré o nakladani s vodami a o vodnim dile, které t@kladani s vodami
umo#iuje, pravni Uprava je odchylna tak, Ze ustanovesjmavnihofadu se vodopravni
Gradyfidi az tehdy, kdyZ ani vodni a stavebni zakon remlgé pravni Gpravudgi pravni

Uprav ve spravnintadu specialnt:

Pravo nakladat s vodami je pravem vyplyvajicind’pfimo ze zédkona nebo z povoleni
vodopravniho tadu. K udleni povoleni k nakladani s vodami jéighuSny vodopravni
Gfad po provedeném vodopravnifimeni zahajeném na zadost fyzické nebo pravnické os
by (zdsada dispagii). Zadost musi byt podana ntegepsaném tiskopise s obsahovymi
nalezitostmi a fllohami specifikovanymi ve vyhlaSce Ministerstva ngeélstvi

¢. 432/2001 Sb. O zahgjeném vodopravrimzeni u¥domi vodopravni fad vSechny
Gcastnikytizeni. Okruh dastnilki vodopravnihaizeni, jehoz vysledkem je povoleni k na-
kladani s vodami, ipdstavuje samostatny okruh subjekbzSfeny nad ramec ostatnich
pravnich pedpisi. Nad rdmec obecné Upravy vyplyvéagtenstvi ve vodopravnitizeni

z 8§ 115 odst. 4 vodniho zakona obcim, v jejichznrden obvodu mize dojit rozhodnutim
vodopravniho fadu k ovliviéni vodnich porrd nebo Zivotniho prosedi, pokud neni

z&konem stanoveno jinak.

% STRNAD, Z. Vodopravntizeni vedena Ministerstvem zaalstvi jako Gstednim vodopravnimradem.
Vodni hospodistvi: 2004¢. 5
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Dle 8§ 115 odst. 5 vodniho zékona gastenstvi ve vodopravnibizeni iznano spravci

vodniho toku, pokud sézeni vodniho toku dotyka.

Dle § 115 odst. 6 a 7 vodniho zakona je postavé&astaika vodopravnihifizeni giznano
ob¢anskému sdruzeni, jehoZ cilem je podle jeho staabvana Zivotniho pragdi. To je
opravreéno byt informovano o zahajovanych vodopravriigenich, pokud o tyto informace
vodopravni fiad pozada; Zzadost musi byt co dedmtu a mistaizeni specifikovana. Ob-
canské sdruzeni se stavéastnikem vodopravnihiszeni, jestlize o to pisemarpozada do

8 dni ode dne s#leni pozadované informace.

Posledni novelizaci vodniho zakona zakoret0/2010 Sb., je v § 115 odst. 15 vodniho
zakona stanoveno, ze&astnikemtizeni o povoleni k odiou podzemni vody je Zadatel
a dale obec, v jejichz uzemnim obvoduiz& dojit rozhodnutim vodopravnihdadu

k ovlivnéni vodnich pordri nebo Zivotniho prostdi, pokud neni zakonem stanoveno ji-
nak a také alanské sdruzeni, které splnilo podminku stanoven@d=sodst. 7 vodniho
z&kona. Tato nova Upravaastniki fizeni i povolovani odbru podzemnich vod népze
studni, je dle mého nazoru zZna problematicka. Okruh dastniki tohototizeni je totiz

v 8115 odst. 15 taxatieénstanoven a tim jsou jakoi@stnicitizeni vyloweni vlastnici
okolnich studni a nemaji moznost vilpfhu fizeni podat namitky nebo proti povolenému
nakladani podat odvolani ¥ipac, kdy se citi dateni ve svych pravech tim, Ze povolova-
né nakladani rize ovlivnit vydatnost jejich stavajicich studni & miv na jejich nakladani

s vodami povolené jizithe. To neni Uplé ochragno ani ustanovenim § 9 odst. 1 vodniho
zakona, kde zakon pozaduje, aby k Zadosti o povélerakladani s podzemnimi vodami
piedlozil Zadatel vyjaigeni osoby s odbornou agobilosti v oboru hydrogeologie, pokud
vodopravni @ad ve vyjimenych gipadech nerozhodne jinak, protoZze vygd hydrogeo-
loga neni pro vodopravniad zavazné. Vlastnici sousednich studni jsou &Eulygastnici
fizeni o povoleni stavby studny (pokud se nejedséudnu stavajici), ale ve stavebnim
fizeni nelzereSit otazky ovlivini jiz povolenych odért podzemni vody navpovolova-
nym nakladanim. Proto si myslim, Ze aby nedochazetoajemnému konfliktnimu ovliv-
novani se povolenych odlii podzemnich vod, je nutné&kladné posouzeni vodnich po-
meéri ve vodopravninkizeni vedeném pracovniky, kiteby neli byt na dobré odborné

Urovni.

Vodopravni wiad mize pozadované nakladani s vodami povolit jen fmmigokladu, Ze

v zasad budou globalé zachovany fwodni @girodni pongry. To znamena, ze vodni zdro-
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je jako sowdast zivotniho progedi musi #stat zachovany jako obnovitelné a tedy trvale
vyuzitelné. Kazda z#ma girodniho stavu vodnich pami zpisobena lidskowinnosti
muze byt realizovana jen na zakéggovoleni vodopravnihoradu. Ten musi ve vodoprav-
nim fizeni posoudit vliv poZzadovaného nakladani s vodamakladani s vodami jiz po-
volena, na vodni zdroje, na vodni ekosystémy a¢natimo vazané suchozemské ekosys-
témy. Vodopravni fady @i rozhodovani o naklddéani s vodami musi postupevadjmu
zajiséni trvale udrzitelného uzivamiovrchovych a podzemnich vod. Zadna fyzicka ani
pravnicka osoba nema pravni narok na povoleni pasaadho nakladani s vodamii P
povolovani nového nakladani s vodami musi byt ddspéna jiz dive povolena nakladani
a z nich vyplyvajici prava. Vodopravniaaly rozhoduji o povoleni poZzadovaného naklada-
ni s vodami volnou Uvahouigvazeni vsech uvedenych okolngsti

V jednoduchych &cech niize vodopravni ¥ad na zaklag podkladi doloZzenych dastniky
fizeni rozhodnout bezodklaglrnv ostatnich fipadech musi rozhodnout veith do 60 dri

od zahajeni vodopravnitlizeni, ve zvlaslozitych gipadech je Iita pro rozhodnuti pro-

dlouzZzena na 3 #sice.

Povoleni k nakladani s vodami je konstitutivnimhmdnutim, jehoZz nalezitosti kram
obecnych naleZitosti dle spravnitdmu stanovi vyhlasks.

Rozhodnutim ko& vodopravnitizeni v prvnim stupni a vifpad, Ze Zadny z &astniki
fizeni nevyuzije své pravo se proti povolenému riidéas vodami ve stanovendité od-

volat, nabyva rozhodnuti pravni moci a opré&dosoba riive s vodami nakladat.

5.1.2 Zmény v povolovani nakladani s vodami po ,velké noveterodniho zakona

ParlamentCeské republiky fijal dne 23. dubna 2010 z&ken 150/2010 Sb., kterym se
zmenil vodni zakon. Platnost nabyl zegnénim ve Sbirce zakdnCeské republiky ze dne
21. kwtna 2010 a €&innosti nabyl 1. srpna 2010.

% NIETSCHEOVA, J., KOUKALOVA, V. Vodopravni fedpisy. 1. vyd. Praha: ABF, 2009. 184 s. ISBN
978-80-86905-49-5

% vyhlaska Ministerstva zetdgIstvi CR &. 432/2001 Sh., o dokladech z&dosti o rozhodnuio ngjadeni
a o nélezitostech povoleni, soulii@svyjadeni vodopravnihoiadu, ve zéni pozdjSich gedpigi.
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Priprava navrhu uvedené novely byla Ministerstvem &iéatvi zahajena ¥ervenci 2007
Sirokou diskuzi odborné ¥gjnosti nad satasré platnym navrhem vodniho zdkona &-sb
rem podsti a pripominek. K analyzeifpominek byly sestavenityti vécn¢ orientované
pracovni skupiny, které byly sestaveny z pracovniinisterstva zerédélstvi, Minister-
stva zivotniho progedi, Ministerstva vnitra a také ze zastupdottenych stran, zejména
spravaé vodnich tok, zastupé Asociace kraj Ceské republiky, Svazu&st a obci, Aso-
ciacedistirenskych expelt Sdruzeni oboru vodovéda kanalizaciCeského hydrometeo-
rologického ustavu, Vyzkumného Ustavu vodohosgsid@o T. G. Masaryka, v.v.i. a dal-

Sich dotenych stran.

Cilem nové pravni Upravy je odstsmn nedostatk zjiSttnych vodopravnimi fady i
aplikaci vodniho zakona v praxi a je zarbveakci na vyvoj spotmosti, technicky pokrok
a potebu regulace v oblasti vod od doby tvorby nové préypravy ochrany vod a vodniho
hospodéstvi na konci devadesatych let. Novela zofhilge pokrok v oblasti vyvoje do-
stupnosti novych technologii k nakladani s vodampisiiuje poZzadavky na kvalitu pod-
zemnich a povrchovych vod. ProtoZze byl vodni zakgihodnocen jako pravniiedpis

s vySSi administrativni z&ti, je cilem novelizace i snizeni administrativaitze.
Ve vztahu k povolovani nakladani s vodami noveldnibo zakonaifnesla tyto zmny:

- povoleni k nakladdani s podzemnimi vodami pro vyaiienergetického potenciélu
podzemnich vod pro tepelr&rpadla, v fipadech kdy nedochazi k agth nebo
cerpani podzemni vody (8 8 odst. 3 pism. e), byloramweno souhlasem k vrtu
(8 17 odst. 1 pism. g),

- byla prodlouZzena minimalni dita platnosti povoleni pro vyuZivani energetického
potencialu z 25 na 30 let (§ 9 odst. 6),

- povoleni k nakladani s vodami pro jejich vzdouvadetho akumulaci je vydavano na

dobu uzivani vodniho dila, které nakladani s vodamoziuje (8 9 odst. 7),

- byla zruSena povinnost zidvat jakost vypoushé odpadni vody do vod povrcho-

vych nebo podzemnich a vysledkgavat pro €ely statni spravy (8 10 odst. 1),

- byly omezeny &které gipady, kdy niZe vodopravni &ad znénit nebo zrusit platné

povoleni k nakladani s vodami (§ 12 odst. 1),
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- byla zruSena nutnost mitidod k Zadosti o z&nu povoleni k nakladani s vodami

a ddna moznost zmit nakladani na Zadost opré&neého (8§ 12 odst. 2),

- nepovoluje se nakladani s vodami u vodniéhpdo c¢iSténi odpadnich vod do ka-
pacity 50 ekvivalentnich obyvatel, jejichz podstatrsogdasti je vyrobek ozria-

vany CE, realizovanych na zakéadového institutu ohlaseni (8 15a),

- bylo umozZrno ve vyjim&nych gipadech vypoust piecisténé odpadni vody ne-
obsahujici nebezpeé zavadné latky nebo zvidBebezpene zavadné latkyips
padni vrstvy do vod podzemnich nejen z jednotlivytdveb pro bydleni a indivi-
dualni rekreaci ale i z jednotlivych staveb poskgtah sluzby, u kterych vznikaji

vody prevazrt jako produkt lidského metabolismianosti v doméacnostech,

- byla zavedena nutnost zafist feSeni nakladani se srazkovymi vodami ze staveb
v souladu se stavebnim zakonem, kde jeedipostina likvidace defvych vod

zasakovanim.

K dalSim zndnam, ke kterym doSlo vySe uvedenou novelou v stastiss nakladanim

s vodami, které upravuji procesni postupy vodogdcviradi pati zejména:

- byla zruSena {jsobnost pogfenych obecnich radi jako vodopravnich fadi

a k pesunu jejich kompetenci na obeciady obci s roz&nou gisobnosti,

- byla zavedena kompetence vodopravnitealil rozhodnout v pochybnostech o tom,
zda se jedna o nakladani s povrchovymi nebo podirenwodami, gipadré o jaky

druh nakladani s vodami se jedna,

- bylo now stanoveno, Ze podminkou povoleni édibpodzemni vody zacélem vy-
roby balené kojenecké nebo pramenité vody je tékeshost, Ze zdroj podzemni
vody sphuje podminky stanovené vyhlaskéu275/2004 Sb., o pozadavcich na ja-
kost a zdravotni nezavadnost balenych vodisapu jejich Upravy, ve 2ni poz-
dgjsSich pgredpidi,

- now bylo stanoveno, Ze povoleni k nakladani s vodateré Ize vykonavat pro-
strednictvim vodniho dila, Ize vydat jen $asré se stavebnim povolenim k vod-

nimu dilu, pokud se nejedna o vodni dilo jiz existinebo povolené,

- now bylo dano, Ze vodopravniad na Zadost opragné osoby prodlouzi povoleni

k nakladani s vodami pro vyuzivani jejich enerdge&tim potencialu o dobu stano-
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venou ve stavajicim povoleni, pokud nebyla optkdeému pravomoch uloZzena

sankce za opakované poruseni zédkona,

- byla zgesrena problematika minimalnihoagtatkového pitoku a stanoveno, Ze
minimalni Zistatkovy péitok stanovi vodopravniiad v povoleni k nakladani s vo-
dami a stanovi v rozhodnuti misto aigpb néfeni minimalniho éstatkového pi-

toku acetnost pedkladani vysledkmereni vodopravnimuiadu,

- now bylo stanoveno, Ze Wipact ustniho jednani ve vodopravniizeni musi byt
Uc¢astnicitizeni a datené organy upozoéni nejmér 10 dri prede dnem konani
astniho jednani na to, Ze zavazna stanoviska, kamithkazy mohou uplatnit nej-
pozdiji pfi Ustnim jednani a Ze jinak k nim nebudél@dnuto. V gipac, kdy se
astni jednani nekona,dirvodopravni tad Ihitu, ktera nesmi byt kratSi nez 10a¢n
do kdy mohou d@ené organy uplatnit zavazna stanoviskatasthicitizeni své

namitky¢i dukazy,

- krajskym Gadim byla stanovena kompetence povolovat nakladaadami za Ge-
lem chovu ryb nebo vodniilveZe, pop jinych vodnich Ziveicht; v povoleni mu-
si vodopravni fad stanovit podminky pro pouziti zavadnych latekkkaeni ryb
a k upra¥¢ povrchovych vod na nadrziché¢enych pro chov ryb; povoleni, kde se
stanovi podminky pro pouZziti nebezpgch a zvla8 nebezpeénych latek, nesmi byt

vydano na dobu delsi nez 4 roky.

Dle mého nazoru uvedena novela vodniho zakonalamiij cil a jeji aplikaci jsou ve

e

vySSi mfe chragny povrchové a podzemnich vody, zejména kvalita podzemnich.
Myslim, Ze novelizaci doSlo i ke snizeni adminibird za€ze a ke zvySeni pravni jistoty
osob opravénych s vodou nakladati€sto mam k &kterym novelou zrénénym ustano-

venim vodniho zakona vyhrady, které uvedu v prikti@sti této prace.

37 KRAL, M. Novela vodniho z&kona schvélena. Vodnigumkistvi: 20105, 6
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6 PRUBEH VODOPRAVNIHO RIiZENI VE V ECI POVOLENI
K NAKLADANI S VODAMI V PRAXI

6.1 Vodopravni rizeni

Kazdé vodopravniizeni, jehoZ vysledkem je individualni spravni efitaviujici fyzickou
nebo pravnickou osobu nakladat s vodami, je svyfsapem specifické. Jehouh je
ovlivnén mnoha faktory. BleZitou roli hraje to, o jaky druh nakladani s vouae jedna,
zda je sovasré s zadosti o nakladani s vodami Zzadano i o pova@&viby vodniho dila,
které nakladani umaénje. Vyznam maji i stavajici vodni peéng v lokalité, kde ma byt
nakladani realizovano, mnozstvi a kvalita vod, seykni ma byt nakladano, okruh osob,
jejichz prava mohou byt poZadovanym nakladanim daro dotena a mnoho dalSich

okolnosti.

V této praci neni mozné popsafipth povolovani vSech dridmakladani s vodami a vSech
piipadi a situaci, které mohouigpovolovani nakladani v praxi nastat, ale d@spm ¢as-
tecné znzoréni vydavani povoleni k nakladdani s vodami a prodemé zngn, ke kterym
doSlo diky tzv. velké novele vodniho zakona popisagled® praibéh vodopravnihdize-
ni, jehoz vysledkem je povoleni k vypaotriit odpadnich vod do vod povrchovych nebo

podzemnich dle 8§ 8 odst. 1 pism. c) vodniho zakona.

6.1.1 Zahajenirizeni

Vodopravnitizeni, jehoz vysledkem je povoleni k vypam$todpadnich vod do vod povr-
chovych nebo podzemnich je v praxi spolu s povaiekiodlEru vod z vod povrchovych
nebo podzemnich ngstji poZzadovanym zfisobem nakladani s vodami a je zahajované
vzdy na ?&dost (zasada disgod).>® Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy tato Z&adost
doSla ¥cn¢ a misti prislusSnému vodopravnimuadu, tedy kdy mu byla dotana osob&
Zadatelem, posStou nebo postoupena jinym spravnganem. V souladu s ustanovenim

§ 37 spravnihdadu je mozné dinit podani nejen pisenarv listinné podob, ale rovrz

38 iz blize SKULOVA, S. et al. Spravni pravo procesni. 1. ijtkei: Aled Cergk, 2008. 428 s. ISBN 978-

80-7380-110-6
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v elektronické podaobpodepsané zatanym elektronickym podpisem, tzn. siagatovou
schrankou nebo e-mailem . K tomu uvadim, Ze od &8, kdy pracuji na vodopravnim
Urack obce s roz&énou misobnosti jsem se s Zadosti podepsanoweaym elektronickym
podpisem nesetkalagkolikrat byla vodopravnimu fadu dordena nascanovana zadost
e-mailem, v takovémifpact byl vzdy Zadatel paien, Ze Zadost musi dle § 37 spravniho
fadu do 5 dfr potvrdit. Zadost musi byt podana ni@gepsaném tiskopise s obsahovymi
nalezitostmi a fllohami specifikovanymi ve vyhlaSce Ministerstva ngeélstvi

¢. 432/2001 Sb. Vyhodou podavani Zadosti redppsaném formuidje skuté&nost, Ze
Zadatel se nemusi seznamovat s dalSimi texty asspiaémi pravnimi pedpisy, protoze
pozadavky na & kladené jsou Werpavajicim zfgsobem uvedeny v Zadosti a komentova-
ny ve vys¥tlivkach. Jako jedinou nevyhodu nutnosti pouzidepsany formutdzadosti
spatuji v tom, Ze kdyz Zadatelr@depsany tiskopis nepouzije, musi ho vodopravad G
k tomu vyzvat i pesto, Ze podana zadost obsahuje vSechriglpod Gdaje k jejimu posou-
zeni. Redepsané tiskopisy zZadosti jsou totiz pro Zadatéleazné a k dispozici jsou
u kazdého vodopravnihaadu a také v elektronické podoha internetovych strankach
Ministerstva zer&délstvi www.mze.cz v sekci Vodni hospddtvi v zalozce Statni sprava
ve VH. Filohou¢. 3 vyhlasky je tiskopis Zadosti o povoleni k vyponi odpadnich vod
do vod povrchovych nebo jeho #mu a gilohou ¢. 4 tiskopis Zadosti o povoleni
k vypouséni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzempiohpoteby jednotli-
vych olEani (doméacnosti) nebo jeho Zmu. Vzhledem k tomu, Ze uvedend vyhlaska neby-
la v souvislosti s tzv. velkou novelou vodniho z@é&kalosud novelizovanaifprava jeji
novely probihd), a Ze od 1.8.2010 je novelou daoanwst vyjimeéne na zaklad kladného
vyjadieni hydrogeologa povolit vypoust odpadni vody neobsahujici nebeapezavadné
latky nebo zvlaS nebezpené zavadné latky, vznikajicitgvazre jako produkt lidského
metabolismu &innosti v domacnostechgs fidni vrstvy do vod podzemnich, i ze staveb

poskytujicich sluzby? schazi v sotasnosti tiskopis Zadosti o povoleni vypan$todpad-

% pravnitad nezna obeérplatnou definici ,sluzby*, podle vodniho zakonaispojmem ,jednotlivé stavby
poskytujici sluzby* vnimany stavby s vyjimkoudptyslovédi jiné vyroby. Novelou¢. 150/2010 Sh. bylo
umozréno povolit ve vyjiménych gipadech vypoushi odpadnich vod do vod podzemnichimablu snahy
o reSeni situace solitérnich objgéKpenziori a hotel v horskych oblastech), kde jiny &gmb likvidace od-
padnich vod neni technicky mozny.
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nich vod do vod podzemnich préigmdy, kdy je Zadatelem fyzicka osoba podnikajétio
pravnicka osoba. V tomtaipact je prozatimg vyuzivana vySe uvedendilphac. 3 s tim,
Ze se v tiskopise uvede, Ze je Zadano o vypougredistenych odpadnich vod do vod
podzemnich. Tiskopis Zadosti se sklada z vlastfihulae Zadosti, filohy, ktera speci-
fikuje doklady, které musi Zadatel dolozit v sowladvyhlaskou nebo obecnymi spravnimi
predpisy a zéasti s vys¥tlivkami nékterych pojnii, postug vypinéni Zadostici piiklad-

nych pravnich yedpig.*°

Do vlastniho formulée Zadosti se uvadi Udaje o identifikaci Zadatebpi{geho zastupce),
kterymi jsou u pravnické osoby obchodni firma neldaev, sidlo, identifikai ¢islo aci-
selny kéd druhu ekonomick#&nnosti a u fyzické osoby jménofipneni, adresa mista po-
bytu a datum narozeni. Déale se uvadi Udaje o migtausSeéni odpadnich vod (obec, kata-
stralni Uzemi, parcelriislo pozemku dle katastru nemovitosti, pokud seougpni tyka
vodniho toku nazev vodniho tokurigni kilometr), idaje o poZzadovaném vypacastod-
padnich vod (druh vypoustych vod, nazev a tygistirny odpadnich vod a apobcistent,
poset napojenych E®, navrhovany zfisob n#ieni objemu jakosti vypoustych vod),
doba, na kterou je nakladani zadano, udaje o mvicdgakosti vypoushych odpadnich
vod, v ukazatelich stanovenychiiz&nim viady¢. 61/2003 Sb. a dale seznawastniki
vodopravnihdizeni, kt& jsou Zzadateli znami. Zadost musi byt natepivdepsana. S vy-
plnénim tiskopisu Zadosti o povoleni k vypatrit odpadnich vod do vod povrchovych
nebo o jeho z#nu nemaji Zadatelé vetging piipadi problém az na vyjimku Udajeitt-

nim kilometru vodniho toku, tento Udaj Zadatel&Swou ziskaji od spravce vodniho toku.
K Zadosti o povoleni k vypousti odpadnich vod musi Zadatéill@Zit tyto prilohy:

- situaci SirSich vztah mista vypou&ni odpadnich vod a jeho okoli, schematicky
zakreslenou do mapového podkladu zpravidlaskithu 1:10 000 az 1:50 000,

“OKRAL, M. et al. Provadci predpisy k vodnimu zékonti 254/2001 Sb., s komeiién [1]. 1.vyd. Praha:
Sondy, 2005. 402 s. ISBN 80-86846-10-5

! Ekvivalentni obyvatel je definovany produkci Zis&ni 60g BSK5 za den (BSK — biochemicka $pba
kysliku pstidenni s potlaenim nitrifikace). Zatizeni vyj&dné v pétu ekvivalentnich obyvatel se vygitava
z maximalniho pimérného tydenniho zatizeni vstupu &stirny odpadnich vod &wem roku, s vyjimkou
neobvyklych situaci, jako jsou niasiiné dedt a povods.
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- kopii katastralni mapy uzemi, jehoz se povolenéfyketns zakresleni mista vy-

pousEni odpadnich vod,
- stanovisko spravce povodi k poZzadovanému vygausdpadnich vod,

- vyjadieni gislusného spravce vodniho toku k poZadovanému dggdwdpadnich

vod, pokud se Zadost o povoleni tyka tohoto vodidka,

- kopii povoleni stavby vodniho dila a koladd#&o rozhodnuti nebo kolauttdgho
souhlasu, pokud pozadované povoleni k nakladawidami souvisi se stavajicim
vodnim dilem a v minulosti bylo vydano jinynfaglem nez vodopravninradem

dnes pislusnym k vydani povoleni k nakladani s vodami

- rozhodnuti, stanoviska, vyj&hi, souhlasy, posouzeni, pigac jina opateni do-
téenych orgad, tykajici se danééei, pokud to po Zadateli vyZaduji zvlastni pravni
piedpisy (zejména stanovisko dle zak@énd14/1992 Sb., o ochrampiirody a kra-
jiny)

- Udaje o piitocich vody ve vodnim toku, pokud se Zadost o peniolyka vodniho

toku,

- vycet a druh chré&mych Gzemi a ochrannych pasem stanovenych podigtmith

pravnich pedpisi, pokud by mohly byt nakladanim s vodamidbuty,

- vyjadieni osoby s odbornou &gobilosti v oboru hydrogeologie, pokud je Zadano

o povoleni k vypoughi odpadnich vod do vod podzemnich.

Pokud ma zZadost &ité vady, ma vodopravnitéd povinnost podle § 4 spravnifadu po-
moci Zadateli s jejich odstramim. V gipadech, kdy se jedna o drobné vady, jejichZz od-
straréni neni¢aso¥ narané, voli vodopravniiad v praxi¢asto sice neformalni, ale nej-
rychlejSi a nejjednodussSi @b napravy. Upozorni Zadatele na nedostatky Zatedestto-
nicky a dohodne se s Zadatelem nésppu a terminu odstrémi nedostatik Zadosti. Pokud
nedojde v dohodnutém terminu k nagranebo v pipadech, kdy je nutné zadost doplinit
o podklady, jejich ziskani vyZaduje del&s, stanovi vodopravnirad k odstraéni vad
piiméienou lhitu, po kterou je mozn#zeni gerusit. Pokud vady Zadosti, které jsou pod-
statné a brani poktavat viizeni, nejsou ve stanovendité odstragny, vodopravni tad
podle § 66 spravnihtadutizeni zastavi. Podle § 45 odst. 4 spravitéuu niize zadatel

(nikoli dalSi osoby) fedmét své Zadosti zUZit nebo vzit Zadosétzp
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Ucastnicizizeni

O zahajeném vodopravniiizeni musi vodopravniiad u¥domit vSechny jemu zndmé
Gcastniky (ti by ndli byt uvedeni pimo v Zadosti). Osoby, o kterych se vodoprauiaidu
dozvi az dodat#e¢, Ze jsou roviéZ astnikyifizeni nebo se jimi stanou teprve pékd

musi samazjme bezodkladd informovat také. Obeénjsou &astnikytizeni osoby, o je-

jichZz pravech a povinnostech spravni organ roztedu;j

V ustanoveni § 27 odst. 1 spravniféu jsou jako &astnicifizeni definovani zadatel

a dalSi datené osoby, na které se pro sgpelestvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho organutixeni z moci éedni jsou to déené osoby, jimz
ma rozhodnuti zaloZzit, z¢nit nebo zrusSit pravo anebo povinnost nebo prohlasi pravo
nebo povinnost maji anebo nemaji. Jedna se o tastriky neopomenutelné. Hlavnim
Gcastnikem ve vodopravniifzeni vedeném vesei povoleni vypou&ni odpadnich vod do
vod povrchovych nebo podzemnich je tedy Zadatgéhoz pravu nakladat s vodami je
fizeni vedeno, a kterému jsou poploZeny podminky, které mustigomto nakladani

s vodami splnit.

Dle § 27 odst. 2 spravniltddu jsou dastnikyfizeni téz dalSi dééné osoby, pokud mohou
byt rozhodnutim imo doteny ve svych pravech nebo povinnostech, jde olastniky
ostatni. Dle § 27 odst. 3 spravnifému jsou dastnikyiizeni i osoby, o kterych to stanovi
zvlastni zakon. Nestanovi-li zvlastni zakon jinadgji postaveni dastniki podle odstavce
2 spravnihdadu, ledaze jim ma rozhodnuti zaloZit,énith nebo zrusSit prdvo anebo povin-
nost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost nmgba nemaji; v tomifpadt maji posta-

veni (Eastniki podle odstavce 1 spravnitému??

Okruh (tastnili vodopravnihdizeni o povoleni k vypousti odpadnich vod do vod povr-
chovych nebo podzemnich je nad ramec obecné pagvavy roz&en ustanovenimi § 115
odst. 4 vodniho zakona o obce, v jejichz Gzemninodb miZze dojit povolenym vypous-
ténim odpadnich vod k ovliwimi vodnich por&rti nebo Zivotniho prostdi. To, Ze jsou

obce @astniky vodopravnihdizeni povazuji za spravné, protoze jsou jim i@obnamy

42 SKULOVA, S. et al. Spravni pravo procesni. 1. ptzai: Ale$ Censk, 2008. 428 s. ISBN 978-80-7380-
110-6
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ponery a problémy v jejich tzemnim obvodu a je jim tii@na moznost hjit své zajmy,

respektive zajmy svych ¢ani.

Pokud jsou odpadni vody vypo&dy do vodniho toku, je dle § 115 odst. &astnikem
fizeni i spravce vodniho toku. Spravu vyznamnychiddtoki vykonévaji statni podniky
Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi Odry, Povodif€dhPovodi Vitavy, jejichz zaklada-
telem je Ministerstvo ze&lélstvi. Spravu drobnych vodnich tibksou opraviany vykona-
vat obce, jejichZ Uzemim toky protékaji, nebo fggimebo pravnické osoby, porgani-
zani slozky statu nebo statni podniky. Spravce voalhdlku utuje Ministerstvo zerdél-
stvi. Vyznamn&éast drobnych vodnich tékbyla gidélena do spravy naplLesim Ceské
republiky, s.p., Hradec Kralové. Do konce roku 28p@avovala vyznamnatést drobnych
vodnich toki i Zemedelska vodohospodéka sprava. K datu 1.1.2011 byla vSak tato orga-
nizasni slozka statu, fizena Ministerstvem zefdélstvi CR transformovana. Z jeji trans-
formace vyplyva i integrace spravy drobnych vodrtimhi, které néla dosud Zergdélska
vodohospodi&gka sprava ve sprévdo spravy statnich podriikPovodi a statniho podniku
Lesy CR. Udaje o tom, ktera organizace spravuje konkrések vodniho toku je mozné
najit na Vodohospodském informa&nim portalu VODA, jehoZ gestorem je Ministerstvo
zentdélstvi a Ministerstvo Zivotniho prasdi ve spolupraci s dalSimi getinimi vodo-
pravnimi Gady CR, tj. Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvenogtavy a Minister-
stvem obrany, v koordinaci s Ministerstvem vnftt&owasr s prechodem spravy drob-
nych vodnich tok doslo roviz k prechodu vodnichd a pozemk souvisejicich sied-
meétnymi drobnymi vodnimi toky na nové spravce. Nalhych vodnich tocich, ke kterym
nebyl uten spravce drobného vodniho toku, vykonava jejmrhvas spravce vodniho toku,
jehoZ je drobny vodni tokifiokem, a to a? do dobydeni spravcé? Rizeni o ugeni nebo
zruSeni spravce drobného vodniho toku probiha pm&wodniho zédkona novelou zéko-
nem¢. 150/2010 Sb. podle spravnitau.

Postaveni vedlejSihaastnikatizeni je pi povolovani nakladani s vodamiiznano v pi-

pact splreni podminek vyplyvajicich z ust. § 115 odst. 6\@@niho zakona i alanskému

“3 http://voda.gov.cz/portal/cz/

44§ 48 odst. 4 vodniho zakona
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sdruzeni, jez vzniklo registraci u Ministerstvatkaniza splini podminek stanovenych za-
konem¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovanidaimi. Podminkou pro dastenstvi je i to, Ze cilem
tohoto oldanského sdruzeni musi byt podle jeho stanov oclaianimiho prostedi (i voda
je jednou ze slozek zivotniho priesdi)* Obtanské sdruzeni musi podat fispuSného
vodopravniho tadu zadost, Ze chce byt o zahajovanych vodopravizehich informova-
no. Zadost musi byt co dadquimitu a mistaizeni specifikovana.iBdnet fizeni je nutno
specifikovat minimala urcenim konkrétnich prav a povinnosti, o nichz maveytvodo-
pravnimiizeni rozhodovano; specifikace migizeni by né¢la obsahovat minima#ozna-
¢eni lokality. Tim by ndlo byt vyloweno podani takového typu Zadosti, kterou byaob
ské sdruzeni pozadalo o informovani o vSech vodwogchrizenich v celém spravnim ob-
vodu vodopravnihotadu. Zadost by #ta byt vymezena po strancéoné {izeni o nakla-
dani s vodami) a druhovéZeni o povoleni vypoudti odpadnich vod tzv. ,velkou nove-
lou” vodniho zakona je néwdano, Ze Zadost neplati neomezete jen jeden rok ode dne
podéni, pak k ni vodopravnfad jiz nepihlizi, Zadost vSak Ize podavat opako¥adejim
podanim ale alanskému sdruZeni postaverastnika vodopravnihtizeni nepislusi au-
tomaticky, &astnikemiizeni se stava vifpac, Zze se ddizeni fihlasi ve Ihité do osmi
dni ode dne sdeni mu této informace vodopravniniadem. Posouzeni napii zakon-
nych gedpoklad pro (Eastenstvi okanského sdruzeni v konkrétnitizeni je ¥ci vodo-

pravniho wadu.

Dle mého nazoru ma zakonna Uprava upravujiasienstvi obanskych sdruzeni ve vodo-
pravnimiizeni i nedostatky. NapkdyZ se skupinka osob dohodne a zaloZaobké sdru-
Zeni za Gelem ochrany firody a rozeSlou své Zadosti o informovani o zarejgch
spravnichtizenich na vodopravnitady na GzemCeské republiky, a tyto zadosti sp]i
podminky dané zakonem, tedy jsou co dedpetu a mistarizeni specifikované, pak ne-

maji vodopravni tady jinou moznost nez je skite informovat. Kdyz Zadosti poda vice

5 Podle rozsudku Nejvy$siho spravniho sodiize dne 4.2.201G.j. 7 As 2/2009 — 80: ,S namitkami
obtanského sdruzeni, které své postavetdstinika spravnihdizeni odvozuje z § 70 odst. 3 zakona
¢. 114/1992 Sh., o ochramrirody a krajiny, je spravni organ povinen ser¢ vyporadat pouze vifipact,

Ze se tykaji zajiiy které olbanské sdruzeni ve spravnfimeni haji, tj. pokud souviseji s ochrandirgdy a
krajiny tak, jak je vymezena citovanym zakonemyag) zejména 8§ 1 az § 3 citovaného zakona). \tio@a
pripact post&i, pokud spravni organig@zkoumatelnym zisobem zévodni, pr& se namitky uplatmé ob-
¢anskym sdruzeningthto zajnti netykaji.
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obc¢anskych sdruzeni, vodopravniad pak musi informovatékolik ob¢anskych sdruzeni
z raznych kout republiky a dochazi k zgtovani jiz tak znén¢ vytizenych vodopravnich
Gfadi. Dle mého nazoru by &o byt zajiStno, aby se &astnikytizeni mohla stat jen ta
ob¢anska sdruzeni, kterd prokédzi skate zdjem na ochra&npiirody, aby nedochézelo
k zneuZzivani tohoto institutu k tomu, aby ti, kdgsou @astniky, se jimi stali. Navrhovala
bych zn€nu, ktera by stanovila povinnostd@mskym sdruzenim nejen mit ve svych stano-
vach ochranuifrody, ale i prokazat faktickotinnost a zajem na ochraptirody ve sprav-
nim obvodu #adu, kde Zadost o informovani o zahajovanych sjpchviizenich byla
podana. Praktickou zkuSenost sice s timto problémemam, protoZe u vodopravniho
Ufadu, kde pracuji, Zzadné &mské sdruzeni zadost o informace dle § 115 odsidfiho
zakona nepodalo. Praysbdobr proto, Ze do naSeho spravniho obvodu vzhledenhd je
nevyhodné poloze zatim néghazeji Zadni vyznamni investa ani se zde bohuzel nestavi
zadné vyznamné dopravni stavby, které by¥agito stedem zajmu alanskych sdruzeni.
Ale z pipadi uvadnych v médiich usuzuiji, Z&asto dochazi ke zneuzivani tohoto institutu
a oltanska sdruzeni, ktera takto vznikaji jsou komplik@Seni i zavaznych problém

a chybi z jejich strany konstruktivni navrhyigopminky.

Vodopravni tiad, kterytizeni o povoleni k nakladani s vodami &pajicim ve vypougni
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnicte,vge povinen svoji Uvahutip

vymezovani astnila fizeni odivodnit*®

6.1.2 Prabéh rizeni

Rizeni o zadosti o povoleni k vypo#si odpadnich vod do vod povrchovych nebo pod-
zemnich vedefiislusny vodopravniiad. Pokud je Zzadano o povoleni vypéastodpad-
nich vod do vod povrchovych ze zdrgne&isteni o velikosti 10 000 ekvivalentnich oby-
vatel nebo vice, je k vedeni vodopravniiweni fFislusny krajsky tad, ktery je zarovue
piislusny k rozhodovani o vodnich dilech, ktera tw&ladani s vodami umadji.. Pokud
maji byt odpadni vody vypousty na tzemi vojenského Ujezdu, jéspusny vydat povole-

ni k nakladani s vodami Ujezdniad. Ve vSech ostatnicttipadech povoluje vypousti

“ HORACEK, Z. et al. Vodni zakod. 254/2001 Sh. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&846-39-2
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odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnidtrdbiad obce s roz&nou fii-

sobnosti.

Vodopravnitizeni je obech neveejné (zasada nekegnosti), pokud vodopravniirad ne-
stanovi, Ze ma probihat fegné. Vefejné vodopravntizeni se ovSem v praxgg asi jen

v opravdu vyjimeénych @gipadech, ja jsem se siegym vodopravnintizenim v praxi ne-
setkala. Ve vodopravnitizeni plati, Ze se jednotlivé Ukowini pisems, tzn. Zetizeni je
ovladano zasadou pisemnosti. Dle této zasady jepragnitizeni proces vedeny na za-
kladé pisemnych podklad Zaklada se odm spis, ve kterém jsou shronda/any vSechny
podkladytizeni etnd Zadosti a navith Gcastnika fizeni. Spis musi byt ozéen spisovou
znakou a musi obsahovat soupis vSech svyclkiasiy ¢etre piiloh, s utenim data, kdy
byly do spisu vloZeny. Ehstnicitizeni maji moznost uplatnit sva procesni prava spigu
nahliZet.

V n¢kterych gipadech, je i to &elné, je n&zeno Ustni jednani a tim je prolomena zasada
pisemnosti a modifikovana zésada UstrisWodni zakon nespecifikuje podminky, za
nichz mize vodopravni tad od Ustniho jednani upustit, profio yedenitizeni o povoleni
vypousSéni odpadnich vod dle § 8 odst. 1 pism. ¢) vodn#élmma je na Uvaze a posouzeni
vodopravniho tadu, zda je svolani Ustniho jednani v konkrétfizeni vhodne&i nezbyt-
né’® Pii této Uvaze vodopravniiad vychazi pouze z obecné Upravy shratioaani pod-
kladi pro vydani rozhodnuti dle 8§ 50 spravnitémlu a pedevsSim ze zasady materialni
pravdy, jez je utujici pro rozsah a Zgob zjifovani skuténosti pro rozhodnuti vegui
povoleni k nakladani s vodami. V praxi je ustningdi obvykle svolavano jen &kterych
sloZitjSich gipadech, kdy je vedeno spéte fizeni, ve kterém se rozhoduje &asré

o nakladani s vodami a o povoleni stavby vodnika di

O zahdjeni vodopravnihitzeni nebo o Ustnim jednani je fedta @astnikytizeni u¥domit

s dostatenym predstinem. Konkrétni fita je no¥ stanovena po novele vodniho zakona
zadkonem¢. 150/2010 Sh. v § 115 odst. 8 vodniho zakona déste ,VVodopravni Gad

v pisemnosti, kterou riauje termin a pedn¥t Ustniho jednani, upozornedastnikyrizeni

4" SKULOVA, S. et al. Spravni pravo procesni. 1. ptzai: Ale$ Censk, 2008. 428 s. ISBN 978-80-7380-
110-6

“8 HORACEK, Z. et al. Vodni zakod. 254/2001 Sh. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&846-39-2
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a dot’ené organy nejmenlO dn: pred Ustnim jednanim, Ze zavazna stanoviska a namitky
popfipace ditkazy, mohou uplatnit nejpagdpri Ustnim jednéni, jinak k nim nebudé&-p
hlédnuto. Upusti-li vodopravnirad od ustniho jednani, é&irlhitu, ktera nesmi byt kratSi
nez 10 di, do kdy mohou dé¢éné organy uplatnit zavazna stanoviskacastniciFizeni

své namitky, pofpade diikazy. O uteni lhity se nevydava usneseni. ..."

viv s

Dle drive¢jSi pravni Upravy platné do 1.8.2010 se pozvanstkitnu jednani dastnikim
fizeni dordovalo nejmén 8 dni, ve slozi¢jSich gipadech nejmé&n30 dri prede dnem
astniho jednani a vifpadech, kdy se nekonalo Ustni jednéeidpuplynutim liity pro po-
dani namitek. Po tuto dobu musely byt &eny i vyhlasky o Ustnim jednani ¥igadech,
kdy mohlo povoleni vodopravnihgadu ovlivnit vodni por&ry v Uzemnich obvodechsn
kolika obci nebo wizenich s velkym ptiem &astniki. Ve vodnim zako® po novele za-
konem¢. 150/2010 Sh. uz thy pro vywSeni véejnych vyhlasek nejsou stanoveny a pro
jejich dorweni tedy plati obecna pravni Gprava dle § 144 sphnévadu a tim dle mého
nazoru doSlo ke sniZzeni administrativni¢zata k sjednoceni vodopravnitiaeni s Upra-
vou spravnihdizeni podle spravnihiadu, coZ je snaze pochopitelné ptasiniky vodo-
pravnihofizeni. V sodasré platném ustanoveni § 115 odst. 8 vodniho zakotea¢ ke
vySe citovano, se stanovenim desetidenitilbplatiuje zasada koncentrate.

Z 8§ 115 odst. 9 vodniho zékona vyplyva, Ze pokuchdikiadani s vodami mohlo ovlivnit
vodni pongry nebo jakost povrchovych a podzemnich vod v Udemobvodech {sob-
nosti jinych vodopravnichiédi, musi ¥cné¢ a mistg prislusny vodopravnifad k vydani
takového povoleni projednat tuto zalezitostérmitvodopravnimi tady, jejichz izemnich
obvodi se rozhodnuti tyka. Projednani povoleni vypénisbdpadnich vod s vodopravnimi
Gfady obci, v jejichZz izemnich obvodech dojde k owdini vodnich poréri nebo jakosti
vod, neni vodnim zakonem ani spravritdem nijak formalizovano a podminkou vydani
povoleni k vypoug&ni odpadnich vodifslusnym vodopravnimiadem neni shoda vSech

zainteresovanych vodopravnickadi, prestoZze odpasdnost za vedené vodoprawieni

49 7 rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 28.5.2005 A 64/2000-27: ,Eelem zvlastniho pravniho
institutu — koncentrni zasady ve stavebniffzeni (oproti obecnym principn spravnihdizeni podle sprav-
niho fa4du) je k u¢itému datu, zpravidla konani Ustniho jednani, deddt namitky @astniki a vyjadeni
dottenych orgat statni spravy kigdlozenému navrhu. Namitkgastniki nejsou prostorem pro jejich po-
lemiku s vyjadenimi dotenych orgah statni spravy, ale institutem, jehoz predhictvim haji Gastnik
v fizeni sva prava.”
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ma vodopravni iad, ktery vodopravniizeni vede. Podminkou vydani rozhodnuti je, aby
k projednanidmito vodopravnimi tady doslo. O projednéni gai zaznam do spisu nebo
se vodopravni iady vyjadi pisemi nebo je projednani zaznamenano do protokalu p
Gstnim jednani’

Jestlize nakladani s vodami zasahuje do spravitietdd nékolika vodopravnich tadi, je

k vedenitizeni gislusny ten vodopravniiad, v jehoZz spravnim obvodu ma byt provéal

Yy

rozhodujicicast tétatinnosti.

Podkladem pro vodopraviiizeni, jehoZ vysledkem ma byt povoleni k nakladémpiod-
zemnimi vodami, je dle 8 9 odst. 1 vodniho zakoyjadieni osoby s odbornou agobi-
losti — hydrogeologa, pokud vodopraviiad ve vyjimg&nych gipadech nerozhodne jinak.
Vyjadieni osoby s odbornou @gobilosti v oboru hydrogeologie je také podkladem p
povoleni k vypou&hi odpadnich vod do vod podzemnich a zatim jsemesetkala sijp-
padem, kdy by vodopravni rozhodl, Ze pro povoleypoustni odpadnich vod do vod
podzemnich fes midni vrstvy vyjadeni hydrogeologa nevyZzadoval. To neskdy vyZa-
dovano jen v fipadech, kdy je povolovan o&tbpodzemni vody ze studny a to jen tehdy,
kdyz se v blizkosti f@dmetné studny Zzadné dalSi zdroje podzemni vody nemeiteétedy
ani neniize dojit k jejich ovliveni povolovanym odérem. Pro rozhodnuti v jednotlivych
piipadech je nutna kvalifikovana prace jak vodopraeniadu, ktery musi posoudit zda je
mozné vypoughi do vod podzemnich povolit, tak i kvalifikovanépe hydrogeologa,
ktery ve svém vyjéigtni musi specifikovat vSechna realnd rizika, keyktemize @i pla-
novaném nakladani dojit a s@sré musi stanovit alespiazakladni parametrieSeni ome-

zeni &chto rizik>!

Smyslem vodopravnihiizeni je v souladu se zasadou materialni pravdsktilbpi posou-

zeni dané Zadosti nebo danékipadu. Vodopravniiad musi zhodnotit vSechny podklady

podle své Uvahy aippom pelivé prihlizet ke vSemu, co vySlo ve vodopravniizeni naje-

* HORACEK, Z. et al. Vodni z&kon. 254/2001 Sb. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&®846-39-2

1 SEDA, S. Vyjadieni osoby s odbornou &gobilosti k povoleni nakladat s podzemni vodouPéizemni
voda ve vodopravnimizeni, sbornik semirié. Praha:CSTVHS OS pro vodarenstvi, 2004. s. 10 — 11.
ISBN 80-02-01680-7.
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vo. Plati zde zasada volného hodnoceiliiadi, resp. vSech podkladpro rozhodnuti,
podle které setkazy posuzuji jednotliva ve vzajemné souvislosti &ldizi se ke vSemu,
co vySlo najevo. Volnou Uvahu nema vodoprav@iditehdy, pokud bylo o &ité skute-
nosti pravomoc# rozhodnuto nebo pokud je podkladem zavazné stskmyiného sprav-
niho organu. Pokud je ve vodopravniizeni zjiSéna skuténost, ktera nedovoluje Zadosti
vyhowt, neprovadi vodopravniréid dalSi dokazovani a Zadost v souladu se zdsamnu h

podarnostiizeni zamitné?

Lhaty pro vydani rozhodnuti

Lhuty pro vydani rozhodnuti upravuje vodni zdkon vi1§ ddst. 10 oproti spravninfadu
odliSré. Patatkem lhity pro vydani rozhodnuti vodopravniniadem je v fipad tizeni

0 zadosti (a tedy i 0 Zadosti o povoleni vypsaSbdpadnich vod do vod povrchovych
nebo podzemnich) den, kdy Zzadost dogialgsSnému vodopravnimuradu. Vodopravni
Ufad je povinen v souladu se zasadou rychlosti aggricekonomie vydat rozhodnuti bez
zbyteztného odkladu. Navje po tzv. ,velké novele* vodniho zdkona danoyzednodu-
chych ¥cech niize vodopravni itad na zaklaglpodklad: doloZzenych 8astnikytizeni roz-
hodnout bezodkladn Protizeni o zadosti je pak vodopravnimiadu umozano vydat
rozhodnuti bez oznamovani zahdjgnéni astnikim a dotenym orgafim statni spravy.
Vodni zakon v &chto jednoduchych écech vylkuje aplikaci ustanoveni 8 36 spravniho
fadu, a to vetr® vyzyvani &astniki k nahlédnuti do spistéi vyjadieni se k podklaidn
rozhodnuti apod. Zakonem neni stanoveno, co semiogdnoduchymi &mi, kdy je
mozné rozhodnuti vydat velmi kratce po zahgjeniopoévnihoiizeni, resp. jako prvni
ukon viizeni. \EtSinou se jedna o situace, kdy veSkeré podkladyrgzbodnuti ma jiz
vodopravni ad k dispozici a tyto podklady jsou natolik dostate Ze nebudoutdodné
pochybnosti 0 zjighych skuténostech a postupem vodopravnilfadu nebude poruSena
zasada materialni pravdy. Jednoduck@tedy neni vymezenasene ani kvantitativ a je
na posouzeni vodopravnihdadu, zda rozhodnuti vyda bezodkladrebo ne. Tato moz-

nost bezodkladného rozhodovani je v praxi vyuzZivamide u jinych typ vodopravnich

2 JEMELKA, L. et al. Spravnfad — zakorg. 500/2004 Sb. (firucka). 1. vyd. Praha: Institut pro mistni spra-
vu Praha, 2005. 103 s. ISBN 80-86976-05-X
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fizeni nez je povolovani k nakladani s vodami, bklzai je casto vydavan souhlas dle
§ 17 vodniho zékona nebo je schvalovan plantepapro pipady havarie (havarijni plan)
dle § 39 vodniho zékona. Povoleni k vypeénsbdpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich v praxi neni povazovano za jednoduckouavbyva zpravidla vydavano ve
Ihaté do 60 dii od zahajeni vodopravnititzeni, ve zvlas slozitych gipadech mze byt
lhita pro rozhodnuti prodlouZena na 8sice.Casto by bylo mozné rozhodnoutiivk, ale
neni tomu tak jen zivodu, Ze vodopravnirad nestihne rozhodnuti vydat pro velkyeb
podanych zZadosti na &t pracovnil vodopravniho ftadu. V souladu se zasadou legitim-
niho @ekavani by f rozhodovani skutkay shodnych nebo podobnychtipadi nently
vznikat nedvodné rozdily, tzn. Ze by vodopravriad nemdl v obdobnych fipadech jed-
nou vydat rozhodnuti ve it do 60 dii pogr. do 3 ngsial, zatimco jindy bezodkladn

jako o jednoduchéaei nskolik dni po obdrzeni zadost.

Pokud by vodopravniiad nemohl rozhodnout ve stanovenychtdich, je povinen ied
jejich uplynutim pozadatifslusny odvolaci organ o prodlouZeniityh k dokorEeni vodo-
pravnihotizeni. Divodem pro prodlouZeni tity mizZe byt jen mimgadna slozitost ifpa-
du>* Jestlize vodopravnitad bezdvodns v zakonem stanovenéiils rozhodnuti nevyda,
postupuje se podle § 6 spravnikdu a pouzije se ke zjednani napravy ustanoveni
o ochrag pied n€innosti (8 80), ze kterého vyplyva moznost Zagabératit se na nad
zeny spravni organ s zadosti o zjednani naprawp. Fipady neinnosti nastavaji jen oje-

din¢le, ja jsem se s takovyntipadem ve své praxi zatim nesetkala.

6.1.3 Rozhodnuti — povoleni k nakladani s vodami

Povoleni k nakladani s vodami gpajicim ve vypoushi odpadnich vod do vod povr-
chovych nebo podzemnich je vodopravnim rozhodnuRiozhodnuti je individualni wej-
né mocensky, jednostranny akt vydany vykonavatelefajmé spravy na zakladékona ve

spravnimtizeni, vodopravni rozhodnuti je vydano vodopraviafadem ve vodopravnim

** HORACEK, Z. et al. Vodni z&kon. 254/2001 Sb. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&®846-39-2

* TURECEK, K. et al. Zakon o vodéct 254/2001 Sb., v Gplném &mi k 1. lednu 2003 s rozghym ko-
ment&em a provagcimi predpisy. 2. vyd. Praha: Sondy, 2003. 611 s. ISBN&8134-3-4
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fizeni. Uvedené povoleni k nakladani s vodami j@adautim konstitutivnim, které pro-
hlaSuje, Ze opra¥ma osoba ma pravo vypo#Sbdpadni vody do vod povrchovych nebo
podzemnich a stanovi podminky, za jakych ta@Zeginit a povinnosti, které musitiprea-
lizaci nakladani s vodami plnit. NaleZitosti fornayobsahu rozhodnuti jsou stanoveny
v 8 67 az 69 spravnihi@du. Jejich neuvedeni by mohloigpbovat nefezkoumatelnost,
a tim i nezakonnost rozhodnuti. Formalnimi nalestito rozhodnuti jsou nappisemna
forma, nestanovi-li zakon jinak; ozfemi ,rozhodnuti“, rovi%Z neni v rozporu s platnou
pravni Upravou, pokud vodopravriad nad povinné ozgani ,rozhodnuti* uvede téz jeho
strueny nazev (nap ,povoleni k nakladani s vodami*); ozfemi spravniho organu, ktery
ho vydal; ¢islo jednaci; datum vyhotoveni; otiskedniho razitka a oztani opravené
Giedni osoby a jeji podpis. V souladu s ustanoven(i 8dst. 1 spravnihi@du je roviz
vhodné, pokud se na rozhodnuti uvadi spisovékantera je pro kazdy spis jedima,
zatimcocislo jednaci (v rdmci spisu je zpravidla evidovaie ¢isel jednacich) tuto iden-
tifika¢ni vlastnost nema.iRlusny vodopravniiad, ktery povoluje vypoudti odpadnich
vod do vod povrchovych nebo podzemnich uvede vadaziti rovez prislusné kompe-

tenni ustanoveni podle vodniho zakona.

K obsahovym nalezitostem rozhodnutitpaiyrok sieSenim otazky, ktera jergumétem
fizeni, slovnim popisem mistédepnétu rozhodnuti, pravnim ustanovenim, podle kterého
je rozhodovano, ozianim tzv. hlavnich ¢astniki fizeni. Je-li podkladem rozhodnuti za-
vazné stanovisko dégného organu, je jeho obsah zavazny pro vyrok@astirozhodnuti,
vodopravnim tadem nfize byt obsah zavazného stanoviska zoldedmaF. v podminkach
piislusného rozhodnuti. Viipad zezavasovani podminek nd&p dotenych orgaf ci
spravaé inzenyrskych siti jeféba, s ohledem na&ipadnou budouci pi®bu jejich vymaha-
telnosti, doslova je uvést v ramci vyroku rozhodnuti, gopripojit prislusné vyjateni
jako nedilnou satast vydavaného rozhodnuti. Naopak upo&oeirma dalSi povinnosti vy-
plyvajici z jinych pravnichigdpisi nebo upozoréni na dodrZzovani jinych spravnich ékt

které jsou zavazné jiz samy o satp vyroku a podminek rozhodnuti nepaf

> POKORNY, D., STRNAD, Z. et al. Vzory vodopravniabzhodnuti, Podle zékoria 254/2001 Sh. s ko-
ment&em [3]. 1. vyd. Praha: Sondy, 2009. 248 s. ISBN-8086846-27-9
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Nalezitosti povoleni k vypou&ti odpadnich vod do vod povrchovych krombecnych

nalezitosti dle spravnihoradu stanovi VyhlaSka Ministerstva zadistvi CR

¢. 432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnudd myjadeni a o nalezitostech povole-

ni, souhlas a vyjadeni vodopravnihoradu, ve zéni pozajSich gedpidi. K ttmto nalezi-

tostem podle § 3d uvedené vyhlaskyrpat

- jméno, gijmeni, datum narozeni a adresa mista trvalého piatvodného pobytu
fyzické osoby, pofipact tézZ jeji obchodni firma a misto podnikani, jeddpikate-
lem, ndzev nebo obchodni firma, identifikécislo a sidlo pravnické osoby nebo

jeji organiz&ni slozky, které se wtlje povoleni k nakladani s vodami,
- Gcel a rozsah nakladani s vodami,
- doba, na kterou se povoleni vydava,

- nazev vodniho tokwislo hydrologického p@adi povodi a uvedetiicniho kilomet-

ru vodniho toku, pokud se povoleni tyka vodnihaitok

- Udaje o mnoZstvi a jakosti vypo&sfch odpadnich vod, jakozZ i dalSi udaje podle

vodniho zakona nebo pravnictegpigi podle @] vydanych,
- stanoveni podminek, za kterych se nakladani s vioplavoluje,
- vyporadani se sifpadnymi namitkami &astniki fizeni,

- uréeni polohy mista vypousti odpadnich vod (orienta¢ sodadnicemi u¢enymi

v sodadnicovém systému Jednotné trigopnometrickéksitastralni).

DalSi nalezitosti povoleni k vypowsi odpadnich vod do vod povrchovych jsou dany-na
zenim vilady. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotaigpystného znasteni povrchovych
vod a odpadnich vod, nélezitostech povoleni k vgfoil odpadnich vod do vod povrcho-
vych a do kanalizaci a o citlivych oblastech (déate,naizeni), kde je v § 3 uvedeno, ze
povoleni k vypou&ni odpadnich vod vedle obecnych naleZitosti obsahuj

- druh vypoustnych odpadnich vod,

- charakteristiku vyrobntinnosti a jeji oznéni podle Klasifikace ekonomickych

éinnosti,
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uréeni mista vypusti odpadnich vod, pkZ fe povoleni vydano, s nazvem vodniho
toku, ¢islem hydrologického gadi povodi, s ndzvem a kédem vodniho Utvaru

a uvedenim kilometraZe vypusti, joprceni mista vypusti do kanalizate.

Dale vodopravni iad v povoleni k vypou&hi odpadnich vod vzdy stanovi:

emisni limity>’

Ihatu k dosazeni emisnich linitpodle pozadavk nafizeni, pokud jde offpady,
kdy podle § 38 odst. 12 nebo § 127 odst. 6 voda#éimna povoluje vypousti
odpadnich vod sifpustnymi hodnotami ukazatezneisténi odpadnich vod vys-
Simi nez hodnoty stanovené&izanim,

zpasob, ¢etnost, typ a misto odhi vzorki vypousénych odpadnich vod a misto
meieni jejich objemu na vypusti, pobp na @itoku dogistirny odpadnich vod,
zpasob provaéni rozboii vypousténych odpadnich vod podle jednotlivych ukaza-
teli zn&isténi uvedenych v povoleni k vypoggt odpadnich vod podle&iglusné
technické normy,

zpasob vyhodnoceni vysledkozboi jednotlivych ukazatél zneisteni a vysled-
ki méfeni a stanoveni objemu vypotrsfch odpadnich vod a zj&tého mnozstvi
vypousEnych zneistujicich latek pro &ely evidence a kontroly,

zpasob, formugetnost a terminipdavani vysledk msteni vodopravnimuiadu®®

Pokud jde o nalezitosti povoleni k nakladani s waid&teré nemusi byt uvedeny vzdy, je

na vodopravnimi@adu, zda bude povaZzovat za nutné, uloZit v povalalsi podminky, za

kterych jej vydava.

Z ustanoveni § 9 odst. 1 vodniho zékona vyplyvarpwst vodopravnihoradu vydat po-

voleni k nakladani s vodami gaso¥ omezenou dobu a stanovit ¥nm (Cel, rozsah, po-

vinnosti a pop. podminky, za kterych se povoleni vydava. Dobunpisti povoleni vodo-

pravni Gad stanovi jednak takovou, aby Zadateli resp.,vopréému umoznila @tou jis-

totu v provozovani povoleného nakladani s vodamk@omickou navratnost vloZzenych

prostedki, u povoleni k vypoushi odpadnich vod je vSak zdkonem stanovena horni me

%6'§ 3 odst. 1 ndzeni vladye. 61/2003 Sh.

> emisni limity — nejvy3eifpustné hodnoty ukazaterneisténi odpadnich vod

%8 § 3 odst. 2 ndzeni vladye. 61/2003 Sh.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 65

doby povoleného nakladani, aby zohlednila zajmyaimé vodnim zakonem. V odst.
2 8 9 je stanoveno, Ze povoleni k vypénstodpadnich vod fiZze byt vydano maximéan
na deset let a Zadatelé vzdy Zadaji o povolenitoamaximald moznou dobu, nikdy ne na
dobu kratSi a na tuto pozadovanou dobu byva povelatavano. A pokud se jedna o vy-
pousSEni odpadnich vod s obsahem nebéngeh nebo zviaSnebezpénych latek, nize
byt povoleni vydano maximaimadtyti roky.

Obsahovou nalezitosti rozhodnuti jedivodnéni s uvedenim @vodu vyroku, podkladi
pro jeho vydani s uvedenim jejich specifikace (mel@ni podkladl pro rozhodnuti v aitt
vodreni byvacastym nedostatkem rozhodnuti v praxi a tento natkdstoyva vytykan vo-
dopravnimu tadu Gadem vySSiho stupnpti kontrolach), Gvahami, kterymi se spravni
organtidil, a s uvedenim, jak se spravni organ vgplal s pipadnymi navrhy a namitkami
Gcastniki (odivodreni neni feba pouze zarpdpokladu, Ze spravni organ prvniho stupn

vSem wastnikim fizeni v plném rozsahu vyhovi).

DalSi nalezitosti rozhodnuti ouéeni (kastniki, ve kterém se uvede, zda je mozné proti
rozhodnuti podat odvolani, v jakéith je to mozné uglat, od kterého dne se tatoith
pacitd, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje aewndho spravniho se odvolani podava.
Schazejici formalni a obsahové nalezitosti stan®wef 67 az 69 spravnilfadu v povo-
leni k nakladani s vodami by mohlytgmbovat nefezkoumatelnost a tim i nezakonnost.
Nap. v pripact chykgjiciho nebo nespravného pami by se dle § 83 spravnibédu pro-

dluZovala ltita pro podani odvolani.

Rozhodnuti se oznamuj€astnikim vodopravnihdizeni stejnym zfisobem, jakym bylo
oznameno zah@jetiizeni, a kot jim fizeni v prvnim stupni. ProtoZe i zde plati zdsada
dvouinstadnihotizeni, je proti Bmu jakoradny opravny progtdek mozné podat odvola-

ni, které musi mit nalezitosti stanovené ve spravadu®. Odvolani ma odkladnycinek.

%9 Z rozsudku Nejvy3iho spravniho soutiR ze dne 6.3.2009 zn. 1 As 4/2009 — 53: ,...naletiitmdvolani
jsou ve spravnintadu explicitg vyjadreny. Tedy kazdé podani, které ma byt posouzenoqdkolani (pi-
¢emz spravni organ je dle 8 37 odst. 1 spravisdido povinen posuzovat podani podle skuédo obsahu),
musi vedle zakladnich néleZitosti kazdého podé&mosenych v § 37 odst. 2 spravnitamu obsahovat
i specifikaci rozhodnuti, proti kterému &fuje, dale rozsah, vémz jej napada, tj. uvedeni vynnkkteré jsou
napadany, a dale konkrétni skirtesti, z nichz se dovozuje nespravnost praviilekutkového posouzeni
véci nebo vadyizeni (odvolaci @vody).”
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V pripack, Ze zadny z dastnilki fizeni nevyuZzije své pravo se proti rozhodnuti emete-
né lhit¢ odvolat, nabyva rozhodnuti pravni moci a povoleakladani s vodami fie byt

realizovano.

Vodopravni wad vyznéi v souladu s ustanovenim § 75 spravniau na pravomocném
rozhodnuti, kteréistava sotasti spisu, pravni moc a na pozadatastnika opdt doloz-

kou pravni moéP i stejnopis rozhodnuti, ktery bykdistnikovi dorgen.

6.2 Povolovani nakladani s vodami ve spoteémrizeni

Po novele vodniho zdkona zakoné&nil50/2010 Sb. jiz nefize vodopravni iad povolit
nakladani s vodami, které Ize realizovat jen ponvaciniho dila bez toho, aby bylo nej-
pozcji sowasreé s nakladanim s vodami vydano stavebni povolenhimddila, které na-
kladani umot#uje, pokud se nejedna o vodni dilo stavajici. Kétkrto vyplyva z ustano-
veni 8 9 odst. 5 vodniho zakona, které zni naskedqgWovoleni k nakladani s vodami,
které Ize vykonavat pouze uzivanim vodniho dilaojné vydat jen sgasre se stavebnim
povolenim k takovému vodnimu dilu ve spr@ensizeni, pokud se nejedn& o vodni dilo jiz
existujici nebo povolené. Wipad® vydavani povoleni k nakladani s vodami cesw

s povolenim k provedeni vodniho dila se vyrékkitd povoleni vzajerdrpodmiiuji; po-
kud by byla odvolanim napadenaédito rozhodnuti, provede se néjee odvolaciizeni

0 odvolani proti povoleni k nakladani s vodanii¢emz odvolacfizeni, jehozZ fednetem

je stavebni povoleni k provedeni vodniho dila,/seusuje do dne, kdy nabude pravni mo-
ci rozhodnuti odvolaciho spravniho orgdnu vydanéizeni o odvolani proti povoleni

k nakladani s vodami.“

Skute&nost vyplyvajici z vySe citovaného ustanoveni jpliditné dana i také novelizova-
nym ustanovenim § 15 odst. 1 vodniho zakona kdec¢gno:,K provedeni vodnich &,

K jejich zngndm ............. je réba povoleni vodopravnihg:adu. Povoleni k provedeni
nebo zrminé vodniho dila, které ma slouzit k nakladani s vadpovolovanému podle

8 8, mize byt vydano jen vipads, Ze je povoleno odpovidajici nakladani s vodarbbne

%0 7 rozsudku Nejvy3$iho soudiR ze dne 19.5.2005, sp. zn. 25 Cdo 890/2004: ,Nesym tednim po-
stupem je i vyzn&ni dolozky pravni moci na rozhodnuti, které nexsiudi pravomocnéeni gitom podstat-
né,¢im byl vyvolan omyl v uteni pravni moci, ani ndpto, ze vyzn&eni pravni moci se odvijelo od vad
fizeni, které se projevily v obsahu rozhodnuti.”
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se nakladani s vodami povoluje gasre s povolenim k provedeni neboémvodniho

Vodni zakon dmito dwma ustanovenimi na jedné sttgposiluje charakterdkterych po-
voleni nakladani s vodami a na straimuhé @isobi preventivid k moznosti vzniku situace,
ve které by nap v urité lokalit bylo povoleno nakladani s vodami, které by neloyty -
né realizovatieba z dvodu, Ze by nebylo mozné povolit stavbu vodniha,diteré nakla-
dani s vodami umaitije. Tento princip dvoji prevence (8 9 odst. 5¥&dst. 1) vyznam-
n¢ posiluje pozadavek na hospodarné vyuzivani vodndechji, ale i pozadavek ochrany
dalSich zajmi sledovanych vodnim zakonem a ve svémsletlku odpovida i zasagoza-
dujici zohledsni finartni a ¢asové nakladovosti, proto si myslim, Ze tato naestna

Uprava je spravna.

VySe citovana ustanoveni vodniho zdkona jsou komghtarni a je nutné je aplikovat
spole&ng, protoZze upravuji ztuznych pohled stejnou ¥c. Ok ustanoveni odkazuji do
spolé&néhoftizeni v gipac rozhodovani o povoleni k nakladani s vodami aaweginim
povoleni, ktera jedno bez druhého nemohou bytdnnkJvedeny princip plati i pro situa-
ci, kdy nap. vodopravni tad zjisti nelegak postavené vodni dilo slouzici k nakladani
s vodami podle § 8 vodniho zakona. &mmr s fizenim o dodatamém povoleni stavby
musi byt vedeno tizeni o povoleni k nakladani s vodami, jinak nebombei vodopravni
Gfad vodni dilo dodate¢ povolit, nebd tim by byl poruSen zmovany princip dvoji pre-

vence.

Spole&nétizeni bude vedeno podle § 140 spravritimu a protoze nutnost vydat povoleni
k nakladani s vodami spél& se stavebnim povoleni vyplyvéimo ze zakona, neni nutné
o tom poznamenavat usneseni do spisu, jak e &onano v fipac, kdy se vodoprav-

ni tfad rozhodl vést spataétizeni v dok pred novelizaci vodniho zakona.

Ve spolénémiizeni se zaklada jeden spissadtnicifizeni jsou ve spo@émiizeni vy-
mezeni pro kazdou jehtast samostatn F¥i povolovani nakladani s vodami jsotastnici
fizeni vymezeni vodnim zakonem a spraviiémem, pi povolovani stavby vodniho dila
souvisejiciho s nakladanim vymezujastnikytizeni vodni zakon, stavebni zakon a sprav-
ni fad.

Ve spolénémiizeni se vydava jedno rozhodnuti sérda vyroky. Vzajemna podminost

obou vyroki (tj. vyroku o povoleni nakladani podle 8§ 8 vodn#&kona a vyroku o povo-
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leni stavby podle § 15 odst. 1 vodniho zakon#&slysnych ustanoveni stavebniho zakona)
znamena, Ze pravni moci mohou tyto vyroky nabytgedasrg, a to i v ffipad podani

odvolani jen proti jednomu z niéh.

6.3 Kombinovany piistup pii povolovani vypousEni odpadnich vod do

vod povrchovych

Od 1. ledna 2010 je povinnosti vodopravnié¢adi stanovovat emisni limity v povoleni

k vypouséni odpadnich vod do vod povrchovych kombinovanyiatppem.

Z&kladnim pravnimigdpisem pro ochranu vod na evropské arovni jérsice Evropskeé-
ho parlamentu a rady ze dnei@a 2000, kterou je stanoven ramec pirnost v oblasti
vodni politiky, tzv. Ramcova sémice o vodach. Touto stmici je dano zaloZeni vodni
politiky Spol&enstvi na kombinovanémiiptupu s vyuzitim omezovani zZf& ovani

u zdroje, a to stanovenim meznich hodnot emisiranm@nvironmentalni kvalitClenské
staty maji povinnost zajistit, aby vSechna vypéniStio povrchovych vod byla omezovana

podle kombinovanéhotistupu k bodovym a difuznim zdfop zn&isteni.

Stanovovani emisnich linitkombinovanym zfisobem je v naSem pravnifadu frede-
psano nézenim viady¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotatipystného znasteni
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech j@mvd& vypousni odpadnich vod do
vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych otdab, v platném zZmi, konkrétr
v ustanoveni § 2 pism. j). Zde je definovan kombamy @istup jako stanoveni cilovych
emisnich limiti® pii sowtasném nefekraieni emisnich standaii na zaklad ukazatel
vyjadiujicich stav vody ve vodnim toku, norem environraéritkvality a poZzadavk na
uzivani vod podleifiohy ¢. 3 n&izeni (fF. ¢. 3 - ukazatele vyjadijici stav vody ve vodnim

toku, normy environmentalni kvality a pozadavkyuzavani vod) a cilového stavu vod ve

® HORACEK, Z. et al. Vodni z&kon. 254/2001 Sb. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&®846-39-2

62 emisni limity — nejvyse ifpustné hodnoty ukazatelzneisténi odpadnich vod, které stanovi vodopravni
urad v povoleni k vypouti odpadnich vod do vod povrchovych

% emisni standardy — nejvy3é&mustné hodnoty ukazatelzneisténi odpadnich vod uvedené ¥ilpze &. 1
k naizeni



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 69

vodnim toku s phlédnutim ke specifikaci nejlepSich dostupnychtek ve vyrolg a nej-
lepSich dostupnych technologii zneSkodani ngstskych odpadnich vod podigilphy

¢. 7 nd&izeni (@. ¢. 7 - nejlepSi dostupné technologie v oblasti zoe&kvani odpadnich
vod a podminky jejich pouZiti);fpstanoveni cilovych emisnich linitvodopravni tad
sowasre stanovi litu, v niz ma byt cilovych emisnich limiidosazeno, a podminky, za

nichz Ize odpadni vody vypowstdo doby dosazeni cilovych emisnich limit

Vodopravni iad musi stanovit v povoleni k vypo&st odpadnich vod do vod povrcho-
vych emisni limity kombinovanymifstupem tak, aby imisni standattgtanovené iflo-

hou ndizeni byly dosaZeny nejpogddo 22. prosince 2018.

Provozovatelé OV tedy od 1.1.2010 nemohou Zadat o emisni limiayze na zéaklad
emisnich standatg ale vodopravniiady by na provozovatelich nély pozadovat kone
né emisni limity ziskané kombinovanyniigiupem, ale limity mirgjSi, umozujici po-
stupné dosazeni cilovych imisnich standa@dbec mohou byt emisni limity stanoveny
piisngji nez jsou emisni standardy, vyZzaduje-li to dos@fmzadovanych imisnich stan-
dardh a dalSich jakostnich éilavSak vzdy v hodnétz intervalu mezi emisnim a imisnim
standardem v souladu s moznostmi nejlepSich dogthptechnologii v oblasti zneSkod-

fiovani odpadnich votf.

Jelikoz je vodopravnifizeni o povoleni k vypousti odpadnich vod do vod povrchovych
fizeni navrhové, je problém vyga emisnich limit kombinovanym fistupem na stran
provozovatel, ktefi musi tyto limity kombinovanym ffistupem wit a nasleds je v 2a-
dosti o povoleni k vypou&ti vodopravnimu &adu navrhnout. Pro zjednoduSeni aplikace

kombinovaného ifistupu v praxi byla Ministerstvem Zivotniho pii@sti ve spolupraci

® imisni standardy — nejvy3e¢ipustné hodnoty ukazatelpiipustného zn#sténi povrchovych vod v jednot-
kach hmotnosti, radioaktivity nebo bakterialnihe@sténi na jednotku objemu, které jsou stanovenyilop
zed. 3 k n&izeni

%5V ramci novely n#zeni vladye. 61/2003 Sh. byla vyuZita moZnost poskytnitéd ramcové sirnice
2000/60/ES, ktery uklada povinnost dosahnout dabrgtavu povrchovych vod do 15 let ode dne nabyti
platnosti této swrnice, tj. v ripads Ceské republiky do 22.12.2015.

% JAGLOVA, V. Kombinovany pistup. Vodni hospodsétvi: 2010¢. 1
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s Vyzkumnym ustavem vodohospésléym gFipravena softwarova paioka, ktera je ke

staZzeni na strankéch http://www.mzp.cz/cz/kombingvaristup.

Pro situace, kdy neni mozné imisni standardy spilizaveden institut nejlepsi dostupné
technologie. V § 6 odst. 2 fiaeni je uvedeng,V pripade, Ze kombinovanym igobem
vypaitené emisni limity nemohou byt dosazeny ani zaitpagjlepSich dostupnych tech-
nologii v oblasti zneSkadvani odpadnich vod nebo @viddu mistnich jrodnich podmi-
nek, stanovi vodopravniad emisni limity ve vySi nejigrejSich limitiz, kterych lze pouzi-
tim nejlepsi dostupné technologie v oblasti zne&kathi odpadnich vod nebo v mistnich
prirodnich podminkach dosahnoutNejlepsi dostupna technologie v oblasti znegked
vani odpadnich vod je definovana jako gejaejSi a nejpokrailejSi stupé vyvoje pouzité
technologie zneSkavani nebaisteni odpadnich vod, ktera je vyvinuta \&itku umoz-
nujicim jeji zavedeni za ekonomicky a technickiyapelnych podminek a zaroivge neju-

¢inngjSi pro ochranu vod.

Kvili nutnosti stanovovat emisni limity v povoleni kpouS&ni odpadnich vod do vod
povrchovych kombinovanymiistupem nerizou vodopravni &ady velkoucast povoleni
k nakladani s vodami, kterym k&inplatnost prodlouzit, protoZe jiz nevyhovuji gaané

legislativ a povoleni musi byt vydavana rgov

ProtoZze na mnoha mistech je ale takova situacsté¥@jicicistirna odpadnich vod nedo-
sahuje limity pro nejlepSi dostupné technologien¢ia by vzniknout ze strany vodoprav-
nich Gadi unahlena snaha vSude tam, kde to stav toku vygZadayadt limity nejlepSich
dostupnych technologii. NMaeni viadyc. 61/2003 Sb. dava prostor do roku 2015 pouzit
pouze emisni standardy. Pouzéistiren, které nejsou schopné trvale dosahovatdiprio
nejlepSi dostupné technologiefibou byt limity navrzeny migji, a to nejdéle do roku
2015. Do té doby bude prasgbdobr nutné tytocistirny zrekonstruovat, jinak by provo-

zovatel nesl riziko fekrasent limitd.®’

Dle mého nazoru zavedeni kombinovanétistppu i povolovani vypou®hi odpadnich

vod do vod povrchovych povede ke zlepSeni kvalagyve vodnich tocichiimz dojde

*LANSKY, M., HLOUSEK, T. Géekavany dopad novelizace NV 61/2003 Sb. na prowatete néstskych
COV. Vodni hospodtvi: 2007¢. 11
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k naplreéni iCelu vodniho zakona, kterym je mj. ochrana povrclobwod a stanoveni pod-

minek pro zachovani i zlepSeni jejich jakosti.

6.4 Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Vodopravnimu adu gislusi kompetence k vydani povoleni k vypéngiodpadnich vod
do vod podzemnich. Kazdy, kdo odpadni vody do vadizpmnich vypousti, k tomu musi
mit povoleni k nakladani s vodami dle § 8 odstistp ¢) vodniho zakona a je povinen

zaji¥ovat jejichcisteéni v souladu s podminkami stanovenymi v povoleni.

Do 1.8.2010 bylo mozné vypogsbdpadni vody do vod podzemnich jen vyjimez jed-
notlivych rodinnych dor a staveb k individualni rekreaci, novelal50/2010 Sb. vSak
rozStila moznost vyjimeéné zneSkodovat odpadni vody vypouStim pres pidni vrstvy do
vod podzemnich offpady, kdy jsou vypoudty odpadni vody vznikajicitpvazrie jako
produkt lidského metabolismu nejen z jednotlivytéiveb pro bydleni nebo individuélni
rekreaci, ale také z jednotlivych staveb poskytdficsluzby. Okruh staveb byl rosn
z divodu vyreSeni odkanalizovani stavajicich horskych liosepenzion, kde jiny zgisob

likvidace odpadnich vod neni mozny.

Povolit vypousit odpadni vody fes mdni vrstvy do vod podzemnich by¢hvodopravni
Gfad opravdu jen ve vyjindaych ipadech a s ohledem na vyjitmest tohoto zfisobu
vypousSéni odpadnich vod je moZzné ho povolit pouze na déklgjadreni osoby s odbor-
nou zmsobilosti a v fipac, Ze technicky nebo s ohledem na zajmy ctmérzakonem
o ochrag prirody a krajiny neni mozné vypoust odpadnich vod do vod povrchovych

nebo do kanalizac®.

Primé vypou&tni odpadnich vod do vod podzemnich nelze povobfitshé vypoudini do

vod podzemnich, které je mozné zaitych podminek povolit, je vypousiti, kdy odpadni
voda protéka skrzedpni nebo horninové prasdi do podzemnich vod. Totdigni nebo
horninové prosedi se MZe ve svych vlastnostech zna liSit. Zasadni awlezitou charak-

teristikou jsou zejména propustnost pfedt a Urove hladiny podzemnich vod. Odpadni

® HORACEK, Z. et al. Vodni z&kon. 254/2001 Sb. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&®846-39-2
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voda a latky v ni obsazené mohou jakost podzemradhvyznams ovlivnit a naprava je
¢asto nemozné nebo fina@ a ¢aso¥ narana. Osoba s odbornou tgobilosti posoudi,
zda je dana lokalita vhodna k takovéemu vypénisti nikoliv. V rdmci predkézné opatr-
nosti se pedpoklada, Zze vypoustim odpadnich vod doignich nebo horninovych vrstev
dochazi vzdy k jejich gisaku do vod podzemnichtipadny opak jeieba dolozZit vyjate-
nim hydrogeologa. Cilem vyjéehi je posoudit, zda vypodst odpadni voda @ize ohro-
zit, ptipadré do jaké miry mze ovlivnit jakost podzemnich vod. Tento viivahe byt defi-
novan jakosti vypoudhych odpadnich vod, ale také typem vypécidio zdizeni. Na za-
kladé potrebnych informaci hydrogeolog vyjdsouhlasné, podmén¢ souhlasné nebo
nesouhlasné stanovisko s navrzenymsppem vypoughi odpadnich vod do vod pod-
zemnich. Jinymi slovy hydrogeolog ,certifikujetippdni prostedi v mist vypoustni jako
dostaténé k ¢isteni vypusEnych odpadnich vod tak, aby nebyla ohroZzena jaka$ito

vod5°

Vodni zakon tedy umditije vypou&t odpadni vody do vod podzemnich pouze za podmi-

nek, Ze odpadni vody:
- neobsahuji nebezpeé nebo zvidsdtnebezpené zavadné latky,

- pochazi z jednotlivych staveb pro bydleni a indinbhi rekreaci nebo jednotlivych
staveb poskytujici sluzby, pokud vzniklyepazrie jako produkt lidského metabo-

lismu aginnosti v domacnostech,
- jsou vypou&tny vyhradr pres pidni vrstvy,

- neni mozné je ndpz technickych nebo pravnichinvbdi vypoustt do vod povr-

chovych nebo do kanalizace praej@ou potebu.

V § 38 odst. 8 vodniho zakona je po jeho tzv. ,eeahlovele” uvedenq.,...P7i povolovani
vypouséni odpadnich vod do vod podzemnich je vodoprakad uazan ukazateli vyjad-

jicimi stav podzemni vody ¥igluSném utvaru podzemni vody, ukazateli a hodngisim

%9 Metodicky pokyn odboru ochrany vod MZP kifreni viadys. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotach
piipustného znasteni odpadnich voda néalezitostech povoleni k vygmigdpadnich vod do vod podzem-
nich
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pustného zn&Steni podzemnich vod, ukazateli Zgustnymi hodnotami zti8teni odpad-
nich vod a néalezitostmi a podminkami povoleni lougpni odpadnich vod do vod pod-
zemnich, které stanovi vladarsfeenim.” Dne 1.1.2011 nabyloc¢innosti n&izeni vliady
¢. 416/2010 Sb. ze dne 14. prosince 2010, o ukaziatelhodnotachifpustného znasteni

odpadnich vod a nélezitostech povoleni k vypmigtdpadnich vod do vod podzemnich.

Timto nd&izenim stanovené hodnoty ukazatptipustného zngsténi odpadnich vod vy-
pouseénych do vod podzemnich, jsotig®jSi ve srovnani s hodnotami pozadovanymi pro

vypoustni odpadnich vod do vod povrchovychizanim viady. 61/2003 Sb.

Vysoké naroky na jakost odpadnich vod vypéeogth ges pidni vrstvy do vod podzem-
nich povazuji bezesporu za spravné a opnid@nPodzemni vody jsou vyznamnyifirpd-
nim bohatstvim a jejich ochrana je obtjgn a slozitji kontrolovatelnd nez u vod povr-
chovych. Povinnou s@dsti povoleni k vypou&ti odpadnich vod do vod podzemnich je
charakteristik&innosti zdroje zn&sténi vyjadena v néizeni prostednictvim § 2 vyhlasky
¢. 501/2006 Sh., o obecnych pozadavcich na vyuzitrdaini. Tacleni stavby na stavby
pro bydleni, na stavby pro rodinnou rekreaci ataaby ubytovacich z&eni nebo jejich
¢asti a definuje je. Z hlediska funkéstirny je dilezity zpisob jejiho zatzovani, frekven-
ce a sezonnost, denni rezim zdroje, minimalni airm@xi zatiZzeni a doba jejich trvani,

¢etnost a doba trvani obdobi, kdy butlirna bez zatizeni apod.

Nafizeni stanovuje distiren odpadnich vod vybudovanych na zaklpdvoleni vodoprav-
niho tadu a jim povoleného vypogsf odpadnich vod do vod podzemnich také minimal-
ni cetnost sledovaniistirny, typ vzorku, relativépodrobri piipravu a postupipodbirech

pro analyzu mikrobiologickych ukazael’

Nafizeni vlady¢. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotaipystného znesténi odpad-
nich vod a nalezitostech povoleni k vyp@astodpadnich vod do vod podzemnich, v na-
vaznosti na vodni zakon tgsiuje podminky, za kterych je mozné odpadni vody dd v
podzemnich vypoudt Zda to bude spolu s jeho aplikaci a vymahanimstaigjici pro

ochranu podzemnich vod, je$teni Zejmé a ukaze to az praxe. Za velkinps pro ochra-

0 SOUKUP, P. Poznamky k Haeni vladye. 416/2010 Sb., které upravuje podminky pro vypmigidpad-
nich vod do vod podzemnich. Vodni hospst4: 2011¢. 1
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nu kvality podzemnich vod povaZzuji jiz existencaymiho gedpisu ukujiciho, v jaké kva-
lit¢ mohou byt pectisténé odpadni vody do vod podzemnich vyp&ugt protoze limity

v ném stanovené jsou dalekdigngjSi, nez limity stanovené fiaenim viady¢. 61/2003
Sh. pro vypoughi predistenych odpadnich vod do vod povrchovych, které bygpirne
pouzivany pro povolovani vypodsi odpadnich vod do vod podzemniciegtim, nez
bylo vydano n&zeni viadyé¢. 416/2010 Sb. Myslim, Ze je v zdjmu jak dneSniegace

a jeSt vice generaci budoucich, aby se vyp&niSvdpadnich vod do vod podzemnich ne-

stalo pravidlem, ale jen vyjimkou \ipadt nezbyti.

Z praxe povolovani vypoudti odpadnich vod do vod podzemnich uvediklad, ktery
jsem nevyeSila nejlepSim Zjsobem a ktery je pro mne pmnim do budoucna. Na okraji
zasta¥ného Uzemi obce jsem u stavajiciho osamocenéhon@th domu, ktery byl vzda-
len od ostatni zastavby cca 300 m povaliktirnu odpadnich vod a nakladani s vodami
spaivajicim ve vypou&ni predistetnych odpadnich vod do vod podzemnich, protoze se
blizkosti nenachazel vodni tok ani kanalizace dwéby bylo moznéipdistené odpadni
vody zaustitReSeni likvidace odpadnich vod jejich akumulaci mpr* stavebnici odmit-

li, u Zumpy se nemugesit povoleni k vypoushi odpadnich vod, ale jeji velkou nevyho-
dou je cena &tovana za vyvoz odpadni vody ®sstirnu odpadnich vod a jiny #pob
likvidace obsahu jimky je néjpustny. Navic v tzv. ,velké novele vodniho zdkgaanow
stanoveno, Ze kdo akumuluje odpadni vody v bezédfiokce, je povinen zajidvat jejich
zneSkodovani tak, aby nebyla ohrozena jakost povrchovyethornpodzemnich vod, a na
vyzvu vodopravniho iadu neboCeské inspekce Zivotniho proedi prokazat jejich zne-

Skodhovani v souladu s vodnim zakoné&m.

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o jediny rodinny dkma konci obce, povazovala jsem
povoleni vypou&ni odpadnich vod do vod podzemnich za vyjinyeptipad. Po #kolika
mesicich doslo v uvedené loka&lizmenou uzemniho planu ke vzniku dalSiéhstavebnich
mist vedle domu jvodrgé osamoceného s tim, Ze v izemnim planu sdeno odkanali-

zovani celé obce tim #pobem, Ze \ejna kanalizace v obci se i@Si ve vSecliastech

™t Zumpa je bezodtoka betonova nebo plastova wedétjimka , z niz nesmi unikat ani prosakovat zadné
splasky.

2 § 38 odst. 6 vodniho zakona
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obce a napoji se naiegnou kanalizaci sousedni obce, ktera je dkoacistirnou odpad-
nich vod, coz je#eSenicasow i financné pro malou obec naéoé a neni otazkou nasleduiji-
cich reékolika let. Vznikla tedyit nova stavebni mista a budouci stavebitiaidvych ro-
dinnych dont po vzoru domu gistirnou a povolenym vypoudtim do vod podzemnich
postupr Zadali taky o stavebni povoleni &iatirnu odpadnich vod a o povoleni k vypous-
téni odpadnich vod do vod podzemnich, protoze jingsap likvidace podzemnich vod
v mis€ neni mozny (s vyjimkou Zumpy). Vzhledem k zasagplyvajici ze spravnihéa-
du, kterérika Ze o skutka¥shodnych nebo podobnyckipadech by rélo byt rozhodovano
tak, aby nevznikaly néadvodné rozdily a vzhledem k tomu, Ze odpadni voeyvgpousit

do vod podzemnich vyjinte¢, pokud neni technicky nebo s ohledem na zamyn¢hg
jinymi pravnimi gedpisy mozné jejich vypousti do vod povrchovych nebo do kanalizace
pro veejnou potebu, gicemz vSak vyjimé&nost neni zakonem bliZze specifikovana, povoli-
la jsem na zakladhydrogeologickych posudk které vzdy zohlednily i vypouditi odpad-
nich vod do vod podzemnich jiz povolena, vyp&usdpadni vody do vod podzemnich
I z novych ti navrzenych doiin Presto, Ze povoleninethto nakladani s vodami nedoslo
k poruseni Zadného pravnihéegpisu, pemyslim nad tim, zda se jedna §eétvyjimku
nebo ne. Ale zodp@zeni této otazky je préwzdy v kazdém konkrétnimiipadt na vo-
dopravnim @ad. Kazdy gfipad je svym zfisobem specificky, ale i tak by dle mého nazoru
bylo vhodné, aby bylo n&apmetodickym pokynem stanoveno, co ¢e&t vyjimeny pripad

povazovat lze a co uz ne.
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7 VYROBKOVY P RISTUP

7.1 Ohlaseni vodniho dila

Nové zréni vodniho zadkona po novele zakonéml50/2010 Sb. dinné od 1.8.2010ip
neslo novym ustanovenim 8§ 15a velkownmtykajici se i nakladani s vodami a to v tom
smyslu, Ze u vodnicheétlurcenych praiisténi odpadnich vod do kapacity 50 ekvivalentnich
obyvatel realizovanych na zaktadhlaSeni dle uvedeného § 15a se nakladani s vodami

povazuje automaticky za povolené, tzn. ze séno mevydava rozhodnuti.

Vyrobkovy pristup v praxi znamend, Ze pokud cheékdo zrealizovat stavbéistirny od-
padnich vod s kapacitou do 50 ekvivalentnich olhatpouZzije k tomu certifikovany typ
cistirny, tj. typ s oznéenim CE, jehoz dinnost vyhovuje poZadavkn prislusnych pedpi-

si, miZe stavbu vodopravnimuadu pouze ohlasit a pokud mu ji vodopravfdadineza-
kaze, niize ji i postavit. Pokud se ohlaSujistirna odpadnich vod podle § 15a odst. 1 vod-
niho zékona, Ize jako jeji stdst zahrnout i stavby slouzici kiymdu odpadnich vod do
Cistirny a odvodu zistirny, jelikoZ tyto slouzi vylené k provozucistirny. V op&ném -
pad, tzn. Ze by se jednalo o samostatna vodni digcaelly musela byt povolovana samo-
statrgé, by vyznam vyrobkovéhoifstupu a s tim souvisejici zjednoduSeni Upravycetra
smysl. Zadna dalsi jina vodni dila timtoigpbem ohlasit nelze, a to ani ta vodni dila, je-

jichz podstatnou s@asti jsou vyrobky ozri@avané CE.

Vodni zakontika, Zze pi ohlaSovani seipmérend pouZziji ustanoveni stavebniho zakona
o ohlaSovani staveb. Vyrobky ohlaSované podle 8vbsmiho zdkona spadaji pod ustano-
veni 8 104 odst. 2 pism. k) stavebniho zékona ajighj ohlaSeni bude nutny alegipo
Gzemni souhlas a Ize je provédvépomoci. Dle stavebniho zdkona musi ohladSesahab
vat udaje o stavebnikovi, 0 pozemku, ohlasené &tgepim rozsahu adelu, o zgsobu

a dol& provadni stavby a jeji jednoduchy technicky popis. K &kl se fipoji doklad
prokazujici vlastnické pravo nebo pravo zaloZzentoswou proveést stavbu nebo ofeati
anebo pravo odpovidajickenému Bemenu k pozemkudi staviE, pokud stavebniiad
nemize existenci takového pravadi v katastru nemovitosti a zavazna stanoviskaedot
nych orgéi vyZadovana zvlastnim pravnimigalpisy. Podle § 15a odst. 2 vodniho zakona
musi ohlaSeni obsahovat kategorii vyrobku ¢eného CE, projektovou dokumentaci

zpracovanou projektantem oprémym projektovat vodni dila, Udaje otgmbu vypougni
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odpadnich vod, vyjdeni spravce toku vifpadt vypouséni odpadnich vod do toku, stano-
visko spravce povodi, vyjéeni hydrogeologa vifpadt vypouséni odpadnich vodips
pudni vrstvy do vod podzemnich a provozad.

Pokud nema ohlaSeni nélezitosti stanovamdysnymi pravnimi fedpisy, neni ohlasenim
podle stavebniho zakona a vodoprau@iddjako pislusny specialni stavebniad je usne-
senim odlozi. Usneseni o odloZeni zaSle stavebné@i5 drii ode dne &inéni podani
spolu s potenim o spravném postupti phlasovani staveb a o tom, Ze se stavbou nelze
zapait.

Pokud by ohlaSena stavba byla navrZzena v rozparzemé planovaci informaci nebo
s obecnymi poZadavky na vystavbu nebo tiovana v nezastémém Gzemi anebo byla
V rozporu se zavaznym stanoviskemédogho organu, vodopravniaal rozhodnutim, kte-
ré je prvnim ukonem fizeni, provedeni ohlaSené stavby zakaze. Toto dmhibmusi byt

vydano do 30 dinode dne ohlaseni stavby.

OhldSenou stavbtistirny odpadnich vod fize stavebnik provést na zakdagisemného
souhlasu vodopravnih@adu. Nebude-li stavebnikovi souhlas d@m do 40 di ode dne,
kdy ohlaSeni doslo vodopravnimiadu, ani mu v této fii¢ nebude doréen zakaz podle

§ 107 stavebniho zakofhdplati, Ze vodopravniiad souhlas uil.

V pripac udkleného souhlasu vodopravriad owii piedloZzenou projektovou dokumenta-
ci, jedno jeji vyhotoveni si ponechda, druhé za&eebnikovi. Souhlas plati po dobu 12
meésial; nepozbyva vSak platnosti, pokud stavebnik v défat stavbu zapine realizovat.
OhlaSenicistirny odpadnich vod je mozné, ale ne povinnévektaik mize postupovat

i klasickym dosud obvyklym Zgobem a poZzadat o stavebni povoleni a zérowepovo-

leni k nakladani s vodami sfigajicim ve vypougni odpadnich vod #eSen&istirny. Je

"3 § 107 stavebniho zakona:

(1) Pokud by ohlaSen& stavba podle § 104 odst.ld gvrzena v rozporu s Uzeénmplanovaci informaci
nebo s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo tlawisia v nezast&mém Uzemi anebo byla v rozporu se
zavaznym stanoviskem deného organu (8 105 odst. 3), staveliatiirozhodnutim, které je prvnim dkonem
v fizeni, provedeni ohlaSené stavby zakéze. Toto domtibmusi byt vydano do 30 @inode dne ohlaSeni
stavby.

(2) Pokud by ohlaSena stavba, terénni Gpravy natipeni podle § 104 odst. 2 pism. d) az p) byly \pooa

s obecnymi pozadavky na vystavbu, s regnila planem, Gzemnim rozhodnutim nebo Gzemnim sseia
anebo se zavaznym stanoviskemédogho organu (8 105 odst. 3), staveliadirozhodnutim, které je prv-
nim ukonem wizeni, jejich provedeni zakaze. Toto rozhodnutiirbyis vydano do 30 dn ode dne ohlaseni
stavby.
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nutno si i u¢domit, Ze v pipact stavebniho povoleni nebude mozno aplikovat naedasl
provozovankistirny zjednoduSeny postup podle § 15a odst. ANmdzakona, kteryika:
»Jestlize vodopravni kad s provedenim ohlaseného vodniho dila souhlasgearza povo-
lené i nakladani s vodami podle § 8 odst. 1 pigpustanoveni § 9 odst/®?se v takovém
pripade nepouzije. Vodopravnirad s@li tyto skuténosti bez zbytmého odkladu spravci
povodi. V pipad, Ze je provedenim ohlaSeného vodniho dilaesovodni tok, sdi vodo-

pravni Grad tyto skuténosti téz pisluSnému spravci vodniho toku.”

Prescistirnu odpadnich vod ohlaSenou postupem podlea8/tBiniho zakona Ize vypotst
odpadni vody i do jednotné kanalizace préey®u potebu neukodenoucistirnou odpad-
nich vod. Zfisobem vypoushi odpadnich vod, ktery je nutno uvést v ohlaSpofpm
bude vypougni odpadnich vod do kanalizace a vySe citovany&ddst. 4 se nepouZije.
Ustanoveni § 18 odst. 3 zakoha&74/2001 Sh., o vodovodech a kanalizacich prejreu
pottebu a o zrné nekterych zakon timto neni dateno a stavebnik musi f@alat vodo-
pravni fad gred tim neZ ohlasi staviistirny o povoleni k vypouhi prediisténych od-

padnich vod do wejné kanalizace.

UZivani stavbyistirny odpadnich vod ohlaSené postupem ve smy4hl & vodniho zako-
na nevyzaduje v souladu s 8 119 stavebniho zakonazadmeni vodopravnimuadu
0 uzivani stavby ani kolaudia souhlas. Dle mého nazoru tgtseni neni dobré, myslim,
Ze ohlasené stavhystiren by nély byt provozovany az po kontrole vodopravnihadu,

Ze byly provedeny podle schvaleného projektu.

Ohledrg kontroly funikénosti ohlasengistirny odpadnich vod posiadoklad o pravidelné
dvouleté revizi provedené opranmou osobou. Toto taky nepovazuji za dostadea navr-
hovala bych, aby vlastni¢istiren n&li povinnost mit uzakenou servisni smlouvu o kont-
role ¢istirny minimalré 2x rainé, protoze wistiren povolovanych klasicky, kde je povolo-
vano nakladani s vodami, byvaji také odpadni vaxhtdolovany zpravidla 4x tmé odhbs-
rem vzorku vody na odtoku@OV, provedenym a vyhodnocenym akreditovanou laberat

.

" § 9 odst. 2 vodniho z&kona: Povoleni k vypénidddpadnich vod neiie byt vydano na dobu del3i nez 10
let.
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7.2 Cistirna odpadnich vod s oznéenim CE

Oznaeni CE na vyrobku vyjadje, Ze vyrobek splije technické poZzadavky stanovené ve
vSech né&zenich vlady, které se ndjvztahuji a které toto ozgani stanovuji nebo umoz-

nuji, a Zze byl g posouzeni jeho shody dodrzen stanoveny postup.

Typ distirny odpadnich vod s oztenim CE je garanci, z&stirna sphuje poZzadavky
piedpigi, které se na ni vztahuji, Ze proSla procesemfikaite a posuzovani shody a ze je
schopna dosahovatianosti v technické nortnCSN EN 12566-3+A1 (75 6404) ,Malé
gistirny odpadnich vod do 50 ekvivalentnich obyvatélast 3: Balené a /nebo na niist
montované domovndistirny odpadnich vod* ze srpna 2009. Podle tétonyomusi byt

soutasti certifikatwistirny odpadnich vod uvedeni jeji kapacityéafosti.

Podle udaj v certifikatech nabizenyctistiren odpadnich vod by dhstavebnik zvolit ta-
kovy vyrobni typcistirny, ktery kapacit& vyhovuje jeho pdebam a dosahuje Uroviis-
téni, kterd odpovida pozadawk prislusnych pedpigi. F¥i vypouseni odpadnich vod do
vod povrchovych je to it&zeni vladye. 61/2003 Sh., ip vypousSEni do vod podzemnich je
to naizenf vladys. 416/2010 SB>

7.3 Realizace stavelCOV na ohlaseni ve spravnim obvodu obce s rozsi-

ienou pisobnosti Valasské Klobouky

Ve spravnim obvodu vodopravnihgadu ValaSské Klobouky, kde pracuji, fadomovni
¢istirny odpadnich vod kasto povolovanym stavbam, protozgSina obci ma meénnez
2000 obyvatel a nema vybudovanou kanalizaci, Kbgrlyla ukodena centralnéistirnou

odpadnich vod.

Celkem je ve spravnim obvodu obce s rasdu misobnosti ValaSské Klobouky dvacet
obci a jen d¥ obce maji vice jak 2000 obyvatel aip&ttem, jejichz odkanalizovani muse-
lo byt vyfeSeno do konce roku 2010. Osm obci celkem niéjn@u kanalizaci, kterd je

ukontenacistirnou odpadnich vod nebo ktera je napojena mgjn@u kanalizaci sousedni

> SOUKUP, P. ,Vyrobkovy fistup* — novinka v pravu a praxi vodniho hospstid. Vodni hospodétvi:
2011¢. 5
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obce, ktera je ukamnacistirnou odpadnich vod a zbylych dvanact obci raaagici kana-
lizace vybudované v sedmdesatych letech, #aéstpravidla #kolika vyustmi do vodniho
toku a rodinné domky jsou n& napojené fes stavajici septiky neldasto i jen pes jimky

s prepadem bez toho, aby vilastnici doméli povolené vypou&hi predtisténych vod do
verejné kanalizace dle § 18 zakota274/2001 Sbh. Jedna &asto o nezakonny stav, ale
neni v silach jiz tak fgtizeného vodopravnihdadu (ktery ma dva pracovniky fujici
veSkerou agendu vodopravnihiadu pro obce spravniho obvodu dle § 106 vodniho-zak
na) provadt u stavajicich rodinnych daimvodopravni dozor a nutit vlastniky stavajicich
domi k zajiSeéni odkanalizovani zakonnym agobem. Situace by sei@gila, kdyby byly

i v téchto mensSich obcich zrekonstruovany a da@stakanalizace a vybudovany centralni
¢istirny odpadnich vod, na to vSak obce nemaji finaprostedky. A tak jen stavebnici
novych nebo rekonstruovanych ddfsou nuceni splnit povinnost odkanalizovani nemovi
tosti v souladu s platnymi pravnimigalpisy, coz vyplyva i z ustanoveni 8 5 odst. 3 vodn
ho zé&kona, kteryika. ,P 7 provacni staveb nebo jejich zm nebo zrn jejich uzivani
jsou stavebnici povinni podle charakteru &lin uzivanidchto staveb je zabezfiezaso-
bovanim vodou a odvéxim, ¢istenim, pogipace jinym zneSkotbvanim odpadnich vod
z nich v souladu s timto zakonem a zajistit vsakiomebo zadrzovani a odwad povr-
chovych vod vzniklych dopadem atmosférickych snaddeito stavby v souladu se staveb-
nim zakonem. Stavebnfadl nesmi bez spini techto podminek vydat stavebni povoleni
nebo rozhodnuti o dodateém povoleni stavby nebo rozhodnuti o povole@h ztavby
pred jejim dokotenim, popipade kolaudani souhlas ani rozhodnuti o 2ne¢ uzivani
stavby“. Proto stavebnici novych nebo rekonstruovanychtdpfithazeji na vodopravni
Giad s tim, Ze chifi realizovat stavbu domovuistirny odpadnich vod a zjigji jak maji
postupovat. U vodopravnihdadu jsou stavebnici seznameni s tim, Ze maji moztas-

bu domovnicistirny odpadnich vod ohlasit a jsou jimékhy podminky, které musitip
ohlaSovani splnit a jsou sezndmeni také se &kasti, Ze ziskanim souhlasu s ohlaSenou
stavboucistirny se povazuje za povolené vypa@astodpadnich vod, pokud se jedna o vy-
poustni do vod povrchovych nebo podzemnich a Zéipgok vypouséni odpadnich vod

do veejné kanalizace si musiifgit povoleni dle § 18 zakora 274/2001 SB® Sezname-

68 18 odst. 3 zak. 274/2001 Sb.
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ni jsou také se skutrosti, Ze ohlaSena stavéiatirny nepodléha kolaudaci a lze ji po rea-
lizaci hned uzZivat s tim, Ze maji povinnost pratgddnou za dva roky prasnictvim
osoby odboré zpisobilé po¥ifené Ministerstvem Zzivotniho présti technické revize
ohlaSeného vodniho dila a vysledkgttto revizi pedavat do 31. prosincéigluSného roku
vodopravnimu fadu a Ze fipadné zavady zji&hé @i revizi jsou povinni odstranit ve it

do 60 dri od provedeni reviz€.

Stavebnici jsou seznameni i s druhou moznostiakkad které mohou zrealizovat stavbu
domovnicistirny, kterou je klasické stavebni povoleni, vyglave slogenémiizeni sou-
casre bud’ s povolenim k nakladani s vodami dle § 8 vodnidkora nebo s povolenim
k vypoustni prediistéenych odpadnich vod do kejné kanalizace dle § 18 z&kona o vodo-

vodech a kanalizacich.

Mezi tmito dwmi moznostmi mMiZzou stavebnici volit od 1.8.2010, tedy {e&e ani cely
rok a po vys¥tleni obou zpsohi, na zaklad kterych Ize realizovat stavbu domowi®V,
zvolili v uvedeném obdobi z 23 stavebihifomovnicistirny odpadnich vod jen dvai#p
sob realizac€ OV na ohlaseni. Bktefi jako divod pro podani zadosti o stavebni povoleni
uvedli to, Ze jiz maji vypracovanou projektovou dolentaci a nemaji v ni zapracované
podminky stanovisek d&nych orgaf a nebo Ze necljt vyiizovat stanovisko spravce
povodi (Povodi Moravy, s.p., Brno), které neni Kdsti o stavebni povoleni geba. N-
které Zadatele od ohlaSeni odradila skubst, Ze zatim nevi, které firmy budou oprawi

provadt povinné revizeistiren odpadnich vod a jaka bude jejich fi#r@mar@nost.

Myslim, Ze je&t neni moznost realizace staviigtiren odpadnich vod do 50 ekvivalent-
nich obyvatel na ohlaSeni a podminky s ni spojepgi tavebniky a projektanty moc
znama a Ze postuprbude Zadatél| ktei budou volit formu ohlaSenitipyvat, protoze je
administrative jednodus$si a rychlejSi, nabsouhlas s ohlaSenou stavbou neni vydavan ve
spravnimiizeni a stavebnik nemusi Zadat o povoleni k naklasl&odami. J& osobrpo-
vazuji to, Ze niZe byt realizacéistirny odpadnich vod do 50 ekvivalentnich obyvatdh-
Sena vodopravnimuradu za pinosné, ale nesouhlasim s tim, Ze stavbu Ize ukéapo-

vinnosti oznamit jeji dokareni vodopravnimuiadu a Ze e byt uZzivana bez toho, aby

"' 59 odst. 1 pism. k) vodniho zakona
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byla provedena kontrolni prohlidka stavby. Navipakud vzdy, kdyZz obecny stavebni
Ufad kolaudoval stavbu rodinného domu, tak vyZzadatay, za¥recné kontrolni prohlidce
domu gredchazela zavecna kontrolni prohlidka staveb vodnichl,dj. studny acistirny
odpadnich vod, aby bylo zaggio, Ze dm budefadre zasoben pithou vodou a odkanalizo-
van pged tim, nez bude povoleno jeho uzivani. Nevim, g @i zawrecné kontrolni
prohlidce rodinného domu, u kterého byl vydan vodepim Gadem souhlas s ohlaSenou
¢istirnou odpadnich vod, bude mitkdo povinnost zkontrolovat, zdailvec byla ohlasena
stavbacistirny zrealizovana, a pokud ano, tak zda to boluecny stavebniréd nebo vo-
dopravni tiad jako dateny organ k z&recné kontrolni prohlidce domuripvany. V gipa-
d¢, Ze by to mil byt vodopravni tad jako dateny organ, by totiZz bylo asi n&re zajistit,
Ze se bude moct vodopravniad kontrolni prohlidky rodinného domucastnit vcase,

ktery ugil pro konani zasrecné kontrolni pohlidky domu obecny stavebfddi



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 83

8 ANALYZA PRAVNICH NASTROJ U REGULUJICICH
NAKLADANI S VODAMI

V Ceské republice je 92,8 % obyvatel zasobovano pitrmiou z véejnych vodovod

a zbylych cca 7 % obyvatel odebird vodu z individigh studni. 81,3 % z celkového po-
¢tu obyvatelCeské republiky Zije v domechipojenych na kanalizaci a #dhto odpadnich
vod vypusénych do kanalizaci je 95,2 #sténo. Po kritickém stavu vodniho hospéstai

z prelomu osmdeséatych a devadesatych let dochazi Ealapi jakosti povrchovych vod
a jakost podzemnich vod se stabilizovalaigspo vSak neni jakost povrchovych vod uspo-
kojujici. Celkow je celé uzem{eské republiky z hlediskéstoty vod z#azeno do katego-
rie citliva oblast® a vyznamny podiCeské republiky je dokonce izzen do kategorie zra-
nitelna oblasf?

Ze Zpravy o stavu vodniho hosposi&i Ceské republiky 2009, ktera je Zegnéna na
webovych strankach http://eagri.cz/public/web/fil874/MZE_Modra_zprava.pdf vyply-
va, ze odbry vod i vypoustni odpadnich vod jsou stabilizovany, coz je v tModré
zpraw"” dolozeno grafy.

Z nize uvedenych grag. 1 a 2 je ¥ejmé, Ze v poslednich letectOeské republice mnoz-
stvi odebranych povrchovych i podzemnich vod piéonysl i pro zasobeni vodovagro
vefejnou potebu mirk klesa, jen mnoZstvi odebranych povrchovych vod grergetiku
ma vzistajici tendenci. Ostatni oy povrchovych i podzemnich vod jsou v celém sle-
dovaném obdobiiblizné na stejné drovni.

Mnozstvi vypousinych odpadnich vod z fomyslu a z kanalizaci pro ¥gnou potebu

v celorepublikovém ritku také klesa, jen mnoZzstvi odpadnich vod z estdegroste, coz

Ize vysledovat z grafd. 3.

8yiz blize § 32 odst. 1 vodniho zakona

" viz blize § 33 odst. 1 vodniho zakona
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Graf ¢. 1 Odkry povrchovych vod ¢R v letech 1980 — 2009

[zdroj Zprava o stavu vodniho hospstéi Ceské republiky 2009 ze dne 7.10.2010]
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Graf ¢. 2 Odkry podzemnich vod@R v letech 1980 — 2009

[zdroj Zprava o stavu vodniho hospstéi Ceské republiky 2009 ze dne 7.10.2010]
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Graf ¢. 3 Vypoudini odpadnich vod ¢R v letech 1980 — 2009

[zdroj Zprava o stavu vodniho hospestai Ceské republiky 2009 ze dne 7.10.2010]

Pro ¢eské vodni hospo#gtvi je klcovy vodni zdkon, jehozcéélem a pedmétem je mj.
ochrana povrchovych a podzemnich vod, stanovenmpek pro hospodarné vyuzivani
vodnich zdra} a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovyclodzemnich vod. Vodni
zakon dava vodopravninfatim (pog. Ceské inspekci zivotniho prdstli) pravni nastro-
je, které reguluji nakladani s vodami a kterymntiyo byt zajiS€no, Zze bude del vodniho
zakona napln.

Vodopravni Ufad obce s roz&enou pisobnosti Valasské Klobouky

V nasledujicicitastech této diplomové prace provedu analyzu vyazipgavnich nastréj

pro ochranu vodnich zdfojve spravnim obvodu obce s rdesiou isobnosti ValaSské
Klobouky v obdobi od roku 2006 do roku 2010.

Mésto ValaSské Klobouky je obci s razsiou fisobnosti na zaklgdzakona¢. 314/2001
Sb. od 1.1.2003. k&tsky Gad Valasské Klobouky tva

- Starosta

- Mistostarosta
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- Tajemnik

- Oddleni interniho auditu

- Odbor informatiky

- Odbor finani

- Odbor investni

- Odbor matriky a evidence obyvatel

- Odbor dopravy a siltiniho hospodétvi

- Odbor vnitnich w&ci

- Odbor socialnich &ci

- Odbor stavebni

- Odbor Zivnostensky

- Odbor Zivotniho progedi, oddleni Skolstvi a pamatkoveé &

- Projektova manaZzerka

- Kancel& tradu
Odbor zivotniho progedi se v letoSnim roce skuz divodu Uspornych opgni s Odbo-
rem kultury a pamatkové a nyni ma nazev Odbor éibhat prostedi, oddleni Skolstvi
a pamatkové pe a celkem ma 7 zamstnand, tj. vedouci odboru, 1 pracovnik na useku
Skolstvi, kultury a paméatkové g& 1 pracovnik na useku lesniho hospstid, ochrany
piirody a krajiny, 1 pracovnik na useku ochrany &fiského midniho fondu, 1 pracovnik
na useku odpadového hospistéi a 2 pracovnici na Useku vodniho hospstda
Vodopravni tiad je podle stavebniho zakona specialnim staveliidmem pro stavby
vodnich @l a vykonava agendu podle § 105 vodniho zdkonazeaniinésta ValaSské
Klobouky a podle § 106 vodniho zakona na Uuzenghmekpravniho obvodu obce s rozsi-
fenou fisobnosti. Na Uzemi spravniho obvodu obce sieradil fisobnosti Valasské Klo-
bouky se nachazi dunésta - ValasSské Klobouky, Brumov — Bylnice a 18 obeizi které
pati Drnovice, Haluzice, Jastbi, Krekov, Lowka, Navojna, NedaSov, NedaSova Lhota,
Pote, Rokytnice, Stitna nad Mia— Popov, Studlov, Tichov, Ujezd, Valasskékazy,
Vlachova Lhota, Vlachovice a Vysoké Pole.

Zakladni kompetence vodopravnih@adu jsou znazogmy v nasledujicim schématu.
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Obrazele. 1 Schéma zakladnich kompetenci vodopravnitaalul obce s roz&nou -

sobnostfzdroj: http://search.seznam.cz/?aq=-1&og=vodopifdozor&sourceid=szn-
HP&thru=&g=vodopravni+dozor]

Vodopravni Gfad obce Specidlni stavebnitéd — Cistirny odpadnich vod do 10 000 EO (zejména domO@W), kanalizace

s rozsienou pisobnosti povolujici nasledujici stavb

— Vodarenské objekty a vodovody |

vodnich @l a jejich

GG A T | Vodni nadrze do 1 000 000*npiehrady, hraze |

—{ Stavby odvodovani a zavlazovani pozeink |

—{ Studny, vrty k odbru podzemnich vod |

—| Stavby k hrazeni byt a strzi |

— Stavby odkali§

— Stavby malych vodnich elektraren (mimo strojovnu)

— Upravy (znény, zizovani) koryt a vodni dila v korytech (jezy) |

Vedeni vodopravni evidence — zapisovani rozhodiwgvidence vodopravnich rozhodnitirtletni predavani tdaj Ministerstvu zersdélstvi CR; predavani rozhodnuti podriikn povodi

— Stavby monitorovaci — limnigrafy, pozorovaci vrty |

— Stavby na ochranur@d povodsmi — nag. protipovodiové hraze, poldry |

L— Jiné stavby paebné k nakladani s vodami |

Vodopravni tiad vydava . . .
—— Povoleni vzdouvani a akumulace vody v nadrzich
—| dale nasledujici povoleni|

& EldEG S verEn —— Povoleni uzivani povrchovych vod pro chov ryb aniatftibeze za &elem podnikani |

— Povoleni odbru povrchovych vod pro malé vodni elektrarny |

L Povoleni odbru povrchovych vod

—{ Povoleni jiného uzivani povrchovych vod |

I— Povoleni odbru podzemnich vod |

— Povoleni akumulace |

— Povolenicerpani podzemnich vod zaelem snizeni hladiny |

— Povoleni k urlému obohacovani podzemnich zdrepd povrchovou vodou |

Kompetence sdtené vodnim zakonem
S podzemnimi vodami S povrchovymi vodaml

Povoleni jiného uzivani podzemnich vod |

— Povoleni vypou$hi odpadnich vod s obsahem nebéngeh latek do kanalizace |

—{ Povoleni vypoughi odpadnich vod do vod povrchovych |

L1 Jiné nakladani s vodami — degé kanalizace |

Dal3i rozhodnuti vodo- —— Opateni k odstragni zavadného stavu |

ravniho éadu - 0 2 2 Ao .
P —{ Vydavani souhlaske stavbam v zaplavovém dzemi

—{ Stanoveni ochrannych pasem vodnich Zdrkteré povoluje |

L—{ Rozhodovani v pochybnostech o vodnich dilech |

T Vodopravni dozor ke vSem svym kompetencim; ukladgateni k odstra#ni zjiS&nych zavad
—| Dozorovéacinnost

Dozor nad vodnimi dily a kontrola zaj@vani technicko-bezgaostniho dohledu n&chto dilech

— . Rizeni opateni i vodohospodgskych havariich |
—| DalSi¢innosti }—I:

Ukladani sankef |

—| Vyjadiovaci¢innost k zarram staveb &innosti |

—1 Shroma#ovani a kontrola vykazmajetkové a provozni evidence provozovatel predavani evidence MZeR

Kompetence safené — Schvalovani kanalizaihotadu, povolovani vyjimek z ochrannych pasem vodéwé#analizaci

— zdkonem o vodovodech—
— Povoleni vypoughi piedisténych odpadnich vod do kanalizi

a kanalizacich — - - —— — —
Rozhodovani o pravech a povinnostech stavebnikainika a provozovateldiprystavi®, Gdrzke a

provozovani vodovodu nebo kanaliz

L— Rozhodovani o povinnosti kgné sluzby




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 88

8.1 Povoleni k nakladani s vodami

Ve spravnim obvodu obce s ragsiou fisobnosti ValaSské Klobouky pamezi nefastji
povolovana nakladani s vodami vypawmstodpadnich vod do vod povrchovych a &db

podzemnich vod.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny obce ve spravnim obysamu vybaveny vie@jnym vodovo-
dem, tak o povoleni k odhu podzemnich vod Zadaji deptji stavebnici dom v odleh-
lych lokalitach, kde vi@jny vodovod neni. Zidvodu, Ze k 1.1.2008 zanikla podiénku I
bodu 2 zdkond&. 20/2004 Sb. povoleni k nakladani s vodami, kieddyla pravni moci do
31.12.2001, a protoZze v médiich ptbla kampa k zaniku €chto povoleni zagtena
zejména na kafici povoleni odbri vod ze stavajicich studni, doSlo od roku 2007 \Ke z
Seni pdtu zadosti o povoleni k odlu podzemnich vod ze stavajicich studni (mimo tzv.
studny historické pro individualni zasobovani vodednotlivych domacnosti, postavené
pied rokem 1955, u kterych se nakladani povazujaléleaza povolené). Rodinné domy
byly v sedmdesatych a osmdesatych letech obecngmetstim tadem ve ValaSskych
Kloboukach povolovany detné studni bez toho, aby bylo povoleno i nakladanodami,

a tak vlastnicidchto studni az diky kampani v médiich v roce 20[stilz, Ze potebuji

k odkéru vody povoleni aifchazeli pro informace na vodopravrad. Vodopravni fad
vydal v piibéhu roku 2007 cca 400 tiskopigadosti o povoleni k nakladani s vodami
véetre informaci jak zadost o povoleni k aglb podzemnich vod ze studny vyplnit a co je
k ni nutné podle vyhlasky: 432/2001 Sb. doloZit, ale je&ast tchto informovanych klien-
ta poté zadost o povoleni k nakladani s vodami sk&tpodalo, gktefi prichazeji postup-
n¢ a proto pedpokladam, Zze mame ve spravnim obvodu stale ngtudilediska legislativy
neddesSene, tedy bez povoleného édbvod a gkterych gipadech i bez stavebniho povo-

leni a tedy i nezkolaudované.

Povoleni k vypoughi odpadnich vod do vod povrchovych jedasgji povolovanym na-
kladanim s vodami. Ve spravnim obvodu ORP je jaiténa s kapacitou nad 10 000 EO,
tj. COV v Brumow — Bylnici s kapacitou 16 000 EO u niz jEgusny k povolovani na-
kladani s vodami Krajskyrad Zlinského kraje, odpadni vody jsou vypéngtdo vodniho
toku Brumovka. Na tut@€ OV jsou svedeny odpadni vody z Brumova — Bylnidé&ng nad
Vlaii — Popova, Navojné, NedaSova a NedaSovy LhotyV¥aSskych Kloboukéach je
COV s kapacitou 8 000 EO, povoleni k vypam$todpadnich vod do vodniho toku Bru-

movka sodasré se stavebnim povolenim k intenzifikaéOV bylo vydano v roce 2009
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a na konci roku 2010 byl povolen na dobu 1&sith zkuSebni provoz OV, ktery v sou-
¢asnosti probiha. Na tutdOV jsou svedeny odpadni vody zsta Valasské Klobouky,
vyhledow je na ni planovanoifpojeni obci Potg Valasské Fkazy a Studlov. K dalSim
obcim, které maji kanalizaci uk&mnou centralnCOV, pati Loucka s povolenym vypous-
ténim do vodniho toku Sviborka a Ujezd, ktery dikgmsw reliéfu muselesit odkanalizo-
vani d¥ma ¢istirnami odpadnich vod. Odpadni vody ze sevédisti obce jsou odvedeny
naCOV, k niz bylo povoleno vypousii odpadnich vod dotftoku vodniho toku Betice

v roce 2006 a z jizndasti obce jsou fiediisténé odpadni vody svedeny do vodniho toku

Sviborka, kde bylo povoleno vypoggt odpadnich vod v roce 2008.

Ostatni obce, tj. Drnovice, Haluzice, Jabi, Kiekov, Pot&, Rokytnice Studlov, Tichov,
ValaSské Hkazy, Vlachova Lhota, Vlachovice a Vysoké Poleinen v rekterychcastech
stavajici jednotné kanalizace vybudované v cca dedétych letech, do kterych jsou zaus-
tény jak vody defové, tak vody splaskové z jednotlivych nemovitgsddcistené v septi-
cich nebatasto vypoudné jen z Zump sippadem (v domovnicBOV jsou gedisteny
odpadni vody jen z novych a novekonstruovanych donik Tyto obce nily povolené
vypoustni odpadnich vod s limity daleko vy3Simi, neZ janswveno nédzenim vlady
¢. 61/2003 Sb. z tzv. ,volnych vyusti dle § 38 adk? vodniho zakona a toto povoleni je
jim stale prodluZzovano zugodu nedostatku finagnich prostedki. Tyto malé obce nejsou
schopny z vlastniho rozpiu feSit odkanalizovani a dobudovat kanalizace a @aizcen-
tralini COV a nechiji jit do rizika vysokého zadluZzeni. Uvedené obagirpovoleni Kraj-
ského wadu Zlinského kraje k provozovaniiemeé kanalizace dle zak. 274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich, ale Zadnéchtb obci jizZ nesplnila povinnost stanovenou
timto zakonem mit pro vejnou kanalizaci zpracovany a vodopravnitadem schvaleny
kanaliz&ni rad. Zadna zéthto obci ani nevyuziva moznost vybiratése® od viastnik
kanaliz&nich gipojek na véejnou kanalizaci napojenych, protoZze se jedna eomdgarni
politicky krok, ktery zastupitelé voleni na obdeblet nejsou ochotni @that a tvrdi, Ze je
to administrativi nar@né. Tak na jednu stranu obce nemaji fimarprostedky nareSeni
odkanalizovani a na stranu druhou dotuji likvidedpadnich vod svym ¢bnim tim, Ze
od nich nevybiraji stmé. Vodopravni tad ma sice moznost éld obcim za gkteré ne-
splréné povinnosti, jako jei¢ba schazejici kanaliga fad apod., sankce, ale to by jen
zhorSovalo jejich finagni situaci a navic ve spojeném modeliieyee spravy, kdy vodo-

pravni Gady vykonavaji jen fgnesenou jsobnost a jeho pracovnici jsou zstmanci
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GUzemr samospravnéeho celku, neniélovani sankci pro pracovniky vodopravniafaai
jednoduchou zalezitosti a spisSe segfmdle mého nazoru by bylo vhodné, aby malé obce,
které od vlastnik nemovitosti fipojenych na viejnou kanalizaci nevybiraji stoé, coz
¢asto i odivodinuji administrativni narénosti, nély moznost nap na zaklad obecr za-
vazné vyhlasky vybirat pausalni poplatky za odwaddpadnich vod, obdobnak treba
vybiraji poplatky za likvidaci odpdd

Tyto obce do 2000 obyvatel musi dle ¢énice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2000/60/ES, ustanovujici rAmec pfinnost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky ve
znéni dodatki (tzv. ,ramcové srérnice”) v terminu nejpozgi do 22.12.2015 zajistit, aby
do povrchovych vod byly vypousty odpadni vody v takové kvaljtktera odpovida limi-
tam stanovenym ri&Zenim viady¢. 61/2003 Sb. Dle mého nazoru je nerealné, aby byla

tato povinnost spkna.

V souwasné dob stavebnici nemovitosti (novych i rekonstruovanyclopcich bez central-
ni COV tesi odkanalizovani staveb #&$tji realizaci domovnCOV a Zadaji o povoleni
k vypouséni odpadnich vod do vod povrchovych nebo vyjingedo vod podzemnich nebo

o povoleni k vypoughi predistenych odpadnich vod do ¥&jné kanalizace.

O pcitu podanych Zadosti o povoleni k nakladani s vodamistského tadu Valasské
Klobouky, odboru Zivotniho prasdi v obdobi let 2006 — 2010 vypovida nasledujiaf g
¢. 4. Vodopravni tad wtSin¢ zadosti vyho#l a vydal pozadované nakladani s vodami.
Zadna zadost nebyla zamitnuta, cozjsledkem toho, Ze Zadatelésto chodi fed vypl-
nénim tiskopisu Zadosti aied jejim podanim své pozadavky na vodopravad tkkonzul-
tovat a pokud jsou jejich navrhy riap rozporu s vodnim zakonem nebodmu vydanymi
vyhlaskami a ndzenimi, je jim vys¥tleno, Ze poZzadavku by nebylo mozné vyipa Za-
datelé své poZadavky upravi v souladu s platnoiglégiyou jeS¢ pred podanim Zadosti.
V n¢kterych gipadech (cca 11 % z celkem podanych Zadosti) bgbopravnitizeni

0 Z&dosti o povoleni k nakladani s vodami zastavenb bylo jen ve dvouifpadech zfi-
sobeno tim, Ze Zadatel vzal svou Zadost. 2p ostatnich fipadech Zadatel podal Zadost,
ve které nebyly vSechny doklady stanovené vyhlagkot82/2001 Sb., vodopravniad
protofizeni dle 8 64 odst. 1 pism. a) spravnifdu gerusil sodasre s vyzvou k odstran

ni nedostatk Zadosti podle § 45 odst. 2 spravnfadu a stanovil Zadatelidtu pro dopl-
néni schazejicich podklad Zadatel byl sotasr® s vyzvou upozorn na skut&nost, Ze

v piipack, kdy podklady ve laté nedoplni, budéizeni zastaveno, coz se i &kterych fFi-
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padech stalo. V obdobi let 2006 — 2010 nebylo mngt&astniki fizeni podané zadné

odvoléani proti rozhodnuti o Zadosti o povoleni kladani s vodami.

276
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B pocetnevyfizenych Zadosti z minulého roku

B potetZadostipodanychv danémroce =
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Graf ¢. 4 Povolovani nakladani s vodaméW Valasské Klobouky, odborem Zivotniho pro-
stedi v letech 2006 — 2010

V hodnoceném obdobi let 2006 — 2010 vydalUwWalasské Klobouky, odbor Zivotniho
prostedi celkem 357 povoleni k nakladani s vodami. Nagnjiéh bylo v roce 2006 a nej-
vice v nasledujicim roce 2007, coZlmsouvislost se zanikenmekterych povoleni k na-
kladani s vodami podkdanku Il bodu 2 zdkon& 20/2004 Sb. a v médiich k tomu p&bb
lou kampani, zagtenou zejména na od&bvod ze studni, kterou byl ovli¢n i jeS& pacet
vydanych povoleni k nakladani s vodami v dalSimer2@08. V roce 2010 doslo k mirné-
mu nafistu pa&tu vydanych povoleni k odbim vody pro patby jednotlivych obani
oproti roku 2009, coz bylo #gobeno tim, Ze novelou vodniho zakona byla od Q1®.2
zruSena fisobnost pogfenych obecnichiadi jako vodopravnichiadi a doslo k pesunu

jejich kompetenci na obecnifaily obci s roz&nou fisobnosti.
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Graf ¢. 5 Patet povolenych nakladani s vodaméivValasské Klobouky, odborem Zivotni-
ho prostedi v letech 2006 — 2010

Graf ¢. 5 znazafiuje paty vydanych povoleni k nakladani s vodami v jedugth letech
sledovaného obdobi a v grafu6 jsou tato vydana povoleni gbenéna podle druhu povo-
leného nakladani na et povolenych odiri vod z vod povrchovych nebo podzemnich,
pocet povolenych vypou&hi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemaioa

ostatni vydana povoleni.
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Graf ¢. 6 Patet povolenych nakladani s vodaméivalasské Klobouky, odborem Zivotni-
ho prostedi v letech 2006 — 2010 kbenenych dle druhu povoleného nakladani
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Velka c¢ast spravniho obvodu ORP ValaSské Klobouky lezihva@né krajinné oblasti
Bilé Karpaty, na Uzemi spravniho obvodu nejsou éadrznamné pmmyslové podniky
a tedy ani Zzadni vyznamni zf&’ovatelé povrchovych a podzemnich vod adodtelé vo-
dy pro pamysl. Mezi nej¥¢tSi zngist'ovatele povrchovych vod gabbce do 2 000 obyva-
tel, které vypousji do vodnich tok odpadni vody z wejnych kanalizaci bezipdisteni

v ¢istirné odpadnich vod. Tento problém bylnbyt vyieSen dle platné legislativy do ter-
minu 22.12.2015, ale z rozhoviae starosty obci vim, Zétgina z nich nevi jak tento po-
Zadavek zajistit, protoZze na to nemaji fitr@inprostedky a nezda se, Ze se figanhsituace

obci bude zlepSovat, ale naopak.

Povoleni k odbru vod jsou vydavana vetsine piipadi za &elem zasobeni obyvatel pit-
nou vodou a to kil odkErem vody podzemni ze studni atymhebo vody povrchoveé z vod-
nich toki pro zajis&éni vody pro véejné vodovody, jednotlivym @lanmim jsou za Gelem

zasobeni jejich doméacnosti vodou povolovanyogiiod ze studni.

Za celé sledované obdobi byla vydana pro jednothe@ny jenctyti povoleni spoivajici

v odkeéru vodycerpadlem z vodniho toku z&alem zalévani zahradky. Tady dle mého na-
zoru dochazi ze strany obyvatel damkblizkosti vodniho toku také k poruSovani zadkona
a k odiram bez povoleni, protoZze &mné maji v letnich gsicich na svych pozemcich
v blizkosti toku osazengrpadla. Vzhledem k tomu, Ze se jedna jen o kratkéddiry

za elem zélivky zahrad, i kdyz v letnichésicich teba kazdodenni, j@2ké olganim
tyto nepovolené odiny prokazat, protoze jen osazafeEpadlo neni dostateym dikaznim
prostedkem, musel by byt prokdzanmo odigr vody z toku a ten je realizova@asto az

v odpolednich hodinach po pracovni dob

8.2 Vodopravni dozor

Vodni zadkon zmatuje vodopravni tad obce s roz&nou fisobnosti k provedeni vodo-
pravniho dozoru v ustanoveni § 110. K povinnost&dopravniho tadu pati dozirani
nad tim, zda jsou dodrZovana ustanoveni vodnihoredla k gmu vydanych fedpisi
a zda jsou dodrzovana rozhodnuti vydana vodopravitadem podle vodniho zakona.

Jako souést vodopravniho dozoru je provadi dozor nad vodnimi dily, jejichZ stav by
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mohl ohrozit bezp#ost osob nebo majetku. Vodopraviiady @i vykonu dozorov&in-
nosti podle vodniho zakona postupuji, nestanowielini zakon jinak, podle zékona

&. 552/2001 Sh., o statni kontrole, resp. téZ pspltévnihaadu®

PrestoZe bylo P kontrole vykonu statni spravy vodopravnimtadu obce s roz&nou
pusobnosti Valasské Klobouky ndmenym organem tj. vodopravninfaglem Krajského
Ufadu Zlinského kraje, dopareno, aby byl fedem sestaven seznam pravnickych a fyzic-
kych osob, u kterych bude vodopravni dozor nasietupk proveden a aby bylo podle
tohoto planu postupovéano, je vodopravni dozor pé&vaz ¢asovych dvodia vzhledem

k mnozstvi agendy, kterou vodopravriad vyizuje ve tSiné pripadi jen na zaklag
podreta, které podaji fyzické nebo pravnické osoby a agykh plyne poddeni na poru-
Sovani ustanoveni vodniho zakona a na ohrozovaoisivi a kvality povrchovych a pod-
zemnich vod. Vodopravnimiadem jsou proSgivany i anonymni sdieni a podgity.

V souvislosti s nakladanim s vodami je nejvice gtidmpodano k prosS&tni vypou&ini
odpadnich vod ze septika jimek na vyvazeni. To jeisledek toho, Ze v mnoha obcich
spravniho obvodu neni ¥gSeno odkanalizovani tak, aby bylo mozné napojemovitosti
na veéejnou kanalizaci a odkanalizovani zejména stamdachi je feSeno svedenim odpad-
nich vod do malo dinnych septik bez daisteni a pak jsou odpadni vody vypotrsy bez
povoleni do vod povrchovych nebo podzemnich, neba pdpadni vody vypousty do
zumpy. Zumpy by rély byt bezodtoké a nesmi se vypamsani z nich nesmi unikat zadné
splasky. Jejich vlastnici jsou povinni zajistitighj pravidelné vyvazeni déstirny odpad-
nich vod, coZ je i dneSnim mnoZzstvi odpadnich vod z domacnosti ¢hyt, koupelny,
WC, pradelny a dalsi) a cenach za vyvoz odpadnichfekalnim vozem velmi nakladna
zalezitost a proto se tak vetsine pripadi nedtje. Vyplyva to i z divodoveé zpravy zakona
&. 150/2010 Sb., kde je k novelizaci § 38 odst. énibo zakonH uvedeno;Cilem je sni-
Zit zneisteni podzemnich,/fpadre povrchovych vod tim, Ze se expligitnavede povin-

nost zajis&ni zneSkodéni odpadnich vod ze Zump spok& s povinnosti toto zneSkadim

8 HORACEK, Z. et al. Vodni z&kon. 254/2001 Sb. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&®846-39-2

8 Kdo akumuluje odpadni vody v bezodtoké jimce,geipen zajigovat jejich zneskatbvani tak, aby neby-
la ohrozena jakost povrchovych nebo podzemnich o, vyzvu vodopravnindadu nebd eské inspekce
zivotniho prostedi prokazat jejich zneSkadvani v souladu s timto zakonem.
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prokazat. Timto by bylo napraveno poruSovani vana#éikona, ke kterému dochazi odha-

dem u 75 — 90 % majitelzump.”

V ptipac, Ze je Méstskému adu ValasSské Klobouky, odboru Zivotniho predi dorden
podreét, ze kterého plyne, Ze dochézi k ohroZzovani podigmnebo povrchovych vod
nag. vypouséni odpadnich vod z jimky na vyvazeni nebo k jingpotusSovani ustanoveni
vodniho zakona a kému vydanych fedpidi, vodopravni iad za delem proSeéeni ozna-
mi jejimu vlastniku provedeni vodopravniho dozortamci kontrolnic¢innosti v oblasti
vodniho hospodétvi podle § 106 a 8§ 110 vodniho zakona a pokutkegsdnd o naléhavy
piipad, ktery vyZzaduje kontrolu okamzitou, mlsdermin provedeni tohoto dozoru. Sou-
¢asti vodopravniho dozoru je zpravidla i dokladowatkola, proto byva s@asti oznameni

i Zzadost o fedlozeni nap dokladi o zpisobu zasobeni vodou, odkanalizovani a dalé. nap
stavebni povoleni objektvéetns stavebnich povoleni vodnicklda povoleni k nakladani
s vodami (povoleni k odbu podzemnich, pdppovrchovych vod, povoleni k vypotist
odpadnich vod....), kolaudai rozhodnuti objekt véetré kolaud&nich rozhodnuti vod-
nich &l, provoznifady vodnich &, provozni deniky, vysledky rozbibrodpadnich vod,
doklady o vyvozu a vodssnosti Zumpy, doklady o likvidaci Kakz COV aj. Sodasrt je
vlastnik kontrolované stavby vyzvan, aby se dok@sobrE, a v gipac, Ze se necha za-

stupovat, aby jeho zastupciglozil plnou moc k zastupovani.

Vysledkem vodopravniho dozoru je protokol o vysledieteni a navrh bezprasidnich
opateni z hlediska ochrany povrchovych a podzemnichaveddnich zdrdgj, pokud jsou
nutna nebo pokud bylyéfaké nedostatky shledany. Na zakdaijisttnych skuténosti i
provedeném vodopravnim dozoru jsdippdré ukladana opaeni k naprad, popr. sankce.
Opateni v ramci dozoru podle vodniho zakona se ukl&dapou spravniho rozhodnuti,
které je v gkterych gipadech prvnim ukonemiizeni. VyZzaduje-li to naléhavostiegneé-

ho zajmu, byva v takovéntipacd i vyloucen odkladny &inek odvolani.

V nasledujicim grafé. 7 jsou znazommy pa:ty provedenych vodopravnich do#orodo-
pravnim dadem ve spravnim obvodu ORP Valasské Klobouky ngdarych letech v ob-
dobi let 2006 — 2010. Ret podanych podti ze strany fyzickych a pravnickych osob na
proSeteni zngistovani povrchovych nebo podzemnich vod minarista. Narust prove-
denych vodopravnich doZow roce 2009 byl zjsoben tim, Ze byl BJ Valadské Klobou-
ky podan podét k proSeteni odkanalizovani vSech rodinnych domjedné ulici bez ve-

fejné kanalizace v blizkosti potoka. Na zaklaohoto podstu byl prowten zgisob odka-
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nalizovani dom v celé ulici a tam, kde byl u Zump shled&egad s kanalizaci zadgsbu

do vodniho toku, nasledovalo uloZeni napravnychiepa
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Graf ¢. 7 Patet provedenych vodopravnich dozddeU Valadské Klobouky, odborem Zi-

votniho prostedi v letech 2006 — 2010

Vodopravni dozor, ktery je mimo jiné povinnosti irdp mé prace, neni na ddtském a-

d¢ ValasSské Klobouky, odboru Zivotniho priesti provadn v rozsahu, ktery je pibny

k tomu, aby byly dostate¢ ve veejném zajmu chramy povrchové a podzemni vody

a aby jeho provamhi a po #m nasledujici ukladana opani k napra¥ a sankce nutily ty,

kdo s vodami nakladaji, aby taknili v souladu s vodnim zakonem a s nim souvigajic

piedpisy a aby pro&bylo vyhodrijSi jednat v souladu se zakonem nez pak platitcank

Jednim z dvodi, prad neni kontrolniéinnost Gadem ve ¥tSim rozsahu provéda, je to,

Ze to je nerealné gasovych dvodi vhledem k poétu pracovnik vodopravniho fadu

a mnozstvi povinnosti, které jsou povinni plnit.I$da divodem je skut&nost, Ze statni

sprava je vykonavana ve spojeném modelu a k peovavysSené kontroly neni politicka

vile. Spravni obvod ORP ValaSské Klobouky lezi v pakii a ma velmi Spatnou doprav-

ni dostupnost, je regionem s vysokou nesstmanosti. ednici nejsou ze strany obyvatel

a statutarnich zastupobci a firem vnimani pozitiv) ale pra¢ naopak. Je skoro pravi-

dlem, Ze B kontrolach ve firmach, které jsou prowéy rovréZ jen na podéty zverti, je

ze strany zastugicfirem trednilim sclovano, Ze v fipac uloZeni nakladnych opaini

nebo sankci bude firma z finarich divodi uzawena a zarstnanci propusghi. Je Uplg
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bézné, Ze obané si chodi na to, Ze je po nich vyZzadovano dedrziovodniho zakonadst
Zovat volenym zastugon mésta a pro volené zastupcesta jsou obané volti. Proto si
myslim, Ze provéathi vodopravniho dozoru by ve spojeném modelu s&pravy nerélo
byt pro vodopravni iad povinnosti, ale jen opré&mm. A vodopravni dozor by ¢hbyt
provadn v daleko ¥tSi mie Ceskou inspekci Zivotniho prosti, ktera neni zavisla na
volenych organech a je ze strany obyvatel a zastfipgm vnimana s daleko¢tsim re-

spektem, neziédnici néstskeho éadu.

8.3 Opatreni k napravé

Postup a podminky pro ukladani napravnych ig@pétk odstraéni Skod zpisobenych ne-
dovolenym vypou&him odpadnich vod, nedovolenym nakladanim se z&waididtkami

nebo havarii jsou upraveny v § 42 vodniho zékona.

Povinnost odstranit zavadny stav, papajistit nahradni odio vody miZze byt uloZena jen
puvodci zavadného stavu, tj. tomu, kdo jejigpbil, bez ohledu na to, zda je vlastnikem
majetku, na &mz zavadny stav vznikl. Ogani k napra¥ uklada ve vodopravnirfizeni
jako pislusny vodopravniiad obecni tad obce s roz&nou misobnosti a riive byt ulo-
Zeno iCeskou inspekci Zivotniho prestli.Rizeni je vedeno z moci€dni a byva spojeno
stizenim o uloZeni povinnosti uhradit nakladeni. Nakladyizeni upravuje spraviéad
v 8 79, a dastnikovi, kteryizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, kK&da po-
vinnost nahradit naklady spravnikiaeni, které jsou vyhlaskal 520/2005 Sb. v platném
znéni stanoveny pausaltiéstkou ve vysi 1000,- K Rizeni o uloZeni opni k naprad je
vedeno podle vodniho zakona a subsidigpadle spravnih@adu a je v &ém treba dosta-
tecné prokazat, kdo je jvodcem existujiciho zadvadného stavu a v jakiereé na vzniku
zavadného stavu podilel. Vysledkeiaeni je rozhodnuti o povinnosti vykonat deai
k napra¥, proti kterému se fite povinny k jejich provedeni odvolat. Po nabyévmi mo-
ci rozhodnuti je fivodce povinen v terminu stanoveném v rozhodnuttrepak napras

vykonat.

Naklady na provedeni ogani k napra¥ hradi fivodce, kterému byla povinnost odstranit
zavadny stav uloZena. \tipadt, Ze givodce tuto povinnost nespini a hrozi tim nebeézpe
z prodleni, zabezgé provedeni opaeni k napray vodopravni iad neboCeska inspekce
Zivotniho prostedi, a to na nakladyipodce. V pipac, kdy nelze uloZit op&ni k napra-

vé pavodci a zarove hrozi zavazné ohrozeni nebo &8&ni povrchovych nebo podzem-
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nich vod , zabezgénezbytna opaeni k napra¥ vodopravni tad z vlastniho poditu pro-

strednictvim odboré zpisobilého subjektu.

Méstsky Gad Valasské Klobouky, odbor Zivotniho piesti zahajujéizeni o uloZeni opat-
feni k naprav zpravidla na zakladvysledku provedeného vodopravniho dozoru. V roce
2006 bylo jedno op#&tni k napra¥ uloZzeno z odstrami nasledik nedovoleného nakladani
se zavadnymi latkami zefmkIskému podnikateli a sgovalo v povinnosti zajistit hnojist

v arealu zergdélskeé farmy tak, aby bylo zabrémo odtékani maivky pri desti do defové
kanalizace a nasledmo vodniho toku. Povinny toto opani k napra¥ splnil tak, Ze sta-
vajici hnojist¢ odkanalizoval do stavajici vodsné betonové jimky na rdivku. DalSi
opateni k napra¥, které povinny také splnil, bylo uloZzeno vlastnitadinného domku
odkanalizovaného do Zumpy, kde byl zjisjrepad s odtokem odpadnich vod dtkppu
pro desové vody u komunikace. Ogahi k napra¥ spaivalo v povinnosti zaslepitippad

z Zumpy a dolozit doklad o jeji vodsnosti a v zajighi, aby odpadni vody byly likvido-
vany v souladu s vodnim zakonem a doklady o liksideipadnich vod uchovavany pro

piipad kontroly.

V roce 2007 nebylip osmi provedenych vodopravnich dozorech &jis& prokazan zadny

zavadny stav, ktery by vyZzadoval vydani rozhodoutioZeni opaeni k napraw.

V roce 2008 byly uloZzeny @vopateni k napra¥ spaivajici v zaslepeniippad: z jimek

na vyvazeni u rodinnych dorfika jedno opdéeni k napra¥ spaivalo v zaslepeni odtoku

z dvoukomorového septiku tak, aby pinil funkci jiynka vyvéazeni. Vody ze septiku byly
bez povoleni vypoudty do vod podzemnich z vyusti kanalizace na cizioaemku

a v blizkosti septiku se nenachazel#ey®d kanalizace, ani vodni tok, do kterych by bylo
mozné odpadni vody vypouw&t Uvedené&esSeni bylo s vlastnikem dohodnuto a zaneseno
do protokolu pi provedeném vodopravnim dozoru a nastéedylo rozhodnutim ulozeno

opateni k napraw.

V roce 2009 bylo z celého sledovaného obdobi uloZesjvice ndpravnych ogehi z di-
vodu, Ze byl na zakladpodretu fyzické osoby proveden vodopravni dozor u 23magch
domi v jedné ulici a bylo zejména zjidvano, jak jsou z rodinnych dorinkikvidovany
odpadni vody. U jedenacti dorinlbylo zjiS€no, Ze odpadni vody jsou vypoésy piepa-
dem z jimky na vyvazeni do vodniho toku, tam bydizeno jimky zaslepit. Urit kontro-

lovanych rodinnych domikbylo zjiS€no vypou&tni odpadnich vod ze sepiikio vodniho
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toku bez povoleni, tam bylo fiaeno gepad ze septiku provizafrzaslepit do doby vy
zeni povoleni k nakladani s vodami. Vlastnici rogch donti tato napravna opani spl-
nili a podali petici ve svém &st, ve které pozadovali dobudovaniremeé kanalizace
v jejich ulici. Se svym pozadavkem wipa dnes je jiz ¥tSina donf napojena kanalizai

piipojkou na véejnou kanalizaci ukafenouCOV.

V roce 2010 byla vodopravniniadem uloZzena @wnapravna opétni, gicemz jedno spo-
¢ivalo v uloZeni povinnosti zaslepitgpad z jimky na vyvazeni a dolozit doklad o jeji vo
dotsnosti a v druhém ifpact bylo nd&izeno odstranit skladku hnoje ze zahrady
z divodu mozné kontaminace studny na sousednim pozamkzékazu ve vzdalenosti do
10 m od studny skladovat latky, které by mohly avili jakost podzemnich vod. | tato ulo-

Zena napravna ogahi pivodci zavadného stavu splnili.
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Graf ¢. 8 Patet ulozenych napravnych opani MU Valasské Klobouky, odborem Zivotni-
ho prostedi na Useku vodniho hospasi&i v letech 2006 — 2010

Opateni k napra¥ povazuji za velmi dlezity pravni nastroj pro ochranu vodnich zdroj
v piipadech, kdy jiz k ohroZeni povrchovych nebo poddemvod doSlo. Ve vSecltipa-
dech, kdy byla napravna opati vodopravnim iadem uloZena, byloiwodaim jiz pri
vodopravnim dozoru, kteryedchazel uloZzeni ogani k napra¥, vyswtleno¢eho se do-

poustji a ktera ustanoveni vodniho zakona porusuji adigdlezné seznameni s tim, jak
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bude postupovano.iRodci ve vSech ffipadech uloZzena ogani k napra¥ splnili, nekdy

dokonce je&t driv nez bylo rozhodnuti o povinnosti odstranit zadwastav pravomocné.

8.4 Sankce

Uprava spravniho trestani je upravena v &%l vodniho zakona a po novele zakonem
¢. 150/2010 Sh. byl slad systém delikt a sankci podle vodniho zadkona s koncepci
spravniho trestani Ministerstva vnitra tim, Ze kkué podstaty festupki na Useku vod-
niho hospod&tvi se pevedly z pestupkového zakona do vodniho zakona. Vodni zakon
v platném zani obsahuje tedy jakipstupky fyzickych osob, tak spravni delikty pravnic
kych a podnikajicich fyzickych osob.

Prestupky

Prestupkem je zavimé jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zajemespudti a je za
piestupek vyslové ozna&eno v zakow, nejde—li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich ipdpisi anebo o trestngin. V prestupkovémiizeni vedeném pro
spachani festupku uvedeného vodnim zakonem se postupuje podlgho zakona, pod-
purné se pouzijec. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen
.prestupkovy zakon"), ktery je obecnou procesni Upmap@stupkovéhdizeni a podle
spravnihaadu®

Ve vztahu k nakladani s vodami je dle vodniho zakdano, Ze fyzicka osoba se dopusti

pirestupku tim, Ze:

- nedodrzi rozhodnuti nebo operti obecné povahy vydané z&elem Upravy, ome-
zeni nebo zakazu obecného nakladani s povrchovgdanai v gipadech, kdy to
vyZaduje véejny zajem

- naklada s povrchovymi nebo podzemnimi vodami p8deodst. 1 vodniho zakona

bez povoleni vodopravnihdadu

- porusi jiné povinnostiipnakladani s vodami uvedené v § 118 vodniho zakona

8 HORACEK, Z. et al. Vodni z&kon. 254/2001 Sb. po novele zakon&ni50/2010 Sb.,dinné od 1.8.2010
s komentéem. 1. vyd. Praha: Sondy, 2011. 423 s. ISBN 978&846-39-2
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Za prestupek mze vodopravni iad nebaCIZP uloZit pokutu, jejiz horni hranice je stano-
vena dle druhu spachanéhiegtupku vodnim zdkonem. Za nedovolenécogipovrcho-

vych nebo podzemnich vod nebo za @gpovrchovych nebo podzemnich vod v rozporu
s povolenim k.nakladani s vodami neni uloZzeni pokuiZnosti, ale pokuta se uloZzi, tedy

tyto prestupky je nutné sankcionovat vzdy.
Spréavni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Spravni delikty pravnickych a fyzickych podnikagiei osob se odliSuji odi@stupki
zejména absenci subjektivniho prvku z&wina absenci zvlastni procesni normy upravujici
fizeni o &chto spravnich deliktech. ¥fzeni o spravnich deliktech pravnickych a podnikaji
cich fyzickych vedeném pro spravni delikt uvedengnim zdkonem se postupuje podle

vodniho zakona a podle spravniiaolu.

Ve vztahu k nakladani s vodami je dle vodniho zakdano, Ze pravnicka nebo fyzicka

osoba podnikajici se dopusti spravniho deliktu Zien,

- nedodrzi rozhodnuti nebo operti obecné povahy vydané z&elem Upravy, ome-
zeni nebo zakazu obecného nakladani s povrchovgdanai v gipadech, kdy to
vyZaduje véejny zajem

- naklada s povrchovymi nebo podzemnimi vodami p8deodst. 1 vodniho zakona

bez povoleni vodopravnihdadu
- porusi jiné povinnostiipnakladani s vodami uvedené v § 125 ¢ vodnihorako

Za spachany spravni delikt uloZi vodopraviddineboCIZP pokutu, jejiz horni hranice je
stanovena dle druhu spachaného spravniho delikimirozakonem. VySe uvedené spravni

delikty je nutné sankcionovat vzdy.

K vedeni spravnichizeni o spravnich deliktech na Useku vodniho zak@natna zvIlastni

odborna zpsobilost pro vykon spraviinnosti ve vodnim hospotktvi.

M¢éstsky Gad Valasské Klobouky, odbor Zivotniho piesti udlil ve sledovaném obdobi
let 2006 — 2010 jen jednu sankci ve vysi 10 00@&;-akto v roce 2006 za nedovolené na-
kladani se zavadnymi latkami zealskému podnikateli. Vodni zakon daval moznost vo-
dopravnimu tadu udlit pokutu v rozmezi mezi 5 000,-¢kdo 5 000 000,- K pokuta byla
ucélena i dolni hranici sazby zid/odu, Ze povinna osoba spolupracovala a oka&nabit

Slo ke splgni uloZzenych opaeni k naprad.
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Graf ¢. 9 Patet ulozenych sankcidd Valasské Klobouky, odborem Zivotniho predt na
useku vodniho hospogvi v letech 2006 — 2010

Sankce jsou MU Valasské Klobouky, odborem Zivotniho piesti na Gseku vodniho hos-
podé&stvi ukladany v nedostateem rozsahu a to jen ¥ipadech, kdy je to vodnim zako-
nem striktg narizeno. V pipadech, kdy je uloZeni sankce jen moznosti, vadopridad
ani v jednom fipad této moznosti nevyuzil. Jako pracovnik uvedenébdopravniho
Gfadu uvadim, Zetdvodem toho je velké mnoZstvi agendy né&gi@racovnikk vodoprav-
niho Gadu, k ukladani sankci nebylsigioupeno jednak Zasovych dvodi. DalSim di-
vodem absence spravniho trestani tam, kde to @ohem striktd vyZadovano je to, ze
statni sprava je vykonavana ve spojeném modelu straay natizenych neni politicka
vile k trestani obani Gradem, protoZze alané jsou zarovei voli¢i. Na obhajobu uvadim,
Ze v fripadech, kdy bylo shledano poruseni vodniho zakoyla,jak je vySe uvedeno, ulo-
Zena opaeni k napra¥ zavadného stavu a ta byla spla. V gipac, Ze by tomu tak neby-

lo, by vodopravni fad k ukladéni sankci &ité pristoupil.
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9 NAVRH ZVYSENI EFEKTIVITY PRAVNICH NASTROJ U
REGULUJICICH NAKLADANI S VODAMI

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o @am nekterych zakon (vodni zakon), ve zZmi
pozdjSich gedpig je &inny od 1.1.2002. Tento pravnfqupis vytvédi zakladni rdmec
pro uplat@ni vodniho prava a zaji§je ochranu povrchovych i pozemnich vod jako slozky
Zivotniho prostedi, stanovi podminky hospodéarné vyuzivani vodndtthji. Tyto Ukoly se

v nékterych gipadech bez dinné regulace vymahatelné sankcemi neobejdou daagyu
v oblasti ochrany vod je strikkrvyZadovana i fedpisy evropského prava. Vodni zakon byl
jiz nékolika novelami zminén (viz kap.¢. 2.2), posledni novela zakon&m150/2010 Sb.,
znama v odbornych kruzich pod nazvem ,velka novet#d za ukol mj. odstrami nedo-
statki zjisttnych vodopravnimi fady @i aplikaci vodniho zakona v praxi a zohlédn
vyvoje spolénosti, technického pokroku a peby regulace v oblasti vod od doby planosti
vodniho zakona. ,Velka novela® reaguje také na pkkr oblasti vyvoje a dostupnosti no-
vych technologii k nakladani s vodami,igmné pozadavky na kvalitu podzemnich
a povrchovych vod i upravené normy pro vypénsbdpadnich vod. DalSim cilem noveli-

zace je snizeni administrativni &&d.

Jako pracovnik vodopravnihdaalu hodnotim zgému vodniho zakona ,velkou novelou®
kladré, a gestoze aplikace ji novelizovaného vodniho zakortavéageSt ani cely rok
a myslim si, Ze splnila §y cil, navrhuji, aby v souvislosti s nakladanim cdami doslo

jese k ttmto zménam:

9.1 Uéastnici vodopravnihorizeni
V § 115 odst. 6 a 7 vodniho zakona je stanoveno:

»(6) Obcanské sdruzeni, jehoz cilem je podle jeho stanbvana Zivotniho prosedi, je
opravreno byt informovano o zahajovanych spravniidenich vedenych podle tohoto za-
kona, pokud o tyto informace vodopravitadi pozada; zadost musi byt co degntu

a mistarizeni specifikovana. Tato Zadost je platnd jedénaae dne jejiho podani, Ize ji

podavat opakovan

(7) Obranské sdruzeni ma postaverastnikarizeni vedeného podle tohoto zakona, jestli-
Ze pisemihipozada o postavent@stnikarizeni do 8 dir ode dne séleni informace podle

odstavce 6. Dnem &eni informace o zahajerizeni se rozumi den daeni jejiho pi-
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semného vyhotoveni nebo prvni den jejihdegmeni na Gredni desce spravniho organu

a sowasre zpisobem umaiijicim dalkovy pistup.”

Navrh zngny:

Navrhuji zneénu sp@ivajici v tom, Ze okanské sdruzeni, které chce byastnikem vodo-
pravnihotizeni, musi mimo jiz stanovenou povinnost mit wachvstanovach ochrandip
rody i prokézat faktickodinnost a zdjem na ochrapiirody ve spravnim obvodu vodo-
pravniho tadu, kde Zadost o informovani o zahajovanych spchviizenich podalo. Za
faktickou ¢innost Ize povazovat naprealizaci pracovnich, vZthvacich a poradenskych
aktivit a realizaci konkrétnich projekiza &elem ochrany Zivotniho prdsti v daném
regionu. V gipad pochybnosti o tom, zda se jedna o faktickmmnost na ochranu Zivot-

niho prostedi v regionu, by rozhodl mistiprislusny vodopravniiad.

Zdivodreni navrzené zemy:

Zabranilo by se tim dle mého nazoru tomu, aby $&. rskupinka osob delow dohodla,
zaloZila oldanské sdruzeni a rozeslala své Zadosti o informavaahajovanych spravnich
fizenich na vodopravnitady na GzemCeské republiky. Kdyz by Zadosti gplvaly pod-
minky dané satasnym z#ni zakona, tedy byly co dagdmétu a mistaizeni specifikova-
ny, pak toto oBanské sdruzeni musi vodopravniady informovat a dochazi
k zatZovani jiz tak znéné vytizenych vodopravnichiadi. VySe uvedenou zénou by
bylo zajis€no, Ze se &astnikentizeni bude moci stat jen to &@mnskeé sdruzeni, které bude
mit skutény zajem na ochra&nprirody, a nebude dochézet k zneuzZivani tohoto utstit

k tomu, aby ti, kdo nejsowastniky, se jimi stali.
V § 115 odst. 15 vodniho zakona je stanoveno:

,Ucastnikemzeni o povoleni k odlu podzemni vody je Zadatel a dale osoby podle od-

stava; 4 a 3.

8§ 115 odst. 4 vodniho zakona: Gabktnikemiizeni jsou téZ obce, v jejichz Gzemnim obvodiZendojit
rozhodnutim vodopravnihatadu k ovlivriéni vodnich poréri nebo zivotniho pro#&tdi, pokud tento zékon
nestanovi jinak.* § 115 odst. 7 vodniho zakona: {@iské sdruzeni ma postavetasinikafizeni vedeného
podle tohoto zakona, jestlize pisehpozadé o postavenéastnikatizeni do 8 df ode dne stleni informace
podle odstavce 6. Dnemd&eni informace o zahajetiizeni se rozumi den dawni jejiho pisemného vyho-
toveni nebo prvni den jejiho Zegreéni na dedni desce spravniho organu acsm zpisobem umaodujicim
dalkovy @istup.”
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Navrh zngny:

Navrhuji zménu sp@ivajici v tom, Ze &astnikytizeni o povoleni k odiou podzemni vody
budou mimo Zadatele, obec acabska sdruzeni v zakonem stanovenyiipgaech, takée
vlastnici studni a staveb slouzicich k édbpodzemni vody, umigtych ve vzdalenosti do
50 m od mista povolovaného adb a dale také vlastnici pozenikukde ma byt povolo-

vany odlgr realizovan.

Zduvodreéni navrzené zgmy:

Dle sokasné pravni Upravy je okrukiastniki tohotofizeni v 8115 odst. 15 taxat¥sta-
noven. Tim jsou jakodastnicitizeni vylogeni vlastnici okolnich studni, nemaji moznost
v prabéhufizeni podat namitky nebo se proti povolenému nakiaddvolat v fipads, kdy
se citi dateni ve svych pravech tim, Ze povolované nakladaienovlivnit vydatnost

jejich stavajicich studni a mit vliv na jejich natani s vodami jizidve povolené.

8 7 rozsudku Nejvy$siho spravniho soudR ze dne 3.7.2008 zn. 2 As 27/2008 — 57: ji.@@souzeni této
otéazky je teba vychazet z ust. § 115 vodniho zékona upratjivilastni Gastenstvi ve vodopravnitfzeni.
Podle odst. 4 tohoto ustanoveni js@astniken¥izeni téZ obce, v jejichz izemnim obvodtaze dojit roz-
hodnutim vodopravnihorédu k ovliviéni vodnich porér nebo Zivotniho prostdi, pokud tento zakon ne-
stanovi jinak. Podle odst. 7 uvedeného ustanovértiémolbanské sdruzeni postaversagtnikarizeni vede-
ného podle tohoto zdkona, jestlize pisémpzada o postavenidstnikarizeni do 8 di ode dne steni
informace podle odstavce 6. Z vySe uvedeného ja@ate zvlastni Uprava&adstenstvi podle vodniho zédkona
stéZovatelce nesddci. Tato zvlaStni Uprava ovSem pouze rhgsi okruh @astniki vymezeny ve spravnim
fadu, na 8jz odkazuje § 115 odst. 1 vodniho zakona. PodIg 8dat. 2 spravnihiadu jsou Gastnikytizeni
téz (vedle zadatele, jde littzeni navrhové) dalSi dmné osoby, pokud mohou byt rozhodnutifimp do-
t¢eny ve svych pravech nebo povinnostech.

Toto doteni Nejvyssi spravni soud ¥ipadt stzovatelky shledava. Mezi soukromym aejaym pravem
totiz nelze vystast ,nepropustnou z&‘. Tak judikuje i Ustavni soud. N&pv nalezu ze dne 22.9.2004, sp.
zn. |. US 429/01 (dostupné na www.nalus.usoudten}p soud fipomina, Ze v modernim pravnim pojeti jiz
neni hranice mezi pravemiggnym a soukromym chapana takiestako v dobd minulé, takze soukromo-
pravni prvky Ize mnohdy vysledovat i v pravnim Vmtar zadsad verejnopravnim a naopak. Nelze teidyi,

Ze #izenim ¥cného bBemene je gFovatelce jakozto majitelcagdneétného pozemku odebrana moznost byt
Ueastnikem vodopravnihiizeni. Pouhéifzeni wcného bemene totiz jeStneopraviuje osobu, v jejiz pro-
spEch je femeno #izeno, k odbBru vod, je.li tento vazan na povoleni vodopravrohganu. Takové povoleni
pak konkretizuje rozsahgél a dobu odéru. S€Zovatelka je majitelkou pozemku, nénmz se nachéazirpd-
métny studnéni vrt, pfiéemz podle smlouvy ofizeni ¥cného Bemene z 20.10.1993 se na parcele nachazi
vodohospodé&ské zdéizeni — studna a liniova stavba @ & m. Z pivodniho rozhodnuti o povoleni oith
podzemnich vod z r. 1993 jeéefmé, Ze jeho i@dmétem bylo i povoleni propojeni vrtpripojkou v délce
90 m. Existenci i udrzbwehto zdizeni je vlastnice povinna snaSet, a to nepochyondobu trvani &ného
bfemene a v rozsahwtenému Bemeni odpovidajicim. &ovatelka pak proffpad, Ze by povoleny odb
mohl presdhnout rozsah plynouci g&omého Bemene, musi mit moznost sva pravéeni chranit. Nelze tedy
pochybovat o tom, Ze povoleni adb vod a jeho délka zasahuje do hmotnych préosatelky.
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Nelibi se mi ani skut@ost, Ze pravo dastnikaiizeni o povoleni odiou podzemnich vod
nemaji vlastnici pozemku, na kterém ma byt povoleigr realizovan, protoze napicel
povoleného odiru nebo doba, na kterou méa byt nakladani povoleride mit dle mého

nazoru dopad na jejich vlastnické pravo k pozemku.

9.2 OhlaseniCOV do kapacity 50 ekvivalentnich obyvatel, jejichpod-

statnou sowasti jsou vyrobky ozna&ované CE
V 8§ 15a vodniho zékona je stanoveno:
»Ohl&Seni vodnichédlla vodohospod&kych Uprav

(1) K provedeni vodnichedurcenych procisteni odpadnich vod do kapacity 50 ekviva-
lentnich obyvatel, jejichZ podstatnou &asti jsou vyrobky ozidané CE podle zvlastniho
pravniho gredpisu, posté ohlaSeni vodopravnimuadu. B jejich ohlaSovani sefme-

Ferg pouziji ustanoveni stavebniho zakona o ohlaSastaméb.............

(4) Jestlize vodopravnirad s provedenim ohlaseného vodniho dila souhlasgarza po-

volené i nakladani s vodami podle § 8 odst. 1 p&§m...........

Navrh zngny:

Navrhuji zménu sp@ivajici v tom, Ze vySe uvedené ustanoveni § 15aiadzédkona bude
doplréno tak, aby uzivani stavhystirny odpadnich vod ohlasené postupem ve smyslu
§ 15a vodniho zakona bylo mozné az po jeho oznamuetdpravnimu fadu a po prove-

deni za¥recné kontrolni prohlidky stavby vodopravnirradem.

Zdivodreni navrzené zemy:

Moznost realizace stavby certifikovai®V do kapacity 50 ekvivalentnich obyvatel na
zaklad souhlasu vodopravnihoradu s ohlasenou stavbou hodnotim kéadurotoze je
administrativee jednodussi a rychlejSi, nebsouhlas s ohlaSenou stavbou neni vydavan ve
spravnimtizeni a stavebnik nemusi Zadat o povoleni k nakl&l&odami. Nesouhlasim
ale s tim, Ze uzivani takové stavby ohlaSené pestwe smyslu 8 15a vodniho zakona
nevyZzaduje v souladu s 8 119 stavebniho z&konaoamameni vodopravnimuiadu

0 uzivani stavby ani kolau¢tai souhlas. Dle mého nazoru by ohlaSena stavbaneaéko
specifikovan&istirny odpadnich vod #&a byt provozovana az po kontrole vodopravniho

Gfadu, Ze byla provedena podle schvaleného projektu.
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V 8 59 vodniho zakona je stanoveno:
~Povinnosti vlastnik vodnich dl
(1) Vlastnik vodniho dila je povinen..........

K) provadt jedenkrat za dva roky prasdnictvim osoby odbo#rzpisobilé povrené Mi-
nisterstvem Zzivotniho prasdi technické revize vodniho dila ohlaSeného pé&diEsa
a vysledky dchto revizi pedavat do 31. prosinceriglusného roku vodopravnimuraalu.
Vlastnik vodniho dila je povinen odstranit zjigt zavady ve fhe do 60 di od provedeni

revize.”

Navrh zngny:

Navrhuji zménu spdivajici v uzakowni povinnosti uzivateél ¢istiren odpadnich vod reali-
zovanych na ohlaseni, u kterych neni povolovandadaki s vodami, mit uzénou ser-

visni smlouvu o kontrolg&istirny minimalré 2x racné.

Zdavodreéni navrzené zemy:

Dle sowasré platné pravni Upravy kontrola fudkosti ohlaSenéistirny odpadnich vod
musi byt provedena jednou za dva roky a dokladawigelné dvouleté revizi, provedené
opravrénou osobou.musi bytedloZzen vodopravnimuréidu. Toto nepovaZuji za dostéte
né a navrhovala bych, aby uZivateigtiren odpadnich vod, u kterych se nepovolujeaxakl
dani s vodami, i povinnost mit uzakenou servisni smlouvu o kontralistirny s¢etnos-

ti minimalrg 2x racné, protoze Wwistiren povolovanych klasicky, kde je povolovan&laa
dani s vodami, byvaji také odpadni vody kontrolgvAmravidla 4x réné¢ odbirem vzorku

vody na odtoku £0V, provedenym a vyhodnocenym akreditovanou labtitat

9.3 Jimky na vyvazeni

V 8§ 38 odst. 6 vodniho zakona je stanoveno:

,Kdo akumuluje odpadni vody v bezodtoké jimce,geinen zajigovat jejich zneSkoib-
vani tak, aby nebyla ohroZena jakost povrchovydiomdzemnich vod, a na vyzvu vodo-

pravnino Gadu neboCeské inspekce Zivotniho prasti prokazat jejich zneSkaovani

v souladu s timto zakonem.
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Navrh znény:

Navrhuji znenu spaivajici v uzakomni povinnosti vlastnik bezodtokych jimek mit uza-
vienou smlouvu o vyvozu a likvidaci odpadnich vodsstmu k tomu oprawmou (nap.
s provozovateler@OV) a povinnosti provéi jednou za 4 roky kontrolu vodssnosti bez-

odtoké jimky a doklady o tonmr@davat stavebnimuadu.

Zduvodreéni navrzené zemy:

Zumpy by ngly byt bezodtoké a jejich vlastnici jsou povinnijigtt jejich pravidelné vy-
vazeni daistirny odpadnich vod, coz se v&tding pripadi nedtje. Myslim si, Ze kontrola
funkénosti a provozu této stavby byla sp@ivat predevSim na obecném stavebnifadi
a ne na tadu vodopravnim, protoze Zumpa neni vodnim dileintak peetizené vodo-
pravni Gady by ngly resit az pipady, kdy je zji&no a prokdzano nepovolené vypaast
odpadnich vod z Zumpy do vod povrchovych nebo podieh.

9.4 Pruzkumné hydrogeologické vrty
V 8 55 odst. 3 vodniho zakona je stanoveno:

»Za vodni dila se podle tohoto zakona nepovazyihéea...... , pizkumné hydrogeologic-

ké vrty, pokud neslouzi k agtbh podzemni vody,.......
V § 8 odst. 3 vodniho zakona je stanoveno:
.Povoleni k nakladani s vodami neriéba

a) k cerpacim pokusm pi provadni hydrogeologického gekumu nebo 7/ prizkumu
vydatnosti zdraj podzemnich vod, pokud maji trvat méez 14 di a odker vody v této
dok¢ nepekraci 1 I/s,.......
Navrh zngny:

Navrhuji znménu spa@ivajici v tom, Ze pizkumny hydrogeologicky vrt realizovany v rdmci

geologickych praci nebude povazovan za vodni dilo.

Zdivodreni navrzené zemy:

Pred novelizaci vodniho zakona zakoneml50/2010 Sb. nebyl izkumny hydrogeolo-

gicky vrt realizovany v ramci geologickych pracivadovan za vodni dilo. Ze stasné
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pravni Upravy vyplyva, ze pzkumny hydrogeologicky vrt slouzici k ogthn vody je vodni
dilo a vodni dila Ize realizovat jen na zakiatavebniho povoleni. TakZeigkumny hyd-
rogeologicky vrt erpaci zkouSkou s trvanim delSim nez 14 gnmozné realizovat jen
na z&klad stavebniho povoleni, se kterym musi byt ¢ss vydano povoleni
k nakladani s vodami ajmkumny hydrogeologicky vrt &erpaci zkousSkou trvajici mén
nez 14 di, kde odlBr vody nepekraii 1 I/s mize byt proveden na zakkadtavebniho po-
voleni, ale povoleni k nakladani s vodami k provédmllEru vody @i cerpaci zkouSce
neni teba. Tuto zrénu k ptizkumnym vrtim provedenou ,velkou novelou* vodniho za-
kona povaZzuji za néastnou a myslim, ze minula cil novelizace, kteryto lmj. snizeni
administrativni zaZze. Nekdy az gemyslim, jestli k této zem¢ nedoslo omylem zékono-

dara.

9.5 Vodopravni dozor
V 8§ 110 odst. 1 a 2 vodniho z&kona je stanoveno:
»vodopravni dozor vodopravnich-acdi

Vodopravni dady doziraji na dodrZzovani ustanoveni vodniho zaleopedpis: podle ]

vydanych a v rozsahu svéspbnosti ukladaji opagni k odstraeni zjiSenych zavad.

Vodopravni dady jsou povinny v rozsahu swéspbnosti dozirat, zda jsou dodrzovana jimi

vydana rozhodnuti a op@ni obecné povahy.“

Navrh znény:

Navrhuji zménu spd@ivajici v tom, Ze provedeni vodopravniho dozoruebogravinim
vodopravniho fadu, ne jeho povinnosti.

Dale navrhuiji, aby povinnost prow&dvodopravni dozor #ta jako orgdn nezavisly na
Uzemni samospréweska inspekce Zivotniho preetli, s tim, Ze budou vytiena jeji de-

taSovand pracovisty okresnich réstech.

Zduvodreéni navrzené zgmy:

Ze zkuSenosti pracovnika vodopravniltadiu obce s roz&nou fisobnosti musintict, Zze
v oblasti odkanalizovani nemovitosti v obcich nelstech obci bez moznosti viastinik
nemovitosti napojit se kanalis pripojkou na veéejnou kanalizaci ukafenou COV je

situace v dodrzovani legislativy velmi Spatna. J®ho dond, zejménadch starSich, které
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maji odkanalizovani splaskovych veéeseno Zzumpou. Zumpy jsou ve Spatném technickém
stavu atasto maji zarrné udlany prepad, odkud jsou odpadni vody vyp@én$tkanaliza-

ci do vodniho toku a v horSicliipadech do vod podzemnich. Hédfomi je odkanalizo-
vano fes septiky s maloucinnosti ¢isteni také do vod povrchovych nebo podzemnich.
Odpadni vody jsou vypousty bez povoleni, septiky nejs@gadre provozovany a kvalitu
odpadnich vod z nich nikdo nekontroluje. | kdyizg skuténost znama, vodopravniat

dy vodopravni dozor provéf z casovych dvodia vzhledem k mnoZstvi agendy, kterou

vyfizuji ve &tSirg pripadi jen na zaklaglpodanych podii zverti.

Konkrétre v pripad vodopravniho tadu ORP ValaSské Klobouky bylo provedeno v ob-
dobi let 2006 — 2010 pmerné 12 vodopravnich dozdrocng, coz je na to, Ze se ve sprav-
nim obvodu nachazi 20 obci velmi malo. Domnivanéses tomu, aby si vlastnici nemo-
vitosti za&ali uvédomovat, Ze je nutné pravnigalpisy souvisejici s ochranou vod dodrzo-
vat, muselo by byt provedenagkolik desitek vodopravnich doZow kazdé jednotlivé ob-
ci. Ale hlavre by musely byt z nedostatkzjiSttnych @i vodopravnim dozoru vyvozeny
dusledky, tzn. uloZena ogani k napra¥ zavadného stavu a uloZzeny sankce za poruseni
pravnich pedpisi. Vodopravni dozor v s@asné dob neni provadn v potebném rozsahu

k tomu, aby byly dostate¢ ve veejném zajmu chramy povrchové a podzemni vody
a aby bylo pro fyzické i pravnické osoby vyhéph jednat v souladu se zakonem nez pak
platit sankce. Naprava tohoto nedostatku je aleateé zéasovych dvoda vhledem k po-
¢tu pracovnik vodopravnich tadi a mnozstvi povinnosti, které jsou povinni plnial&m
davodem toho, Ze neni vodopravni dozare vykonavan je skut@ost, Zze statni sprava je
vykonavana ve spojeném modelu a k préwadzvySené kontroly viastnich &mi neni
politicka vile. Provadni vodopravniho dozoru by ve spojeném modelu s&jirivy ne-
mélo byt pro vodopravnii@ad povinnosti, ale jen opraumim a vodopravni dozor bydn
byt prova@n v daleko ¥tsi mie Ceskou inspekci zivotniho prostli, ktera neni zavisla na
volenych organech a je ze strany obyvatel a zastlipgm vnimana s daleko¢tsim re-
spektem. Vodopravnirady maji sice pravni nastroje k ochtgovrchovych i podzemnich
vod, ale tim, Ze je statni sprava realizovana wgesigm modelu nejsou motivovany je vy-

uzivat, a Zasovych dvoda to ani neni mozné.
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ZAVER

Voda je jako dlezita slozka Zivotniho pragtdi a podminka pro existenci Zivota veeje
ném zajmu chrama a ma-li se wejny zajem uplatnit nebo prosadit, musi mit préaéai
klad. Voda je chrama gedevSim vodnim zakonem, jehaielem je ochrana povrchovych
a podzemnich vod, stanoveni podminek pro hospodamun&vani vodnich zdréja pro
zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a podzemrod, vytvdeni podminek pro sni-
Zovani nefiznivych &inka povodni a sucha, zaj&ti bezpénosti vodnich & a dale pi-
spivani k zajigni zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochvanich ekosystéin

a na nich zavisejicich suchozemskych ekosy&tém

Vody nejsou pednttem vlastnictvi, aZ jejich odebranim z vod povrafadvnebo podzem-
nich méni svou povahu a stavaji se vodou, ktera jesapila byt pedmétem vlastnickych

i jinych prav, toto pravo Ize realizovat nakladardmodami. Nakladani s vodami jéleii-

ty institut vodniho prava, ktery zasahuje d@rquinich a pirozenych podminek v povrcho-
vych nebo podzemnich vodach lidské&innosti. Nakladani s vodami je jejich vzdouvani
pomoci vodnich &, vyuzivani jejich energetického potencialu, jejieyuzivani k plavé
nebo plaveni ikva, k chovu ryb nebo vodniidreze, jejich odér, vypouséni odpadnich
vod do vod povrchovychi podzemnich a dalSi apoby, jimiz lze vyuzivat vlastnosti vod

nebo ovliviovat jejich mnoZstvi, @itok, vyskyt nebo jakost.

Pravo nakladat s vodami je pravem vyplyvajicind’ lpitimo ze zékona, nebo z povoleni
vodopravniho tadu, ktery pi povolovani nakladani s vodami musi postupovabwaiu
se zakladnimi principy, vyt¥gjicimi predpoklad praadny vykon véejné spravy. Jednim
Vodopravni dad je povinen najiteSeni, které bude v souladu $ejpym zajmem, tzn. ze
kazdy, komu bude nakladani s povrchovymi nebo podo@i vodami povoleno, bude
dbat o ochranu vod a bude zabenwat jejich hospodarné &éiné uzivani. DalSimi prin-
cipy, které musi bytip povolovani nakladani s vodami zohlédwg jsou ochrana Zivotniho
prostedi, princip proporcionality, princip trvale udeiihného rozvoje, princip vysoké urov-
né ochrany vody a princip odp&anosti givodce za Skodu.

Statni spravu podle vodniho zakona vykonavaji voilop rady aCeskéa inspekce Zivot-
niho prostedi, gicemz hlavni &zist aplikace vodniho zakonaipovolovani nakladani
s vodami spdéiva na vodopravnichifadech obecnichiadi obci s roz§enou misobnosti,

(137

které vykonavaji fenesenou ysobnost v tzv. ,spojeném modelu”repé spravy. Tyto
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vodopravni éady maji tzv. ,zbytkovou {sobnost”, coZz znamena, Ze vykonavaggbnost

podle vodniho zakona tich predmetu fizeni, které zakon ne&¥ jinym organim.

Povoleni k nakladani s vodami je vysledkem vodapitiwtizeni, g kterém se aplikuji
ustanoveni vodniho zakona atipgads, kdy specialni pravni Gprava chybi, postupuji vodo
pravni Gady podle ustanoveni spravnib@du. Vodopravniizeni je zahdjeno podanim
Z&dosti fyzickou nebo pravnickou osobou. O zah&erédopravnimizeni ugdomi vo-
dopravni dad vSechny &astnikytizeni s dostateym predstinem. Konkrétni fita je now
stanovena po novele vodniho zdkona zakotiebh®0/2010 Sb. tak, Ze nesmi byt kratSi nez
10 dni, jejim stanovenim je uplaina zasada koncentrace. Vodoprav@dimusi pi roz-
hodovani o nakladani s vodami postupovat v souadzasadou materialni pravdy a objek-
tivné posoudit podanou zadost, zhodnotit vSechny poglktadie své Gvahy afppom pe-

livé prihlizet ke vSemu, co vyslo ve vodopravniireni najevo.V souladu se zasadou rych-
losti a procesni ekonomie musi byt rozhodnuto hzeznéeho odkladu. Po novele vodni-
ho zakona je navdano, Ze v jednoduchychéaech miize byt rozhodnuto bezodklagin

V ostatnich pipadech je Ifita pro vydani rozhodnuti 60 dlrod zahajeni vodopravniho
fizeni, ve zvl&SsloZitych gipadech mzZe byt lhita pro rozhodnuti prodlouZena na 8sin

ce. Povoleni k nakladani s vodami je rozhodnutimsktutivnim, které prohlasuje, Ze
opravrena osoba ma pravo nakladat s vodami a stanovi pbgnda jakych tak rize cinit

a povinnosti, které mustipgrealizaci nakladani s vodami plinit.

Cilem posledni tzv. ,velké novely* vodniho zékoreagdstradni nedostatk zjiStnych
vodopravnimi éady @i aplikaci vodniho zadkona v praxi, reagovani naoyyspole&nosti,
technického pokroku a pefby regulace v oblasti vod a snizeni administratratze. Po
této novele mze vodopravni tad povolit nakladani s vodami, které Ize realizgeatpo-
moci vodniho dila nejpoz{l sowasré se stavebnim povoleni vodniho dila, které naklada-
ni umozuje, pokud se nejedna o vodni dilo stavajici. Dai&ina po novelizaci vodniho
zakona souvisejici s povolovanim nakladani s vodantyka vypousghi odpadnich vod do
vod podzemnich a spiva v tom, Ze moznost vypodsbdpadni vody do vod podzemnich
vyjime¢né z jednotlivych rodinnych dofna staveb k individualni rekreaci byla rae$ia

0 moznost vyjimeéné zneSkodovat odpadni vody vypoustim pres mdni vrstvy do vod
podzemnich také z jednotlivych staveb poskytujisicizby. Tato zrna byla novelou di-
néna z divodu vyreSeni odkanalizovani stavajicich horskych liogepbenziof, kde jiny

zpasob likvidace odpadnich vod neni moZny. Novelizaogniho zdkonaifmesla velkou
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zmeénu tykajici se nakladani s vodami i v tom smyse&uuzodnich & uréenych prcisteni
odpadnich vod do kapacity 50 ekvivalentnich obyyaéalizovanych na zakladhlaSeni
dle 8§ 15a vodniho zakona, se nakladani s vodanmazup® automaticky za povolené, tzn.
Ze se o0 #m nevydava rozhodnuti. V praxi to znamena, Ze pathak rkdo zrealizovat
stavbucistirny odpadnich vod s kapacitou do 50 ekvival@ttrobyvatel a pouzije k tomu
certifikovany typcistirny, tj. typ s ozn&enim CE, jehoZ d&innost vyhovuje poZadavkn
piislusnych pedpisi, miZze stavbu vodopravnimuadu pouze ohlasit a pokud mu ji vodo-
pravni Gfad nezakaze, tie ji i postavit. OhldSenou stavBistirny odpadnich vod ftize
stavebnik provést na zaktadsouhlasu vodopravnihofadu. Jestlize vodopravnirad

s provedenim ohlaSeného vodniho dila souhlasi,enga povolené i nakladani s vodami.
OhlaSena stavbastirny odpadnich vod se nekolauduje, ohte#antroly jeji funkinosti

post&i doklad o pravidelné dvouleté revizi provedené&epinou osobou.

Vodni zakon dava vodopravniniagim pravni nastroje, které reguluji nakladani s vadam
a kterymi by mdlo byt zajiStno, Ze bude el vodniho zadkona nagin, mezi tyto pravni
nastroje pat mj. povoleni k nakladani s vodami, vodopravni @tpnapravna opsni

a sankce. Zadelem zjiséni, zda jsou tyto pravni nastroje efekéiwyuzivany jsem pro-
vedla analyzu jejich vyuzivani ve spravnim obvobBlueos roz$enou misobnosti Valasske
Klobouky v obdobi od let 2006 - 2010.

M¢ésto Valasské Klobouky je obci s ragsiou misobnosti a saiasti neéstského tadu je
odbor Zivotniho progedi, kde 2 pracovnici na Useku vodniho hosfsidéplini Ukoly i-
sluSejici vodopravnimuradu. Vodopravni tad je podle stavebniho zakona specialnim
stavebnim ¥adem pro stavby vodnicklda vykonava agendu podle § 105 vodniho zakona
na Uzemi résta ValaSské Klobouky a podle § 106 vodniho zakenazemi celého sprav-
niho obvodu obce s ro#8hou fisobnosti, kde se nachazi¢dwésta a 18 obci. Ve sprav-
nim obvodu obce s roz8hou misobnosti Valasské Klobouky paimezi nefastji povolo-
vana nakladani s vodami vypoérit odpadnich vod do vod povrchovych a édbodzem-
nich vod. V hodnoceném obdobi let 2006 — 2010 viudiddD Valasské Klobouky, odbor
Zivotniho prostedi celkem 357 povoleni k nakladani s vodami. Neimieh bylo v roce
2006 a nejvice v nasledujicim roce 2007, c@forsouvislost se zanikenekterych povo-
leni k nakladani s vodami podinku Il bodu 2 zakon& 20/2004 Sb. a v médiich k tomu
probihlou kampani, zastenou zejména na odbvod ze studni, kterou byl ovlign i jeSg

pocet vydanych povoleni k nakladani s vodami v dalédee 2008. V roce 2010 doslo
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k mirnému naistu p@&tu vydanych povoleni k odbim vody pro patby jednotlivych
ob¢ani oproti roku 2009, coz bylo #Zgobeno tim, Ze novelou vodniho zakona byla od
1.8.2010 zruSenantpobnost po¥tenych obecnichiadi jako vodopravnichiadi a doslo

k presunu jejich kompetenci na obeckady obci s roznou fisobnosti. B povolovani
nakladani s vodami vidim nejgi problém v tom, Ze 12 obci ma v &asné dob povole-

né vypoudini z veejné kanalizace bez centralOV z tzv. ,volnych vyusti® s limity da-
leko vySSimi, nez je stanovenoiiz@nim viady. 61/2003 Sb., a toto povoleni je jim stale
prodluZzovano z vodu nedostatku fingnich prostedki natreSeni odkanalizovani. Tyto
malé obce, které nejsou schopny z vlastniho r&mpi@sit stavbu kanalizaci a centralni
COV, musi dle srrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, ustanovujici ra-
mec procinnost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky ve #ni dodatk (tzv. ,ramcové
smérnice”) v terminu nejpozgi do 22.12.2015 zajistit, aby do povrchovych vodybvy-
pouSeény odpadni vody v takové kvalitktera odpovida limiim stanovenym r&enim
vlady¢. 61/2003 Sb. Dle mého nazoru je nerealné, abythtdapovinnost splna.

Vodni zadkon zmaiuje vodopravni tad obce s roz&nou misobnosti k provedeni vodo-
pravniho dozoru. K jeho povinnostem ipatozirani nad tim, zda jsou dodrZzovana ustano-
veni vodniho zakona a Kmu vydanych fedpigi a zda jsou dodrzovana rozhodnuti vyda-
na vodopravnimiadem podle vodniho zadkona. Jakodssti vodopravniho dozoru je pro-
vadn i dozor nad vodnimi dily, jejichz stav by mohlronit bezpénost osob nebo majet-
ku. Vodopravni dozor je provéd z ¢asovych dvoda vzhledem k mnoZstvi agendy, kterou
vodopravni tad vyizuje, ve ¥tSing pripadi jen na zaklagl podanych podttu. Ve sledo-
vaném obdobi let 2006 — 2010 bylo provedeno vodopré (fadem MU Valasské Klo-
bouky 59 vodopravnich dozgrcoz je k tomu, aby byly ve ¥gném zajmu chramy povr-
chové a podzemni vody nedostae. Jednim zid/odi, prod neni kontrolni¢éinnost Ga-
dem ve ¥tSim rozsahu provéda, je nedostatekasu a nedostatey patet pracovnil
vodopravniho fadu vzhledem k mnoZzstvi jim danych povinnosti. Dal&ivodem je sku-
tecnost, Ze statni sprava je vykonavana ve spojenédelma k provaghi zvySené kontro-

ly chybi politicka wile. Provadni vodopravniho dozoru by ve spojeném modelu statni
spravy nemdlo byt pro vodopravniiiad povinnosti, ale jen opraumm. A vodopravni do-
zor by &l byt provaén v daleko ¥tsi mie Ceskou inspekci Zivotniho prostli, ktera
neni zavisla na volenych organech a je ze strapyabél a zastupcfirem vnimana s dale-

ko vétSim respektem neZédnici néstského éadu.
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Dusledkem toho, Ze vodopravni dozor neni prémaddostateném rozsahu je i to, Ze jsou

v nedostattném rozsahu ukladana ofati k nipra¥ a sankce.Ve sledovaném obdobi
bylo Méstskym tdadem Valasské Klobouky, odborem Zivotniho prexdituloZzeno 24 opat-
feni k nipra¥ a jedna sankce. Opahi k napra¥ je velmi dilezity pravni nastroj pro
ochranu vodnich zdrdjv pripadech, kdy jiz k ohroZeni povrchovych nebo podzem
vod doSlo. Pozitivni je, Ze vSechna uloZena nagraypeteni pivodci zavadného stavu
splnili. Sankce jsou MJ Valasské Klobouky, odborem Zivotniho ptesti na Gseku vod-
niho hospod&tvi ukladany v nedostateem rozsahu a to jen \ipadech, kdy je to vod-
nim zakonem strikth natizeno. V gipadech, kdy je uloZeni sankce jen moznosti, vodo-
pravni Gad ani v jednomifipact této moznosti nevyuZzil, k ukladani sankci nebyistpu-

peno ztasovych dvodi.

Po provedené analyze hodnotiménm vodniho zakona ,velkou novelou” klagra ges-
toZe aplikace ji novelizovaného vodniho zakonavaegest ani cely rok, dovolim siict,

Ze novelizace splnila gycil.

Na zaklad provedené analyzy a zkuSenosti z praxe jsem raayrdby v souvislosti s na-
kladanim s vodami doSlo j&éSk nékterym znénam v @&astenstvi ve vodopravniifzeni,
v ohladovanCOV do kapacity 50 ekvivalentnich obyvatel, jejighddstatnou saidsti jsou
vyrobky ozn&ované CE a v povinnostech uzivatéichto ¢istiren, dale zrnu spdaivajici

v uzakorni nrekterych povinnosti vlastnikbezodtokych jimek na vyvazeni a&m spo-
¢ivajici v tom, Ze bude stanoveno, Zzézumny hydrogeologicky vrt, ktery slouzi k adb
ru vody [ provadni ¢erpaci zkousky neni vodnim dilem. Za nejvicergdmiou zminu
povaZzuji uzako#éni toho, Zze provedeni vodopravniho dozoru budevoprdam vodoprav-
niho Gadu, ne jeho povinnosti a stanoveni povinnosti faciwodopravni dozor organu
nezavislému na Uzemni samosgréieské inspekci Zivotniho prdeti, s tim, Ze budou

vytvorena jeji detaSovana pracovistokresnich réstech.

Situace v dodrzovani vodniho zakona neni dobraé&egnv oblasti odkanalizovani nemo-
vitosti a festo, Ze je tato skuteost znama, vodopravnfady vodopravni dozor prov§d

z ¢asovych dvoda vzhledem k mnoZstvi agendy, kterourizgyji ve WtSin¢ pripadi jen na
zaklad podanych podtta zverti. Vodopravni dozor v s@asné dob neni provadn

v pottebném rozsahu k tomu, aby byly dostateve veejném zajmu chramy povrchové

a podzemni vody a aby bylo pro fyzické i pravnidsdby vyhodjsi jednat v souladu se

zédkonem nez pak platit sankce. Naprava tohoto tatttosje ale nerealnacasovych d-
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voda vhledem k poétu pracovnik vodopravnich ftadi a mnoZstvi povinnosti, které jsou
povinni plnit. Vodopravni tady maji sice pravni nastroje k ochtgrovrchovych i pod-
zemnich vod, ale tim, Ze je statni sprava realizawée spojeném modelu, nejsou motivo-

vany je vyuzivat, a Zasovych dvodi to ani neni mozné.

Zakladnim ukolem kazdého prostiku prava by &lo byt predchazeni zrégst'ovanici po-
Skozovéni Zivotniho pragtdi a v pipac, Ze k #mu dojde, jeho navraceni dayodniho
stavu. Znany vyznam pi pinéni tohoto Ukolu ma i odp@dnost, nebt pravo bez sankci
a bez jasného &eni nasledk poruseni pravnich povinnosti se stava pouhou @binko-

ralnich princif. Proto je velmi dlezité, aby vodopravniiady aktivié a efektivié vyuzi-

valy pravni nastroje regulujici nakladani s voddamé vodnim zakonem.
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