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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva strategickym planovanim jako jednou ze zakladnich pod-
minek rozvoje mikroregiont. Prace je sloZena ze dvou casti, teoretické a praktické. Teore-
ticka ¢ast za¢ina definovanim navrzenych cila a pouzitych metod prace. Odborny Gvod
vymezuje strukturalni politiku Evropské unie z pohledu institucionalniho a legislativniho.
Na n&j navazuje popis regionalni politiky CR az do trovné obci a regiond. Praktickd ¢ast
obsahuje vznik mikroregiont a jejich zaméry podloZené strategickymi plany. Soucasti je i
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni u obyvatel vybranych mikroregiont. Nésledné je z
obecného hlediska provedeno zhodnoceni nejéastéjSich bodd SWOT analyz mikroregiont
s pfihlédnutim na aktualni potfeby a spolecenskou situaci. Na zavér jsou navrzeny vlastni
opatfeni na zvyseni vyznamu a efektivnosti subjektit mikroregionalni spoluprace s hlavnim
darazem na moznosti vyuzivani financovani rozvoje Uzemi z prostfedki strukturalnich
fondu EU.

Kli¢ova slova: strategické planovani, mikroregion, strukturalni fondy, SWOT analyza

SYNOPSIS

The thesis deals with strategic planning as one of the essential conditions for the develop-

ment of micro-regions.

It consists of two parts, theoretical and practical. The theoretical part begins with defining
objectives and used work methods. The technical introduction defines structural policy of
the European Union from the institutional and legislative points of view. It continues in the

description of the CR regional policy up to the level of municipalities and regions.

The practical part includes the creation of micro-regions and their aims supported by stra-
tegic plans, and an evaluation of a survey conducted with residents of selected regions.
Consequently there is an assessment of the most frequent points of SWOT analyses of mi-

cro-regions with a respect to the existing needs and social situation.

The conclusion presents measures to increase the importance and effectiveness of actors of
micro-regional cooperation with the main emphasis on the possibility to finance the territo-

rial development from the EU structural funds.

Key words: strategic planning, micro region, structural funds, SWOT analysis
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UvoD

V roce 2004 Ceska republika svym vstupem do Evropské unie zapo¢ala novou epochu zpi-
sobu financovani rozvoje svého Gzemi. Timto aktem byla dovrSena snaha statu, samosprav
a jinych dotCenych subjektli vetejného zivota, kterd doposud spocivala v ptipravée legisla-
tivniho a institucionalni zadzemi narodni regionalni politiky. V rdmci pro nas zkraceného
programovaciho obdobi 2004 — 2006, dochazelo k pochopeni celého spektra moznosti, jez
poskytovaly fondy Evropské unie. V béhu se spoluutvarely celky participujici na ziskavani
informaci a jejich nasledném pienosu do spole¢nosti. A tak vznikaly, s ohledem na pod-
minky ze strany Evropské unie, nové instituce, jakymi jsou napiiklad Regionalni rady regi-

onu soudrZnosti.

Slozitost problému a podminky podpory limitovaly a dnes vyrazné omezuji moznost ziska-
ni podpory ve formé& dotaci ¢i grantll. Tento fenomén se pienesl i do oblasti podpory na-
jem subjektt o jakoukoliv pomoc. Zejména mésta a obce pfi zcela aktualnim stavu hospo-
daistvi a politickych tendenci jsou ve velké vétsiné odkazany na defenzivu v oblasti inves-
tic. Proto je nutné mit na védomi, Ze soucasny zivot v ¢eskych a moravskych méstech se
propojuje a mnohdy zajmy a nasledna realizace projektd jedné obce piinasi tizeny efekt i

obyvateltim sousedni obce.

Vlastni zkuSenosti jednotlivych subjektl, spole¢ny zajem a mikroregionalni homogennost
nahravaji vzniku spole¢nych celkll. Jednim z nich je tvorba mikroregiont obci. Na podstaté
Sirsiho celku spole¢ného zajmu Ize ocekavat efektivni a hospodarny zptsob rozvoje tizemi.
Zejména oblasti dopravni dostupnosti, podpory podnikéani a trhu prace, cestovniho ruchu,
volnocasovych aktivit a jinych, jsou idedlnim tématem pro zkvalitnéni Zivota sousedicich
obyvatel. Umocnéna sila obci v podobé sdruzeni jakymi jsou mikroregiony, mize piinést

jeste vetsi efekt pii plnéni kritérii podpory a intenzity lobbingu.
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1 CILPRACE

Primarnim cilem prace je zanalyzovani a posouzeni strategickych cilii vybranych mikrore-
gionu. Z globalniho hlediska budou definovany nejcastéjsi body SWOT analyz a bude po-
pséna jejich zavaznost a vzajemné souvislosti v ramci rozvoje uzemi. Zpétné se ohlédneme
za dosavadnim rozvojem a jeho financovanim ve vybranych mikroregionech. Po celkovém
pohledu na sméfovani rozvoje jednotlivych mikroregiond budou navrzena opatieni usnad-
nujici a podporujici vyuzivani strukturalni fondt Evropské unie a zdrojii narodni finan¢ni
podpory. Cela problematika je feSena v kontextu vybranych mikroregionii Moravskoslez-
skeho kraje.

Sekundéarnim cilem je posléze zatazeni pojmu mikroregion do zédkladniho kontextu oblasti
regionalni rozvoje. Ukolem je objasnéni zakladni terminologie v&etnd systému navazujici-
ho legislativniho a instituciondlniho zabezpeceni regionalni a strukturalni politiky Evrop-
ské unie a Ceské republiky. Cely okruh problematiky regionalni rozvoje zmapuje reserse

vybrané odborné literatury z oblasti regionélniho rozvoje a regionalni politiky.
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2 METODY A ZDROJE PRACE

Pro ucely této prace jsou v ramci teoretické Casti pouzity vSeobecné znamé tituly regiondlni
rozvoje a dale konkrétni tituly fesici problematiku rozvoje urcitého mikroregionu. Literatu-
ru propijcila Moravskoslezska védecka knihovna v Ostravé. Vyuzity jsou také souvisejici
internetové zdroje vcetné klasickych webovych adres, jakymi jsou www.mmr.cz,

www.uur.cz, www.strukturalni-fodny.cz, atd.

Pro praktickou ¢ast prace jsou vyuzity zejména mistné piislusné dokumenty jednotlivych
mikroregionll véetné komentati piedstaviteli téchto mikroregionl, webové adresy a vlastni
zkusSenosti ze zastupitelstva obce a také z osobnich jednani s piedstaviteli vybranych mik-
roregiont. Hodnoceni je doplnéno dotaznikovym Setfenim a mym subjektivnim pohledem
na celou problematiku. Pro ucely ziskavani informaci byly pouzity dale uvedené metodolo-

gické postupy.

2.1 Rozhovor (interiew)

Piedstavuje ucelenou soustavu ustniho jednani mezi tazatelem (anketiérem) a dotazovanym
(respondentem) s cilem ziskat pomoci otazek informace o zkoumané realité a jejich souvis-

vvvvvv

(nestandardizované).!

Standardizovany rozhovor probiha tak, ze vyzkumnik postupuje piesné podle textu formu-
lafe rozhovoru a s osobami, které byly pfedem vybrany podle ur¢itych a pevné stanovenych
kritérii. Vyzkumnik nejen nesmi zménit ani jedno slovo v textu otazek obsazenych v roz-
hovoru a nati§ténych ve formulafi, ale navic musi pfesné podle predtisténého textu postu-
povat pifi navazovani rozhovoru, pfi prechodu od jednoho problému k jinému. Vyhodou
standardizovaného rozhovoru je, ze ziskané odpovédi se daji dobie statisticky zpracovat,
kvantifikovat (vycislit). Nevyhodou je znacna pracnost a nakladnost. Naproti tomu nestan-
dardizovany rozhovor obvykle zjednodusuje formalni stranku, ale muze zjednodusit i celé
téma rozhovoru a tim i vyzkumu. Kazdopadné i nestandardizovany rozhovor musi byt pre-

dem dobte piipraven. Tazatel musi mit urCeny jasny cil, co se ma rozhovorem dozvédeét.


http://www.mmr.cz/�
http://www.uur.cz/�
http://www.strukturalni-fodny.cz/�

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

Okruh informaci, které maji byt zjistény, byva vétSinou definovan vyétem otazek, jejichz
koneéna formulace je vSak ponechana na tazateli. Sled otazek, jejich formulace, vkladani
dalSich témat a podobné je operativné piizpiisobovano zvlastnim ménicim se podminkam

kazdého jednotlivého rozhovoru.?

2.2 Dotaznik

Jedna se o zptsob psaného fizeného rozhovoru. Na dotazy, které jsou na rozdil od rozhovo-
ru psané, se vyzaduji pisemné odpovédi. Dotaznik je méné ¢asové narocny nez rozhovor.
Pti sestavovani dotaznikll je tfeba promyslet a piesné urcit hlavni cil dotaznikového pri-
zkumu, logicky a stylisticky spravné pfipravit konkrétni otazky a pred definitivni aplikaci
dotazniku provést pilotdz na mens$im poctu zkoumanych osob, kterd ndm pomize provést
posledni upravy dotazniku. Otazky by mély byt anonymni. Tim Ize zvysit upfimnost odpo-
védi. Dotaznik byva fazen do tzv. metod subjektivnich. Subjektivnost dotazniku je dana
tim, Ze vySetfovany zde mize riznym zpusobem ovliviiovat své vypovédi. Pii sestavovani
dotazniku je nutno dbat na to, aby byl srozumitelny a neobsahoval sugestivni otazky. Pred
definitivni formulaci otazek je vhodné predbézné ovéfeni dotazniku na mensim poctu osob
(asi 30). Pfi rozesilani dotazniku pfi hromadném prizkumu pocitdme s tim, Ze se nam
vSechny dotazniky nevrati, a proto je rozesilame ve dvojnasobném poctu, nez je nutno k
vlastnimu zkoumani. Dotaznik umoznuje zkoumat i velky pocet osob soucasné, takze v
kratké dob¢ je mozno ziskat velké mnozstvi vypovédi. Odpovédi vSak byvaji ¢asto subjek-
tivn¢ zkreslené (i nevédom¢). Zkoumané osoby mohou pti vypliiovani dotazniku vice zva-
zovat své odpovédi, nejsou pod tlakem nutnosti okamzité odpovédi, jako je tomu pfi apli-

kaci metody rozhovoru.®

Jak pii rozhovoru, tak i dotaznikem se zjist'uji jak fakta tvrda (napf. nacionalie, pohlavi,
vék, povolani), tak fakta mekka (napf. nazory, zkuSenosti, z4jmy, postoje, hodnotovy sys-

tém, prozitky, predstavy, ptani, potieby). Vysledky metody dotazniku jsou Casto znacné

! Josef Cichovsky. Sociologicky vyzkum. (cit. 11.2.2011) http:// www.upol.cz/fileadmin/user_upload/FTK-
dokumenty/Katedra_rekreologie/Sociologicky vyzkum_def 1.doc

2 Ministerstvo prace a socialni véci CR. Komunitni planovéni socialnich sluZeb. (cit. 25.3.2011)
http://Amww.mpsv.cz/files/clanky/4173/prac_materialy 5.pdf

3 prof. PhDr. Rudolf Kohoutek, CSc. Dotaznik jako prizkumnd metoda. (cit. 11.2.2011)
http://rudolfkohoutek.blog.cz/1002/dotaznik-jako-pruzkumna-metoda
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zkresleny velkou vnitini korekci, autocenzurou nékterych zkoumanych osob, které usiluji
odpovidat ve shodé s tzv. socialni deziderabilitou (socidlni Zddoucnosti), tedy adaptivné,
nikoliv expresivné (upfimné, ryze, pravdiveé). V dotazniku se mohou vyskytovat uzaviené,

oteviené a skalové otazky.”

2.3 Studium (analyza) dokumenti

Jde o Kklasickou metodu, je to analyza jakychkoliv dokumentt, které nebyly vytvoteny za
ucelem naseho vyzkumu. Obsahova analyza dokumentu je kvantitativni objektivni analyza
sd¢€leni jakéhokoliv druhu. Muze se zabyvat jak obsahem sd€leni, tak jeho formou, autorem
1 adresatem takového sdéleni. Do dokumentu fadime napf. Gfedni statistiky, novinové ¢lan-

ky, osobni deniky, plakaty, letaky nebo osobni korespondenci.®

2.4 SWOT analyza

SWOT analyza je komplexni metoda kvalitativniho hodnoceni, kdy roz¢lenime faktory
rozvoje do ¢tyf skupin na silné (Strengths) a slabé stranky (Weaknesses), tj. vnitini faktory
a na prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), tj. vn&jsi faktory, a to vzdy z hlediska
subjektu hodnoceni.®

Smysl SWOT analyzy spoc¢iva v akceptovani silnych stranek a odstrafiovani (nebo omezo-
vani) stranek slabych, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost budouci realizace piihodnych
moznosti a naopak se omezuje dopad takto pojmenovanych hrozeb. Jedna se o analyzu
soucasné a ofekavané budouci situace s uréenim sméru rozvoje a nalezenim prostiedkii pro
dosazeni stanovenych cili. Je zapotiebi mit na paméti vystiznost, kdy hrozi pfi vtésnani
jednoduchych formulaci nebezpeci schématizace. Dal§im dulezitym faktorem sestaveni
SWOT analyzy je realisti¢nost, kdy je ziejmé, Zze sama jako takova piedstavuje zjednodu-

Seni urcitého slozitého systému, ktery nelze absolutné obsahnout. A v neposledni fadé

* prof. PhDr. Rudolf Kohoutek, CSc. Dotaznik jako prizkumnd metoda (cit. 11.2.2011)
http://rudolfkohoutek.blog.cz/1002/dotaznik-jako-pruzkumna-metoda

% Jiho&eska univerzita v Ceskych Budg&jovicich. Metody vyzkumu v sociélni préci. (cit. 11.2.2011)
http://mww.zsf.jcu.cz/struktura/katedry/pore/czv/studijni_materialy-
dokumenty/metody_vyzkumu_soc_prace/view

® Metodickéa podpora regionélniho rozvoje. SWOT analyza. (cit. 12.2.2011)
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/swot-analyza.html
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tvorbu analyzy ovliviiuje objektivita v podobé¢ psychologické bariéry zpracovatele pii sebe-
chvale vlastnich piednosti a opaéné pii piznavani slabin.’

Pro spravné uplatnéni SWOT analyzy je klicovy fakt, Ze ptilezitosti a hrozby jsou defino-
vany jako parametry prostfedi, které nejsou pod pifimou kontrolou mistni spravy a maji
vyznamné dopady na socioekonomicky rozvoj regionu. Silné a slabé stranky jsou faktory
alespon castecné kontrolovatelné mistni spravou. Pojmy "externi" a "interni" se v ptipadé
koncepci vefejné spravy vztahuji na okruh kompetenci subjektu (v piipadé dané analyzy
kraje, respektive dalSich subjektti plisobicich v kraji), nikoli vyhradné na méftitko geogra-

fického piisobeni procesﬁ.8

" Kol. autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. roz3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék s.r.o0., 2008, s. 176-178

® Metodickéa podpora regionélniho rozvoje. SWOT analyza. (cit. 12.2.2011)
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/swot-analyza.html
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3 REGION, REGIONALISTIKAAREGIONALNI POLITIKA

Region se definuje jako tizemi s vice ¢i méné piesné vyznacenymi hranicemi, které ¢asto
slouzi jako spravni jednotka niZsi, neZ je uroven narodniho statu. Regiony maji svou identi-
tu tvofenou specifickymi rysy, jako je jejich krajina (napf. hory, pobiezi, lesy), podnebi
(napt. suché, s velkymi vodnimi srazkami), jazyk (napf. v Belgii, Finsku, Spanélsku), et-
nicky ptivod (napt. Wales, severni Svédsko a Finsko, Baskicko) ¢ spoleéné sdilena histo-
rie. Hranice regiont probihaji tam, kde charakteristické rysy jader sousednich regiont se
stavaji nejméné vyrazné a navzajem se spojuji. Hranice nodalnich regioni jsou potom hra-

nice mezi gravitadnim ptisobenim sousednich center. °

Pozdg&ji vlivem ¢innosti ¢loveéka vznikaji regiony dle vzajemnych vyrobnich, socialnich a
jinych vazeb. Velmi dilezitou vlastnosti regiont je jejich struktura. Dle ni jsou rozdélova-
ny regiony na homogenni, vyznacujici se stejnorodosti svych vlastnosti, a heterogenni, jez

se vyznacuji nestejnorodosti svych vlastnosti, ale funk¢ni jednotnosti.10

Regionalismus je pocit sounaleZzitosti k regionu a piedstavuje jisty druh prostorového jevu,

ktery v sobé obsahuje slozité prostorové vztahy a s postupem ¢asu se stale vyviji.

Snahou tradi¢niho regionalismu je specifické zachovani kulturnich a etnickych tradic urci-
tého uzemi. Tradi¢ni regionalismus se nezabyval ekonomickymi, politickymi ¢i socialnimi
otdzkami. Jeho dalSi vyvoj jiz ovSem sméfoval ke komplexnéjsimu obsahu. Posléze mo-
derni regionalismus se projevuje piedev§sim v podobé tzv. funk¢éniho regionalismu, ktery se
snazi o ziskani legislativné podlozenych a ekonomicky zaruenych pravomoci pro vlastni
rozhodovani. Funk¢ni regionalismus ma za cil pIné ovliviiovat realizaci regionalni politiky.
Vedle ngj stoji tzv. politicky regionalismus, ktery se v riznych zemich odliSuje svou inten-

zitou, s cilem ziskéni politické autonomie regionu.**

Jelikoz neexistuje striktni definice regionalni politiky, jsou vyklady upravovany podle

% Kol. autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk s.r.0., 2004, s. 65-70

Gymnazium Cheb. Ekonomicky nejvyspélejsi a nejzaostalejsi regiony Evropské unie. (cit. 3.8.2008)
http://lide.gymcheb.cz/~kocvarro/seminarka_ze/vysledky.html

Y Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.o., 2004, s. 65-69

1 Kol. autord. Regionalistika, regionélni rozvoj a rozvoj venkova. 1. vyd. Praha: Ceska zem&d&lska univerzi-
ta v Praze, 2007, s. 18
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stylu a zdméru pojeti. Pro praktickou potiebu lze regionalni politiku charakterizovat jako-
»-..soubor cill, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdila
v socioekonomické Urovni jednotlivych regiont.” Piedstavuje vSechny vefejné intervence

’ v r v ’ . ’ v ;12
vedouci ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti.

Motivem regionalni politiky jsou faktory sociélni, politické, ekologické a zejména ekono-
mické. Zakladnim ekonomickym motivem je pIné vyuZiti vyrobnich faktori, zejména pra-
covni sily. Poptavka a nabidka prace v souvislosti s problémem nezaméstnanosti byla diive
feSena pfesunem pracovnich sil mezi regiony. Také dilezitym ekonomickym motivem re-
gionalni politiky je argument ekonomického ristu. Zde je nutné si uvédomit, ze nizka uro-
veil rozvoje urcitych regionl piedstavuje omezeni trznich moZznosti silnéjSich regiond.
Souvisejicim faktorem ekonomického riistu je optimélni rozmisténi firem. Ukolem regio-
nalni politiky je vytvofit takové prostiedi, kde dojde ke kompromisu mezi vefejnymi poza-
davky a potiebami firem. Ve vysoce urbanizovanych zemim jsou argumentem regionalni
politiky néklady ptelidnéni. V neposledni fad¢ nelze zapominat na existenci vztahli mezi
regionalni nerovnovahou a inflaci. Zde je Ukolem regionalni politiky aplikovat takova opat-
feni (rozdilna Gvérovd omezeni, dotace, slevy z urokd, apod.), které rozlisi podminky pro

regiony s rozlisnymi ekonomickymi aktivitami a produktivitou prace.*®

Mezi socidlni motivy regionalni politiky lze zafadit snahu o plnou zaméstnanost, regiondlni
rozdéleni piijmu a obecné blaho. Ekologicky motiv je argumentovan jako dilezity prvek
ochrany Zivotniho prostiedi. Z ¢asti se projevuje politicky motiv regionalni politiky, ktery

na statni urovni ve prospéch regionalni politiky klade ¢isté politické argumentace.14

2 \WOKOUN, R.. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2003, s. 12,13

B Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék s.r.0., 2004, 5. 105,106

Y Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.0., 2004, 5. 106,107
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4 SUBJEKTY MIKROREGIONALNI SPOLUPRACE A
STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE

V soucasné dobé Ize zaradit mezi dva nevyznamné;jsi typy sdruzeni obci pro oblast rozvoje
uzemi tzv. mikroregiony a mistni akéni skupiny vznikajici kvuli spoleénému prosazovani
z4jmul obci a mistnich komunit s cilem dosdhnout zmén. Mikroregiony a mistni akéni sku-
piny (MAS) vznikaji nejcastéji jako seskupeni obci kolem pfirozeného centra, jde obecné o
jakasi spadova uzemi. Jejich velikost a zptusoby fungovani jsou rozmanité. Navazuji na
diiv&jsi historickou spolupréci statutarnich zastupct prislunych obei. ™

Pro ptipravu realizace veskerych zadmér obou typi sdruzeni je zpracovan dokument meto-
dou strategického planovani. Strategické planovani je systematické fizeni jakékoliv organi-
zace zaméiené na to, aby mobilizovaly a co nejefektivnéji vyuzivaly vSechny vlastni zdroje
a véas a spravné reagovaly na zmény prostiedi. Strategické planovani pomaha pfi stanoveni
sméru dlouhodobého vyvoje a soustfed’uje veskeré tsili a zdroje na feseni klicovych pro-
blémd. Strategické planovani piedstavuje ucelenou sadu standardnich, prakticky ovéfenych
krokli a nastroji fizeni zmén a zaroven i1 samotny proces fizeni téchto zmén, ktery zahrnuje
presné urceni zddouciho sméru zmén, stanoveni presného postupu provadeéni téchto zmén,
vlastni provadéni zmén v praxi 1 prubézné sledovani a vyhodnocovani jejich pribéhu a

vysledk. '

4.1 Mikroregion

Obecné lze charakterizovat mikroregion jako dobrovolny svazek obci dle ust. § 49 zakon €.
128/2000 sh., o obcich, v platném znéni. Obdobnou formou mohou vznikat mikroregiony
na zakladé ust. § 20f zakona ¢. 40/1664 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni, a to jako

zajmové sdruZeni pravnickych osob.’

Primarnim divodem vzniku mikroregiont se stal spole¢ny z4jem na prosazovani zajmi

zejména venkovskych obci s cilem dosazeni zddoucich zmén ve vSech obcich urcitého pro-

1> Ministerstvo vnitra CR. Mikroregiony a misti akéni skupiny. (cit. 25.3.2011)
http://mww.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

18 Ladiwv kraj. Strategicky pldn rozvoje DSO Ladiv kraj. (cit. 25.3.2011) http://www.laduv-kraj.cz/laduv-
kraj/plan-rozvoje/

' zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, zakon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zékonik
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storu. Toto uskupeni mélo vyznamné poméhat obcim, které jsou soucasti mikroregionti k
ziskani finan¢nich prostfedki z riznych fondd pomoci vytvafeni mikroregionalnich pro-
gramt, aktivit a konkrétnich projektti. Mnohé z téchto financnich prostiedkli by samotné

obce nebyly schopny ziskat.

Dtivody, které i dnes vedou ke vzniku jednotlivych mikroregiond, jsou rizné. V minulosti
vznikaly zejména monotematicky zamétené mikroregiony, které vétSinou po splnéni ucelu,
za kterym byl mikroregion vytvoien, nepokracovaly v dalsi spolupraci. OvSem nékteré
mikroregiony zaloZené na jednorazovém ukolu, postavily dlouhodobé fungujici sdruzeni
pro svij regionalni rozvoj. Mikroregiony vznikajici ,,zdola* maji stale Castéji komplexni
charakter a monofunk¢ni mikroregiony jsou s postupem ¢asu méné Cetné. Geografické vy-
mezeni nové vznikajicich mikroregioni se stale ¢astéji blizi realnym funkénim mikroregi-

ontim a m4 v mnoha p¥ipadech nodalni charakter.'®

Mezi konkrétni hlavni funkce vzniku mikroregionu patii zejména podavani integrovanych
projektti pro feseni infrastruktury obci, feSeni problému, které svym rozsahem zasahuji az
za hranice obce a zvySovani kvality Zivotni Grovné obyvatel ¢lenskych obci. V poslednim
ptipadé se jedna o okruh zajmu obyvatel v ramci spolecenského Zivota. UdrZeni ¢i rozvoj
dopravnich spoju, podpora podnikatelské ¢innosti, rozsifovani IT technologii, podpora kul-
turnich a sportovnich akci a zatizeni a jiné, jsou mnohdy limitovany finan¢nimi prostiedky

v ramci jedné obce. Kapacity a zajmy obyvatel piekracuji hranice jednotlivych obei. ™

Pii jednani s vySSimi celky v ramci struktury statni sprdvy a samospravy lze povaZzovat
vznik mikroregionu jako nastroj regionalniho lobbingu podlozeny spole¢nou strategii SirSi-
ho Uzemniho celku, zejména pro obnovu venkova. Synergickym efektem se potom stava

vymeéna zkuSenosti mezi obcemi a v mens$i mife i vzajemné mezi mikroregiony.

Oblast problematiky mikroregiont je z povéfeni Ministerstva pro mistni rozvoj piedana do
dikce Ustavu Gizemniho rozvoje (UUR). Od roku 2000 UUR monitoruje vSechny mikrore-
giony véetné jejich rozvojovych dokumentti. V roce 2006 byl na UUR zaloZen informaéni

systém - registr GIS mikroregiont.

18 Ustav tzemniho rozvoje. Monitoring mikroregionii a jejich rozvojovych dokumenti. (cit. 4.2.2011)
http://www.uur.cz/default.asp?ID=1923
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Tabulka 1: Zapojeni obci do mikroregionti v letech 2003-2008

Pocet Obce v mikroregionech Obce mimo mikroregiony Pocet mikroregiont
Rok obci
celkem Absolutné % Absolutné % Absolutné
2003 6 249 4625 74,01 1624 25,99 491
2004 6 249 4685 74,97 1564 25,03 505
2005 6 248 5280 84,51 968 15,49 533
2007* 6 249 5385 86,17 864 13,83 551
2008 6 249 5473 87,58 776 12,42 570

* v roce 2006 doslo ke zméné metodiky zjistovani, data k tomuto roku jsou pouze odhadem, proto nejsou soucasti tabulky
**k 31.8.2008

Zdroj: Ustav  uzemniho rozvoje. Monitoring mikroregionti a jejich rozvojovych  dokumentd (cit. 4.2.2011)
http://www.uur.cz/default.asp?ID=1923

Tabulka ¢. 1 demonstruje mimo jiné vzristajici trend po¢tu mikroregiond. Po teoretické

strance lze tedy usuzovat na celorepublikovy pozitivni ndhled na potencial téchto sdruzeni.

4.2 Mistni ak¢ni skupina (MAS)

Za totoznym ucelem vznikaly a vznikaji tzv. mistni ak¢ni skupiny. Tyto jsou spolecenstvi
obcanll, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy (obci,
svazkl obci a instituci vefejné moci), které spolupracuji na rozvoji venkova, zeméd¢lstvi a
pii ziskavani finan¢ni podpory z EU a z narodnich programl pro svij region, metodou
LEADER (Liaison Entre Actions Développement de I"Economie Rurale neboli Propojeni
aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku). MAS musi dodrZovat z&kladni principy me-
tody LEADER (pfistup ,,zdola“, partnerstvi, mistni strategii, integrovani akci, spoluprace,
sitovani, inovativnost). Pro vznik a fungovani MAS musi byt také dodrzeny zékladni pa-
rametry (pocet obyvatel, hustota obyvatel, pomérové zastoupeni mistni subjekti, atd.).20

Metoda LEADER byla v Ceské republice zndma uz od 90. let minulého stoleti. Prvni MAS
u nas zacaly vznikat v roce 2002 v souvislosti s Programem obnovy venkova. Dalsi ptilezi-

tosti pro MAS byl Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi

¥ CHOBOTOVA, M.. Tvorba Strategie Mikroregionu a jeji uplaméni v Mikroregionu ,,Javornicko®. 1. vyd.
Opava, Slezska univerzita v Opavé, 2004, s. 41
20 \enkov. Mismni akéni skupiny. (cit. 6.3.2011) http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/
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v programovém obdobi 2004-2006 (LEADER+), ktery byl spolufinancovan Evropskou
unii, a dale samostatny narodni program LEADER CR financovany vyhradné ze statniho
rozpoétu CR, ktery byl vypisovan v letech 2004-2008 jako roéni dotaéni program Minis-
terstva zemédélstvi. Od r. 2007 je LEADER jednou z 0s Programu rozvoje venkova CR na
obdobi 20072013, konkrétné osy IV. LEADER.*

4.3 Strategické planovani rozvoje

Jak mikroregiony, tak mistni ak¢ni skupiny maji v soucasné dob¢ zpracované dlouhodobé
zaméry, priority, opatieni a konkrétnimi rozvojové projekty. Téméf polovina vSech subjek-
ti ma zpracovanou rozvojovou strategii ve stfednédobém horizontu (3 — 7 let), coz kore-
sponduje s programovacim obdobim EU pro Cerpani strukturdlnich fondi 2007 — 2013.
Dominantni postaveni mezi zpracovateli strategickych plant maji externi poradenské fir-
my, pouze v osmnacti ptipadech si sdruzeni (deset mikroregioni a osm MAS) zpracovalo

strategicky plan vlastnimi silami.?

Tvorba strategii regionalniho rozvoje vychazi z poZzadavku Evropske unie, ktera jasné defi-
novala strategické cile a sméry vyvoje jednotlivych regionti Ceské republiky. Strategie ma
subjektu poskytnout moznost vyrovnat se s neustalymi zménami prostiedi, urcit sméry
k zajisténi cile a vytvofit plan k uplatnéni potiebné taktiky v prostiedi, které je specifické
svymi prilezitostmi a hrozbami. Nedilnou soucasti strategie a zejména jejich cili rozvoje
jsou oblasti rozvoje podnikani, infrastruktury, rozvoje lidskych zdroju, zdravotnictvi, kul-
tury, vyzkumu, ochrany a kvality Zivotniho prostiedi, rozvoje venkova a zemé&d¢€lstvi, roz-
voje cestovniho ruchu, mezindrodni spoluprace, atd. Pro ucely napliiovani cili rozvoje vy-
tvareji subjekty tzv. SWOT analyzu jako podklad analyzy prostiedi rozvoje a vnitiniho

potenciélu.?®

Strategie rozvoje mikroregionu je koncep¢ni dokument, jehoz cilem je koordinovat aktivity

zamé&fené na spolecéné feSeni problémi neobecniho charakteru. Zakladnim krokem je jed-

2L \Venkov. Mistni akéni skupiny. (cit. 6.3.2011) http:/eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/
22 Ministerstvo vnitra CR. Mikroregiony a mistni akéni skupiny. (cit. 4.2.2011)
http://mww.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

2 CHOBOTOVA, M.. Tvorba Strategie Mikroregionu a jeji uplaméni v Mikroregionu ,,Javornicko*. 1. vyd.
Opava, Slezska univerzita v Opavé, 2004, s. 42,43
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noznacné urceni okruhu problémi, které jsou pro dané tizemi spolecné a k jejichz feseni by

aktivity mikroregionu mély p¥isp&t.*

Dokument se zpravidla sklada z ¢asti analytické (situaéni analyza, SWOT analyza), strate-
gické (vize, sméry, priority, opatfeni) a implementacni (akéni plan). Soucasti dokumentu
byva programovy dodatek, jenz zejména doplituje piehled finan¢nich zdroji vcetné
podrobnych kontaktd a dale ak¢ni plan, jenz predstavuje dodatek strategie. Dodatek vétsi-
nou stanovuje prioritni projekty, které by mély byt realizovany v horizontu jednoho roku.

Jako takovy se aktualizuje zpravidla 1x ro¢ns.?

Obrazek 1: Strategicka a implementacni ¢ast strategie mikroregionu
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Zdroj: Centrum pro komunitni praci zapadni Cechy. Strategie rozvoje venkovskych mikroregioni. (cit. 11.2.2011)
http://odl.celodin.org/cd/cz/pdf/1_7.pdf
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Strategicky dokument je pouze jedna stranka véci, dilezity je jeji efekt v praxi. Jsou fady
dokumentd, které sice analyzuji, popisuji a doporucuji, ovsem bez jakékoliv odezvy v praxi

a bez jakékoliv aktualizace soucasnych potieb.

24 Centrum pro komunitni praci zapadni Cechy. Strategie rozvoje venkovskych mikroregionii (cit. 11.2.2011)
http://odl.celodin.org/cd/cz/pdf/1_7.pdf
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Vseobecné lze mezi ,,zivé*“ dokumenty zatradit investicné zaméiené projekty do okruhu
rekonstrukei &i budovani inzenyrskych siti. Castym diikazem fungujiciho systému realizace
strategickych cili je oblast cestovniho ruchu, kterou lze vnimat jako potencionalné nej-
snazsi moznost domluvy a $irsi spoluprace ¢leni mikroregiontt a MAS. Nelze ovsem jed-
noznacn¢ soudit, zda jsou soucasné vysledky v souladu s udrzitelnym rozvojem uzemi.
Samoziejmée je zapotiebi vzit do kontextu priority obyvatel. Pro n¢které obyvatele rozvoj
uzemi predstavuje zcela rozdilnou vizi nez pro statutarni predstavitele obci, kdy aktivita je
smé&fovana do budovani novych cyklotras, do rekonstrukei infrastruktury, budovani novych

sportovist’ nebo tvorby turistickych propagacnich materialt.?®

4.4 Financovani mikroregionii a MAS vcetné jejich strategickych cili

Financovani téchto subjekti probiha formou vlastnich i cizich zdroju. Vétsinu vlastnich
zdrojii predstavuji piispévky ¢lend. Clenské prispévky jsou vyssi u mikroregiondi nez u
MAS. Divodem je piedevsim rozdilné fungovani obou typu organizaci s trochu odliSnym
zpusobem financovéani rozvojovych zdméri. MAS maji oproti mikroregionim moznosti
ziskéavat finan¢ni prostiedky z riiznych programt Castéji i na sviij provoz a fungovani orga-
nizace. Nejcastéjsim zplisobem urcovani vyse clenskych ptispévkil je u mikroregiond pocet
obyvatel v Clenskych obcich. MAS castéji vyuZzivaji kombinaci poctu obyvatel obce a pev-
né Castky dle druhu subjektu (napiiklad pét set korun pro fyzické osoby, jeden tisic korun
pro obec plus tii koruny na obyvatele). Nicméné ¢lenské piispévky tvoii cca ¥4 pﬁjmﬁ.27

Nejvyznamnéjsi ¢asti pfijmu je ¢erpani finanénich zdroji (dotace, granty) z externich zdro-
ji. ZkuSenosti jednotlivych subjektli s Cerpanim externich finan¢nich zdroji lze spatfit
Vv nize uvedeném grafu ¢. 1. Hlavnim mistem zdroje se stava kraj, ktery je spojen ptede-

v§im s ¢erpanim v ramei Programti obnovy venkova.”®

% Centrum pro komunitni praci zapadni Cechy. Strategie rozvoje venkovskych mikroregionii. (cit. 11.2.2011)
http://odl.celodin.org/cd/cz/pdf/1_7.pdf

% Ministerstvo vnitra CR. Mikroregiony a mistni akéni skupiny. (cit. 4.2.2011)
http://ww.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

?" Ministerstvo vnitra CR. Mikroregiony a mistni akéni skupiny. (cit. 4.2.2011)
http://mww.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

% Ministerstvo vnitra CR. Mikroregiony a mistni akéni skupiny. (cit. 4.2.2011)
http://mww.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
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V ramci tfech regiond soudrznosti (NUTS II) - Stiedni Morava, Stiedni Cechy a Severoza-
pad, se uskute¢nil projekt Benchmarking venkova - Zkvalithovani managementu mikrore-
gionu. Projekt, jenz byl odstartovan v roce 2007 a ukonéen v roce 2010, mél za cil zkvalit-
nit a zprofesionalizovat vybrané typy managementu rozvoje mikroregioni. Tim se ma do-
sahnout odhaleni a kvantifikace regionalnich disparit. Benchmarkingem venkova vzniknul
vhodny nastroj (kriteria) pro hodnoceni regionalniho rozvoje. Z jeho vystupu jsou patrné

prikladné zkuSenosti s Cerpanim financ¢nich prostfedkﬁ.29

Graf 1: ZkuSenosti s ¢erpanim financnich zdroji v %
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Zdroj: Centrum pro komunitni préci. Benchmarking venkova (cit. 4.2.2011) http://www.cpkp.cz/projekty-benchmarkingvenkova

Nejcastéjsi forma pomoci mikroregioni a MAS svym ,,élenim* se zaméfuje na poskytova-
ni informaci o dotac¢nich titulech. Jiz tvirci pomoc je poskytovana v podobé nasledného
zpracovéani projektt obcim, podnikatelim a neziskovym organizacim. Cast&j§i pomoc je
sledovana u MAS nez u mikroregiond, coz ma zfejmé souvislost s riiznou mirou zajisténi
profesionalniho managementu rozvoje. Proto je velmi dulezitou slozkou tspéchi komple-

XU koordinaéni, inicia¢ni, strategické a vykonné funkce spravné fungujiciho managementu

2 Centrum pro komunitni praci. Benchmarking venkova. (cit. 4.2.2011) http://www.cpkp.cz/projekty-
benchmarkingvenkova
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mikroregionu ¢i MAS. Pouze kvalitni management rozvoje muze efektivné vnimat dopady

projektii na rozvoj daného tzemi.*

% Ministerstvo vnitra CR. Mikroregiony a mistni akéni skupiny (cit. 4.2.2011)
http://ww.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

5 RESERSE ODBORNE LITERATURY

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odpovida za zakladni dokument regiondlni politiky,
jimz je Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi let 2007 — 2013. Tato strategie obec-
né vytvaii most mezi narodni regiondlni politikou a regionalni politikou Evropské unie a
zejména také mezi ostatnimi odvétvovymi politikami, jenz fesi rozvoj tizemi. Ze strategie
vychézeji regionalné¢ zaméfené rozvojové programy financované vyhradné z narodnich
zdroji nebo spolufinancované ze zdroji Evropské unie. Da se fici, ze vysadni postaveni
Vv otazkach regiondlni politiky ma oblast specifickych problémi rozvoje mést a venkov-
skych oblasti. Mezi zakladni cile regionalni politiky patii rozvoj regionti zaméfeny na je-
jich soudrznost a zvySovani konkurenceschopnosti. Kazdy region by mé¢l mit ptilezitosti ke
svemu vyvazenému rozvoji, ktery odpovida jeho potencialu a specifickym strankam.
Sirokou problematiku regionalni politiky blize popisuje a specifikuje fada odborné literatu-
ry. Jako takova zasahuje do mnoha lidskych ¢innosti a odrazi se v oblastech ekonomie,
vetejné spravy, sociologie, politologie, historie, geografie atd.

Na jeji Siroké spektrum problematiky ukazuje jiz kniha Uvod do regionalnich véd a vefejné
spravy, kterd se dle mého nazoru stala jakousi ,,bibli* regionalni politiky, coZ dokazuje i
poctem aktualizovanych vydani. Predstavuje regiondlni védu v podobé regionalistiky a
dodava prifez jejiho vzniku vcetné regionalnich teorii. V rdmci pochopeni regiondlni ter-
minologie plynule pifechazi do oblasti regionalni politiky, kde se zaméfuje na vyvoj a fun-
govani regionalni politiky v Evropské unii. Nasledné se zaméfuje na procesy, které
jsou touto politikou jsou ovlivitovany v CR. D4 se fici, Ze v 2. &asti vytvaii zdkladni manu-
&l dalsiho stupné regionalistiky v CR v podobé koncepttl, programi a planii pro rozvoj obci
a mest. V posledni Casti se zamétuje na statopravni, spravni a vefejnopravni oblasti spada-
jici do vlivu regionalni politiky.

Na rozdil od uvedeného titulu se kniha Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Ev-
ropské unie zamétuje detailné na skuteény stav strukturalni politiky Evropské unie. Ukazu-
je prostiedky k ozivovani a k podpoie ekonomické vykonnosti regioni odpovidajici princi-
pum evropské regionalizace a integrace. Demonstruje socioekonomickou situaci vybranych
evropskych zemi. Na jejich zakladé a po predstaveni vyvoje regionalni politiky v CR, pou-

kazuje na soucasny stav a ocekavanou tendenci ve vyvoji regionalni struktury CR


http://www.mmr.cz/getdoc/81775a02-95d7-4085-9d8a-f75413015d72/Programy-Dotace�
http://www.mmr.cz/getdoc/78fd3d1e-91f1-409a-a560-0a0392205d66/Strukturalni-fondy�

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

Detailni rozbor finan¢ni podpory a legislativy v obdobi fungovani Evropské unie a fonda
s ni spojenych pfinasi kniha Strukturalni fondy a obce I. Ta je zamétena na kompletni vycet
a popis finan¢nich nastroju pro obdobi let 2000 - 2006 a let 2007 - 2013. Nastifiuje ramce
podpory vcetné nasledného fizeni, implementace, monitorovani a kontroly. Autor knihy se
skute¢né zabyva konkrétnimi alokacemi finan¢nich prostiedkt a konkrétnimi prioritnimi
oblastmi podpory.

S ohledem na problémy fizeni regionalniho rozvoje a modernizaci vefejné spravy lze spojit
knihu Management regionalni politiky a reforma vefejné spravy. Tato kniha jiz blize uka-
zuje vyznam spojeni soukromé sféry s jednotlivymi slozkami vefejné spravy. Ze vSeobec-
ného hlediska se opét zabyva nastroji regionalni politiky, ovSem jiz se zamétenim jak na
teoretickou, tak praktickou cast provazanosti regionalni politiky se socioekonomickymi
oblastmi, jakymi jsou podpora podnikani, cestovni ruch a socialni véci. V posledni ¢asti se
kniha zabyva souc¢asnym fungovani a tiskalimi odpovédnosti a efektivity jednotlivych slo-
zek regionalni politiky. Principem subsidiarity kniha pfechazi s problematikou do urovné
municipalit a rozebira jim plynouci Gkoly z platné legislativy CR.

BlizSi informace z oblasti regionalni rozvoje pifinasi c¢lanky autord publikované
v odbornych ¢asopisech. Pti pohledu na rozvoj mést 1ze poukazat na Zasady urbanni politi-
ky od POSTRANECKEHO (2010) odkazujici se na Lipskou chartu o udrzitelnych evrop-
skych méstech, ktera byla pfijata ministry zodpovédnymi za rozvoj mést ve dnech 24. a 25.
kvétna 2007 za némeckého piedsednictvi Rady EU. Cilem Zasad urbanni politiky je inicio-
vat uceleny koncepcni pfistup k politice rozvoje mést. Takovato politika nebyla dosud v
CR jednotné zpracovéna a ve stavajicim programovém obdobi do roku 2013 je rozptylena
v fadé dokumenttl, predeviim ve Strategii regionalniho rozvoje CR do roku 2013, v Na-
rodnim strategickém referenénim ramci CR 2007-2013, ve Strategickém ramci udrZitelné-
ho rozvoje, v Politice tzemniho rozvoje CR 2008 a v dalsich odvétvovych &i sektorovych
politikach ¢i koncepcich. Zakladnim cilem zasad v tomto obdobi je ptispét k provazani

sektorovych a odvétvovych politik s urbanni politikou, byt vychodiskem pro zpracovani
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koncepce urbanni politiky na obdobi po roce 2013 a z vécného hlediska pispét k formulaci
jejich zakladnich cila.®

Konkrétni ¢ast urbanni politiky popisuje JAKUBCOVA (2010) ve svém ¢lanku Novy ur-
banisticky styl ,,Dim za domem!“, ktery upozoriiuje na uskali nemoznosti vystavby dalsi
stavby na pozemku funkén¢ navazujicim na stavbu jinou. Autorka ubezpecuje, zZe: ,,V bliz-
ké budoucnosti, bude tedy obec, tvoiena rodinnymi domy vyrostlymi docela bez ladu a
skladu — tu a tam voln¢ stojicimi ¢i dvojdomky, nebo i jejich fadou ve druhé pozici za sta-
vajicimi fadovymi rodinnymi domy (zpfistupnénymi ptes jejich prujezdy).© Sama se ohlizi
za dosavadni urbanistickym trendem a zhodnocuje ho slovy: ,,Kde jsou veSkera urbanistic-
ka pravidla, kde je teorie o bydleni v rodinnych domech a jejich klidovém zazemi pro denni
rekreaci jejich uZivateli? Casto se jedna o nadherné vnitrobloky plné zelené ohrani¢ené
souvislou fadovou zastavbou. Zazemi uli¢nich staveb bude naruSeno provozem staveb za

nimi, hustota zastavby se bude zvy3$ovat a bude tu pomalu k neziti.«*?

Rozvojem obci z pohledu suburbaniza¢nich procesti se zabyva KUBATOVA (2007). Popi-
suje duvody vzniku satelitnich méstecek a segment lidi upfednostiujici tento zptisob byd-
leni. Autorka pro laika velmi vystizné vypichuje negativa tohoto sidelniho uspotradani
ovsem V kontextu se zpusoby chovani ¢eského obCana. V textu tvrdi, Ze: ,,Satelitni mésta
nerespektuji klasicky model sidla, tak souhlasim s tim, Ze je to problém, ktery je podobny
problému se sidlisti ve méstech. Chybi-li sidlu centrum (nadmésticko nebo naves), restaura-
ce, sluzby apod., pak to samoziejmé& znamena, Ze se tam lidé piili§ nestykaji, proto se asi
vzajemné neznaji. Dale, Ze tam chybi socialni kontrola (nikdo se nezabyva tim, co je za
vraty jejich domu), proto tam moZzné ani neni (nebo v budoucnu nebude) tak bezpe¢no, jak
piedpokladaji ti, ktefi si tam kupuji domy. A v neposledni fadé, ze za vSemi sluzbami i
zabavou musi jezdit do mésta (ale mozna jim to nevadi, je to otdzka navyku na novy zivot-
ni styl). Z toho vSeho také plyne, Ze tam nejsou velké Sance na vybudovani néjaké soused-
skeé komunity (ale komunity nemaji v nasi zemi Zadnou tradici, a tak to lidem ani nemusi

vadit).” Lze fici, ze pfi srovnani s klady, jenz hodnoti slovy: ,,Lidé si fesi svou bytovou

31 Ustav (izemni rozvoje. Zasady urbanni politiky. (cit. 9.2.2011) http://www.uur.cz/images/5-publikacni-
cinnost-a-knihovna/casopis/2010/2010-03/01_zasady.pdf

32 Ustav Gzemni rozvoje. Novy urbanisticky styl ,, Diim za domem “!. (cit. 9.2.2011)
http://ww.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2010/2010-03/03_novy.pdf
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situaci sami a nespoléhaji se naptiklad na stat, bydli v dobrém Zzivotnim prostiedi. Obyvate-
1¢ nekterych satelitnich mést se snazi povznést i piivodni lokalitu, napf. tim, Ze pfispivaji
na vystavbu nové silnice nebo obchodu apod. To vSe je ale samoziejme znacné odlisné
podle konkrétni lokality.Negativa maji a ziejm¢ i v budoucnu budou mit vétsi vahu pii
posuzovani navrhl na dalsi vystavby satelitnich méstedek.

Pii pohledu na tizemni celky vy$siho fadu nelze opomenout na &lanek autordt HAJKA,
GREBENICKA, HUBACKOVE (2010), jeZz potvrzuji dlouhodobou situaci feseni strate-
gického planovéani pouze z pohledu ¢erpani finan¢nich prostredki z fondt EU v globalnim
hledisku. Detailni zamé&feni na kraje je dle autori opomijeno a zjevné existuji rozdilnosti
mezi pristupy jednotlivych kraji ke strategickému pldnovani. Autofi tvrdi: ,,Je tedy ziejma
jistd nevyvazenost skladby a vyuziti strategickych a dalSich krajskych koncep¢énich doku-
mentil. Krom této skladebné nevyvazenosti se ve strategickém planovéani na urovni kraji
objevuje novy fenomén. Krajské samospravy piipravuji na podporu svého tizemniho rozvo-
je dvou az tfiuroviiové Clenéni strategickych a koncepcnich dokumentti. Primarni uroven
zastupuje vrcholova Strategie rozvoje daného kraje. Obvykle nésleduje konkrétnéjsi a ca-
sové omezenéj$i Program rozvoje uzemniho obvodu, ktery se dale rozpada do jednotlivych

sektorovych koncepci. OvSem, riizné kraje fesi tuto problematiku odligng«.*

Nedilnou soucasti zemi a to jak obce, mésta ¢i kraje jsou vefejné prostory. Autorka
SINDLEROVA (2009) popisuje ve svém ¢&lanku Poznamky K systémovému pojeti vefej-
nych prostori ¢eskych mést zasadni technicky i1 socidlni vyznam tohoto Gzemi pro fungo-
vani mésta ¢i obce a Zivota jeho obyvatel. Konstatuje, Ze: ,,Vefejné prostory se nejenom
podileji na formovéani hmotného prostiedi, umoznuji ptistupnost jednotlivych pozemki a
objektii a integruji naptiklad technickou ¢i dopravni infrastrukturu, ale predevsim jimi
proudi zivot. Vefejné prostory predstavuji tradicni mista setkavani lidi, mista ur¢end pro
jejich pohyb a pobyt, ale také mista pro jejich kazdodenni komunikaci, vyménu nazoru a

informaci, odpoginek a rekreaci.«*

33 Casopis Stavebnictvi. Satelitni méstecka ocima sociologa. (21.2.2011)
http://www.casopisstavebnictvi.cz/satelitni-mestecka-ocima-sociologa_N298

3 Ustav Gzemniho rozvoje. Dekdda zkusenosti strategického planovani krajii v Ceské republice. (cit.
21.2.2011) http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2010/2010-01/02_dekada.pdf
% Ustav Gzemniho rozvoje. Poznamky k systémovému pojeti verejnych prostorii ceskych mést. (cit. 9.2.2011)
http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2009/2009-05/06_poznamky.pdf
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Jednu ¢ast celého systému regionu tvoii véci — pozemky, stavby, infrastruktura a druhou
tvoti lidé. Ti jsou velmi intenzivné a mnohdy rozhodujicim zpuisobem ovliviiovani vza-
jemnou provazanosti trhu prace a trhem bydleni. Vzajemnymi vlivy trhu prace a bydleni se
muzeme zabyvat i z pohledu migrace obyvatelstva. Autor SUNEGA (2009) ve svém ¢lan-
ku Stéhovani Ceskych domacnosti za pracovnimi piilezitostmi a trh s bydlenim na regio-
nalni drovni, uvadi velmi vyznamny aspekt vlivu rozvoje Uzemi a tvrdi, Ze: ,,Obecn¢ Ize
fici, Ze se i na mikrourovni vztahi mezi trhem bydleni a trhem prace potvrdilo zjiSténi, ze
vlastnici bydleni jsou mén¢ mobilni nez lidé (domacnosti) s jinym pravnim divodem uzi-
vani domu/bytu. K tomu dodava v ¢lanku citovana stat’ z vyzkumu a analyz provedenych
tymem socioekonomie bydleni Sociologického ustavu AV CR, v letech 2005-2006 v ramci
feSeni projektu ,,Analyza opatfeni bytové politiky sméfujicich k podpoie flexibility prace v
CR* podpofeného Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, z které vyplynulo mimo jiné, Ze
zamyslena migrace respondentl za praci je podle o¢ekavani ovlivnéna ,,0bjektivnimi* fak-
tory, jakymi jsou ve€k, vzdélani, rodinny stav, velikost mista bydlisté, pohlavi, ale také
pravni diivod uzivani bydleni nebo typ zéstavby bydlisté dotdzané¢ho, ale jesté podstatne
silngj8i vliv na deklarovanou ochotu stéhovat se za praci mély ,,postojové‘ faktory, zejmé-
na: ,,spokojenost dotdzaného s bydlenim (jednozna¢né nejdulezitéjsi faktor), mira flexibili-
ty dotadzaneho v pracovnich zalezitostech obecné, psychologicka typologie dotazaného na
Skale konzervativné-liberalni orientace, spokojenost dotazané¢ho s dosavadnim zaméstné-
nim, vnimani dulezitosti Gspéchu v profesni kariéfe a skute¢nost, do jaké miry je pro doté-

zan¢ho dulezité délat zajimavou duSevni ¢innost, byt kreativni a poznavat nové véci. %

Cestovni ruch, v posledni dob¢ jedna ze zakladnich indicii atraktivity tzemi, lze hodnotit
z ¢lanku autorky TOMISKOVE (2009) komentujici vystup z konference Mezinarodni fede-
race pro bydleni a zemni planovani z kvétna roku 2009. Autorka obecné hodnoti soucasny
stav a tvrdi, Ze: ,,V kazdé zemi je jiny pfistup k cestovnimu ruchu, rovnéz kvalita sluzeb je
rozdilna. Mésta rozvijeji cestovni ruch podél trasy s maximalnim ponechanim autenticity.
Je v8ak zapotiebi zlepsit piihrani¢ni spolupraci a pfizpusobit infrastrukturu i pro vyuzivani

V nepiiznivém pocasi. Zajem turistli vzdy vzbuzuji rizné historky a kuriozity, které se vazi

% Ustav tzemniho rozvoje. Stéhovdni ceskych domdcnosti za pracovnimi prileZitostmi a trh s bydlenim na
regiondlni drovni. (cit. 10.2.2011) http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2009/2009-04/08_stehovani.pdf
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k navstivenym lokalitam. Soucasti zajezdu je nabidka rekrea¢nich, sportovnich a kulturnich
aktivit. Takto pfipravené trasy prispivaji k prodlouzeni doby pobytu navstévnikt v ptislus-

né oblasti.“*’

Na zavér vybranych tituli nelze opomenout otazku udrzitelného rozvoje véetné danych
strategickych dokumentti. Od vychoziho konstatovani o dosavadnim ptevazné formalnim
charakteru dokumentii udrzitelného rozvoje, respektive jejich uplatiiovani v praxi, se odviji
uvaha o redlnych moznostech prosazovani principti udrzitelného rozvoje v systémech zalo-
Zenych na zasadach demokracie a liberdlné trzni ekonomiky. Jak popisuje KRAJICEK
(2009) ve svém ¢lanku Udrzitelny rozvoj (nejen) v izemnim planovani, je zapotfebi mit na
paméti, ze: ,,Spolecnym jmenovatelem udrzitelného rozvoje zistavaji tyto zakladni princi-
py jakymi jsou tzv. mezigeneracni odpoveédnost zalozend na uspokojovani potieb soucasné
generace bez omezeni schopnosti naplilovani potfeb generaci budoucich a dekompozice
obecné udrzitelnosti na ekonomickou, environmentalni a socialni komponentu.* Dale ob-
jasiiuje rozpory mezi politickou podporou principt udrzitelného rozvoje na celoevropske,
narodni i regionalni urovni a problematickym uplatiovanim dokumentt udrzitelného roz-
voje v praxi. Upozorfiuje na stav, kdy: ,,Stranou pozornosti zustavaji dva aspekty, které v
sob¢ obsahuji dost vyznamny vnitini rozpor konceptu udrzitelného rozvoje a to konstantni
soucet vzajemnych interakci zakladnich komponent (pilift) udrzitelného rozvoje — tzn.
posileni jedné nebo (pfi synergickém efektu) dvou sloZzek systému ma za disledek oslabeni
zbyvajicich slozek (slozky). ZjednoduSené vystihuje tuto situaci anglické ptislovi ,,nelze
cely kola¢ snist a soucasn¢ ho mit“. Druhym aspektem je, ze dynamicky charakter vzajem-
nych interakci mezi slozkami tohoto systému v ¢ase, kdy jako takovy prodélal v historii
lidstva fadu zasadnich zmén, které dlouhodobé redefinovaly charakter a intenzitu vzajem-
nych vztaht téchto slozek, pfi¢emz neni ditvod se domnivat, Ze tomu tak nebude i v bu-
doucnu. V tomto kontextu je tedy zcela na misté otazka, jakym zpusobem, respektive ja-

Kymi néstroji, 1ze v podminkach demokratického statu s liberalné-trzni ekonomikou usilo-

37 Ustav tzemniho rozvoje. Cestovni ruch — soucasné a budouci vyzvy pro tizemni rozvoj. (cit. 10.2.2011)
http://mww.uur.cz/images/publikace/uur/2009/2009-03/15_cestovni.pdf
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vat o posileni rovnovaznych vazeb mezi environmentalni, ekonomickou a socialni kompo-

nentou (pilifem) udrzitelnosti.“®

% Ustav Gizemniho rozvoje. Udrzitelny rozvoj (nejen) v Gizemnim planovani. (cit. 10.2.2011)
http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2009/2009-01-02/17_udrzitelny.pdf
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6 STRUKTURALNI AREGIONALNI POLITIKA EU A CR

Regionalni politika vychazi z identifikace hlavnich regionalnich problému a z pojeti statni
hospodaiské politiky. Regionalni politika se snazi snizovat meziregionalni rozdily (neza-
méstnanost, pramérné piijmy, HDP/obyvatele) a formulovat cile pro rozvoj regiont
v oblastech Zivotniho prostiedi, podnikatelskych aktivit, technické infrastruktury, atd.*
Regionalni politika Evropské unie vznikla na nadnarodni Urovni z divodu rozpori mezi
zavaznosti regionalnich problémi a schopnostmi stati tyto problémy fesit a dale snahy o
vytvofeni ekonomické a monetarni unie, zejmeéna snahy o zavedeni spole¢né mény a snahy
o kompenzaci dopadt neregionalnich politik Evropské unie. Jelikoz stale ¢astéji byla kriti-
zovana nizk& mira koordinace mezi regionalni politikou a politikou zeméd¢lskou a social-
ni, doslo k rozhodnuti o spojeni téchto politik do tzv. strukturalni politiky. Tato zména
meéla piinést poZadovanou vyssi miru koordinace ve sféfe koncepci a finanénich podpor.

V ramci evropské integrace se Evropskd unie snaZzi o snizovani rozdilt v hospodaiské
Urovni regiont a ¢lenskych statl. Na zaklad¢ zasady solidarity Evropska unie reaguje pou-
Zitim rtznych nastroji a finanénich zdroju. Ty maji poslouzit k vyrovnani ekonomickeé
urovné Clenskych stat a k rozvoji regiont. Mimo realizaci regionalni rovnovahy ma struk-
turalni a regionalni politika zejména aktivné bojovat s nezaméstnanosti, podporovat hospo-
datskou a socialni oblast v zaostavajicich regionech ¢i regionech s nevyhovujici primyslo-
vou strukturou.*?

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie, v€etné vyuzivani strukturalnich fondu,
vychazi ze zakladnich princip koncentrace, partnerstvi, programovani, adicionality, moni-

torovani a vyhodnocovani, solidarity a subsidiarity.**

6.1 Legislativa a instituce strukturalni a regionalni politiky EU

Provadéni strukturalni a regionalni politiky Evropské unie vychéazi ze Smlouvy o Evrop-

ském spolecenstvi, ktera je obsazena v hlavé XVII pod titulem - Hospodaiska a socialni

vV

soudrznost. BIiZsi specifika k realizaci strukturalni politiky jsou zakotvena v nafizenich

% WOKOUN, R. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2003, s. 17

* WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2003, s. 19-24
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Rady Evropské unie ke strukturdlnim fondim. Tato nafizeni maji zavazny legislativni akt
normativni povahy a jsou obecné zavazna pro Spolecenstvi, jednotlivé staty a také pro vnit-
rostatni subjekty prava.*?

V souvislosti s pravnimi akty Evropského spolecenstvi 1ze ptedpisy v prvni drovni roz¢le-
nit na akty ¢lenskych statt a na akty organi EU. Na druhé urovni potom akty ¢lenskych
statll predstavuji primarni pravo. Toto pravo je tvofeno zakladdacimi (zfizovacimi) smlou-
vami a akty, které je reviduji. Primarni pravo tvofi ustavni zaklady prava EU, ovSem ne-
jedna se vSak o ustavu ve formalnim slova smyslu. Déle je uplatiiovdno pravo terciarni
zahrnujici mezinarodni smlouvy mezi ¢lenskymi staity EU. V posledni fadé jsou to akty
zastupcu ¢lenskych statt v Radé EU piedstavujici akty sjednavané v piipadech, kdy z&-
stupci Clenskych statti v Radé EU zasedaji nikoliv jako kolektivni organ, ale jako reprezen-
tanti jednotlivych zemi shroméazdéni v tomto organu. Druhé, tedy akty organt EU se pak na
druhé drovni ¢leni na sekundarni pravo, vnéjs$i smlouvy a judikaturu Soudniho dvora.
Sekundarni pravo je pak tvofeno akty organt EU, jez lze rozdélit podle pravni zavaznosti
na nafizeni, smérnice a rozhodnuti, které jsou pravné zavazné respektive doporuceni, sta-

noviska a akty sui genesis, které jsou pravné nezavazna.*®

Pro nové programovaci obdobi let 2007 — 2013 jsou hlavni priority pro realizaci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti obsazeny v nejvyssim strategickém dokumentu Strate-
gické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS). Hlavni rozvojové problémy zemé kazdy clen-
sky stat definuje v Narodnim rozvojovém planu (NRP). Priority statu museji odpovidat
prioritam politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti dohodnutych vSemi ¢lenskymi staty
Evropske unie na nadnarodni Urovni. Dokument, pfedstavujici soulad mezi SOZS a NRP a
vymezujici podobu realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, je nazyvan Na-

rodnim strategickym referencnim ramcem. V soustavé programovych dokumentt jsou pro

* WOKOUN, R. Strukturalni fondy a obce I.. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi ASPI a.s., 2006, s. 13-15

*2 WOKOUN, R. Strukturalni fondy a obce I.. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi ASPI a.s., 2006, s. 48, aktualizo-
vano a doplnéno zdroje: Evropska centralni banka. Smlouva o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi. (cit. 2.7.2008) http://www.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/ce32120061229cs00010331.pdf

¥ HAJEK, 0., NOVOSAK, J. Kohezni politika v $irich souvislostech. 1. vyd. Zilina: GEORG, 2010, s.
44,45
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zadatele a realizatory projekti nejdulezitéjSimi dokumenty operacni programy, které jsou

tematicky a regionalné vymezené a specifikuji uréité cile.**

Mezi institucemi pro samotnou realizaci strukturalni a regionalni politiky jsou vyznamng,
mimo hlavni organy Spolecenstvi, také Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regiont a
Evropské investi¢ni banka, kterym jsou také pfifazena prava a povinnosti dle Smlouvy o
zaloZeni ES.*

Pomocnou instituci fondi je Evropska investi¢ni banka. Banka ma vypomahat pfi rozvoji
spolecného trhu v zdjmu Spolecenstvi jak formou prostiedkii ziskanych na kapitdlovém
trhu, tak prostfedkd vlastnich. Jeji pozitivni ptispévek pro rozvoj lze spattit v poskytovani
pujcek a zaruk, ¢imz usnadnuje financovani projektt v oblastech méné rozvinutych. Banka
piispiva na modernizaci nebo konverzi podnikti a na vytvofeni novych pracovnich pfilezi-

tosti.*

6.2 Regionalni a strukturalni politika EU v obdobi let 2007-2013

Od 1. ledna 2007 odstartovalo v Evropské unii nové Sestileté programovaci obdobi. Obdobi
je spojeno s nékolika zménami v oblasti strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. Prvni
zménou je pocet strukturalnich fondt. V minulém obdobi let 2000- 2006 do politiky Hos-
podarské a socidlni soudrznosti spadaly ¢tyfi strukturalni fondy (Evropsky fond regionalni-
ho rozvoje, Evropsky sociélni fond, Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpurny fond a Fi-
nan¢ni nastroj na podporu rybolovu) a Fond soudrZznosti. V sou¢asném programovacim
obdobi let 2007-2013 byl sniZen pocet strukturalnich fondi na dva — Evropsky fond regio-
nalniho rozvoje, Evropsky socialni fond + Fond soudrznosti. Zbylé dva fondy se transfor-
movaly v Evropsky rybatsky fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a sou-
Casné se staly soucasti spole¢né zeméedélské politiky. Druhou vyznamnou zménou je zapo-

jeni Fondu soudrznosti do nového zpusobu podpory, kdy z fondu nebude poskytovana

* Euroskop.cz. Regionalni a strukturalni politika Evropské unie (cit. 10.5.2008)
http://www.euroskop.cz/40542/110838/clanek/regionalni-a-strukturalni-politika-evropske-unie/strukturalni-
politika/

* LUKAS, Z. Regionalni a strukturalni politika EU. 1. vyd. Hronov: Grafické zavody, 2000 s. 54

* WOKOUN, R. Strukturalni fondy a obce I.. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi ASPI a.s., 2008, s. 23,24
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podpora individualnim projektim, ale obdobné jako v ptipad¢ strukturalnich fondt budou

podpofeny programové dokumenty vypracované na narodni Grovni.*’

Pro obdobi let 2007 - 2013 je pfipraven novy finan¢ni ramec a s piihlédnutim k nému se
snazi Evropska unie zlepsit G¢innost své regionalni a strukturalni politiky. Evropska unie
ma za cil budouci efektivnéjsi spolupraci mezi staty EU spojenim jejich potencialti rozvoje.
Evropska unie ma tyto ti konkrétni hlavni cile:

Cil Konvergence je zaméfen na podporu hospodarského a socialniho rozvoje regiont na
arovni NUTS Il s hrubym domécim produktem (HDP) na obyvatele nizSim neZ
75 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. MozZnost ¢erpani z tohoto cile
maji takeé staty, jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je niz$i nez 90 % prameé-
ru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.*®

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je orientovan na podporu regiont na
urovni NUTS II nebo NUTS I. Ty piesahuji limitni ukazatele pro zafazeni do cile Konver-
gence.*

Cil Evropska uzemni spoluprace mé slouzit k podpoie pieshrani¢ni spoluprace regionti na
urovni NUTS III. Nachazeji se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich pozemnich hra-
nic a vSech regiontt urovné¢ NUTS III, podél ndmotnich hranic, které jsou od sebe obecné
vzdaleny nejvyse 150 kilometri. Soucasti tohoto cile ma byt také podpora meziregionalni a
nadnarodni spoluprace regionﬁ.‘r’0

Legislativni zaklad na trovni EU, jez ma urCovat strategii EU v oblasti politiky hospodér-
ské a socialni soudrznosti pro programovaci obdobi let 2007 — 2013, je dokument nazvany
Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost (SOZS). Dokument vymezuje ori-

entacni ramec pro intervenci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského sociél-

niho fondu a Fondu soudrznosti v ¢lenskych statech Evropské unie. Rada Evropské unie

* Euractiv.cz. Strukturdlni fondy. (online) c2008 (cit. 10.7.2008) http://www.euractiv.cz/strukturalni-fondy
*8 Fondy Evropské unie. Regionalni politika EU. (cit. 5.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika

* Fondy Evropské unie. Regionalni politika EU. (cit. 5.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika

>0 Fondy Evropské unie. Regionalni politika EU. (cit. 5.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika
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dale také ptijala Strategické sméry SpoleCenstvi pro rozvoj venkova a Nafizeni o podpoie

pro rozvoj venkova z Evropského zem&dé&lského fondu pro rozvoj venkova.>

Cilem SOZS je, aby doslo ke zvySeni pfitazlivosti ¢lenskych statli, regionti a mést zlepse-
nim jejich pfistupnosti, zajisténim odpovidajici kvality a rovné sluzeb a ochrany zivotniho
prostiedi. Ukolem se ma stat podpora inovaci, podnikavosti a riistu hospodaistvi, zaloze-
ného na znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, véetn¢ novych informacnich a
komunika¢nich technologii. V oblasti zaméstnanosti ma dojit k vytvaieni novych a lepsich
pracovnich mist pomoci zapojeni vétsiho mnozZstvi osob do zaméstnani nebo do podnikani,

zlepsSeni ptizplisobivosti pracovnikli a podnikl a zvyseni investic do lidského kapitéllu.‘r’2

Smyslem Natizeni o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova v programovém obdobi let 2007-2013 ma byt podpora aktivit pomahajicich
zlepSovat konkurenceschopnost zeméd¢lstvi a lesnictvi, usnadnit a zrychlit restrukturaliza-
ce, podpofit rozvoj a inovace, pomoci pii zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny

v souvislosti s hospodafenim s ptidou a zlepsit kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech.>®

Diive zminovand iniciativa spolecenstvi Program ESPON (Monitorovaci sit’ pro evropské
uzemni planovani) pokracuje v programovém obdobi 2007 - 2013 jako OP ESPON 2013
pod cilem politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) s nazvem Evropska tizemni
spoluprace (EUS)**. Dale se také pokracuje v programu INTERACT, nyni jako
INTERACT II, jenz je zaméteny na Sifeni vystupl programi a cili evropské tizemni spolu-

prace.>®

5! Fondy Evropské unie. Regionalni politika EU. (cit. 5.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-
politika/strategicke-obecne-zasady-spolecenstvi-ceska-verze-1

>2 Fondy Evropské unie. Regionalni politika EU. (cit. 5.5.2008) http://www.strukturalni-

fon-

dy.cz/uploads/documents/Regionalni_politika/Regionalni_politika_ EU_2007_2013/Dokumenty/Rozhodnuti_
Rady SOZS_2006_702_ES.pdf

%3 Fondy Evropské unie. Regionalni politika EU. (cit. 5.5.2008) http://www.strukturalni-

fon-
dy.cz/uploads/documents/Regionalni_politika/Regionalni_politika_EU_2007_2013/Dokumenty/Narizeni_Ra
dy_1698_2005_EAFRD.pdf

> Fondy Evropské unie. ESPON. (cit 13.5.2008) http://www.strukturalni-
fondy.cz/index.php?show=000006005

% Fondy Evropské unie. Interact I1. (cit. 12.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/interact-ii
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6.3 Regionalni politika CR

Regionalni politika se v Ceské republice rozviji az na podatku devadesatych let dvacatého
stoleti, kdy je jeSté potlatovana feSenim transformacnich problému. V rdmci transformace
Ceské republiky na trzni hospodaistvi mély problémy makroekonomickou podstatu a zasa-
hovaly plosné celé izemi. Tehdej$i meziregionalni rozdily nebyly zpocatku tak velké jako
ve vé&tsing zemi Evropské unie.

A7 ve druhé polovind devadesatych let se stala regionalni politika CR jednou
dilim v oblasti socioekonomického rozvoje (napf. ve vyvoji regionalni miry nezameéstna-
nosti). Sviij vliv na obrat v regionalni politice CR mély i procesy demokratizace a decentra-
lizace rozhodovani, které souvisely ptedev§im se vznikem nizSich uzemné-spravnich celku
a néslednym ptesunem pravomoci a odpovédnosti na tyto celky. Dulezita se také stala po-
tteba vytvoreni systému regionalni politiky ve vazbé na proces piipravy vstupu do Evrop-
ské unie a Cerpani podpory ze strukturalnich fondd EU. Start aktivni regionalni politiky
Ceské republiky lze datovat od roku 1998, kdy vlada usnesenim &. 235 zvanym Zasady
regionalni politiky vytvotila hruby ramec v oblasti legislativni, institucionalni a programo-
vé &asti budouci regionalni politiky.?® DiileZitou snahou bylo fe$eni meziregionalnich ne-
rovnosti podpotenych fadou programovych dokument na urovni centralni i mistni. Na
mistni drovni dochézelo k vytvafeni Programi rozvoje obci. Navazujici se stala Groven
mikroregionalni. Na této urovni diky spolupraci obci vznikaly a doposud vznikaji rizné

Strategie ¢i Programy rozvoje mikroregionﬁ.‘r’9

Legislativni zaklad regionalni samospravy jiz fesila Ustava CR i¢inna od roku 1993, ktera
vytvofila tstavné-pravni zaklad pro existenci obci a vyssich uizemné samospravnych celkt

jako zékladnich stavebnich kament demokracie. Nasledné v obdobi let 1993-1997 probiha-

ly intenzivni debaty, jak ma vypadat regionalni uspotadéani z hlediska po¢tu a vymezeni

% Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.0., 2004, s. 148

S WOKOUN, R. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2003, s. 195

%8 Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.0., 2004, s. 148
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vysSich izemné samospravnych celkd. Na zakladé toho vznika kompromisem nazorovych
skupin 14 krajii s poukazem na spory transferu kompetenci a finan¢nich zdrojii ze statu na

kraje.®®

Z&kladnim dokumentem v oblasti programového zabezpeceni regionalni politiky se stala
Strategie regionalniho rozvoje CR. Strategie ma za cil, aby v horizontu okolo roku 2010
byla Ceskd republika plnopravnym, ekonomicky vykonnym ¢lenem Evropské unie
S parametry blizicimi se priméru EU ve vSech zakladnich kritérii (zaméstnanost, HDP na
obyvatele, apod.). Zakladnim atributem strategie je uplatnéni principu subsidiarity a mobi-
lizace vlastnich zdroju regionti. Tomu ma pomoci vytvofeni institucionalniho zdzemi a
potiebného legislativniho ramce vymezujiciho ptsobnost spravnich a samospravnich orgé-
nd. Strategie vytvaii zakladni ramec regionalni politiky CR navazujici na regionalni politi-
ku EU. Tento rdmec mé& umoznit skloubeni z4jmu a potieb jednotlivych regionid a statu.
Globalnim cilem je naplnéni konvergencnich kritérii Evropské unie a vytvofeni kombinace
zdroju regionu, statu a fondt Evropské unie s vnitinimi i zahrani¢nimi zdroji soukromych

investori. %!

6.4 Legislativni zabezpe&eni regionalni politiky CR

Nejdilezit&jsim zakonem regionalni politiky CR Ize oznagit zakon &. 248/2000 Sb., 0 pod-
pofe regionalniho rozvoje, V platném znéni, ktery v pivodnim znéni vesSel v platnost
1.1.2001. Zakon upravil koncepci regionalni politiky a postaveni jednotlivych statnich,
regionalnich ¢i mistnich organti. Zakon stanovi podminky pro poskytovani podpory regio-
nalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo Uzemniho obvodu kraje a s tim
souvisejici piisobnost spravnich ufadi, krajii a obei. Ukolem Ministerstva pro mistni rozvoj

CR je ve spolupraci s ostatnimi dotCenymi ustfednimi spravnimi ufady a kraji na zaklad¢

% WOKOUN, R. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2003, s. 7

% HAJEK, 0., NOVOSAK, J. Kohezni politika v $irsich souvislostech. 1. vyd. Zilina: GEORG, 2010, s.
113,114

81 Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzetr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.0., 2004, s. 149-151
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prubézné analyzy hospodarského a socialniho rozvoje statu navrhovat vymezeni regiond,

jejichZ rozvoj je potiebny s ohledem na vyvazeny rozvoj statu.

Dal§imi dilezitymi zakony regionalni politiky CR jsou tyto zakony: zakon &. 128/2000 Sb.,
o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni né-
kterych zakona souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okres-
nich ufadech. Vyznamnym dokumentem se stal zdkon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnov¢ tizemi postizené¢ho Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999
Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich zakontli (zakon o pojistovnictvi)
pozdéjsich predpist, (zakon o statni pomoci pii obnové tzemi), ve znéni zakona ¢.

347/2005 Sb. (Gplné zndni vyhlaseno pod &. 11/2006 Sb.).%

Zakon ¢. 128/2000 Sb. v platném znéni, stanovuje subjektivitu obci, jejich samostatnou a
pfenesenou pusobnost a organizacni strukturu. Novela tohoto zadkona ¢. 313/2002 Sb.,
ucinna od 1.1.2003 a vydana v souvislosti se zrusenim okresnich ufadd, upravuje pfrenese-
nou pusobnost obci. Pfenesena pisobnost se upravuje na tii stupné a to v zakladnim rozsa-
hu, v rozsahu povéfeného obecniho ufadu a v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou
piisobnosti.®* Obdobné zakon & 129/2000 Sb., v platném znéni, stanovuje subjektivitu kra-

je, jeho postaveni, plisobnost a strukturu.®

6.5 Institucionalni zabezpedeni regionalni politiky CR

Do oblasti podpory regionalniho rozvoje zasahuji jednotliva ministerstva. Jejich pasobnost
a kompetence stanovuje tzv. kompetenéni zakon, tj. zakon ¢. 272/1996 Sb., v platném zng-
ni. Z tohoto zakona piimé kompetence piislusi Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (MMR),
jakoZto hlavnimu orgénu regionalni politiky statu.®® MMR zejména vypracovéva strategie

regionalniho rozvoje, koordinuje v ném c¢innost jednotlivych slozek, zabezpecuje a kontro-

%2 Portal vetejné spravy CR. Zdkon ¢. 248/2000 Sb (cit. 20.7.2008) htt-
ps://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/708/_s.155/701?1=248/2000%20Sb.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Oblast regionalni politiky. (cit. 15.5.2008) http://www.mmr.cz/pravni-
predpisy-mmr-oblast-regionalni-politiky

% Blansko. Viyklad zakona o obcich. (cit. 15.5.2008) http://www.blansko.cz/urad/106/dok-
vyklad_zakona_o_obcich.php

% Portal verejné spravy CR. Zakony. (cit. 15.5.2008)

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/695/ s.155/701?1=129/2000
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luje pInéni statnich programu regionalniho rozvoje. Z pohledu nadnarodniho zabezpecuje
mezinarodni spolupréci a spolupréci s Evropskym spole¢enstvim v oblasti hospodaiské a
socialni soudrznosti. Cast ukold v oblasti realiza¢ni je pfenesena na Centrum pro regionalni
rozvoj a v oblasti vyzkumné na Vyzkumny Ustav (zemniho rozvoje se sidlem v Brng.®’
DalSi specialni instituci jsou rizné Regionalni rozvojove agentury, které spolupracuji

S organy samospravy a statni spravy na pripravé a realizaci projekti regionalniho rozvoje.®®

Z pohledu regioni soudrznosti byly zakonem ¢. 138/2006 Sb. vytvoieny nové pravnické
osoby nazvané Regionalni rady regiont soudrznosti neboli Regionalni rady. Regionalni
rady plni ukoly fidicich organt pfi realizaci regionalnich opera¢nich programu. Jejim pro-
sttednictvim jsou Cerpany finan¢ni prostiedky poskytované organy Evropskych spolecen-
stvi na regionalni rozvoj cestou statniho rozpoctu. Dulezitym vychozim principem je odvo-
zeni pusobnosti Regionalnich rad od pusobnosti krajti. Na zakladé toho ma v Regionalnich
radach dilezité postaveni vybor, jehoz ¢leny voli z vlastnich fad zastupitelstva kraji. Regi-
onalni rada neni organem Uzemniho samospravného celku, proto se ustanoveni zdkona
0 krajich, dotykajici se jejich pienesené pusobnosti, pouziji obdobné ina vztah statu
k Regionalnim radam. Tim je umoznéno ovliviiovat Cinnost této pravnické osoby
i usnesenimi vlady a smérnicemi piislusnych ustiednich spravnich radi.®®

Mezi dalsi aktéry regionalniho rozvoje patii zakonodarné organy (Poslanecka snémovna,
Senat), vykonné slozky statu (vlada, ustfedni organy statni spravy), rozvojové agentury
(Agentura pro rozvoj podnikéni, Agentura pro rozvoj primyslu CR, aj.), rizné komory a
sdruzeni (Agrarni komora, Hospodaiska komora, aj.), instituce vefejného sektoru (vysoké

$koly, neziskové organizace, aj.) a také subjekty soukromého sektoru. ™

% Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzetr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.0., 2004, s. 160,161

% WOKOUN, R., MATES, P. Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, s. 207,208

% WOKOUN, R., MATES, P. Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha a.s., 2006, s. 213

% Denik vefejné spravy. Regiondlni rady. (cit. 25.7.2008) http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6231613

" \WOKOUN, R. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2003, s. 218
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6.6 Uzemni urovné regionalniho rozvoje CR

Zakladnimi Grovnémi v regiondlnim rozvoji Ceské republiky jsou statistické uzem-

ni jednotky NUTS (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka 2: Statistické izemni jednotky NUTS v CR (stav k 31.12.2010)

statistickd jednotka
podet v CR

zkratka Cesky ekvivalent
NUTS 1 Uzemi 1
NUTS 2 region 8
NUTS 3 kraj 14

LAU1 okres 91

LAU2 obec 6 249*

Zdroj:
BusinessInfo.cz., *Svaz mést a obei CR™

Ulohou statni trovné je vytvafet v obecné §iii koncepci regionalni politiky celého statu.
Souvisejici ulohou je také vykonna funkce statni tirovné v podobé zajistovani prostredki
statniho rozpoctu a ptislusnych legislativnich opatieni pro oblast regionalni politiky. Pro
ucely vyuzivani finan¢nich prostfedkt z pfedvstupnich a strukturalnich fondia EU byly zfi-
zeny tzv. regiony soudrznosti, které jsou totoZzné s uzemné statistickymi jednotkami NUTS
2. Tuto Groven institucionalné reprezentuji regionalni rady. Hlavnim nositelem regionalni-

ho rozvoje Ceské republiky jsou kraje — regiony NUTS 3. Spolupracuji s Ustiednimi organy

vvvvvv

" BusinessInfo.cz. Nomenklatura tizemné statistickych jednotek. (cit. 14.5.2008)
http://mww.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-regionu/nomenklatura-uzemnich-statistickych/1001179/6584/
*Svaz mést a obci CR. Krajska setkani 2011. (cit. 31.3.2011) http://www.smocr.cz/cz/nase-akce/krajska-
setkani/2011/krajska-setkani-2011.aspx
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uroven povéienych obcei nebo kraji. Obce vytvaieji své vlastni koncepce mistniho rozvoje

a participuji na fe§eni regionalnich probléma.

6.7 Programovaci obdobi let 2007-2013 v CR

V Ceské republice vznikla nové strategie pro planovaci obdobi let 2007 — 2013 v podobg
Narodniho strategického referenéniho ramce CR 2007 - 2013, ktery byl Evropskou komisi
schvalen dne 27.7.2007. Tato strategie vychazi z povinnosti ¢lenského statu definovanych
v Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Divodem upravy jsou nova nafizeni Evropské unie a
jejich nutnost implementace v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti a dale aktualizace
prioritnich zajma Ceské regionalni politiky. Podkladem pro zpracovani navrhu Narodniho
strategického referenéniho ramce se stal Narodni rozvojovy plan CR. Narodni strategicky
referenéni ramec se zaméfuje na identifikaci kli¢ovych silnych a slabych stranek CR, jez
ovlivityji cestu udrzitelného ristu konkurenceschopnosti, ekonomiky i spolecnosti. Strate-
gie se opira o klicové evropské (Strategické obecné zasady Spolecenstvi) i domaci
(Strategie udrZitelného rozvoje, Strategic hospodarského rustu, Strategie regionalniho roz-
voje pro léeta 2007 - 2013 a dalSi platné resortni a regionalni strategie) strategické doku-

menty.”

Pro Zadatele a realizatory projektt jsou nejdulezitéjsi operacni programy, které tematicky,
regionalné a specificky stanovuji vymezené cile. Navaznost jednotlivych programovych

dokumentd znazorfiuje obrazek ¢. 2.

2 Kol. autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzetr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk s.r.0., 2004, 5. 159,160

73 Fondy Evropské unie. Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007 - 2013. (cit. 17.5.2008)
http://mww.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/nsrr
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Obréazek 2: Razeni operaéni programii

| Stirategické obecrv Zasady Spoledensti |

G&m:hl sirategicky referantni rémea

Zdroj:
Fondy Evropské unie. Programy 2007 - 2013. (cit. 17.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy-2007-2013

Pro obdobi let 2007 — 2013 bude vyuZzivano 26 opera¢nich programd, které jsou rozdéleny

do tfi cilt hospodatské a socialni soudrznosti.

Cil 1 (Konvergence) zasahuje vSechny regiony soudrznosti vyjma region Hlavniho mésta

Prahy. Cil obsahuje osm tematickych’® a sedm regionéalnich operaénich programii (ROP)."”

Cil 2 (Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost) ma dva opera¢ni programy a tyka

se regionu soudrznosti Hlavniho mé&sta Prahy.”®

Cil 3 (Evropska tzemni spoluprace) se sklada z deviti operacnich programi a spadaji do
n&j viechny regiony CR.”” Tato oblast podpory mé slouzit k pieshrani¢ni, meziregionalni a

nadnérodni spolupraci regionﬁ.78

Ceska republika ma Sanci v obdobi let 2007 — 2013 &erpat ze strukturalnich fondd 26,69

mld. €, coz predstavuje ¢astku 752,70 mld. K¢. Podminkou Evropské unie je kofinancovani

™ op Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operaéni program,OP Tech-
nicka pomoc

> ROP NUTS Il Severozépad, ROP NUTS Il Moravskoslezsko, ROP NUTS Il Jihovychod, ROP NUTS II
Severovychod, ROP NUTS II Stfedni Morava, ROP NUTS Il Jihozapad, ROP NUTS II Stedni Cechy

"® OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita

" OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko,OP Pteshraniéni
spoluprace CR - Rakousko, OP Pteshrani¢ni spoluprace CR - Sasko, OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slo-
vensko, OP Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, ESPON 2013, INTERACT Il
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téchto vydaji Evropské unie, které mohou byt max. do 85 % vyse celkovych vydaji. Ceska
republika se tedy musi podilet na spolufinancovani castkou  priblizné

132,83 mld. K&.”

Nezbytnou podminkou Cerpani téchto financ¢nich prostfedkll je vytvofeni dostacujiciho a

kvalitniho mnozstvi programovych dokumentli podpotfenych dobie fungujicimi institucemi.

6.8 ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Regionalni opera¢ni program II Moravskoslezsko v ramci Cile 1 (Konvergence) na rozdil
od tematicky zamétenych operacnich programii podporuje aktivity, které jsou realizovany
podle Ceské legislativy obcemi a kraji. Program ve své aktualni podobé ma za priority regi-
onalni podporu podnikani (9,9 % alokace finan¢nich zdroji), regionalni rozvoj infrastruk-
tury (43,4 % alokace finan¢nich zdrojii), rozvoj lidskych zdroji a socialni integraci
Vv regionech (20,3 % alokace finan¢nich zdroji), rozvoj cestovniho ruchu (23,8 % alokace

finan¢nich zdrojit) a technickou pomoc (2,6% alokace finan¢nich zdrojﬁ).80

Operacni program zasahuje do oblasti Moravskoslezského kraje a obsahuje Ctyfi prioritni

osy, které jsou konkretizovany tzv. oblastmi podpory (viz tabulka ¢. 3).

"8 Fondy Evropské unie. Programy 2007 - 2013 (cit. 17.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-
programy-2007-2013
¥ Fondy Evropské unie. Programy 2007 - 2013. (cit. 17.5.2008) http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-
programy-2007-2013
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Tabulka 3: Schéma Regionalniho operacniho programu NUTS 2 Moravskoslezsko 2007-2013

Prioritni 2. Podpora prosperity

osy regionu

Oblasti | 1.1 Rozvoj regionalni (2.1 Infrastruktura vetej- 4.1 Rozvoj venkova
podpory | silniéni dopravni infra- nych sluzeb

struktury

1.2 Rozvoj a dostupnost| 2.2 Rozvoj cestovniho

letisté Ostrava ruchu

1.3 Rozvoj dopravni | 2.3 Podpora vyuZivani

obsluznosti brownfields

1.4 Infrastruktura inte- | 2.4 Marketing regionu
grovaného zachranného
systému a krizového

fizeni

Zdroj: Regionalni rada. ROP Moravskoslezsko. (cit. 17.5.2008) http://www.rr-moravskoslezsko.cz/rop/schema-rop-moravskoslezsko

Hlavnimi cili ROP Moravskoslezsko je zlepSovani podminek pro rist a zaméstnanost pro-
sttednictvim investic do fyzického a lidského kapitalu, rozvoj inovaci a znalosti spole¢nos-
ti, zlepSovani schopnosti pfizptisobovat se hospodaiskym a socialnim zménam, ochrana a
zlepsovani zivotniho prostiedi i vykonné spra’wy.81 Jednotlivé oblasti podpory se zamétuji
na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu, v¢etné modernizace prostredki ve-
fejné dopravy, na podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, regenerace
brownfields pro budouci neprumyslové vyuziti. Jeho cilem je zlepSovani zivotnich podmi-
nek ve méstech a na venkové predev§im prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a

zdravotnické infrastruktury.®

8 Kol. autorti. Regionalistika, regionalni rozvoj a rozvoj venkova. 1. vyd. Praha: Ceska zem&d&lska univerzi-
ta v Praze, 2007, s. 146,147

8 Fondy Evropské unie. ROP NUTS Il Moravskoslezsko. (cit. 15.5.2008) http://www.strukturalni-
fondy.cz/rop-ms

8 Regionalni rada. ROP Moravskoslezsko. (cit. 17.5.2008)
http://mww.rr-moravskoslezsko.cz/rop/schema-rop-moravskoslezsko
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Ridicim organem ROP MS je Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Pro-
gram je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF).®® Koneény navrh
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko (ROP MS) z
1.11.2007 byl Evropské komisi odeslan dne 7.11.2007. Tato verze ROP MS pak byla dne

3. 12. 2007 Evropskou komisi oficialng schvélena.®*

Aktualni moznosti finan¢ni podpory jsou pro zadatele zvefejiiovany v tisku a na webovych
strankach Regionalni rady regionu soudrZnosti Moravskoslezsko. Tyto vyzvy jsou vyhlaSo-
vany na zakladé planu vyzev, ktery je vzdy po schvaleni Vyborem Regiondlni rady regionu
soudrznosti Moravskoslezsko zvetfejnén. K vyzvam je vzdy pfilozena veskera dokumentace
pro zadatele ¢i pfijemce, potfebna pro zpracovani zadosti o dotaci a pro informovanost

Yadatele o podminkéach v uréité fazi realizace projektu.®

6.9 Program rozvoje obci (regioniti)

Navrh programu rozvoje obci, pfipadné regiontii se pfipravuje na podnét regionalni samo-
spravy, organu statni spravy, sdruzeni obci a to nékdy za podpory ustfednich organt statni
spravy. Z pohledu obci nema program rozvoje obce charakter obecné zavazného predpisu.
Jeho nezastupitelny vyznam spociva v redlném ftizeni a koordinaci rozvoje iizemi obce ¢i
regionu. Program ma vytvaiet koncept spoleénych zajmi regionu a realizaci nutnych opat-
feni, vytvaret optimalni izemné-technické a socialné-ekonomické podminky, zejména pro
rozvoj bydleni a podnikani, a koordinovat vynakladani vefejnych investic.

Program rozvoje obce miizeme definovat jako sttednédoby dokument urcujici hlavni sméry
rozvoje obce, vétSinou na prislusné volebni obdobi. Podkladem pro jeho zpracovani jsou
koncep¢ni materidly obce a projekty vypracované v predchozich letech. Aktivity, podnéty a
naméty, obsazené v tomto dokumentu, byvaji jednim z podkladii pii sestavovani obecniho
rozpoctu. Zpracovany program je mozno na zakladé dalSich poznatkl dopliiovat ¢i uptes-

novat. K jeho aktualizaci dochazi zejména s ohledem na soucasné finan¢ni moZnosti obce.

8 Fondy Evropské unie. ROP NUTS Il Moravskoslezsko. (cit. 15.5.2008) http://www.strukturalni-
fondy.cz/rop-ms

8 Regionalni rada. ROP Moravskoslezsko. (cit. 17.5.2008) http://www.rr-moravskoslezsko.cz/file/57/

8 Regionalni rada. Aktualni vyzvy. (cit. 17.5.2008) http://www.rr-moravskoslezsko.cz/rop/aktualni-vyzvy
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V praxi by tento program a jeho nasledné uplatnéni mély pfinést tvorbu dil¢ich mikroregi-
onu, jak ucelovych, tak izemnich. Program rozvoje obci a regionli by mél pomoci pii kon-
cepcich rozvoje dil¢ich funk¢nich systémil, k vytvofeni izemnich plani ¢i jinych strategic-
kych, regulacnich a planovacich podkladu.

Jednozna¢nym cilem je provést analyzu stavu obce nebo regionu, identifikovat oblasti
mozZného rozvoje a oblasti problémi, vypracovat strategii v ramci obce, mikroregionu ¢i

vetsiho regionu a navrhnout konkrétni projekty.

Program stanovi jednotlivé oblasti ukolii pro obnovu a dalsi rozvoj obce v ramci jeji archi-
tektonicko-urbanistické tvorby, socialné ekonomického rozvoje a kulturné spolec¢enského
zivota. Smyslem programu je podnitit zajem obcanli o péci a vzhled obce, jejiho okoli a
krajinu. Cilem je podpora rozvoje Skolstvi, kultury a sportu a zkvalitiiovani stavu obCanské
vybavenosti obce, rozsifeni nabidky rozvojovych ploch pro bydleni a tim i stabilizace poctu

obyvatelstva.

V detailnim pohledu je nutné, aby programy rozvoje byly koordinovany v rdmci dané obce
¢i v souladu s historickymi i novodobymi zajmy jednotlivych sdruZeni obci. Nejpodstatnéj-
Si je zachovani a obnova vlastniho obrazu danych obci a specifického razu venkovské za-
stavby, obnova a rozvoj mistnich kulturnich a spolecenskych tradic, zivotniho stylu a po-

spolitosti venkovského obyvatelstva.

Obce museji do budoucna intenzivnéji spolupracovat pii napliiovani programt rozvoje
regionu v oblastech spolecenskych problému a zajmd, pfi dopravni obsluznosti, zajisténi

zdravotnickych sluzeb, Skolstvi, problému ekologie a technické infrastruktury.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 STRATEGICKE CIiLE MIKROREGIONU

Pro ucely praktické ¢asti jsem se zaméfil na vybrané mikroregiony Moravskoslezského

komparace vybranych mikroregiont.

Mikroregion Matice Slezska

SdruZeni obci Region Slezska brana (Mikroregion Slezska brana)
SdruZeni obci Bilovecka (Mikroregion Bilovecko)

Mikoregion Odersko

Region Poodii (Mikroregion Poodfi a na néj navazuji mistni akéni skupina)

Obrazek 3: Mikroregiony CR

Mikroregiony v Ceské republice
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Zdroj: Ustav Gzemniho rozvoje. Grafické vystupy z monitoringu mikroregiond CP  (2009). (cit.  7.2.2011)
http://www.uur.cz/default.asp?ID=3781
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Obréazek 4: Viybrané mikroregiony CR — detail

(€. 253 Slezska brana, ¢. 123 Matice Slezska, €. 275 Bilovecko, €. 234 Poodfi, €. 204 Odersko)

Zdroj: Ustav  Gzemniho rozvoje.  Grafické vystupy z monitoringu  mikroregiona CP  (2009). (cit.  7.2.2011)
http://www.uur.cz/default.asp?ID=3781

7.1 Vznik mikroregionii a jejich ukotveni ve spole¢nosti

V roce 1999 se v Ceské republice zacaly intenzivné oproti minulosti zakladat sdruZeni obci
— mikroregiony. Hlavni aktér Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odivodiiovalo vznik téch-
to mikroregioni budouci potfebou snadnéjsiho a efektivnéjSiho Cerpani prostredkil
z evropskych fondl a rovnéz se mélo umoznit obcim predkladat nékteré spolecné projekty
presahujici izemni rAmec jedné obce. Rada dotaci z tuzemskych i evropskych zdroji byla
uréena pravé pro vétsi uzemni celky, neZ je jedna obec. Cinnost mikroregiont byla spolufi-
nancovana z prostiedk(i Ministerstva pro mistni rozvoj CR a déle, zejména v poslednich
letech, tuto Glohu ptevzaly krajské tfady. Jiz v t¢ dobé a dnes to praxe ukazuje, Ze cely
tento proces se odehral pod silnym tlakem Ministerstva pro mistni rozvoj CR, jehoZ snahou
bylo vytvofit administrativné a funk¢né stabilnéjsi a vEétsi izemni celky. Pocitalo se s tim,

ze spole¢na potieba rozvoje infrastruktury, podpory konkurenceschopnosti a zlepSeni Zi-


http://www.uur.cz/default.asp?ID=3781�

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

votniho prostfedi obyvatel, udrzeni a revitalizace regionalnich kulturnich a pfirodnich akci

a pamatek vytvoii jasny ramec pro dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj uzemi.

Uvodni myslenka vychéazela z predpokladu, Ze mikroregionalni seskupeni budou vytvaret

vvvvvv

jasny, ovsem Vv praxi, ne zcela fesitelny kli¢ vzajemného propojeni obci vyzvedl do popiedi
zejména aspekt geograficky. Nejjednodussi jedn&ni o vzniku mikroregionu a patrny spo-
le¢ny zajem se objevoval zejména u obci na spoleéné regionalni dopravni pateini siti.
Uved'me piiklad Mikroregionu Matice Slezské, kde silnice I/11, propojeni mezi Ostravou a

Opavou je rozhodujicim ¢lankem zajma v konfrontaci zivotniho prosttedi a meziregionalni
dopravy.
Obréazek 5: Mikroregion Matice Slezska

Mikroregion Matice slezska
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Zdroj: Mikroregion Matice Slezska. Integrovana rozvojova strategie Mikroregionu Matice Slezska. Brno: EKOTOXA s.r.o0., 2007, s. 7

Posledni znama statni intervence ministra dopravy umocnila vzajemnou historickou prova-
zanost mezi danymi obcemi a paradoxné doslo k posileni tohoto svazku. Byla to opétovné
dopravni komunikace a to konkrétné pozastaveni stavby dalnice I/11 Ostrava — Opava, jez
vytvoftilo novy spole¢ny problém de facto vSech obci daného sdruzeni. Stavba, jejiz inves-

tice méla presahovat 5,5 mld. K¢, bude ted” za dosti vysoké naklady zakonzervovana.
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Ovsem, jak jiz vyplyva, spole¢ny problém bude znat zejména v krajiné. Na mnohych po-
zemcich jiz byly provedeny terénni Upravy (vykaceni stromil, Uprava svazitosti terénu,

atd.), které zanechaly vyznamné negativni dopady na zivotnim prostiedi.

Dalsi divody vzniku mikroregionii byly opodstatnény spolecnym povodim fek ¢i jinych
piirodnich teritorii. Pro tyto ucely lze uvést Region Poodii jako soucast Chranéné krajinné
oblasti Poodii a izemi Moravské brany. Snad obdobné¢ lze s ohledem na pfirodni vyznam a

spojitost spole¢ného regionalni rozvoje nahlizet na vznik Mikroregionu Odersko.

Pti vzniku mikroregiont byly dilezitym voditkem okresni hranice. Pravé okresy zastieso-
valy tivodni jednani starostd pro tuto oblast a sdruzeni obci v mikroregionalnim seskupeni
mélo byt jakymsi spolecnym ¢lankem budouci korporace mezi obcemi, které mély historic-
ky dany spole¢ny zajem. Byly ov§em mikroregiony, jakym je piikladé mikroregion Slezska
brana, kdy jeho slozeni prioritné neodpovidalo standardnim divodim vzniku. Pravé zde
bylo zalozeno sdruzeni obci, jez ,,zbyly* a jako posledni nebyly souc¢asti zadného mikrore-
gionu. Tento proces vzniku je nutné zhodnotit zaporné€, nebot’ se zcela vymyka smyslu vza-
jemné spoluprace obci a jiz pii zrodu se stava jen pouhou administrativni instituci.

O vzniku mikroregiont, o prvnich praktickych ptikladech fungovani a nasledné¢ medializa-
ce vefejnosti zcela jednoznacné rozhodovali starostové ptislusnych obci. Bylo zapotiebi
vytvorit koncept, ktery na bazi Sirokého konsensu piinese efekt pro vSechny obce. Stalo se
nutnosti vysvétlit vefejnosti nezbytnost spoluprace se sousednimi obcemi a uk&zat dalSi
mozné piinosy, které samostatna obec nemiize docilit. Zejména vzajemna loajalita a snaha
0 skute¢né naplnéni zaméri rozvoje mikroregionu, mohla pfinést tizeny efekt z vystupu

jednotlivych strategickych plani mikroregiond.

7.2 Strategicky plan a strategicky cil

Prvni setkani obci bylo standardné svolavano za ucelem vytvofeni statutarnich zastupcut
(pfedsedy a mistopiedsedy, pfipadné komisi). Po obecnich volbach v roce 2010 se praveé
volba statutarnich zastupct opétovné stala velmi ,,zivou. Volby piinesly fadu zmén na
pozicich starostl, kde je nutné opétovne hledat vzajemni konsensus mezi témito lidmi. Na
jedné strané¢ lze sledovat ,,boj* o pozici pfedsedy mikroregionu jako duvod prestize a bu-
douci lepsi znalosti procestt podpory obci. OvSem na druhé strané 1ze sledovat nezajem.

Ten byvéa odivodnény ¢asovou indispozici starosty, ¢i nasledné ne uz tak jednoznac¢ného
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vyznamu vznikli mikroregionu. Nezdjem se leckdy promita ze zkuSenosti ostatnich mikro-
regiont €i obci pfi zajiStovani finan¢nich zdroju.

Jednim z prvnich jednani ptisluSnych mikroregionii vystava ukol sestaveni zakladniho pi-
semneho podkladu mapujiciho dosavadnich stav v oblasti mikroregionu, nastifiujiciho
opatteni rozvoje a ukazujiciho mozné finan¢ni zdroje. Timto vznika prvni zakladni strate-
gicky dokument nazvany obcemi ptikladné jako strategicky plan, strategie rozvoje, inte-
fungovani mikroregionu. Uvodem byly opodstatnéné myslenky obnovy historickych tradic
v Uzemi a dale druhotné vize rozsahlé investice v oblasti infrastruktury. OvSem nésledné
zpracovavani dokumentu bylo dopliiovano ptehnanymi napady. Projekty ve velké mite
umély zanalyzovat prostiedi, dale se ovSem jednalo o teorii. Do popiedi byly davany pro-
jekty typu agroturistiky, krajovych restauraci, revitalizaci infrastrukturné i socialn¢ zdevas-
tovaného prostiedi, atd. Zcela se vytratily aspekty vysoke nakladovosti, budouci ziskovosti,
priority pro spolecnost a efektivnosti pro vefejnost. Nékteré strategické plany byly pfipra-
vovany soukromymi firmami (Ttanovice sluzby o.p.s., EKOTOXA s.r.o0., atd.), piipadné

byly s obdobnymi firmami realizovany konzulta¢ni porady.

Obrazek 6: Zpracovatel strategického rozvojového dokumentu

Zpracovatel strategickeho rozvojoveho dokumentu
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Zdroj: Ustav  Gzemniho rozvoje. Grafické vystupy zmonitoringu mikroregiont CP  (2009). (cit. 17.2.2011)
http://www.uur.cz/default.asp?ID=3781
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Zde si utvofme prvni zhodnoceni poc¢atku systému strategického planovani v ramci mikro-
regionu. Predstavitelé mikroregionu, tedy starostové, predavaji zakladni vstupni informace
z doposud uchovanych pisemnosti. Dodavatelské firmy dle dalSich statistickych zjisténi
provadé¢ji analyzu uzemi. Pouze na zékladé vizi starostd a doporucené textace ze strany
firem se obecné v mnohych piipadech stava strategickym zamérem vize - pfipravit pod-
minky pro schopnost Gzemi uZivit své obyvatele, jenZ se povaZuje za zékladni rozvojovy
princip. Na zakladé této teze potom vychazi obecné a obdob¢ jako napiiklad u Mikroregio-
nu obci Bilovecka hlavni strategicky cil rozvoje spocivajici ve zlepSeni socialné ekonomic-
ké situace v mikroregionu a v udrzitelném rozvoji vSech stranek Zivota jeho obyvatel a to
rychlou a pohotovou aktivizaci vSech vnitinich potencialtt mikroregionu k zajisténi novych

a udrzeni dosavadnich pracovnich mist v obcich mikroregionu.®®

Pro¢ zrovna vybrané firmy zpracovavaji strategické plany? Pro¢ chybi v rdmci Moravsko-
slezského kraje strategické plany, jez zhotovuje regionalni agentura ¢i jina specializované
zaméfena instituce ¢i individudlni subjekt? Otazek mlze byt mnoho, ov§em vSechny maji
svij spole¢ny jmenovatel. Zkratka firma piipravi formulafovy koncept a objednatel jej jako
takovy stvrdi svym souhlasem. Jednoduchy proces, jak bez ¢asové a mozna i finanéni né-

ro¢nosti vytvorit zakladni dokument.

V praxi se tak vytvari dokument “shora” i navzdory kvalit¢ dokumentu obsahujici skute¢né
dilezité cile obnovy kulturnich a historickych tradic, piipadné obnovy a rozsiteni atraktivi-
ty izemi pro zejména piiméstsky cestovni ruch. V této ¢asti lze vidét v hlavni roli samotné
obce ¢i jejich sdruzeni. Nasledna jejich ¢innost skuteéné dokazuje, ze se tohoto ukolu zhos-
tily. Jak kvalitné, posoudime dale. Naprosto se ovSem zapomina, ze uspéchem udrZitelného
rozvoje Uzemi je podpora subjekti v ném pusobicich. Mali a stiedni podnikatelé, firmy
s nadregionalnim vyznamem, neziskové organizace, volno¢asové spolky, to je vycet nejvy-
znamng&jSich hract ovliviujici rozvoj tzemi. Pti tvorbé piivodnich strategickych dokumen-

tt bylo na tyto subjekty mysleno, ovSem bez jejich naméta z praxe.

8 Strategie rozvoje Mikroregionu Bilovecko, Tfanovice sluzby, o.p.s. ve spolupraci se Sdruzenim obci Bilo-
vecka, Bilovec, 2001, s. 41
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Proto na rozdil od vybranych mikroregionti Ize velmi kladné hodnotit fungovani mistni
ak¢ni skupiny, ke kterym se detailnéji dostaneme v dalSich kapitolach a v konkrétni lokalité
Regionu Poodfi. Zde skute¢né v Gvodu zafungovala spoluprace se viemi slozkami spole-
Cenského Zivota v daném Uzemi. Tradi¢ni oblasti aktivity obci z mikroregionalni pohledu
jsou markantné rozsifena a dale doplnéna o spoleéné aktivity v ramci venkovského prosto-
ru zaméiend na turistické zajimavosti a podporu malého a stfedniho podnikani. Do bu-
doucna je tedy nutné vyvarovat se autoritativnim frazim a je nutné zapracovavat do strate-

gickych plani myslenky subjekti ,,zdola®.

Obecné je zapotiebi poznamenat, Ze vyznamnou roli v celé oblasti napliiovani rozvoje
Uzemi hréla a do budoucna bude jesté vice hrat, znalost a manazerska schopnost starosti ¢i
jinych vadéich piedstaviteld sdruzeni. V globale nutno podotknout, Ze sebelepsi strategicky

cil i jeho konkrétni kroky k naplnéni musi realizovat kvalitni a odhodlani lidé.

7.3 Dotaznikové Setreni

V rdmci dotaznikového Setfeni jsem Vv prub&hu mésice tnora r. 2011 oslovil 50 obyvatelt
vybranych pé&ti mikroregiontl ve véku v rozmezi mezi 18 — 60 lety. 5" V prvni &sti jsem
zjistoval, zda pojem mikroregion ¢i svazek obci je v podvédomi obyvatel. Situaci demon-

struje graf ¢. 2.

Graf 2: Nazory obc¢anu
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Dale jsem zaméfil na konkrétni stranky vetejného zivota. V ramci sousedicich obci a jejich
piipadné spoluprace jsem nechal zhodnotit klady i zapory (viz graf ¢. 3 a 4). Posledni otaz-

ka je smefovana do oblasti atraktivity izemi pro daného respondenta (viz graf €. 5).

Graf 3: Ve které oblasti dle VaSeho nazoru funguje spoluprace mezi sousednimi obcemi?

B vevsech

B pfiroda (Zivotni prostiedi)
W zabavy (karnevaly, plesy)
W turistika

M kultura

m sport

1 bezpecnost (hasici)

B v nicem

Jak mizeme pozorovat v danych mikroregionech vladne pozitivni nalada a spektrum vybé-
ru ukazuje, Ze obce maji co nabidnout. Z danych ¢&isel i subjektivniho pohledu mne jako

tazatele se vytvari realny dojem historické vazby a pocitu bezpeci obyvatel daného Uzemi.

8 osloveno vzdy10 obyvatelil v jednom mikroregionu
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Graf 4: Ve které oblasti nefunguje a méla by fungovat bliz§i spoluprace mezi sousednimi obcemi?

Hveviem

W cesty, chodniky

m obchody, sluzby
B socialni péce

M spolecenské vyziti
m Zivotni prostredi

B v nicem

Dopravni infrastruktura, zejména jeji kvalita a zdzemi obchodi a sluzeb jsou jednoznac-
nym problémem nespokojenosti obanti. Dlouhodobé zhorsujici se kvalita cest a chodnikt
je trnem v oku pro ob&any vech vékovych kategorii. Upadek podnikani a lokalni reorgani-

zace sluzeb je pak odrazem soucasné celorepublikové ekonomické situace.

Graf 5: Co nejvice oceriujete na regionu v némz bydlite?

M piiroda
M obhyvatelé obce

 ostatni
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Graf ¢. 5 potvrzuje, Ze vybrané venkovské regiony musi stale myslet na udrzeni svého
vzhledu a charakteru. S ohledem na sniZujici se vzdalenosti, diky novym dopravnim tech-

nologiim a dopravni infrastruktufe, se bude cena venkovského prostoru stile zvySovat a

vvvvvv
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8 SWOT ANALYZA MIKROREGIONU

V této kapitole se snazim popsat a zhodnotit vzdy nejcastéjsi silné a slabé stranky mikrore-
giont, jejich piilezitosti a hrozby. JelikoZz jednotlivé strategické dokumenty jsou Vv Casti
SWOT analyzy velmi rozsahlé, vybral jsem z dostupnych informaci a podkladt vzdy tfi
Z kazdé oblasti. Bylo zapottebi pojmout jednotlivou oblast obecné. Pfi stanoveni a posou-
zeni vybranych faktorti jsem do textu kapitol zapracoval muj popis aktudlni situace mikro-
regionll pii vzdjemné konfrontaci se zéstupci téchto mikroregiont. Obecné teze z diive
zpracovanych strategickych plant mikroregiond jsem ¢tenafi pfiblizil v konkrétnich zame-

rech.

8.1 Silné stranky SWOT analyzy mikroregionii

8.1.1 Dostate¢na technicka a dopravni infrastruktura

Pfi zkoumani této problematiky je nutné vyjasnit zakladni pojmoslovi v oblasti infrastruk-
tury. Mnohé zdroje zcela zmate¢né popisuji danou véc. Zakladem je tzv. vefejna infrastruk-
tura zahrnujici pozemky, stavby, zafizeni a to v oblasti dopravni infrastruktury, technické
infrastruktury, ob¢anského vybaveni a vefejnych prostranstvi tak, jak stanovuje § 2 odst. 1
pism. k) zékona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. Tudiz podmnozinou vetejné infrastruktu-
ry je pak technicka infrastruktura. Pfedstavuje vedeni a stavby a s nimi provozn¢ souviseji-
ci zafizeni technického vybaveni, napiiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny od-
padnich vod, stavby a zafizeni pro nakladani s odpady, trafostanice, energetické vedenti,
komunikac¢ni vedeni vefejné komunikacni sité a elektronické komunikaéni zafizeni vetejné
komunika¢ni sité, produktovody, opétovné ukotveny ve stejném ustanoveni stavebniho

zékona®,

TudizZ nelze v této kapitole hovotit o pozemcich, rodinnych ¢i bytovych domech ¢i jinych

komerénich budovéch, které v soucasné dobé nelze zafadit z obecného pojeti SWOT ana-

8 Ustav (izemniho rozvoje. Metodické navody. (cit. 7.2. 2011)
http://ww.uur.cz/images/konzultacnistredisko/MetodickeNavody/Metodicky navod_1A/Komentar_k_TI_20
070710.pdf



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

lyzy do silnych stranek mikroregionti. Pochopitelné dle soucasné situace mohou byt za sil-

né stranky povaZzovany samostatné dopravni stavby.

Celistva oblast zkoumanych mikroregionti, potazmo veSkeré obce i v ramci kontextu celo-
republikovém jsou témé&f stoprocentné vybaveny siti vodovodi a kanalizaci. Oba tyto druhy
rozvodi jsou realizovany dle Planu rozvoje vodovodii a kanalizaci uzemi CR pro Morav-
skoslezsky kraj zpracovany v roce 2007 Ministerstvem zemé&délstvi CR. Nahraditelné zdro-
je tepla a zptisobu odkanalizovani stavi naopak vodovody jako jedine¢né. | v tomto ohledu
1ze tici, Ze vSeobecné zastavéné tizemi obci jsou pln€ pokryty. Detailni koncepce jsou vzdy
zpracovany na urovni zejména okresti ve form¢ dokumenti Programy rozvoje vodovodii a

kanalizaci, technicky vyjadieny specifickymi studiemi.

Velmi pozitivnim trendem je poskytovani sluzeb v oblasti elektrické energie a datovych IT
sluzeb. Siroka konkurence a stale niz§i naklady na jednotku odbératele piedstavuji jedno-
duSe dostupnost sluzby téméf na jakémkoliv misté daného tizemi. DalSim, dnes mtzeme
fici prekonanym, Cinitelem budouciho rozvoje Gzemi byl jeho stav plynofikace. V dnesni
dobé neni zejména s novou rodinnou ¢i bytovou zastavbou absence plynového rozvodu
alarmujici poloZkou bezprizornosti Uzemi. Mnohé nahradi alternativni zdroje vytapéni a

skute¢nost nahraditelnosti plynu elektfinou pii vareni.

Diive velky problém, dnes silnd stranka. Mluvime-li o kvantit¢ dopravni infrastruktury
v oblasti Moravskoslezského kraje musime vyzvednout bezkonkuren¢ni vyznam dalnice
D47, dnes zafazené pod oznacenim daliho tseku dalnice D1. DuleZitou podminkou pfi-
kladné vzniku pramyslovych zon je kvalitativné 1 kvantitativné zabezpecena dopravni in-
frastruktura. Jeji komplexni podoba se diky uvedené dalnici skutecné dotvati a bude jen
otazkou udrzeni ¢i zlepSeni na ni navazujicich silnic 1. a II. tfidy. Zde nyné&jsi i budouci
podnikatelé a také cela Siroka vetejnost mize realné poditat s vyraznym ozivenim regionu.
Déalnice D47 zajistila nejen nezbytné spojeni kraje se zbyvajicimi ¢astmi Ceské republiky,
ale jako soucast VLb transevropského multimodalniho koridoru je rovnéz €asti patetni do-

pravni sité sever — jih (viz obrazek ¢. 7).
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Obrazek 7: Déalnice D47

) O\

Zdroj: Viamoravica. Transevropsky koridor. (cit. 19.2.2011) http://www.viamoravica.cz/index.php?menu=dalnice_d47

Je patrné, Ze Sife pojata oblast Ostravska, jejiz soucdsti jsou i vybrané mikroregiony, se
pevnéji integruje mezi ostatni regiony Ceské republiky. Po realizaci celé stavby do3lo ke
zlepSeni dopravniho propojeni i uvnitt samotného Moravskoslezského kraje. Po vystavbé
dalnice a diky kaZzdodennimu provozu na této komunikaci lze predpokladat nartst poptav-
ky po cerpacich stanicich, restauracich, ubytovnach, hotelech a riznych obchodech. Velmi
vyznamna se stane nékladni doprava a s ni spojené skladovaci naroky. O to vétsi se zde
nabizi moznost novych podnikatelskych aktivit a Sir§ich moznosti profesniho uplatnéni.
Tato giganticka stavba, jakou je dalnice D47, miZze byt tim rozhodujicim ¢initelem budou-

ciho rozvoje podnikéni v oblasti Moravskoslezskeho kraje.


http://www.viamoravica.cz/index.php?menu=dalnice_d47�
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Obréazek 8: Mapa dalnic a rychlostnich silnic CR

L |

Y
&3 T—— Ras

Z_tlirpj: Ceskedalnice.cz. Mapa dalnic a rychlostnich silnic CR. (cit. 19.2.2011) http://www.ceskedalnice.cz/dalnicni-sit/rychlostni-
stinice

Jiz zmiflovanym a zcela aktualnim handicapem dopravni infrastruktury mikroregionti Mo-
ravskoslezského kraje je absence kvalitniho dopravniho propojeni mezi vyznamnymi pra-
myslovymi uzly kraje Ostrava a Opavou. Pozastaveni vystavby dalnice I/11 pfinasi dalsi
omezeni odbératelsko-dodavatelskych vztahd pro tak podnikatelsky silné mésto jakym je
Opava. Navic existence dalnice umociiuje dosavadni rozvojové problémy mést Krnov,
Bruntal, Rymatov, Sumperk ¢&i Jesenik. ,,Diru v pomémé vyrovnané intenzité dalniéni sité

¢i site rychlostnich komunikaci ukazuje zékres v obrazku €. 8.

8.1.2 VysSi rekreacni potencial

Piiroda a celkova rozmanitost je jednou z nejkrasnéjsich stranek Moravskoslezského kraje
a to i navzdory dlouhodobé¢ pretrvavajici Spatné kvalit€¢ ovzdusi. Nejkrasnéjsi a ptirodné
nejcennéjsimi pohofimi jsou Hruby Jesenik a Moravskoslezské Beskydy s nejvySSimi vr-
choly Pradédem a Lysou horou. Mezi nimi se nachdzi velice pestry kraj, kde je jednou z
nejpeknéjsich oblasti Poodii s luznimi lesy, moktady a rybniky. Pravé tfi zminéné oblasti
jsou jedinymi chranénymi krajinnymi oblastmi regionu s celkovou rozlohou témét 2 000

km2, Celkové se v Moravskoslezském kraji v roce 2005 nachazely 3 chranéné krajinné
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oblasti, 10 narodnich pfirodnich rezervaci, 6 narodnich pfirodnich pamatek a dalSich 125
maloplognych chrandnych Gizemi.*

Cely systém ptirodnich zajimavosti atraktivné dotvaii vesnicky raz klasické slezské rozpty-
lené zastavby. Vlastnictvi domu a staveb bylo odjakziva spojovano s vétsi rozlohou souvi-
sejicich zemé&d¢€lsky obdélavanych pozemki. Pro lepSi ndzornost je vybran Gtrzek mapové
pokladu obce Repisté viz obr. &. 7, demonstrujici tzv. slezskou zastavbu, vyznadujici se rozpty-

lenou urbanizaci venkova s pomérné rozsahlymi intravilany obci a s jednotlivymi sidly znaéné

mezi sebou vzdalenymi.*

Obrazek 9: Cést obce Repiste®

Zdroj: www.mapy.cz

Cela zminovana oblast poskytuje dobré zazemi cestovnimu ruchu. Vzristajici trend auto-
mobilové dopravy a rozvoj dopravni infrastruktury velmi viditelné pfiblizuje malé obce
priméstské turistice. Rozmahaji se cyklistické i pé&si vylety. Lidé s nadSenim kvituji volné
prostupnou krajinu. ZvySujici se kvalitou zivotniho prostiedi roste i kvalita a kvantita pro
oblast charakteristického biotopu. Vysadba dievin, opétovna reprodukce ptavodnich zivoci-
chti, odpocinkova mista jako soucast mistnich cyklostezek doplnéna historickymi infor-
macnimi tabulemi a v neposledni fad¢ restauracemi a obcCerstvenimi lakaji rodiny

z okolnich mést i obci ke stale CastéjSim navstévam téchto mist. Zde je jednoznacné patrné,

8 Moravskoslezsky kraj. Piiroda. (cit. 21.2.2011) http://o-kraji.kr-moravskoslezsky.cz/priroda.html#
% dfive intravial obce = dnes soudasné zastavéné uzemi obce
! Obec Repiits je soucasti Mikroregionu Slezské bréana.
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ze urbanisticka minulost t€émto obcim ukazuje spravny smér ke zvySeni atraktivity uzemi

s ohledem na hledisko pfirody a krajiny.

OvSem vV praxi se vytvaieji dalsi dva nazory feSici problematiku urbanistického rozvoje
obci. Po jiz zminovaném zachovani rozptylené zéstavby je tady nadzor zastavajici pravé
opacnou tezi. Vybrani starostové se piiklanéni k vétsi hustoté sidel a tedy nalezeni staveb-
nich pozemku ve stavajicim soucasné zastavéném uzemi. Zamérem je skute¢né nezastaveé-
nou &ast obce, geologicko-stavebn& funkéni, rozparcelovat na 900 az 1 000 m? velké sta-
vebni pozemky. Hlavnim argumentem je vyuziti stavajici technické i dopravni infrastruktu-
ry, pfipadné nizsi jednotkové naklady na prodlouzeni ¢i zvySeni kapacity této infrastruktu-
ry. ,,Zahusténi* sidel mizeme vidét ptikladné na méstu Bilovec a jeho ¢asti zvané JiZni

mésto. ¥

Obrazek 10: Cast mésta Bilovec

Zdroj: www.mapy.cz

Ttetim zplisobem, da se fici kompromisem ptedeslych dvou je proces suburbanizace. Pro-
ces suburbanizace muzeme chapat jako transformaci socialniho a fyzického prostiedi z
venkovského na (pfed)meéstské, (sub)urbanni. Na suburbanizaci Ize nahlizet jako na zménu

v rozmisténi obyvatelstva a v prostorové struktuie piiméestskych izemi i jako na proménu

92 N rx , . oA . i
Mésto Bilovec je soucasti Mikroregionu Bilovecko
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zpusobu zivota "suburbanizujicich" se obyvatel. Diky suburbanizaci se stale vetsi Cast
uzemi a spolecnosti dostdva do kontaktu s méstskymi funkcemi a méstskym zpiisobem
zivota. Nové obyvatelstvo suburbannich lokalit s sebou ptfinasi zvyky, zptisoby chovani a
traveni volného Casu, které ovliviiuji ptivodni (venkovské) obyvatelstvo piiméstskych ob-
lasti. Toto prostorové Siteni (difuze) méstskych prvkl a méstského zptlisobu zivota je ozna-
covano jako nepfima urbanizace. V rozmisténi nové vystavby a rozvoji jednotlivych subur-
bannich oblasti existuje zna¢na nerovnomérnost. Nedochazi tedy k plosSnému kontinualni-
mu rastu piiméstské zony velkych mést, ale spiSe k vystavbé v piithodnych lokalitach podél
dopravnich komunikaci, v blizkosti vétSich sidel s rozvinutou infrastrukturou nebo v atrak-
tivnich lokalitach, které spliiuji hlavni pozadavky pro "zdravé" bydleni v dosahu mésta.
Nova vystavba pfinasi fadu zmén ve fyzickém a socidlnim prostfedi suburbanizovanych
uzemi. Lokalizace novych reziden¢nich a komer¢nich funkci v piiméstské zoné pusobi
nejen jako impuls k reorganizaci zivotniho prostiedi rozvijenych lokalit, ale ptinasi pozi-
tivni i negativni dopady na Zivot celého méstského regionu.”

V této chvili se ve vybranych mikroregionech klasické ,,satelitni* zastavby moc nenachaze-
ji. Pfevazné venkovsky charakter obci stale umoziuje Sirsi vybér stavebnich pozemkil, le¢
diného stavebniho pozemku ¢i mensi celku stavebnich pozemkt v ramci intravilanu obce a
na druhé strané satelitni méstecka je velmi dulezité posoudit, zejména mnoha lety neosvéd-
ceny systém satelitnich méstecek, pfi srovnani se standardnimi venkovskymi zastavbami.

Plusy a minusy velice nazorn¢ ukazuje tabulka ¢. 4.

% Ministerstvo vnitra CR. Soucasnd ceskd suburbanizace a jeji diisledky. (cit. 21.2.2011)
http://mww.mvcr.cz/clanek/soucasna-ceska-suburbanizace-a-jeji-dusledky.aspx
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Tabulka 4: Dasledky suburbanizace

FYZICKE (A FUNKCENI) PROSTREDI

i PROSTREDI

S0OCIALN

SUBURBAMNIZER

fiit

Lepsi Zivotni prostiedi
Rodinny domek za méstem

PrestiZ spojena
5 vlastnictvim domu

CILOVA OBEC

G,
o 3

Zlepseni technicks
infrastruktury (inZenyrské
sité, dopravni komunikace)

VySsi prijmy obee

MESTSKY REGION

di

Vice éasu v dopravé
{mutnost pouZiti auta, Spatna
obsluZnost hromadnou
dopravou)

Spatna obéanska
vybavenost

Maruseni urbanisticke
struktury, architektonickeho
razu (napf. uniformni nebe
eklekticka architekiura)

Medostatek vefejného
proston

Maklady ma GdrZbu
inZenyrskych siti a
komunikaci

Medostateéna kapacita
technické infrastruktury
{napf. gistima, rozvedna) a
obéanske vybavenost
(napf. Skoly, Skolky)

Prostorove rozpinani a
rozvolnovani meéstskeho
regionu

Energeticka a materialni
narocnost na budovani
technicke infrastruktury

Zmény ve vyuZiti krajiny
{méné ploch pro
zemédélské a rekraadni
VyUZiti)

MaruSeni razu venkovske
krajiry

Marlst individualni
automobilove dopravy
{dopravni zacpy)

Zivot v lokalité obyvane
socialng silngjSimi
skupinami

Vetsi bezpedi

Frichod mladSich,
vzdélanéjSich a bohatSich
obyvatel

Zwyiena politicks
participace

Populadni nist obee

Izolovanost nékterych
skupin (z=lens vdowy,
tesnageri)

Riziko konflikid mezi
plvodnimi a novymi
rezidenty (odliSny socialni
status a Zivoini styl)

Mepfihlasovani trealého
bydlisté nowych rezidentd
v ocbai

V novych suburbiich chybi
mista k setkavani (vefejné
prosfory, hospody apod.

Pokles socialniho statusu ve
zdrojovych lokalitach
(sidlistE, wnitfni mésto)

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. Sou¢asna ¢eska suburbanizace a jeji disledky. (cit. 21.2.2011) http://www.mvcr.cz/clanek/soucasna-
ceska-suburbanizace-a-jeji-dusledky.aspx
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V zavéru této Casti, je z pohledu udrZeni atraktivniho charakteru a vzhledu danych mikro-
regiont, nepostradatelnou podminkou pokrac¢ovani trendu dosavadniho urbanismu. Pted-
bézny dotaznik vystizné€ potvrzuje cenu soucasného vzhledu danych obci a okolni krajiny. |
pies upadek klasickych prvkl zemédélské prvovyroby bude zajem o piiméstsky zivot ven-
kovského charakteru stale nartistat. Rozsifenim zejména dopravni infrastruktury se stavaji
mikroregiony jakousi mistni ¢asti mést a tim se navic vytvaii velmi pfiznivé zazemi pro

rodinnou turistiku.

8.1.3 Volna a kvalifikovana pracovni sila

Dlouha historie primyslu v rdmci Moravskoslezského kraje a v dil¢im pohledu v jednotli-
vych mikroregionech ukazuje na kvalifikovanou pracovni silu v oblastech hornictvi, kovo-
délnictvi, hutnictvi a strojirenstvi. Pro obecné pochopeni problematiky nezaméstnanosti,
jejiho vyvoje a moznych navrhi smétujicich k pozitivnimu trendu, je potfebné podivat se
na celorepublikovy stav. Graf ¢. 6 poukazuje na ,,pfedni umisténi Moravskoslezského

Kraje v oblasti nezaméstnanosti.

Graf 6: Udaje o nezaméstnanosti kraji CR (leden 2011)
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Zdroj: Svaz primyslu a dopravy CR. Statistické informace. (cit. 23.2.2011) http://www.spcr.cz/statistika/indexn.htm
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V jednom piipadé¢ tieti a dale dveé Ctvrta mista potvrzuji dlouhodobé znamy problém neza-
méstnanosti v Moravskoslezkém kraji. Pfes fadu dosavadnich lokalnich i celohospodat-
skych opatieni je alarmujici i stav nezaméstnanosti nové generace absolventl Skol. Jejich
neuplatnéni na trhu prace mize dlouhodobé, v horizontu feknéme deseti let, zpusobit
opa¢né hodnoceni pii pohledu na kvalitu pracovni sily v tomto kraji. Pivodni generace
pramyslové zdatného obyvatelstva miize byt nahrazena pracovni silou bez praktickych do-
vednosti a zkuSenosti. Jak jiz ukazuje nize uvedend tabulka ¢. 5, nejedna se v Moravsko-
slezském kraji o jen aktualni situaci, nybrz o negativni vyvoj majici sviij pocatek z let 2007

a 2008.

Tabulka 5: Vyvoj poétu uchazelt o zaméstnani v Moravskoslezkém kraji

Uchazec€i o zaméstnani (ks)

101214 | 106304 | 105486 | 96528 | 85422 | 65816 | 57455 | 80581 | 78767

Pocet volnych mist (ks)

2301 2403 2674 3 306 789 | 10696 | 8795 2756 3235

Pocet uchazeci na 1 volné misto (ks)

44 44 39 29 11 6 7 29 24

* k datu 28.2.2010
Zdroj: Cesky statisticky (fad®, Ministerstvo prace a socialni véci CR%®

Pii tomto pohledu na konkrétni stav a vyvoj muZzeme namitat, ze situace nelze povaZzovat
za néco, co predstavuje silnou stranku pro dalsi rozvoj. OvSem kvalita lidi a snaha o za-
méstnéni, obétovani ¢asu v ramci ptipadného doskoleni, tady stale je. Budouci nové vzni-

kajici firmy, vyjma nékterych specifickych oboril, maji velmi Siroky vybér uchazec¢u. Je jen

% Cesky statisticky ufad. Pocet uchazecii na 1 volné pracovni misto 2002-2009. (cit. 23.2.2011)
http://www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/uchaz_na_misto

% Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Statistika nezaméstnanosti z zemniho hlediska. (cit. 31.3.2011)
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?_piref37_240429 37 240428_240428.statse=2000000000011& _piref
37_240429 37_240428_240428.statsk=2000000000013& _piref37_240429 37 240428 240428.send=send
& piref37_240429 37 240428 240428 stat=2000000000038&_piref37_240429 37 240428_240428.0bdo
bi=B&_piref37_240429 37 240428 240428.rok=2011&0k=Vybrat
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otazkou, jak v praxi pomoci celému systému trhu prace rozpumpovat nabidku pracovnich
mist. Je pravdou, Zze mnoho dosavadnich opatieni v oblasti celorepublikové se zamétovalo
na tematiku nezaméstnanosti, ale vzdy bez zjevného efektu zejména pro oblast malého a
sttedniho podnikani. RGzné analyzy, ¢lanky ¢i jiné zdroje uvadéji, ze vhodnymi nastroji
vetejné a socialni politiky je zapotiebi podpofit vznik novych pracovnich mist pfedev§im v
drobnych rodinnych firmach. A v neposledni fadé se klade diraz na zmény v oblasti pra-

covniho prava. To vie jsou pouze teoretické zaméry bez konkrétni vazby na dany mikroregion ¢&i

obec.

Z ust vybranych predsed mikroregiont skutecné vyzniva jakasi nechut’, obava, predpoklad
nespoluprace pii osloveni mistnich firem. VétSina z nich si uvédomuje, ze pravé pomoc
soukromého sektoru je zcela nezbytna. Z pohledu jejich nasledného piistupu pak nepocho-
pitelné uvadéji, ze by se tak oteviely dalsi moznosti rozvoje mikroregionti. Nestranny po-
zorovatel si miize ovSem v§imnout, Ze nastaveni viech moznych zptisobti spoluprace obci a
podnikatel nuti zastupce obci k zamysleni nad jejich ¢asovou dispozici pro celou tuto ob-
last z&jmu. Vytvaii se tak dojem, co je jednodussi, to je pro nas zajimavéjsi. Celému tomu
ndzoru nahravaji i zkuSenosti okolnich mikroregiont. P¥i detailnim zkoumani jiz narazime
na problematiku stagnujici vySe této finan¢ni podpory a administrativni zatéze. Kdo jen
nekdy zacinal podnikat, chédpe soucasnou slozitou a v té chvili pro laika neptehlednou situ-
aci byrokratického aparatu. O to slozit&jsi je cely proces vzniku podnikatelského subjektu

V oboru potravinarském, v zemédélské prvovyrobé ¢i pii provozu restauraéniho zafizeni.

Naopak prikladn¢ aktivné fungujici mistni akéni skupina Regionu Poodii se mtize svévol-
né&ji rozhodovat o podpoie podnikatelti a to i v oblasti finan¢ni podpory. Pravé tento zptisob
korporace podnikatelskych a nepodnikatelskych subjektti na bazi mistni akéni skupiny je
ukazkou opravdové regionalni podpory malého a stiedniho podnikani. V tomto regionu
stale pfetrvava plnohodnotny zdjem vytvofit podnikatelské prostfedi zejména pro oblast
limitovanou hygienickymi piedpisy tak, aby se vyuzil potencial souc¢asného venkovského

obyvatelstva, také diive z vyznamné ¢asti zaméestnané v oboru zemé&dglstvi.
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8.2 Slabé stranky SWOT analyzy mikroregioni

8.2.1 Nizka konkurenceschopnost zemédélstvi

Zemédé@lska prvovyroba je V poslednich letech povazovana za odvétvi nejvétsiho Upadku
narodniho hospodafstvi. OvSem neni divu pii pohledu na mnozstvi a zdvaznost piekazek

branicich rozvoji tohoto odvétvi.

Prvni z nich hledejme jiZ v 90. letech 20. stoleti vzniklé vlivem privatizace statnich zemeé-
délskych podniki. Tzv. ,,Velka privatizace dala do rukou jednotlivci tvoticich velké ze-
médelské celky veskery majetek predstavujici budovy, stroje a technologie. Zemédélska
puda se posléze rozd¢lila na tii skupiny a dodnes se s nimi setkdme. Prvni skupinu tvofily
prave tyto velké subjekty, které svym lobingem branily privatizaci této pudy v ramci vetej-
nych nabidek. S ohledem na solidarni systém zemédélskych finan¢nich podpor drzi tyto
pozemky v ndjmu. Asi nelze nic namitat, Ze platna legislativa umoznila tento postup. Praxe
ale ukazuje, co vSe negativniho to pfineslo. Demonstrujme celou situaci piikladné, da se
fici, na nastupnické organizaci Statniho statku Bilovec. Pozemky jsou vesmés udrzovany
takovym zpusobem, jaky vyzaduji pfisluSné dotacni tituly. P¥fipomenime neuvazené rozora-
vani luk a pastvin. Z&porna profitabilita je kompenzovéna prodejem zprivatizovanych bu-
dov a staveb. Nastavené osevni postupy a nasledna péce o porosty znehodnocuje Urodnost
uzemi.

Druhou skupinu tvofi restituenti, jimiz byla zemédélska pida vydana v rdmci nahrady po-
skytnuté dle ptislusnych ustanoveni zdkona ¢. 229/1991 Sb. v platném znéni, zékon o pude¢.
Pravée tato skupina obsahuje velky problém, kdy takto vlastnéna ptida je ve vlastnictvi téch,
kteti v pfevazné vétSin€ na ni nepracuji, a ti, ktefi na ni pracuji, nemaji tolik finan¢nich
prosttedki na odkoupeni téchto pozemkii. Jejich hospodateni byva pii akceptovani plateb

ndjemného dlouhodobé nerentabilni.

Treti Cast tvori jiz skute¢né pro obor odhodlané subjekty rekrutujici se z historicky dlouho-
dobych zemédelskych spolecnosti ¢i zejména z ,,rodinnych® farem. Pravé plna odpoveédnost
za svou Zzivotni Groven, mnohdy podpofena psychologickém aspektem dédiciho se podni-
kani pfedstavuje do budoucna cestu kvalitniho a ziskového zemédélstvi. Cely zemédé€lsky

systém ptikladné Rakouska a Svycarska tak z prevazné asti funguje.
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Navic Evropska unie preferuje rodinné farmy jako zaklad extenzivniho i intenzivniho hos-
podafeni uz i proto, Ze u takovych subjektl je Citelny vlastnicky vztah k pidé a vazba

k pfislusnému regionu a navic timto zaji$t'uji na venkoveé vyssi zaméstnanost.®

Jenze vratme se ke konkurenceschopnosti. Administrativni zatéz je jakousi ivodni prekaz-
kou celého systému. Slozitost evidence, veterinarnich ptedpistu a finan¢nich podpor kom-
plikuje kazdodenni fungovani zemédélce. Mnoho z nich nemuze tolik ¢asu vénovat admi-
nistrativé a je zcela nerealné zaplaceni dalsiho zaméstnance, jenz by se touto ¢innosti zaby-

val. Proto slychame, ze fada zemédé€lct néjakou nabidku nevyuzila.

A naposledy to hlavni. Narodni zeméd¢€lska politika jako soucast politiky Hospodaiské a
socialni soudrznosti Evropské unie se de facto postupné se vstupem CR do EU pienesla
pouze do sféry této nadnarodni instituce. Kompletni zemé&délska prvovyroba Ceské repub-
liky je udusavana vyhodnéj$imi vyrobnimi podminkami konkurentti z jinych zemi. Rozdil-
na vyse dotacnich titulti jednotlivych zemi je rozhodujicim ¢lankem celého systému upada-
jiciho zemé&dglstvi v CR. Neni mozné jakkoliv nahradit v trznim systému hospodafstvi oje-

din€ly vyznam nakladovosti pti pohledu na evropskych trh zeméd¢€lskych komodit.

Mame-li se zabyvat trendem vyvoje zemé&dé€lstvi v mikroregionech, jez je ovlivnén vyse
uvedenym, dochazi k tomu, Ze zemédélci (dosud hospodatici klasicky) snizuji mnozstvi
péstovanych plodin ¢i chovanych zvifat a postupné se snazi ptejit na jakoukoliv ptidruze-
nou vyrobu. Ta se ovSem kvuli specializaci dosavadnich vyrobct, vysoké investici na na-
kup novych strojii a zafizeni obtizné realizuje. A navic nakupy jsou dnes limitovany moz-
nosti bankovnich uvérd, nebot’ vlastni disponibilni finan¢ni prosttedky spole¢nosti neexis-

tuji.

Celou situaci konkurenceschopnosti ¢eského zemédé€lce velmi ukazkoveé popisuje Clanek
z webu Euroskop.cz, ktery uvadi: ,,Rozdily v dotacich mezi starymi a novymi ¢lenskymi
zem&mi by se i V nasledujicich letech mély zmenSovat az do roku 2013, kdy se maji dotace
vyrovnat. Dle dostupnych informaci budou vsak rozdily pietrvavat i po tomto oficidlnim

srovnani. Majoritni ¢ast platby, vyplacena z unijnich prostiedkii rok od roku skute¢né roste,

% profit.cz. Rozdily mezi zemédélstvim v CR a EU je propastny. (cit. 25.2.2011)
http://mww.profit.cz/clanek/rozdil-mezi-zemedelstvim-v-cr-a-eu-je-propastny.aspx
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V piistim roce ma ¢init v pfepoctu zhruba 17 miliard, letos ptes 13 miliard korun. Zatimco
némeckému farmafi unie v pfistim roce, stejné jako letos, vyplati 345 eur na hektar obhos-
podafované pidy, jeho ¢eskému protéjsku by méla vyplatit 178 eur, dalSimi az 77 eury ma-
ze Ceskému sedlakovi prispét stat. Pokud by stat zemédélcim piimé platby naptesrok sku-
te¢né pIn¢ dorovnal, rozdil v nich by se meziro¢né snizil o 11 procent a byl "jen™ 26 pro-
centni. Statni rozpocet pro piiSti rok pocitd na dorovnani pfimych plateb zemédélcim
s 1,75 miliardy korun. Pfi pIném dorovnani, na které maji sice farmaii narok, stat vSak ne-

mé povinnost jej uéinit, by inkasovali vice neZ sedm miliard.«®’

8.2.2 Nedostatek pracovnich prileZitosti

Oblast pracovnich pfilezitosti navazuje na problematiku zemédélstvi. Od roku 2000 se po-
stupné snizoval pocet pracujicich v ¢eském zeméd¢€lstvi, lesnictvi a rybaistvi z vice nez
175 000 lidi na necelych 120 000 v roce 2008, coZ predstavuje cca 45 % snizeni.”® Mnou
vybrané mikroregiony piedstavuji zejména venkovské regiony, kde doSlo jesté
Kk vyraznéj$imu utlumeni zeméd€lské prvovyroby a tedy i propousténi zaméstnancu. Z Ust
mnou vybranych zastupci mikroregiont 1ze hledat primér na cca 60 % snizeni poctu za-

méstnanct v zemeédélstvi.

Zde hledejme divod vyssi nezaméstnanosti a akutni potfebu celou situaci fesit. I pies ja-
kousi specializaci mikroregionii v ramci zeméde€lské prvovyroby existuje, jak jsem jiz diive
uvad¢l, kvalifikovana pracovni sila. Co vSe jednotlivé obce a svazky obci postradaji, je
skute¢na podpora malého a stfedniho podnikani. Vybrané mikroregiony dnes nespolupra-
cuji s podnikatelskou sférou vyjma mistni akéni skupiny Regionu Poodii. Uvadéna skupina
se snaZi, i pres nedostacujici podporu, poskytnout podnikatelské sféfe finan¢ni podporu.
Pifes iniciativu Leader, osy 4 — Programy rozvoje venkova ziskava cca 10 mil. K¢. Pro-
stiedky jsou alokovany mezi v poméru 50 % obce regionu a v 50 % podnikatelé a nezisko-
vé organizace. Le¢ omezena, ale skute¢na podpora, ktera v praxi existuje na podporu malé-

ho a stfedniho podnikani. MAS Poodfi vytvafi podnikatelské zazemi v ramci slavnosti,

9" Euroskop.cz. Zemédélsky svaz: Rozdily v dotacich by se mohly prohloubit. (cit. 25.2.2011)
http://www.euroskop.cz/8963/13981/clanek/zemedelsky-svaz-rozdily-v-dotacich-by-se-mohly-prohloubit/
% Novinky.cz. Mezi lety 2000 — 2008 pFibylo téméi 160 000 zaméstnancii. (cit. 26.2.2011)
http://www.novinky.cz/kariera/180697-mezi-lety-2000-a-2008-pribylo-temer-160-000-zamestnancu.html
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vystav ¢i trhit. Snazi se financné podilet na ptipravach podnikatelskych zaméri a marketin-

gu mistnich firem.

8.2.3 Negativni demograficky vyvoj, starnuti, migrace obyvatel

Ceska republika patii k oblasti s regiony s klesajicim po¢tem obyvatel. Vyjma NUT2 Praha
a Stfedni Cechy lze pogitat téméf s 0,5 % poklesem poétu obyvatel. Bez ohledu na to, zda
se v danych regionech projevuje demograficky riist, faze stabilizace nebo demograficky

pokles, postihuje upadek zejména fidce osidlené a izolované venkovské oblasti.

Obréazek 11: Typologie regiont s klesajicim poctem obyvatel (2005-2030)
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Zdroj: Evropsky parlament.*®

% Evropsky parlament. Regiony v procesu Upadku: nové demografické a Gzemni paradigma. (cit. 3.2.2011)
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=cs&file=22314#search=
9%20strategické%20planovani%20
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Ve velkych méstech se oproti tomu ¢asto projevuje ur¢itd mira dynamiky. Stejné je tomu v
ptipadé obci nachdzejicich se v blizkosti velkych mést, coz souvisi s pfiméstskou urbaniza-

CI"100

Jev tykajici se ubytku obyvatelstva, ktery se projevil v nedavné dob¢, zasahuje Casto oblas-
ti, které byly naruSeny jiz diive a ztratily tak svij tvar¢i inovaéni potencial i schopnost rea-
govat na zmény. Uvedené jevy snizuji nadéji na vznik novych hospodaisky zajimavych
oblasti a diky nim vznika potieba vyuzivat externi pracovni sily, at’ jiz v ramci daného statu
¢i ze zahranici.

Ruku v ruce se s tibytkem obyvatelstva potyka CR se starnutim obyvatelstva. Ubytek oby-
vatelstva a jeho starnuti ma vyznamny dopad na mistni sluzby a mistni trh prace. Dochazi
K naruSovani struktury sluzeb a posiluje se nerovny pfistup k témto sluzbam. Diky tomu
vznikaji stale nové potieby. Na regionalni Grovni se stava hlavnim problémem reorganizace
sluzeb a zafizeni. Posledni doba je poznamenana poklesem poctu Skolnich tiid zptisobeny
poklesem poétu mladych lidi. Demograficka krize muZe zcela ochromit oblasti s nizkou
hustotou zalidnéni. Naopak zvySend potieba zdravotni péce ze strany starSich osob mtize
byt indicii rozvoje v této oblasti. Nova potieba zejmeéna v citlivé oblasti zdravotnictvi
ovSem muze zapii€init zjevnou polarizaci mezi riznymi regiony. Celé problematika mutze
byt pocitové ovlivnéna vnimanim obyvatel v rozdilech mezi venkovem a méstem ¢i mezi
velkym ¢i malym méstem. Proto pro izolované oblasti bude vhodnym feSenim pro zajiSténi
sluzeb ¢asto mobilita sluzeb, diky které Ize zabranit situaci, v niZz dochazi k rozptyleni ne-

dostate¢né vyuzivanych zatizeni.

Na mistni Urovni je hlavnim problémem uvédomit si, ze obce ¢i mésta nemohou fesit otaz-
ku starnuti a Ubytku obyvatelstva samy. Ve venkovskych oblastech, v nichZ se projevuje
demograficky pokles, se bude kazda obec snazit branit ,,svou* $kolu nebo ,,sviij* mistni
obchod, pti¢emz hrozi nebezpedi, ze bude v této oblasti konkurovat sousednim obcim ob-
hajujicim tutéz strategii. To mlize skoncit bud’ uzavienim veskerych zafizeni, nebo tsilim o

zékaz vetejnych uveérii podporujicich ¢innosti, které nepiinaSeji zadny zisk. V méstskych

100 Eyropsky parlament. Regiony v procesu Gpadku: nové demografické a izemni paradigma. (cit. 3.2.2011)
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=cs&file=22314#search=
9%20strategické%20planovani%20
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oblastech se muze projevit tentyz druh protikladu mezi centry meést, v nichz dochézi k de-
mografickému poklesu, a vzristajicimi pfedméstimi, pticemz vysledkem je plytvani fi-
nan¢nimi prostiedky a snaha feSit na mistni Grovni otazky, které vznikaji na vyssich Urov-
nich. S vyjimkou piipadi, kdy se spoléhdme na autoritativni rozhodnuti pfijaté na regio-
nalni & vnitrostatni trovni.'%*

Velmi vyznamnym ¢initelem se v rdmci migrace stava st¢hovani obyvatel. Jednotlivé oby-
vatele ovsem musime rozd¢lit do dvou kategorii — mladi a starsi. Mladi lidé sméfuji nejcas-
t&ji do velkych mést, jakymi jsou Praha ¢i Brno. Dle vyjadieni pfedsedti mikroregionti jsou
vyssiho zivotniho standardu. Sekundarné mizeme uvést divod Sirsiho spolecenského vyzi-
ti. Bohuzel né€které specializované obory mistni Vysoké Skoly banské piedevsim z oblasti
IT technologie a elektrotechniky ptedurcuji nekteré studenty pozadujici uplatnéni piimo
v daném oboru k budoucimu stéhovani z mistnich mikroregionti. Sice minoritni ¢ast,
ovsem z pozice mikroregionalni migrace nepiehlédnutelnd, je ¢ast mladych lidi a také star-
Sich stéhujici se do vesnic za ucelem vystavby nového domu, ¢i rekonstrukce starSiho. Za
rozhodujici Cinitele se povazuji mistni ceny stavebnich pozemku, piipadné ceny domi a
takeé zajem o vlastniho zazemi u svého domu. ZkuSenosti mistnich starostti naznacuji ¢as-
tecnou segregaci a individualismus téchto pfistéhovalych lidi. Vytvareji si vlastni teritori-
um a jejich socialni vazby jsou ohrani¢eny rodinou, piipadné spolupracovniky z jejich za-

méstnani. Vetejny Zivot byva pro né casto zanedbatelny.

8.3 Prilezitosti SWOT analyzy mikroregioni

8.3.1 Ziskavani dotaci z podpiirnych programi EU a CR

Mikroregiony se staly legitimnimi pfijemci finan¢nich podpor, pochéazejicich z rGznych,

piedevsim vefejnych zdroju. Vedle finan¢nich prostfedkt vazanych na realizaci jednotli-

101 Evropsky parlament. Regiony v procesu Upadku: nové demografické a Gzemni paradigma. (cit. 3.2.2011)
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=cs&file=22314#search=
9%20strategické%20planovani%20
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vych projektl, hlavnim pravidelnym a ¢asto jedinym finan¢nim zdrojem, ktery maji svazky
obci k dispozici, jsou Clenské pfispévky. Prispévky se nejCastéji vypocitavaji jako pevné
stanovena Castka na jednoho obyvatele. Z vybranych mikroregioni Moravskoslezského
kraje se jednd o 3,- (Mikroregion Bilovecko) az 20,- K¢ (Mikroregion Slezska brana) na
obyvatele. Z téchto zdroju jsou placeny zejména institucionalni naklady (reZie), ptipravy
rozvojovych projekti, piipadné konkrétni projekty. Zminime piikladné obecné znamé pro-
jekty mikroregioni, jakymi jsou znaCeni cyklotras, zavadéni informacnich technologii,
tisky propagacnich materidlti uzemi a historicky pravidelné provozované slavnosti ¢i jiné
fungovani mikroregionu a na klasické investi¢ni projekty. Mikroregiony jsou tak ve velké
mife zavislé na vn&jSim okoli, respektive na vnéjsich finan¢nich zdrojich, pfedevsim kraj-

skych a evropskych.

Negativni zkuSenosti jsou spojeny predevsim s tim, ze mikroregiony maji problémy se zis-
kavanim financnich prostfedkl. Jejich ziskavani je pfili§ komplikované a zdlouhavé. Je
zapotiebi mit jak financni prostfedky na spolufinancovani, tak i zalohové finance. Podmin-
ky €erpani finan¢nich prosttedki ze strukturalnich fonda jsou podle predstavitelli mikrore-
gionu $patné nastaveny v tom, Ze obce respektive mikroregiony musi nejdiive projekt rea-

lizovat ze svych prosttedkl a teprve poté dostanou ptispévek z riiznych fondi.

Urcitym voditkem a feSenim do budoucna je ptikladné prave ptipravovany projekt Cyklos-
tezky — Usek Vratimov, Sviadnov v celkové hodnoté témét 26 mil. K&. Projekt ma byt fi-
nancovan zejména ze zdroji ROP Moravskoslezsko — ¢asti Podpory obnovy venkova. Jeho
hlavni vyhodou ma byt, Ze dvé tietiny projektu budou uhrazeny ze strany kraje z do-
sud nezaplacenych faktur dodavateld stavebnich praci a kofinancovani bude netradi¢né

provedeno diky dlouhodobé bankovni ptijéce samotného mikroregionu.

vvvvvv

nici podminky Cerpéni, takze jim to velmi ztéZuje piipravu projektii, nebot’ Casto ani nesta-

¢i zmény sledovat. Pti pohledu na tizivou situaci personalni kapacity, neni ani divu.

8.3.2 Nove plochy pro podnikani a zastavbu

V mnohych strategiich mikroregiont jsou riznymi prostiedky nastinény piilezitosti rozvoje

uzemi, které muzeme shrnout do efektu vzniku novych ploch pro rodinnou a bytovou zé-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

stavbu, ¢i ploch pro podnikatelskou ¢innost. Cela tato rozvojova sféra je feSena v izemné
planovacich dokumentacich jednotlivych obci, neboli v Uzemnim v planu.

Uzemni plan je naprosto kli¢ovy dokument pro jakykoliv stavebni rozvoj lidskych sidel a
zmény v krajiné. Pro stavby nebo zdméry, které nejsou v souladu s izemnim planem, ne-
smi zadny ufad vydat povoleni, naptiklad izemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni. Nao-
pak projekty, které jsou v Uzemnim planu zaneseny, jsou velmi obtizné odvratitelné. Zakon
¢. 50/1976 Sb., stavebni zakon, v platném znéni, fika, Ze Gfad pFisluSny k pofizeni tizemni-
ho planu je povinen sledovat, zda se neméni podminky, za nichz byl uzemni plan schvalen.
Pokud se podminky zméni, ma fad pfipravit zménu. Podle zdkona by mél byt uizemni plan
dlouhodobé¢ platny, aby mohl poskytovat v§em obyvatelim, majiteliim nemovitosti, podni-
katelim i firmam jistotu. Ve skute¢nosti se izemni plany méni az pfili§ Casto a to zdaleka
nejen kvuli ochrané vetejnych zajmi, ale kvili soukromym komerénim aktivitam. Ve sku-
te¢nosti se vétSina zmeén uzemnich plani odehrava de facto na popud investorii a na zékla-
dé konkrétnich stavebnich projekti (nejcastéjSimi pfipady jsou stavby doml v méstské
zeleni nebo tovarny na zemédélské pude). Je to v soucasné dobé jeden z nejvétsich problé-

- , 102
mu izemniho planovani.

O to viditelnéjsi jsou zmény uzemnich planti na trovni obci mikroregionu. Rezidentni mis-
ta pro rodinnou vystavbu, ¢i soucasna zelen pro komeréni sféru jsou ty nejcastéjsi. Oviem
s ptibyvajicim medialnim tlakem spojenym se zménami tizemnich pland se od individual-
nich ucelovych zmén upousti a ptikladné v mésté Bilovec, je po Sesti zménach Gizemni pla-
nu v roce 2009 sestaven celkovy uzemni plan. Avsak stale v nékterych obcich pretrvava
trend zmén. Zde uved'me piiklad zmény izemniho planu &. 4 obce Haj ve Slezsku.'®

Postup pii projednavani zmén je prakticky totozny jako pii schvalovani nového tizemniho
planu. Proces se opét sklada ze zadani, konceptu a navrhu, pii¢emz prostiedni ¢ast (kon-
cept) muze byt vynechana. Lhuty a technicky prubéh projedndvani je zcela stejny. Pred
schvalenim zmén tzemniho planu si potfizovatel vzdy musi vyzadat stanovisko nadiizené-
ho organu tizemniho planovani. Zménu zavazné ¢asti uzemniho planu schvaluje stejny or-

gén, ktery je opravnén rozhodovat o izemnim planu (zastupitelstvo obce nebo kraje).

192 Obcanska spolegnost — informacni server. Uzemni planovani staré. (cit. 28.2.2011)
http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=1920520
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V ramci Uzemi obci je v globale mnoho pozemkul i pozemku ve vlastnictvi pfimo obci,
které mohou byt vyuZity pro tlely rozvojovych zaméri. Uzemni plan a jeho feSeni
Vv komplexu vSech zamért rozvoje (cestovniho ruchu, podnikéni, zivotniho prostiedi, byto-
ve politiky, sluzeb, aj.), je zapotiebi pojmout celkové a to s delsim ¢asovym vyhledem, ne

jen posuzovat a fesit souc¢asnou situaci.

8.3.3 Zvyseni atraktivity uzemi

Na problematiku tzemnich pland a vzniku mist K realizaci stavebnich zaméra velmi tzce
navazuje technicky stav a mnozstvi nemovitosti (staveb, pozemku) uvnitt obci, jejichz eli-
minace nesporné piida na vzhledu obce a nasledné jeji atraktivité. Tedy jednim z aspektu
atraktivity je vyuZiti dosud nevyuzivaného. Pojd’'me cely okruh nemovitosti rozdélit do
dvou casti a ukazat tak vSechny moznosti, které vidi strategické plany mikroregionu jako
prilezitosti rozvoje.

Prvni ¢ast tvoii stavby, jejichz rekonstrukce je prakticky mozna, le¢ z riznych vlastnickych
¢i finanénich divodu vlastniki dlouhodobé nerealizovatelnd. Zde se vytvari prostor pro
uvazeni podnéti ke zméndm ve vlastnictvi. Situace neni nikterak slozita, nebot je velké
aredly, které nesou nalepku tzv. brownfields a vznikem zejména Narodni brownfields stra-
tegie se nesmirné zvysil zajem o regeneraci brownfields a podpofila se piiprava konkrét-
nich projekt. Také politicka viile zviditelnit problematiku brownfields na narodni urovni
umoznila jeji zdiraznéni v Narodnim strategickém rdmci a to nasledné vedlo k jesté dulezi-
téjSimu zaclenéni brownfields v riznych operacnich programech.

Dlouhodobé¢ nevyuzivané pozemky a také neefektivné vyuzivané budovy reprezentuji dru-
hou cast. Jedna se o fadu pozemkii dnes tvofici soucast vefejné zelen¢ (okoli vefejnych
budov, bytovych domi, sportovist’, autobusovych zastavek, atd.). Pfi pohledu na krajinnou
scenérii praveé tato ,,Seda* mista narusuji mistnim obyvatelim i turistim pocit piijemného
okoli. Do této skupiny lze zatadit také budovy. Exteriér n¢kterych budov ve spravé zajmo-

vych organizaci (svazy chovatelli, sportovni oddily, atd.) je také ukdzkou naruseni vzhledu

193 mésto Bilovec soucast Mikroregionu Bilovecko, obec Haj ve Slezsku sou¢ast Mikroregionu Matice Slez-
ské


http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/nsrr�
http://brownfields.cz/ceske-zdroje/financni-zdroje-pro-regenerace/brownfields-tituly-ve-strukturalnich-fondech/�
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obci. Zde lze velmi laicky stanovit rovnitko mezi bezchybnym atraktivnim vzhledem obci a

stoprocentni vyuzitelnosti v§ech nemovitosti zodpovédnym vlastnikem.

Pti sekundovani soucasného zivotniho trendu dnes a denn€ narazime na stale atraktivnéjsi
potiebu obyvatel v ramci volnocasovych aktivit. Neoddiskutovatelnymi obecnymi faktory
atraktivity pro obyvatelé jakymi jsou bydleni, zamé&stnani, $koly, socialniho a zdravotniho
zazemi. Nicmén¢ kvalita traveni volného Casu se stava velkou devizou. Revitalizaci hfist,
vystavbou novych sportovnich arealtt v kombinaci s riznymi sluzbami pro vefejnost do-
chazi k uspokojovani potieb mnoha lidi. Dle Centra pro vyzkum vetejného minéni z roku
2010 uvadi 31 % respondent jako svoji volno¢asovou aktivitu sport, coz piedstavuje vy-
znamnou &ast obyvatelstva.’® Dnes je tento zajem vieobecné dobfe vnimén a podporovan.
Ruku v ruce jde oblast sportu i s oblasti kultury a zabavy. De facto ve vSech vybranych
mikroregionech jsou financovany akce typl — soutézi, zabavnych dnti, détskych ¢i umélec-
kych predstaveni, atd. Mistni starostové si chvali ucast i vzristajici trend zajmu i z fad
mladeze. Tato jednozna¢né vyznamna a celospoleCensky vnimana oblast predstavuje jakysi

zakladni marketing obce ¢i mikroregionu, ktery je nutné zachovat a podporovat.

8.4 Hrozby SWOT analyzy mikroregiont

8.4.1 ZvysSeni nezaméstnanosti

Kapitola 1.3. Volna a kvalifikovana pracovni sila popisovala a uvadéla tuto skute¢nost jako
jednu ze silnych stranek mikroregionti. OvSem mnozi mohou namitat, jak velky je jesté
pozitivni rozsah volné pracovni sily. Zde se mizeme odrazit od hodnoty pfirozené neza-
méstnanosti. Z teorie plati, ze pfirozend mira nezaméstnanosti odpovida trovni potencial-
niho produktu. Pfi pfirozené mife nezaméstnanosti jsou vyrovnany na trhu vSechny sily,
které¢ by pusobily na vzestup ¢i pokles cenové a mzdové inflace. Jde o soucet frikéni a
strukturéIni nezaméstnanosti. Ponechme teorii a radéji prakticky poukazme na trend vyvoje

miry nezaméstnanosti piikladn¢ v Moravskoslezkém kraji (viz tabulka ¢. 5 kapitoly 1.3.).

1% Digizone.cz. Cesi travi volny cas nejcastéji u televize. (cit. 1.3.2011)
http://www.digizone.cz/aktuality/cesi-travi-volny-cas-nejcasteji-u-televize/



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

Eliminace této hrozby zejména spociva v dlouhodobém profesnim vzdélavani zaméstnanci
zaméfenem na prohloubeni, rozsiteni, zvySeni, obnoveni nebo udrZeni kvalifikace a ziskani
dovednosti, které¢ zvySuji udrzitelnost zaméstnani a zaméstnatelnost na trhu préce.

Cel& sporna otazka rtiznych opatieni firem pii boji S nezaméstnanosti se pieléva do tirovné
narodni az celosv€tové. Prvotnimi pifi¢inami zaporného trendu nezaméstnanosti poslednich
let je nedostatecny hospodarsky rist, nedostatecna pruznost trhu prace a provazanost poli-
tiky zaméstnanosti s dal§imi politikami (tfeba lepSi provazanost systému dani a davek),
nedostatecna geograficka a meziodvétvova mobilita pracovni sily, nedostate¢na a nevhodna
struktura kvalifikace pracovni sily ¢i nizké zapojeni zen s détmi do trhu prace (zejména

v disledku relativng dlouhé rodicovské dovolené).'®

8.4.2 SniZeni pFijmu obci

Ekonomicka recese v roce 2009 se odrazila v hospodateni obci, zejména v jejich danovych
pfijmech, které se meziro¢né€ sniZily o dramatickych 11 %, tedy o témét 12 mld. K¢. Nékte-
i pfedstavitelé obci totiz pti navrhu rozpoctu na rok 2009 vychazeli z idaji uvedenych ve
statnim rozpoctu o ocekavanych danovych vynosech, které byly jiz v dobé jeho schvalovani
mnohymi povaZzovany v danych ekonomickych podminkach za nedosaZitelné. A to se pak
odrazilo v jejich rozpoétovych vysledcich. Nasledné pak celkové hospodaieni obci podle
jednotlivych kraji bylo v roce 2009 zna¢n¢ rozdilné. Piestoze se meziro¢né celkové piijmy
obci snizily, ve tfech krajich (StfedoCeském, Kralovéhradeckém a Moravskoslezském) se
prakticky nezménily, i kdyz z rtiznych pticin. V piipadé€ prvnich dvou kraji Slo piedevsim
o rychly riist dotaci, u posledné¢ jmenovaného kraje pak o vysoky pfiriistek kapitdlovych

e o 106
piijmu.

Pravé v dotacnich titulech a jejich efektivnéjSim vyuZzivani lze hledat cesty pro feknéme
nejblizsi tii roky do zacatku nového programovaciho obdobi Evropské unie. Predpoklad

zmény zakona o rozpo¢tovém urceni dani ve prospéch obci se neda brat za aktualni navy-

Seni financi obci. Jelikoz probiha tada politickych debat, vSe je otazkou parlamentni vétsi-

1% Euroactiv.cz. Evropa 2020: Zaméstnanost zvysit Ize, chce to ale reformy. (cit. 2.3.2011)
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/evropa-2020-zamestnanost-na-75--zvysit-l1ze-potrebujeme-
ale-reformy-007868

1% Oldtich Vlasak. Odlisnosti hospodaieni obci v jednotlivych krajich Ceské republiky. (cit. 2.3.2011)
http://www.vlasak.net/novinka/1407
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ny. Stale ¢ast&ji je intervenovana vlada a poslanci s ohledem na neférové podminky malych
obci vici vétsim méstim. Samoziejme se nasledné objevuji protiargumenty. Soufasna
vladni garnitura ovSem potvrzuje vyssi podporu malych obci, ale stale vice celou tuto situ-
aci posouva do trovné zmény celého komplexu zdroji. Dotéené strany se ptikladné zaby-
vaji situaci, kdy nyni mame 476 narodnich dotacnich titull, zatimco tfeba evropskych je
nyni 176, které je zapotiebi jestd kratit, co do mnozstvi finan&nich prostredka.'®” Toto je

velké narodni téma pro realizaci mnoha zaméru obci a mikroregiont.

8.4.3 Zvyseni kriminality

V Ceské republice plati aktualni Strategie prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011 se
systémem prevence kriminality, ktera se ¢leni do 3 trovni. Republikova troven je v gesci
Ministerstva vnitra CR a krajska troven v gesci piisluinych 14 kraji. Hierarchicky nejniz-
$im stupném je iroveii méstska s poétem obyvatel nad 25 tisic. Ukolem méstské urovné je
vytvortit komplexni pfistup k prevenci kriminality. Cilem preventivnich programi meést by
méla byt ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou, posileni pocitu bezpeci obc¢and,
kooperace v3ech instituci, které na mistni Grovni piisobi a integrace Policie CR do preven-
tivnich aktivit mésta.'*

OvSem 1 pfes preventivni opatfeni a restriktivni zasahy je Cislo a 12. misto zjisténych pii-
padi piikladné pro Moravskoslezsky kraj alarmujici. Tato oblast pfesahuje dlouhodobé
problematické kraje, jakymi jsou kraje Stiedoesky a Ustecky. BliZsi srovnani mezi kraji
hledejme v tabulce ¢. 6. Snad pravé srovnani let 2009 a 2010 mtze obyvatelim piinaSet
pocit pozitivniho trendu. AvSak berme v potaz dlouhodobou kritiku vefejnosti na adresu
Policie CR Vv oblasti objasn&nosti trestnych &inti a tedy zvysujici se neochoty trestné iny

hlasit.

197 parlamentnilisty.cz. Polcdk: Zména rozpoctového urceni dani? Od ledna 2012. (cit. 2.3.2011)
http://mww.parlamentnilisty.cz/zpravy/183577.aspx

1% Moravskoslezsky kraj. Systém prevence kriminality v CR. (cit. 3.3.2011) http://verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/cz/system-prevence-kriminality-v-cr-13172/
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Tabulka 6: Statistické pfehledy kriminality (2009, 2010)

kraj CR |pPha|sStC| JC | PL|u [ KH| M| MSs]| oL | zL | vy | PU LI KV
Poradi
o 14 | 13 4 8 9 3 11 | 12 6 2 10 5 7 1
(objasné-
nost)
r. 2010
zjisténo 313387 | 74028 | 38217 | 15298 | 13843 | 29438 | 11121 | 29312 | 39721 | 13721 9430 8678 8877 | 13764 7939
r. 2010
objasnéno 117685 | 13986 | 13778 7538 6436 | 13532 5499 | 11105 | 14814 6 506 4 885 3890 4234 6 403 5079
ti. % Usp&s-
nost 37,55 18,89 36,05 49,27 46,49 45,97 49,45 37,89 37,3 47,42 51,8 44,83 47,7 46,52 63,98
r. 2009
zjisténo 332829 | 84133 | 41171 | 14283 | 14296 | 29670 | 11435 | 30095 | 41731 | 14235 | 10044 8 984 9226 | 14 692 8834
r. 2009
objasnéno 127 604 | 15778 | 14 405 7793 6734 | 14910 5862 | 12273 | 16 124 6733 5 256 4136 4571 7407 5622
ti. % Uspés-
nost 38,34 18,75 34,99 54,56 47,1 50,25 51,26 40,78 38,64 47,3 52,33 46,04 49,54 50,42 63,64

Zdroj: Policie CR. Statistické prehledy kriminality. (cit. 2.3.2011) http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-
650295.aspx

Pii konfrontaci del$iho ¢asového obdobi, piikladné nami uvadénych poslednich 10 let, vi-
dime dlouhodoby negativni trend (viz tabulka ¢. 7). Navzdory tomu je z Gst piedstavitelt
mikroregionu slySet, Ze fada obci je téméf zbavena problémi zavaznych trestnych ¢ind.
Upozoriiuji vSak, Ze tento patologicky jev spolecnosti je velmi rychle se §ifici a takika neo-

vlivnitelny z pozice obci ¢i sdruzeni obci.

Tabulka 7: Kriminalita, dopravni nehody, pozary v Moravskoslezském kraji

co/kdy 2000 2002 2004 2006 2008 2009

Zjisténé trestné ciny 41 792 37732 35163 36 993 40 952 41731
Objasnéné trestné ¢iny 21549 19574 17 454 16 445 14 989 16 124
Stihané, vySetfované osoby . 18 477 17 540 15938 15 376 15 851
z toho recidivisté . 8377 9234 8520 8172 8612
Dopravni nehody celkem” 19 069 18 186 19 972 19 248 16 466 8572
z toho zavinéno pod vlivem alko-

holu . 1106 940 753 796 630
Usmrcené osoby 142 122 128 101 96 93
TéZce zranéné osoby 455 469 452 358 337 316
Vé&cna $koda (tis. K&)V 484 413| 663007 | 784537| 743932| 665408 | 449494
Pozary celkem 2 393 2 409 2318 2195 2612 2430
z toho z nedbalosti 239 259 225 231 373 345
PFfima Skoda (tis. K&) 245714 291270| 258925| 139460| 159845| 116924

Zdroj:  Cesky statisticky ufad Moravskoslezsky kraj.  Kriminalita, —dopravni nehody, poZary. (cit. 2.3.2011)
http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/kriminalita-xt

Oblast kriminality je obecnou otazkou nérodni politiky a zejména samotného fungovani
Policie CR. Samotna hrozba pokra¢ujiciho trendu je dnes velmi ovlivnéna kracenymi fi-
nanénimi zdroji Policie CR a jejim naslednymi tispornymi opatfenimi. Pomocna ruka Poli-

cie CR v podob& méstskych &i obecnych policii se v soudasné dobé stava predmétem jed-
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nani o jejim efektivnim vyznamu. Stale Castéji se objevuji ndzory na zruSeni této policie
z divodu vécnych a finan¢nich. Mnohdy vyplyvaji jednak z dlouhodobé neobhajitelnych
vysledku pti zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a jednak ze skutecnosti,
ze obce ¢i mala mésta nedisponuji ¢astkami v rozmezi cca 3 az 10 mil. K¢ pro zajisténi
provozu skutecné funkéni obecni policie z hlediska personalniho a materialné technického.
Stav 322 obecnich policii v ramci celé CR dokladé ,,zajem* mést a obci o zfizeni této or-
ganizacni sloiky.109 Navic pii poétu 622 obci CR nad 2 tis. obyvatel, jez miizeme povazo-

vat z kazdodenniho Zivota za minimalni hranici vetejné potieby a samospravné efektivnos-
£j 110

199 Meastskapolicie.cz. Databaze obecnich policii. (cit. 3.3.2011) http://www.obecnipolicie.cz/databaze.php
101 ucie Kocmankova. Sidelni struktura v CR. (cit. 3.3.2011)
http://pef.czu.cz/~kocmankova/Regionalistika%200405/Mat%20CV%208%20SidI-str-cr.doc


http://pef.czu.cz/~kocmankova/Regionalistika%200405/Mat%20CV%208%20Sidl-str-cr.doc�
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9 OBECNE NAVRHY A OPATRENI NA VYUZIVANI
STRUKTURALNICH FONDU EU

Dle posouzeni sou¢asného stavu rozvoje, realizovanych projekt a dosavadni praktické
spoluprace vidim tfi roviny zmény pasobeni dotéenych subjekti v rdmci rozvoje mikrore-
gionu, ne-li na republikové Grovni, tak minimalné¢ na trovni mikroregioni Moravskoslez-
skeho kraje. Z vlastnich zkusenosti, podkladovych materiald, Gstnich konzultaci s predsedy
vybranych mikroregiont a dle dotaznikového Setieni s ob¢any téchto mikroregiont spatiuji

zlepseni v jejich fungovani v téchto oblastech:

1.) oblast personalni a institucionalni,
2.) oblast procesni,

3.) oblast finan¢nich zdroju.

Oblast personalni a institucionalni

Cast personalni povazuji za zcela zasadni. V soucasné dobé je fada starostii zaneprazdnéna
agendou vlastni obce. Malé obce, které dnes nemaji za sebou Sirokou tfednickou masu lidi
specializujici se na odbornou problematiku, nejsou schopny vyvinout dalsi Gsili pro ucely
riznych sdruzeni. V obcich je téméf vzdy pouze asistentka a ucetni. Jejich Casova indispo-
zice a neodbornost v problematice rozvoje Uzemi je pro jejich mozné dalSi zapojeni elimi-
nuje. Casto se vytvaii mikroregiony, kde ustfednim ¢lenem celého svazku je ,trojkova*
Namnoze plati, Ze jednani sdruzeni obci jsou ukoncena vizi a nasledn¢€ konkrétnimi tkoly,
avSak praktické dopady s ohledem na mistni zajmy jednotlivych obci spole¢ny koncept
posouvaji do ustrani. Piiklady 1ze hledat v Mikroregionu Bilovecko a jeho leaderovi méstu
Bilovec, taktéZz v Mikroregionu Odersko s vedouci obci Odry. VeSkeré fungovani mikrore-
gionu je fakticky udrzovano jejim piedsedou, ptipadné mistopiedsedou. Proto dnes castymi
vystupy mikroregiond jsou pouze propaga¢ni materialy ¢i mistni znaceni turistickych tras.
Zejména aktualni vysledky voleb do obecnich zastupitelstev z roku 2010 pfinesly zmény na
postech starostti a tedy i ¢lent sdruZeni obci. V souvislosti se starosty nemtzeme, a po-
sledni volby a obména na téchto pozicich tuto skute¢nost umocnily, spoléhat na odbornost
starost z pohledu strategického planovéani a Sirokou znalost konkrétnich dotacnich tituld.

Proto je personalni zalezitost téchto mikroregionu nejstézejnéjsi.
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V této chvili je nutné skutecné zavést samostatnou pozici pro tyto tkoly. O prvni kroky
timto smérem se vydal piikladné mikroregion Matice Slezska. Z mého pohledu velmi
spravné ustanovil pozici tzv. finan¢niho a projektového manazera. Je vSak na zamyslenou,
zda fakticky takhle ustanovena pozice byla realizovana dikladnym vyb&rovym ftizenim.
Zde se dle mého nazoru objevuje vysoké riziko uspéchané volby daného uchazece, ktery
mize z dlouhodobého hlediska zptisobit negativni pohled na celé sdruZeni. Jeho budouci
neaktivita, slaba inovativnost a improvizace podpofena slabou motivaci mize pro vefejnost
demonstrovat zcela zbyteCnou pozici. Mzda tohoto manazera je slozena ze 40 %
z ¢lenskych piispévku obci a z 60 % z dotaci Moravskoslezského kraje z programu Podpo-
ra a obnova venkova. Uz zde chybi motivacni slozka odrazejici kvantitu ptedlozenych pro-
jekth, jejich tspeésnost a mnozstvi ziskanych financi. Naprosto efektivni a motivacni pozici
pfedstavuje uvolnéna pozice manazera piikladné z mistni akéni skupiny Regionu Poodfi.
Tato skupina vytvortila systém odméinovani tak, ze je jen otdzkou uspéSnosti projektl, jaka
vySe odmény bude vyplacena danému manazerovi. Ten jako osoba samostatné vydelecné

¢innd je 100 % zainteresovan na efektivité predlozenych projekti.

Zde se dostavame k dalsi strance a to k vlastnimu pojeti spoluprace sousednich obci. Sdru-
Zeni obci — mikroregiony, nejsou dle mého nézoru vnimany jako silny subjekt, navic bez
hierarchické struktury, proto jejich pfinos zfejmée nebude do budoucna gradovat. Sama Ev-
ropské unie pojeti mikroregiont nahrazuje statusem LAG (Local Action Group). Oznaceni
LAG je spojeno s mistnimi akénimi skupinami, které EU povazuje za zaklad mikroregio-
nalni spoluprace. Pro objasnéni subjektii nazvanych mistni ak¢ni skupiny musime konsta-
tovat, Ze pravé tyto jsou soucasti organizace jménem Narodni sit’” Mistnich akénich skupin
Ceské republiky, o. s. (NS MAS CR), ktera byla zaloZena za¢atkem dubna roku 2007. Sa-
motna sit’ vznikla ale jiZ mnohem dfive, v listopadu roku 2005, jako neformalni seskupeni
mistnich akcnich skupin pod nazvem Nérodni sit’ rozvoje venkova (NSRV). Cilem NS
MAS CR je ptedeviim podporovat &innost mistnich akénich skupin, rozvijet jejich vza-
jemnou spolupréci a prenos zkusenosti. Cinnost sité je fizena tiinacti¢lennym Vyborem,

ktery tvoii voleni zastupci mistnich akénich skupin z jednotlivych krajii. NS MAS CR, o. s.
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je partnerem pro spolupraci s dal$imi institucemi, jejichz ¢innost se dotyka rozvoje venko-

Va.lll

Personalni nastaveni MAS a jejich méné omezené financovani, ukazuje cestu pro dalsi
spolupraci obci. MAS podporuje na rozdil od mikroregiont skutecné podnikatelské pro-
stiedi. Dals$i oblast vefejného Zivota je Zivotni prostiedi, kde z Ust zastupce MAS stale chy-
bi vétsi podpora pro tyto subjekty. Cely tento soubor jevi nastifiuje smér ke stagnacim
funkci mikroregionu a vyznamne akceleraci mistnich ak¢énich skupin. RozSifujici se za-
kladna téchto skupin s urcitosti ptinese efektivnéjsi lobbing a celospolecensky $ife vnima-
ny vyznam téchto skupin a to navic s potiebnou a jiz nastavenou podporou ze strany EU.
Moznd pravé tam hledejme tizeny efekt rozsifeni podpory, tieba do zminéné oblasti zivot-

niho prostredi.

Oblast procesni

V této Casti Ize tematiku pojmout ve dvou obecnych okruzich — projekty a finance. Prvni
¢asti je vlastni pfiprava a predkladani projektl pro Cerpani finan¢nich prostredki. VSemi
vybranymi piedsedy mikroregionil byla vyf¢ena znama fraze, pti pohledu na konkrétni pro-
jekty bohuzel i skuteCnost, ze piiprava projekti je velmi sloZitd. Bylo konstatovano, Ze
nékteré projekty nebyly realizovany pouze z divodu ¢asové indispozice diky slozitosti do-
kladovani (piikladné zateplovani budov - energetické audity, technické zpravy, atd.). Zde
bychom museli projit veskeré smérnice, abychom posoudili byrokrati¢nost procest. V této
fazi lze jako jediny a rychly zpusob feSeni hledat v nové pozici, jiz zmifiovaného manazera.
Pfipadné¢ hledat dohodu pfi vyuziti stavajicich Gfednikt zabyvajicich se v daném mikrore-
gionu oblasti dota¢nich titulti. Upravenim specializace pracovni naplné na tuto oblast, pii-
padné rozsiteni o dalSiho pracovnika, by byla negativni situace podpofena. De facto jedi-
nou spornou otazkou budouci vzajemné dohody by pak bylo financovani mzdy ¢i odmény

pracovniki, coz jsem piedstavil v oblasti personalni.

I Néarodni sit’ mistnich ak&nich skupin Ceské republiky. O nas. (cit. 4.3.2011)
http://mww.nsmascr.cz/index.php?id=0_nas.html
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Jesté masoveisi a stale vice omezujici podminkou je samotné financovani projekta. Jednot-
livé subjekty a to jak obce, tak jejich sdruzeni, stale ¢astéji jsou nuceny vyzvy Kk dota¢nim
titulim nefesit, nebot’ subjekty nejsou schopny z vlastnich penéz financovat prub¢h reali-
zace investi¢niho zdméru. Volné finan¢ni zdroje jsou jen vyjimkou a moZnost poskytnuti
uvérti narazi na obavy predstavitelit danych obci, zda skute¢né dojde k naplnéni pozadova-
ného procenta financovani z ptislusného fondu. Zde velmi ¢asto nastupuji negativni ndzory
z fad zastupitel obci, které jsou navic v nekterych ptripadech opodstatnéné. Projekty jsou
predkladany dle pravidel vyzev a svizi 100 % naplnéni. Nicméné v prub&éhu procesu
schvalovani dojde ke zménam. Vyvstavaji rizné okolnosti, které nebyly v pocatcich,
zejména z pohledu technického, tak ziejmé. Uved’'me piiklady zateplovani budov a jejich
financovani z ROP Moravskoslezsko. Subjektim je realizace téchto stavebnich opatifeni
doporucovana s 92,5 % dotaci. Skute¢nost se pohybuje okolo 80 %. Zde plynou obavy také

pro piislusnou ¢ast kofincovani.

V této chvili vidim pouze sméry, jak pomoci mikroregiontim k aktivizaci projektd. Pod
tlakem mikroregionii, Svazku obci a mést ¢i jinych organizaci dojednat s predstaviteli
zejména instituci poskytujicich dotaéni tituly jasnou a pokud mozno vystiznou metodiku
pro Cerpani prostiedkd. V ramci vyzev skuteéné v Uvodu upozornit na vSechny mozné
aspekty odtivodiiujici mozné kraceni vyhlaseného procenta financnich prostredkii. Druhou
moznosti je uvadény piipad proplaceni dosud neuhrazenych faktur dodavatelskym firmam.
Navic pro kompletni feSeni financovani celého projektu ma ptislusny mikroregion zpraco-
vanou strategii thrady uvéru pro ¢ast urcenou ke kofinancovani. Zde musim vyzdvihnout,
Ze toto je cesta pro vyznamné mikroregionalni akce. Navic povazuji tento ticetnicky krok
za jeden z efektivnich nastroji sméfovani podpory do oblasti zajmi. Chceme lepsi zivotni
prostiedi? Podpoime timto zpisobem projekty piikladné z oblasti zivotniho prostiedi a

vytvoirme tak vyhodnéjsi podminky pro prioritni oblasti.

Oblast finanénich zdroju

Jednim ze zékladnich pfedpokladi vyuzivani dota¢nich tituld je pravidelné a kompletni
sledovani vSech moznych zdroji. VSichni mnou dotazovani starostové uvadéji, ze jejich

vzajemné setkdvani v ramci sdruZeni piinasi potfebny efekt vymény zkuSenosti. Avsak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

zapomina se na 3 zasadni setkani, které maji jednoznaény vyznam pro rozsifeni znalosti a

moznosti:

1.) setkdni pracovnikii zabyvajicich se problematikou dotacnich titulit

Informace ze vzajemnych setkani starostu se jiz nepienasi s Uplnosti na pracovniky regio-
nalnich utvard. Jejich setkavani fesi vzdy jen otazku obecnou, zejména z pohledu komu-
nalni politiky a financovani. Jiz dale nefesi technické zpracovani a dokladovani projektu a
jeji kompletni proveditelnost. Proto musim doporucit setkani téchto pracovnikd, ktefi by si
vzajemné prezentovali realizované projekty a navic by si vzajemné konfrontovali nazory

nad aktudlnimi dota¢nimi vyzvami.

2.) setkani piedsedii mikroregionii

vvvvvv

mizu z vlastni zkuSenosti fici, Ze zejména ptenos uspésnych, ale také netispésnych zdméru
mezi mikroregiony ve vybrané oblasti zcela chybi. Jak ndhled na celkové fungovani sdru-
Zeni, jeho financovéni, jeho vlastniho marketingu a také vize do budoucna, je markantné
odlisny a to i pies to, ze mikroregiony jsou si svymi vlastnostmi velmi podobné. Pokud
nebude fungovat tento zpisob vymény zkuSenosti, budeme se i do budoucna se divit, jako
ja, ze n€kde je s uspéchem realizovan projekt, o kterém jiny region viibec nevi. A naopak
se stale budou opakovat chyby nefunkénich projekti. Tim, Ze hierarchicky chybi dalsi stu-
pent nad mikroregiony, musi byt otdzkou domluvy piedsedd, jakym zpusobem setkani ko-

nat.

3.) bilaterdlni spoluprdce mikroregioni

Sam si dovedu predstavit, ze v plénu vice zastupcli mikroregionil nelze bez zastupc regio-
nalnich utvart, ptipadné projektového a finan¢niho manazera dojednavat podrobnosti jed-

notlivych zaméri. Myslim si, ze na zaklad¢ setkani piredsedit mikroregionti 1ze zmapovat
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podobné mikroregiony. Mikroregiony, které maji jistou podobnost, kterou najdeme
ve SWOT analyzéch a kterou pochopime pii osobnich jednani. Bliz§i vzajemna spoluprace
obdobnych mikroregionii pfinese obéma stranam u vybranych projektti sniZzeni ¢asové né-

ro¢nosti ptipravy projektt a tedy i1 financni uspory.
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ZAVER

Jiz od 90. let 20. stoleti vznikaji v nasi republice sdruzeni obci. Tato urcita forma spolku a
svolavané piednostou piislusného okresniho Gfadu. Prvotnim cilem, v t¢ dobé nejaktivnéj-
$imi sdruzenimi, bylo vytvofit celky se spole¢nou kulturni a historickou tradici, ktera i ptes
rizné historické a politické poméry byla vzdy silnym charakteristickym rysem daného
uzemi. Nasledovala doba mnoha moznosti, kterou skytaly predvstupni programy Evropské
unie. Obcim i sdruzenim se zacal zvySovat byrokraticky aparat s ohledem na stale se rozsi-
fujici podminky Cerpani narodnich i evropskych dotaci. Obce zacaly upiednostiovat indi-
vidualisticky pfistup a zejména mésta s Gifednickym zazemim zacala vyznam mikroregionii
vidét pouze v marketingové podpofe ptirodniho izemi. Proto mohutné vznikaly propagacéni
materialy z oblasti chranénych Uzemi, historickych pamatek, turistickych tras, atd. Absence
personalni kapacit mikroregiont, jejich finan¢ni zdroje a nasledné tzce ucelové zaméieni
téchto zdroju zcela eliminovalo aktivitu predstavitelt mikroregiond. Cely vyznam se tech-
nicky posunul do urovné veiejného medialniho tlaku v ptipadech staveb SirSiho rozsahu,
administrativné do ¢tvrtletniho setkani starostl obci, ktefi si aspont vymeéiuji zkuSenosti ze

SVe prace.

Jinou, efektivni cestou se pak vydaly mistni akéni skupiny. Ty pochopily, ze pokud chtéji
skute¢né se aktivné zapojit do rozvoje uzemi, musi vytvofit kompletni personalni zazemi.
Dodnes jsou schopny pomoci programu Leader Cerpat finan¢ni prostiedky s Sirsi Skalou
pouziti. Skuten¢ se snazi pomoci sektoru podnikani, v této dob¢ nejduleziteéjsi oblasti ve-

fejného zivota. Zkratka bez finan¢nich zdrojti nelze realizovat rozvoj obci.

Mikroregionalni piedstavitelé se dostavaji do uzké ulicky soucasnych priorit. Na jedné
strané je zde potieba naplnéni priorit volebniho programu v dané obci. Zaméfeni se na
konkrétni potieby a zejména laikovi lehce viditelné vysledky. Sami starostové jsou vetej-
nosti tlaceni do zaméra soucasnych Zivotnich trendt. Na druhé strané je tady moZnost spo-
luprace pii financovani spole¢nych projektd, které ovSem nemusi byt v ramci svazku pro
jednotlivé obce stejné vyhodné. Pro feseni technické a dopravni infrastruktury, podpory

podnikani, aj., se ovsem mikroregionalni spoluprace jevi jako pozitivni.

Tato prace ukazuje mnoho problémt, ale také ukazuje cestu, jak tyto problémy odstrano-

vat. Mym zdmérem bylo provést prafez vSemi ¢astmi kazdodenniho zivota zastupci mikro-
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regionll. Zejména vybrani starostové mi dali nahlédnout do ,,své kuchyné*“ diivéjSich pro-

jektl, soucasného stavu a vizi do budoucna.

Jak tedy vSe zhodnotit? Pivodni tviirci mikroregionti dle mého nézoru docilili svého. Obce
skute¢n¢ spolupracuji a vytvareji rlizna sdruzeni. At uz jsou rozdily v kvantité projektt
danych mikroregionii, rozhodné u zadné nechybi zdjem o komunikaci. Véfim, Ze nebylo
jen zamérem vytvoreni pouze akci regionalnich, ale take preneseni zaméri rtiznych staveb
a opatfeni do oblasti mistni. Toto mé tvrzeni doklada vyjadieni vybranych starosti, kteti
citi zajem ostatnich spolupracovat a sami vyjadiuji své obohaceni znalostmi v ramci svolé-
vanych setkani a osobnich konzultaci. A navic, le¢ mnou trochu bagatelizované, obecné
uspéchy zejména z oblasti marketingu tizemi jsou bezesporu pfinosné a pro rozvoj tzemi i

lidského potencialu velmi dualezité.

ZlepSeni je mozno hledat v celé anabazi souvisejicich skute¢nosti a procest. Je zapotiebi
opravdu zhodnotit komparativni vyznam mistnich akénich skupin a u nich iniciovat vznik a
profesionalni postup. Pro odbornost a ¢asovou dispozici vytvotit pozici projektového a
finan¢niho manazera. Zaktivizovat vSechny zajmové skupiny a sdruzeni pro celospolecen-
sky lobbing u sloZek, jez vytvaieji a ovliviiuji tvorbu pravidel pro Cerpani dotacnich titult.
A le¢ na zavér, ale hlavné, je zapotiebi vytvofit hlubokou a seriézni podporu malému a
stfednimu podnikani. Jestli chceme rozvijet infrastrukturu, bydleni, sluzby, zivotni prostie-
di, turistiku, budeme potiebovat hlavné, a tady i pisi jen, finan¢ni zdroje. Jen podnikatelé
jsou schopni svou vyrobni ¢innosti zajistit pro nas tyto prosttedky. Mobilita pracovni sily
funguje a do budoucna bude fungovat jesté vice. Proto region, jenZ bude ztracet pracovni
ptilezitosti, nasledné ztrati obyvatele a jeho rozvoj bude dlouhodobé bezpfedmétny. Sou-
¢asné programovaci obdobi EU kon¢i rokem 2013, pojd'me obratem vyuzit v§ech moznos-

s

tl.
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LAU Local Administrative Units
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PRILOHA P I: DOTAZNIK PRO OBYVATELE MIKROREGIONU

Dobry den, mé jméno je Patrik Pavelek, jsem studentem 5. ro¢nikti UTB ve Zlin€. Pro
ucely své diplomové prace zjistuji v ramci dotaznikového Setieni efekty vzniku a nasled-

ného fungovani vybranych mikroregionti. Prosim Vas o zodpovézeni péti otazek:

1.) Je Vase obec soucasti n¢jaké sdruzeni obci v ramci mikroregionu, piipadné jakého?

2.) Realizoval se ve Vasi obci n&jaky konkrétni projekt v rdmci mikroregionalni spolu-
prace, ptipadné jaky?

3.) Ve které oblasti dle VVaSeho nazoru funguje spoluprace mezi sousednimi obcemi?

4.) Ve které oblasti nefunguje a méla by fungovat blizsi spoluprace mezi sousednimi
obcemi?

5.) Co nejvice ocenujete na regionu v némz bydlite?

Dé&kuji za Vas cas
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