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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou daniovych unikli a podvodii pfi sprave
dani z ptidané hodnoty, tzv. DPH a s tim spojenou legislativou Ceské republiky a Evropské
Unie vcetné komparace a implementace legislativy Evropské unie do pravniho systému
Ceské republiky. V prvni &asti se prace zabyva teoretickym zékladem, tj. vlastnim vyvojem
dani z historického hlediska, hlavnim rozdélenim danového systému, tlohou dani v
ekonomice s durazem na dan z piidané hodnoty a jeji ulohu v evropské integraci.
Klasifikaci dafiového systému, pojmem DPH jako takovym, definici hospodarské
kriminality a organizované hospodéiské kriminality, typovym vymezenim danovych Uniki

a jejich popisem, typologii pachateli hospodarské trestné ¢innosti.

Ve druhé, praktické casti byla provedena stru¢nd analyza statistiky danovych
trestnych ¢inli na Krajském feditelstvi policie Zlinského kraje a popis realizovaného
ptipadu existujiciho danového uniku pii spravé dané z piidané hodnoty, jakoz i analyza
problematickych postupii a kritickych mist v jednotlivych castech realizovaného piipadu.
Projekt fesi opatieni, postupy k eliminaci danovych anikim a podvodi v jejich konkrétni
podob¢ a hodnoti piinosy i naklady navrzenych opatteni a to jak z hlediska problematiky
danovych tnikt se zaméfenim na Evropskou unii, seznamit s nastroji zemi Evropské unie v
boji proti dailovym podvodiim a mimo jiné také Ctenafi pomoci, nejen pii orientaci v
nejdulezitéjSich danovych ustanovenich, ve smlouvach Evropského spoleCenstvi, ale také
vést k lepsi orientaci v dafovych systémech vybranych stati EU. Diplomovou praci jsem
ve druhé, praktické c¢asti pojal 1 jako vytvofeni struéné metodiky pii odhalovani,
provéfovani a vySetfovani organizované hospodaiské kriminality na useku danovych
podvodil. Ctenaf, potazmo organy &inné v trestnim fizeni zjisti a jSOU upozoriiovani na
konkrétni situace z praxe, na vzniklé¢ problémy, slabd mista, spolupréci se zahrani¢nimi
partnery, nové postupy pii provéfovani, realizaci a nasledné vysetfovani predmétné trestné
¢innosti.

Jsem si védom, ze by uvedenym popisem mohlo vzniknout jisté riziko odhaleni
metod a postupti Policie Ceské republiky, proto jsem samoziejmé nepopisoval nékteré

useky trestniho fizeni pfili§ detailné.
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utad, reverse charge, koloto¢ovy podvod

ABSTRACT

Thesis deal with problems tax evasion and cheats at repair value added tax, so -
called DPH plus accompanying legislature Czech republic and European union inclusive
comparsion plus implementation legislature European union to the system of law Czech
republic. In forepart work deal with theoretic base, i. e. own development tax on historical
aspects, primary objective indicative allocation taxation, exercise given in economy with
emphasis on value added tax plus her part in European integration. Classification taxation,
conception DPH in itself, definition economic criminality and organized economic
criminality, type delimitation tax evasion plus their description, typology offenders
economic punishable activities.

In second, practical parts was effected brief analysis statistics tax crime on regional
front office police Zlin limit plus description realized case going tax evasion at tax
administration from added funds, as well as analysis questionable progress plus critical seat
on single parts realized case. Project smoothing - out procuration, advance toward
elimination tax evasion plus cheats in their concrete form plus evaluates contributions and
costs designed procuration namely how in light of problems revenue authority so police
Czech republic. This work would had put near wide problems tax evasion with a view to
European union, acquaint with tool land European union in battle against tax Fraud, and
among others also readers bear a hand, not only at orientation in most important tax
provisions in contracts European company, but also make for better orientation in taxation

choice states EU.

Diploma work work I'm in second, practical parts included and like creation in brief
methodists at detection plus investigation organized economic criminality on section tax
Fraud. Reader, incrustation law enforcement authorities finds out and are warn on concrete
situation from practice, on incurred problems, weak seats, cooperation external partners,
new procedure at verification, realization plus resulting investigation objective punishable

activities.
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I'm conscious, he should mentioned description could originate some hazard
detection methods and progress police Czech republic, therefore I'm of course didn't

describe some way partitions oyer too in detail.

Keywords: assessment, value added tax, tax evasion, tax Fraud, revenue authority,

reverse charge, carousel frauds
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UvVOD

Vzhledem k mému zaméstnani, potazmo pracovnimu zatfazeni se dnes a denné
provinéni a zlo€ind. | z tohoto diivodu jsem se rozhodl zpracovat diplomovou préci na vyse
uvedené téma. Piedmétnou diplomovou praci jsem rozdélil na dveé ¢asti. V prvni jsem se
vénoval teorii danového systému napii¢ Evropskou unii, postavenim danového subjektu,
reverse charge, koloto¢ovym podvodim (carousel frauds), typologii pachateltt hospodaiské
kriminality. Ve druhé praktické jsem Se podrobné&ji vénoval konkrétnim piipadiim z praxe,
kde jsem popsal jednotlivé druhy a typy dafiovych podvodu, problémy a krizové situace,
které nastaly a mohou nastat pfi vySetiovani predmétné trestné ¢innosti, a to jak na strané
Finanénich tfadi, tak pfedev$im na strané Policie Ceské republiky, které je nutno fesit
operativng, precizné a samoziejmé v souladu s trestnim zikonikem a fadem Ceské
republiky. V zavéru diplomové prace jsou navrhovany vlastni navrhy a postupy k eliminaci
danovych uniki.

Cilem diplomové préace je upozornit na problematiku danovych podvodl, popsat
jednotlivé typy danovych podvodii, navrhnout ptislusné postupy a opatieni, ktera by svym
zpiisobem eliminovaly neustdle narlstajici procento pfedmétné trestné Cinnosti, popsat
jednotlivé typy pachatelti, upozornit na postupy, kterymi by se dalo zamezit neustale
narUstajicim $koddm vznikajicim pachanim pfedmétné trestné Cinnosti, kterou posléze ve
velké mife uhradi danovy poplatnik. Vytvofit a popsat typologie pachateld, stanovit
zakladni metodiku vySetfovani datiovych Unikd, nastinit problematiku nahrady Skody a
zajiSténi majetku pachatelll, a to i vzhledem ke skute¢nosti opakovanych Skrti v rozpoctu
Policie Ceské republiky, které pokud budou uskuteénény dle vize vladniho navrhu mohou
byt likvida¢ni potazmo mohou vést k situaci, ktera nastala zejména na Slovensku, kdy se
nékolikandsobné zvysila korupce ve statnich slozkdch a dochdzi k nedivéfe mezi
jednotlivymi utvary Policie Slovenské republiky. S popsanym jevem se nelze ztotoznit, a i

zZ tohoto diivodu vznikla uvedena diplomova prace.
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1  UVOD DO DANOVE TEORIE

1.1 Pojem dan

Vznik dani je spojen se vznikem statii, se vznikem penézniho hospodaistvi. Historie
je velmi bohatd. Definice dané prodé¢lala v pribehu historického vyvoje tfadu zmén.
Vyvijela se soucasn¢ se vznikem statu a penéznim hospodaistvim, obecné se vznik dani

datuje vznikem statu a vznikem penézniho hospodafstvi.

1.2 Historie

e S piedchiidci dne$nich dani se setkavame jiz ve starém Recku a Rims.
e Feudalni spole¢nost — Tomas Akvinsk}'l1 (13. stoleti) ,,Dan je dovolend loupez,
ktera zatézuje-li poplatnika neimérné stava se hiichem.*

e Dal3i definice v souladu s teorii smény — 16. a 17. stoleti Thomas Hobbes® a
Samuel von Pufendorf*: ,,Daii je vyména, pii niZ stat dodava sluzby a poplatnik za

né plati.*

e 18. stoleti - Honoré-Gabriel Riquetti de Mirabeau®: ,Dafi je pojistnd prémie na

docileni ochrany socialniho potadku.*

e 19. stoleti - John Stuart Mill>: | Daii povinnd ob&t’ k uspokojovani kolektivnich
potieb.*
e CSR (I. republika) - Karel Englis®: ,,Daii je piispévek pro podpirnou uhradu

vetejné spravy financované podle osobni a vécné tnosnosti poplatnika.*

! Tomas Akvinsky (1225-1274), italsky ucenec, katolik a filozof

2 Thomas Hobbes (1588-1679), anglicky filozof

% Samuel von Pufendorf (1632-1694), némecky pravnik, filozof, ekonom

* Honoré-Gabriel Riquetti de Mirabeau (1749-1791), francouzsky spisovatel, politik a novinaf
> John Stuart Mill (1806-1873), anglicky filozof

® Karel Englis (1880-1961), &esky ekonom a politik
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e Dnesni piistup: ,,Dan je pfijem vetejnych rozpocta, kterou se odCerpava ze zékona
¢ast nomindlniho dichodu subjektu na nendvratném principu, bez ndroku na
protiplnéni.” - nastroj fiskalni politiky.

Legislativni normy Ceské republiky (dafiové zakony) pojem daii viibec nedefinuji, a to

ani zakon o spravé dani a poplatki. Pro vymezeni pojmu dan je nutno pouzit nékterych
jinych zdroji, zdroju z literatury pravni, ekonomické a hlavné historické. Vétsina

odbornych publikaci definuje pojem dan nasledovng’:

/ Dai je: \

¢ povinna, zakonem stanovena platba,

¢ neucelova platba,
¢ neckvivalentni platba,
¢ pravidelné (popf. i nepravideln¢€) se opakujici
platba,

¢ nenavratna platba,

\ ve prospéch vefejného rozpodtu. /

Neucelovosti platby rozumime tu skuteCnost, ze vybrana dan neni urena ke zcela
konkrétnimu vyuziti, ale je soucasti celkovych piijml verejnych rozpocta.
Neekvivalentnost znamena, Ze poplatnik dané nema garantovanu konkrétni protihodnotu,
ktera by odpovidala vysi jeho daflové povinnosti.
Vetejnym rozpoétem pak budeme rozumét v CR:

» statni rozpocet CR,

» rozpocty izemnich samospravnych celkd, tedy:

! Napft.: MUSGRAVE, Richard A., MUSGRAVE, Peggy B. Verejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha :
MANAGEMENT PRESS, 1994. s. 581. ISBN 80-85603-76-4.

KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leos. Datiovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
s.r.0., 1997. s. 202. ISBN 80-85963-23-X
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e rozpocty kraja,

e rozpocCty obci,

» statni fondy (napt. fond bydleni, fond dopravni infrastruktury),
» rozpocty vetejnych zdravotnich pojistoven,

> adalsi.
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2 FUNKCE DANI

Jednotlivé funkce dani jsou odvozeny od funkci vetejnych financi, nebot’ pravé danové
piijmy tvoii jejich nejpodstatnéjsi ¢ast a dané tedy plni shodné zakladni funkce. Témito
zékladnimi funkcemi jsou®:

Funkce fiskalni: cilem dani je vytvofit dostatecny objem zdroji pro uhradu vefejnych
vydaji. Tato funkce je funkci nejstarsi a je velmi tizce spjata s funkci nasledujici.

Funkce (re)distribu¢ni: bez vlivu statu by pusobeni ekonomiky vedlo ke vzniku velmi
vyraznych rozdilit v déleni bohatstvi a celkova uroven by byla velmi nizka. Proto stat
(vldda) prostrednictvim dani odebird ¢ast dichodu jejich vlastnikim a pomoci plateb
rizného druhu (transferti) vyrovnava tyto rozdily. Zpisob rozdélovani a uréeni mista
zalezitosti.

Funkce stabiliza¢ni: zdroje ziskané prostfednictvim dani mohou byt pouzity pro feseni
rozdilt, nestability v trznim mechanizmu. Uziti zdrojii v ekonomice z Grovn¢ statu pak lze
oznacit za makroekonomicky nastroj, kterym jsou tedy i dané.

Funkce alokacni: ¢ast vytvorenych zdroji je uzivana pro produkcei vefejnych statkt, které
jsou poskytovany bud’ zdarma ptipadné za ceny niz$i, neZ jsou vynalozené naklady na

jejich produkci.

8 MUSGRAVE, Richard A., MUSGRAVE, Peggy B. Verejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha :
MANAGEMENT PRESS, 1994. s. 581. ISBN 80-85603-76-4.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 17

3 KLASIFIKACE DANIJ®

Rozttidéni dani do nékolika skupin podle pfedem stanovenych Kritérii (neni to proces

ukonceny, protoze vznikaji dan¢ nové). Kazda skupina dani ma jiné dopady na ekonomiku,

ma riznou miru spravedlnosti, umoziuje vice ¢i méné danové tniky a podvody.

3.1 Kilasifikace dle subjektu dané

Zde je zakladem urcit osobu (skupiny osob), ktera je nucena dané platit. Podle

uvedeného jsou potom dané placené:

% jednotlivcem — individualni fyzickou osobou,

X/
L X4

domacnosti — osoba, ktera plati dan za jednotlivou doméacnost,

obéma manZeli — tehdy kdyz je vsystému dani zavedeno spole¢né zdanéni
manzeli, tzv. manzelsky splitting,

vSemi ¢leny domacnosti — pouze v pfipadé, ze je uvedend varianta zavedena do
daflového systému. Obecné lze hovofit o sumarizaci vSech piijmi vSech ¢lenil
domacnosti a jejich rozdé¢leni dle stanoveného kritéria (poétem osob v doméacnosti,
poctem vydéleéné ¢innych osob v domacnosti) systému tzv. plny splitting,

firmou — surcitym zamérem vytvoiena pravnickd osoba, ktera pro vnéjsi svét

vystupuje jako jedna organizace (napi. akciova spole¢nost)

3.2 Klasifikace dle objektu dané

Podstatou je stanoveni pfedmétu dané, jehoZ existence je zédkladem placeni dané.

Podle tohoto kriteria pak I1ze dané ¢lenit na:

X/
o

X/
o

dichodové — dani podléha diichod v penézni i naturalni form¢ (mzda, zisk, Grok,
apod.),

majetkové — dani podléhd movity a nemovity majetek,

S SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci.1. V'yd. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 249. ISBN 80-7179-

413-9.
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X/
L X4

X/
L X4

spotirebni — pfedmétem dané je spotieba (zbozi a sluzeb). Lze uplatnit zdanéni
veskeré¢ho zbozi a sluzeb, tedy univerzalni dani (typicky piiklad je dan z pfidané
hodnoty) nebo Cast zbozi ¢i sluzeb, tedy selektivni dani (napf. spotiebni dan z lihu,
tabakovych vyrobkt, apod.),

a fadu dalSich, napt. dan z hlavy, dan obratova, dai z obchodnich operaci.

3.3 Klasifikace dle zpiisobu placeni

Dle zpiisobu placeni dan¢ je mozno vyc¢lenit:

dané primé — dan je povinen zaplatit poplatnik dané na zakladé svého dichodu
nebo vlastniho majetku, jsou adresné, nemize se jim vyhnout. Z uvedené
charakteristiky vyplyva, ze lze ptimé dan¢ rozdélit na dvé skupiny podle predmétu
dané, a to na:

dané duchodové (piijmové) — tvorba dané zdaroven piihlizi k vysi diichodu
poplatnika,

dané majetkové.

dané neprimé — dan, kterou plati vSichni pfi uzivani sluzeb, nakupovani
spotfebniho a jiného zboZi, jsou soucésti ceny. Lze zaroven konstatovat, Ze jsou
neadresné a zaroven nepiihlizi k majetkové situaci osoby ktera dan plati. Tato
skupina dani je v praktické aplikaci nazyvana danémi spotiebnimi.

Neptimé (spottebni) dan¢ dé€lime podle Sife zdberu zbozi a sluzeb na dve skupiny:
spotfebni dan€ vSeobecné — pro velkou skupinu zbozi a sluzeb (typicky dan z
piidané hodnoty - DPH),

akcizy — urCené na jednotlivé vybrané komodity, v praxi jiz na urovni

zpracovateli (dovozct).

3.4 Kilasifikace dle zpiisobu uhrady

Clenéni podle zptisobu thrady, respektive podle zptisobu vybéru dané, znamena zakladni

¢lenéni na:

X/
°

X/
L X4

dané vybirané srazkou u zdroje prijmu (napf. srdzkova dan =z piijatého
urokového vynosu na bézném ¢i spoficim Uctu v bance),

dané vybirané na zakladé danového priznani.
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4 POJEM DPH

Dan z pfidané hodnoty je jednou z nejmladSich dani, zaroven lze konstatovat, ze
pfijmu statniho rozpoctu. Plati ji vSichni pii ndkupu vétSiny zbozi a sluzeb.
Aktualnim trendem je upiednostiiovani nepiimych dani pied pfimymi. Mezi hlavni

vyhody patii zejména:'°

e uplatnéni principu neutrality,

e zajisténi dostatecného fiskalniho vynosu,

e snizovani zdanéni zisku a tim také zvySeni mnozstvi finan¢nich
prostiedki, které jsou ponechany K volné dispozici podnikateliim,

e mensi pravdépodobnost dafiovych tnikd.

Mezi nevyhody DPH patii dosti znacnd administrativni nérocnost a slozitost
spojena se systémem jejich evidence, jeji piimd vazba na moznost ovlivnit cenovou
hladinu a jednor4dzové problémy s jejim zavedenim. Zpusob zavedeni dan¢ vyzaduje rovnéz
vedeni pfesného ucetnictvi, podavani danového ptiznani, uplatnovani DPH pii prodeji
svych sluzeb nebo zbozi zékazniklim a tuto potom dan odvadét vzdy po skonceni Ctvrtleti

finanénimu uradu.

4.1 Slovnicek pojmi

DPH = dan z ptidané hodnoty.ll Osoba povinna k dani = fyzickd nebo pravnicka
osoba, kterd samostatné uskutecniuje ekonomickou c¢innost. Ekonomicka ¢innost =
soustavna ¢innost vyrobctli, obchodnikt a osob poskytujicich sluzby, vetné diilni ¢innosti a
zemeédelské vyroby a soustavné Cinnosti védecké, literarni, umeélecké, vychovatelské nebo

uciteli, jakoz 1 Cinnost 1¢€kaiti, pravnikii, inzenyrd, architektii, dentistli a tcetnich znalct.

10 SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikact.1. V'yd. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 249. ISBN 80-7179-

413-9.

1 7akon 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty


http://www.podnikatel.cz/slovnicek/dph/
http://www.podnikatel.cz/slovnicek/osoba-povinna-k-dani/
http://www.podnikatel.cz/slovnicek/ekonomicka-cinnost/
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Platce DPH = osoba povinna k dani se platcem DPH stane dobrovolné nebo povinng,
napiiklad piekrocenim obratu 1 mil. K¢ za dvanact kalendarnich mésict po sobé€ jdoucich.
Povinnym platcem DPH se stane také nakupem prvni sluzby v zahrani¢i od platce DPH

nebo ndkupem zbozi od zahrani¢niho plétce v ¢astce piekracujici 326 tis. K& bez DPH.

4.2 Co je zaklad dané?

Zaklad dan& — je cena za zdanitelné plnéni, které neobsahuje dai'. Je to &astka,
ktera slouzi pro vypocet dan¢ v zavislosti na pfislusné sazb¢. Jde tedy o prodejni cenu
vyrobkil nebo sluzeb bez dan€. Pti poskytnuti slevy z ceny je i hodnota zbozi nizsi, proto se

snizuje 1 zaklad dané.

4.3 Princip DPH

»Princip dané z pridané hodnoty spociva v odvedeni dané pouze z rozdilu ceny mezi vstupy
a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena zbozi u ného zvysi (kolik k hodnoté pridd). Subjekt
plati dodavatelum cenu vietné této dane a sam dostava zaplaceno za zbozZi vietné této
dané. Do statniho rozpoctu pak odvede rozdil mezi obdrZenou a zaplacenou dani, pripadné

mu miize dan byt vrdcena.“Dant se tedy vlastn€ hrub4 marze, coz je ta ,,pfidana hodnota®.

4.4 Platce DPH

Platcem dané z pfidané hodnoty je kazdy subjekt se sidlem, provozovnou ¢i mistem
podnikani registrovany jako platce DPH. V Cesku se platcem musi povinné stat subjekt,
jehoz obrat ptesahl za 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicti ¢astku 1 000 000 K¢.
Ptihlasku k registraci musi podat do 15 dna po skonceni terminu, v némz subjekt prekrocil
stanoveny limit a platcem se stava prvniho dne tfetitho mésice nasledujiciho po mésici, ve

kterém prekrocil stanoveny obrat. Pokud to neudé€la, je mu financni Gfad ze zékona

12 http://www.podnikatel.cz/dane/dan-z-pridane-hodnoty/co-je-zaklad-dane-z-pridane-hodnoty/

3 http://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%88_z_p%C5%99idan%C3%A9_hodnoty


http://www.podnikatel.cz/slovnicek/platce-dph/
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mar%C5%BEe
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podnik%C3%A1n%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obrat
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kalend%C3%A1%C5%99
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kalend%C3%A1%C5%99n%C3%AD_m%C4%9Bs%C3%ADc
http://cs.wikipedia.org/wiki/Koruna_%C4%8Desk%C3%A1
http://www.podnikatel.cz/dane/dan-z-pridane-hodnoty/co-je-zaklad-dane-z-pridane-hodnoty/
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povinny udélit pokutu 10% ze vSech piijml za obdobi, v némz mél byt platcem dané a

nebyl.

Od 1. 1. 2010 se platcem DPH stava kazdy ¢esky podnikatel, ktery poskytne nebo
pfijme sluzbu od podnikatele registrované¢ho k DPH v jiném statu EU. Tedy bez ohledu na
vysku obratu (od 1 K¢).

4.5 Dar na vstupu, dan na vystupu

* Daii na vstupu

dan, kterd je obsazena v Castce za piijaté plnéni, daii z poskytnuté tplaty, dan pfi
dovozu zbozi, dan pii pofizeni zbozi, dan pfi poskytnuti sluzby osobou
registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté, dan pii poskytnuti sluzby zahrani¢ni
osobou, dan pfiznana podle § 92a, nebo dan piiznana pii poskytnuti sluzby podle §

10 odst. 14
* Daii na vystupu

dan, kterou je platce povinen ptfiznat ze zakladu dan¢ za uskuteCnéné zdanitelné
plnéni, z piijaté uplaty, dan pfi dovozu zbozi, dan pii pofizeni zbozi, dan pfti
poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani v jiném c¢lenském staté, dan pii
poskytnuti sluzby zahrani¢ni osobou, dan ptiznané podle § 92a, nebo dan ptfiznana

pii poskytnuti sluzby podle § 10 odst. 14"

ZjednoduSené lze fict, ze dail na vstupu je DPH, které subjektu uctuji jeho dodavatelé.
Pokud ma tadny danovy doklad a je platce DPH, snizi si o tuto ¢astku odvod DPH do
statniho rozpoé¢tu (FU). Daii na vystupu je dan, kterou si subjekt bude uétovat svym
odbératelim k jeho poskytnutym plnénim a kterou odvede do statniho rozpoctu. Pokud je
daii na vystupu vyssi nez dail na vstupu, jedna se o danovou povinnost, tedy tuto ¢astku
musi subjekt odvést statu. Pokud je dan na vystupu nizs§i nez na vstupu, jedna se o tzv.

nadmérny odpocet a tuto Castku subjektu stat vrati.

14 RAMBOUSEK, Jan. Novy zdkon o DPH od vstupu CR do EU. Praha : ASPI Publishing. s. 552. ISBN 80-
7357-07-33.


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h3.aspx#par92a
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d2.aspx#par10
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d2.aspx#par10
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h3.aspx#par92a
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/cast1h2d2.aspx#par10
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5 SYSTEM DPHYV EU

Evropskou unii tvofi 27 zemi: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Irsko, Italie, Kypr, LotySsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko,

Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie.

5.1 Sazby DPH v jednotlivych zemich EU

Belgie 21 6,12
Bulharsko 20 7
Ceskd republika 20 10
Ddnsko 25 -
Estonsko 20 9
Finsko 22 8,17
Francie 19,6 2,1/5,5
Itdlie 20 10
Irsko 21 4,8 /13,5
Kypr 15 5,8
Lucembursko 15 3,6,12
Litva 21 5,9
Lotyssko 21 10
Madarsko 25 5
Malta 18 5
Némecko 19 7
Nizozemsko 19 6
Polsko 22 3,7
Portugalsko 20 5,12
Rakousko 20 10,12
Rumunsko 19 9
Recko 19 45/9
Slovensko 19 10
Slovinsko 20 8,5
Spanélsko 16 4,7
Svédsko 25 6,12
Velka Britanie 17,5 5

Tab. ¢. 1: Sazby DPH v jednotlivych zemich EU

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni iiprava
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5.2 Mezinarodni spoluprace v oblasti dani

Mezinarodni spoluprace v oblasti dani mize mit vicero forem a podob. V prvni
fad¢ se jedna zpravidla o vzdjemné piedavani informaci a pfijeti opatieni na zékladé
kterych bude do budoucna mozné podstatnym zplisobem zamezit danovym unikim
v zavislosti na stupni sladéni danovych systému jednotlivych zemi Evropské unie.

oy e 15
Rozlisujeme:

- danovou koordinaci,
- danovou aproximaci,

- dartovou harmonizaci.

5.2.1 Danova koordinace

Uvodnim stupném v postupu ke sjednoceni &i sblizeni datiovych systémi je dafova
koordinace, ktera je realizovana formou dvou ¢i vicestrannych smluv, které brani danové
arbitrazi, podporuji spolupraci pii vzniku a tvorbé danovych zakonl a rovnéz zajist'uji
vzajemnou vyménu dat danovych subjekti dotéenych stati. Proces danové koordinace
probiha v zénach volného obchodu a dalSich mezinarodnich organizacich typu Organizace

pro hospodaiskou spolupraci a r0zvoj nebo Mezinarodni ménovy fond.

5.2.2 Darnova aproximace

Lze konstatovat, ze dafiova aproximace je dal$im stupném oznamujicim vyssi
miru ve sbliZzeni danovych soustav. Termin danova aproximace se objevuje v souvislosti s
vyvojem mezinarodni spoluprace v oblasti dani v Evropské unii, kdy se nékteré procesy ve
sblizovani danovych soustav zpomaluji nebo se zcela zastavili. Na viné je pfedev§im
neochota clenskych stati Evropské unie k vyssi mire sladéni z ekonomickych i cisté

politickych duvodi.

15 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii.2. aktualizované vydani. Praha : LINDE, 2007. s. 255. ISBN 978-80-
7201-746-1.
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5.2.3 Danova harmonizace

Danova harmonizace predstavuje proces sblizovani a vzajemné piizpisobeni
narodnich dafovych soustav a jednotlivych dani na zakladé dodrzovani spole¢nych
pravidel zucastnénych zemi. Je vyvolana potiebou spole¢ného postupu zemi proti Skodlivé
danové konkurenci. Hlavni cilem neni sjednotit dafové soustavy napii¢ ¢lenskymi staty,
ale predevsim odstranit $kodlivou danovou konkurenci a vytvofit volny trh, kde dan¢
nejsou prekazkou volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu mezi staty. Harmonizace
spoCiva v ureni dané, kterd ma byt harmonizovana, daiové sazby a spravy dané a

harmonizaci zakladu dang.*®

5.3 Mezinarodni spoluprace

Proces harmonizaci dan¢ z ptidané hodnoty pfinesl v ¢élenskych zemich velké
vyznamné zmeny Ve struktuie dani a navazujici dopady do hospodaiské, a socialni oblasti.
Dulezitou ulohou dané z pfidané hodnoty je skutecnost, Ze je jednak vSeobecnd, no a
hlavné tlohou ve vzajemném obchodé mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie i mimo né je
zasadnim danovym piijmem ¢lenskych zemi i financovani Evropské unie jako celku.

Dusledkem vysokého stupné integrace je vzajemny obchod mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie z pohledu dan¢ z ptidané hodnoty uskuteéiiovan na jednotném tzemi, tzv.
intrakomunitarni obchod. V rdmci uvedené¢ho vymezeného tzemi neexistuje celni kontrola
pohybu zbozi. Aby bylo moZné zamezit dalovym tniklim a s tim spojenych rozpoctovych
ztrat, dale pro spravné vymeétovani a vybeér dani z pridané hodnoty, povahu dan¢ z pfidané
hodnoty byla pfijata Smérmice ¢&. 77/799/EHSY o vzajemné pomoci mezi prislugnymi
organy ¢lenskych statl v oblasti pfimych dani a dani z pojistného poté rozsifena smeérnici ¢.

79/1070/EHS ze dne 6. 12. 1979 na oblast dan& z ptidané hodnoty.

16 NERUDOVA, Danuge. Harmonizace danovych systémt zemi Evropské unie. 1. vyd. Praha : Aspi, a.s.,
2005. s. 245. ISBN 80-7357-142-0.

7 Smérnice Rady €. 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné pomoci mezi ptislusSnymi organy
¢lenskych statt v oblasti ptimych dani

18 Smernice Rady ¢.79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979, kterou se méni smérnice 77/799/EHS o vzajemné
pomoci mezi ptislusnymi organy ¢lenskych stati v oblasti pfimych dani
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Jako nastroj proti danovym tuniktim a zaroven kontrolni nastroj byly povinné zavedeny

tyto instrumenty:

daiiové identifikaéni ¢islo (DIC) — neboli jednoznaéna identifikace platce dang
(danového poplatnika). Kazdy danovy subjekt méa své danové identifikacni Cislo,
které mu ptidéli spravce dané (financni ufad) po té, co se danovy subjekt
zaregistruje. Danové identifikacni Cislo je charakterizovano dvéma pismeny, ktera

znamenaji:
o kod zemé,
o zanimi nasleduje rodné ¢islo platce dang.

Pomoci DIC vlastné sdéluje datiovy spravci dané svou totoznost. | z tohoto diivodu

musi DIC uvadét pii kazdé komunikaci se spravcem dané. Zvlast dilezité je DIC pro

spravnou identifikaci plateb odvadénych finanénimu tradu.

Kromé toho se DIC pouziva i pro identifikaci platct DPH. DIC identifikuje platce v

ramci celé Evropské unie (v ramci EU je anglicky nazyvano VAT ID). Evropska komise

také nabizi sluzbu pro kontrolu spravnosti DIC. Platci DPH jsou povinni uvadét DIC na

vSech svych dokladech. Neplatci DPH jej uvadét nesméji, aby nedoslo k omylu, Ze jsou

platci DPH (neplatci DIC uvadi pouze ve styku s finan¢nim tfadem).

informaéni systém VIES (VAT Information Exchange Systém), ktery umoziuje
spraveim dané stati EU ovéfit, zda prodavajici mél pravo osvobodit zdanitelné
plnéni, a naopak v zemi ureni zkontrolovat, zda kupujici nabyté zbozi fadné
pfiznal a zdanil. Systém VIES tedy slouzi k zabezpeceni vymény informaci o
pravdivém dodani zbozi do jin¢ho clenského statu a identifikacnich daji o

osobach registrovanych k DPH v ramci EU.

informacni systém INTRASTAT — jedna se o statisticky systém pro sledovani

pohybu zbozi mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie pfi vnitrounijnim obchodu.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF). Smyslem je podporovat ¢lenské
staty predevSim vymeénou informaci a moznosti pouziti zafizeni a infrastruktury,

stejn€ jako pomoci souvislych navazujicich ¢innosti.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Pl%C3%A1tce_dan%C4%9B
http://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%88ov%C3%BD_subjekt
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vce_dan%C4%9B
http://cs.wikipedia.org/wiki/Toto%C5%BEnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/DPH
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshome.do
http://cs.wikipedia.org/wiki/DPH
http://cs.wikipedia.org/wiki/DPH
http://cs.wikipedia.org/wiki/DPH
http://www.finance.cz/evropska-unie/
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= EVROPSKY ZATYKACI ROZKAZ — od roku 2006 rozsifen i na dafiové trestné
¢iny. Na zaklad¢ eurozatykace mohou byt do jiného ¢lenského statu predany také
osoby stihané i za delikty spachané v oblasti dani, poplatkl a cel.

» EUROFISC - v ramci pomoci ¢lenskym statiim vybirat DPH a zamezit dailovym
podvodim pocitd Evropska komise s vytvorenim databaze, kterd by umoznila
Finan¢nim ufadim pfistup k danovym informacim evropskych poplatniki. Tento
projekt by mél zabranit podvodniklim narokovat navraceni DPH, ktera nikdy nebyla
zaplacena. Hrozi vsak, ze nebude piijat ve vSech evropskych hlavnich méstech. Je
proto nutné¢ vytvotit velice striktni pravidla, jak s daji naklddat. To by mohlo

presveédcit Clenské staty k jednohlasnému schvaleni, které je pro piijeti Eurofisku

nutné.

Vyména informaci mezi danovymi spravami ¢lenskych statt zahrnuje je mozna tremi

zpiisoby™:

- Vymeéna informaci na dozadani — poskytuje informace o jednotlivych ptipadech
na tzv. dozadani o zjisténi takovych informaci, zna¢nou nevyhodou je doba trvani
vyfizeni pfedmétného dozadani.

- Pravidelna vyména informaci — pfislusné organy mohou dohodnout rozsah, lhity
a zplsob vzijemné vymény informaci poskytovanych bez ptedchoziho dozadani,
Vv pravidelnych ¢i nepravidelnych intervalech.

- Poskytovani informaci z vlastniho podnétu — pfislusny organ spontanné
poskytuje jemu dostupné a dostatecné provéiené informace danové spravé jiného
¢lenského statu, pokud lze davodné predpokladat kraceni dané v tomto ¢lenském

state.
5.4 Novela DPH

Novela zakona o dani z pfidané hodnoty, (dale jen ZDPH) provedena zakonem ¢.

47/2011Sb., s uinnosti od 1. 4. 2011 zavadi v ustanoveni § 109 ZDPH novy institut

19 7akon &. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci p¥i spravé dani, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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ruceni za nezaplacenou dan. Zakotveni ruc¢eni do oblasti spravy DPH ma oporu a vychazi
z C¢lanku 205 Smérnice ¢. 2006/112/ES, ve znéni pozd¢jSich zmén. V souladu s timto
ustanovenim smeérnice je i cilem zavedeni predmétného institutu do Ceského ZDPH

v . ’ o « .e . > ’ ;1 0o 20
podpora ¢innosti spravcit dané v boji proti danovym uniktm.

5.4.1 Vznik ruditelského vztahu

Znakem ruceni je jeho subsididrni povaha - realizace miize nastoupit az v
okamziku, kdy dluznik nesplni sviij dluh (nebo alespoii jeho cast), ktery je rucenim
zajistén. Pro aplikaci je vychozim vymezeni zdkladnich prvka rucitelského vztahu. Témito

jsou subjekt, pfedmét a obsah:

Subjekt povinny — rucitel; rucitelem v daném piipade je odbératel - platce DPH, ktery
ptijal zdanitelné plnéni uskute¢néné v tuzemsku od jiného platce, jenz zamérné neuhradil

DPH z tohoto zdanitelného pInéni. Rucitelem je vSak pouze ten odbératel, ktery:

- naplnil tzv. znalostni test ohledn¢€ neuhrazeni dané ¢i zasazeni transakce podvodem

(blize viz dale ke skutkové podstaté ruc¢eni podle odst. 1 §109 ZDPH) a nebo

- ktery bez ekonomického opodstatnéni pifijal zdanitelné plnéni za cenu zjevné

odchylnou od ceny obvyklé (skutkova podstata ruceni dle odst. 2 § 109 ZDPH)

Subjekt opravnény — spravce dané, u néhoz je nedoplatek evidovan, resp. ktery je

opravnén vymahat nedoplatek na DPH, k niZ se vztahuje ruc¢eni

Piredmét - pohledavka resp. zavazek zajistény zdkonnym ru¢enim. Rucenim podle § 109
ZDPH je zajiSténa DPH za konkrétni zdanitelné plnéni uskute€néné mezi platci v

tuzemsku.

Obsahem - je rucitelsky zavazek, tj. povinnost rucitele uhradit zajisténou DPH za
dluznika v ptipadé, ze ji tento neuhradi. Rozsah nebo vyse ruceni je omezen resp. dan do
vySe dané ze zdanitelného pInéni. Povinnost rucitele se aktivuje na zaklad¢ vyzvy spravce

dané (postup ve smyslu ustanoveni § 171 a § 172 daniového tadu).

20 7akon &. 47/2011 Sb., o dani z pridané hodnoty
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Podle § 109 odst. 1 ZDPH ruc¢i pfijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou
poskytovatelem tohoto plnéni spravci dané za zdanovaci obdobi, ve kterém se uskutecnilo
predmétné zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, pokud v okamziku uskute¢néni

plnéni ptijemce zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, ze
a. dan uvedena na danovém dokladu nebude timysIné zaplacena,

b. platce, ktery uskuteciiuje toto zdanitelné plnéni, se imyslné dostal nebo dostane do

postaveni, kdy nemuze dan zaplatit, nebo
c. dojde ke zkraceni dan¢ nebo vylakani danové vyhody.

Rucitelsky vztah vznika naplnénim praveé uvedenych podminek; vznika tak jiz okamzikem
uskute¢néni zdanitelného plnéni, pficemz ke vzniku ruceni postaci naplnéni alespon jedné
ze skutecnosti specifikovanych pod pism. a) az c). Pojmy ,,védé€l nebo védét mel a mohl*
vyjadiuji vnitini psychicky vztah ptijemce zdanitelného plnéni ke skutecnostem a) az c)
odst. 1 § 109 ZDPH. Jejich prostfednictvim je tedy vyjadiena mira zavinéni.
Z. dikce zakona vyplyva, Ze z hlediska podminek ruceni dle § 109 ZDPH postacuje i
zavinéni nedbalostni, a to i v podobé nedbalosti nevédomé. Napi. tedy nedostatek
znalosti nutnych k vykonu funkce nebo nedostatek Casu pro jejich uplatnéni neni mozno
uplatnit jako omluvitelny diivod pro nevynaloZeni péce fadného hospodate, tj. Ze védét mél

a mohl; a v pfipad€ sporu pak dikazni bfemeno nese danovy subjekt.

5.4.2 Cena obvykla

Pti stanoveni ceny obvyklé spravce dan€ vychéazi z ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona €.
151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozdé€jsich ptedpisi. Toto ustanoveni
povazuje za cenu obvyklou cenu, ktera by byla dosazena pii prodejich stejného ¢i
obdobného majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni uskute¢néni plnéni. Pfitom je nutno zohlednit
individuélni okolnosti daného ptipadu, které mohou mit na cenu vliv. Do vySe obvyklé
ceny se vSak nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti trhu (napft. stav tisn¢ prodavajiciho
nebo kupujiciho, disledky ptirodnich ¢i jinych kalamit, omezeni hospodaiské soutéze v
daném odvétvi), vliv osobnich poméri prodévajiciho a kupujiciho (pf. vztahy majetkoveé -

ekonomicka ¢i kapitalova zavislost, rodinné nebo jiné osobni vztahy - personalni zavislost)
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nebo téz vliv zvlastni obliby (tj. zvlastni hodnota piikladand majetku nebo sluzbé
vyplyvajici z osobniho vztahu k nim, napf. citovy vztah k pfedmétu plnéni).
Cenu obvyklou lze zjistit analyzou sjednanych cen v segmentu trhu srovnatelného majetku

nebo sluzby v daném mist¢ a Case.

5.4.3 Eliminace rizik ruceni — zvlastni zpisob zajiSténi dané

Ptijemce zdanitelné¢ho plnéni uskutecnéného v tuzemsku se v diisledku ustanoveni
§ 109 ZDPH ocita v pozici potenciondlniho rucitele. Riziko nesouci v sob¢ posledné
zminéné ustanoveni a uz i jen to, Ze by mohl byt vystaven ,,zkoumani* ze strany spravce
dan¢ ohledn¢€ mozné aplikace ruceni, dovoluje zcela eliminovat institut zakotveny v novém
ustanoveni § 109a ZDPH. Zde upraveny zvlastni zpusob zajisténi dané v podstaté tika, ze
ptijemce, ktery uhradi spravci dan¢ za poskytovatele DPH z uskute¢néného zdanitelného
plnéni, se ve vztahu k tomuto plnéni nikdy nemlze dostat do postaveni rucitele podle §

109 ZDPH.

5.4.4 Uhrada dané piijemcem plnéni podle § 109a ZDPH

Piijjemce zdanitelného plnéni, ktery dosud ve vztahu k uritému zdanitelnému
plnéni nebyl vyzvan jako rucitel dle § 109 ZDPH, miZe dai z takového zdanitelného
plnéni uhradit za poskytovatele. Uhradu oviem musi provést na osobni depozitni ucet
vedeny u mistné piisluSného spravce dané poskytovatele zdanitelného plnéni a
identifikovat ji. Ve vztahu k dani z takto dot¢eného plnéni nelze pak aplikovat ruceni.
Uhrada se totiz pouZije primarné na thradu dané z tohoto plnéni. Spravce dané miize
ruceni aplikovat na ptipady, kdy rucitelsky vztah vznikl za G€¢innosti tohoto znéni zdkona
(rozhodujici je tedy datum wuskutecnéni pfedmétného zdanitelného plnéni).
Aplikace rucitelského vztahu neméni dosavadni postupy spravce dané pii feSeni dafiovych
unikd, kde v zavislosti na okolnostech konkrétniho ptipadu ptijde napt. o postup ve smyslu

judikatury Evropského soudniho dvora.
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6 HOSPODARSKA KRIMINALITA

Byly ¢inény pokusy definovat pojem hospodarské kriminality, ovsem zdé se, ze zZadny
nebyl dost pfesvédcivy. Definic je vicero, zadna vSak neni zcela piesna, tak aby vystihovala
stav véci. Obecné se hospodarskymi trestnymi Ciny rozumi ty Ciny, jez porusuji nebo
ohrozuji vztahy mezi subjekty hospodaiské c¢innosti v ramci daného hospodaiského
systétmu a pred kterymi chrani trestni pravo vyznamné zdjmy statu a spolecnosti na
regulovaném fungovani tohoto systému. Optimalni by bylo sjednotit nazory na

hospodartskou kriminalitu u zakonodarce, kriminologie i kriminalistiky.

Podle jiné definice je hospodaiska kriminalita je trestna ¢innost pachana v souvislosti
s vyrobni, obchodni a dalsi hospodatskou ¢innosti podnikatelskych subjekti, pfi sprave

majetku a rozhodovani ve vécech vefejného zajmu.

Subjekt dané a subjekt trestného cinu zkraceni dané¢ nemusi byt totozny a nelze
zaménovat daflovou povinnost a trestni odpovédnost za zkraceni dané. Pachatelem
trestného ¢inu tedy mize byt i osoba, kterd neni povinnym subjektem danového pravniho

vztahu

Odhalovani a dokazovani hospodaiské kriminality je vysoce obtizné. Faktem a
problémem je skutecnost, ze na Useku hospodaistvi 1ze v mnoha ptipadech velmi obtizné
rozliSit co je a co neni krimindlni jednani, napf. u prani Spinavych penéz rozlisit
sponzorstvi od Uplatkaistvi apod. Tato skutenost zavisi na sloZitosti vztahti v hospodaiské
oblasti, problematika stop se zasadné 1i$i od problematiky stop tradi¢nich kriminalnich
deliktl, tzn. od obecné kriminality. V drtivé vétSin€ oznamenych skutkid je tzv. zndmy
pachatel, resp. je tady existence podezielého, na rozdil od kriminality obecné, kde se
pracuje v 90% s pocatecni verzi neznamého pachatele. Trestna ¢innost je pachana vysoce
odborn¢, mnohdy je vyuzivano zejména nedostatkd v legislativé, jeji nejednoznacnosti,
neuplnosti, zavisi 1 na rozdilném vykladu prava, tzv. co neni zakdzano je dovoleno.
Uplatiiuji se zde Spickovi odbornici Vv oblasti prava, ekonomie atp. Jeden z dalsich
dilezitych prvki je vysokd latence. Ozndmeni obCany je méné Casté a jeji odhalovani je
pfevazné zéavislé na aktivité statnich organti, v téchto piipadech se zpravidla jednd o

organizovanou hospodafskou kriminalitu.
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6.1 Organizovana hospodai'ska kriminalita a modus operandi

Uplné jednoduse Ize Fict, Ze organizovana hospodatska kriminalita je kriminalita, ktera
vykazuje jednak znaky hospodaiské kriminality, jednak znaky organizované kriminality.
Presnéji vSak lze definovat takto: ,,Organizovand hospodaiska kriminalita je planovité a
snahou po zisku nebo moci motivované pdachani hospoddaiskych trestnych Ccinii,
dotykajicich se jak individudlnich, tak i kolektivnich prav, vyznacujicich se predevsim
utoky latentni povahy sméiujicimi proti diuvére k hospodaiskému systému jako celku
nebo proti nékterému jeho institutu, zejména proti organizaci trhu, zdjmitm spoti-ebitelii,
regulaci zahranic¢niho obchodu, hospoddiské Cinnosti podnikit — za predpokladu, Ze se
tohoto trestného Cinu ucastni vice nez dvé osoby, které maji mezi sebou rozdéleny ulohy,
jednaji konspirativné, pouZivaji struktur podobajicich se Zivnosti nebo obchodu a
pouZivaji nasili nebo jinych prostiedkii vhodnych k zastraSeni ¢i ovliviiuji alespori jednu

Z téchto sfér21:

- Hospodafstvi

- Politiku

- Hromadné sd¢lovaci prostiedky

- Statni ¢i vefejnou spravu

- Justici

- Policii

Skody zpuisobené organizovanou hospodaiskou kriminalitou jsou mnohem vyssi nez
Skody zplsobené obecnou kriminalitou. Pachatelé maji mnohdy velkou a odbornou
schopnost vyhledavat a vyuzivat ptfiznivé moznosti a podminky pro svoji ¢innost, ktera

smétuje k ziskdni maximalnich ziskii. Pokud srovndme ,,normdalni“ krimindlni scénu

s organizovanou hospodaiskou, tak tato je mnohem nepiehlednéjsi, utajenéjsi a mnoho

2L NEMEC, Miroslav. Organizovany zlocin: Aktudalni problémy organizované kriminality a boje proti ni.
1.vyd. Praha : Nase vojsko, 1995. 224s. ISBN 802006-0472-3.
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skutkii se nepodafi zjistit nikdy. Tzv. bilé limecky i vzhledem ke své ekonomické moci a
mnohdy i politickému vlivu dokazou napiiklad rtizna legislativni opatfeni, a to naptiklad
ty, které se tykaji stfetu zdymu, prani Spinavych pencz, podvodnym bankrotiim atp.22 I
v Ceské republice jsou zaznamenavany tlaky, zejména ekonomické a politické, aby
se rozhodovalo v tzv. ,,hospodarském zajmu“, aby se nezhorSovaly podminky pro napiiklad
daiiové uniky.

Sféra organizované hospodarské kriminality ma jiny modus operandi nez ,,bézna“
organizovana kriminality — je mnohem S$kodlivéjsi, obtiznéji odhalitelna a pokud je
odhalena je obrovsky problém ji dokazat. Mnohdy lze jenom té€Zce rozpoznat, kde je vibec

hranice mezi zlo¢inem, co je jesté legalni a co ne. Vzhledem ke svym zpisobiim spachani a

formam je organizovana hospodaiska kriminalita velmi riiznoroda.

22 NEMEC, Miroslav. Organizovany zlo¢in: Aktualni problémy organizované kriminality a boje proti ni. 1.
vyd. Praha : Nase vojsko, 1995. 224s. ISBN 802006-0472-3-s107-110
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7 TRESTNE CINY DANOVEHO CHARAKTERU, JEJICH

ZJISTOVANI A STIHANI

Bouflivy vyvoj nasi spolecnosti po listopadové revoluci v roce 1989 je izce spojen se
zménami v ekonomice. Soubézné s rozvojem podnikatelskych aktivit soukromého sektoru
doslo k nariistu zahrani¢né obchodni Cinnosti, kterd pfestala byt oblasti, v niz podnika;ji
pouze velké a zndmé firmy. Mezindrodnimu obchodu se zacali ve vét§im rozsahu vénovat i
drobni a stfedni soukromi podnikatelé. Z téchto divodd byl pfechod ekonomiky Ceské
republiky na novou danovou soustavu nezbytnym krokem, ktery byl vynucen skute¢nosti,
schopna vytvotit vhodné podminky pro trzni hospodarstvi. Urcité diilezité dan¢ schazely a

jiné neodpovidaly evropskym standardim.

Nova danova soustava, platnd od 1. ledna 1993, nerozliSuje mezi sektory nebo
odvétvimi. VSem fyzickym 1 pravnickym osobam vytvaii stejné podminky pro hospodareni.
V nové dainové soustavé se zménil rovnéz pomér mezi piimymi a nepfimymi danémi.
Ptedpokladalo se vyrazné zvysSeni podilu dan¢ z pfidané hodnoty a dané spotiebni na
celkovych pifijmech statu, protoze dan z ptfidané hodnoty plati vSechny podnikatelské
subjekty, které vyrabéji nebo prodavaji vyrobky nebo poskytuji sluzby. Ukolem spotiebni
dané je zvySovat ceny vyrobki, u nichz je zajem snizovat spotiebu. Vedle nepiimych dani
je dalsi dulezitou dani dan z pfijma fyzickych a pravnickych osob. Nepiimé dané jsou
nastrojem statu k ovliviiovani spotfeby, kdezto dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob

slouzi k ovliviiovani rozdélovani diichodi.?®

Tato opatieni s sebou kromé pozitivnich zmén pfinesla i nariist a nové formy
protipravnich jednani zahrnovanych do oblasti finan¢ni kriminality, které jsou pachéany

velmi rtiznorodou vrstvou pachateli, od naivnich podvodnickil az po vysoce inteligentni, a

24

23 CASTORAL, Zden&k. Ekonomickd kriminalita a management. 1.. vyd. Praha : Univerzita Jana Amose
Komenského, 201 1. 352s. ISBN 802006-0472-3-s107-110
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¢innost byva nékdy oznaCovana “kriminalitou bilych limeckt”. VEtSi rozvoj trestné
¢innosti ve finan¢ni sféfe miizeme spatfovat zejména v otevieni ceskoslovenského, pozdéji
Ceského financniho systému, do roku 1989 piisn¢ centralisticky a dukladné uzaviené
fizeného, coz sebou piineslo znac¢ny pfiliv zahrani¢niho kapitalu, volného obchodu, novych
moznosti v oblasti soukromého podnikani a s tim v§im 1 expanzi u nas dosud neznamych
novych forem trestné Cinnosti, pro jejichz pachani zde dosud nebyl prostor. V zapadni
Evropé ¢i v zamofti vSak nejsou novinkou, tamni ufady s nimi zapasi jiz vice nez dvé

desitky let.

Finan¢ni kriminalita je v CR dnes reprezentovana Sirokym spektrem trestné ¢innosti a

1ze ji rozdélit do nésledujicich oblasti:

a. oblast tzv. bankovnich podvodu,

b. oblast danovych podvodu

C. oblast padélani obéziv,

d. oblast legalizace vynosu z trestné ¢innosti (tzv. prani §pinavych penéz),

e. oblast béznych finan¢nich podvodli uskutecnénych na bazi béZného obchodniho
styku.

Vycet jednotlivych typl finan¢ni kriminality je rozsahly a nemiiZe byt kone¢ny, nebot’
se neustale objevuji nove, at’ uz jako “Cesky produkt”, ¢i “dovoz zahrani¢ni technologie”,

jakéhosi know how v oblasti finan¢ni kriminality.
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8 DANOVE PODVODY ( TRESTNA CINNOST V DANOVE
OBLASTI)

Danové podvody, které se vyznacuji vysokou latenci, patii mezi nejvice frekventované

trestné Ciny, jimiz jsou zptisobovany zna¢né Skody statu.

Trestna ¢innost v daflové oblasti je vymezena piimo trestnim zédkonikem (hospodarské
trestné Ciny) podle 6. hlavy zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Pravé jiz ,,zastaraly trestni
zékon €. 140/1961 Sb. ve znéni pozdéjsich novel byl kompletné pfepracovan a vznikl novy
trestni zakonik ¢. 306/2009 Sb. Mimo jiné zavadi rozdé€leni trestnych ¢inli na precin a

zlocCin atp.

U trestného ¢inu zkraceni dang€, poplatku a podobné povinné platby (podle §240 TrZ.)
lze obecné fici, ze jde o specidlni piipad k trestnému ¢inu podvodu podle §209 TrZ, nebot’
vétSina pripadi zkraceni dané ma charakter podvodnych ¢innosti smétujicich k docileni
sniZzeni pfisluSnych zékladi pro vypocet dan€ nebo vynéti predmétu dané zcela z dafiové
povinnosti. V poméru subsidiarity k trestnému ¢inu zkraceni dané mohou byt pfi splnéni
ur¢itych podminek také trestné ¢iny zkreslovani udaji hospodaiské a obchodni evidence,
ale i dalsi. V téchto ptipadech se postupuje podle znamych metodik vySetfovani - napf.
podvodu, piipadné jinych (jsou-li k dispozici). Kazdé konkrétni jednani pachatele tedy
musi byt organem ¢innym v trestnim fizeni hodnoceno s ohledem na moZznost naplnéni
skutkovych podstat 1 dalSich trestnych ¢inti, které trestni zdkonik upravuje mimo vlastni

oblast dani.

8.1 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrdti dari, clo, pojistné na socidlni zabezpeceni , piispévek
na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistné na
zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylika
vyhodu na nékteré 7 téchto povinnych plateb, bude potrestin odnétim svobody na

Sest mésicu az tii léta nebo zdakazem Cinnosti.
(2) Odnétim svobody a dvé léta osm let bude pachatel potrestdn,
a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci Inejméné se dvéma osobami,

b) porusi-li K usnadnéni takového éinu vitedni uzdavéru, nebo
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C) spdchda-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét ai deset let bude pachatel potrestin, spdcha-li ¢in

uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

Objektem tohoto trestného Cinu je zajem stitu na spravném vyméfeni dané, cla,
pojistného na socialni zabezpeceni nebo zdravotniho pojisténi, poplatku nebo jiné podobné
povinné platby a na ptijmech z téchto plateb. Dani je povinna, zdkonem stanovena penézita
davka, kterou fyzicka nebo pravnickéd osoba odvadi ze svych ptijmil, pfipadné na zaklade
jinych zdkonem stanovenych skutecnosti do stitniho rozpoctu, a to v zdkonem stanovené
vys§i a ve stanovenych lhutach. Clo je platba vyméfovana celnimi organy v souvislosti
s dovozem nebo vyvozem zbofi. Pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi jsou
pravidelné platby, na jejichz zadkladé je pozdéji poskytovano dichodové zabezpeceni,
nemocenské davky a potiebnd zdravotni péce. Poplatkem se rozumi platba odvadénd ve
prospéch statu subjektem za to, ze jsou mu (na rozdil od dan¢) poskytnuty urcité sluzby

(soudni, spravni poplatky, poplatek za uzivani dalnic apod.).

Vlastni zkraceni dan¢ bude v praxi patrné castéj$i komisivnim jednanim, jehoz
obsahem je vytvoreni takové situace V pfislusnych datiovych a Gcetnich dokladech, jejimz
nasledkem bude bud’ uplna eliminace dafiové povinnosti, nebo jeji sniZzeni pod zakonnou
vysi. Vzniklou Skodou je tedy rozdil mezi zdkonem stanovenou vysi dané (danovou
povinnosti) a dani skute¢né¢ vymeétenou (pfiznanou), popt. zaplacenou. Nebyla-li davka
v disledku jednani pachatele viibec vyméfena, je zkracenim celd skute¢na davka, ktera
méla byt vyméfena. Zkracenim dané je 1 vyldkani datové ¢i celni vyhody. Jedndnim
sméfujicim ke zkraceni dané¢ miZe byt i nepodani daitového ptiznani (opomenuti, omisivni
jednani), nebo nesplnéni registrace (napt. podle §5 zdkona o DPH platce provadi
zdanitelna plnéni, ale DPH nevykazuje a neodvadi). Napt. podvodné uplatnéni naroku na
odpocet dané z ptidané hodnoty na zakladé¢ falesného dokladu o vyvozu zboii do zahranici,
které ve skutecnosti vyvezeno nebylo a zlstalo v tuzemsku, je zkracenim dané€ podle §240
TrZ. Zkracenim dan¢ vSak neni pouze jeji neodvedeni (stejné u pojistného na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojiSténi), u cla, poplatku ¢i podobné platby jejich nezaplaceni.
Zde nejde 0 podvodné jednani, nebot’ pachatel dan, poplatek atd. fadné vypocetl ¢i ptiznal
a nevyvolal tedy u pfislusného orgdnu omyl o jejich vysi. V takovych piipadech se pak
pfiznané, ale nezaplacené dané, platby apod. predepsanym zplisobem vymahaji. Pokud by

se pachatel v ramci exekuce dopustil toho, ze by ztizil vykon rozhodnuti soudu nebo jiného
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statniho organu tim, ze by znicil, posSkodil, ucinil neupotiebitelnou, zatajil, zcizil nebo
odstranil véc, které se exekuce tyka, mohl by byt postizen za trestny ¢in maieni vykonu
ufedniho rozhodnuti. V piipadé, ze by pachatel jako dluznik jednal takto v prubéhu fizeni o
vykon rozhodnuti jesté pfed zabavenim jeho urcitych véci, dopustil by se trestného ¢inu

poskozovani véritele.

Pachatelem i spolupachatelem trestného ¢inu podle §240 TrZ miize byt nejen subjekt
danég, poplatku a jiné podobné davky, ale kdokoli, kdo svym jednanim umysIné zptsobil,
ze tato dan ¢i davka nebyla jemu nebo jinému subjektu vyméiena bud’ viibec, nebo v nizsi
neZ zdkonné mife. Subjekt dané a subjekt trestného ¢inu nemusi byt totozny, a nelze proto
zaménovat dafiovou povinnost a trestni odpovédnost za zkraceni dan€. Pachatelem tohoto
trestného ¢inu muze byt tedy jak poplatnik dané, tak jeji platce. Vedle toho mohou byt
spolupachateli ¢i ucastniky (organizatory, pomocniky) i jiné osoby, napt. obchodni
partnefi, auditofi ¢i danovi poradci. Tito ucastnici pak budou posuzovani podle stejné

trestni sazby jako hlavni pachatel.

Trestny &in zkraceni dané je trestnym &inem umyslnym. Umysl, byt nepiimy, se musi
vztahovat 1 na fakt, Ze dan nebo jind davka je zkracovana. U nepfimého imyslu dokonce
staci, pokud pachatel vi, ze dan svym jedndnim muze zkratit, a je s tim pro takovy piipad
srozumén. Omyl subjektu ohledné predpisi o danich, popt. jinych davkach je tfeba
posuzovat jako omyl skutkovy. K trestnosti je tedy tfeba pachateli prokazat, Zze védél o

tom, ze mize porusit danovy predpis, a byl s takovym porusenim srozumen.

Vzhledem k tomu, Ze pachatelé téchto deliktti vétSinou neucini plné doznani, snazi se
prabéh svého jednani omlouvat neznalosti predpist a pfiznavaji maximalné nedbalost, je
tteba na formu zavinéni usuzovat z celého jejich jednani. DileZitymi indiciemi jsou formy
a zpusoby zéasahu do ucetnictvi, zplisob vedeni a uschovani dokladl, projevy ustni i
pisemné, napf. pifi dovozu S naslednym prodejem zbozi v tuzemsku. Zkraceni cla pfi

dovozu bude mit za nasledek 1 zkraceni DPH, byt’ zahrnuté jen eventudlnim umyslem.
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9 ZAVAZNOST HOSPODARSKE, DANOVE KRIMINALITY

Zavaznost danové kriminality spociva v jeji vysoké spolecenské nebezpecnosti a
nutnosti dasledného boje proti ni v ndvaznosti na nékteré jeji charakteristické rysy, které

Ize zformulovat takto:

e Piedstavuje obrovské financni ztraty rozpoctovych prostiedkli statu, ale i obci,
okresnich uradl a statnich fond. Ro¢ni danové tniky jsou odhadovany na desitky

miliard K¢.
e Je velice obtizn¢ prokazatelna.
e Ma vysoky stupeii latence a jeji odhalovani je velmi slozité.
e Jeji mnohé formy nejsou dosud znamy a budou odhalovany pouze postupne.

e Vzhledem Kk obrovskym finan¢nim objemim, které se v jeji oblasti pohybuji,
pfedstavuje nebezpeci proristani organizovaného zloCinu do fidicich sfér

ekonomiky a politiky.
e Ze stejného diivodu znamena nebezpe€i mezinarodniho propojeni zloc¢inu.

e Na dafovou kriminalitu se tzv. nabaluje 1 dalSi zdvazna trestna Cinnost, zejména
trestné Ciny proti zivotu a zdravi (napf. dosud neobjasnéné vrazdy osob
podnikajicich s pohonnymi hmotami) a trestné cCiny proti svobodé a lidské
dastojnosti (napt. vydirani podnikatelli, zejména problém tzv. vypalného)

Na zakladé zkuSenosti z posledniho obdobi je mozné danové uniky rozdé¢lit do dvou
zékladnich skupin, kterymi jsou:

a) neumyslné danové tniky

b) tmysIné danové tniky

Neumyslné dariové uniky — maji v soucasné dob¢ stéle klesajici tendenci u subjektt s delsi
dobou registrace. SpiSe se projevuji u novych podnikatelskych subjektii a jejich hlavni
pfi¢ina spociva predev§im V neznalosti ¢i podcenéni danové nebo ucetni problematiky.
K tomu pfistupuje mimo jiné i slozitd, a hlavné ¢asto se ménici pravni prava, kterd jiz

beztak slozitou problematiku jesté vice komplikuje.
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Umysiné daiiové tiniky — maji bohuzel naopak stale stoupajici tendenci. Jejich nartst je
umoznén patrné tim, ze podnikatelské subjekty jiz zvladly teoreticky i prakticky zaklad a
dnes se jiz orientuji bud’ samy, ¢i za pomoci financnich poradcii podstatné 1épe v jiz
zminéné “houstiné” pravnich piedpist. Z tohoto divodu je pak mozné tmyslné danové

uniky rozd¢lit na dvé hlavni skupiny, tvotfené:

Legdlnimi postupy — kdy se v maximalni mife vyuziva sluzeb danovych a pravnich
poradct, ktefi pro své klienty hledaji neustale nové mezery v pravnich predpisech a ty se
pak kratkodobé ¢i dlouhodobé vyuzivaji v obchodni sféfe. Bohuzel pravé uplatinovani
legélnich postupl k osobnimu obohacovéni jednotlivcl ¢i celych skupin ukazuje, jak je
cely legislativni proces (tj. pfiprava, tvorby, pfipominkové fizeni vnitro- i meziresortni,

projednavani a schvalovani parlamentem, jakoz i nasledné novelizace) v CR nedokonaly.

Nelegdlni postupy — které se postupné piesouvaji z oblasti neopravnéného uplatiiovani
urcitych polozek v ndkladech do oblasti zatajovani a zkracovani piijma. Tyto skutky jsou
peclivé pfipraveny a promysleny. Zasazenou oblasti jsou v prvni fad¢ neptimé danég, ale
nasledné vSechna ostatni daniovd odvétvi. Piipady zahrnuté v této skupiné vykazuji

zejména nasledujici znaky:

e jsou pfipravovany zpravidla relativné¢ malou skupinou lidi, perfektné obeznamenou

s problematikou dani a fungovanim spravy,

e jsou provadény v soucinnosti velkého poctu datovych subjektd (n€kdy i1 30
zucastnénych), ve kterych ma vyse uvedena skupina organizatord majetkovou ucast

anebo které ovlada prostfednictvim piibuznych, zndmych atp.,

e vysledna sit’ subjektl je vysoce organizovand, fizena s vysokou pravdépodobnosti z
jednoho centra, a to osobou ¢i osobami pfimo ve véci nevystupujicimi, neziidka
cizimi statnimi pfislusniky sidlicimi v zahranici,

e sit’ podnikil zasahuje do pisobnosti spravct dang, a to i mimo hranice plisobnosti
jednoho finan¢niho feditelstvi. Subjekty podle potieby operativné méni sva bydliste
¢i sidla a tim 1 mistni pfislusnost finan¢nich uradi stanovenych ke spravé jejich
danovych povinnosti. Pro finan¢ni ufady je organizaéné i technicky naro¢né rychle

reagovat na takto dynamicky se ménici situaci,
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pii zakryvani své ¢innosti subjekty pouzivaji kriminalnich metod a postupt. Jedna
se zejména o predkladani faleSnych dokladd, antidatovanych smluv a jinych
pisemnosti, podavani nepravdivych informaci. Vedle toho se neboji pouzivat ani

zastraSovani, vydirani, ptipadné i vrazd,

fada indicii na sob& nezavislych naznacuje, Ze se na popisovanych akcich v urcitych
ptipadech podileji s nejveétsi pravdépodobnosti i pracovnici nékterych statnich
organi nebo osoby stitem zmocnéné k provadéni urcitych tkonii (naptf. zmény
zapisit v obchodnim rejstiiku, notafsky ovéfené zapisy z valnych hromad). Tyto
subjekty maji velmi dobrou informovanost o nejblizSich tikonech policie, dafiovych

organu atp.,

podniky v siti jsou ptesné rozdéleny podle uloh, které maji pfi jednotlivych
transakcich. Formalné bezihonné podniky maji veskerou obchodni, ucetni a
daniovou dokumentaci v naprostém potadku. A firmy, u kterych ziistdva danova
povinnost nezaplacena, se vyznacuji tim, Ze nemaji zadny majetek, jejich jednatelé
a spolecnici zmizeli nebo se Uidajné trvale zdrzuji v cizing, resp. se jedna o cizince
ze statl, které jsou pro organy ochrany prava nedostupné z hlediska institutu pravni

pomoci (jedna se o fiskalni delikt ),

Casto jsou vybirany komodity, které jsou z hlediska ohodnoceni jen t&zko
predstavitelné a zpracovatelné. Spravce dané neni schopen v redlném cCase napf.
provést inventuru nékolika set kilogramt zlatych Sperki ¢i drahych kament rizné
ryzosti a kvality. Zminéné ohodnoceni takovychto komodit se vSak obtizné

zajistuje 1 dodavatelsky,

firmy, na kterych zGstavaji danové dluhy, ¢asto nemaji zadné ucetnictvi nebo jim
bylo “pravé nedavno odcizeno”. Pravni uprava dnes pokryvd i tyto ptipady
moznosti vymétfeni dané podle pomticek, schazeji v§ak doklady k ziskani prehledu

o majetku subjektu a prostiedcich firmy,

veskeré transakce formaln¢ probihaji v hotovosti. Existuji ptipady, kdy jsou spravci
dané k prokézani zdanitelného plnéni predkladany doklady o sloZeni napt. 1 200
miliontt K¢ v hotovosti. Fyzické osoby formaln¢ disponuji prostiedky v hotovosti i

ve vysi vice nez 500 miliont K¢.
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e obchody jsou provadény za evidentné nerealné ceny, avSak zpravidla tak, aby je

spravce dané nemohl napadnout.

9.1 Problematika p¥i odhalovani a vySetfovani daniovych

delikti

DalSich problémt a ptekdzek pti odhalovani a vySetfovani hospodarské kriminality
je samoziejmé celd fada, dovolim si na zakladé své praxe nékteré vzpomenout a popsat.

Moznymi feSenimi a navrhy problém a pficin se budu zabyvat v zavérecnych kapitolach.

Mezi zakladni problémy patii v prvni fadé exodus zkusenych kriminalisti, ktefi se
rozhodli rad¢ji pro civilni povolani nebo rovnou pro odchod do dichodu. Toto je jednim z
divodl, pro¢ je dnes policie v boji proti hospodaiské kriminalit¢ malo efektivni.
Hospodaiskych trestnych ¢inti se dafi objasnit velmi malo, dle ro¢nich statistik je to pod
50% a tento neutéSeny stav rok od roku klesa. Uvedeny klesajici trend trva odhadem deset
let. Rika se, Ze vychova kvalitniho kriminalisty, ktery pracuje na pozici odhalujici

oznamenou, potazmo latentni hospodatskou kriminalitu trva pét, Sest let.

Pritom pii rozplétani naptiklad danovych unikli a zpronevér chybéji zkuSeni
policisté vic nezZ jinde. Aby se byli schopni v pfipadu orientovat, musi se vyznat i v pravu a
v ekonomii. Musi dokonale znat obchodni 1 obfanské pravo, zivnostensky zakon, vyborné
rozumét ekonomice veetné fizeni firem a UcCetnictvi. Musi zvladat minimalné zaklady
psychologie, orientovat se v novych technologiich. Pachatelé hospodaiské trestné ¢innosti
si voli ty nejlep$i danové poradce ¢i obhajce, je nutné se jim pokud mozno co nejvice

vyrovnat.

Na otizku, pro¢ se zda boj proti hospodaiské kriminlité v Cesku ¢im dal tim
marnéj$i, ale ziejm¢ neni jednoznacna odpovéd’. Spis je to cely balik davodt. Dalsim je
naptiklad vstup Ceska do Evropské unie ¢ piesnéji do Schengenského prostoru. Zmizely
celnice, zmizela evidence zboZi piepravovaného pres hranice. Diive bylo dohledatelné,
kam zboZzi putuje. Dnes uz je tohle zjistovani velmi slozité. Dne$ni pachatelé danovych
podvodi jsou ¢im dal organizovanéjsi. Odhaduje se, ze jen kvili podvodim na danich

Cesko ptichazi roéné o zhruba 25 miliard korun.
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Dalsim problémem policistii vici tak neutéSené statistice jsou technologické
novinky. Préci kriminalistim ziejmé& hodné ztézuje také internet a vSechny vymozenosti,
které nabizi. Tady nemohu byt samoziejmé konkrétnéjsi, nechci davat pachateliim jakysi
navod. Nelze nezminit problematiku internetového volani. Pachatelé sice mobily dal
pouzivaji, nedomlouvaji si ale pfes né nic podstatného. A teprve pies bezpeény Skype
(internetové volani) fesi to, co policii nejvic zajima. U Skype jde v podstaté o volani z
jednoho pocitace do druhého. Volani je po cesté Sifrované a kli¢ si firma kvili konkurenci
ptisné hlida. Rozmachem tzv. chytrych telefond dnes maji pachatelé internet v mobilu. Na
zaklad€ opera¢niho systému, nejcastéji Symbian ¢i Android 1ze do mobilu stdhnout celou
fadu aplikaci, napt. pro kédovani e-maili ¢i sms zprav, potazmo existuji kryptovaci
telefony, které odposlouchédvat nelze. I pii vysi pofizovacich ndkladl fadové ve stovkach
tisic korun se pfi vysich zpusobenych skod takové pristroje samoziejmé pachatelim

vyplati.

V neposledni fadé Policii zptisobilo znaéné komplikace rozhodnuti Ustavniho soudu
Ceské republiky, které zrugilo povinnost shromazd’ovat a uchovavat informace o
elektronické komunikaci mezi lidmi. Nejméné ptl roku (nejdéle rok) museli uchovavat
zaznamy o vesSkerych hovorech, SMS, emailech nebo i o navstévach lidi na konkrétnich
internetovych strankach, uchovavany byly také lokaliza¢ni tdaje jednotlivych uzivateli.
Operatofi neukladali obsah samotnych zprav a hovorli, pouze informace o nich (Cas,
adresat, zeméepisna poloha, adresa webové stranky). Zakon mél slouzit k obrané zemé pred
moznym terorismem, operatoifi byli povinni na vyzadani informace ptedat Policii a
zpravodajskym sluzbam, ale pfedevsim v rozplétani krimindlnich kauz, kdy kriminalista na
zaklad¢ ustanoveni § 88a trestniho tadu pozédal soud o vypis zjiz uskute¢néného
telekomunikac¢niho provozu, samoziejmé nalezit¢ odivodnény. Policie na tomto zakladé na
urcitou dobu ,,0slepla.“ Resort vnitra vSak zacal okamzité pracovat na nové legislative.
Povinnost operatori uchovavat tzv. doprovodné tdaje o telekomunika¢nim provozu a
predavat je policii totiz zaroven clenskym statim Evropské unie uklad4d smérnice Evropské
komise. Nové se budou tzv. vypisy vyzadovat cestou statniho zastupce a pouze na

konkrétni pfeciny ¢i zlo¢iny.
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10 ZPUSOBY PACHANI DANOVYCH DELIKTU

Nejcastéjsi nedostatky v tcetnictvi zjistované pii kontrolach finan¢nich tradi :

10.1 Dan z prijmu pravnickych osob

e Zkracovani vynostu — nezauctovani veskerych vynosi, nezdokladovana storna trzeb,
nesoulady evidence trzeb a zauctovani vynost, neodpovidajici vykazovana

obchodni marze apod.

e V danovych nakladech jsou uplatiovany odpisy hmotného investicniho majetku,

ktery neni zahrnut do obchodniho majetku.
e V danovych nakladech jsou uctovany ¢astky z dokladi jinych danovych subjekta.

e Do danovych nakladu jsou uctovany naklady na sluzby (prizkum trhu, propagace,
zprostiedkovatelska ¢innost), aniz by danovy subjekt prokazal jejich uskutecnéni, a

tedy opravnénost jejich zahrnuti do ndkladl na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijma
e Do danovych ndkladi jsou Gctovany manka a Skody, které z hlediska zdkona o
danich z ptijmi nejsou vydajem na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi.
e Naklady jsou doloZeny neliplnymi Gcetnimi doklady, popt. nejsou doloZeny viibec.

e Danove¢ néklady jsou doloZeny ucetnimi doklady od neexistujicich firem.

10.2 Dan z prijmi fyzickych osob
e Zatajovani zdanitelnych piijmu, zejména trzeb v hotovosti.

o Neopravnéné uplatiiovani vydajii na osobni spotiebu (vybaveni domécnosti,
zahrani¢ni rekreace, pouzivani motorovych vozidel, zahrnutych do obchodniho
majetku, k soukromym tc¢eltim, aniz by o tomto byla vedena evidence apod).

e Do danovych vydaji jsou uplatiovany vydaje za sluzby (prizkum trhu, propagace,
zprostiedkovatelskd Cinnost), aniz by poplatnikem bylo prokdzano jejich
uskutecnéni, nebo jejich cena je evidentné neimérna dolozenym vysledktim.

e Neopravnéné vytvareni rezerv.

e Nepfiznané ostatni pfijmy (napf. z prodeje nemovitosti).
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e Nedostatecn¢ prokazané danové vydaje (doklady, které postradaji nalezitosti dle §11
zdkona o ucetnictvi, doklady zné&jici na jiny danovy subjekt, doklady od

neexistujicich firem, vydaje nedolozené zadnym ucetnim dokladem).

e Nesoulad mezi udaji, vykazovanymi v dafiovém ptiznani a acetnictvi.

10.3 Darn z pridané hodnoty
e Uplatinovani narokti na odpocet dan€ na vstupu bez dolozeni danovymi doklady.

e Neopravnéné uplatiiovani narokli na odpocet dan€ na vstupu v ptipadech, kdy

zdanitelna plnéni neuskuteénily subjekty uvedené na danovych dokladech.

e Nevykazani dané na vystupu za uskute¢nénd zdanitelna plnéni, zejména u prodeje
zboZi.

e Neopravnéné uplatiiované naroky na odpocet dan€ na vstupu, zejména u nakupu
sluzeb, zprostiedkovatelské Cinnosti, vydajii na reklamu, kdy tyto sluzby nebyly

pouzity k dosaZeni obratu za sva zdanitelna plnéni.

e Cerpani nadmérnych odpodti a kraceni dané na vystupu v piipadech, kdy
spole¢nosti, kde jedinym spole¢nikem a jednatelem je cizi statni piislusSnik (ten se
v sidle spole¢nosti nezdrzuje a neni mozné jej kontaktovat), dovazeji do CR napf.
pocitacové komponenty, které v omezené mite piihlasuji k celnimu fizeni. Tyto
komponenty v tuzemsku dale prodavaji, ale dain na vystupu neuvadéji v danovych
pfiznanich. Konkrétni odbératelé si uplatituji dan na vstupu a Cerpaji nadmérné

odpocty, nebot’ zdanitelna plnéni byla uskutecnéna a platci maji danové doklady.

e Neopravnéné dvakrat uplatiiovana dai na vstupu — vétSinou soubézné z pfijatych

faktur a pokladnich dokladii.

e Pri zruSeni registrace k DPH neni odvedena dan ze zlstatkové ceny majetku a

zasob.
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11 KOLOTOCOVE PODVODY ( CAROUSEL FRAUDS)

Koloto¢ovymi podvody jsou obecné oznacovany dodavky zbozi, které nasleduji za
sebou v fetézci, vnémz dochazi v urCitém okamziku ke kraceni dané jednoduchym
zpusobem - dan neni pfizndna ani zaplacena piislusny platce prestava existovat nebo neni

k nalezeni.

Kolotocové nebo fetézové podvody jsou podvody urcitého typu vyuzivajici systém
dan¢ z pridané hodnoty pouzivany v ramci Evropského spolecenstvi, pfi kterych zbozi
prochazi fadou na sebe navazujicich transakci uskutecnénych zcasti mezi clenskymi staty.
Prestoze pfi realizaci podvodnych obchodl tohoto druhu existuje fada variant, zistava
jejich podstata pomérné jednoducha. V dodavkach zbozi, které za sebou nasleduji v fetézci
transakci, dochéazi v urcitém okamziku ke kraceni dan¢, dan neni pfiznana ani zaplacena a
ptislusny platce prestane existovat ¢i neni k nalezeni. Pfedmétem takovych podvodl byva
obycejné snadno prodejné a skladovatelné zbozi s relativné vysokou hodnotou — typickym
ptikladem jsou mobilni telefony, pocitacové Cipy nebo jiné elektronické zbozi, ale lze se
setkat s podvody tohoto druhu napf. v ramci obchodovani s investi¢nim zlatem. Spravce
dan¢ ve Velké Britanii popsal v souvislosti s kauzami spole¢nosti Optigen, Fulcrum a Bond
House pritbéh jednoho druhu kolotocovych podvodi néasledujicim zplisobem: Spolecnost A
se sidlem v jednom c¢lenském staté proda zboZzi spolecnosti B se sidlem ve druhém
Clenském stat. Spole¢nost B, ktera mnohdy neopravnéné pouziva DIC, proda shodné
zbozi se slevou dalsi spolecnosti C se sidlem v tomto druhém clenském staté. Spolecnost
B, které vznikla povinnost k dani na vystupu, tuto dan neodvede a zmizi. Transakce dalsich
dodavek pokracuje az do okamziku, kdy spolecnost tvotici posledni ¢lanek fetézce vyveze
dané zbozi do piivodniho ¢lenského statu. Tento vyvoz je osvobozen od dané s narokem na
odpocet. Je-li kupujicim opét spolecnost A, jedna se o skuteény koloto¢ovy podvod, ve

r v V17 oM v 24
kterém bylo zboZi proslé fetézcem.

24 http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d639v615-kolotocove-podvody-carousel-frauds-

dokonceni/
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11.1 Charakteristika kolotocovych podvodii

Systém DPH fungujici v EU, jak je popsan vyse, ve spojeni s narlstajicim poctem
Clenskych statti a neexistenci vnitinich celnich hranic, vykazuje, pokud jde o jeho zneuZiti,
nemala rizika. Diky tomu, Ze ¢lenské zemé& potad odmitaji sjednoceni sazeb DPH, je v EU
dosud uplatiovan systém DPH zalozeny na principu zemé uréeni s jistymi vyjimkami,
vztahujicimi se k uréitému druhu zbozi nebo probihajicimi mezi uréitym typem osob. Z
vySe uvedeného plynouci pravidlo, ze dodani zbozi v ramci EU je osvobozeno od dang,
dava moznost naplanovat a provést tzv. koloto¢ovy podvod. Koncept téchto podvodua totiz
spoc¢iva v dlouhém fetézci transakci, pfi¢emz kombinuje transakce v ramci jednoho
Clenského statu a transakce piekracujici hranice mezi Clenskymi staty, a vyuziva
nedostatecné kontroly vybéru dané, jejiz sprava je rozdélena mezi dva ¢lenské staty.
pokud S$lo o0 danové podvody, jejichz rozsah mél byt redukovan diky tzv.
»samovynucujicimu efektu” systému zalozeného na DPH. Obhéjci DPH totiz tvrdili, Ze
konstrukce této dané dava kazdému obchodnikovi — platci DPH podnét, aby se ujistil, zda
jeho dodavatel poctivé priznal a skute¢n¢ odvedl dan na vystupu, a to z toho davodu, aby
si pak mohl z dotéeného zbozi bezproblémové narokovat odpocet dané na vstupu. Avsak
V soucasnosti je uz takovato predstava povazovéna za iluzorni a utopickou. Byt platcem
DPH, tj. v podstaté vybéréim této dané pro stat, totiz laka obchodniky k podvodim diky
vidin¢ rychlého a ¢asto i zna¢ného zisku. Podvody na DPH se v soucasnosti zdaji byt
nejenom dulezitym, ale navic i stale rostoucim fenoménem. Mezinarodni asociace DPH
provedla v roce 2007 studii tohoto jevu a v ramci EU odhadla ztraty na 60 az 100 miliard
EUR rocné.

11.1.1 Podvod pfi vraceni dané

V tomto piipadé se jedna o neopravnéné uplatnéni dan€ na vstupu s cilem vykazani
nadmérného odpoctu dané a jeho vyplaceni spravcem dan€. Zptisob kraceni dani na vstupu
je variabilni, ptikladem Ize uvést uplatnéni nespravné sazby dang, uplatnéni dané na vstupu
z osvobozeného plnéni, uplatnéni dané na vstupu z pInéni neslouziciho k ekonomické
¢innosti platce, uplatnéni dané na vstupu z neuskute¢néného plInéni, atd. Posledni uvedeny,

je ¢isté kriminalnim poc¢inem, v jehoz pfipadé uplatnéni dané na vstupu z neuskute¢néného
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pInéni vyzaduje vytvofeni podvodnych danovych dokladta piipadné jiné kryci legendy. V
praxi byvaji vykazovanym predmétem fiktivniho zdanitelného plnéni nakupy movitych
véci a nemovitosti, ale stale castéji také poiizeni sluzeb. Piednost je sluzbam davéna
vzhledem k jejich nehmatatelné povaze a obtizné urcitelné substanéni hodnoté. Podvodim
tohoto druhu lze pomérné ucinné celit daslednou cEinnosti spravce dané Vv fizeni

vymeéfovacim.

11.1.2 Podvod se ztracenym obchodnikem

Jak jiz bylo zminéno vySe, nejslab$im c¢lankem syst¢ému DPH v EU je pravé
piechod zbozi mezi hranicemi ¢lenskych stati. Dodani zbozi do jiného ¢lenského statt EU
je Sestou smérnici a tudiz 1 ZDPH povazovéno za zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tom
staté, kde se zbozi nachazi v dobé¢ jeho piedani k preprave, tj. zpravidla v domovském staté
dodavatele. V tomto staté je vSak toto zdanitelné plnéni pro dodavatele pIné osvobozeno od
DPH, a to s narokem na odpocet dan¢ na vstupu. Na druhé strané, pfechodny systém a s
nim souvisejici legislativa daly vzniknout jinému zdanitelnému plnéni, tzv. potizeni zbozi
z EU. Takova konstrukce znamena pro odbératele zbozi, které potizuje z jiného ¢lenského
statu EU, povinnost tzv. samozdanéni, tj. je povinen z hodnoty dotéeného zbozi ptiznat dan
na vystupu. Soucasné s povinnosti ptiznat dan, vSak odbérateli vznika i narok na odpocet
stejné Castky dané na vstupu, a to za predpokladu, ze predmétné zbozi slouzi
k uskute¢novani jeho ekonomické ¢innosti. V piipadé prodeje dovezeného zbozi jinému
subjektu, usazenému v tom samém ¢lenském statu, ma vSak op&tovné povinnost uvést dan
na fakture, teda ji vyactovat kupujicimu a nasledné ji i pfiznat v danovém piiznani a odvést
prislusnému statu jako dan na vystupu. K podobnym dasledkim dochazi i u poskytnuti
sluzeb pies hranice ¢lenskych statti pii uplatnéni mechanizmu reverse-charge. Pravé tento
okamzik dava moznost k podvodu. Odbératel sice dan kupujicimu vyfakturuje a ten mu ji i
VvV cené zbozi zaplati, avSak odbératel predmétnou dan statu neodvede a jednoduse zmizi.
Stane se tudiz tzv. ,,chybé&jicim subjektem*. Takovéto podvody jsou Casto nazyvané také
,podvody chyb¢jiciho obchodnika* ( ,,missing trader intracommunity frauds®).

Podstata podvodu je zcela jednoducha, lze ji popsat nasledovné. Spole¢nost A

(distributor) uskute¢ni zdanitelné plnéni, proda zbozi, material nebo sluzby spole¢nosti B
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(ztraceny obchodnik) a fadné odvede dan. Spole¢nost B pifijme zdanitelné plnéni, které
proda spolecnosti C (obchodnik), pficemz piislusnou dan neodvede. Konecné spolec¢nost C
uplatni odpocet dané na vstupu z titulu pofizeni zdanitelného pInéni. Velikost danového
uniku odpovida vysi dan¢ zaplacené spolecnosti C spolecnosti B, ktera ji neodvedla. Tento

druh podvodu probiha zpravidla uvnitt ¢lenského statu.

( \
e firma A (C2)

( \
e firma C (C2)

Obrazek ¢. 1: Schéma podvodu ztraceny obchodnik

11.1.3 Kolotocovy podvod

Kolotocové podvody mohou ve skute¢nosti nabyvat nejriznéjSich podob. Ve své
nejjednodussi formé byl detailné a velmi srozumitelné popsan v rozsudku Soudniho dvora
EU v ptfipadu Optigen, Fulcrum Electronics a Bond House Systems proti Velké Britanii z

roku 2006, a to nasledujicim zptasobem :

e Subjekt A, ktery je platcem DPH v jednom ¢lenském staté, proda zbozi subjektu
B, ktery je platcem DPH v jiném ¢lenském staté, pficemz je nutno opétovné

podotknout, Ze prodej uskutecnény subjektem A subjektu B podléhd v ¢lenském
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stat¢ subjektu A nulové sazbé DPH, tj. je povazovan za plnéni od DPH

osvobozené.

e Subjekt B je povinen ptiznat tento nakup a uhradit z ného dan ve svém vlastnim
Clenském staté. Jde totiz o tzv. pofizeni zbozi z jiného Clenského statu EU, které
je povazovano za zdanitelné plnéni s mistem plnéni zpravidla tam, kde se zbozi
nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy pofizovateli32. Pfirozeng,
pokud hodléd toto zbozi pouzit za ucelem dal§iho zdanitelného plnéni, tj. k
uskute¢novani své ekonomické ¢innosti, ma souc¢asné pravo pozadat o vraceni
stejné Castky jako dané odvedené na vstupu. Pokud se vsak jednd o ucastnika

kolotocového podvodu, obvykle neucini ani jeden z téchto kroka.

e Subjekt B poté proda zboZi jinému subjektu C, ktery je platcem DPH v tom
samém cClenském staté, a vyactuje a obdrzi DPH z protiplnéni, tudiz v podstaté
dai na vystupu. Tuto DPH vSak neodvede danovym organiim a ve skutecnosti
zmizi. Stane se tak tim, co byva nazyvano ,,chybé&jici subjekt ,,ztraceny
obchodnik®. Nicméné, v okamZiku prodeje subjektu C, dokud je stile jeste
povinen k DPH a pted tim, nez piislusny spravce dané zjisti, ze je nebo by se
mohl stat chybéjicim subjektem, a nez mohou zasdhnout (naptiklad zruSenim
jeho registrace), vystavi subjektu C danovy doklad, ve kterém je uvedena castka

DPH, ktera byla uhrazena subjektu B jako dafn odvedend na vstupu.

e Subjekt C, tzv. ,,zprostfedkovatel, poté proda zbozi subjektu registrovanému
V jiném cClenském state, pficemz ma narok na vraceni dané¢ odvedené na vstupu,
avSak vzhledem k tomu, Ze tento prodej do jiné zem¢ EU je v ¢lenském staté
subjektu C osvobozen od uplatiovani DPH, neni povinen odvést zadnou dan

na vystupu.

eV pfipadé¢ nejjednodussi formy kolotocového podvodu je odbératelem
subjektu C subjekt A.
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Dodanim zbozi prvnimu subjektu v fetézci se tedy uzavie kruh, ktery dal vzniknout
pojmu ,.kolotocovy podvod®. Tento postup se totiz mize nékolikrat opakovat, a to dokonce
S tim samym zbozim. V kone¢ném dusledku, pokud je podvod uspesny, subjekt B obdrzel,

avsak neodvedl, ¢astku DPH, kterou musi dafiové organy vratit subjektu C.

firma B (SK)
LZtraceny
obchodnik*
«( 100+20%)
*50+20%

Obrazek ¢. 2: Schéma kolotocového podvodu

11.1.4 Nadhodnoceny vyvoz

Princip uvedené ho podvodu je jednoduchy. Do statutarnich organii spole¢nosti jsou
ucelové dosazovany nastr¢ené osoby (tzv. bili kon€). Tyto osoby nevi nic o povaze
podnikani dalSich jednotlivych spolecnosti, nevedou ucetnictvi, nevyviji Zzaddnou ¢innost a
faktury vystavuji po dohod¢ s hlavnimi pachateli. Jedna se o faktury na rizné druhy zbozi,
zejména o silné nadhodnocené strojirenské zbozi, o nahradni dily k automobiliim a o zbozi
nezndmého puvodu, zpravidla s faktickou nizkou ndkupni hodnotou. Zbozi je nasledné
prodavano prostfednictvim dalsSich nastréenych spolecnosti, kdy na konci fetézce firem je
deklarovan vyvoz do zahrani¢i s narokem na vysoky odpocet dané z ptfidané hodnoty.

Timto jedndnim je zptsobovana Skoda v fadech milioni K¢.
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P

e firma A (CZ)

Obrazek ¢. 3: Schéma nadhodnoceného vyvozu

|1000 +200

¢ firma C (CZ)

11.1.5 Olympijské kruhy — vyména zboZi mezi fetézci

e firmaD
(SYR)

Jak uZ zndzvu vyplyva, zboZzi ,putuje mezi rlznymi fetézci, spolupracuji

jednotlivé spratelené ,,zlo¢inecké organizace®.

Obrazek ¢. 4: Schéma podvodu Olympijské kruhy
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12 TYPOLOGIE PACHATELE

Pachatele ekonomické trestné c¢innosti, resp. organizatora, potazmo osobu, kterad
Z dané trestné ¢innosti profituje Ize zjednoduSen¢ charakterizovat jako navenek uspesného
mladého muze, ktery ma atraktivni pfitelkyni ¢i manzelku, uziva luxusni ¢i alespoinl
nadstandartni motorova vozidla, dba na sviij zevnéjsek, ,,znackoveé®“ se obléka, vlastni
jednu ¢i vice nemovitosti. Je odpovidajicim zplisobem sebevédomy, poziva nejmoderné;si
komunikac¢ni a vypocetni techniku, ma ,,zkusenosti*“ s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Ve
velké mife své finanéni moznosti pied okolim nijak nezastira. Naproti tomu na opacném
polu se pohybuji nastréené osoby, tzv. bili koné, ktefi oficialn€ jako statutarni zastupci
podepisuji prevody obchodnich podill, leasingové a uvérové smlouvy atd. Tady se jedna o
osoby Casto bez zdkladniho vzdélani, ¢asto zavislé na omamnych a psychotropnich latkach,

alkoholu. Docela ¢asto jde o lidi bez domova — ,,bezdomovce*.

Z celkového hlediska, na zaklad¢ statistickych udaji Krajského fteditelstvi Policie
Ceské republiky ve Zling jsou pachatelé ekonomické trestné &innosti v drtivé vétsing, (pres
90 % muzi), obéané CR, oviem strmé nariistd procento zahraninich pachateld, a to
zejména Slovakid, Ukrajincli, Mad’ari. Divodem je skutecnost, Ze uvedené zahrani¢ni
subjekty jsou dosazovany védomé ¢i nevédomé do statutarnich organti spole¢nosti na
pozici jednatelti vétSinou bez jakychkoliv zkusenosti s podnikanim ¢i vedenim spolec¢nosti
s rudenim omezenym. Casto se jedna o rozsahlé, velmi dobie organizované skupiny, oviem
z minulosti je znamo, Ze dafi velmi obtizn¢ obvinit, poté obZalovat a pravomocné odsoudit
celé organizované skupiny potazmo zlo¢inné spol¢eni nebot’ piedmétna trestna ¢innost je
vysoce latentni, v podstaté neexistuje konkrétni poskozeny, v drtivé mife je poskozeny stat
a na organech ¢innych v trestnim fizeni je jakou aktivitu a sily nasadi v boji s uvedenym
problémem. Pokud ma byt totiz ,,zmapovana* a zadokladovana €innost celé organizované
skupiny jde o ¢asove 1 organizacné slozitou udélost a je zapotiebi nasadit znacné mnozstvi
technickych prostfedkli a rovnéz zabezpecit odpovidajici pocet osob, které se budou na
vyhledani, odhaleni a zadokladovani podilet. Praxe a statistiky vSak stale ukazuji, Ze
pachatelé ekonomické kriminality jsou pfevazné trestné stihani jako jednotlivci, pfestoze
na druhé strané poznatky jasné fikaji o rozhodujicim podilu uvdzené a plénovité trestné
¢innosti organizatori a organizovanych skupin. Jako zavér se tedy nabizi, Ze prokazovat
zakonem pozadované znaky organizované skupiny, potazmo zlo¢inného spolceni, je u

ekonomické kriminality jeSté obtizné€j$i nez u jinych druhii trestné c¢innosti. Bohuzel
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vzhledem k obecné obtiznému odhalovani a dokazovani ekonomické kriminality je nékdy
ucel trestniho stihani, resp. postihu pachatelii, povazovan za dostatecné naplnény pokud se
podaii je tzv. odstihat a odsoudit jako jednotlivce. Nespravné je nastaveno i hodnotici
kritérium u Policie Ceské republiky, tzv. &arkovy systém, kdy policisté odhalujici
hospodaiskou kriminalitu dalsi aktivitu v pfipad¢ zadokladovani napt. dafiového tniku jiz
nevyvijeji protoze pfipad je jiz objasnén, pokud existuji poznatky o dal§ich osobéch
participujicich na pfedmétné trestné Cinnosti jsou vysetiujicim policistim Casto piipady

odjimany ze strany nadtizenych, popftipadé zacinaji pracovat na dalsim ptipadu.

Zajimavé je rovnéz zjiSténi tykajici se charakteru vazeb mezi spolupachateli.

Jednoznaéné zde pievladaji dlouhodobé pratelské vztahy, spolupachatelé se znaji z détstvi,

vvvvvv

Jako vnitini pfiiny (motivy) protipravniho jednéani (k pachani ekonomické kriminality)

se nejCastéji uvadeji:

e Potieba materidlni (finan¢ni) jistoty, vylepSeni materialni ¢i finan¢ni situace.

e Potieba uznadni (Gspésni a bohati jsou akceptovani), zvySeni spolecenské prestize,
vyrovnat se ostatnim (zejména na nizSich manazerskych pozicich).

e Motiv pomsty (poSkodit vlastni firmu, prospét konkurenci, pomstit se nadiizenému,
kolegovi).

e Frustrace, pramenici z aktualni situace (dluhy, zatéz v roding), konfliktnich vztaha
na pracovisti, reakce na propusténi.

e Potieba néco si dokédzat (u frustrovanych, nedocenénych, siln€ ambicidéznich
jedinct s faleSnym sebevédomim). Extrémni ambicidznost, nerealné ocekavani,
pocit nedocenéni jako privodni projevy této potieby, byvaji persondlni slabinou,
pro kterou byva tento jedinec neziidka kontaktovan externistou od konkurence (v
procesu postupného namlouvani).

e Jiné (jedincem neuvédomované) motivy a pohnutky (kdy se piivodni profesni zdjem
»prevrati v protipravni jednani, pfip. motivy souvisejici s psychopatologickou

strukturu pachatele (duSevni poruchy a nemoci).
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Z pohledu téchto dvou klicovych psychologickych kategorii pak mizeme rozliSit

nasledujici 4 obecné typy pachatelil firemni kriminality:®

12.1 Typ A

Jedinec vice chce, nez na kolik ma. U jedinct tohoto typu se neziidka vyskytuje
»posunuty” hodnotovy systém. Pokud si uvédomuje své omezené schopnosti realizovat
trestnou ¢innost (nemam na to), projevuje se to v jeho jednani (resp. nejednani). Jeho
rozhodovani miize byt ovlivnéno strachem z vyzrazeni, nasledki (trestu). Nejednani mtize
byt projevem jeho neschopnosti vidét prilezitost (vhodné podminky) k pachani trestné
¢innosti, piip. vytvofit realny a fungujici plan spachani zamysleného skutku, neschopnosti
ptipravit prostfedky, podminky pro realizaci svého zaméru. Pokud si ale svlij handicap
neuvédomuje, jeho chovani miize mit zkratkovity charakter (tudiz je i snadno odhalitelné),
situacni raz, jednd se o tzv. impulzivni delikty (jednani typu népad-reakce pii absenci
kognitivniho zhodnoceni). ,,Uzite¢ny* vSak muze byt jako realizator napadd jinych
(vykonny moutenin), nebo pfi trestné ¢innosti skupinového charakteru). Tento jedinec by

se dal charakterizovat jako ,,pfileZitostny nepoctivec*.

122 Typ B

Jedna se o typ jedinci — pachateld, ktery chce, je motivovan k pachani trestné
¢innosti a ma pro to 1 potfebnou mentalni kapacitu. Osobnostni dispozice z né¢ho vytvari
typ ,.klasického nepoctivce®. Je ,,permanentné“ pfipraven vyuzit vhodné konstelace
podminek (existujici pfilezitosti) k realizaci svych individudlnich cili. Diky svym
schopnostem je jeho protipravni Cinnost vyrazné sofistikovand, promyslena, utajovana,
s vysokou mirou latence, a proto 1 neziidka obtizn¢ odhalitelnd a dokazatelna. Kromé
pfipadl, kdy trestnou ¢innost realizuje sam, se (vzhledem ke svym schopnostem a
motivaci) objevuje Vv roli organizatora ¢i navodce k trestnému ¢inu (jako zavaznéjsi formy

ucastenstvi).

25 ZAPLETAL, Josef, et al. Kriminologie. 1. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
1995, 122 s. ISBN 80-85981-15-7
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123 Typ C

Jedinec s minimalni motivaci k pachani trestné ¢innosti (k nepoctivosti) a vyrazné
omezenymi schopnostmi k jejimu uskutecnéni. Pfi posuzovani tohoto typu jedince, (jeho
postojit) a pro predikci jeho chovani je potfebné zvazit, zda pticinou nemotivovanosti
pachat tr. ¢innost je jedincem uvédomovany nedostatek jeho schopnosti (nemam na to, a
proto necitim potfebu) nebo zda ,,neschopnost™ k pachani trestné Cinnosti je disledkem
nemotivovanosti k takovému jednani. V ptipadé neschopnosti ,,vyvolané* ¢i posilena
nemotivovanosti vSak nutno pocitat s eventualitou, ze v ptipadé vyrazné stimulace (napf.
skvéla prilezitost) se mize vnitini motivace k pachani trestné Cinnosti zvysit, a chovani

jedince pak bude mit charakter chovani jako u typu A (ptilezitostny nepoctivec).

124 TypD

Schopny, ale nemotivovany jedinec k pachani trestné cinnosti, eventuelné
motivovany ,,jinym smérem®). Pfi¢inou nemotivovanosti mize byt jedincem prozivany
pocit spokojenosti s ¢innosti, kterou vykonava, s pracovnim klimatem, s finanénim
ocenénim, predev§im ale byt projevem jeho hodnotové orientace. Stejné tak — vzhledem
k tomu, Ze realn¢ dovede zhodnotit situaci, uvédomuje si potencialni ¢i realné nebezpeci
s takovym jednanim spojené (a ztraty s tim souvisejici), nevyhledava, nevnima as tudiz ani
nevyuziva prilezitosti k nepoctivému jednani. Tento raciondlni diivod (spolu s anticipaci
moznych negativnich nasledkl) miize byt klicovym motivem k pradvné a moralné
zaddoucimu jednani. Takovy typ bychom mohli oznacit za klasického poctivce. Vzhledem
k zivotni pravdé, ze kazdy je uplatitelny, je to jen otazka ceny, vSak bude spise svétlou

vyjimkou neZ pravidlem.
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II. PRAKTICKA CAST
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13 UVOD K PRAKTICKE CASTI

Ve druhé, praktické casti diplomové prace se zabyvam jednak statistickou otazkou
trestného ¢inu zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 trestniho
zakoniku za posledni tfi roky, ze kterého je zifejma klesajici tendence. OvSem na druhou
stranu je zfejmé, ze praveé uvedena trestna ¢innost se stava ¢im dal vic latentnéjsi, pachatelé
Policie se ve svych statistikach zabyva pifedevs§im tzv. napadem trestné ¢innosti, tj. zejména
podnéty a oznamenimi fyzickych a pravnickych osob. Vychazim ptedevs$im z policejnich
databazi a statistickych idajl, které mi byly poskytnuty pro ucely zpracovani predmétné
diplomové prace Krajskym feditelstvim policie Zlinského kraje, Cerpal jsem rovnéz
Z internetovych zdroji Ministerstva vnitra. V grafech zpracovanych celorepublikové jsou
zahrnuta 1 data tzv. celorepublikovych tutvard, tzn. v naSem piipade se jedna predevsim o

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality.
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Graf ¢. 1: Pocet pripadii provérovanych trestnych cinii zkraceni dané, poplatku a podobné

povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku ve Zlinském kraji v letech 2009 - 2011
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Graf ¢. 2: Pocet pripadii provérovanych trestnych cinit Zkraceni dané, poplatku a podobné

povinné platby dle § 240 trestniho zdkoniku v Ceské republice v letech 2009 — 2011
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Graf ¢. 3: Vyse skody zpiisobend trestnym cinem zkrdceni dané, poplatku a podobné

povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku ve Zlinském kraji (v milionech korun ceskych )
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Graf ¢. 4: Vyse skody zpiisobend trestnym cinem zkrdceni dané, poplatku a podobné

povinné platby dle § 240 trestniho zdakoniku v Ceské republice (v milionech korun ceskych)

V dalsi ¢asti jsem se vénoval konkrétnim piipadim z praxe, kde jsem se snazil
vystihnout specifika dané trestné Cinnosti, uvedenou ¢éast jsem pojal i jako vytvoteni
struéné metodiky pro odhalovani a vySetfovani organizované hospodaiské kriminality na
tiseku dafiovych podvodi. Ctenaf, potazmo organy &inné v trestnim Fizeni zjisti a jsou
upozornéni na konkrétni situace z praxe, na vzniklé problémy, slaba mista, spolupraci se
zahrani¢nimi partnery, nové postupy pii provéfovani, realizaci a nasledné vysetfovani

pfedmétné trestné ¢innosti atd.

Jsem si védom, Ze by uvedenym popisem mohlo vzniknout jisté riziko odhaleni
metod a postupti Policie Ceské republiky, proto jsem samoziejmé nepopisoval nékteré
useky trestniho fizeni pfili§ detailn€. Jména osob, spolec¢nosti a dalSich nejsou samoziejmé

skute¢na.

Pokud si polozime otazku, kde vlastné hledat pfiCiny stalé neefektivity boje
s danovymi uniky odpovéd’ Ize hledat jiz devadesatych letech, kdy ekonomicka kriminalita
prinesla nové formy a projevy. V této dobé se zaCindme setkévat s naptiklad do té doby
neznamym vyvadénim majetku z privatizovanych spolecnosti nebo stale sofistikovangjsimi
bankovnimi a dafiovymi podvody. Po tzv. sametové revoluci v listopadu roku 1980 dochazi

postupné ke zruSeni vSech stupnd prokuratury a nové vznikly systém statnich zastupitelstvi
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ziskava jen velmi pomalu zkusenosti, dochazi k ignoraci v boji proti nelegalnim postuptim
pfi privatizaci, projevuje se nizka uroven fizeni ve statni sprav€é, méni se hodnotové
kategorie a majetek se stava nejvyssi hodnotou na spoleCenském zebticku. Téchto hodnot

se snazi dosahnout osoby, které¢ je nemohou docilit legalni cestou.

13.1 Podvody s preshrani¢nim DPH v odpadovém primyslu

13.1.1 Minulost EU ( 15 &élenskych stati )

Jakmile Evropa zavedla nekontrolovany pfeshrani¢ni rezim mezi ¢lenskymi staty,
zacaly podvodné operace s DPH ve velkém méfitku. Zvlastniho zajmu se t&sil ilegalni
pohyb neZelezného $rotu mezi Italii, Spanélskem a Francii. Rozpodty zmiiovanych zemi
trp€ly obrovskymi v disledku velmi jednoduchého schématu podvodu s DPH. Po mnoha
uvahach, jakym zplsobem feSit uvedeny problém se zemé rozhodly k zavedeni systému
vratného DPH, aby celili tomuto druhu podvodu. Zaroven byl vyzadovan dlouhy derogacni
proces, aby mohla byt tato legislativa zavedena. Shora uvedené zemé tspésné lobovaly
v EU za derogace a byly schopny zavést reverse-charge DPH u nezelezného a jiného

odpadu. Tim padem problém vyfesili.
13.1.2 Soucasnost EU (27 ¢lenskych statu )

EU uznala reverse-charge DPH jako t¢inny nastroj proti podvodu s DPH. Derogace
se jiz nevyzaduje v misté, ve kterém mohou byt nakoupeny suroviny za cistou trzni
hodnotu. Aby byla zavedena tato legislativa, derogace se jiZ nevyzaduje. Otevienim hranic
a vstupem do EU byly nékteré sttedoevropské staty ,,zamoteny* podvody s DPH. Jakmile

nekolik zemi zavedlo reverse-charge DPH na kovovy odpad, vznikly dvé skupiny:

» Vychozi zemé& maji obvykle systém reverse-charge DPH v misté, ve kterém mohou
byt nakoupeny suroviny za Cistou trzni hodnotu. ProtoZe se preferuje nezanechavat
za sebou papiry, Casto bude nakupovan material bez faktur nebo zdznamu o prodeji.
V tomto piipadé mistni finanéni ufady ztradceji na svych piijmech, legalni

provozovatelé s odpadem ztraceji mnozstvi a pachatelé v oblasti odpadového
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pramyslu maji prilezitost prosperovat na zaklad¢ ,,extra vydélki*. Osizenych penéz

ze statnich pokladen cilovych zemi.

» Cilové zem¢ jsou zemé, které maji pozadavky na DPH u kovového odpadu.
Rozpocty téchto cilovych zemi v soucasnosti trpi enormnimi ztratami v disledku
podvodii s DPH. Provozovatelé odpadi vidi kratkodobé zvysené objemy a
negarantované investice jsou zalozeny na umeéle vysokych mnozstvich. Tito
provozovatel¢ nékdy védomé a ncekdy nevédomé pfijimaji obrovské riziko
vyplacenim DPH na zéklad¢ obchodnich faktur, protoze finan¢ni tifady mohou ¢init

kupujiciho odpovédnym za DPH.

13.2 Akce ,,Mad’ar*

Operativnim Setfenim Policie Ceské republiky — Sluzbou kriminalni policie a
vySetfovani ve Zliné — Odborem hospodaiské kriminality bylo zjiSténo, ze statutarni
zastupci Ctyf spoleCnosti s ru€enim omezenym jsou divodné podezieli, ze zvlast
zavazného zlo¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle ustanoveni § 240
odstavce 1, 3 trestniho zakoniku. Dle zjiSténych poznatkl z prostiedi, od informatora bylo
postupné zjistovano, ze do vykupny kovového odpadu v blizkosti Krométize je nékolikrat
tydné dovazen kovovy odpad. Kovovy odpad sem dovazi kamiony s madarskymi
registraénimi znackami a vzdy jej doprovazi vozidlo rovnéZ na madarskych registrac¢nich
znackach, dle poznatkl terénni BMW X5 ¢i Mercedes. Na zékladé téchto poznatkli zacala
byt pfedmétna vykupna kovového odpadu monitorovana a informace se zacaly potvrzovat a
zapadat vzajemné do sebe. RovnéZ bylo zjisténo, ze predmétnd Ceskd vykupna hradila
vystavené faktury dodavatelti do tfi dnti na bankovni ucty v riznych bankovnich ustavech
v Ceské republice. Existovalo podezieni, ze madarsti statni piislusnici vybiraji finanéni
prostiedky doslé na jejich ucty v hotovosti a vyvazeji ¢i predavaji je neznamo komu. Hutni
material v Mad’arsku neni zatizen zadnou sazbou DPH, tim Slo mit za to, ze v daném

piipadé doslo ke zkraceni DPH ve velkém rozsahu.

Byly zahajeny ukony trestného fizeni podle § 158 odstavec 3 trestniho tadu, jako
podeziely byl popsan neznamy pachatel nebot’ v prvni fazi nebylo jasné, kdo za uvedenymi
obchody stoji. O spolupraci byli pozadani kolegové z Krajského fteditelstvi policie

Jihomoravského kraje, nebot bylo zapotiebi operativné zjistit, zda zjiSténa sidla
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dodavatelskych spole¢nosti jsou skute¢na. V provedeném Setfeni se potvrdila naSe
domnénka, ze predmétné spole¢nosti maji tzv. formalni sidla, tzn. jsou oficialn¢ zapsana
v Obchodnim rejstiiku CR, oviem na adrese sidla se nikdo nezdrzuje, neplati najem, neni
tady ani tzv. P. O. Box na postu. Zjednodusené¢ feceno ve Ctyf Ceskych spole¢nostech
s ruenim omezenym pusobili jako jednatelé tii Mad’afi a jeden Rumun. Pfredmétna sidla
spoleCnosti byla zajiSténa ceskou spolecnosti s pfiznaénym nazvem o velkém
byznysu...Uvedena spole¢nost mimo jiné nabizela na ¢eskych, némeckych a mad’arskych
internetovych strankach zprostiedkovani, odkup & zaloZeni firmy v CR. Za predmétnou
firmu jednali manzelé, kdy pani zpracovavala podezielym subjektim ucetnictvi, resp.
dvéma. Dva subjekty se viibec nenamahaly, aby alespon ,,néjaké* danové ptiznani podali.
Manzel - jednatel, mad’arsky statni ptislusnik s vazbami na podeziclé subjekty v minulosti
provérovany z hospodaiské trestné ¢innosti. Uvedena spolecnost v podstaté ,,zastitila* nase
podezielé subjekty do doby nez byli ,,nalezeni jednatelé” z osob madarské a rumunské
komunity. Uz v této dob¢ jsme si potvrdili, Ze se bude jednat o tzv. nastréené osoby — bilé
kon¢ a participovat na uvedené trestné ¢innosti bude Uplné n¢kdo jiny. Bylo zfejmé, ze
mame co doc¢inéni s organizovanou hospodarskou kriminalitou, kterd zasahuje minimalné

do jednoho dalSiho statu Evropské unie.

Dilezitou otazkou, kterou jsme museli fesit bylo to, zda do provéfovani zapojit
jednatele ceské spolecnosti, kterd kovovy Srot od ,.Ceskych® spolecnosti ovladanych
Madary a jednim Rumunem odebira V té dobé nebylo jasné, zda se na celém podvodu
rovnéZz n¢jakym zplsobem nepodili ¢i jej dokonce neorganizuje. Na zaklad€ vyhodnoceni
vSech zjisténych skutecnosti byla zorganizovana schiizka s uvedenym jednatelem a ukazalo
se, Ze byl u€inén ten spravny krok a smér, kterym jsme se vydali ziskavat potiebné dikazy.
Jmenovany podrobné popsal, jakym zplisobem a kym byl osloven s nabidkou spoluprace,
predal telefonické a emailové kontakty. UZ§i spolupraci se zpocatku branil, nebot’ se obéaval
o zdravi své a své rodiny, coz bylo pochopitelné. Potvrdil dodavky hutniho materialu o
objemu cca 500.000.000,- K¢. Jiz na pocatku rozpracovani nam vsak nékolikrat zopakoval,
7ze nemame pocitat s jeho svédeckou vypovédi, kterou by ohrozil své nejblizsi, rovnéz
schiizky s nim probihaly utajen¢, mimo areal spolecnosti. S odstupem casu lze konstatovat,

ze byl zvolen ,citlivy pfistup* a spoluprace se rozebehla.
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V dalsich krocich bylo pfistoupeno ke sledovani osob a véci dle § 158d trestného
radu, samoziejmé akceptovaného dozorovym statnim zastupcem. Toto se pozdéji ukazalo
jako alfa a omega a timto zpusobem byly ziskany jedine¢né a unikatni ditkazni materialy.
Potfebovali jsem odsledovat jednak kamion s materidlem, tzn. kde se materidl nalozi, trasu
materidlu, zda v jejim pribéhu nedochazi k prelozeni zbozi, jeho vyméné ¢i vymeéné
listinnych dokladt, dale vybér finanénich prostfedki v ¢eskych bankovnich domech a
naslednou manipulaci s nimi a nejlépe pfeddni organizatorim ¢i jejich zastupcim.
Sledovéni na tizemi Ceské republiky bylo zaji§téno, zadalo se fesit Slovensko. Tady bych
chtél opétovné podekovat a vyjadiit pochvalu pracovnikim slovenského Policejniho
prezidia za spolupraci se slovenskymi specializovanymi organy Police, nebot’ na zakladé
jediné schiizky se rozbé&hla nadstandartni spoluprace, kde neexistovalo slovo nemtiZzeme,
nejde, problém. Slovenska strana se aktivné vlozila do provéfovani a zorganizovala jednani
S odpoveédnymi osobami na mad’arské strané€. Pisemné Zadosti se zacaly fesit jednak cestou
slovenskych kolegli jednak cestou orgdnu mezinarodni policejni spoluprace — centraly
SIRENE. A pravé tady zacaly prvni problémy. Nevim, zda jsme natrefili pouze na
nekompetentniho ¢i neochotného pracovnika, ale obdobné problémy s uvedenym utvarem
nam potvrdili i jiné ttvary policie CR a rovnéZ také slovensti kolegové. Problémy spocivali
jednak ve formalnich nedostatcich pisemnych zadosti ( absence kodi — do té doby pro nas
absolutné jedna velkd neznama, dle nich Spatnd konkretizace ukolli znaSi strany...).
Vzpominam si, kdyz mi jednou v noci telefonoval doty¢ny pracovnik s tim, abych mu
neodkladné sdélil a nejlépe ihned poslal pisemné, kdy bude sledovany objekt (kamion)
vyjizdét z Mad’arska a co poveze, udajn¢ se jej dotazuje madarska strana. Kdyz jsem mu
zacal vysvétlovat, ze tuto skutecnost samoziejmé& nevim a z toho divodu jsme pozadali
slovenskou a mad’arskou stranu o spolupraci pomalu Si na nas postup stézoval. V ramci
preshrani¢niho sledovani byly dotéené staty rovnéz samoziejmé oficidlné pozadany o
spolupraci, a to formou pravni pomoci. Nadale probihala uzka spoluprace organii ¢innych
V trestnim fizeni, a to na zakladé narodni centrdly SIRENE. Trestnd cinnost byla
dokumentovana, vznikly obrazové a zvukové zdznamy, kolegim v Mad’arsku se na zékladé
naseho podnétu podafilo zkontrolovat osddku jednoho z kamionli vcetné pievazeného
materidlu a listinnych dokladt. Jak se pozdéji ukazalo, najati fidi¢i o ni¢em nekalém
nevedéli, plnili pokyny zadavateld, pii kontrole bylo zjiSténo, Ze doklady jsou vystavené

mad’arskou spole¢nosti na naSeho ceského dodavatele, tyto doklady byly poté na Gzemi
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Ceské republiky zaménény. Jako dodavatel byla jiz uvedena jedna z naSich zndmych

spolecnosti s. 1. 0. s mad’arskym ¢i rumunskym jednatelem.

V mezidobi byly dale provadény tikony v souladu s trestnim fadem a trestnim zakonikem:

cestou dozorového statniho zastupce byl podan podnét dle § 8 odts. 2 trestniho fadu
k vyzadani informaci, které podléhaji bankovnimu tajemstvi. Pisemné byly
osloveny dotéené bankovni domy v Ceské republice ( z uvedenych informaci jsme
s pomoci analytického oddé€leni zmapovali veskeré financni toky, mista vybéru,
byla zjisténa dispozi¢ni prava k jednotlivym uctim, byly ziskany kamerové

zdznamy ),

cestou dozorového statniho zastupce byl podan podnét dle § 8 odts. 2 trestniho fadu
k vyzadani informaci, které podléhaji danovému tajemstvi. Dotéené Finanéni Gfady
se postupné vyjadrily k danovym pfiznanim, daftiovym povinnostem podezielych
subjektd. Zajimavosti je, Ze u dvou ze ¢tyf byla provedena dafiova kontrola — bez

zavad...,

o spolupraci byl pozadan policejni utvar Odbor mezinarodnich vztahi, ktery
v neuvéfitelné kratké dobé zjistil dle zjiSténych jmen a pfijmeni podezielych jejich

rodinné a majetkové poméry, trestni rejstiik atp.,

na zakladé zjiSténych registracnich znacek byli ustanoveni majitelé ¢i provozovatelé
kamiont, navést, doprovodnych vozidel ( pravé tady se objevily prvni signaly

k osobam organizatorti a pomocnikii )

na zakladé domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor dle § 83 trestniho fadu
byly u Ceského odbeératele zajiStény faktury, dodejky a dalsi relevantni listinny

material,

statni zastupce akceptoval naSi zadost zadrzet dle § 76 trestniho fadu podezielé

pachatele,

vzhledem ke skutecnosti, Ze byly zjiStény poznatky, Ze doprovod kamiont jezdi
obvykle ozbrojen kratkou stfelnou zbrani byla o spolupraci pii zadrZeni

podezielych pozadana zasahova jednotka.
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Ted zbyvalo nacasovat realizaci a zadrZeni pachatelil, nejlépe az po vybéru finan¢nich
prosttedkt. V bance, potazmo v blizkosti ni ov§em hrozilo nebezpe¢i ohrozeni zdravi a
zivotll nezucCastnénych osob, proto byl zdsah naplanovan po cesté z banky, operativné, na
nejvhodngj$im misté. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pachatelé jezdili do Ceské republiky
nekolikrat tydné témét okamzité vybirali finanéni hotovost a vozili ji do Madarska
(pozdéji se mad’arskym kolegim podafilo vyte¢né zadokladovat predani piirucni tasky
s finanéni hotovosti jednomu z organizatori) bylo rozhodnuto, Ze se pokusime zajistit v&tsi
mnozstvi finanénich prostiedki, a to tak, ze Cesky dodavatel bude jako doposud zasilat
finan¢ni prostfedky na tcet pachatelim, ovSem v pfedmétné bance bude s jejim nejuzsim
vedenim dohodnuta legenda o kratkodobé blokaci uctu (pfedmétny ucet byl zablokovan
oficialnim zptsobem s védomim statniho zastupce). Uéelem bylo nashromézdit finanéni
prostfedky na uvedeném uctu za platby zbozi nékolika kamionti a poté podezielé zadrzet.
Po vyhodnoceni vSech rizik bylo pfistoupeno k tomu, Ze nejuzsi vedeni banky, slovy dva
manazeii budou o tomto postupu védet, ovsem pracovnice, kterd bude s podezielymi jednat
bude policistka, kterd se bude vydavat za pracovnici banky. Tento postup se zdafil na
vybornou, policistka — bankétka plynulou anglictinou vysvétlila podezielym situaci a vybér
finan¢nich prostiedkil byl stanoven v terminu za tfi dny. Do této doby se cela realizace
pfipravila. Vedouci manazefi banky byli né&kolikrat upozornéni na nebezpeci Uniku
informaci, podezieli se za Zddnou cenu nesméli dozvédét, Ze se o jejich ,,podnikéani zajima
Ceska policie, ponevadz hrozilo nebezpeci, ze jmenovani finan¢ni Castku z uctu vyberou a
»Zmizi“ v zemi svého pivodu...a fesit danou trestnou ¢innost, tzn. vyslechy obvinénych,
ustanovovani obhdjcli atp. cestou pravni pomoci by mohlo trvat n€kolik mésict ¢i let

(pokud by se podezielé podatilo viibec najit).

Stalo se to, co se bohuzel stava. Pfedem detailn¢ stanoveny plan nevysel...podezreli
spole¢né se pravnim zastupcem a tlumocnikem dorazili do banky o den dfive, nez byl
dohodnuty termin. Pfi jednani jeden z manazerti pravnimu zastupci sdélil (dnes tézko fict
zda timyslné ¢i v jakémsi stresu), Ze ucty mé zablokované Policie. Cela osadka nastoupila
okamzité do vozidel a z banky odjela. Jeden z manazerd asi s pl hodinovym zpozdénim

kontaktoval policii a celou udalost ve zkratce popsal.

Z uvedeného divodu nastaly ,,velké manévry*. Byla kontaktovana zasahové jednotka,

ktera ve spolupraci s dopravni policii uzaviela jeden pruh délnice na Bratislavu, tzn., zuzila
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dalnici nebot’ byl znamo jakym vozidlem podezieli cestuji a v§echna vozidla kontrolovala.
Cestou operacniho strediska, s nalezitym souhlasem nadiizeného funkcionafe dokonce
vzlétl policejni vrtulnik a hledal zajmové vozidlo. Kdyz uz se zdélo, ze podezieli bohuzel
zmizeli, ozval se telefonicky Cesky odbératel z Krométizska, ze podezieli jsou pravé u néj
ve spolecnosti a jednaji 0 zalozeni novych uct, nebot’ s dosavadnimi ucty jsou jisté
problémy. V tuto chvili se jiZ na nic neéekalo a ve spolupraci s Uzemnim oborem probéhl
zéasah. Podezieli byli s pouzitim donucovacich prostiedkli zadrzeni pfimo v aredlu ¢eského
odbératele a nésledovala masinérie ustanoveni obhdjct, vyslecht, atp. Byli zadrZeni tfi
»jednatelé®, prava ruka pozdéji ustanoveného organizatora, ktery byl rovnéz z Mad’arska a
vystupoval pod smyslenym jménem. Na zakladé provedenych rekognic dle fotografiii, dle
trestniho fadu byl organizdtor zadrzenymi a dalS$imi osobami jednozna¢né identifikovan.
Zadrzeni ,,jednatelé* vypovidali spontanné, jednalo se o osoby se zdkladnim vzdé€lanim,
Vv jednom piipad€ bez ukoncené zakladni Skolni dochazky. Jejich tikolem bylo podepisovat
faktury, doprovazet material k odbérateli a vybirat finan¢ni prostiedky z ucti v hotovosti a
nasledné je predavat urenym osobam. Celkova Skoda, kterou pfedmétnd organizovana

skupina zpusobila se vySplhala na 76 milionti korun ¢eskych.

Na zablokovanych kontech byly zajistény financni prostfedky Vv pfepoctu ve vysi 12
miliontt korun ceskych, pti realizaci podezielych byli pfi osobnich prohlidkach a
prohlidkach motorovych vozidel zajistény dal$i finanéni prosttedky Vv hotovosti, byly
zajistény luxusni vozidla, mobilni telefony, notebooky. Na vSechny zadrZzené podezielé

byla uvalena vySetfovaci vazba.

V doposud nepravomocném rozsudku Krajského soudu v Brn€ byly vyneseny tresty pro pét

osob véetné organizatora v celkové vysi 19 let nepodminéné.

13.3 Navrh vhodnych opatieni v boji proti dainovym unikim a
doporucujici stanoviska v ramci provérovani a vySetfovani
danovych aniki

Na zaklad¢ popsané teoretické, ale hlavné praktické Casti predmétné diplomové praci

bych chtél navrhnout nékolik zakladnich opatfenich, které by na zaklad¢ legislativniho

pfijeti v prvni fazi omezily danové uniky, v druhé fazi by pomohly zna¢nym zptisobem
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zjednodusit, zkvalitnit, urychlit a hlavné zlepsit odhalovani a dokazovani danovych unikt

Finanénim tfadtim, zejména pak Policii Ceské republiky.

» ,,dzungle v danovych zakonech™ - jedna z nejhorsich véci, které mize stat v danové
politice udélat, je mit komplikovanou danovou soustavu a danové predpisy stale
ménit. Zakonité tak nastane stav, zZe v tom, kdy a jak platit dan¢ se obtizn¢ vyzna i
odbornik, natoz bézny obcan ¢i podnikatel. Zemi, kterd nejvice motivuje k vysokym
danovym unikiim svym slozitym dafiovym systém je v porovnani s vybranymi staty

EU Polsko,

» jednoznaéné zptisnit vydavani zivnostenskych opravnéni, zapisi do obchodnich

rejstiikl bez provéteni sidla a mista podnikani,

» zvysit povinny zakladniho kapital spolecnosti, popt. alespon ukladat pottebnych
200.000,- K¢ do depozitu. Dle soucasné pravni upravy postacuje ,,ukdzat™ vypis
z G¢tu, kde uvadénych 200.000,- K¢ je. Spolecnost s. r. 0. se na tomto zakladé
zalozi, ovSem jiz druhy den se mohou pfedmétné penize vybrat ¢i pfeposlat na nové
zalozeny ucet, mizeme zalozit novou firma a tak potfdd dokola. Dle zachycenych
signald a informaci z Ministerstva pramyslu a obchodu se velmi vazné jedna a bude

prosazovan navrh vznik spolecnosti s. r. 0. za symbolickou 1,- K¢&...,

» nadmérné odpocCty vracet az po thradé DPH do statniho rozpoctu,

» problematika tzv. formalnich sidel spolecnosti s. r. o. Praxi je jednoznac¢né
provéteno, Ze osoby participujici na organizované hospodaiské trestné c¢innosti
zakladaji své spolecnosti v Praze, popt. v Brn¢, kde jsou uvadény jejich sidla.
Spoléhaji pfi tom na to, Ze danovou kontrolu bude provadét misté piislusny
finan¢ni Ufad, ktery vSak na zdklad¢ tisicii registrovanych spole¢nosti kontroly
,»nhestitha“. Podezielé subjekty ,,podnikaji“ mezi tim na malomé&sté. V daném piipade
by postacilo, aby kontrolu provadél financni fad s tzv. pfenesenou ( delegovanou )

pravomoci, tzn. ten kde spolecnost skute¢né ,,podnika“,
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» opétovné zavedeni registracnich pokladen, povinnost prokazovat nabyti penéz v
piipadech ziskani majetku a vkladu, pii vykazovani ztraty déle nez 5 let zrusit firmu

z Ufedni povinnosti,

» vynalozené finan¢ni prostfedky ochrany ekonomiky vyuzivat efektivnim zptsobem.
Zékladem by mél byt hlavné odborny tym specialisti Policie CR, organizovanou
hospodarskou kriminalitu vSak Casto provefuji a vySetfuji ,,novacei v policejnim

shoru,

> je zapotiebi jednozna¢né vice vyuzivat pracovniky operativnich slozek Policie CR
k vyhledavani latentni hospodaiské trestné ¢innosti, ve spolupraci s povéfenymi
pracovniky Policejniho prezidia, potazmo Narodnim bezpecnostnim tfadem zajistit
pravidelné kurzy ¢i seminafe pro vybrané pracovniky se zaméfenim na postup pfi
vyuzivani softwaru, naklddani s pisemnostmi atp., vSe tykajici se tzv. utajovanych
skutecnosti, nebot’ je jednoznacné ujisStovano, ze i tady vladne tzv. okresni ¢i
krajské pravo — tzn. kazda sloZzka se zakonna a jina nafizeni vyklada a aplikuje dle

svych vykladi,

» zajistit Skoleni tykajici se pouzivani novych technologii hi-tech a aplikaci, neustale
se seznamovat S pouZivanymi komerénimi zafizenimi audio a videotechniky,

ilegalnich odposlouchavacich zatizeni atp.,

» 0c¢inngjsi spolupraci a komunikaci mezi Finanénimi ufady a Policii brani institut
povinné mlcenlivosti ve vztahu k orgdnim cinnym v trestnim fizeni ( danové
organy maji povinnost oznamovat pouze danove trestné ¢iny, ne vSak dalsi trestné

¢iny ),

» Z hlediska uplatnéni odpoctu DPH reagovat na skuteCnost, ze existuji luxusni
automobily (napt. znacky Jaguar XF, AUDI R8 4,2 FSi, Audi Q7, Porsche

Canamera a dalsi ), kterd svym charakterem slouzi vice k reprezentaci, ptipadné, Ze
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existuji automobily ur¢ené pro volny ¢as ( napf. znacky Land Rower Freeelander
3,2, Mercedes — Benz ML 63 AMG 4MATIC, VW-Touareg) resp. pro volnocasové
aktivity (myslivost apod. napft. Jeep Patriot 2,4L, Jeep Wrangler, a dalsi ) nez pro
ekonomickou ¢innost daitového subjektu ( podle § 5 ZDPH ),

» zavedeni centralniho bankovniho registru, ktery by zna¢né zrychlil trestni fizeni

predevsim hospodaiskych, ale i jinych kauz,

» stat by mél do budoucna umét formulovat alesponn zakladni formy a metody
pusobeni v hospodaiské oblasti. Pii vytvareni preventivnich opatfeni je tieba
vychazet z poznatkli o pfi¢indch hospodaiské kriminality, a na jejich zaklad¢
podniknout opatfeni v ekonomické a organiza¢né¢ technické i spolecenské oblasti —
dle hospodaiského vysledku za lofisky rok u osob samostatné vydéle¢né cinnych
chybi ve statni kase asi 70 miliond, které mély byt vybrany na danich, déle tzv.
utahovani opaskt - 10% zestihleni personalu na finan¢nich Gfadech, v drtivé vétsing

na kontrolnich oddélenich,

» absence tymové prace na nékterych slozitéjsich kauzach —chybi zastupitelnost,

> snaha 0 odstranéni nedivéry vefejnosti k Policii CR a ztoho pramenici vysoka

latence pfedmétné kriminality, neochota oznamovat trestné €iny, nespoluprace,

» nadmérné pracovni vytizeni policistii provétujicich a vysetfujicich organizované

hospodatské kauzy,

» absence dusledného zkoumani, dohledavani a zajisStovani majetku obvinénych,
obZzalovanych a odsouzenych, trestna ¢innost se pachatelim nesmi vyplacet. Bylo
zjisténo, Ze odsouzenym pachateliim ani tak nevadi vyse trestu odnéti svobody, ale
spiSe skutecnost, ze jim nc¢kdo zajisti nelegdln€ ziskany majetek a finan¢ni
prostiedky, ze kterych jsou ¢asto placeni advokati, znalci, spolupachatelé, jejich

rodinni pfislusnici atp.,
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> problematika ,,ufo ziski“ - v Ceské republice jde podle odhadt aZ o tisice lidi, ktefi
disponuji majetkem, ktery zcela evidentné nevydélali, nezdédili, nevyhrali v loterii,
nerestituovali, nedostali darem ani neziskali zZddnym jinym legalnim zpiisobem. Jde
tedy o majetek ziskany jinak nez legaln¢, pfitom vSak drzeny osobami, jejichz
trestnd ¢innost bud’ nikdy nevysla najevo, nebo nebyla objasnéna, nebo objasnéna
byla, ale stopy vedouci k vynosu jsou vyhaslé, nebo jde o majetek drzeny osobami,
které nebyly z trestné Cinnosti usvédceny, anebo osobami, které se samy zadné
trestné ¢innosti nedopustily. Podstatnym znakem je to, Ze chybi prikaznd vazba
mezi majetkem a spachanym trestnym cCinem. Jde tedy o majetky z neznamych,
neidentifikovatelnych zdroji, pro které se v praxi vzil vystizny nazev ,,UFO-zisky*.
Hodnota tzv. UFO-ziskd, napf. luxusnich vozidel, lodi ¢i letadel, nemovitosti,
Sperkli, uméleckych d¢l a jinych exkluzivnich komodit nebo velkych finanénich
hotovosti ¢ cennych papira, se v Ceské republice odhaduje na stovky miliard
korun. Velkym problém je prokazat, ze puvod finanénich prostiedkl je
z protipravni ¢innosti. Pokud mate na Gctech stamiliony nic nemusite prokazovat a
nic Vam v Ceské republice nehrozi. Mozna inspirace existuje v zahraniéi. Tady se
dokazuje pouze to, Ze majetek ma nelegalni zaklad, coz se vyvozuje z podezielého
chovani osoby, kterd neni schopna podat vérohodné vysvétleni, jak majetek nabyla.
Jde vlastné o Castecné preneseni dikazniho biemene, které se vSak tyka pouze
dokazovani rozsahu majetku. Takovato zakonna uprava plati naptiklad v Belgii,
Irsku ¢i Velké Britanii. Pokud tam zbohatlici nedokazi vysvétlit, jak k majetku
pfisli, mohou jim Gfady majetek zabavit. Mirngj$im trestem je zdanéni podezielych
ziskli. Myslim, ze ani uprava zdanéni podezielych ziskli vS§ak nema pii soucasném

politickém rozpoloZeni politické scény v Ceské republice $anci na piijeti.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo upozornit na problematiku danovych podvodi, popsat
jednotlivé typy danovych podvodii, navrhnout pfislusSné postupy a opatieni, které by svym
zpusobem eliminovaly neustale nartstajici procento predmétné trestné ¢innosti, popsat
jednotlivé typy pachateli, upozornit na postupy, kterymi by se dalo zamezit neustale
nartstajicim Skoddm vznikajicim pachanim pfedmétné trestné Cinnosti, kterou posléze ve
velké mife uhradi danovy poplatnik. Vytvoiit a popsat typologie pachateld, stanovit
zakladni metodiku vySetfovani danovych uniki, nastinit problematiku nahrady skody a
zaji$téni majetku pachateli.

Prvni Cast prace byla vénovéana predevsim teoretickému vymezeni pojmu, vyvoji
dani z historického hlediska, hlavnimu rozdéleni danového systému, ulohou dani v
ekonomice s darazem na dan z pridané hodnoty a jeji tlohu v evropské integraci,
klasifikaci dafiového systému, pojmem DPH jako takovym, definici hospodarské
kriminality a organizované hospodaiské kriminality, typovym vymezenim danovych unikd
a jejich popisem, typologii pachateli hospodarské trestné c¢innosti, popisem danové
politiky ve statech EU, a to od postupného sblizovani dafovych systémd az po formy
mezinarodni spoluprace. Podrobné byly rovnéZ popsany nékteré zpisoby danovych
podvodu.

Ve druhé c¢asti jsem se zabyval problematikou podvodu s preshranicnim DPH
vV odpadovém primyslu, minulosti i sou€asnosti, statistickym otazkdm poctu spachanych
trestnych ¢ini Diplomovou praci jsem v praktické ¢asti pojal 1 jako vytvofeni stru¢né
metodiky pfi odhalovani a vySetfovani organizované hospodafské kriminality na useku
danovych podvodii. Ctenéf, potazmo organy &inné v trestnim Fizeni zjisti a jsou upozornéni
na konkrétni situace z praxe, na vzniklé problémy, slaba mista, spolupraci se zahrani¢nimi
partnery, nové postupy pii proveéfovani, realizaci a ndsledném vySetfovani pfedmétné
trestné Cinnosti. Na zdkladé popsané teoretické, ale hlavné praktické c¢asti predméetné
diplomové jsou navrzena nékterad opatfeni, kterd by na zakladé¢ legislativniho pfijeti v prvni
fazi omezily danové Uniky, v druhé fazi by pomohly znaénym zpisobem zjednodusit,
zkvalitnit, urychlit a hlavné zlepSit odhalovani a dokazovani dafovych Gniki Finan¢nim

ifadiim, zejména pak Policii Ceské republiky.
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Na zéklad¢ vyse uvedeného lze konstatovat, ze pii zpracovani diplomové prace bylo
postupovano dle ulozenych zasad pro jeji zpracovani a bylo dosazeno cill, které¢ byly

V ivodu stanoveny.
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ZAVER V ANGLICTINE

Aim diploma work was refer to problems tax Fraud, describe individual print tax
Fraud, suggest appropriate practical experience routes and procuration, that would in a way
eliminated all the time crescendo per cent objective punishable activities, describe
individual print offenders, refer to routes, that would put prevent all the time crescendo
damages rising commission objective punishable activities that the finally high will cover
tax - payer. Create plus describe typology offenders, determine primary objective
philosophy investigation tax evasion, outline problems damages and reservation possession
offenders.

First volume of work was devoted above all theoretic delimitation conceptions,
development tax on historical aspects, primary objective indicative allocation taxation,
exercise given in economy with emphasis on value added tax and her part in European
integration, classification taxation, conception DPH in itself, definition economic
criminality plus organized economic criminality, type delimitation tax evasion plus their
description, typology offenders economic punishable activities, description tax policy in
states EU, namely from gradual convergency taxation after as much as forms international

co-operation. In detail were to be as well circumscribed some way manners tax Fraud.

In second parts I'm deal with problems cheats with cross - border DPH in waste
industry, past and present, statistical questions of the number of perpetrated crime diploma
work work be in practical parts included and like creation in brief methodists at detection
and investigation organized economic criminality on section tax Fraud. Reader,
incrustation law enforcement authorities finds out plus are warn on concrete situation from
practice, on incurred problems, weak seats, cooperation external partners, new procedure at
verification, realization and resulting investigation objective punishable activities. On the
grounds circumscribed theoretic, but largely practical parts objective diploma work are
designed some procuration, that would on the grounds legislative taken in first phase
restricted tax evasion, in second phase would helped considerable in a way simplify,
improve the quality of, speed up and largely improve detection and proofs tax evasion

revenue authority, especially then police Czech republic.
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On the grounds of the above it is possible state, that the at processing diploma work
was act according to saved primary objective for her processing and was achieved aims that

the be in introduction given.
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