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ABSTRAKT

Bakalafska prace na téma ,,Nouzové zasobovani potravinami obce Podoli pfi mimotadné
udalosti“ je zaméfend na konkretizaci nahodilych mimotfadnych udalosti, které mohou
nastat a na optimalnich feSeni danych situaci. V teoretické ¢asti popisuji jednotlivé pojmy
souvisejici se zadanim mé préce. Prakticka ¢ast je zamétena na analyzu moznych problému
tykajicich se hrozeb, které mohou ovlivnit dodavku potravin do dané obce. Dale zde

popisuji feseni téchto udalosti.

Kli¢ova slova:

Mimotadna uddlost, krizové planovani, nouzové zéasobovani potravinami, potraviny,

hrozby.

ABSTRACT

Bachelor thesis on "Emergency food supply for the village Podoli in emergency cases" is
based on realizing random incidents, which may happen and on the optimal solution of the
given situations. The theoretical part describes concepts related to the subject of my work.
The practical part is focused on the analysis of potential problems witch may affect food

supply in the municipality. Furthermore solutions to these events are described.

Keywords:

Emergency case, emergency planning, food supply, food, treats.
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UvVOD

Vétsina obyvatel naseho statu si ani neuvédomuje, jak jsou zavisli na modernim zpisobu
Zivota, neumi si predstavit Zivot bez elekttiny, piivodu vody az do bytu, tepla, natoz tak
mobilniho telefonu a mnohého dal$iho. V situacich, kdy nastane neocekévana udalost, lidé
Casto jednaji zkratovité, a nevi jak se v urCitou dobu zachovat. Pravé tato myslenka mé
ptivedla k tématu o nouzovém zasobovani potravinami pii mimofadnych udalostech, které
je velmi dulezité z hlediska pieziti obyvatelstva a nesmi se podcenit. Nase planeta podléha
celé fadé¢ ohrozeni, at wuz se jednd o zivelné Kkatastrofy, kterych
Vv posledni dobé stale pfibyva, primyslové havarie, terorismus nebo 0 vale¢né konflikty,

nikdo doptedu nevi, kdy nebo kde se zrovna néco ptihodi.

Réda bych vénovala pozornost obci Podoli u Uherského Hradisté, protoze je
mi velmi blizka. V prvni kapitole teoretické ¢asti se budu vénovat problematice nouzového
zasobovani a krizového ftizeni. V nasledujici kapitole budu popisovat jak alesponi trochu
eliminovat neocekdvané wudalosti, ¢ na né wupozornit pomoci informaci
a analyz, diky kterym budu moci vyhodnotit souc¢asny stav obce v ¢asti praktické. Dale zde
budu rozebirat mozné reakce na vznik téchto udalosti.

Pomoci informaci popsanych v prvni ¢asti prace zjistim, jak postupovat pii mimotadnych
udalostech, co se ty¢e oblasti zasobovani. Ve treti kapitole jiz praktické €asti pfiblizim
obec Podoli zdkladnimi informacemi a posoudim soucasny stav zasobovani potravinami.
Bude nasledovat analyza prostfedi, ktera povede ke zjisténi moznych rizik majicich
za nasledek ovlivnéni dodavky potravin do obce.
V piedposledni kapitole budu fesit zasobovani u konkrétnich situaci, které podle mého
nazoru mohou v obci nastat. Uplng poslednim bodem

v mé bakalaiské praci bude doporuceni pro obec ohledné nouzového zasobovani.
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|. TEORETICKA CAST
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1 NOUZOVE ZASOBOVANI

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu v soucasné dobé pfi existenci mohutné sité
velkoprodejen a k tomu odpovidajicich skladu je jako samostatny dtvod ke vzniku krizové
situace s naslednym vyhlasenim krizového stavu v dobé miru témét vyloucen. Miize vsak
byt druhotnym nasledkem pifi  vzniku jinych mimofddnych udalosti jako
jsou rozsahlé povodné, nedostatek pitné vody na vyrobu potravin, plosné a dlouhotrvajici
vypadky elektrické energie, naruSeni funkénosti dopravy

a vznik rozsahlych epidemii a epizootii.

Jednim z hlavnich kol ochrany obyvatelstva je zabezpeceni opatieni nouzového pieZiti
obyvatelstva postizeného mimotadnou udalosti, které vyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Opatfeni nouzového pieziti maji umoznit obyvatelstvu postizenému
mimoiradnou udalosti prekonat uréité casové obdobi v nestandardnich podminkéch. Tato
opatieni jsou v pfimé ndvaznosti na evakuaci obyvatelstva z postizeného uzemi nebo jsou

realizovana piimo v prostoru ohrozeném nasledky mimofadnych udalosti. [4]

1.1 Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzové pieziti a humanitarni pomoc jsou feSeny zdkonem ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont [§ 7odst. 2 pism. 1), §10
odst. 5 pism. f) a g), §15 odst. 2 pism. f), §16 pism. ¢)], a nafizenim vlady ¢. 463/2000 Sh.,
o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zéachrannych operaci, poskytovani
a prijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynaklddanych pravnickymi osobami
a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady
¢. 527/2002 Sh. [§§ 5 a 6]. Konkrétni opatieni jsou v souladu s vyhlaSkou MV ¢. 328/2001
Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni IZS, zahrnuty do planti konkrétnich Cinnosti

jako soucast havarijniho planu kraje.

Nouzové preziti obyvatelstva je soucdsti hlavnich opatfeni ochrany obyvatelstva
pii krizovych situacich, kterymi jsou zejména zivelni pohromy,
technologické havarie, epidemie, bojova Cinnost a jiné. Zpravidla by mu piedchdzela

dlouhodoba evakuace obyvatelstva z ohrozenych prostori.[4]
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Zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva

Nouzového preziti obyvatelstva bude zpravidla zabezpecovano v téchto etapach:
- pfiprava,
- plénovani,
- zabezpeceni opatieni nouzového preziti obyvatelstva,

- pomoc a kontrola, skoleni a procvi¢ovani.[3]

1.2 Krizové planovani

Krizové planovani (krizovou pfipravenost) je mozno definovat jako uceleny soubor
pristupt, nazorti, zkuSenosti, doporuceni, metod a opatieni, které¢ vedouci pracovnici
organizace vyuzivaji k zvladnuti specifickych ¢innosti pfi ptipravé organizace na ¢innost

Vv krizovych situacich a k minimalizaci moZznych zdroja krizovych situaci.

Krizové planovani je zakladni soucasti krizového fizeni. Je to proces umoziujici orgdniim
staitni spravy pfipravu nejvhodnéjSich protikrizovych popatfeni pro zamezeni

potenciondlnich ohrozeni spole¢nosti. Protikrizova opatieni v sobé zahrnuyji:

e standardni opatfeni, k nimz subjekty Gcastnici se feSeni krizové situace jiz maji
pravomoci ze zakona
e mimoiadna opatieni, knimz potiebné pravomoci ziskavaji pouze v dobé
vyhlaseni pfislusného krizového stavu.
V oblasti ochrany obyvatelstva krizové plany kontinudlné navazuji na vn&j$i havarijni
plany kraji, obci s rozSifenou pravomoci, obci a dopliuji je o pouziti konkrétnich
mimofadnych opatfeni. Tato mimofddna opatfeni jsou nezbytnd pro rozsifeni
akceschopnosti proti ohrozeni spolecnosti a poskytuji vybranym subjektim pottebné

pravomoci.[1]
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Tabulka 1 Krizové planovani

Ustanoveni
zakona Uroveii Zpracovatel Typ planu
240/2000Sb.
Ministerstva
_ Ministerstva a jiné '
§9 (2) b) a jiné spravni Plan krizovych opatieni
spravni Urady
urady
§15 (1) b) Kraj HZS kraje Krizovy plan kraje
Poskytuje podklady pro
§21a (1) b) Obec Obec krizovy plan obce s
rozSifenou pusobnosti
PO a podnikajici | Podnikajici osoby )
§29 (2) Plan krizové ptipravenosti
FO —na vyzvu

Pramen: zakon 240/2000 Sb. + vlastni zapracovani

Krizovy plan

V oblasti ochrany obyvatelstva krizové plany kontinudlné navazuji na vn&j$i havarijni

plany kraji, obci srozSifenou ptlisobnosti a uréenych obci a dopliiuji je o pouziti

konkrétnich mimotadnych opatfeni. Tato mimofadnd opatfeni jsou nezbytna pro rozsireni

akceschopnosti proti ohrozeni spolecnosti a poskytuji vybranym subjektim potiebné

pravomoci.

Krizovy plan je souhrn krizovych opatfeni a postupl k feSeni krizovych situaci. Krizovy

plan je také zékladnim dokumentem hospodarské mobilizace. Obsahuje souhrn udaji

apodkladii k realizaci opatfeni a cinnosti, jejichz smyslem je piipravit fungovani

hospodarstvi pro dodavky nezbytnych predmétii a nezbytnych zdroji pro ozbrojené sily

a ozbrojené bezpecnostni sbory. Svym obsahem odpovida krizovy plan pfedmétu ¢innosti

subjektu hospodarské mobilizace, ktery jej ma za povinnost zpracovat.
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Krizovy plan je schvalovan vedoucim organizace a subjekty hospodarské mobilizace jej
predkladaji mistné ptisluSnému krajskému tGfadu. Subjekty hospodarské mobilizace, které
maji vétsi plisobnost nez kraj a maji své samostatné provozni jednotky v jinych krajich,
predkladaji krizovy plan provozni jednotky mistné ptisluSnému krajskému ufadu. Vypisy
Z krizovych plani se v pozadovaném rozsahu piedkladaji prislusnému ustfednimu organu

statni spravy.

Krizovy plan neni neménny dokument, je to dokument ,otevieny”, ktery by mél byt
prabézné aktualizovan podle meénici se vyrobni ¢innosti organizace ¢i ménicimi se
pozadavky jiného ovliviiujiciho subjektu hospodaiské mobilizace, zménami v organizaci
I ménicimi se legislativnimi upravami. Vychozimi podklady pro zpracovani krizového

planu jsou:
e platné zakonn¢ piedpisy a metodické pokyny pro zpracovani krizovych plani,
e metodické pokyny vydané jednotlivymi resorty,

e uplatnéné pozadavky ustfednich organt a jinych subjektti hospodarské mobilizace

na dodavku nezbytnych pfedmétii a nezbytnych zdroji pro ptipad krizové situace,

e vlastni pfedmét ¢innosti organizace (vlastni vyrobni ¢innost, kapacitni moznosti,

sily a prosttedky, dodavatelské vazby),

e dalsi dil¢i dokumenty organizace (Povodiovy plan, Havarijni plan, apod.).[1]

1.2.1 Casti krizového planu
Zakladni ustanoveni

e charakteristika krizového planu organizace, urceni vnitinich organizacnich jednotek

(Gtvart) a jejich povinnosti ve vztahu ke krizovému planovani,
e zékladni dokumenty hospodaiské mobilizace s dopliky,
e dalsi pravni normy vztahujici se ke krizovému planovani,
e zékladni udaje o subjektu hospodarské mobilizace,
e udaje o ustanoveni subjektem hospodarské mobilizace,

e piesny nazev subjektu,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

identifikacni Cislo organizace
e jméno vedouciho a zastupce vedouciho, odpovédného zastupce,

e jméno a naciondle vedouciho utvaru organizace, ktery zabezpecuje krizové

planovani,
e Kkrizovy §tab,
e druh Cinnosti,
e hlavni dodavatelé a subdodavatelé,
e pocet pracovnikll organizace v miru a za krizového stavu,

e vnitini organiza¢ni uspofadani.[1]

Varianty moZnych ohroZeni subjektu
Podle vliva, které je vyvolavaji:
e stav ohroZeni statu, vale¢ny stav,
e predpokladana naruSeni zpiisobené neptatelskou Cinnosti,
e provozni havarie a technologické poruchy,
e 7zivelné katastrofy,
e ckonomické a hospodaiské poruchy a kolapsy.
Podle velikosti postizeného uzemi:
e mistni,
e oblastni,
e celostatni,
e globalni.[2]
Reakce na vzniklou situaci
e realizace planu vyrozuméni, ktery je rozpracovany podle variant ohrozeni,

e realizace piislusnych planti vyrobni ¢innosti a planu jejich zabezpeceni.[2]
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Popis a zhodnoceni zdroji, sil a prostredkii
® popis potieb,
e pozadavky z narodniho hospodaistvi a ozbrojenych sil uplatnénych u organizace,

e potieby vlastni organizace pro zabezpeCeni ¢innosti po vzniku krizové situace.[2]

Vyhodnoceni zdroju a potieb
e pracovnich sil
e vyrobnich zafizeni,
e dopravnich prostredki,
e stavebnich mechanismu,
e provoznich zasob,
e smluvné zabezpecené vyroby,
e prostiedkl individudlni ochrany,
e mobilizaCnich rezerv,

e zvlastnich ptipravkd pro vyrobu.[2]

Udaje o koordinaéni &innosti predpokliadané v krizovych planech navazujicich

subjektii hospodaiské mobilizace
e piehled obdrzenych a uplatnénych pisemnych informaci o rozsahu kooperace,

e piehled o uzavienych smlouvach o uzavieni budouci smlouvy.[2]

Udaje o postaveni, pravomoci a odpovédnosti uvnitf subjektu
e odpovédnost a pravomoc vedoucich pracovniktli organizace za krizové situace,

e odpovédnost a pravomoc delegovana na vnitini provozni jednotky.[2]
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Dalsi mozZné prilohy krizového planu
e organizacni schéma organizace a jeji statut,

e dalsi plany podle upfesnéni vedouciho organizace.[2]

Dokumentace pro stav ohroZeni statu a vale¢ny stav
e Casové normy,
e organizace spojeni, metodické nacviky a provérky,

e ochrana utajovanych informaci.[2]

1.3 Plan krizové pripravenosti

Planem krizové pfipravenosti se rozumi plan, ve kterém je upravena piiprava ptislusné

pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych situaci.

Je to planovaci dokument, kterym svou ¢innost pro pifipad vzniku krizové situace planuji
urcené statni a vefejné instituce s republikovou a izemni plisobnosti a soukromé pravnické

a podnikajici fyzické osoby.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny se podilet pii pfiprave
na krizové situace pii zpracovani krizovych plani, a pland krizové piipravenosti,
poskytovat na vyzadani potfebné informace a podklady (uvedené v § 14 odst. 3 zakona
¢. 240/2000 Sb.) a dalsi souvisejici udaje a poskytovat vécné prostredky k feSeni krizové

situace na vyzvu opravnéného organu.[1]

1.3.1 Rizeni v krizovych situacich

Rizeni v krizovych situacich je fizenim se viemi jeho znaky, prvky, metodami i formami,
pricemz kazdy z nich odrazi specifiku krizové situace. Zakladnim pozadavkem fizeni je
jeho variabilnost vzhledem k nahle vzniklym a tézko predvidatelnym podminkam vzniku
a prub¢hu mimotadné udalosti. T¢zko Ize predpokladat, ze je mozno piipravit algoritmy

feSeni nésledkt vétSiny mimotadnych udalosti.
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Zaklady ucinného Fizeni pri rFeSeni krizovych situaci:

a)

b)

Rozdéleni dil¢i odpovédnosti za splnéni ¢innosti potiebnych ke zvladnuti
potencionalnich krizovych situaci mezi subjekty, které se na feSeni zicastni, avSak
vzdy pti dodrzeni zasady ponechéni vrcholové odpovédnosti za splnéni celého
ukolu na jediném subjektu. Rozd¢€leni dil¢i odpovédnosti pii feSeni krizovych
situaci definuje souhrn a funkci zékladnich subjektli plsobicich pii feSeni
potenciondlnich krizovych situaci. Po jednotlivych oblastech (napiiklad oblast
piimého zasahu proti ohrozeni, oblast ochrany obyvatelstva) jsou rozepsany
ramcové ukoly (napfiklad likvidace havarie, ploSna evakuace), tvofené tfadou
¢innosti, z kterych nasledné¢ vychazi tada vystupti (informaci, dil¢ich planu,
zvladnutych vycvikd). Na jejich provedeni se podileji potfebné subjekty podle
konkrétniho rizika ¢i fetézeni rizik, podle konkrétni krizové situace a podle zvolené
varianty feSeni. Tyto subjekty jsou z titulu své orientace urceny k profesionalnimu
feSeni toho kterého zachranaiského, bezpecnostniho ¢i jiného tkolu za nekrizovych
stavil. Ke zvladnuti krizové situace vyvolané zpravidla spolecenskym ohrozenim,
jehoz zvladnuti je nad moZnostii nespojenych sil subjektii, je zapottebi pomoci,

Kterou je nutno pfipravit, zorganizovat a koordinovat.

Tymova spoluprice subjektid ucastnicich se na FeSeni je aktivni tymova
spoluprace vSech subjektli Ucastnicich se na feSeni. Ta vSak vyzaduje urceni
subjektu, ktery ponese odpovédnost za splnéni ramcového ukolu. Délba prace pfi
plnéni ramcového ukolu je zaloZena na zdvazném urceni vécného gestora pro
kazdou jednotlivou Cinnost (ktery ma odpovédnost za splnéni uvedené Cinnosti)
a zavazném urceni subjekti spolupracujicich pifi kazdé jednotlivé Cinnosti (které
maji odpovédnost za vykon potfebnych opatfeni v ramci své ptasobnosti). Nositelem
odpovédnosti za splnéni rdmcového ukolu pak ma byt subjekt s nejvyssim podilem
vécnych gesci z jednotlivych Cinnosti tikolu. Tato odpovédnost by se méla kryt

s kompetenci, kterou subjektu stanovuje pravni norma.

Predvidavé planovani vychézejici z kvalitni indikace, analyzy a zhodnoceni
potenciondlniho rizika, postaveném na redlném posouzeni schopnosti a moznosti

subjektu, které se zucastni na feSeni.[1]
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2 OBECNA VYCHODISKA PRO RESENI PROBLEMATIKY
MIMORADNYCH UDALOSTI

Nepftiznivé udalosti existuji vzdy, nelze je zcela vyloucit, pouze omezit na urcitou,
pfijatelnou nebo optimalni miru. Nepfiznivé udélosti vznikaji aktivaci existujici hrozby.
Nositelem hrozby je objekt, subjekt nebo systém (dale jen objekt). Hrozba je ur€itym
zptisobem, ktery jsme nazvali transfer, pfenaSena na jiné objekty na kterych vznikd ztrata.
Mezi hrozbou a ztratou na objektu je ptsobni faze transferu, odolnost objektu a pfipadné
jisténi ztraty. Budouci hrozba 1 ztrata maji potencialni charakter, po aktivaci az
do ukonceni pisobeni se jedna o realné skutecnosti. Riziko je vzdy pojem popisujici
budoucnost, tedy potencialni. Rizika existuji a budou existovat vzdy, nasi snahou je
omezeni na urcitou uroven, ktera by méla byt pfijatelna, nebo optimalni. Piistup k riziku
ma subjektivni charakter, miize se jednat o pfijimani rizika, neutralni pfistup nepodmitani

rizika. [2]

Mimoradna udalost

Mimoiadna udalost je v nejobecnéjsim smyslu ,,d¢j, jev nebo proces, ktery je vétsSinou
vysledkem jinych dé&jt, spojeny s neocekdvanym a mnohdy neocekévatelnym zvratem
v podminkach existence zZivota, skokem v jeho kvalité“. Je to jakakoli zména z jednoho
vyvojového stavu do druhého bifurkaci nebo singularitou (rozdvojenim nebo skokem).
V disledku mimofadné udalosti vznika mimofadna situace, kterd nastava v oblasti, kde

Skodlivé nebo ni¢ivé zdroje plisobi nebo mohou plsobit.

Zakon udava, ze mimotadnou udalosti se rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti Clovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek

nebo Zivotni prostiedi a vyZzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci. [5]

Obecné faktory mimoradné udalosti jsou veliCiny, které popisuji mimotadnou udalost

a jsou pro ni vyznacné. Patii k nim:

e Riziko — pravdépodobnost vyskytu potencialné ni¢ivého jevu v uréitém cCasovém
obdobi a na ur¢itém uzemi.
e Priciny — vlastnost a predpoklady urcitého déje v ptirod¢ ¢i lidské aktivité zpusobit

mimotadnou udalost s riznymi nasledky.
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e Nasledky — veskeré lidské, materidlni environmentalni, historicko-umélecké,
estetické zvifeci ztraty, Skody, omezeni a ohrozeni lidského zivota.

e Cas — jako pojivo hlavnich souvislosti viech faktort. Je Obsazen v rychlosti
I ptekvapivosti udalosti. Vyusténi déji do kritického okamziku muize byt nahlé,
neocekavang, ale také pozvolné, nepozorované narustajici.

e Prostor — lokalita dand geograficko-morfologickymi nebo stavebné-technickymi
podminkami a socidlni infrastrukturou postizené¢ho mista.

e Intenzita — velikost destruk¢ni sily; negativni uplatnéni urcitého kvanta hmoty,
energie a informaci, jejichZ plisobenim jsou piekondvany odolnostni meze a sorb¢ni
vlastnosti systému.

e Informovanost — pravdivost, uc¢elnost, vystiznost a zejména véasnost. [1]

2.1 Prehled hrozeb

Hrozba je dana jakymkoliv fenoménem, ktery ma schopnost ohrozit chranéna aktiva. Mira

hrozby H je obecné vicekriterialni, zavislost je dana:
H=1(Z p, t, X1,...Xn)

Kde zakladnimi parametry jsou:

Z.... ptredpokladana ztrata,

p-... pravdépodobnost vzniku,

t.... ocekdvany Cas aktivace

X1..Xn.... hrozba fady dalSich parametri [2]

Prubéh cyklu ucinku hrozby a opatteni je uveden na obrazku ¢islo 1. Parametr vyjadiujici
hrozbu (napt. vySka hladiny) se po obdobi pisobeni hrozby a nésledkti ustali na nové

normalni hodnot¢, ktera muze, ale nemusi byt stejna jako pted aktivaci hrozby.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

Obrazek 1 Prabeh plisobeni hrozby

Para-
metr

kulminace -
zachrana,

es ce likvidace
onsolidace,

P brova P
norrm A ni normalni
| —

elevace

Pramen: [1]
Povodné

Povodni se rozumi pfrechodné vyrazné zvySeni hladiny vodniho toku nebo jinych
povrchovych vod, pii kterém hrozi vyliti vody z koryta nebo voda jiz zaplavuje uzemi
amiize zpusobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda z ur¢itého uzemi nemuize doCasné
prirozenym zpusobem odtékat nebo je odtok vody nedostatecny. Povoden mize byt

zpusobena piirodnimi jevy nebo umélymi vlivy.[1]

Povodné a infrastruktura

Intenzivni a dlouhotrvajici srazky zptsobuji prudké zvySeni hladin vodnich toki. V povodi
fek dochazi k naslednému poSkozeni dopravni infrastruktury, mostnich objektl
a provoznich zatizeni. Na hornich tocich dochéazi k rozsdhlému niceni celych useki
zelezni¢nich trati a pozemnich komunikaci, sesuviim plidy s ndslednym zavalenim celych
usekl Zelezni¢nich trati a pozemnich komunikaci. Na dolnich tocich dochazi k zatopeni
Zelezni¢nich uzll a provoznich staveb, podmaceni zemniho télesa s naslednym protrzenim.

Vysledkem je:
e dlouhodobé preruSeni dopravy a vysoké Skody na dopravni infrastrukture,

e poskozeny a nefunk¢ni informacni a telekomunikacni systém,
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e preruseni dodavek elektrické energie a zemniho plynu, jakoz i dodavek pohonnych

hmot.[1]

Ochrana pied povodnémi

Ochrana pfed povodnémi je zabezpeCovana od 1. 1. 2002 podle zakona ¢.254/2001 Sb.,
0 vodach a o zmén¢ nékterych zdkond. Timto pojmem se rozumi opatfeni k predchazeni
a zamezeni Skod pfi povodnich na Zivotech a majetku obcanil, spolecnosti a na zivotnim
prostfedi provadéna predevSim systematickou prevenci, zvySovanim retenéni schopnosti

povodi a ovliviiovani prubéhu povodni.

Ochrana pfed povodnémi je zabezpeCovana podle povodnovych plant a pii vyhlaSeni
krizové situace krizovymi plany a havarijnimi plany. Povodiova komise se za krizového

stavu stava soudasti krizového Stabu.

Preroste-li ohrozeni z pfirozenych a zvlastnich povodni do krizové situace, pii niz je
vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, je ochrana pted povodnémi zabezpecovana
organy krizového fizeni dle zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n€kterych
zakoni a cinnost jednotlivy slozek k provadéni zachrannych a likvidacnich praci
na zékladé¢ zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmeéné

nékterych zakonu. [1]

Pasivni opatfeni, pfipravenost jsou feSena pro stupné povodiiové aktivity (dile SPA),

kter¢ jsou:
1. stupeit SPA — stav bd¢losti; je aktivovana hlasnd a hlidkova sluZba,

2. stupenn SPA — stav pohotovosti; vyhlasuje povodiovy organ prerdsta-li nebezpeci

V povoder, jedna se o piipravu na ocekavané ohrozeni,”

3. stupen SPA — stav ohrozeni; stav pohotovosti; vyhlasuje povodiovy organ

pfi nebezpeci Skod vétsiho rozsahu.
Ptipravenost zahrnuje:
e pfiprava (vycvik) zachrannych slozek a informace ptistupné pro obyvatelstvo,
e monitorovani

e piedavani tisnovych opatfeni, zejména informovani obyvatelstva,
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e tésnici prace — tésnéni kanalizace a nizsich otvorti domu,
e docasna hrazeni,

e zéichranné préce,

e evakuace,

e nouzové ubytovani,

e obnova po povodni.[2]

VichfFice

Riziko pro provoz drazni dopravy, provoz na pozemnich komunikacich a vnitrozemskych
vodnich cestach predstavuji padajici a spadané stromy, které zatarasi dopravni cestu
a znemozni na dobu nékolika hodin prijezd. Lesni polomy a vyvracené stromy v okoli trati
mohou zasahnout do prijezdného profilu a na elektrifikovanych tratich mohou poskodit
trak¢éni vedeni. Disledkem je pferuSeni provozu v zasaZzeném trat'ovém useku a zvySuje se
riziko zévaznych dopravnich nehod, vedeni provozu po odklonovych tratich se znacnym

zpozdénim.[1]

Sesuvy a pady

Vyznamnym a pomérné ¢astym nebezpecim jsou sesuvy a pady hmoty, kterd mize mit
formu téles, sypkych hmot a tekutych smési. Jednd se o jevy z hlediska ptsobicich sily

gravitacni.

Sesuti skalnich hmot zptlisobi zdval komunikace. Pokud k sesuti dojde, bude znemoZnén

prijezd a odstranéni zavalu bude technicky narocné.

Sesuv pudy je volngjsi a plynuly a bude vcas zjistitelny. MnoZzstvi sesunuté hmoty bude
vyrazné vyssi a také disledky sesuvu na pozemni komunikaci nebo Zelezni¢ni trat’ nebo
sesuvu celého svahu s komunikaci budou ni¢ivéjsi. Odstranéni nasledki si vyzada nasazeni

zna¢ného mnozstvi sil a prostiedkii po dobu dnt a tydni.[1]
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Epidemie

Epidemie je hromadny vyskyt infekéni nemoci, ktery je omezen mistné i ¢asové. Prevenci

jsou zakladni hygienicka pravidla a jejich dodrzovani.
Ochrana pri epidemii vyzaduje nésledujici zakladni opatieni:
e informovani obyvatelstva,
e vyhlaSeni karantény,
e profylaxe,
e improvizovand ochrana osob,
e desinfekce,

e nouzoveé preziti v oblasti karantény.[1]

Epizootie

Epizootie je hromadna nékaza zvitat, ktery je omezen mistné 1 Casové. Prevence obdobné

jako u lidi spoc¢iva v dodrzovani potiebné hygieny zvifat.[1]

Nebezpecné latky

Nebezpecné latky jsou takové, které jsou hrozbou pro Zivoty, zdravi a majetek se dostavaji

do nezadouciho prostoru dvojim zptsobem:
e Unikem,
e vznikaji chemickou reakci, nejcastéji hotfenim.

Skupenstvi nebezpecénych latek je plynné nebo tekuté. Jejich Unik muize byt ze

stacionarnich zdroji, nebo muize nastat pii pieprave. [1]

Terorismus

Je nejnasilngjsi odnozi extremismu v obecném slova smyslu. Pfic¢inou je snaha
0 destabilizaci  spoleCensko-politick¢ situace a prosazovani dil¢ich politickych

a skupinovych zajmu nasilnou cestou. Na bezbrannych nezucastnénych obyvatelich resp.
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jejich skupinach je pachano brutalni nasili a tim je vytvafen natlak na vladnouci seskupeni
K politickym tGstupkiim. Vznikd pii absolutnim odmitani jakékoli formy jednani
s politickymi protivniky a rivaly.

Velmi zavaznymi nasledky je niceni materidlnich hodnot pro obecny prospéch (nddrazi,

mosty, silnice, divadla, Skolni zafizeni, administrativné spravni centra atd.). Nejzavazné&jsi

je smrt mnoha desitek a stovek nevinnych nezicastnénych obéti teroristickych ¢inti. [2]

2.2 Analyzy

Je mnoho zplsobu jak zanalyzovat prostiedi. Ve vSech moznych postupech jde predevsim
0 hledani rizik ¢i kritickych mist v systému. Analyzu musime brat jako pomocny nastroj,
ktery nelze aplikovat za kazdou cenu. Kazdy zkoumany prvek je jiny a nelze na néj pouzit
ucebnicovy model tak jak je, ale musi se pretvofit, aby vyhovoval nasi situaci. Nesmime

opomenout, Ze lidsky rozum zlstava nezastupitelny.

Tabulka 2 Seznam analyz

Zkratka Anglicky nazev Cesky nazev

CL Checklist analysis Analyza kontrolnim seznamem

Cause-conseqgence

CCA Analyza pficin a nasledkt
analysis
ETA Event tree analysis Analyza stromu uddlosti
FTA Fault tree analysis Analyza stromu poruch
Hazard and operability Studie nebezpedi a
HAZOP
analysis provozuschopnosti

Human reliability
HRA Analyza lidské spolehlivosti
analysis

W-I What if ,Co se stane kdyz...”

Pramen: Vlastni zpracovani
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Cecklist analysis

Metoda obsahuje seznam polozek, které slouzi na ovéfeni stavu systému. Ucelem je
porovnani reality s praxi. Kontrolni seznam obsahuje otdzky, na které odpovidame ,,ano®,
(13

,»ne“, ,neaplikovatelny”“ anebo ,jsou potfebné dalSi informace®. Na zakladé téchto

odpovédi zjistime nedostatky v systému a budeme se snazit napravit vzniklé chyby.
Cause-consegence analysis

Smyslem analyzy pfi¢in a nasledku je, jak jiz vypovida jeji nazev, zjistit fetézce udalosti,

které mohou vést k nezadoucim dusledkum.

Event tree analysis

Analyza stromu udalosti je graficky model, ktery sleduje pribéh od iniciacni udélosti ptes
konstruktovani udélosti na zékladé¢ dvou moZnosti — pfiznivé a nepfiznivé. Znazoriuje
vSechny udalosti, které¢ se Vv posuzovaném systému mohou vyskytnout. Stromy udalosti
jsou uZzivany pro identifikaci riznych nehod. Vysledkem jsou scénaie nehod, které mohou

nastat.

Faul tree analysis

V analyze stromu poruch jde o zpétny rozbor udalosti za vyuZiti fetézce pficin, které
mohou vést k vybrané vrcholové uddlosti. Hlavnim cilem této analyzy je zjisténi
pravdépodobnosti vrcholové udalosti. Proces urcuje rizné kombinace poruch a lidskych

chyb, které mohou zpiisobit nezadouci udalost.

Hazard and operability analysis

Studie nebezpeci a provozuschopnosti slouzi jako nastroj k systematické podrobné analyze
bezpecnosti slozitého technologického zatizeni. Umoziluje identifikovat nebezpecné stavy,

které se na zatizeni mohou vyskytnout.
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Human reliability analysis

wrwe

interpretaci, druhem a charakterem lidského jednani.

What-if

Tato technika probiha jako spontanni diskuse zkuSenych lidi, ktefi debatuji o moznych
nezadoucich udalostech. Stanovi se zapisovatel, ktery zapiSe vsSechny otdzky a poté

roz¢leni do skupin. Pouziva se pro snizeni rizika vzniku ne¢ekané mimotadné udalosti.

Pro mou bakalaiskou praci vyuziji kombinaci uvedenych analyz, abych zjistila vyskyt

udalosti, které mohou ovlivnit pferuseni dodavky potravin do obce.

2.3 Reakce na vznik mimoradné udalosti
Pro stanoveni organizace a mozné ucinnosti zachrannych praci rozhoduje:

e stupen Skod,

e pocet zdravotnickych ztrat,

e Stupen naruSeni dopravy, spoju, energetickych siti, zni¢eni zasob, apod.,

e postiZzeni zdravotnickych zafizeni,

e pocet osob, organizaci, které jsou k dispozici pro zachranu (profesiondlové,
dobrovolnici),

e doba zahajeni ¢innosti jednotlivych zachrannych slozek,

e postoj postizenych k situaci (napt. predstavy o tom, co by mély rizné organy
poskytnout),

e stupent vSeobecné informovanosti, moznosti vzajemné komunikace, vzijemné

vztahy zicCastnénych slozek.

Podle nejobecnéj$iho pozadavku je pii organizaci zdchrannych praci nezbytné urcit:

e o je tfeba udélat,
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e V jakém poftadi,

e jak, pro koho a kdo to udéla.
Jako preventivni opatfeni se doporucuji predevsim:

e centralizace informacni sluzby, fidici stfediska

e modernizace hldsnych a informacnich prostiedkli s vyuzitim IT, telekomunikaci,
apod.,

e motivace vefejnych sdélovacich prostfedkli ke spolupréci pifi varovani obyvatelstva

a likvidaci nasledkt mimofadné udalosti.

V piipadé zasobovani obyvatelstva se planuji cinnosti zejména v téchto oblastech

zasobovani:

e pitnou vodou,

e potravinami,

e hygienickymi prostiedky,
e energiemi,

e penéznimi prostiedky.
SluZby se planuji zejména v téchto oblastech:

e osobni a ndkladni doprava se zaméfenim na evakuaci obyvatelstva a jeho
zasobovani,

e telekomunikace a posta,

e odpady,

e zdravotnicka pomoc a zdravotnicka zachranna sluzba.[1]

2.3.1 Regulaéni opatieni

Regula¢ni opatieni slouzi ke snizeni spotifeby nedostatkovych surovin, vyrobkil a energii
nebo usmérnéni jejich spoteby. Regulacni opatieni jsou vyjimecna opatieni, vyhlaSovana
na nezbytné nutnou dobu a pouze za krizového stavu.

- Pfiprava regulacnich opatfeni, kterd mohou byt vyhldSena starostou mésta za stavu

nebezpeci, je proto nezbytnym krokem k uspe€Snému zvladnuti vzniklé krizové situace.

Pro realizaci n¢kterych regulacnich opatfeni natfizenych vladou dle § 22 a 23 zakona
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¢. 241/2000 Sh., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy, vSak bude nutné
Z Grovn¢ obce vytvofit podminky teprve az po jejich vyhlaSeni vladou. Méstsky urad
Uherské Hradiste, jako Gfad obce s rozsifenou pusobnosti a uréené obce podle § 15
odst. 4 pism. c) zakona ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zédkon, pfipravuje v systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy regulacni opatieni, ktera vyhlaSuje starosta
meésta a plni tkoly ulozené jim krajskym uradem pii vyhldseni regulacnich opatieni

hejtmanem, resp. vladou CR.[6]

Piiprava regulacnich opati'eni

- analyza moznych ohrozeni a jejich dopadl na izemi spravniho obvodu ORP z hlediska
potteby pouziti regulacnich opatieni

- analyza potteby dodavek vyrobku, praci a sluzeb, bez nichz nelze piekonat krizovou
situaci,

- analyza dostupnosti a mozZnosti vyuziti disponibilnich vécnych zdroji k piekonani
krizové situace na tzemi spravniho obvodu ORP,

- vyuziti databaze pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, kterym bude mozné,
vramci regulaénich opatfeni ulozit povinnost dodavat vyrobky, prace a sluzby,

zpracovani piehledu o vyuZitelnych dopravnich a mechanizac¢nich dodavek,

- priprava opatieni k regulaci prodeje zbozi v obchodni siti...[6]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 OBEC PODOLI

Obec Podoli se rozklada podél feky Olsavy mezi mésty Uherské Hradisté a Uhersky Brod
ve Zlinském kraji. Spada pod obec s rozsifenou pisobnosti Uherské Hradisté. V soucasné

dob¢é ma okolo 860 obyvatel z toho 437 v produktivnim véku. Katastralni vymeéra obce je
602 ha.

Obrazek 2 Organizacni struktura obce Podoli
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Ing. larom

komise

Predseda kontrolniho

boru o stfedi a odpady

Piedseda sportow
laroslav le

PFiedsedastavebni komise
Viastimil Rypal

Piedsedkyné socialni komise
Miraslava Velichava

Predsedkyné Skolske komise

PhDr. Tatiana Pernitkova

Pramen: http://www.obecpodoli.cz/clanek/zobraz/struktura-ou
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3.1 Soucasné zasobovani potravinami

Obrazek 3 Mapa Podoli s vyznacenim stravovacich mist
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Pramen: www.mapy.cz + vlastni zpracovani
Vyznaceno na mapé:

mistni obchod Dolanka

mistni hospodské zatfizeni s moznosti stravovani
@ vclkoobchod Kovai plus s.r.o.

V soucasné dobé ma obec dobré zajisténi tykajici se zdsobovani potravinami. Vice jak 50%
obyvatel je v produktivnim véku, kterym vétSinou ned€la problém piivézt potraviny

ze supermarkett, kterych je velky dostatek v okruhu 10 km.

Obec Podoli zatim nema vypracovany zadny plan nouzového zasobovani.


http://www.mapy.cz/
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4 ANALYZA RIZIK

V této kapitole se vénuji problému moznych situaci, které mohou vyustit v krizovy stav.

Analyzu neboli rozbor miizeme chépat jako myslenkovy postup (proces) spocivajici
Vv rozlozeni poznavaného predmétu jevu na jednotlivé casti, jednodussi prvky s cilem
vymezeni podstatnych znakt, potfadani, tfidéni dat do zékladnich skupin. Analyzu
pouzivame, pokud chceme dospét k jistym vysledkim na zdkladé detailniho poznani

podrobnosti. [7]

Pro mou bakalatskou praci vyuziji kombinaci uvedenych analyz uvedenych v teoretické
¢asti, abych zjistila vyskyt uddlosti, které mohou ovlivnit pferuSeni dodavky potravin

do obce.

4.1 Swot analyza obce Podoli

Pro pocatek analyzovani si musim stanovit silné, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby, které

vy€lenim do nasledujici tabulky.

Tabulka 3 Swot analyza obce

Silné stranky Prilezitosti

Dostatecna infrastruktura, ktera umoziuje | Vyuziti mistnich zdroj vody.

ptijezd do obce ze tfech riznych mist.
Obec ma dobrovolny hasi¢sky sbor.

V obci jsou obyvatelé, kteti podnikaji

VvV autodoprave.

Slabé stranky Hrozby
Obec lezi vedle feky Olsavy. V obci se vyskytuje firma s chladicim
s zafizenim, kde je hrozici nebezpeci Uniku

sesuvy piidy do obce. nebezpe¢nych latek.

Pramen: Vlastni zpracovani
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4.2 Udalosti, které mohou ovlivnit dodavky potravin

Pti dikladné analyze prostredi jsem zjistila mozné pii€iny vzniku mimotadné udalosti,

ktera by mohla omezit, ¢i uplné znemoznit dodavku potravin.

4.2.1 Rozsahla povoden

Obrazek 4 Mapa obce Podoli
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Obec Podoli se nachazi v tésné blizkosti feky OlSavy, u které hrozi jeji vyliti a znemoZnéni

ptistupu do obce.


http://www.mapy.cz/
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4.2.2 Sesuv pudy

Obrazek 5 Mapa obce Podoli
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Obec Podoli je nahlaSena u HZS Uherské Hradisté jako rizikova v oblasti sesuvil pudy.

Cervené §ipky na obrazku &islo 4 zna¢i smér sesuvu.

4.2.3 Havarie podniku Kova¥ plus s.r.o.

Obrazek 6 mapa obce Podoli
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Podnik Kovar plus s.r.o. je na obrazku ¢islo 5 oznacen ¢islem 1. Podnik Kovar plus s.r.o.
se zamé&fuje na velkoobchod se zmrazenymi a chlazenymi vyrobky, zejména pak s masem,
uzeninami, zvefinou, ldhtidkami a mnoha dalSimi produkty. Pro technologii zmrazovani
achlazeni je potreba ur€ité mnozstvi Cpavku, ktery je velmi nebezpecny pro lidsky
organismus. Neni mné znamo kolik nebezpec¢nych latek se v podniku vyskytuje. V nejblizsi

dob¢ ma dojit k Setfeni tohoto mnozstvi, a to ze strany HZS Uherské Hradisté.

4.2.4 Karanténa z diivodu praseci chripky

Obrézek 7 Praseci chiipka
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V blizkosti Obce Podoli je obec Novy Dvilr (oznaten na obrazku cislo 6 cervenym
koleckem). V obci Novy Dvir se nachazi velkochov prasat. Kdyby se u téchto prasat
vyskytla ndkaza prasec¢i chfipkou, tak je velkd pravdépodobnost, Zze se pii dobrych
povétrnostnich podminkach (znaceno na obrdzku &islo 6 cervenymi Sipkami) miiZze virus

ptenést az do Obce Podoli.


http://www.mapy.cz/
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4.2.5 Karanténa z divodu ptaci chripky

Obrazek 8 Ptaci chiipka
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Pramen: www.mapy.cz + vlastni zpracovani

V obci Mistfice se nachazi velkochov dribeze. Obec Mistfice je v blizkosti obce Podoli,
coz znamena, ze pii vyskytu viru ptaci chiipky ve velkochovu v Mistficich existuje mozné

riziko pfenosu tohoto viru do obce Podoli.

4.2.6 Nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav

Za nouzového stavu mize vlada mimo jiné nafizenim rozsifit nebo omezit distribuci pitné
vody a potravin a stanovit podminky, za nichZ lze zménit organizaci a fizeni této

distribuce.[9]

Za stavu ohroZeni statu a valecného stavu miiZze vldda mimo jiné nafizenim omezit, zakdzat
¢i ptikazat vyvoz a dovoz vybranych druhti zbozi.[10]

VyhlasSeni valecného stavu je také pfi¢inou omezeni, ¢i znemoznéni dodavky potravin, coz
ma urCit¢ za nasledek pfijeti regulacnich opatfeni. V soucasné dobé miru je riziko

vyhlaseni valecného stavu velmi nizké.


http://www.mapy.cz/
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4.2.7 Regula¢nich opatieni

Ve dvou poslednich desetiletich v Ceské republice nezaséhli krizové situace svym
rozsahem celé izemi statu, ale pouze urCité kraje, a to jen Casti jejich uzemi. Krizové
situace byly zpasobeny pfirodnimi zivly, které se z dlouhodobého hlediska nedaly
predvidat. Tyto situace upozornily na to, jak je dulezité, vénovat pozornost piiprave
regulacnich opatfeni. Je velmi dulezité, aby ptiprava regulacnich opatieni byla co nejlépe

propracovana, z divodu vcasné realizace.

Seznam zboZi, u kterého miiZze byt stanoveno neprekrocitelné mnozstvi pri jednom

nakupu na jednu osobu:

Tabulka 4 Seznam regulovaného zbozi

Druh zbozi Nepiekrocitelné mnoZzstvi
maso a masné vyrobky 1 kg
maslo 0,25 kg
vejce 10 ks
jedlé rostlinné tuky 0,25 kg
jedlé rostlinné oleje 1 litr
veptové sadlo 0,25 kg
pSeni¢né mouky a krupicky 2 kg
ryze 0,5 kg
lusténiny 0,5 kg
téstoviny 0,5 kg
cukr 1kg
kakaovy prasek 1 baleni
¢aj 1 baleni
kava 1 baleni
koteni 1 baleni
sul 1 kg
balena pitna voda 2 litry
praci prostiedky 1 baleni (max. 10 kg)

Pramen: [8]
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5 NOUZOVE ZASOBOVANI

Hospodartska opatieni pro krizové stavy jsou ptijiméana po vyhlaseni krizovych stavil a jsou
uréena Kk uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na tzemi Ceské republiky

umoziujici preziti krizovych stavi bez téZké ajmy na zdravi. [11]

Tabulka 5 Nezbytné potieby pro pieziti

Por. Mérna | Davka
Sortiment )
¢islo jednotk na
a osobu
1  |Maso, v¢etné konzerv kg 0,866
2 |Mléko a ml. vyrobky v¢. suseného a I 2,333

konzervovaného mléka

3 Tuky, véetné masla, sadla a oleju kg 0,583

4 Chléb kg 2,416

5 Piilohy: brambory, ryze, t&stoviny, kg 3,166
luSténiny, kroupy

6 Mouka kg 1,916
7 Cukr kg 0,5

8 Vejce ks 2

9 | Ostatni (pitna voda) | 50

Pramen: [12]

Moznosti zasobovani obce

Jelikoz je obec Podoli piistupna ze tfech riznych mist, tak s velkou pravdépodobnosti
nehrozi u zivelnych katastrof tiplné odfiznuti obce od veskerého zdsobovani. Zalezelo by
na tom, zda by byl provozuschopny mistni obchod Dolanka. Zasobovani by mohlo probihat

vice zpusoby:
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- vlastni piedzasobeni,
- dosavadni zasobovani obchodu a mistnich stravovacich zafizeni,
- zésobovani do nouzové stanovenych prostortt dosavadnim zplisobem,

- zésobovani do nouzové stanovenych prostori noveé stanovenych dodavateld,

¢1 keteringovych spole¢nosti,
- vybudovani meziskladu,
- zasobovani od dobrovolnych darct potravin,

- zasobovani od neziskovych skupin.

5.1 Nouzové zasobovani potravinami pri rozsahlé povodni

Obrazek 9 Mapa Podoli, zaplavové uzemi
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Pramen: Odbor Zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi oddéleni vodniho hospodatstvi

Na obrazku ¢islo 8 je mapa obce Podoli, na které je Srafovanim vyznaceno zéaplavové
uzemi aktualizované dne 10. 12. 2008 odborem zivotniho prostiedi a zemédélského
oddéleni vodniho hospodafstvi. Jak je z mapy ziejmé, tak by pii zaplavach nedoslo
K Gplnému znepfistupnéni vSech pftijezdovych cest, coz by znamenalo, ze by se mistni

obchod s potravinami dal zasobovat piijezdovou cestou ze sméru Kunovice.
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V ptipad¢ zatopeni obchodu Dolanka, ktery se nachazi v tésné blizkosti zaplavového

uzemi, by se musel vytvofit ndhradni systém zasobovani. Starosta obce ma moznost

vytvotit krizovy §tab, ktery by fesil podobnou situaci.

Navrh feSeni:

Za pomoci vedouciho Dolanky a krizového Stadbu by probéhlo zasobovani
od dodavatelt, ktefi pfivazi potraviny do obchodu standardné. Zména by ovSem
prob&hla v misté¢ vykladky zbozi. Obec ma pro tyto piipady moZnost realizace
provizorniho stanovisté prodeje potravin vice budovach. K dispozici by byly tyto

prostory:

- zékladni skola;

- matefska Skolka;

- obecni tfad;

- kulturni zafizeni.

Je zcela mozné, Ze by se Dolanka nechtéla podilet na prodeji zbozi, a tak by mistni
krizovy S§tab v Cele se starostou obce musel vybudovat nédhradni feSeni. Mohl by
pozadat zasobovace obchodu, aby poskytl zdsoby do pfedem dohodnutych mist
na obecni naklady s tim, ze by veskery vydélek z prodeje nezbytné nutnych potieb

pro pieziti Cloveéka v nouzi pokryl tyto néklady.

Starosta obce muze také zorganizovat vlastni zasobovani nezbytnych potieb, které
by se daly pofidit v nedalekych supermarketech a prodavat je za standardni ceny
Vv nové zfizenych prostorach, docasné fungujicich jako prodejny. Dovoz potravin
muze realizovat pomoci podnikajicich FO v oblasti autodopravy na zéklad¢ zakona
240/2000 Sb. § 29 (3). Vozidlo by ovSem muselo byt viditelné¢ oznac¢eno popiskem

Povodiiové vozidlo — svoz potravin.
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytnout vécné
prosttedky potfebné k feSeni krizové situace na vyzvu opradvnéného organu

krizového tizeni, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. [13]

V dneSni dobé trzniho hospodarstvi, se starosta obce mulze obratit také

na specializované firmy, kterych neni malo a rady by se o zasobovani postaraly.
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5.2 Nouzové zasobovani potravinami pri sesuvu pudy

Obrazek 10 smér sesuvu pudy
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Na obrazku ¢islo 10 je Cervené vyznacen smér sesuvu pudy. Je ziejmé, ze sesutd hmota

zasahne jen urcitou Cast obce, ve které se nachazi pouze obytné domy, které tento prival

zastavi. Pfistupu do obce by zcela jist€¢ nebylo zabranéno. Zasobovani potravinami by

mohlo probihat klasicky ze silnice E50. Obchod s potravinami by také nebyl omezen

ve své funkci. Namisté by urcité bylo promyslet evakuaci osob, zasazenych touto Zivelnou

pohromou.

5.3 Nouzové zasobovani potravinami z divodu havarie podniku Kovar

plus s.r.o.

V soucasné dobé nemuzu urcit, kolik ma spole¢nost Kovar plus s.r.o. kdispozici

nebezpecnych latek, jak je jiz uvedeno v kapitole 4.2.3. Propracovani nouzového

zasobovani potravinami z divodu havérie tohoto podniku by mélo byt uskutecnéno

po prosetfeni internich informaci.


http://www.mapy.cz/
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5.4 Nouzové zasobovani potravinami z diivodu karantény

Karanténa znamena drzeni osob, ¢i zvifat na izolovaném prostoru, po nezbytnou dobu

Setfeni vyskytu urcité nakazy.

Obrazek 11 Karanténa

Podoli

MIKOVICE

Jo 500 fO0 TOOm
e

din, FNMA—A1, @304 HAVTER Al rights e re d

Pramen: www.mapy.cz + vlastni zpracovani
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dezinfek¢ni stanice

Pii vyskytu viru prase¢i chiipky nebo viru ptaci chiipky mulze dojit ke karanténé. Na
obrazku ¢islo 7 jsem Cervené oznacila ptijezdové cesty, které budou pii karanténé uzavieny
Policii Ceské republiky na popud krajské veterinarni spravy. Obec nelze uzavfit Giplng,
musi se zde dat dovazet urcité zasoby, a tudiz se musi vybudovat dezinfek¢ni stanice (na
map¢ oznaceno zelen¢), kde budou osoby, ¢i hmotné véci dezinfikovany, aby se zabranilo

v

dalSimu Sifeni nebezpecné nakazy.
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Obrazek 12 Dekontaminac¢ni technika
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Pramen: 112 Odborny casopis pozarni ochrany, IZS a ochrany obyvatelstva dostupny z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/112/0403/kotinsky_info.html

Stanovist€¢ dekontaminacni techniky umoZziiuje provadéni

od prujezdnich profili 2x2m az do 3,8x 4,0m na vysku.[14]

dekontaminace techniky

V ptipadé€ uzavieni celé obce by bylo zapotfebi vybudovani do¢asného meziskladu potravin

a pitné vody nejlépe v nejbliz§im okoli obce. Z tohoto diivodu by se dalo oslovit nékolik

logistickych firem napf. CSAD Uherské Hradisté, a.s. Do obce by se mohly potraviny

dovazet bud’ timto zprostfedkovatelem anebo za pomoci HZS.


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/112/0403/kotinsky_info.html
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5.5 Nouzové zasobovani potravinami pri regula¢nim opatieni

e Zbozi uvedené v seznamu se miize nadale prodévat spotiebiteliim jen na piidélové

listky, které vydava Ministerstvo prumyslu a obchodu prostfednictvim tzemnich

organt statni spravy a dalsich organti k tomu povéienych.

e Podle vySe narokii na ndkup regulovaného zbozi se obyvatelstvo rozdéluje

do spotiebitelskych skupin s odstupnovanymi piidély. Vyse pridélu a jejich listkova

hodnota jsou v pravidelnych obdobich stanoveny vladou.

e Pro fizeni, evidenci a kontrolu prodeje regulovaného zbozi a ob&hu piidélovych
listki se vytvaii u krajskych ufadl, obecnich Ufadl obci s rozsifenou pusobnosti

aobci komise piidélového hospodaistvi a docasné vydejny listkli. V ostatnich

obcich a v méstskych ¢astech se podle potieby vytvaii poboéné vydejny. [6]

Pti realizaci regulacniho opatieni by mistni obecni Gfad rozhodoval o zatfazeni obyvatel

ptislusné obce do spotiebitelskych skupin, podle tabulky ¢islo 6.

Tabulka 6 rozdéleni obyvatelstva do spotiebitelskych skupin

Tydenni davky regulovaného zboZzi

proobdobiod 1. .......... 20...do31........... 20..
Druh regulovaného Déti do 6 let Déti od 6 do 15 let | Osoby starsi 15 let
zbozi
Maso a masné | 250 g 500 ¢ 500 g
V}'/robkyl)
Mléko? 61 21 21
Cukr 500 ¢g 500 g 500 g
Jedlé tuky 1259 250 ¢ 250 ¢
Chléb 1300 g 2150 g 2900 g

1) Cerstvé uzeniny nepodléhaji regulovanému prodeji zboZi.

2) Ostatni mlé¢né vyrobky nepodléhaji regulovanému prodeji zbozi.

Pramen: [6]
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Krajské urady mohou v pfipadé mimoiadné situace, zejména za pieruseného fizeni
Z centra, fesit zasobovani obyvatelstva ve svém spravnim obvodu podle konkrétnich

podminek, zdroju a potieb. [6]

Kucelu vydeji pridélovych listkii by se musela sestavit pobocna vydejna, ktera by se

skladala z:
- vedouciho;
- referentil pro planovani zdroji a kontrolu;
- referentil pro evidenci.

Vydejové listky obyvatelstvo obdrzi ve vydejné ptislusné trvalého bydlisté. Nakupovani
probiha podobné jak pii ndkupu za stravenky az na to, Ze vam oddéli ,,za nakup* jednu cast

listku, kterou si ponechaji pro vedeni evidence.

Ustiizky pridélovych listkt musi zau¢tovat tyto organizace:

obchodni a vyrobni,

- jednotky spole¢ného stravovanti,

- nemocnice a léCebné zafizeni,

- Obecni komise ptidélového hospodarstvi,
- Krajské komise ptidélového hospodaistvi.

Po zauctovani probihd kontrola podle ustanoveni zdkona §24 zikona 241/2000 Sb.,

O hospodarskych opatienich pro krizové stavy.
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6 DOPORUCENI PRO OBEC OHLEDNE NOUZOVEHO
ZASOBOVANI

V prvni fadé bych obyvatelim, nejen obce Podoli, doporucovala nespoléhat se jen
naorgany obce a jim vySe postavené v otdzce nouzového zasobovani. MéEli by se
0 prislusnou problematiku zajimat i sami a mit doma v zasob¢ urcité druhy potravin, jako
jsou naptiklad masové konzervy, zeleninové konzervy, suchary, suSenky, balené caje,

trvanlivé mléka, zamrazené potraviny, balené¢ vody a mnohé dalsi.

Zastupitelé obecniho ufadu by se méli vice informovat o moznych dodavatelich potravin
a vypracovat si seznam dodavateli, poskytujicich potraviny, pitnou vodu a ptepravu téchto
materialti. Cim vice budou na krizovou situaci pfipraveni, tim snadnéjsi bude zkoordinovat

veskeré slozky, pottebné k feSeni nahodilé udélosti.

Za stavu, kdy propukne mimoiadna udalost velkého rozsahu, a bude potieba fesit vice veci
a zastupitelstvo obce nebude zvladat vSe potiebné, bych doporucovala obratit na vySe
postavené spravni organy obce s rozsifenou ptusobnosti a HZS ptislusného kraje, ktery ma
ptistup do Informacniho systému planovani civilnich zdroji — IS ARGIS. V situaci, kdy ani
tohle feSeni nebude dostacujici, se musi vyuzit softwarovy nastroj v podob¢ informacniho
systému pro celou Ceskou republiku, a to systém KRISKOM, ktery funguje jako nastroj

informacni podpory pro fizené a evidované pfedavani pozadavku na vécné zdroje.
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ZAVER

Prvni ¢ast mé prace slouzi k vymezeni pojmi a zaroven uvedeni do problematiky
nouzového zasobovani, krizového planovani a seznameni s piislusSnymi zakony. V bodé
znemoznéni obvyklé dodavky potravin. Dale zde popisuji analyzy, pomoci nichz

Vv praktické ¢asti vyhodnotim mozné zdroje rizik.

V praktické ¢asti popisuji obec Podoli, abych ji 1épe piibliZila i lidem, ktefi o obci vi jen
malo informaci. Do kapitoly 3. jsem vlozila i nynéj$i organizacni strukturu obce, obrazek
S mapou, na které jsou vyznaceny mista s obvyklou moznosti ndkupu potravin klasickym
zpusobem. U posouzeni souc¢asného stavu nouzového zasobovani obce Podoli jsem zjistila,
Ze obec nemd vypracovany zadny nouzovy plan zasobovéni, tudiz mé hodnoceni neni na
misté.

V kapitole ¢islo 4 jsem za pomoci ¢leni HZS Uherské Hradist¢ a také za pomoci
vedouciho krizového oddéleni Uherské Hradisté analyzovala urcité hrozby, které by mohly
byt redlnym divodem k ohroZeni dosavadniho zasobovani obce potravinami i pitnou
vodou. Zapracovala jsem sv¢ teorie do map, na kterych je viditelné ohrozeni. VSechny tyto

mapy podavaji pouze informativni sdéleni.

Nésleduje navrh na optimalni feSeni nouzového zabezpeceni obyvatel obce Podoli
potravinami a pitnou vodou. Zde rozebiram jednotlivé hrozby z ptedchozi kapitoly. Jako
prvni jsem rozebrala moznost povodné, u které jsem specifikovala moznosti zasobeni
potiebami nutnymi k preziti. Dalsi na fadu pfiSly sesuvy pidy, které podle mého nézoru
obec z hlediska zasobovani mnoho neohrozuji. Velkoobchod Kovaf plus s.r.o. je naopak
velkou hrozbou, a to z divodu nedostatku informaci o nebezpecnych latkach. V kapitole
5.4 popisuji podle mého nazoru nejzajimavéjsi situaci, protoze se zde pojednava o
karanténé, diky které by se musela izolovat celd obec. V posledni ¢asti této kapitoly

rozebiram moznost regula¢niho opatfeni, majici za nasledek urcité omezeni v zasobovani.

Néavrh na zkvalitnéni zpisobli a prosttedki nouzového zasobovani obce Podoli udavam
Vv kapitole ¢islo 6, zpisobem doporuceni jak pro samotné obyvatele, tak i pro hlavni

zastupitele.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Apod. A podobné

CR Ceska republika
FO Fyzickéa osoba
Ha Hektar

HZS Hasiésky zachranny sbor

IT Informacni technologie

1ZS Integrovany zachranny systém
Kg Kilogram

Km Kilometr

L Litr

M Metr

Max. Maximalné

M. mleté

MV Ministerstvo vnitra

Napf. Naptiklad

Odst. Odstavec

ORP Obec s rozsitenou ptisobnosti
Pism. Pismene

PO Pravnicka osoba

Por. Poradové

Resp. Respektive
Sh. Sbirky
SPA Stupen povodiiové aktivity

V. Vietné
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SEZNAM PRILOH

Pl Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

P Il Odhadované pozadavky na nezbytné dodavky



PRILOHA PI: NARUSENI DODAVEK POTRAVIN VELKEHO ROZSAHU

Cislo: 15 | Nazev:

NARUSENI DODAVEK POTRAVIN VELKEHO ROZSAHU

Piedpokladané
uzemi nebo ob-
jekt postiZeny

krizovou situaci

Uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Uherské Hradisté

Pravdépodobnost
vzniku:

stiredni

ZKkusSenosti
s krizovou situaci

Ve spravnim obvodu dosud nebyla.

Piedpokladané
ztraty:

mrtvi ranéni

poti‘eba evakua-

hmotné Skody

Postup FeSeni krizové situace: nejhorsi varianta — narusSeni dodavek potravin velkého

rozsahu
é. Piiznaky ¢innost provadi | soucinnost | poznamka
1 Bez piiznaki Zasobovani potravinami obyvatelstva nepieruse- Obch_odnl
no organizace
Plynul4 dodavka Vyhodnoceni pferuseni dodavky
2. o _ starosta
potravin prerusena Svolani KS ORP UH obce
U . 0ZU, hromadné
Preruseni doddvek Vyhlaseni stavu nebezpeci dle zdkona
3. potravin velkého hejtman sdélovaci
rozsahu ¢.240/2000 Sb., pro uzemi Zlinského kraje
prostredky
slozky 1ZS, KS
Zahéjeni zavedeni regulac¢nich opatfeni a nouzo- &
vého zas. obyvatelstva potravinami KS ORP UH KHS ZK, KVS
ZK
Uzavieni oblasti KS ORP UH PCR, M&P
Monitorovani situace KS ORP/UH HZS ZK,
Natizeni regula¢nich opatieni dodavatelim de SRP UlH’ start systému
starosta obce odavatele nouzového
ND hospodarstvi
4, Havarijni stav trva pouZiti
KS ORP UH, slozky 1Z8, pohotovostnich
Kontrola a organizace regulace dodavek potravin B : :
od.sk. K$ dodavatelé ND zésob a zisob
pro humanitarni
pomoc
Zabezpeceni prednostniho zasobovani potravi- KS QRP QH’
nami détskych a zdrav. zafizeni, ozbrojenych KS obei dodavatelé ND
bezpecénostnich sboril , hasi¢skych zachrannych .
o . KS ORP
Operativni fizeni zachral}nych a likvida¢nich KS ORP UH
pracl slozky 1ZS
i . Provérka bezpecnosti v celém uzemi, na kterém . .
5. Dodavka potravin do KS ORP UH HZS, PCR

obchodni sité obno-

byl vyhlasen stav nebezpeci




vena 0zU, hromadné

ZruSeni stavu nebezpeci hejtman sdélovaci

prostiedky

- C 1o . KS ORP UH, i}
Ukonceni regulované dodavky potravin KS obei slozky 1ZS
Piedani fizeni likvidagnich praci KS obci KS obci slozky 1ZS
Obce v postizeném —— — . — - P
{izemi jsou bezpetny Reseni finanénich nahrad, kompenzaci, pravnich MeU a Krajsky urad

otézek dle piislusnych zakont obecni dfady Zlinského kraje




PRILOHA P II: ODHADOVANE POZADAVKY NA NEZBYTNE DODAVKY

P.¢. nazev ND dle ¢Ciselniku mérna jednotka pocet
1. Prosttedky pro dopravu (autobusy) ks
2. Ubytovani laz
3. Stravovani porce
4. Pitna voda hi
5. Chleba kg
6. Pecivo kg
7. Maso erstvé kg
8. Masové konzervy kg
9. Maso mrazené kg
10. Mléko cerstvé hi
11. Ostatni mlééné vyrobky kg
12. Mouka kg
13. Cukr kg
14. Ryze kg
15. Téstoviny kg
16. Brambory kg
17. Lusténiny kg
18. Zelenina kg
19. Ovoce kg
20. | sal kg
21. | Caj kg
22. Kava, kavoviny kg
23. Vejce ks
24. | Sadlo kg
25. Maslo kg
26. Instantni polévky kg
217. Dietni potraviny kg
28. Dietni peéivo kg
29. Zdravotnické prostiedky ks
30. Dekontaminaéni soupravy, sorbety
31. Dezinfekéeni prostiedky |
32. Prosttedky osobni hygieny kg
33. Vozidla skiifiova ks




