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Uvod

Uzemné samospravné celky, kraje a obce mohou k plnéni ukold v samostatné
plsobnosti zakladat a zfizovat organizacni slozky jako zatizeni bez pravni subjektivity,
ptispévkové organizace, obchodni spolecnosti, obecné prospésné spolecnosti, Skolské
pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce a vefejnd Ustavni zdravotnickd zatizeni.
Kromé toho se uzemni samospravné celky mohou spolu s jinymi osobami stat Gcastniky
(spole¢niky) na ¢innostech jinych osob, zejména obchodnich spole¢nosti nebo obecné
prospésnych spole¢nosti, na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich

prostredkd.

Ve své bakalaiské praci se budu nadidle zabyvat pouze prispévkovymi
organizacemi zfizenymi kraji. JelikoZ je tato problematika pomérné rozséhla, zamétila
jsem se na jejich financovani. Konkrétné na vicezdrojové financovani piispévkovych
organizaci poskytujicich socidlni sluzby ve smyslu zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (dale jen ,,zakona o socialnich sluzbach®). Tento zakon sebou pfiinesl celou
fadu podstatnych zmén, jak ve zptisobu poskytovani socidlnich sluzeb, tak i fadu zmén
tykajici zplisobu a zdrojii financovani poskytovanych socialnich sluzeb. Toto téma je
stale velmi aktudlni a diskutované, piedev§im v souvislosti sreformou vetejnych
financi, kterd ma piinést celou fadu uspornych opatfeni i v oblasti socidlnich sluzeb.
Objektivni spolecenské faktory dle profesora Krause jsou charakterizovany predevsim
ekonomickymi a politickymi poméry. Plsobi na utvafeni zplisobu Zivota i v socialni

sfére.

Uvodni &ast své prace vénuji obecné charakteristice prispévkovych organizaci,
jako jsou jejich povinnosti, problematika tykajici se vzniku, zmény a zaniku. Poté se
budu vénovat majetku, hospodateni prispévkovych organizaci, tvorbé a pouziti fondu.
Rozséahla ¢ast bude soustfedéna na oblast socidlni péce, jeji popis, diivejsi pravni uprava
a predevsim koncepéni zmény, které pfinesl zdkon o socidlnich sluzbach. Jednd se o
ptispévek na péci, zcela novd davka, poskytovdna osobdm zavislym na pomoci jiné
fyzické osoby, jehoz prostiednictvim si mlze ten, kdo potfebuje socidlni sluzby, tyto
obstarat a uhradit. Byla pfijata nova kategorizace socialnich sluzeb. Do vztahu mezi

poskytovatelem a piijemcem socialnich sluzeb byl zaveden smluvni princip, o



poskytovani socidlni sluzby se uzavird smlouva. Nové vznikl systém registrace, bez
kterého nemuze z4adnd organizace ani fyzicka osoba provozovat socidlni sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze socidlni sluzby jsou poskytovany velmi zranitelnym lidem, je
zédouci, aby stat tyto osoby chranil. Zakon jako kontrolni instituci zfidil inspekci

socialnich sluzeb.

Hlavni a stézejni Casti mé prace bude tvofit popis samotného vicezdrojového
financovani. Systém financovani socidlni péce do konce roku 2006 byl velmi
roztfistény, nékteré zdroje plynuly obcim a krajim, jiné zdroje plynuly piimo
poskytovatelim socidlnich sluzeb a systém se staval stdle vice neinosnym. Bylo proto
nezbytné tuto oblast pravné upravit. Pfijetim zdkona o socidlnich sluzbach doslo 1
k upravé financovani socialnich sluzeb. Jednim ze zdmérti zadkona bylo financovat
sluzby sociélni pece predevsim ze zdroju klientli (véetné statnich davek) ve vysi, ktera
pokryje bézné provozni ndklady poskytovatelll. Financovéni ze stdtniho rozpoctu mélo
byt jen dopliikové a mélo zabezpecCovat kvalitni rozvoj sluzeb nebo upravovat
specifické rozdily dané regionem nebo cilovou skupinou. Kladu si otazku, zda byl tento
zamér skutecné naplnén. Zda se poskytovatelé socidlnich sluzeb stali na ucelové dotaci
ze statniho rozpoctu nezavisli, nebo zda jeji vySe ma sestupnou tendenci? Zakon dale
predkladd zmény struktury piijmd, hlavnim zdrojem jsou jiz zmifované piijmy od
uzivateld, dale piijmy od zdravotnich pojisStoven, prispévek na provoz od zfizovatele a
na dokryti provoznich nakladl je mozné Zadat o ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu.
Proména této struktury zdroji pifjmi by meéla byt patrnd z praktického srovnani
rozpodtl tabulkové asti mé bakalaiské prace. Jedna se o rozpocet Ustavu socialni péde
JinoSov, prispévkové organizace, kterd je ziizena krajem Vysoc¢ina. Od 1. 1. 2011
poskytuje socidlni sluzby pod novym ndzvem Domov bez zamku. Pracuji jiZz osmym
rokem, na pozici ekonomky, vtomto zafizeni, poskytujeme v soucasné dobé& dvé
socidlni sluzby, domov pro osoby se zdravotnim postizenim a chrdnéné bydleni.
Nekteré své zkuSenosti a konkrétni poznatky, predevSim v oblasti hospodaieni a
financovani prispévkové organizace, které jsem ziskala, bych rada vyuzila a zapracovala

do své bakalarské prace.



1. Prispévkové organizace

1.1. Charakteristika prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace jsou soucasti neziskové sféry. Jsou pravnickymi
osobami vefejného prava zfizenymi k plnéni ukold ve vefejném zajmu. Jejich
prostiednictvim Ceska republika a izemni samospravné celky, kraje a obce zabezpeduji
plnéni svych povinnosti vii¢i spolecnosti. Nevytvaieji hruby domaci produkt, ale

naopak z n&j erpaji formou dotaci a piisp&vki pro pokryti svych potieb.'

,,Piispévkova organizace je povinna:

a) Plnit ur¢ené tkoly nejhospodarnéjsim zptisobem a dodrzovat stanovené finan¢ni
vztahy ke statnimu rozpoctu,

b) vynakladat penézni prosttedky, které ma k dispozici, jen na ucely, na které jsou
uréeny, a to na kryti nezbytnych potieb, na kryti opatfeni nutnych k zabezpeceni
nerusen¢ho chodu ptispévkové organizace,

c) dodrzet, aby uhrady, ke kterym se piispévkova organizace zavaze v ucetnim
obdobi (bézném roce), nepiekracovaly jeji rozpocet na piislusné ticetni obdobi,

d) ucinit v piipadé, Ze skute¢nd vySe vynosii a nakladi v pribé¢hu rozpoctového
roku neodpovida jejich rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze mize byt zhorSen
rozpoctovany hospodaisky vysledek, takova opatfeni, kterd =zajisti jeho
vyrovnani,

e) do 10 pracovnich dnli po pfipsani ¢astky na jeji ucet odvést piijmy z prodeje
nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym je piislusna hospodaiit;
vyjimku tvoii z prodeje nemovitého majetku, ktery ptispévkova organizace

, v o1 ’ 2
ziskala darem nebo dédictvim.*

! Podhorsky, J., Svobodova, J., I:Iéetnictvi ptispévkovych organizaci, 2003, s. 12.
2 Podhorsky, J., Svobodova, J., Ucetnictvi ptispévkovych organizaci, 2003, s. 12.



,,Piispévkové organizace plsobi predevsim v oblasti:
e zdravotnictvi,
e socialni péce,
e védy a vyzkumu,
e Skolstvi,
e kultury, obrany a bezpecnosti

e av dalgich oblastech.*

Finan¢ni vztahy mezi pfispévkovou organizaci a jejim zfizovatelem jsou
ztizovatelem stanovené. Jedna se o prispévek na provoz, odvod z provozu, individuélni
systémové dotace na financovani programt a akci, navratna finan¢ni vypomoc a odvod
z odpist. Piispévek na provoz se poskytuje v piipadé, ze rozpoctované naklady bez
poskytnuté dotace ze statniho rozpoctu piekracuji rozpoctované vynosy. U odvodu
z provozu je tomu naopak, zfizovatel jej nafidi tehdy, jestlize rozpoctované vynosy
piekracuji rozpoctované naklady. Pokud je finan¢ni vypomoc poskytnuta, napiiklad
k uhradé€ zhorSeného hospodaiského vysledku, je nutné ji vratit do konce rozpoctového
roku (G¢etniho obdobi), v némZ mél byt zhorSeny hospodarsky vysledek uhrazen.
Odvod z odpisti stanovuje ziizovatel, jestlize se nepocita s dal§im rozvojem ¢innosti
piispévkové organizace, nebo se uvazuje o jejim zruseni, v posledni fad¢, pokud objem

odpist vysoce piekraduje potieby prispévkové organizace.’

Ve své bakalarské praci se zabyvam prispévkovymi organizacemi ziizenymi
krajem, kdy ,Kraj je vy$§im Uzemnim samosprivnymi celkem.” Je tUzemnim
spoleCenstvim obcanti, nalezi mu pravo na samospravu, kterou vykonavéa v rozsahu
stanoveném zdkonem a v souladu s potiebami kraje. Kraj je vefejnopravni korporaci,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost ztéchto vztahil

vyplyvajici. Kraj méa vlastni majetek, vlastni piijmy vymezené zdkonem a hospodafi

3 Podhorsky, J., Svobodova, J., Utetnictvi prispévkovych organizaci, 2003, s. 13.

4 Podhorsky, J., Svobodova, J., Utetnictvi piispévkovych organizaci, 2003, s. 14.

3 Zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii a o zm&né Gstavniho
zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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samostatné v souladu se zakonem podle vlastniho rozpoctu.“” Vrcholnym organem je

zastupitelstvo kraje.

Jak jsem jiz v uvodu uvedla kraje k plnéni svych tukoll, k hospodatskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejné¢ prospéSnych €innosti zfizuji vlastni
organizaéni slozky, jako sva zafizeni bez pravni subjektivity, zfizuji piispévkové
organizace jako pravnické osoby; které zpravidla ve své Cinnosti nevytvareji zisk;
zakladaji obchodni spolecnosti — akciové spolecnosti a spolecnosti s rucenim
omezenym; zakladdaji obecné prospésné spolecnosti podle zdkona o obecné prospésnych
spolec¢nostech; ztizuji Skolské pravnické osoby podle skolského zdkona; zfizuji vetejné
vyzkumné instituce podle zdkona o veifejnych vyzkumnych institucich; zfizuji vefejna
ustavni zdravotnickd zafizeni podle zdkona o vefejnych neziskovych ustavnich
zdravotnickych zafizenich; spolecenskym podilem se ucastni na ¢innostech jinych osob,
op¢t jen akciovych spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a obecné prospésnych

spole¢nosti. Na jejich &innosti se podili svym majetkem v&etné pen&znich prostiedka.’

»Ve vySe uvedenych piipadech zéalezi na rozhodnuti kraje nebo obce, jakym
zpisobem budou zfizované nebo zaklddané spolecnosti hospodafit a s jakym

majetkem.*®

Vzhledem k tomu, Ze se, v roce 2001, pfesunula ¢astecné funkce ztizovatele ze
statu na kraj, doSlo k prechodu statnich piispévkovych organizaci a organizacnich
slozek statu, na jednotlivé kraje a to véetné veSkerych prav a zévazki, zejména Skoly
a Skolska zafizeni. Od 1.1.2003 se obce a kraje staly ziizovateli i vétSiny zafizeni
socialni péce, ke kterym do té doby plnily funkci ztizovatele Okresni ufady. Ztizovateli
zaiizeni poskytujicich socialni sluzby v rezortnim pojeti mohou byt v CR, kraje, obce
a Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV). MPSV je v soucasnosti
ziizovatelem specializovanych ustavil s celostatni pasobnosti. Obce a kraje mohou
ziizovat v rdmci své samostatné ptisobnosti socialni sluzby bud’ jako vlastni organizaéni
slozky bez pravni subjektivity, nebo jako piispévkové organizace, které maji

samostatnou pravni subjektivitu.

¢ Rizickova, R., Neziskové organizace, 2009, s. 69-70.
7 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisii.
8 Rizickova, R., Neziskové organizace, 2009, s. 70.



Prvni moznost, forma organiza¢ni slozky, se vyuziva spiSe v ptipadech, kdy jde
o sluzbu nendrocnou na persondl, prostory a techniku. Pokud mé kraj nebo obec
ztizovat sluzbu v téchto ohledech naroc¢nou, je vhodnéjsi forma samostatné prispévkové

organizace.

Kraj Vysocina byl od zacatku roku 2003 ztizovatelem piispévkovych organizaci
v socialnich sluzbach, ale né&které z nich byly pfili§ velké a zabezpeCovaly socidlni
sluzby na uizemi celého okresu. Proto na zakladé usneseni Zastupitelstva kraje Vysocina
¢. 256/04/2003/ZK bylo rozhodnuto o rozdéleni Okresniho ustavu socidlnich sluzeb
Ttebi¢, piispévkova organizace a schvaleno zfizeni néstupnickych organizaci — péti
domovi pro seniory a dvou ustavii socidlni péce. Jednou s téchto nastupnickych
organizaci byl i Ustav socialni pé&e JinoSov, ktery m4, od 1.1.2011, ziizovatelem nové
schvaleny nazev Domov bez zamku Namést' nad Oslavou, ve kterém, jak jsem jiz ve
svém uvodu uvedla, jiz osmym rokem pracuji. Podobny proces probéhl i v jinych

okresech kraje Vysocina.

1.2. Vznik, zména a zanik prispévkovych organizaci

Z¥izeni prispévkové organizace

Pokud se kraj rozhodne ztidit ptispévkovou organizaci, je jeho povinnosti vydat
ziizovaci listinu této pravnické osoby. Rozhodnuti o zfizeni piispévkové organizace
a schvaleni zfizovaci listiny (jakoz 1 jejich zmén) je vyhradni pravomoci zastupitelstva

kraje. Organizace tedy vznikd dnem uvedenym v rozhodnuti.

Povinnosti zfizovatele, kterymi jsou uzemné samospravné celky, obce
a kraje, je také podani navrhu na zpis organizace do obchodniho rejstiiku’ a zvefejnéni
informaci o ziizeni piispévkové organizace a znéni ziizovaci listiny v Ustfednim
véstniku CR, toto oznameni musi byt podano do 15 dnd ode dne, kdy k uvedené

skute¢nosti doslo.

% § 1 vyhlasky MV &. 250/2005 Sb., o zavaznych formulafich na podavéani navrhi na zapis do obchodniho
rejstiiku, ve znéni pozd&jsich piedpisii.* § 7 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a
o zmén¢ nekterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla).



Nalezitosti ziizovaci listiny

»Ziizovatel vyda o vzniku piispévkové organizace ziizovaci listinu, kterd musi
obsahovat zejména tyto nalezitosti: Uplny ndzev ziizovatele, nazev a sidlo prispévkové
organizace, identifikacni ¢islo, vymezeni hlavniho tcelu, oznaceni statutdrniho organu
a zpusob, jakym vystupuje jménem organizace, vymezeni majetku, okruhy dopliikové

- . , . . w7 1
&innosti, vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena.*'’

Soucasti zfizovaci listiny musi byt vymezeni majetku, ktery je ve vlastnictvi
ziizovatele a ktery pfeda piispévkové organizaci k hospodateni a soucasné vymezeni
takovych majetkovych prav, jez jim umozni, aby se svéfenym majetkem mohly plnit

hlavni ucel, k némuz byly ztizeny.

Efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s pé¢i o jeho ochranu, rozvoj
a zvelebeni, podminky pro jeho dalsi investi¢ni vystavbu, déale pravidla pro vyrobu
a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem Cinnosti organizace, prava a povinnosti spojena

s ptipadnym pronajimanim svéfeného majetku jinym subjektlim a podobné.

Dulezitou soucasti zejména pro finan¢ni hospodaieni prispévkové organizace
je vymezeni okruhii dopliikové cinnosti navazujicich na hlavni ucel prispévkové
organizace, kterou ji zfizovatel povoli k tomu, aby mohla lépe vyuZzivat vSechny své

hospodarské moznosti a odbornost svych zaméstnancti, tato ¢innost nesmi naruSovat

v s ’ VIR . . % v 11 ~ ’ v
plnéni hlavnich ucelt organizace a sleduje se oddélené.”” Tato moznost neni vyuzivana

vSemi prispévkovymi organizacemi, pouze tam, kde je to skute¢né ucelné.
ZruSeni prispévkové organizace
Ziizovatel v piipad¢ potieby mize rozhodnout o slouceni, splynuti nebo tplném

zruseni prispévkové organizace. ,,K vySe uvedenym pravnim krokim dochazi dnem

uréenym zfizovatelem v rozhodnuti, jimz téZ ur¢i, v jakém rozsahu piechdzeji prava a

10 Motyckova, Z., Borlova. 1., Pfispévkové organizace 2008, 2008, s. 17.
' Razickova, R., Neziskové organizace, 2009, s. 38.



povinnosti na nové anebo pfejimajici organizace, pii zruSeni pak na samého

ziizovatele.“'?

Zruseni je mozné ve dvou pripadech. Je-li pfispévkova organizace ziizena na
dobu urcitou, pak jeji existence kon¢i datem uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva a o

jejim ztizeni a ve zfizovaci listing.

Je-li ptispévkova organizace ziizena na dobu neurcitou a zfizovatel se rozhodne
k jejimu zruSeni, pak zastupitelstvo kraje tento zamér projednd a rozhodne svym

usnesenim o terminu ukonceni existence ptispévkové organizace.

,V obou uvedenych pfipadech je nutné zapocit kroky vedouci k ukonceni
existence pravnické osoby nékolik mésici pfed datem, ke kterému piispévkova
organizace zanikne. Délka doby, po kterou budou trvat potiebné Cinnosti, vyplyva
naptiklad ze Ilhit uvedenych v zdkoniku prace; zdoby, po kterou bude trvat
inventarizace majetku a zavazkl; ukonceni Ucetnictvi; oznameni o zdniku pravnické

osoby na v§echna mista, kde je evidovana a podobng.

Dal§i moZnosti je transformace ptispévkové organizace na neziskovy
soukromopravni subjekt, jako napiiklad obecné prospésné pravnické osoby, obCanska
sdruzeni, cirkevni pravnické osoby, nebo neziskové organizace majici napiiklad

akciovou formu, zajist'ujici vefejné prospésné ¢innosti.

1.3. Hospodareni prispévkovych organizaci

,Piispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostiedky ziskanymi hlavni
¢innosti a s penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoétu svého ztizovatele. Dale
pfispévkova organizace hospodaii s prostiedky svych fondd, s penézitymi dary

fyzickych a pravnickych osob, pokud jejich pfijeti schvali ziizovatel, véetné penéznich

12 Razickova, R., Neziskové organizace, 2009, s. 38.
13 Motyckova, Z., Borlova. 1., Pfispévkové organizace 2008, 2008, s. 21.



prostredkili poskytnutych z Narodniho fondu ze zahrani&i.“"* S penéznimi prostifedky ze
statntho rozpoctu vyplacenymi prostiednictvim pfislusného ministerstva formou
poskytnutych dotaci, nebo zprostiedkli ziskanych prostiednictvim grantovych
programi. Pokud pfispévkova organizace vytvaii ve své doplitkové ¢innosti zisk, muze
jej pouzit ve prospéch své hlavni ¢innosti, ziizovatel vS§ak miize povolit jiné vyuziti
tohoto zdroje. Dal§im penéZznim prostredkem je piispévek na provoz, ktery poskytuje

v ) . ’ ce g s v s r . 1
ziizovatel v ndvaznosti na vykony a jina kritéria podle poteb prisp&vkové organizace.'

Hospodateni se fidi jejim rozpoctem, ktery musi byt sestaven jako vyrovnany.
Rozpocet mlze zahrnovat pouze naklady a vynosy souvisejici jen s ji poskytovanymi
sluzbami, které jsou predmétem jeji hlavni ¢innosti. Pfispévkova organizace je povinna
dbat, aby plnila urc¢ené ukoly nejhospodarnéjsim zptisobem a dodrzela stanovené
finan¢ni vztahy ke svému ziizovateli. Ukoly, ke kterym se zavaze v b&zném roce, nesmi

piekracovat jeji rozpocet na dany rok.

»Ztizovatel mize organizaci ulozit odvod do svého rozpoctu, a to v téchto
piipadech:
a) jestlize planované vynosy piekracuji jeji planované naklady, a to jako zévazny
ukazatel rozpoctu,
b) jeji investitni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potieba uziti podle rozhodnuti
ziizovatele,
¢) nebo porusila rozpo¢tovou kazen — té se organizace dopusti tim, ze
- pouzije finan¢ni prostfedky, které obdrzi zrozpoétu svého zfizovatele,
v rozporu se stanovenym ucelem;
- ptevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostfedki, nez stanovi
zakon nebo nez rozhodl ziizovatel;
- pouzije prostiedky svého penézniho fondu na jiny ucel, nez stanovi zakon
nebo jiny pravni predpis;
- pouzije své provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouzity

prostfedky jejiho penézniho fondu;

4§ 28 odst. 1 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

13§ 28 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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- nebo prekroci stanoveny nebo piipustny objem prostiedkd na platy, pokud
toto prekrogeni do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmén. '

Ziizovatel ulozi organizaci odvod do svého rozpoctu, ve vysi neopravnéné pouzitych

prostiedkt, a to nejpozdé€ji do 1 roku ode dne, kdy poruSeni rozpoctové kazné zjistil,

nejdéle vsak do 3 let ode dne, kdy k poruSeni doslo.

Prispévkova organizace hospodaii s prosttedky svych fondu, které si v pribéhu
své Cinnosti vytvari, jsou to:

a) rezervni fond

b) investi¢ni fond

¢) fond odmén

d) fond kulturnich a socialnich potieb.'’

Rezervni fond

Se tvofti ze zlepSeného vysledku hospodareni ptispévkové organizace, na zakladé
schvaleni jeho vySe zfizovatelem po skonceni roku. ZlepSeny vysledek hospodateni je
vytvofen, jestlize skutecné vynosy hospodateni jsou vétsi nez jeji provozni naklady.
Rozdéleni zlepSeného vysledku hospodareni do rezervniho fondu a fondu odmén
schvaluje zfizovatel. Organizace ma vSak moznost, dle jejich vlastnich potieb rozdeleni
navrhnout. Dal§im zdrojem rezervniho fondu mohou byt penéZni dary. Fond
piispévkova organizace pouziva k dalSimu rozvoji své ¢innosti, k asovému pieklenuti
rozdili mezi vynosy a ndklady, pfipadné¢ k tthradé sankci uloZenych za poruSeni
rozpo¢tové kazn€, nebo k uhrad¢ své ztraty za ptredchozi 1éta. Zfizovatel mize dat
organizaci souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho fondu pouzila k posileni svého

. v 18
investi¢niho fondu.

16§ 28, odst. 6, 7, zékona & 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

178 29 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétdi, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

'8 § 30 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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Investi¢ni fond

Vytvaii prispévkova organizace k financovani svych investi¢nich potieb. Jeho
zdrojem jsou odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, provadéné dle
zfizovatelem schvaleného odpisového planu, investicni dotace z rozpoctu ziizovatele,
investi¢ni prispévky ze statnich fondd, vynosy z prodeje svéfeného dlouhodobého
majetku, jestlize to ziizovatel podle svého rozhodnuti ptipusti, dale dary a ptispévky od
jinych subjektli, uréené pouze k investicnim ucellim, vynosy z prodeje majetku ve
vlastnictvi pfispévkové organizace a piipadné pievody zrezervniho fondu, ve vysi

povolené zfizovatelem."

Prostiedky fondu jsou pouzivany k financovani investi¢nich vydaju, k posileni
zdroji ur€enych na financovani Udrzby a oprav majetku, ktery piispévkova organizace
pouzivd pro svoji Cinnost, takto pouZité prostiedky se pak pifevadéji do vynost
organizace. Zfizovatel mlze nafidit odvod z investicniho fondu do svého rozpoctu,
naptiklad pokud objem odpist vysoce piekracuje redlnou potiebu piispévkové
organizace obnovy dlouhodobého majetku. Odvod mulZe zfizovatel natfidit pouze

N ,v o v v 1 20
v béZném roce, a to do vySe zdroji v tomto roce vytvorenych.

Fond odmén

»Je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodateni ptispévkové organizace, do vyse
jeho 80 %, nejvySe vSak do vySe 80 % stanoveného nebo piipustného objemu
prostfedkti na platy. Tvorbu fondu odmén provede piispévkova organizace na zakladé
schvaleni vyse zlepSeného vysledku hospodateni a jeho rozdéleni ziizovatelem. Z fondu

(13

’ v v o 2 ¥ v roy W ’ ¥ o
se hradi odmény zaméstnanciim.“” Pfednostné se hradi piekroceni prostredkil na platy,

jehoz vyse se zjistuje podle zvlastniho pravniho predpisu.”

18§ 31, odst. 1, zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

'8 31, odst. 2, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

*'§ 32 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoé¢tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

** Natizeni vlady ¢. 48/1995 Sb., o usmériiovani vyse prostiedkil vynakladanych na platy a odmény za
pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

12



Fond kulturnich a socidlnich potieb

Zakladnim pridélem je 1 % roc¢niho objemu ndkladl zuctovanych na platy a
nahrady platd, popiipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost,
na odmény a ostatni plnéni za vykonanou préci. V pribéhu roku je zakladni piidél
uctovan mésicné na zakladé skutecné zuctovaného objemu nékladl na platy. Je tvofen
k zabezpeCovani kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb a je uréen zaméstnancim
v pracovnim poméru v piispévkové organizaci, diichodctim, kteti pti prvém odchodu do
starobniho nebo plného invalidniho dichodu pracovali u piispévkové organizace,
popfipadé¢ rodinnym piisluSnikim zaméstnanci a jinym fyzickym 1 pravnickym
osobam.” Z fondu lze piispivat napiiklad na kulturni, t&lovychovné, sportovni akce,
veetné dopravy na tyto akce, rekreace, pobyty v tuzemsku 1 zahrani¢i, na stravovani,
dary pii pftilezitosti Zivotnich vyro¢i, nepfetrzit¢ odpracovanych letech v organizaci
a dalsi, které stanovi Ministerstvo financi pfisluSnou vyhlaskou. Ptispévkova organizace
si mize uréit, na co bude prostiedky fondu vyuzivat, o tvorbé a uziti fondu tvofi
rozpocet, ktery je schvalovan statutdrnim zastupcem organizace. Financni prostifedky

fondu se vedou na zvlastnim bankovnim uctu.

NaSe organizace ma vytvoiené smérnice tykajici se fondového hospodaistvi.
Navrhy tvorby a cCerpani jednotlivych fondi jsou soucasti materidlli zasilanych

ziizovateli ke schvaleni (viz. tabulkova ¢ast bakaléaiské prace).

1.4. Majetek prispévkovych organizaci

Kraje ptedaji svym prispévkovym organizacim majetek k hospodateni a vymezi
soucasné takova majetkova prava, jez jim umozni, aby se svéfenym majetkem mohly
plnit hlavni ucel, k némuz byly zfizeny. Zejména se uvedou prava a povinnosti spojené

s jeho plnym efektivnim a ekonomicky téelnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj

3§ 33 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich
predpisi
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a zvelebeni, podminky pro jeho dal$i investi¢ni vystavbu, déale pravidla pro vyrobu
a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem cinnosti organizace, prava a povinnosti spojena
s piipadnym pronajimanim svéfeného majetku jinym subjektim a podobn&.**
Prispévkové organizaci muze zfizovatel povolit krom¢ hlavni Cinnosti také okruhy
doplitkové Cinnosti, které budou navazovat na ¢innost hlavni. Je v zajmu zfizovatele,
aby pfispévkova organizace, co nejlépe vyuzivala vSechny hospodaiské moznosti a
odbornost svych zaméstnancti. Dopliitkova ¢innost vSak nesmi naruSovat vykon hlavni

¢innosti a v ucetnictvi se nastavi pravidla pro jeji odd€lené sledovani.

Je pouze na rozhodnuti kraje jakym zplisobem budou zfizované organizace
nebo zaklddané spolecnosti hospodafit a s jakym majetkem. Jedind uprava, kterd se stale
vyviji a ktera fesi oblast majetku izemnich samospravnych celki a jejich ptispévkovych
organizaci, a to bohuzel ne zcela uspokojivé je uvedena v § 27 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jsich

predpisti.

Vymezeni majetku ve vlastnictvi kraje, ktery se piispévkové organizaci svétruje
do spravy kjejimu vlastnimu hospodarskému vyuziti musi byt obsahem ziizovaci
listiny. Zfizovaci listina dale vymezuje majetkova prava, jez organizaci umozni, aby
svéfeny majetek vcetné majetku ziskaného jeji vlastni ¢innosti, spravovala pro hlavni

ucel, k némuz byla zfizena.

Je vzidmu zfizovatele 1 prispévkové organizace, aby svéfend prava ke

spravovanému majetku byla vymezena zieteln¢ a jasné.

Je-li majetek kraje svéfen prispévkové organizaci, v zadném piipadé se tato
organizace nestdva vlastnikem dotceného majetku. Zftizovatel jiz tento majetek

nesleduje v zadné své evidenci.

2§ 27 odst. 2, pism. e), f) zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve
znéni pozdéjsich predpist
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Ptispévkové organizace tedy pouzivaji:

a) Svéfeny majetek

Se svéfenym majetkem miize piispévkova organizace nakladat jen v souladu
s majetkovymi pravy, které ji zfizovatel vymezil ve zfizovaci listing. V tomto
ptipad¢ prispévkové organizace o majetku Uctuji a odepisuji jej v souladu
s uCetnimi metodami a jsou povinny sestavovat odpisovy plan, na jehoZz
podkladé provadéji odepisovani majetku v pribéhu jeho pouzivani
prostfednictvim ucetnich odpist, pficemz se uvedeny majetek odepisuje jen do
vySe jeho ocenéni v Ucetnictvi. Ziizovatel majetek, ktery svéfil piispévkové
organizaci nesleduje v zadné dalsi své evidenci.

b) Majetek ziskany na zakladé vypujcky ¢i jiného bezuplatného uzivani, ndjemni

nebo podnajemni smlouvy.

S takovymto majetkem miiZze organizace nakladat dle podminek uzavienych
smluvnich vztahti. O majetku organizace netctuje a ani jej neodepisuje.

c) Majetek vlastni

(13

Viz nize ,,Do svého vlastnictvi ...* a majetek ziskany koupi z finan¢nich

prostiedkt fondu kulturnich a socialnich potieb.?

Novym ustanovenim § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisi nabyva prispévkova organizace

. , v ;o1 , .. 26
majetek pro svého zfizovatele, nestanovi-li zakon jinak.

»Do svého vlastnictvi muze prispévkova organizace nabyt pouze majetek
potfebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla ztizena, a to:
a) bezuplatnym ptevodem od svého ziizovatele,
b) darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,
c) dédénim, ovSem bez ptedchoziho pisemného souhlasu ztizovatele je ptispévkova
organizace povinna dédictvi odmitnout, nebo

d) jinym zptisobem na zakladé rozhodnuti zfizovatele.«*’

» Vavtickova, L., Financovani uzemni samospravy, 2007/2008, s. 43-44

2 Ruzickova, R, Neziskové organizace, 2009, s. 71.

7§ 27, odst. 5, zakona €.250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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»Pokud se stane majetek, ktery piispévkova organizace nabyla do svého
vlastnictvi, pro ni trvale nepotfebnym, nabidne ho pifednostné bezuplatné¢ svému
ztizovateli. Nepfijme-li pisemnou nabidku, mlze ptispévkova organizace po jeho
piedchozim pisemném souhlasu majetek prevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek

stanovych zfizovatelem.*®

Aby zfizovatel predeSel zvySenym administrativnim a schvalovacim procestiim,
muize piimo ve zfizovaci listiné vydat generdlni souhlas, napiiklad k pfijimani dart
do urcitého limitu, jedna-li se o véci. Kdyz ndm zékonodarci ptipravili takové nejisté
pravni prostiedi, je nejlepsi cestou, aby zfizovatel ve zfizovaci listin€ nastavit takova
pravidla, kterd se budou co nejvice blizit pravidlim optiméalnim, zejména z pohledu

prava.

Prispévkové organizace, které hospodaii s majetkem uzemnich samospravnych
celkii o ném uctuji a odepisuji majetek v souladu s Gcetnimi metodami, neni-li
stanoveno jinak. Odepisovani je provadéno prostfednictvim ucetnich odpist z ceny, ve
které je majetek ocenén v ucetnictvi. VySe odpisi je stanovena na zakladé roc¢ni
odpisové sazby, ktera vyjadiuje primérnou miru opotiebeni majetku za rok. Majetek se

pro ugely tgetnich odpist zatfid'uje do odpisovych skupin.”

V ptipad¢ nasi organizace, byl svéfeny majetek jmenovité vymezen v ptilohach
ziizovaci listiny. Budovy, stavby, dalsi stavby, trvalé porosty a pozemky jsou obsahem

ptilohy €. 1. Movité véci, prava a jiné majetkové hodnoty jsou uvedeny v pftiloze €. 2.

Jednotlivé druhy majetku jsou uvedeny v celkovych pofizovacich cendch, vcetné
opravek a zlstatkovych cen a polozkové pak v inventarizac¢nich dokladech ulozenych

Vv organizaci.

8§27, odst. 6, zakona &.250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
% ptiloha ¢&. 1, zdkona &. 586/1992 Sb., o dani z piijmi, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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Ve zfizovaci listin¢ dale zfizovatel, vymezil prava a povinnosti ke svéfenému
majetku, kterd jsou vymezena v Pravidlech Zastupitelstva kraje Vysocina o vymezeni
majetkovych prav a povinnosti piispévkovych organizaci ziizovanych krajem Vysocina,
platnych v dob¢ realizace téchto majetkovych prav a povinnosti. Odpisovani majetku se
tidi Pravidly Rady kraje Vysocina pro sestavovani a schvalovani odpisovych plant pro
ucetni odpisovani dlouhodobého majetku“. V nich je stanoveno napiiklad, jakou
metodou se odpisovani majetku provadi, jak se ucetni odpisy zaokrouhluji, jaké jsou
zédvazné ro¢ni odpisové sazby, jaké udaje musi obsahovat odpisovy plan, informace
tykajici se technického zhodnoceni a dalsi (viz. odpisové plany uvedené v tabulkové

Casti bakalarské prace).
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2. Poskytovani socialnich sluzeb

2.1. Socialni sluzby

Socialni sluzby se ¢aste¢né piekryvaji s Sirsi kategorii vetejnych sluzeb, které
jsou poskytované v zajmu vefejnosti. Jsou financovany z vefejnych rozpocti a
podrobnéji definovany legislativou nez jiné vetejné sluzby. Diky tomu jsou vSak vice

zavislé na politickém rozhodovani statu, kraji a obci.*

Sirsi definice uvadi: ,.Socialni sluzby jsou poskytovany lidem spolecensky
znevyhodnénym, a to s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota, pfipadné je v maximalni
mozné mire do spolecnosti zaclenit, nebo spolecnost chranit pted riziky, jejichz jsou tito
lidé nositeli. Socidlni sluzby proto zohlednuji jak osobu uzivatele, tak jeho rodinu,

. . v vr v v Ry w ’ 1
skupiny, do nichZ patii, piipadn& zajmy irsiho spoleGenstvi.«’

Tato definice piekracuje
vymezeni socialnich sluzeb jako sluzeb spadajicich do oblasti fizené v Ceské republice
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Naptiklad kojenecké ustavy spadaji do odvétvi
zdravotnictvi. Vychovné tstavy pro déti a mladez spadaji pod odvétvi Skolstvi mladeze
a télovychovy. Socialni sluzby v uvedeném $ir§im vymezeni spadaji do mnoha rezortl

statni spravy a tyka se jich Sirok4 oblast pravnich norem.™

2.2. Drivéjsi pravni dprava socialnich sluzeb platna do konce

roku 2006 a jeji nedostatky

,DI1vEj§1 pravni uprava socidlnich sluzeb se jevila jako nevyhovujici uz od
zacatku devadesatych let. Od té doby volala odbornd vetejnost po zméné celého

systému socialni pé¢e.">’ Hlavnim dévodem, pro¢ silily hlasy odborné veiejnosti

3% Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 9.
*! Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 9.
32 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 9-10.
33 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 35.

18



a volaly po zméné a reformé systému byly celkem ¢tyfi okruhy nejdiskutovanéjSich

problémd.

Prvnim znich byl, v obdobi komunistické strany, v naSi zemi, v padesatych
letech, ptevzaty tzv. sovétsky model socidlniho zabezpeceni, a tedy i socidlnich sluzeb,
kompetence k poskytovani socidlnich sluzeb piesla plné do rukou stitu. V prvnim
zédkoné o socidlnim zabezpeceni (C. 55/1956 Sb.) byla jesté stanovena moznost, aby
socialni sluzby poskytovaly cirkve a cirkevni rady. V Sedesatych letech vSak byla i tato
moznost zruSena. V padesatych letech byl vytvofen jednotny systém socidlniho
zabezpeceni, v jehoz rdmci byla upravena rovnéz socialni péce spolu se socidlnimi
sluzbami. V priibéhu druhé poloviny 20. stoleti bylo postupné ptijato nékolik zakonti o
socialnim zabezpeceni (€. 55/1956 Sb., ¢. 101/1961 Sb., ¢. 121/1975 Sb., ¢. 100/1988
Sb.). VSechny tyto zdkony obsahovaly upravu socidlni péce a byly doprovazeny
provadécim piedpisem, ktery definoval jednotlivé ndroky v socidlni péci vcetné

socialnich sluZzeb. Koncepce zistala stejna az do roku 1989.%*

Druhym problémem dosavadniho systému socidlnich sluzeb byla $kala sluzeb,
které byly upraveny pravni normou. Pravni uprava socidlni péce upravovala pouze tyto
typy socidlnich sluzeb: poradenské sluzby; tstavni socialni péci; pecovatelskou sluzbu;
stravovani; kulturni a rekrea¢ni pééi. Skala byla velmi tzka a vyrazn& orientovana na
Gistavni pé&i.*

Dal$im dulezitym problémem byl systém socialnich sluzeb poskytovanych
v ramci socialni péce, ktery uptednostiioval v obdobi pted i po roce 1989 celodenni
ustavni péci. Alternativni sluzby ptedevsim pfed rokem 1989 kromé pecovatelské
sluzby v podstaté neexistovaly. Nedostate¢na nabidka socidlnich sluzeb nevyhovovala
modernim trendiim, které se v této oblasti objevily a smétovaly pifedevsim ke sluzbam
komunitniho typu a neustéale potykaly s nedostatkem finan¢nich prosttedkti. Ze strany
statu mohly ocekavat financni podporu pouze tehdy, pokud uspély v tzv. dotaénim
fizeni, avSak pouze na jeden rok a bez jakékoli jistoty, ze v dal§im roce se v dotaénim

v ’ v v v, 36
fizeni podafi opét uspét.

** Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 35-36.
33 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 37.
36 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 37.
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Poslednim problémem byl systém socidlnich sluzeb, ktery uptednostiioval i po
roce 1989 ustavni péci. Bylo to patrné nejen z vyctu socialnich sluzeb, ale také ze
skutecnosti, Ze osoby, které se rozhodly zlstat doma a peCovat o pfislusnika své rodiny
zéavislého na péci jiného, byly sice finanéné podporovany, ale nikoli odpovidajicim
zpusobem. A tak se velmi Casto stdvalo, ze vétSina rodin feSila potifebu péce o svého
¢lena umisténim do ustavni péce. Jednalo se o dotovanou sluzbu, proto bylo takové
feSeni pro vétSinu rodin vyhodnéjs$i a tyto rodiny ji uptednostnily ptfed moznosti

ponechat osobu, jeZ pééi potebuje, v jejich domacim prostredi.’’

Oblast socialni péce byla do konce roku 2006 upravena zejména nasledujicimi
zékony a provadécimi predpisy:

- zakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni,

- zdkon & 114/1988 Sb., o pusobnosti organi Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni,

- vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim
zabezpeteni azakon o pusobnosti organi Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni,

- vyhlaska MPSV ¢. 82/1993 Sb., o thradach za pobyt v zatfizenich socialni péce,

- vyhlaska MPSV ¢. 83/1993 Sb., o stravovani v zafizenich socialni péce,

- vyhlaska MPSV ¢. 310/1993 Sb., o uhradé za poskytovani socidlni péce

ve zdravotnickych zatizenich.

Zakon ¢.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, upravoval zejména okruh osob,
kterym byla poskytovana socialni péce, a druhy sluzeb socidlni péce, pticemz sluzbami
socialni péce byla podle zakona o socialnim zabezpefeni vychovna a poradenska péce,
ustavni socidlni péce, péCe v ostatnich zatfizenich socidlni péce, pecovatelska sluzba
a stravovani.Obsah téchto sluzeb a zplsob stanoveni Uhrady za jejich poskytovani

byl upraven provadécimi pravnimi predpisy.*®

37 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 38.
¥ Dombrovska, S., Financovani piisp&vkovych organizaci kraji v socialnich sluzbach, 2007, s. 13.
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2.3. Zakon o socialnich sluzbach a jeho koncepce

,»1 kdyz prace na prvnich névrzich nového systému socialni pomoci zacaly jiz
v roce 1994, teprve v roce 2006 byl pfijat zcela novy zakon o socidlnich sluzbach, ktery
spolu s dal§imi pravnimi pfedpisy (zdkon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim existencnim
minimu a zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi) pfinesl ocekavanou zménu
systému socialni péce. Zakon o socidlnich sluzbach byl ptijat v bieznu 2006 a byl vydan
ve Sbirce zakond pod c¢islem 108/2006 Sb. (dale jen ZSS) sucinnosti od 1. ledna
2007.%

Hlavnim poslanim zakona o socialnich sluzbach je ochrana prav a opravnénych
z4jmu lidi, ktefi jsou v jejich prosazovani oslabeni a z divodu zdravotniho postizent,
véku ¢i nepiiznivé Zivotni situace. Nova podoba zdkona reaguje na bézné podminky
zivota v na8i spolecnosti a garantuje pomoc a podporu potiebnym ve formé, ktera
zaruCuje zachovavani lidské dustojnosti, cti individualni lidské potfeby a soucasné
posiluje schopnost socidlniho zacleniovani kazdého jednotlivce do spolecnosti v jeho
pfirozeném socidlnim prostfedi. Prostfedi socidlnich sluzeb je charakterizovano
mnozstvim vztahil mezi lidmi a institucemi, které maji vyznamny vliv na kvalitu Zivota

lidi a kdy tyto vztahy pottebuji mit zakonnou oporu.

Hlavnim cilem zékona je vytvofeni podminek pro uspokojovani piirozenych
potfeb lidi, a to formou podpory a pomoci pii zvladani péce o vlastni osobu,
v sobéstacnosti nezbytné pro plnohodnotny Zivot a v Zivotnich situacich, které mohou

¢loveka vyrazovat z bézného zivota spolecnosti.

Socialni sluzby umoziuji ¢lovéku ohroZzeném socidlnim vyloucenim participovat
na kazdodennim Zivoté spoleCnosti, ¢imz se mini pfistup ke vzdélani, zaméstnani

a kulturnimu a spolecenskému zivotu.

39 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 39.
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Aby mohly byt naplnény uvedené principy, nabizi zdkon nékolik néstroja.
Kazdému clovéku garantuje bezplatné socialni poradenstvi; spoluucast na procesech
rozhodovéni o rozsahu, druzich a dostupnosti socidlnich sluzeb v jejich obci ¢i kraji;
soucasn¢ garantuje, ze poskytované sluzby budou pro uzivatele bezpecné, profesionalni
a ptizplsobené jejich potfebam; a v posledni fad¢ nabizi lidem, ktefi jsou zavisli na
pomoci jiného cloveéka ve zvladani péce o sebe a v sobéstacnosti, ze jim bude stitem

/ sl 7 s Vs v rvcee 4
poskytovana socidlni davka tzv. , piispévek na pécic.*

Prispévek na péci je zcela nova statni davka, kterd je poskytovéna fyzickym
osobam v nepfiznivé socidlni situaci, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Je
jednou z nejvyznamnéjSich zmeén, kterou piindsi novy zakon o socialnich sluzbach.
Piedstavuje zcela novy nastroj financovani socialnich sluzeb. Ugelem této davky je
umoznit osob¢, aby si podle vlastniho uvazeni zajistila potfebnou pomoc, a to bud’
vramci rodiny, nebo prostfednictvim poskytovatele socialnich sluzeb, formou
poskytnuti nékteré ze socidlnich sluzeb, popiipadé prostiednictvim jiné fyzické nebo
pravnické osoby stanovené zdkonem, anebo kombinaci téchto forem. VySe pfispévku
se stanovuje podle v€ku zadatele, do osmnécti let a nad osmnéct let a miry jeho
zavislosti na pomoci jiné osoby, kterd mize byt stanovena ve ¢tyfech stupnich — lehka,
sttedn¢ tézka, tézkd a Uplnad zdvislost. Posuzovani miry zéavislosti provadi socialni

pracovnici pfislusného obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Pti socialnim Setfeni se hodnoti schopnost osoby zvladat ikony péce o vlastni
osobu (pfiprava stravy, porcovani stravy, myti téla, koupani nebo sprchovani, stani,
schopnost vydrzet stat, pée o usta a dalSi) a ukony sobéstacnosti (komunikace,
orientace v Case, nakladani s penézi, vareni, péce o pradlo a dalsi) celkem tedy 36 tikonti
jednotlivé vyjmenovany v zakon& o socialnich sluzbach.*' Celé fFizeni, které je
provadéno na zakladé podané zadosti, se skladd ze dvou ¢ésti — uvedeného socidlniho
Setfeni a posouzeni zdravotniho stavu zadatele. Rozhodnuti o ptiznani ptispévku a jeho
vysi vyda obecni urad s rozsifenou pusobnosti, prostiednictvim, kterého je rovnéz
vyplacen. Vyplacen je v Ceské méné€ a forma vyplaty mize byt bezhotovostné na ucet,

ktery piijemce urc¢i, nebo v hotovosti. V piipadech, kdy zadatel (pfijemce) o piispévek

0 Ministerstvo prace a socialnich véci, Prtivodce zadkonem o socialnich sluzbach, 2006, s.2-3.
18 9 zédkona &. 108/2006 Sb, o socialnich sluzbach ve znéni pozdgjsich predpisa.
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na pééi nemd znéjakého zavazného divodu moznost piijmout piispévek anebo
nevyuziva piispévek k zajisténi potiebné pomoci milize obecni ufad z rozsifenou
plisobnosti ustanovit zvlastniho pfijemce piispeévku. S timto feSenim musi ovSem
piijemce nebo opravnénd osoba souhlasit. Souhlas se nevyzaduje pouze v ptipadé,
pokud to nedovoluje zdravotni stav pifjemce. Pfijemcem muze byt fyzicka osoba, ktera
s takovym feSenim souhlasi, a jejiz z4jmy nejsou ve stfetu se zdjmy opravnéné osoby

a pfijima povinnosti s timto spjaté.

Koncepce prispévku na péci ptispiva k tomu, ze osoby, které skute¢né potiebuji
péci, zlstanou ve svém domdacim prostredi a ustavnich sluzeb vyuziji pouze v krajnich
piipadech. Ptispévek totiz ¢ini z osoby potiebné péce ,,zdkaznika®, ktery si sluzby jemu
poskytované ,kupuje”, a to jak ve vztahu k poskytovateli socidlnich sluzeb, tak

napriklad ve vztahu ke svym rodinnym prislusnikim, kteii o n&j doma pecuji.*

Prispévek na péci je hrazen ze statniho rozpoctu, jedna se o vydaj na tzv. ostatni
socialni davky,* ktery je pfi splnéni zakonem stanovenych podminek narokovym
upravy, a to zvySeni dichodu pro bezmocnost a pfispévek pii péci o blizkou
nebo jinou osobu. V praxi se jednd o davku ze statniho rozpoctu, kterd je jednotlivym
pfijemcim distribuovana prostiednictvim obci s rozsifenou piisobnosti, a to z kapitoly
313 — MPSV, kde je vytvoren specificky dil¢i ukazatel s nazvem ,,Piispévek na péci.
Z hlediska ptijmil obce se jedna o dotaci ze statniho rozpoctu, ktera podléhd finanénimu

NPT NP 44
vyporadani za piislusny rok.
Smlouva o poskytovani socialnich sluzeb

Zakon o socialnich sluzbach nové vnasi do této oblasti smluvni princip. Jedna se

o vyznamny krok smeétujici k uplatnéni svobodné wvile lidi, kterym jsou sluzby

poskytovany. Tak, aby o lidech a jejich potifebach nebylo ,,nékym jinym rozhodovano®,

2§ 7 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

8 7 pism. g) zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

H Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 42.
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ale lidé sami se stali ucastniky sjednani podminek poskytovani sluzby. Diive zdjemce
zadal o sluzbu a ta mu byla pfisluSnym organem v ramci spravniho fizeni ,,pfid¢lena‘.
Zacatek roku 2007 je zlomovym obdobim, kazdy zdjemce o socidlni sluzbu si sjedna
obsah s poskytovatelem samostatné¢ vramci specidlniho druhu smluvniho vztahu,

kterym se stava smlouva o poskytovani socialni sluzby. Od roku 1988 az do konce roku

2006 byly socidlni sluzby poskytovany ptevazné na zdkladé rozhodnuti ptislusného
vefejnopravniho organu. Jednalo se o pravni institut, ktery je charakterizovan

nerovnopravnym postavenim obou subjekta.

Zajemce vystupoval v roli Zadatele — a ptisluSny organ vetejné spravy (krajsky
ufad, obecni Ufad) svym rozhodnutim tomuto zdjemci sluzbu ,,potvrdil®. Soucasné
pojeti smlouvy o poskytovani socidlnich sluzeb jako pravniho i faktického zékladu
vztahll mezi uzivatelem a poskytovatelem vytvaii lepsi predpoklady pro aktivni podil
uzivatele na definovani jeho potieb a jim odpovidajicich sluzbach. Pro smlouvu plati

zékladni zasada a tou je rovnopravné postaveni obou stran smluvniho vztahu.

Smlouva je uzavirdna podle pfisluSnych ustanovenimi obcanského zdkoniku,
musi mit pisemnou formu a obsahuje zakonem stanovené naleZitosti*’, mezi které patii
oznageni smluvnich stran, druh sluzby, vysi Ghrady™ a zptisob jejiho placeni, rozsah
poskytovani socidlni sluzby, misto a cas poskytovani socidlni sluzeb, ujednéani
o dodrzovani vnitinich pravidel, vypovédni divody, vypovédni lhiity a dobu platnosti

smlouvy.

Poskytovatel mize v pripadech, které jsou zdkonem vyjmenovany, uzavieni

smlouvy se zadatelem odmitnout.*’

Nova kategorizace socidlnich sluzeb

s W

Novy zakon piinasi rovnéz dalsi diillezitou zménu, kterou je nova kategorizace

socialnich sluzeb, do urcité miry prevzatd z némecké pravni upravy. Socidlni sluzby se

* odst. 2 § 91 zakona & 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach ve znéni pozdg&jsich predpisi.
%88 73-77 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdgjsich predpisa.
7 odst. 3 § 91 &. zakona 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach ve znéni pozd&jsich piedpisii.

24



podle nové pravni Gpravy déli na — socidlni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socialni prevence. Rovnéz doSlo k déleni forem, v jakych se tyto sluzby mohou
poskytovat, jsou to sluzby — pobytové, ambulantni a terénni. Zakon ve svych
ustanovenich dale definuje jednotlivé formy sluzeb® a jednotlivé druhy socialnich
sluzeb™

Organizace, kterou jsem jiZz zminovala, dnes Domov bez zamku, poskytuje
podle soucasné pravni upravy dva druhy socialnich sluzeb, jejichz forma je pobytova.
Jedna se o sluzbu — chranéné bydleni a domov pro osoby se zdravotnim postizenim.
Nase zafizeni ma kapacitu sedmdesat klientd a cilovou skupinu tvoii dospélé osoby

s mentdlnim a kombinovanym postizenim.

Mentalni retardace je vyvojova porucha integrace psychickych funkci postihujici
jedince ve vSech slozkach jeho osobnosti — dusevni, télesné i socidlni. Nejvyraznéj$im
rysem je trvale poruSenda pozndvaci schopnost, kterd se projevuje nejndpadnéji
piedevsim procesu uceni. Moznosti vychovy a vzdélavani jsou omezeny v zavislosti na
stupni postizeni. Mentalni retardace je stav charakterizovany celkovym sniZenim
intelektovych schopnosti, k némuz dochazi v pribéhu vyvoje jedince. NejcastéjSimi
projevy jsou opozdény vyvoj feci, mySleni, schopnosti socialni adaptace apod. Jde o
stav trvaly, ktery je bud vrozeny nebo c¢asné ziskany. Muze vzniknout v obdobi
prenatalnim (pfed narozenim ditéte), perinatalnim (v obdobi porodu a bezprostfedné po
ném), postnatalnim (po porodu do 2 let véku ditéte). Mentalni retardaci délime na
lehkou, stfedné tézkou, tézkou a hlubokou. K ni pak mohou byt pfidruzeny dalsi

dusevni nebo fyzické vady.”!

V chranéném bydleni poskytujeme celodenni pobytovou sluzbu dospélym
osobam s lehkym a stfednim mentéalnim, pfipadné¢ kombinovanym postiZzenim, jejichz
situace vyzaduje podporu jiné fyzické osoby zejména v oblasti osobni péce a péce
o domacnost. Podpora je osobam poskytovana dle jejich individudlnich potieb, tak aby

mohly v maximalni mife vést béZny zplsob zivota. M formu skupinového bydleni, po

¥ § 33 zakona ¢. 108/2008 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisu.
'8 34 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach ve znéni pozdg&jsich predpisi.

50 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 43.

>! P¥inosilova, D., Stépankova, L. a kol. Kapitoly ze specialni pedagogiky, 2009, s. 155.
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Sesti az jedenacti osobach, a to v pronajatych prostorach rodinnych domkli nebo
ubytoven, které jsou soucdsti bézné bytové zéastavby. Témto osobam je poskytovano
celodenni ubytovani, podpora pii zajisténi stravy, podpora pii zajiSténi chodu
domadcnosti, aktivizacni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym
prostiedim, pomoc pii uplatiiovani jejich prav, opravnénych zajmul a pii obstardvani
osobnich zalezitosti. Cilem této sluzby je vétsi samostatnost, nezévislost na druhych

osobach a postupné zacleniovani do majoritni spolecnosti.

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim je rovnéZ celodenni pobytova
sluzba urcena dospélym osobdm s mentalnim (zejména stredné teézké, t€zké a hlubinné
mentalni postizeni), piipadn€ kombinovanym postizenim. Témto osobam je
poskytovano celodenni ubytovani, strava, socidln¢ terapeutické ¢innosti, socidlné-pravni
pomoc, oSetfovatelskd péce, zajiStovand vlastnim zdravotnickym persondlem a dalsi
¢innosti, které jsou obdobné jako u pfedchozi sluzby. Cilem nami poskytované sluzby je
v maximalni mozné mitfe zachovat schopnosti, dovednosti a zvyklosti nasich uzivateld,
snazit se, aby aktivné travili svlj volny Cas a aby se prostfednictvim nasi péce a

podpory podileli na vytvareni vlastniho domova a mohli tak prozit hodnotny Zivot.

Osetiovatelskou a rehabilitacni péci zajistujeme prostiednictvim zdravotnickych
pracovnikd, ktefi maji odbornou zptisobilost k vykonu zdravotnického povolani podle
zvlastniho pravniho predpisu.’> Rozsah pé&e hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi

. A PR 53
je stanovena zvIlastnim pravnim predpisem.

S pfislusnou pojistovnou je uzaviena ,Zvlastni smlouva®“, o oSetfovatelské
a rehabilitatni pé¢i v zafizenich socidlnich sluzeb. Na jejim zakladé predkladame

k uhrazeni jedenkrat mési¢né pojistovné faktury za u¢inéné zdravotni vykony.

32 zakon &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékatskych
zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péée a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o nelékatskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

>3 § 22 pism. d) zakona &. 48/1997, o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkonid, ve znéni pozd¢jsich predpist. Vyhlaska €. 134/1998, kterou se vydava seznam
zdravotnickych vykonti s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich prepist.
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Aby bylo mozné poskytovat obé socidlni sluzby bylo nutné ziskat opravnéni
k poskytovani socidlnich sluzeb. ,,Rozhodnutim“ krajského ufadu kraje Vysocina,
odboru socidlnich véci, ktery je pfislusny k rozhodovani podle § 78 odst. 2 zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich, v fizeni provedeném na
zédkladé zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢&jsich predpist a vzhledem
k tomu, Ze jsme doloZili viechny potiebné udaje a doklady®® k provedeni registrace,

organ rozhodl o jejim ud¢leni.

Registrace poskytovatelu socialnich sluzeb

Vyznamnou novinkou v oblasti socidlnich sluzeb, kterou piinasi zékon
o socialnich sluzbach, je povinna registrace poskytovateli. Od 1. ledna 2007 musi
kazdy poskytovatel socidlnich sluzeb, jesté pied zacatkem poskytovani socidlni sluzby
ziskat u mistn¢ pfislusného krajského uradu opravnéni k poskytovani socialni sluzby.
Toto opravnéni se ziskavd rozhodnutim o registraci, pokud zdkon nestanovi jinak.
Pouze v ptipadég, ze ztizovatelem je pfimo Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
MPSV) rozhoduje o registraci toto ministerstvo. Krajsky ufad vede registr v listinné
podobé a na MPSV je umisténa jeho elektronicka verze, kterd umoziiuje dalkovy piistup
z jednotlivych registra¢nich mist. Registrace je vyzadovana u fyzickych, pravnickych
osob a rovnéz u organizacnich slozek statu nebo izemné samospravného celku, jehoz

jménem bude socidlni sluzbu poskytovat jeho organiza¢ni slozka.

Zavedeni registru poskytovatelii socialnich sluzeb je zakladnim piedpokladem
k ziskani ptehledu o rozsahu a charakteru sit¢ socidlnich sluzeb. Pro poskytovatele
je zatazeni do registru podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb ajednim
z predpokladii pro Eerpani finanénich prostiedkii z vefejnych rozpoéti. Udaje z registru
poskytovatelli sou¢asné umozni vytvoreni vefejného informacniho systému, ktery bude

slouzit k lepsi orientaci v systému socialnich sluzeb.”

34§ 79 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdgjsich piedpisi.
> 88 85-87 zékona &. 108/2006., o socialnich sluzbach ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Stiednédobé planovani socialnich sluzeb

Dilezitym piedpokladem pro GspéSné zabezpeceni socidlnich sluzeb na tizemi
jednotlivych regionii je institut stiednédobého planovani socidlnich sluzeb. Toto
planovani probiha na trovni obci (obce ze zakona miizou tento plan zpracovavat), kraja
a MPSV. Vysledek procesu by mél pfispét k zefektivnéni sité socialnich sluzeb,
potfebnych a na zéklad¢ inspekci socialnich sluzeb i kvalitnich socidlnich sluzeb by
mélo rovnéz umoznit efektivnéj$i vyuziti dostupnych dotacnich prostiedkd. Jedinym
problémem, u stfednédobého planovani, je existence jediného ustanoveni, které
néjakym zpisobem naznacuje odpovédnost statni spravy za vytvoreni sit€ sluzeb a jeji
dostupnost.”® V CR neni totiz pfimo stanoveno jaky typ &i druh socialni sluzby v daném
uzemi musi byt pro obcany zajiStén. Planovani socidlnich sluzeb a zejména otazka

naroku na sluzbu tak vyvstava do popiedi pfedevsim ve vztahu k jejich financovani.

Inspekce socialnich sluzeb

Vzhledem k tomu, Ze socidlni sluzby jsou poskytovany velmi zranitelnym lidem,
je zadouci, aby stat tyto osoby chrénil. Touto ochranou je v prvni fadé vydani povoleni
k poskytovani socidlni sluzby tzv. registrace, ktera jiz byla zminéna vySe a ktera sebou
pfinasi povinnost splnit zdkonné podminky kladené na poskytovatele a v druhé tade

pravidelna kontrola téchto poskytovatelt.”’

Zakon jako kontrolni instituci zfidil inspekci socidlnich sluzeb (dale jen
inspekce). Provadi ji krajsky urad podle mista poskytovani socidlnich sluzeb. Ovsem
u poskytovatele, které ziizuje v samostatné pusobnosti, vykondva inspekci MPSV.

Diivodem je zabranit moznému stietu z4jma.

Inspekce kontroluje plnéni povinnosti poskytovatele uvedené v par. 88 a 89

zakona ¢. 108/2006 o socidlnich sluzbach stanovené na kvalitu poskytovanych

socialnich sluzeb. Vlastni postupy pii provadeni inspekce se fidi, pokud neni v zékoné

08 95 zékona ¢. 108/2006, o socialnich sluzbach ve znéni pozdgjsich piedpisa.
57 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 47.
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uvedeno jinak, zdkonem o statni kontrole. Kvalitu poskytovanych socidlnich sluzeb

hodnot podle kritérii uvedenych ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.

Inspekéni tym se sklada vzdy minimalné ze tii ¢lent, kdy alesporni jeden Clen
tymu je zaméstnancem vysilajictho kraje ¢i ministerstva, podle toho, ktery organ
inspekci provadi. Dal§im ¢lenem tymu muze byt specializovany odbornik. Vzdy by
alespoii jeden ze ¢lend mél byt odbornikem na kvalitu socidlnich sluzeb — absolventem
specializovaného vzdélavani. Inspekce se provadi vzdy v misté poskytovani socidlnich

sluzeb. O vysledku inspekce se pofizuje inspekéni zprava.”®

V soucasnosti jsou obecné piijimanym nastrojem zajisténi odpovidajiciho stupné
kvality — standardy kvality. Jsou souborem kritérii, jejichZ prostfednictvim se hodnoti
uroven kvality poskytovani socidlnich sluzeb v oblasti persondlniho a provozniho
zabezpeceni a v oblasti vztahli mezi poskytovatelem a osobami, kterym jsou socialni
sluzby poskytovany. Plnéni standardi kvality se hodnoti systémem bodd. Obsah

jednotlivych standardi kvality a bodové hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis.”

> Hanug, P., Kolafova, 1., Socialni sluzby v novém, 2007, s. 28.
%9 ptiloha ¢. 2 vyhlasky & 505/2006 Sb., kterou se provad&ji n&ktera ustanoveni zakona 0 socialnich sluzbach,
ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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3. Financovani prispévkovych organizaci

3.1. Financovani prispévkovych organizaci zrizenych kraji

v socialnich sluzbach do konce roku 2006

Systém financovani socialni péce do konce roku 2006 byl velmi rozttistény,
nekteré zdroje plynuly obcim a krajim, jiné zdroje plynuly piimo poskytovatelim
socialnich sluzeb. Dochazelo tedy k nerovnému postaveni mezi poskytovateli socialnich
sluzeb. Zejména v nestatnim sektoru existovala zna¢nd nejistota. Potykaly se
s neustalym nedostatkem financnich prostfedkti. Ze strany stitu mohly ocekavat
finan¢ni podporu pouze tehdy, pokud uspély v tzv. dotacnim fizeni, diky némuz bylo
mozn¢ ziskat statni dotace na ¢innost, avSak pouze na jeden rok a bez jakékoli jistoty, ze
v dal§im roce se jim podafi uspét. Tyto organizace v devadesatych letech zacaly
spontann¢ vznikat a dokdzaly mnohem pruznéji reagovat na nové trendy ve vyvoji
socidlnich sluzeb. Pfesto socidlni sluzby byly stale primarné poskytovany obcemi a
staitem — ministerstvem prace a socialnich véci nebo okresnimi uUrady. Tento trend
ovlivilovaly zejména prakticky stabilni dotace na ltizko v Ustavnich zafizenich, vyrazné
zvySovani thrad za pobyt a stravovani v ustavech socidlni péce. Bylo proto nezbytné
provést zmény, které umozni vytvofit novy systém financovani socidlnich sluzeb.
Systém, ktery zajisti rovné postaveni vSem poskytovatelim socialnich sluzeb a bude

schopen reagovat na potieby uzivateli.*’

Obrazek ¢. 1

Vyvoj nakladi na socialni sluzby v letech 1992 — 2005 (v mil. K¢)

Vydaje na socialni Z toho dotace pro nestatni
Rok sluzby celkem neziskové organizace
1992 4384 245
1995 8738 240
2000 11016 664
2005 14085 607

61

5 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 38
o1 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 66
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Do konce roku 2006 byla ze statniho rozpoc¢tu na uhradu provoznich naklada
socialnich sluzeb poskytovana dotace ve vysi pfiblizn€ 8 mld. K¢ roéné. V ptipad¢ obci
se jednalo o dotaci na lizko, u kraji o dotaci na vykon zfizovatelskych funkci,
u nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich socialni sluzby dotace
prostfednictvim tzv. dotacniho fizeni a vydaje na provoz ustavlii socidlni péce
zfizovanych ministerstvem. V pifipadé kraje Vysocina byly zastupitelstvem schvaleny
»Zasady kraje Vysocina pro rozdélovani dotace vyplacené kraji Vyso¢ina MPSV pro
piislusny rok na podporu nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich socialni
sluzby seniorlim a osobam se zdravotnim postizenim®, podle nichZ byla tc¢elova dotace
rozdélena a vyplacena neziskovym organizacim poskytujici socidlni sluzby na Gzemi
kraje. Financ¢nich prostfedky vynakladané na piispévek na péc¢i o blizkou nebo jinou
osobu a zvySeni diichodu pro bezmocnost bylo takto vynakladano v systému socialnich

sluzeb vice nez 11 mld. K& ro¢ng.

3.2 Financovani prispévkovych organizaci zrizenych kraji

v socialnich sluzbach po roce 2007

Systém financovani byl pro jednotlivé poskytovatele socidlnich sluzeb znacné
rozdilny a staval se stdle vice netnosnym. Proto bylo nezbytné pfijeti dlouho
ptfipravovaného a ocekdvaného zdkona, ktery 1.1.2007 vstoupil v ucinnost, tim byl
zakon ¢. 108/2006 Sb., osocidlnich sluzbach, jehoz hlavnim zamérem bylo
zrovnopravnit vSechny poskytovatele socialnich sluzeb, at' uz se jedna o neziskovou
nebo piispévkovou organizaci. Jednim z cilii zdkona bylo nastaveni stejnych pravidel k
financovani socidlnich sluzeb pro vSechny poskytovatele sluzeb a nastaveni systému
financovani socidlnich sluzeb tak, aby uzivatelé sluzeb byli schopni poskytované sluzby

plné€ uhradit.

Jak jsem jiz zminila, ptispévkové organizace hospodati s penéznimi prostiedky
z vlastni ¢innosti — v oborech hlavnich i doplitkkovych aktivit, dale vyuzivaji také

prostfedky svych fondd, dary ptijaté od fyzickych 1 pravnickych osob jak z tuzemska

52 Dombrovska, S., Financovani piisp&vkovych organizaci kraji v socialnich sluzbach, 2007, s. 13.
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tak 1 ze zahrani¢i. Lze také vyuzit prostiedkii z Narodniho fondu. Nezanedbatelnymi
jsou dotace na thradu provoznich vydaji z rozpoctu Evropské unie véetné stanoveného
podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji a dalS$i dotace podle
mezinarodnich smluv, kdy jsou poskytovany penézni prosttedky z finan¢niho
mechanismu Evropského hospodaiského prostoru, z finanéniho mechanismu Norska
a Programu $vycarsko-Ceské spoluprace. Vyhodou jmenovanych zahrani¢nich zdroja je
skute€nost, Ze po piechodu do rezervniho fondu jsou pouZitelné pifi dodrZeni podminek
i v dalSich letech. Pokud piispévkova organizace vykonava doplitkovou ¢innost muiize
vynos z této Cinnosti, pokud zfizovatel nezvoli jiny postup, pouzit pfednostné na
pokryti vydaji z hlavni Cinnosti. Zfizovatel mize na zdklad¢ vlastniho rozhodnuti
odcerpat penézni prostifedky z dopliikové ¢innosti, av§ak do rozpoctu by mél v prib&hu

roku zasahnout jen ze zdvaznych a objektivnich pfi¢in.*?

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterou piind$i novy zakon o socidlnich
sluzbach, je koncipovani nové socidlni davky — ptispévku na péci. Ten predstavuje zcela
novy nastroj financovani socidlnich sluzeb a mél vyrazné pfispét k potfebnym,
zadoucim a ocekdvanym zméndm v této oblasti. Pouziti piispévku na péci umozni
uzivateli hradit ¢ast nakladd poskytované sluzby a posiluje jeho finan¢ni sobéstacnost.
Pii pfijeti zdkona bylo pfedpokladdno, Ze prispévek bude vyplacen piiblizné
175 tisicdm osob a celkové naklady na jeho vyplatu budou ¢init zhruba 8 miliard

64
korun.

Dal$im zdrojem piijmt je thrada za ubytovani a stravu, jejiz vySe vychazi
z uzaviené smlouvy, kterou poskytovatel socialni sluzby uzavie s klientem. Socidlni
sluzby jsou podle nového zdkona poskytovany bud’ zcela bez thrady ndkladii, mezi tyto
sluzby patii — socialni poradenstvi, rana péce, telefonické krizova pomoc, tlumoc¢nické
sluzby, krizova pomoc, sluzby nésledné péce. Nebo za c¢astecnou ¢i plnou thradu
nakladd, k témto sluzbam patii pfedevS§im pobytové sluzby — tydenni stacionafe,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se
zvlastnim rezimem, chranéné bydleni a dalsi. Maximalni vySe uhrady stanovuje
vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socialnich

sluzbach.

63 Razickova, R., Neziskové organizace, 2009, s. 38 — 39.
64 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 72.
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Finan¢nim piijmem piispévkovych organizaci v socidlnich sluzbach jsou nové
také uhrady od zdravotnich pojiStoven za zdravotni péci, ktera je zajiStovana
prostiednictvim vlastnich zdravotnickych pracovniki, ktefi maji odbornou zptsobilost
k vykonu zdravotnického povolani podle zvlastniho pravniho pifedpisu. Rozsah péce
hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi je stanovena zvlastnim pravnim piedpisem.
S ptislusnou pojistovnou je wuzaviena ,Zvlastni smlouva®“ o oSetfovatelské
a rehabilitani péci v zafizenich socialnich sluzeb, na zakladé, které jsou pak
pfedkladany a zdravotni pojiStovnou hrazeny faktury za ucinéné zdravotni vykony

daného mésice.

Ziizovatel své prispévkové organizaci poskytuje piispévek na provoz, a to

zpravidla v ndvaznosti na vykony nebo jina stanovena kritéria jejich potreb.

Pokud finan¢ni prosttedky na kryti provozu plné nepostacuji, maji ptispévkové
organizace stejn¢ jako ostatni poskytovatelé socidlnich sluzeb dle zakona o socialnich
sluzbach moznost pozadat Ministerstvo prace a socidlnich véci o poskytnuti dotace na
dokryti béznych provoznich nékladii. Na dotaci neni pravni narok, je poskytovana na

zaklad¢ § 14 zdkona ¢. 218/2000 o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

V oblasti podpory poskytovani socidlnich sluzeb vyhlasuje Ministerstvo prace
a socialnich véci CR dva dotaéni programy. Program podpory A a program podpory B.
,Celkovy objem finan¢nich prostfedkii ur¢enych na podporu poskytovani socialnich
sluzeb je dan objemem prostiedki, ktery je na tyto ucely v daném roce vyclenén ve
statnim rozpoctu v kapitole 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
MPSV).“®* Pravidla a podminky pro poskytovani dotaci, postup pro podani Zadosti,
postup pro posouzeni zadosti a stanoveni vySe dotace, pravidla a podminky pro ¢erpani,
kontrolu a finan¢ni vyporadani upravuje Metodika Ministerstva prace a socialnich véci
CR pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu poskytovatelim socialnich sluzeb (dale

jen ,,metodika‘).

65 Matousek, O., Socialni sluzby, 2007, s. 76 — 77.
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Dotace ze statniho rozpoctu (kapitoly MPSV) jsou poskytovany k financovani
béznych vydajii, které souviseji s poskytovanim socidlnich sluzeb v souladu se
zpracovanym stiednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb kraje. Dotace se
poskytuje na financovani zakladnich druhii a forem socidlnich sluzeb pro piislusny druh
socialni sluzby, jejichz vycet a charakteristiky jsou uvedeny v ¢asti tieti, hlaveé 1, dile
2 az 4 zakona o socidlnich sluzbach. Muze o ni pozadat a dotaci lze poskytnout pouze
poskytovateli socidlni sluzby, ktery ma opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb
(registrace). Pokud Zadatel toto opravnéni nema nelze Zadost podat a nelze tedy dotaci
ani poskytnout. Dal§i podminkou poskytnuti dotace je sidlo Zadatele a jeho misto

v poskytovani sluzeb na uzemi Ceské republiky.®®

Dotace ze statniho rozpoctu na pfislusny kalendaini rok je poskytovana na
zaklad¢ zadosti, kterou Zadatel podava. V poslednich dvou letech — v roce 2010 a 2011,
prostfednictvim internetové aplikace ,,Oksluzby — poskytovatel. Jako pfilohu jsem
zafadila Gvodni a zaroveti souhrnny list Zadosti poskytovatele Ustavu socialni péde

JinoSov o dotaci na rok 2010.

Zadost, obdobnym zptsobem, vramci programu podpory A zpracovava
a podava pfislusny krajsky ufad, na jehoz tzemi je socidlni sluzba, jednd se o tzv.
»souhrnnou Zadost“. Pokud jsou dotace podany jinym zpisobem nejsou zafazeny do
dotac¢niho fizeni. Aby zéadosti byly zafazeny musi byt podany zplisobem uvedenym

v metodice MPSV, vydané na ptislusny kalendaini rok.

Program podpory A je urcen k podpoie socidlnich sluzeb, které maji mistni ¢i

regionalni charakter, poskytovanych uzivatelim sluzeb v souladu s mistnimi C¢i

regionalnimi potfebami.

Program podpory B je urcen k podpote socidlnich sluzeb, které maji celostatni

a nadregiondlni charakter. ,,V rdmci tohoto programu je podporovano vyhradné
poskytovani takovych socialnich sluzeb, které jsou provadény v ndrodnim méfitku

a které jsou zaméfeny na cilovou skupinu uzivatelii sluzby, u nichz riziko socidlniho

5 Metodika MPSV CR pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu poskytovateliim socialnich sluzeb
v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb, s. 1, 3 — 4.
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vyclenéni nema jen regionalni charakter, ale dopada na celou spolecnost. Tyto socidlni
sluzby musi spliiovat povinné podminku mista realizace socialni sluzby, tj.:
- poskytovani socialni sluzby musi presahnout izemi minimalné¢ tii sousedicich
krajii
- poskytovani socialni sluzby bude probihat na celém tuzemi CR.
MPSV CR si vyhrazuje pravo zménit program podpory v piipadé chybného zafazeni

socilni sluzby do jednotlivych programii podpory.®’

ro~or

»Posouzeni zadosti provadi a ndvrh vyse dotace stanovi:

- vptipadé programu podpory A — zaméstnanci piisluSného krajského ufadu,
ktery je pifijemcem a zpracovatelem jednotlivych zadosti v rdmci programu
podpory A;

- vpiipadé programu podpory B — zaméstnanci odboru socialnich sluzeb
a socialniho zaclenovani MPSV, ktery je pfijemcem a zpracovatelem

jednotlivych zadosti v ramci programy podpory B.<%*

Posouzeni je provadéno samostatné v piipadé kazdé jednotlivé socidlni sluzby,
obecna vychodiska pro poskytnuti dotace jsou uvedeny v ptislusné metodice MPSV. Po
schvaleni statniho rozpoctu pro dany rok a vyclenéni objemu ucelovych finan¢nich
prostiedki, vydd MPSV, za ptedpokladu kladného posouzeni a schvéleni Zzadosti
,»Rozhodnuti“. V rozhodnuti jsou uvedeny povinnosti piijemce dotace, jako je
naptiklad, ze dotace podléha finan¢nimu vyporadani, je nutné ji vést v ucetnictvi
oddélené a tada dalSich povinnosti, které musi organizace dodrzet. Pokud by byly pfi

nasledné kontrole zjiStény ptipadné nedostatky, musela by organizace dotaci vratit.

Pokud by pfesto nastala situace, ze ani poskytnutd dotace nepostaci k pokryti
provoznich nékladi organizace, je nutné vSe oznamit zfizovateli, a je pouze na jeho
zvazeni jak bude dand situaci feSena, zda rozhodné o zvyseni ptispévku na provoz nebo

zda nafidi ispornd opatieni, k zamezeni ztraty.

7 Metodika MPSV pro poskytovéni dotaci, ze statniho rozpoétu poskytovateliim socialnich sluzeb
v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb, s. 2.
58 Metodika MPSV pro poskytovéni dotaci, ze statniho rozpo&tu poskytovatelim socialnich sluzeb
v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb, s. 8.
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Pro piehlednost, zrekapituluji zdroje piijmu piispévkovych organizaci ziizenych
kraji v socialnich sluzbach po pfijeti nového zédkona ¢. 108/2006 o socialnich sluzbach
(od roku 2007), jsou jimi ptijmy z vlastni ¢innosti, mezi které patii ithrady od uzivatelt,
uhrady od zdravotnich pojistoven, dale zapojeni penéznich fondid (fond odmén, rezervni
fond, investi¢ni fond), poskytnuté dary, vynosy z dopliikové cinnosti, pokud je
ziizovatelem povolena a pokud tak zfizovatel rozhodne, pfispévek na provoz od
ziizovatele. Dulezitym zdrojem je poskytnutd ucelova dotace Ministerstvem prace
a socialnich sluzeb na dokryti provoznich nakladi. Dal§imi zdroji mohou byt dotace

poskytnuté v ramci jinych programi nebo fondd.

Obrazek ¢. 2

Pro vétsi prehlednost uvadim graf vytvoreny z dostupnych informaci roku 2009, kde je patrné,
ze majoritnim zdrojem financovani sluzeb socialni péée jsou uhrady klientt. OvSem na druhé strané je
ukazkou, ze podil finanénich prostfedk poskytnutych prostfednictvim uéelové dotaze ze statniho
rozpoctu je stale nezanedbatelny a jeden z cild zakona o socialnich sluzbach, kterym bylo pokryti
béznych provoznich nakladd pfedevsim ze zdrojt klientli, po tfech letech jeho platnosti, stale naplnén

nebyl.

Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni
péce

m Satnidotace m Uhradyklientli m Rozpocty samosprav  m Fondy zdravotniho pojigéni
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3.3. Rozpocet prispévkovych organizaci

Tuto cast své bakalafské prace chci vénovat rozpoctovani piispévkove
organizace. V soucasné dob¢ zadny pravni predpis piesné nestanovi, v jaké strukture ma
byt piispévkovou organizaci ptfedlozen navrh jejiho rozpoctu. Neexistuji jednotna
pravidla pro rozpoc¢tovani provoznich ndkladd, je pouze v pravomoci zfizovatele urcit
jaka bude struktura rozpoctu. Piispévkové organizace sestavuji rozpocet pro hlavni
a ziizovatelem schvalenou dopliikovou ¢innost na nasledujici obdobi. Rozpocet miize

zahrnovat pouze vynosy a naklady, které souvisi s ji poskytovanymi sluzbami, které

jsou piredmétem jeji hlavni (pfipadné dopliikové) ¢innosti.

Pro rozpoctové hospodaieni nasi organizace mame vytvorenu vnitropodnikovou
smérnici, ktera upravuje tuto problematiku a piipady, které ponechéva pravni uprava na
volb¢é ucetni jednotce. Hospodafeni organizace se fidi dotaénim fizenim, rocnim
finanénim pldnem ndkladi a vynost, planem tvorby a cCerpadni penéznich fondd,
schvalenym odpisovym planem a stanovenym zpuisobem usmérfiovani prostfedki na
platy. Zfizovatel stanovi terminy pro vypracovani a pfipravu rozpoctu. Zpracované
podklady ptedklada statutdrni zastupce piislusSnému odvétvovému odboru ziizovatele,
v ptipad¢ nasi organizace odboru socialnich véci. Po projednani je pfedan ke schvaleni
zastupitelstvu kraje. Zfizovatel uplatiiuje pfi finanénim fizeni organizace soustavu
zavaznych ukazatell, které schvaluje rada kraje na ptislusny kalendaini rok. Témito
zavaznymi ukazateli jsou — ptispévek na provoz, limit mzdovych prostiedki, odvod do
rozpoctu ziizovatele (odvod z investiéniho fondu), rozhodnuti o rozdéleni vysledku
hospodateni a odpisovy pléan, na zdkladé¢ kterého organizace provadi ucetni odpisy

majetku.

Do vynost (zdrojit) 1ze zahrnout ptredpoklddané thrady od klientt, thrady od
pojistoven, zfizovatelem stanoveny piispévek na provoz, na dofinancovani provoznich

naklada poskytnutou ucelovou dotaci od MPSV a dalsi jiz zmiiiované zdroje piijmu.
Nékladovou c¢ast rozpoctu tvoii naklady, jako je spotieba energii, nakup

matrialu, odpisy, béZna udrzba a drobné opravy, pravidelné revize, kontroly, ndjemné,

kancelafské potieby, postovné, telekomunikacni sluzby, pojisténi, stravné zaméstnancti
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a jednoznacné nejvyssi polozkou rozpoctu jsou mzdové ndklady, véetné¢ zdkonnych

odvodu a dalsi.

Do tabulkové Casti své prace jsem zafadila rozpocet organizace Domov bez
zamku vytvotfeny pro rok 2006 a rok 2010. Pfi srovnani téchto dvou rozpocta jsou jasné
patrné rozdily, které spocivaji ve zdrojich financovani a ptedevsim jejich vysi. Zmény
ve financovani, které pfinesl zdkon o socidlnich sluzbach. V rozpoctu roku 2010 jsou
prokazatelné vys$i vynosy od klientli, coz predstavuji thrady za pobyt a stravu
a tzv. ,piispévek na péci®, dalsim novym zdrojem pi{jmi jsou vynosy od zdravotnich
pojistoven za zdravotni vykony. Obsahem tabulek ¢. 1 - 6 jsou vynosy a ndklady roku
2006, odpisovy plan stanoveny pro rok 2006 a navrhy cerpani jednotlivych fondt
(rezervni, investi¢ni fond, fond odmén a fond FKSP). Tabulky ¢. 7 — 12 maji stejny

obsah pro rok 2010.
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4. Tabulkova ¢ast

4.1 Rozpocet prispévkové organizace roku 2006

Tabulka ¢. 1

Ustav socialni péce JinoSov ,
piispévkova organizace

v tis. K&

rok 2006 Rozdil 2005-2006
Finanéni plan 2006 2005 Hiavni Dopliikova | Celkem | Celkem %
¢innost ¢innost +/- %
Trzby z prodeje sluzeb /U¢E. 602/ 6176 5900 0| 5900 -276 | 95,5%
Trzby za prodané zbozi /u¢. 604/ 0 0 0 0 0 0,0%
Aktivace dl. hmotného majetku /u¢.624/ 0 0 0 0 0 0,0%
Ostatni vynosy /sesk. 64/ 15 15 0 15 0| 100,0%
- zuctovani fondu 0 0 0 0 0 0,0%
Provozni dotace /U¢. 691/ 10 323 | 11 286 0| 11286 963 | 109,3%
- schvalend na zacatku roku 9705| 10798 0] 10798 1093]| 111,3%
- navy$eni béhem roku 618 488 0 488 -130] 79,0%
VYNOSY CELKEM 16 514 | 17 201 0| 17 201 687 | 104,2%
Spotieba materialu /4¢.501/ 3186| 3043 0| 3043 -143| 95,5%
- DDH majetek 578 200 0 200 -378| 34,6%
Spotfeba energie celkem 947| 1100 0] 1100 153 | 116,2%
Spotieba ostat.nesklad.dodavek /Ug.
502/ 0 0 0 0 0 0,0%
Prodané zbozi /0¢.504/ 0 0 0 0 0 0,0%
Sluzby /sesk.ué. 51/ 980 733 0 733 -247 0,0%
z toho:opravy a udrzovani /u¢. 511/ 633 400 0 400 -233 0,0%
ostatni sluzby /u¢. 518/ 333 333 0 333 0] 100,0%
Osobni naklady /sesk. 52/ 10864 | 11785 0| 11785 921 | 108,5%
- mzdové naklady /521/ 7934| 8602 0| 8602 668 | 108,4%
v tom platy zaméstnancu 7923 8 583 0| 8583 660 | 108,3%
OON 11 19 0 19 8| 172,7%
soc.pojisténi /524-528/ 2930| 3183 0] 3183 253 | 108,6%
Dané a poplatky /sesk.ué. 53/ 0 0 0 0 0 0,0%
Ostatni naklady /sesk.54/ 87 100 0 100 13| 114,9%
Odpisy /551/ 436 440 0 440 4| 100,9%
Prodany material /u¢.544/ 0 0 0 0 0 0,0%
Dan z pfijmu /sesk.u¢. 59/ 0 0 0 0 0 0,0%
NAKLADY CELKEM 16 500 | 16 713 0| 16713 213 | 101,3%
Hospodafisky vysledek 14 0
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Tabulka C.

2

Odpisovy plan na rok 2006

Ustav socialni péée JinoSov, pFispévkova

Organizace: organizace
/v tis. KC/
Odpisova | Pofizovaci | Roéni Opravky Ugetni Zlstatkova | Kontrolni
Skupina cena odpisova | k 1.1.2006 odpisy cena vazba
k
majetku sazba na rok 2006 | 31.12.2006
1% 454 15,0 342 46 66 454
2 3458 8,0 992 270 2196 3458
3 1080 50 353 52 675 1080
4 2,5 0
5 10732 1,0 3 867 73 6792 10732
") @) 1,0 72 72
Celkem 15724 X 5 554 513 9729 15 796
Tabulka ¢.3
I.Fond rezervni /G¢. 914/ v tis.K¢
Ukazatel Skutec¢nost | Navrh
2005 2006
Pocatecni stav k 1.1. 0 83
Tvorba celkem 83 12
z toho: - pfidél ze zlepSeného hospodarského vysledku 83
Cerpani celkem 0 86
z toho: - pouziti zlep.hosp.vysledku k pokryti mozné ztraty 0
Zistatek k
31.12. 83 9
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Tabulka ¢. 4

Il. Fond investicni /dale jen IF -/ v tis. K&
Skutecnos
Ukazatel t Navrh
2005 2006

Pocatecni stav k 1.1. 39 200
Tvorba celkem 436 526
z toho: A. | odpisy z dlouhodobého majetku 436 526

B. | investi¢ni dotace od zfizovatele

C. | investi¢ni pfispévky ze statnich fondl

D. | vynosy z prodeje hmotného investi¢niho majetku

E. | dary a pfispévky od jinych subjektd na investice

F. | povoleny pfevod z rezervniho fondu
Cerpani
celkem 275 443
z toho: G. | investi¢ni vydaje, popf. inv.pfispévky na pofizeni movitych véci 275 370

H. | inv.vydaje na tech.zhodnoceni

|. |opravy a udrzba nemovitého majetku

J. | odvod do rozpodtu zfizovatele 73

K | zmarena investice
Zustatek k
31.12. 200 283
Tabulka &. 5
lll. Fond odmén v tis.K¢&
Ukazatel Skute¢nost | Navrh

2005 2006
Pocatecni stav k 1.1. 0 21
Tvorba celkem 21 2
Cerpani celkem 0 0
Zustatek k 31.12. 21 23
Tabulka ¢. 6
IV. Fond kulturnich a socialnich potieb v tis. K&
Ukazatel Skutec¢nost | Navrh
2005 2006

Pocatecni stav k 1.1. 139 155
Tvorba celkem 171 172
Cerpani celkem 155 206
Zustatek k 31.12. 155 121
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4.2. Rozpocet prispévkové organizace roku 2010

Tabulka ¢. 7

Ustav socialni péce,

prispévkova organizace v tis. K&
rok 2010 Rozdil 2009-2010
Finanéni plan 2010 2009 | Hiavni | Doplitkova | Celkem | Celkem v
¢innost éinnost +/- %

Vynosy z prodeje sluzeb /0¢.602,609/ 11859 | 11552 0| 11552 -307| 97,4%
- Uhrady od obyvatel 5278 5301 0] 5301 23| 100,4%
- pfispévek na péci 5191 5438 0| 5438 247 | 104,8%
- fakultativni sluzby 0 5 0 5 5 0.0%
- pfijmy od zdravotni pojiStovny 1213 640 0 640 -573| 52,8%
- obédy 176 167 0 167 9 94,9%
- ostatni trzby 1 1 0 1 0| 100,0%
Vynosy z prodaného zbozi /4¢.604/ 0 0 0 0 0 0,0%
Aktivace dl. hmotného majetku /u&.624/ 0 0 0 0 0 0,0%
Ostatni vynosy /sesk. 64/ 371 544 0 544 173 | 146,6%
- zU¢tovani fondu 287 219 0 219 -68| 76,3%
Vynosy z narokil na prostfedky 67/ 8761 10269 0| 10269 1508| 117,2%
- KrU 1726| 3238 0] 3238| 1512| 187,6%
- MPSV 7035 7031 0] 7031 -4 99,9%
- dotace z UP 0 0 0 0 0 0,0%
- jiné 0 0 0 0 0 0,0%
VYNOSY CELKEM 20991 | 22365 0| 22365| 1374| 106,5%
Spotfeba materialu /1¢.501/ 2 556 2539 0| 2539 -17 99,3%
- potraviny 1792 1503 0] 1503 -289| 83,9%
- PHM 67 110 0 110 43| 164,2%
- DDH majetek 195 232 0 232 37| 119,0%
- vSeobecny material 491 682 0 682 191| 138,9%
- ostatni naklady 11 12 0 12 1] 109,1%
Spotfeba energie celkem 983 0 0 0 -983 0,0%
- el.energie 418 371 0 371 -47| 88,8%
- plyn 565 604 0 604 39| 106,9%
- pevna paliva 0 0 0 0 0,0%
- voda 11 0 11 11 0,0%
Opravy a udrzovani /u¢. 511/ 245 211 0 211 -34| 86,1%
Cestovné /u¢.512/ 106 127 0 127 21] 119,8%
Naklady na reprezentaci /u¢€.513/ 4 12 0 12 8| 300,0%
Ostatni sluzby /518/ 2266| 3147 0| 3147 881| 138,9%
- sluzby spoju 106 148 0 148 42| 139,6%
- ndjemné 1794 2156 0] 2156 362| 120,2%
- ostatni sluzby 363 843 0 843 480 | 232,2%
Osobni naklady /sesk. 52/ 14045 | 14797 0| 14797 752 | 105,4%
- mzdové naklady /521/ 10471] 11018 0] 11018 547 | 105,2%
v tom platy zaméstnancu 10403 | 10325 0| 10325 -78|  99,3%
OON 68 693 0 693 625]|1019,1%
soc.pojisténi /524-528/ 3574 3779 0] 3779 205| 105,7%
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Jiné dané a popl. /538/ 2 1 0 1 -1 50,0%
Ostatni naklady /sesk.54/ 105 86 0 86 -19 81,9%
- smluvni pokuty 0 0 0 0 0,0%
Odpisy /551/ 520 400 0 400 -120| 76,9%
Prodany material /u¢.544/ 0 0 0 0 0,0%
Bankovni poplatky /U¢.569/ 27 0 27 27 0,0%
NAKLADY CELKEM 20832 | 22 333 0| 22333| 1501 107,2%
Hospodarsky vysledek 159 32 0
Tabulka ¢. 8
Odpisovy plan na rok 2010
Ustav socialni péée Jino$ov, pfispévkova
Organizace: organizace
/v tis. K&/
Odpisova | Pofizovaci| Ro¢ni Opravky Ucetni Zustatkova Kontrolni
skupina cena odpisova | k 1.1.2010 odpisy cena vazba
majetku sazba na rok 2010 | k 31.12.2010
1% 664 15,0 355 52 257 664
2 3729 8,0 1873 258 1598 3729
3 1080 50 561 52 467 1080
4 25 0
5 20 221 1,0 4 449 198 15574 20 221
6xx) a Xxx) 1 ’0 0
Celkem 25 694 X 7 238 560 17 896 25 694
Tabulka ¢. 9
1. Fond rezervni /uc. 413/
Ukazatel Skuteénost | Navrh
2009 2010
Pocatecni stav k 1.1. 90 0
Tvorba celkem 175 219
z toho: - pfidél ze zlepSeného vysledku hospodafeni 82 159
- Dary 93 60
Cerpani celkem 265 60
z toho: - pouziti zlepSeného vysledku hospodareni 0 159
- Dary 172 60
- 0
- 93
Zistatek k
31.12. 0 0
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Tabulka ¢. 10

Il. Fond investicni /dale jen IF -/

44

Ukazatel Skutec¢nost | Navrh
2009 2010

Pocatecni stav k 1.1. 888 699
Tvorba celkem 520 560
z toho: A. | odpisy z dlouhodobého majetku 520 560

B. | investi¢ni dotace od zfizovatele

C. | investi¢ni prispévky ze statnich fondl

D. | vynosy z prodeje hmotného investi¢niho majetku

E. | dary a pfispévky od jinych subjektl na investice

F. | povoleny pfevod z rezervniho fondu
Cerpani celkem 709 848
z toho: G. | investi¢ni vydaje, popt. inv.pfispévky na potizeni movitych véci 298 650

H. | investiéni vydaje na technické zhodnoceni nemovitého majetku

I. | opravy a udrzba nemovitého majetku

J. | odvod do rozpodtu zfizovatele 411 198

K | zmarena investice
Zustatek k
31.12. 699 411
Tabulka ¢. 11
lll. Fond odmén
Ukazatel Skutec¢nost | Navrh

2009 2010
Pocatecni stav k 1.1. 23 1
Tvorba celkem 0 0
Cerpani celkem 22 1
Zustatek k 31.12. 1 0
Tabulka ¢. 12
IV. Fond kulturnich a socialnich potieb
Ukazatel Skute¢nost | Navrh
2009 2010

Pocatecni stav k 1.1. 121 60
Tvorba celkem 208 208
Cerpani celkem 269 231
Zustatek k 31.12. 60 37




Z.aveér

Uzemné samospravné celky, kraje a obce mohou k plnéni tkold v samostatné
pusobnosti zakladat a zfizovat organizacni slozky jako zafizeni bez pravni subjektivity,
ptispévkové organizace, obchodni spole¢nosti, obecné prospésné spolecnosti, Skolské
pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce a vetfejnd ustavni zdravotnickd zafizeni.
Krom¢ toho se izemni samospravné celky mohou spolu s jinymi osobami stat ucastniky
(spolec¢niky) na ¢innostech jinych osob, zejména obchodnich spole¢nosti nebo obecné
prospesnych spolecnosti, na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich

prostiedkd.

Ve své bakalaiské praci jsem se dale zabyvala pouze piispévkovymi
organizacemi zfizovanymi kraji. JelikoZ je problematika téchto organizaci velmi
rozsahl4, zaméfila jsem se na jejich financovani. Konkrétné€ na vicezdrojové financovani
ptispévkovych organizaci poskytujici socidlnich sluzby ve smyslu zakona ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach (dale jen ,,zdkona o socidlnich sluzbach*). Tento zékon sebou
pfinesl celou fadu podstatnych zmén, jak ve zplisobu poskytovani socidlnich sluzeb, tak
1 fadu zmén tykajicich se financovani poskytovanych socialnich sluzeb. Toto téma je
stale velmi aktudlni a diskutované, predevSim v souvislosti se soucasnou reformou

vefejnych financi, kterd ma ptinést celou fadu tispornych opatieni.

Uvodni &ast své prace jsem vénovala obecné charakteristice piispévkovych
organizaci, jako jsou jejich povinnosti, Pokud se kraj rozhodne zfidit pfispévkovou
organizaci, je jeho povinnosti vydat zfizovaci listinu této pravnické osoby. Jedna se o
stézejni dokument, obsahujici Uplny nazev zfizovatele, ndzev a sidlo piispévkové
organizace, identifikacni Cislo, vymezeni hlavniho ucelu, oznaceni statutarniho organu
a okruhy doplitkové ¢innosti. Do pravomoci zfizovatele patii i rozhodnuti o pfipadném
slou¢eni nebo zruseni prispévkové organizace a také to jakym zplsobem bude
organizace hospodafit a s jakym majetkem. Totiz jedind Uprava, kterd se stale vyviji a
kterd teSi oblast majetku uzemnich samospravnych celki a jejich piispévkovych
organizaci, a to bohuzel ne zcela uspokojivé je uvedena v § 27 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jsich

predpisti. Rozsahla ¢ast je pak soustfedéna na oblast socidlni péce, a to popis, diivejsi
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pravni Gprava a predev$im koncepéni zmény, které ptinesl zdkon o socialnich sluzeb.
Jedna se o prispévek na péci, zcela novou davku, jejiz zavedeni do systému socidlnich
sluzeb se ukazuje jako krok spravnym smérem. Byla vytvofena nova kategorizace
socidlnich sluzeb, jsou déleny na sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence a
socialni poradenstvi. Do vztahu mezi poskytovatelem a pfijemcem socidlnich sluzeb byl
zaveden smluvni princip. Zajemce o socidlni sluzbu a jeji poskytovatel jsou podle
zékona povinni uzaviit smlouvu. Socidlni sluzby lze poskytovat pouze na zakladé
opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb, jez vznikd rozhodnutim o registraci,
vydanym pfislusnym krajskym tfadem. Bez ni neni mozné sociélni sluzby provozovat.
Zakon pfedstavuje jisté nesporny pokrok. Posiluje tlohu klienta jako objednatele
sluzby. ZvysSuje naroky na poskytovatele, vytvaii stejné podminky pro Cinnosti, jak

statnich tak 1 nestatnich organizaci a vytvaii podminky pro kontrolu kvality.

Hlavni a stézejni Cast mé prace tvoii vicezdrojové financovani. Systém
financovani socialni péce do konce roku 2006 byl velmi rozttiStény, nckteré zdroje
plynuly obcim a krajlim, jiné zdroje plynuly pfimo poskytovatelim socialnich sluzeb a
systém se staval stale vice netinosnym. Zakon o socialnich sluzbach mimo jiné piinasi
1 zasadni zmény ve zplisobu a zdrojich financovani socidlnich sluzeb. Proména této
struktury zdroji pfijmu je patrna z praktického srovnani rozpoctl, kterd je uvedena
v tabulkové ¢asti mé bakalaiské prace. Jednd se o rozpocet piispévkové organizace
Domov bez zadmku, ziizené krajem Vysoc€ina, poskytujici dvé socidlni sluzby, domov

pro osoby se zdravotnim postiZenim a chranéné bydleni.

Jednim se zaméra zdkona bylo financovat sluzby socidlni pece pfedevsim ze
zdrojt klientl (vCetné statnich davek), ve vysi, ktera pokryje bézné provozni naklady
poskytovateli. Financovani ze statniho rozpoctu mélo byt jen dopliikové a mélo
zabezpecovat kvalitni rozvoj sluZzeb nebo upravovat specifické rozdily dané regionem
nebo cilovou skupinou. Ve své praci jsem si polozila otazku, zda byl tento zamér
skutecné naplnén, zda jsou poskytovatelé socialnich sluzeb na dotaci ze statniho
rozpoctu nezavisli a zda jeji vySe ma sestupnou tendenci. Majoritnim zdrojem piijmi
v socidlnich sluzbéch jsou skutecné thrady klientt, to nazorné ukazuje i ptilozeny graf
,Zakladni zdroje financovani sluzeb socidlni péce”. Také vSak ukazuje, ze podil
finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoc¢tu neni zanedbatelny a objem zadosti se

naopak kazdym rokem zvySuje. OvSem dotace na socidlni sluzby nejsou stitem, ani
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kraji zaruceny. Zavisi na rozhodovani odpovédnych ufednikii a na tom, kolik prostiedkti

bude stat celkoveé do systému socidlnich sluzeb uvoliiovat.

Ptijeti zakona o socidlnich sluzbach je vitanym krokem, jak pro odbornou, tak i
laickou vetejnost. V mnohém se stal opravdovym piinosem, pfedevSim v kvalité a
individudlnim piistupu ke klientim. OvSem v piipadé nového systému financovani,
ktery mél pfinést nezavislost poskytovateli na ucelovych dotacich ze statniho rozpoctu
a tim pokryti provoznich nakladt ze zdroji klienti nebyl zcela naplnén. Ministerstvo
préace a socialnich véci pfipravuje zmény v systému poskytovani socidlnich sluzeb i jeho
financovani, a to vletech 2012 — 2013. Budeme tedy bedlivé sledovat, jak zasadni
budou plénované zmény a zda povedou k ptivodnim zdmérim zakona o socialnich

suzbach.
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Resumé

Kraje, jako vys§i tGzemné samospravné celky, kplnéni své samostatné
plsobnosti  zfizuji prispévkové organizace, samostatné pravnické osoby, jejichz
prostiednictvim zabezpecuji plnéni svych povinnosti vii¢i spolecnosti. Tyto organizace
pusobi zejména v oblasti socidlni péce, védy a vyzkumu, skolstvi, zdravotnictvi, kultury
a dalSich oblastech. Pokud se kraj rozhodne ziidit pfispévkovou organizaci, je jeho
povinnosti vydat ztizovaci listinu této pravnické osoby, jedna se o stézejni dokument,
obsahujici Uplny nazev zfizovatele, ndzev a sidlo ptispévkové organizace, identifikacni
¢islo, vymezeni hlavniho ucelu, oznaceni statutarniho organu a okruhy doplikové
¢innosti. Do pravomoci zfizovatele patii 1 rozhodnuti o pfipadném slouceni nebo
zruSeni piispévkové organizace a také to, jakym zplisobem bude organizace hospodafit

a s jakym majetkem.

Bakalatfska prace je rozpracovana do ucelenych kapitol. Prvni kapitola
pojednavd podrobné o problematice piispévkovych organizaci. Druhd kapitola je
vénovana oblasti socidlni péce, jeji diivejsi pravni upravé do roku 2006 a piedevsSim
koncepénim zménam, které ptinesl Zakon o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. Mezi
hlavni zmény patii prispévek na péci, ktery je zcela novou socidlni davkou, dale
vytvofeni nové kategorizace socidlnich sluzeb, ztizeni kontrolni instituce, jeZ tvoii
systém inspekce socialnich sluzeb. Také zavedeni smluvniho principu, rozhodnuti o
registraci, opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, bez néhoz neni mozné socialni

sluzby provozovat.

Nosnym tématem prace je vicezdrojové financovani piispévkovych organizaci
v socialnich sluzbach. Jak uvadim ve treti kapitole, systém financovani socialni péce do
konce roku 2006 byl velmi roztiistény, nekteré zdroje plynuly obcim a krajiim, jiné
zdroje plynuly pfimo poskytovatelim socidlnich sluzeb. Zékon o socidlnich sluzbach
prindsi zasadni zmény tohoto systému. Jeho proména je patrnd pii srovnani rozpocti
konkrétni piispévkové organizace pro rok 2006 a 2010. Porovnani urcenych let
v tabulkové ¢asti ukdzalo zmény ve struktufe zdroju pfijmi a pfedevs§im zietelny narist
uhrad od klientd, které se tak staly nejvétSim piijmem. Nezanedbatelnym zdrojem
pfijml jsou vSak stadle statni dotace urcené na dofinancovani socidlnich sluzeb, bez

nichz by poskytovatelé socidlnich sluzeb nedokézali kvalitné poskytovat svoje sluzby.
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Anotace

Prace se zabyva problematikou financovani prispévkovych organizaci
v socialnich sluzbach, které ztizuji kraje, podle pravni upravy platné do konce roku
2006 a po roce 2007, s uc¢innosti nového zékona o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.
Poukazuje na systémové zmény nového zakona v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb
a ve struktufe a zdrojich financovani. Cilem prace je ukazat, Ze nedoSlo k naplnéni

vSech zaméri dlouho piipravovaného a o¢ekavaného zakona o socialnich sluzbach.

Klicova slova

Ptispévkova organizace, financovani piispévkovych organizaci, zfizovatel, kraj,
ztizovaci listina, socidlni sluzby, zakon o socidlnich sluzbach, zdroje financovani,

majetek, rozpocet piispévkové organizace, hospodateni piispévkovych organizaci.
Annotation

The thesis deals with financing of contributory organizations which were
established by the county in the social sevices area. The legislativ concerned was in
force till the end 2006 andafter 2007 there was the new Act on Social Services, No.
108/2006 Coll. In refers to systematic changes in the new law in the area of social
services provision as well as to the structure and sources of funding. The aim of the

thesis is to show that not all the objectives of the long awaited law on social services

were fulfiled.

Keywords

Contributory organization, funding governmental organizations, founder, county,
foundation deed, social services, law on social services, sources of finance, property,

budget, budgetary organizations, management of governmental organizations.
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Priloha ¢é.1

Zadost poskytovatele socialnich sluzeb o
dotaci ze statniho rozpoétu pro rok 2010
¢. A2010/1

1. Identifikaéni udaje o poskytovateli socialnich sluzeb
1.1 Mazev poskytovatele: Ustav socidlni péée Jinodov, pfispévkova organizace

1.2 Adresa: JinosSow 1
675 71 Mamé&sf nad Oslavou

1.3 Pravni forma: Prispévkova organizace
1.4 1I€: 711848601 1.6 Platce DPH: Ne
1.6 Kontaktni osoba: Be. Alena BroZkova
1.7 Kontakty: 568619453

1.8 Cislo Gétu: 19-4614200267/0100

Komeréni banka, a_s.

1.9 Statutarni zastupce: Be. Alena BroZkova, freditelka

2. Souhrn poZadavka o dotaci ze statniho rozpoétu pro rok 2010
2.1 Pocet poskytovanych sluZeb

Program A: 2 Program B: 0O Celkem: 2
2.2 Sernam sluZeb, na které je poZzadovana dotace
C. reg. Mazev sluZby Druh shuFby Program Pofadavek na
podpory dotaci (KE)
3177019 Ustav socialni péte domovy pro osoby | A 4 971 500
JinoSov, pfispévkova  se zdravotnim
organizace postiZFenim
z toho: Vysotina 4 971 500
4735591 Ustav socialni péte chranéne bydleni .Y 2 D60 637
JinoSov, prispévkova
arganizace
z toho: Vy=sofina 2 DB0 637
Celkem T 032 137
Prog. podp. A T 032 137
Prog. podp. B 1]
Zadost & A2010/1 Zadost podéna 15.10.2009 07-39:49 W11



