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ABSTRAKT

Cilem bakal&ské prace je v teoretick@sti vys\tlit terminologii socialniho zabezpeni,
popsat historicky vyvojichodového systému a s@snycesky dichodovy systém detrg
tzv. parametrickych zém po 1. 1. 2010, nutnostichodové reformy ¥R, popis jednotli-
vych davek dchodového zabezpeni. V praktick&asti jsou formou dotaznikového &et
ni zji&%ovany skuténosti, jak je sotasny dichodovy systém vniman &y fiznych \&-
kovych kategorii, co &di o parametrickych zémach v dchodovém zakan jaké povdo-
mi maji o svych povinnostech v oblasti odvodu po@so a o svych narocichcerpani
davek dichodoveého pojigni. Tyto poznatky jsou v zavislosti naku responderit vyhod-
noceny a z nich jsou vyvozena dopg@mi pro organy, zabyvajici séahodovou proble-

matikou, jakym témdimn by se nily pii své informativni a ositove cinnosti wWnovat.

Kli ¢éova slova socialni zabezeni, dichodové pojidini, dichodova reforma, parametric-
ké zmeny, starobni dchod, invalidni dchod, vdovsky a vdoveckyidhod, siroti diachod,

Zzadost o dchod, vyplata dchodu, penzijni fipojisténi, informovanost akani.
ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is in theoreticat po explain terminology of social securi-
ty, to describe history of old age pension andenity old age pension in Czech republic
inclusive parametrical changes after 1st of Jan@@f0, necessity of pensionable reform
and description taxs of pensionable system. Thetipeh part contains the questionnaire
survey of citizens knowledge about old age penstreme, what they know about para-
metrical changes in pensionable law, what they kabaut their duty and right in term of
social security. These piece of knowledge are d#ipgron age citizen interpertation and
from these knowledge comming-out recommendationstate power body, conversant

pensionable problems, what they should by citizemsving solve .
Keywords:

social security, pension insurance, pension refqgranametric changes, old-age pension,
disability pension, widow and widower pension, @p's pension, request of pension, pan-

sionable pay, private pension scheme, informedokesisizens.
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UvoD

Problematika tichodovych systéia dichodovych davek je v posledni dokelmi aktual-
nim a diskutovanym tématem, a to neje@eské republice. NeudrZitelnost saaného
stavu z hlediska ekonomického i z hlediska demaz@ho vyvoje je pedmétem mnoha
diskuzi ekonon, politika, pravniki, ale i sociolo§. Socialni zabezgeni je nedilnou sou-
casti socialni politiky kazdého statu, je pfegkem k jejimu uskut#ovani. V teoretické
¢asti své bakatgkeé prace jsem po definici socidlniho zabéepézuzila problém na popis
duchodoveého pojighi, jeho historického vyvoje, sdasného i navrhovaného systému, a na

popis jednotlivych davekidthodového pojighi a vybranych praktickych souvislosti.

.Jeden z naSich prvnich poznatkk némuz zpravidla dosffeme uz v dtstvi, spgiva

v tom, Ze ¥tSina \&ci, které znadme nebo vidime kolem sef@sem nini své vlastnosti —
zpravidla k hor§imu. Tyka se to lidi, zaf i predneta nezivé pirody. Starnuti je vSudyp
tomnou sotasti nasSeho Zivota. Je to jedina fatalni nutndstékse nikdo a nic nethe
vyhnout* (Gregorova, Galvas, 2000, s. 131). Starjako girozeny proces postupnych
negiznivych znmén v organismu s sebouipasi potebureSit tento problém jako socialni
udalost, kdy dochazi éasté&né ¢i uplné ztr& zdroje obzivy, gijem z vydlecné ¢innosti

je nahrazen davkouudhodového pojighi. | kdyZ se tato problematika dotyka kazdého
ob¢ana, ne kazdy ji fiklada paticnou dilezitost. Nicmén kazdy oltan by ngl byt

o navrhovanych zgmach v dchodovém pojigini dostaténé informovan, aby k nim mohl

zaujmout postoj a v ramci svych moznosti &&swna st zabezpéit.

V praktické ¢asti proto formou dotaznikového &ati zjig'uji, jak je sodasny dichodovy
systém vniman alany tiznych ¥kovych kategorii, co&di o tzv. parametrickych zinach
v dichodovém zakah jaké po¥domi maji tito obané o svych povinnostech v oblasti
odvodu pojistného a o svych narociclkievpani davek ithodového pojignhi. Tyto po-
znatky nasledhivyhodnocuiji a zjiguji zpasob, jakym se organy, zabyvajici Seldodovou

problematikou, vyrovnavaji s nedostateu informovanosti aiani.
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1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

V této kapitole vymezuji néastji pouzivané pojmy ve své bak&dlé praci: socialni za-

bezpeéeni, socialni pojigni, dichodové pojidini.

1.1 Socialni zabezpé&eni

Podle Gregorové, Galvase (2000, s. 26) je socihézp&eni povazovano za ndjezi-
t&jSi nastroj realizace socialni politiky. Pojem siai zabezpgeni pati k €tm pojmim,
které jsou v obecné mlaypomerné srozumitelné a chapané, avsak v okamziku, kdy-chce
me podat jeho odbornou, d8rpavajici definici, dostavame se do amah potizi. Zadna

z doposud podanych definic néeypava tento pojem pira neni obechprijimana.

V Ceské republice ma sociélni zabesmyd v fiznych pravnich fedpisech izny obsah.
V praxi se pojmu socialniho zabezpai pouziva virzném pojeti; zahrnuje zabezpai
ve stdi, pri invalidit¢ a @i ztrd€ Zivitele, zabezpgeni v nemoci, P pracovnim arazu
a nemoci z povolani, v magtvi a rodtovstvi, €hotenstvi a § nezangstnanosti, dale pak
socialni péi. Pojem socialni zabezgeni pouzivaji téZ mezinarodni dokumenty adiéwe
vSech pipadech se pojmem socialni zabegme rozumi hmotné zabezmai ve vySe uve-
denych Zivotnich situacich. Jak uvadicéi@ (1996, s. 86): ,Jednotliva schémata socialni-
ho zabezp&eni nebyla vytviena sotiasré. Nejdive byly feSeny otadzky podpor chudym
(poor law). Zakladni pojtovaci schémata pak byla dinaje rokem 1883 zatiena na
kompenzaci ztraty vygku v disledku nemoci, pak pracovniho Grazu a nemoci z ldav,o
st&i, a nakonec byly uzakeény podpory v nezagstnanosti. Navaznpak byly vytvdeny

dalSi sociélni davky, naprodinné pidavky."

Komplexrg bych pojem socialni zabezisni definovala podle Gregorove, Galvase (2000,
S. 26) jako soubor pravnich norem, insfitunstituci a vztah, jejichz &elem je pedcha-
zet moznym socialnim rizikn, odstréaovat nepiznivé nasledky, které vzniknou jedimm

v dasledku stanovenych socialnich udalosti, a wtvtak giznivé podminky pro vSestran-

ny socialni rozvogloveka.”

V souvislosti s tématem mé bakialiéé prace budu uzivat pojmu socialni zab&epiepou-
ze ve smyslu 8§ 2 zakora582/1991 Sbh., o organizaci a proyaidsocialniho zabezpeni:

»S0cialni zabezpegeni podle tohoto zakona zahrnujeedodové pojigini.”
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1.2 Socialni pojis@ni

Socialni poji&ni predstavuje na rozdil od panmé Sirokého pojmu socialni zabezpai
Jinstitucionalni systém, jimz se &mn sam povink zaji¥’'uje pro fipad budouci pojistné
udalosti nebo &kdo jiny (nag. zanestnavatel nebo stat) zdjife olrana. Platn&eska
pravni Upravaz. 589/1999 (sic) mluvi o pojistném na socialni zabezeei, které zahrnuje
pojistni dichodove, pojigni nemocenské aigpvek na statni politiku za#éstnanosti.
Toto pojistné je jmem statniho rozptu... Zdravotni poji&ni, v ntkterych zemich také
zahrnované do socialniho pofist, u nas tvii odctleny systém spadajici do kompetence
MZ CR.“ (MatouSek, 2008, s. 137)iifhledani nejvhodsi citace tohoto pojmu jsem se
setkala s mnoha n&gsnostmi ve vykladu a@devSim s nejednotnosti vykladu obsahu
pojmu socialniho pojighi. Goldmann (2001) zahrnuje do socialniho p&jighejen zdra-
votni a Urazové pojidhi, ale také rodinnéffaavky, které jsou dnes davkou statni socialni

podpory. (Davkou nemocenského pgjstbyly do r. 1994).

VysSe citovany Matousek (2008, s. 137), lektorov&oynesSem, ve sveé definici pojmu soci-
alniho pojiséni chybr cituje ¢islo zakona 589/1999 Sb., o pojistném na soci@hézpe-
ceni. (Jedna sergjme o preklep.) Spravé ma byt: zakore. 589/1992Sb., o pojistném na

socialni zabezgeni.

1.3 Diuchodové pojiséni

Duchodové pojidini zaji¥uje platém pojistného fi spiréni uritych podminek zabezpe-
¢eni v zivotnich situacich, jako je Htainvalidita a umrti Zivitele. Je s&ésti (spolu
s nemocenskym poji&tim) socialniho zabezpeni ve smyslu zdkona 582/1991 Sb.,
0 organizaci a prov&di socialniho zabezpeni. Dichodové poji&ni je v pravnim systeé-
mu CR povinné jen pro vydecns &inné osoby — ty jsou povinny ddichodového systému
odvadit pojistné. Zstava tedy skupina lidi, kiiedichodow pojiS&ni nejsou (neplati si ani
dobrovolné dchodové poji&ni) a pro sté ¢i piipad invalidity nejsou zabezgeni, [i-
padré jsou zabezpeni nedostata¢. VétSinou pakcéerpaji davky socialni gé. Stiglitz
(1997, s. 395) uvadi: ,,... Jestlize se spalest domniva, Ze nelze souhlasit s tim, aby stary
¢lovek trpel, protoZze se mu nepoti@a vytvorit dostaténé prostedky pro obdobi @chodu,
a pokud se v takové situaci nachazi vyznggirtast obyvatelstva, je toidod, pr@ tyto

jedince ke spi@ni @inutit. Tém, ktai jsou schopni se dostate zajistit na Iéta dchodu,
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se mize zdat, Ze je nespravedlivé, aby museli nést dgkteh, ktei by mohli byt dosta-
tecné zajiseni, ale prost Spatrt odhadli okolnosti. Z tohoto pohledu jéadhodové pojist-
ni (a zZivotni pojistni) obecw prosgSnym statkem, k jehoz sgebs nuti paternalistick&

vlada svého atana pro jeho vlastni dobro.”

1.3.1 Pojistné na dichodové pojisEni

Duchodové poji&ni je zaloZeno na pojistném principu, tj. na prainém gispivku —
pojistného. PetEni prostedky, které CSSZ v souladu se zékoneth 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpai a pispevku na statni politiku zadéstnanosti vybere,
jsou @ijmem statniho rozptu. Povinnost platit pojistné maji z&stnavatelé, zasstnan-

ci, osoby samostatnvydélecné ¢inné a lidé, ktd se dobrovolé dichodow pojistili. Po-
jistné se vypditdva stanovenym procentem z \§ovaciho zakladu za rozhodné obdobi
(u zangstnance je to kalenttd nmesic, u osob samostdtivydélecné ¢innych kalendéni
rok).

Sazby pojistného z vyhovaciho zakladu jsou aktuélnrceny takto:

. Zamestnavatel plati 25 % - z toho 2,3 % na nemocenskétfni, 21,5 % naicho-
dové pojisEni a 1,2 % pispivek na statni politiku zaéstnanosti,
. Zamestnanec plati 6,5 % naichodové pojidini, nemocenské pojiti a Fispivek

na statni politiku zagstnanosti neplati,

. Osoba samostatnvydslecns ¢inna (dale jen OSY) plati 29,2 % - z toho 28 % na
duchodové pojidini a 1,2 % na statni politiku za&stnanosti. Nemocenské pofist

plati jen tehdy, pokud se k tomuto pajiit piihlasila.

. Osoba dobrovokh téastna dchodového pojigni plati 28 % z minimalniho vyéa

fovaciho zékladu, tj. 1 732cmeésicné v roce 2011.
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2 VYVOJ DUCHODOVEHO SYSTEMU V HISTORICKEM
KONTEXTU

.Vznik ¢eského terminu ,poji8hi“ a odvozenych slov Ize datovat do prvni poloviny
18. stoleti. Redtim a je&t velmi dlouho potom se u nas séake rikalo ,assekurace” —
odvozer od staroitalského terminu ,assicuranza“. P&ijist asekurace jsou aestirg i ve
vétsSing ostatnich evropskych jazlobsaho¥ spojeny se slovem jistota, event. zabéepe
ni, bezpeénost. Pro ilustraci uxdme rekolik cizojazynych ekvivaleni k terminu pojist-

ni: poistenie, ubezpieczenie, osigurenje, insuraasgurance, assicurazione, seguro, Versi-

cherung. Obdohnje tomu i s terminem zajisti.“ (Vostatek, 1996, s. 12).

O socialnim systému @R piSe Arnoldova (2007, s. 89): ,Socialni systémrdb996 byl
velmi nakladny, jeden z nejdrazsSich v EwoBouwasre to byl systém naghledny. Systém
davek byl neadresny, pomoc byla poskytovana abagoioSg. Na socialni tely vzhle-
dem k ekonomickym moznostem vynakladal stdtomnoho véejnych prostedki, nedo-
statén¢ zallenoval do socialniho zaji&i samotného a@ana a jiné nestatni socialni sub-
jekty, byl relativie S&dry a poskytoval femiru ochrany igm, ktd&i ji nepotebovali.”
Krebs (2007, s. 163) dale uvadi: ,V ramci transfacen systému socialniho zabesd na
systém socidlni ochrany obyvatelstva byly nagpku 90. let \Ceské republice v souladu
se Scéni@&m socialni reformy zahajeny prace na vigvo £ na sebe navazujicich relatévn
samostatnych syst&m- systému socidlniho pojti, statni socialni podpory a socialni
pomoci. Tyto systémy se od sebe liSi k&ch hlavnich aspektech — jakou socialni situaci
iesi, jakym zpsobem jsou davky v jednotlivych systémech finanoghaijakym zfisobem
jsou tyto systémy organize¢ zabezpéeny.” Tyto aspekty vychazi ze situaci, kdyijebia
pomoci jednotlivém ¢i rodindm ve stavu hmotnéi socialni nouze. Nad formou
a &elnosti této pomoci se zamysli magsiddens (2004 s. 112): ,..americky (ale

i evropsky) socidlni systém se stara pouze o t@",kdle vibec ho nezajima ,ptt Zada

o davku socialniho zabezfmni. Jeden ze Zadatalved!: ,UZ deset let pobiram jiezne
socialni davky a za tu dobu jsem navstivil destiigdi, ale nikdy se mi nestalo, Ze by mi
n¢kdo polozil — podle mého nazoru naprosto zasadoiazku: Co pesré mate za pro-
blém? Jak bychom vam mohli pomoci? Misto toho sgi:pilaky je vas ifjlem? A kolik

mate ati?"
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2.1 Historie socialniho pojis&ni od jeho patatka do roku 1989

Podle Kotouse, Munkoveé, Ery (1997) uz od nejstarSich dob histogéleveéka vznikaly
a opakovaly se situace, kdykteii lidé nemohli pimérens uspokojovat své piby. Tim
se mj. komplikovalo fungovani spéknského svazku. Proto s@nito situacemi (nemoc,
st&i, amrti ¢lena rodiny) zabyvala sp@enstvi nejizrejSiho druhu, od stata mést pai-
naje a institucemi profesnimi, hospéskymi a cirkevnimi kote. Sledovani a vyvoj soci-
alni politiky zn&né komplikuje fakt, Ze hospodstvi jednotlivych zemi se vyvijelo
v pribéhu c&jin nerovnongrné. Proto nelze vznik novodobé socialni politiky jednané

datovat.

Razné staty v kontextu svych historickych udalds8ily socialni politiku, resp. problém
starych ainvalidnich @ani razné. Nag. vr. 1530 vydava Jitcth VIII. zakony, na je-
jichz zakla@ byla starym a prace neschopnym lidem povolenaokgbr ostatni byli krvay

trestani. V nasich zemich byl podobny patent o&ebh a tulacich vydan v roce 1661.

Nejblize socialni politice a institutu pogsti méla svym charakterem svépomocna sdruzeni
délnika, ktera zaala vznikat ve $edni Evrog, predevsim v Nmecku. Své kieny maji
vSak tato sdruzeni jiz v antickéRecku aRimé a podobné instituty nachazimeé&hem
stredowku, kdy se formovaly na bazi cechpripadré jako nabozenska sdruzeni (bra-
trstva). Naplni sv€innosti maji pak nejblize socid@molitické instituci sdruzeni hornik

o nichZ jsou prvni zdznamy jiz v 15. stoleti. P@Seich Tome$ (1993, s. 21): ,Bratrstva
zakladala podjrné pokladny, do nichz mensim diledfispivali podnikatelé, &Sim horni-
ci. Hornikim byly prispivky strhdvany z mezd. Pokladny zpravidla spravovata star-
Sich hornik, potvrzovana&ai. Tak vznikaly prvni fondy zavodnich instituci saiho
pojistni, které se v 19. stoleti rogdvaly i na jiné podniky a existuji v zapadnich atét
dodnes jako nahradni nebo nadlepSovaci fmjaci soustavy. Povinn&izovani bratr-
skych pokladen v dolech bylo na naSem Uzemi uzfikon roce 1854 a tim byl poloZzen

zaklad pro samostatné hornickeé pajst které u nas existovalo do roku 1948."

Potatkem 19. stoleti se veistini Evrog zainaji Stit podpirné clnické spolky, které
vznikaly ponejvice spontadnNa novodobé socialni pojéti I1ze nahlizet jako na vyssi
etapu ve vyvoji &chto vzajema podpirnych clnickych sdruzeni. Prvni krok k zalozeni
novodobého socialniho pojst byl winén ve Francii roku 1681, kdy byl&izena neinter-

profesni statni instituce k vyplaceniothodi vyslouzilym nadménikam. Fi sledovani his-
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torickych zdrofi socialni politiky je ¥ejmé, Ze viejnd moc (zerpan, panovnik, stat) po-
skytoval zabezp®eni gedevsim dm skupinam osob, o kterééhmezvlastni zajenti které
povazoval za zaslouZilé. Jednalo se fnapvybrané FsluSniky statni byrokracie
a vojenské vyslouZzilce a poSkozence. V 18. staetz&ina vyvijet systém odgovnych

a zaopdabvacich plai, mezi #z pati vysluzné, odbytné, vdovska penze a odbytné,ésirot
penze, apod. Postupem doby ziskava narok na gty gtiale SirSi okruh osob, jejichz pra-
covni pondr souvisi se statem, fgmiuji se podminky narak Jak uvadi Tomes (1993, s.
22), prvni dva penzijni normaly Rakouska-Uherslkkladajici narok na penze, byly vyda-
ny v roce 1771 (pro vdovy a sirotky po zgsmancich, ki ,vérné slouzili“) a v roce 1781
(pro zankstnance). Podle Kotouse, MunkovériRg (1997) pak v 18. stoleti vznikaly dal-
toine Lavoisiera a Jeana Marie Condorceta. Postaprzéina rysovat myslenka vyuzivat
ke zmirgni socialnich nejistot principu poj&ti, koncipovat je jako interprofesni
a organizovat je pod statnim dohlederripadré zavést pimo statni pojisni a dat mu
verejnopravni charakter. Tuto myslenku jako prvniimesdal koncem 80. let 19. stoleti
v Némecku kancl& Otto von Bismarck (1815-1898). V cfském poselstvi ze 17. listopa-
du 1881 byl vyloZen Bismardk socialrépoliticky program. Z gijatych socialnich zékan
maji klicovy vyznam ti: 0 nemocenském poji&ti (1883), o Urazovém poj&ti (1884)

a o invalidnim a starobnim pojisti (1889).

Prestoze v Rakousku-Uhersku byly mySlenky socialrpbgstni propracovavany stejn
iniciativné jako v Nemecku (byl to dsledek opdeni proti rostoucimu vlivu socialist
v doke Paizské komuny), jejich uzakeéni narazelo ve slo&jSich politickych ponirech

Rakouska-Uherska na odpéch, kdo jedt nedovedli ocenit vyznam socialnich reforem.

V Rakousku-Uhersku zahdjil po vzoru Bismarcka tazwvou politiku ve vztahu
k déinikim patatkem 80. let 19. stoleti ministerskijedseda hrabEduard Taafe (1833—
1895). Prvni osnovy zakampredlozil uz v letech 1883-1885, ovSem teprve v rb887
byl podobr jako v Nemecku cistskym vyhlaSenimifjat prvni zakon o Urazovém pojst

ni, v roce 1888 pak zakon o nemocenském goijist

.Koncem 19. stoleti zZmla vlada pracovat na osriogdkori o dichodovém zabezpeni
délnika a Gedniki. Revolnimi udalostmi na zgtku tohoto stoleti se prace nérické

novele zdrzely. Po stabilizaci socialniho neklighadl i zajem vliady o zavedendldického
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duchodového pojighi. Prace nai@dnickém penzijnim poji&i byly dokorkeny v roce
1907 a s dinnosti od roku 1909 byl schvélen zakon o penzijiojis€ni soukromych
Grednika.” (Tomes, 1993, s. 22-23).

Jak dale uvadi Kotous, Munkova,iPa (1997, s. 21), bylotghodoveé pojigni ckInika
feSeno az zakonetn 221/1924 Sb., o poji&ti zangstnand pro gipad nemaoci, invalidity
a stdi, obecw® zvany ,zakon o socialnim poj&ti“. Tento zakon nabyl dinnosti
1.7.1926. Z tohoto zakona bylingti zangstnanci, kt& byli zaopateni statem nebo za-
meéstnavateli poskytujicimi zaogani na urovni penzijniho poj&ti (hornici, statni za-
méstnanci). Nositelem tohoto pojiti byla Ustedni socialni pojifvna. Sodasré byl
prijat i zakon o starobnichudhodech rolnil, ktery vSak pro odpor velkostatkanikdy
nevstoupil v platnost. Poji&ti zakladalo narok mj. na nemocenskézné formy dchodi
— starobni, sird@i, vdovsky. DalgeSilo p€i o valené poskozence — renty a&débnou péi

a také pé& o nezamistnané.

Socialni politika 1. republiky drzela krok s celdswym vyvojem, ato jak v teorii, tak
v praxi. Rispeéla k tomu také socialni filozofie T. G. MasarykazZrvy socialniho poji§t
ni byly zn&né, nap. v roce 193%inily 16 miliard K¢. Kdyz se republiky zmocnil Hitler,

pouzil tyto finargni prostedky na vedeni valky.

V prvnich povalénych letech byly provedeny pouzeddilipravy, ucelenou koncepciqul-
stavuje teprve Zakon o narodnim pa@istc. 99/1948 Sb., ktery bylipravovan uz za val-
Ky, prijat byl v dubnu 1948 s platnosti od 1. 10. 1948dIE Kotouse, Munkove, Fay
(1997, s. 55) @l odstranit ddictvi stavovsky diferencovaného socialniho p&jist
z poloviny 20. let, budovaného podle bismarckovikyancipi. Byl silné ovlivnén Beve-
ridgeovymi mySlenkami, zaloZenymi na koncepci ramyrispivka a davek. DoSlo zde ke
sjednoceni pojistnych narbkpro jednotlivé skupiny pracujicich ldici, zangstnanci),
pojistni bylo poprvé roz$eno i na obany samostatnhospodéci. Byl zizen Fond na-
rodniho poji&ni, do kterého fispivali zangstnanci, zaréstnavatelé a stat. Tento zakon je
odborniky hodnocen jako jeden z poslednich demioksath krokii v oblasti socialni poli-
tiky naSeho statu. VSechny dalSi reformni krokyoghtku 50. let pak postuprznamenaly

odbouravani pojistnych prindig pgrejimani sowtskych vzot.

V roce 1956 prokhla dalSi reforma (zakoh 55/1956 Sb., dinny od r. 1957), ktera faktic-

Ky znamenala zanik narodniho pdjisit a vznik systému statniho socialniho zab&zpe
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Nékteré prvky tohoto zadkona byly odstéay aZz po reformach po r. 1989. DoSlo ke snizeni
vékovych hranic pro odchod doichodu, zavedenitit pracovnich kategorii a stanoveni
vyhodrejSich podminek proijfznani dichodu v preferovanych kategoriich. Toto dpat
bylo prevzaté z praxe v obdobi nouze v &slkém svazu a znamenalo poruseni principu
uniformity. Dosavadni zisob financovani ichodového zabezpeni byl nahrazen finan-
covanim pimo ze statniho rozgtu. Vznikl tak jednopilfovy, staticky systém financovany

ze statniho rozgdu, vyznaujici se vysokou mirou nefrledného perozdlovani.

Podle Krebse (2007, s. 172), nejvice deformaciydtemu dchodového zabezpeni [i-
nesla reforma z roku 1964 (zakeén 101/1964 Sb.). Zivodu stagnace ekonomického
rastu byla zavedentada omezeni, ktera s#iroslabila principy zasluhovosti. Nejvyznam-
n¢jSi z nich bylo zavedeni progresivni dandichodu,¢imZ byla porusena politicko-pravni
zasada ndjpustnosti odéti jednou ziskanych prav. Tyto nedostatky odstriamtve zakon

¢. 121/1975 Sb. Tento zakon sjednofitdodové zabezgeni zandstnand a druZzstevnich
rolnikd, zvysil maximalni hranice¢imz doslo k prohloubeni zasluhového hlediska. Ani
tento zakon vSak neuplatnil principyigojisténi, které, jak ukazuje vyvoj ve vy&gch

zemich, jsou nutnosti.

Posledni ,pedrevoléni* zakonna Uprava vidhodovych pedpisech byla realizovana za-
konem¢. 100/1988 Sb. i navrhu tohoto zakona se vychazelo z toho, &siva hlavnich
principi soustavy socialniho zabezpeai v zasaé vyhovuje, tato Uprava se pokusila opa-
kovare reSit nafistajici diskrepanci mezitdhody a mzdou. Z dlouhodobého pohledu se
v3ak tento problém nepaila vyieSit. Tento zakon vSak poprvé definuje peéjstosob

samostaté vydélecné ¢innych.

2.2 Duchodovy systém po roce 1989

s

NejdileZitgjsi zmeny v dichodovém systém@R po r. 1989 podle Arnoldové (2007,
s. 158-159) jsou nasledujici:

* Byly zruSeny osobnitcthody, tj. dichody, jejichZ vySe byla nad zakonem stanovenou
vymeérou zvySena na zakladoolitického rozhodnuti. VSechnyichody se vyplaceji

v zakonné vysi.
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Byly zruSeny preference vyplyvajici ze zgsmani vykonavanych v tzv. I. a Il. pracov-
ni kategorii, tj. v zastnanich obzvlaSnamahavych a rizikovych. Naroky vyplyvajici

Z &chto preferenci vSak byly zachovany za obdobi déeari kategorii.
OSVC je dichod vypgitavan stejnym zisobem jako zagstnaném.

V roce 1993 bylo zavedeno pojistné jako zvIaStathd mimo d&aovy systém, fijmy
Z pojistného vSakistavaji nadaleifijmem statniho rozgu. Od 1. 1. 1996 je pojistné
odvadno na samostatnyét statniho rozpdu a tvdai v ném samostatnourfjmovou

polozku.

V souvislosti se zavedenim pojistného bylo nutndéudpvat a zrignit celou organizaci

socialniho zabezgeni etrg jejich orgar.

Pro stanoveni vySeiadhodovych davek se stava rozhodnymi doba, za njojistné

zaplaceno a vySe vyovaciho zakladu, zéhoZz je pojistné placeno.
V roce 1994 je zaloZen systém penzijniliipgjiSténi se statnimipspsvkem.

Zcela no¥ byla zavedena moznost dobrovolného p&jist ramci zakladnihotatho-
dového pojistni.

Od 1. 1. 1996 (zékonetn 155/1995 Sh., otsthodovém pojigni) byla zavedena nova
hmotrépravni Upravaichodového pojigni, jejimz cilem bylo restrukturalizovat dav-
kovy systém tak, aby iips nepiznivy demograficky vyvoj bylo mozno v budoucnu
nezvySovat odvodové zatizeni ekonomicky aktivnisbboa nezvySovat podil social-
nich vydaf na hrubém domacim produktu. Byla tak zahajenastoamace échodo-
vého zabezpeni (jako prvni ve statechistini a vychodni Evropy), ktera sjpeala

v postupném zvySovanikovych hranic, byla zavedena pruzngkaeva hranice, pro-
dlouzeno rozhodné obdobi pro z&eb vydlkt (zruSeno 5 nejvyhodysich

z poslednich 10 let), byla msréna definice invalidity, zavedeny vdoveckéctiody
(naplreén princip rovnosti mu s Zenami a zaji§h soulad systému s pravidly Evrop-

ské unie).

DalSi vyznamné z#my v dichodovém poji&ni pinesl zakoné. 425/2003 Sb.
s winnosti od 1. 1. 2004, zakah 24/2006 Sb. sdinnosti od 1. 2. 2006, zakan
264/2006 Sb. sdainnosti od 1. 7. 2006 a zaka@n 267/2006 Sb. sdinnosti od 1. 7.
2006.
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2.3 Parametrické zmény v dichodovém zakow od 1. 1. 2010

Témito zmenami se rozumi Upravy v oblastichodového pojighi, provedené zakonem
¢. 306/2008 Sh., kterym seémi zakon¢. 155/1995 Sb., oidhodovém pojighni, ve zrni
pozcjSich pedpigi, zakon¢. 582/1991 Sh., o organizaci a pro#adsocialniho zabezpe-
¢eni, ve z#ni pozdijSich gedpidl, a rekteré dalSi zakony. Byl schvalen Parlamentem dne
17.cervence 2008 a nabyEtianosti v zasatlod 1. ledna 2010. Tyto zZmy jsou chapany
jako prvni faze ppravované reformy. Nhi se zékladni podminky naroku nacHodové

davky i parametry pro vyget jejich vySe — proto se Zmy nazyvaji parametrické.

Tykaji se Upravy tichodového ¥ku, potebné doby pojighi ¢i koncepce invalidity. Po
Gpravach, které byly igaty od 1. 1. 1996 zakoneng. 155/1995 Sb., se jedna
0 nejvyznamyyjSi zmeny po roce 1989. Dosud ziskané naroky v oblagthddového pojis-
téni zistanou zachovany (oprasma osoba v souvislosti s novou pravni Upravou agztr
diive splrénéci plnéné podminky dasti v dichodovém systému), dilomezeni se dotknou
az dichodovych néarok vzniklych v budoucnu. Einky parametrickych z#m se z#&nou
projevovat postuphtak, aby véejnost néla dostatekéasu se novym podminkaniizpiso-
bit.

« postupné prodlouzeni doby po§ist potebné pro vznik naroku na starobiicdod
z 25 roki na 35 rok v¢éetne nahradnich dob poji&ti nebo na 30 rakbez nahrad-
nich dob pojidni,

« postupné omezeni zafia nahradnich dob poji&ti i pro narok na starobniichod
na 80 % s vyjimkouéchto dob z titulu osobni pé o dit ve wku do 4 let, o osobu,

ktera je zavisla na pgjiné osoby a vykonu byvalé zakladni vojenské lsjyz

« plynulé pokrg&ovéani v postupném zvySovaniiahodového ¥ku na 65 let u mu#
a zen, které nevychovaly Zzadnésdiebo jedno déta 62 az 64 let u zen (podle po-
¢tu vychovanych é&i), pokud vychovaly aspo dw déti a v souvislosti s tim

i vékové hranice pro narok na starobficdod (i ziskani kratSi doby poji&ti,

« postupné prodlouzeni obdobi priegasny odchod do starobnihdathodu zeif na
pét roka,
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« zruSeni podminky pro narok na vyplatu starobnihiachddu vedle Hjmu
Z vycklecné cinnosti, ktera sp&iva ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu

jednoho roku,

« zvySovani procentni vyény starobniho dichodu za dobu vydiecné ¢innosti po
vzniku naroku na starobniichod ¥ souk&zném pobirani tohotoudhodu v plné
vySi, ato 0 0,4 % vypdoveho zakladu za kazdych 360 kaleimiéh drii nebo pi
pobirani tohoto @kchodu v polowini vySi, ato o 1,5 % vygtového zakladu za
kazdych 180 kalendich dri,

« zmena pIného invalidnihotthodu na dchod starobni ve stejné vysii plosazeni
véku 65 let,

- sjednoceni dosavadni pevngevé hranice pro ,trvaly“ narok Zen na vdovsky d
chod (nyni 55 let) a midzna vdovecky dchod (nyni 58 let) na& o 4 roky nizsi,

nezéini dichodovy ¥k pro muze stejného data narozeni,

« nové vymezeni invalidity (zavedenistupiové invalidity) s ,trvalou“ ochranou vy-
Se dosavadniclasténych invalidnich dchodi v ptipads zmeny invalidity ze
. stupre invalidity na I. stup# (dosud existovaly dva druhy invalidniciiathod,

a to plny invalidni dchod acaste&ny invalidni dichod),

« sjednoceni &koveé hranice, ke které se Zzji§e tzv. dopoétena doba pro vySi pro-
centni vynéry invalidniho dichodu, pro muze a zeny (pro muze i zefiglthdovy

vék stanoveny pro Zeny stejného data narozeni, kimrgchovaly Zadné iy,

« zruSeni doby studia po 18. rocgku ziskané v obdobi paiiinosti navrhu zakona

jako nahradni doby poji&ti s vyjimkou posuzovani naroku na invaliddcdody,

- zvySeni redukce procentni v¢mg pii predcasném odchodu daidhodu, a to odié-
tiho roku (za kazdych i zapatych 90 kalend@ich dri z doby ode dne, od kterého
se ffiznava starobniithod, do dosazeniidhodového ¥ku cini sniZzeni procentni
vyméry diachodu 0,9 % vyp&iového zakladu za obdobi prvnich 720 kalénttd
dni a 1,5 % vypstového zakladu od 721. kalexdéo dne),

« zprisreni podminek naroku na tzv. pémy starobni dchod (dosud byloiéba do-

sahnout ¥ku 65 let a patbné doby pojighi alespd 15 let), jeho vySe se nédwd-
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vozuje od dchodového ¥ku muze stejného data narozeni, ke kterémuris@é

vzdy 5 let a patbna doba poji8hi se zvySuje postupraz na 20 let

- rozsSiuje se okruh tzv. kvalifikovanychigoda, pro které nize (East na dobrovol-
ném dichodovém pojigni trvat na zakla#l piihlaSky bezcéasového omezeni.
Zdroj:<http://lwww.mpsv.cz/cs/5596>,
<http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A9C34D4B-14AE-4BBE2A-
41BB7802DE6C/0/Letak_zmenyDP2010_ web.pdf>
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3 CESKY DUCHODOVY SYSTEM

Duchodové pojidni je vCR zaloZeno na zasadocialni solidarity, a to mezigenéna
Z&kladni dichodovy systém je financovanupezre, tedy ze zdraj, které jsou vytvieny
ekonomicky aktivnim obyvatelstvem. Tento systémpqele vSech ekonomickych ukazate-
It do budoucna z hlediska vyvoje ekonomického i deafarkého neudrzitelny, je piaba
piijmout dichodovou reformu, podle niZ by se&lndiichodovy systém ¢R podob# jako

v jinych zemich skladat ze 3 il

* Povinné zakladniithodové pojigni (tj. sokasny systém upraven tzv. paramet-

rickymi zmeénami, jako nap navySovani &ku odchodu doiithodu).

* Individualni kapitalové pojighi a spoeni, tzv. opt-out systém (v souvislosti s&-sv

tovou ekonomickou krizi v posledni dobelmi diskutovany).

* Doplnkové, gispevkové definované penzijnifipojisténi se statnimipspevkem.

3.1 Popis sodasného systému

Duchodovy systéem kazdého statu vychaEdevsSim z hospotkekych a finagnich moz-
nosti dané spodaosti v dané etapejiho vyvoje. K rozdilm v konstrukci podminek naro-
ku na starobniitthod vede fedevsSim rozdilné pojeti starobnihéku, mira nezagstna-
nosti a také historicky kontext vyvoje zabesg@ starych lidi v jednotlivych statech. Jak
uvadi Gregorova, Galvas (2000, s. 137): ,Procasnouceskou Upravu stanoveniaho-
dového ¥ku je typické postupné jeho prodluZzovéani.avody takového prodluzovani jsou
piedevsim demografické, zejména starnuti populaeb@gkonomickéisledky na pdat-

ku 21. stoleti.”

V CR hovdime o vieobecném povinném statnim zab&agev souvislosti sitchodovym
pojisttnim, porkvadz stat od sebe jéteoddlil financovani a provéghi tohoto pojistni.
Obc¢an se na &m podili gimymi platbami (pojistnym na socialni zabeggei), avSak tyto
platby se spolu s dalSimi stavafijmovymi poloZkami statniho rozptu. Toto pojistné se
sice od r. 1996 vede na samostatnéu,lale neni od statniho rozfto oddleno (tvai
zhruba jehoittinu). Tento Get byl z hlediska vy#ru pojistného a vyplaty davek mnoho let
piebytkovy, nebyla tedy politickaile jej od statniho roztu oddlit. Pojistné jako pijem

statniho rozpé&u bylo pouZito i na jiné vydaje, aniz by byla teoa finagni rezerva pro
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vznik oddleného dchodového systému (uvadi se, Ze fitrdrrezerva by rda ¢init nej-

mere trojnasobnowastku, ktera se &sicné na dichodech vyplaci).

Cesky dichodovy systém se v stasné dob sklada ze dvowésti. Prvnim piliem je po-
vinné zékladni tichodové pojigini, davko¥ definované (DB) a fibézne¢ financované
(PAYGO ¢ili Pay-As-You-Go). Je univerzalni a zabeape vSechny ekonomicky aktivni
osoby, gicemz pravni Uprava je jednotna pro vSechny pojc&. Odchylky existuji pouze
v oblasti organizéniho a administrativnhiho zabezjai pro tzv. silové resorty (napsoja-
ci, policisté, hasi, prislusnici \&zeiskeé straze), nositelemichodového zabezpeni zde
neniCeska sprava socialnino zabessgd, ale pislusné ministerstvo (Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedInosti).

Vedle toho existuje dobrovolné dagbvé, gispivkoveé definované (DC), kapital@vfi-
nancované penzijnitipojisténi se statnim iispivkem. Podle terminologie EU Ize toto
pripojisténi povazovat zereéti pilii dichodového systému. Sgasti tetiho pilie jsou

i produkty komegnich poji§oven — zejména Zivotni pojésti.

Zatimco dichod ze zékladniho (prvniho) péipobird vice nez 99 % obyvatdR ve \&ku
vySSim, nez je dkova hranice pro narok na starobichod, dichody giznavané zerétiho
pilite se zatim podileji nafipnech dichodd zanedbatelnou &nou. Tento pili nespada

pod Ministerstvo prace a socialnicécy, ale je v fisobnosti Ministerstva financi.

V ¢lenskych statech EU stale vice zasrdddruhy pilt kapitdlového financovani (zaist-
navatelské penzijni systémyxgskéem dchodovém systému zatim neexistuje, v navrzich
na znménu dichodového systému by kazdycaln v rdmci druhého piHé mel mit moznost
¢ast svych finaénich prostedki (navrhuje se 3-5 %), které odvadi rnigllbdove zabezpe-
¢eni, odvést na sy privatni dichodovy @et. Podminkou takového kroku by vSak bylo, Zze
na tento det by platil jeSt o dalSi 2 % navic. Celkéwy tedy platil namisto séasnych

28 % celkem 30 %, z toho 5-7 % na privatéét) kde by se mu fingni prostedky mely

zhodnocovat.

Duchodovy systém ¢R je zaloZen na tzv. pipéZném financovani vyplacenyctichods,

tedy na principu, Ze produktividast spolénosti ,vydlava“ i na seniory. Tento model je
samozejme efektivni pouze tehdy, pokud se trvale nezvySofepdichodd a je dostatek
lidi v aktivnim wku, ktei do systému plati. Demograficky vyvo[GR se viak vyviji zcela

opané — starsich lidi pbyva a aktivnich platc pojistného ubyva (k 30. 6. 201@igpivalo
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na jednoho starobnihotchodce 2,21 poplatnik— viz tiskova zprava’SSz, vydana
25. 8. 2010<http://www.cssz.cz/cz/novinky>V letech 2008 az 2009 ZiloGR piblizng
1,4 milionu obyvatel starSich 65 let. Podle odhhg jejich p@et v roce 2020 # stoup-
nout na 2,35 milionu. NeSeni této situacetthe znamenat kiizachovani vyse stavajicich
duchodi a stale vysSi deficitt@hodového systému vedouci k jeho kolapsu, nebe sia$i

duchody, anebo stale vysSi odvody s negativnim dopadezanistnanost.
V rdmci postupného zavéai dichodové reformy R tedy v sotiasnosti dochazi:
» ke zvySovani tichodoveého #ku,
* ke sniZovani statni penze,
» ke zpisnovani podminek na vyplatuichodu (patebna doba pojishi),
» Kk veétSimu znevyhodini precasnych dchodi,
» Kk vedeni oban k v¢étSi odpodnosti a jejich zapojeni do penzijnich fand

(Podklady k navriim daichodové reformy, 2010)

3.2 Davky dichodoveho pojiséni

Pfi splnéni podminek, definovanych v zakog. 155/1995 Sb., oithodovém pojini
(predevSim podminka dosazendku, potebna doba pojidhi, uznani invalidity) jsou

Z dichodového pojighi vyplaceny tyto davky:
- starobni dchod
- invalidni dichod (I., Il. nebo IlI. stup¥)

- pozistalostni dchody (vdovsky, vdovecky, sir&tdichod)

3.2.1 Starobni dichod

V CR mé olsan narok na ifiznani starobnihotthodu, pokud dosahlidhodového vku
a ziskal patebnou dobu pojighi. Veék pro odchod doitthodu je rozdilny pro muze a Zeny
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— U Zen zavisi na ptu vychovanych &i. Potiebné doba pojiSéni pro odchod do starob-

niho dichodu v roce 2010 je 26 let a postége bude prodluZzovat az na 35 let takto:

tabulka 1: Potfebna doba pojiS€ni pro odchod do starobniho dichodu

Kalenda¥ni rok, v némz je dosazeno @ichodového ¥ku Potfebna doba pojiseni
pied rokem 2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
po roce 2018 35 let

Dichodovy Wk pojis&nca mizeme roztidit do 3 skupin podle data narozeni p@jf,

pohlavi a pétu vychovanych &i takto:

U pojisenci narozenych fed rokem 193@ini dichodovy ¥k u muzi 60 let a u Zen
53 az 57 let podle gtu vychovanych éti.

U pojis&nci narozenych v obdobi od roku 1936 do roku 1968 tsdhabovy ¥k

postupr zvySuje aZz na 65 let pro muze a pro Zeny, ktevgaimvaly Zadné ditne-

bo vychovaly 1 dit a dale na & 62 az 64 let u ostatnich Zen podl€tpovychova-
nych dti. Princip zvySovaniithodového ¥ku zistava v zasadnezngnén, tzn. o 2
meésice umud ao 4 misice uZen za kazdy zay kalendéni rok z doby po
31.12. 1995.

U pojis&nci narozenych po roce 196&i dichodovy ¥k 65 let u mu#t a 62 az 65
let pro Zeny podle gidu vychovanych é&ti.

Pokud bude odlijna 2011 pijata tzv. ,mala“ dichodova reforma,ipdpoklada se, ze
duchodovy ¥k pro Zeny od réniku 1954 se bude zvySovat o Sestsioi za rok

(misto dosavadnich 4gsial) s gredpokladanoudinnosti od r. 2015.

Vypocéet starobniho dichodu se sklada ze zakladni a procentni ¥gymZakladni vyméra

je stejna pro vSechny druhyichodi a k 1. 1. 201Eini 2 230 K mésiéné. Procentni vymg-

ra se stanovi procentni sazbou z Wwého zakladu. Pro jeho stanoveni febt znat
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osobni vyrdrovaci zéklad (dale jen OVZ). Ten — zjednoduSiExieno — tvéi mesicni pni-
meér ro¢nich @ijmu, dosazenych v rozhodném obdobi (zpravidla od d8&6 do kalenda
niho roku, ktery fedchazi roku, vémz se dchod giznava). Celkové fijmy za kazdy
jednotlivy kalend#ni rok rozhodného obdobi s&tpm pro &ely stanoveni vyse OVZ navy-
Suji za pomoci koeficiefit (odvozovanych od statistiky zj@&tého péméru dosazenych
piijmu vSech pojidinci), ¢imzZ se tyto fijmy prizptsobuji cenové hladéexistujici v roce
pfiznani dichodu. Takto vyp&teny pamérny mésiéni vydklek (OVZ) se ovSsem upravuje,

neboli redukuje. Reduki hranice v roce 2011
*  PIr¢ se zapsitavacastka do 11 000 K
o  Zcastky gesahujici 11 000 & nejvySe vSak do 28 200¢Kse zapéitava 30 %
e  Z castky gesahujici 28 200 Kse zapéitava 10 %

Redukci je sledovana solidarita vysokigpovych skupin poji&nci s €mi nizkogijmo-
vymi, jejiz uplat@ni je v pabéZném dichodovém systému s omezenym mnoZzstvim fi-
nartnich prostedki zcela nezbytné. Nalezem Ustavniho sotdlB35/2010 Sb., ze dne 16.
4. 2010 vSak byly ab redukni hranice pro vyptet vSech druin dichodi zruSeny

s odkladem do 30. 9. 2011. Do této doby musi bijdtp a zavedena nova zakonna Uprava,
kterd ma nastavené parametryénih Dochazi k tomu v souvislosti s navySenim maatim
niho vynerovaciho zakladu pro odvod pojistného nahibdového pojighi, z divodu
principu gimeéienosti by se &y tedy zvysit také reduki hranice. Pouhé Upravgchto
redulénich hranic by znamenaly navySeni fitiaith prostedki na vyplatu vysSSichigtho-

du, realizace bude tedy nejspiSe &pat v SirSi Upra¥ celého systému tak, aby byla zajis-

téna jeho finanini udrzitelnost.
NejniZSi procentni vyira je 770 K mésicne.
Na procentni vyrru ma takeé vliv celkova doba pogsi.

Od 1. 1. 2010 riwe pozivatel starobnihoudhodu giznaného podle § 29 zakona
o dichodovém poji&ini pracovat v jakémkoli rozsahu, nemusi si jiz praépravni vztah
sjednavat na dobu titou (negesahujici 1 rok). Krothtoho ma moznost na zakkadvé
Zadosti si zvolit fi soul®zném vykonu vydecné ¢innosti vyplatu starobnihoiadhodu
v pIné vy3i, v polowni vy3i, nebo o vyplatu nezadatbec. Uprava (zvyseni)adhodu pak

vypada nasledown
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. Nepobira piznany starobniithod — vySe procentni vty SD se zvySuje za kaz-

dych 90 kal. dir vydéle¢né ¢innosti po piznani SD o 1,5 % vypwového zakladu.

. Pobird SD v polo¥ni vySi — vySe procentni viry SD se zvySuje za kazdych 180

kal. dm vydélecnécinnosti po piznani SD o 1,5 % vypwoveho zakladu.

. Pobira SD v pIné vysi — vySe procentni WynSD se zvySuje za kazdych 360 kal.
dna vydéle¢né ¢innosti po giznani SD o0 0,4 % vygtoveho zéakladu. Toto zvySeni
nélezi vzdy po 2 letech, pokud \#eknécinnost trvala nefetrzit po tuto dobu, ne-

bo po skoteni vydlecnécinnosti.

Vyplacené dchody vlada zvySuje ti@enim, podminkou pro zvySeni je, Zze zvy3eni cen
¢ini alespé 2 %. ZvySeni se stanovi tak, aby udmérného starobnihotadhodu ¢inilo
¢astku odpovidajici nejménl00 % fistu cen zji&iného za stanovené obdobi a dale téz
castku odpovidajici nejménedné tetirg ristu realné mzdy zji&hého za stanovené obdo-
bi.

Obcamim, ktdi se doziji 100 let se zvySuje procentni ¥yandichodu o 2 000 Kmési¢ne.
Jedné se o fin&ni prispivek, ktery slouzi k pokryti zvySenych Zivotnich lek souvise-
jicich se stéim. Ke konci z& 2010 bylo VCR 606 stoletych a viceletychichoddi, z toho
512 zen.

Ceska sprava socialniho zabesme vyplacela k 30. 9. 2010 celkem 2 254 779 standb
duchodi (v¢etrg predtasnych). Rimérna vyse sélo starobnihdichoducinila 10 101 K,
ztoho umuit 11 216 K a u Zzen 9 178 K Priamérny vek diuchoddi ¢inil 68 let. NejvysSi
kraji — 9813 K. Zzdroj: Tiskova zprava(CSSZ, vydana 4. 11. 2010 na

<http://www.cssz.cz/cz/novinky/>.

3.2.2 Starobni dichod pred dosaZzenim dchodového ¥ku (piredéasny dichod)

Od 1. 1. 2010 zakon aidhodovém pojigni upravuje jiz jeden druhiediasného starob-
niho dichodu, a to podle § 31. Narok ngegiasny starobniithod vznika nejiive ode
dne, od kterého do dosazeiritdodoveho ¥ku chybi nejvySe 3 roky.fRnani gedasného

starobniho dchodu je nevratné, nebeylucuje narok naadny starobniithod.
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Z&kladni vyngra zistava stejnd, tj. 2 230&od 1. 1. 2011, procentni vyina se sniZuje za
kazdych i zapgatych 90 kal. d&, o které se pojishci priznava dichod ged dosazenim

dachodového ¥ku, nasledovix

. 0,9 % vyp@tového zakladu za obdobi prvnich 720 kali ¢od fijna 2011 se prav-
dépodobre zvysi na 1,2 %)

. 1,5 % vyp@tového zakladu za obdobi od 721. kal. dne
VySe procentni vyrry po tomto sniZzeni vSak nesmi byt niz8i nez 7Z0 K

Na vyplatu pedtasného SD neni narok, pokud pozivatel tohdtohddu vykonava vy
le¢nou ¢innost v rozsahu, ktery zakladéast na dchodovém pojigni, nebo pobira pod-
poru v nezargstnanosti. Ode dne dosaZetickodového ¥ku se posuzuji podminky pro
vyplatu pedtasného SD jako tAdného SD. (Tzn. vytecnd cinnost @ soukEhu

s pobiranim SD neni omezena).

3.2.3 Starobni dicchod s mezinarodnim prvkem

VstupemCeské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004 salyanaCR vztahovat principy
koordinace platné v EU. Znamena to, Ze se i naajdlikuji pravni pedpisy jednotlivych
¢lenskych stét a koordingnich n&izeni EU, kterd majifpd narodni pravni Upravoueal-
nost a zajituji jejich vzajemnou provazanost. iieeni rovz zlepSuji podminky pro mi-
graci a zabezeji pravni ochranu osob migrujicich mezi staty BAsouwasné dob uve-
dena ntzeni aplikuje 31stati (¢lenské staty EU - Belgie, BulharskGgska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, ItaligpK Litva, LotySsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Nmecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakouskanimsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Velké Britanie, Sfisko, Svédsko, dale smluvni staty Do-

hody o Evropském hospag&ém prostoru - Island, Lichtenstejnsko, Norskagc&rsko).

Koordinace socialniho zabezjgai je podle uvedenych ifizeni zaloZzena nétyiech za-

kladnich principech:

* Rovnost zachazeni a zakaz diskriminace — jstefi§gai v ¢clenském stdt podlé-

hate stejnym praim a povinnostem jako statniiglusnici dotgného statu.
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* Aplikace pravnihdadu jednoho statu — v dany okamzikzate byt poji&ni pouze

v jednom¢lenském stét

» XCitani dob pojidtni, tzv. agregace dob — neziskate-litpbhou dobu pojighi pro

vznik naroku nadichod v jednontlenském stdt pripoctou se k této dabpojiseni

i doby pojistni ziskané v jinycklenskych statech.

» Zachovani nabytych prav, export davek — ziskatedtok na davku v jednoxtien-

ském stat, davka vam bude vyplacena ikigac, kdy se pesthujete do jiného

élenského statu.

Obecr Ize tedyrici, Ze aplikace koordigaich naizeni EU nesmi postavit détyou osobu

do postaveni horsiho, nezli by tomu byl gplikaci pouze narodni normy anebo mezina-

rodni smlouvy. Postaveni pogsice se posuzuje v rdmci celého systému socialrdhezz

peteni, pokud neni stanoveno jinakadhodovy ¥k i podminky potebné doby pojighi

pro odchod doiithodu se v jednotlivyctienskych statech EU lisi.

tabulka 2: Vék pro odchod do dichodu v ¢élenskych statech EU

Zemg Normalni dichodovy Wk Minimalni d ichodovy W&k
MuZi Zeny MuZi Zeny

Belqie 65 61-65 6C 6C
Bulharsk¢ 6C 63

Dansk« 65-67 62-67 55 55
Estonski 63 6(C-63 6C 57-60
Finskc 65 65 6C 6C
Francie 6C 6C

Islanc 67 67

Irska 65 65

Italie 65 6C

Kypr 65 65 63 63
LichtenStejnsk | 65 62 6C 6C
Mad’arske 62 62 59 59
Malta 61-65 6C

Litva 62,5 6C

LotySskc 62 62 6C 6C
Lucembursk 65 65 57-60 57-60
Némeckc 65 65 6(C-63 6(C-63
Nizozemsk 65 65

Norskc 67 67 62 62
Polsk¢ 65 6C 55
Portugalsk 65 65 55 55
Rakouski 65 6C 6C 55
Rumunsk 65 6C
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Recke 65 60 60 55
Slovenski 62 62 6C 6C
Slovinske 64-65 55-61

Sparlsko 65 65 60 60
Svédsk 65 65 61 61
Svycarski 65 64

Velka Britanie | 65 6C

Zdroj: http://lwww.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchoglpojisteni/duchodovy-vek.htm

Podle Evropska komise by se dicodu n&lo v r. 2060 odchéazet v 70 letech. Toto dopo-
ru¢eni bylo vydano ohlednudrzitelnosti penzijnich systémUvadi se v &m, Ze Evropané

pracuji mén nez Ameréané nebo Japonciigstoze se doZivaji zhruba stejnékkw

Narok na dchod a jeho vy3e u osob pofisfch na GzemCR, které neziskaly doby pojis-
téni v jiném ¢lenském sté@t EU, se posuzuje pouze podieskych pravnich iedpisi.
V piipact dob zamistnani Wlenském st& EU se pi splnéni stanovenych podmi-

nek uplatiuje princip gitani dob pojisini.

K uplatréni naroku na dichod z vice statEU st&i podat Zadost pouze v jednom &tat
povazuje se tak za zadost uptatou ve vSeclilenskych statech EU, kde byl Zadatel pojis-
tén. Zadost o dichod se podava obvykle ve staydlise zadatele. Bchod je pak na zadost

duchodce vyplacen do tohitenského statu EU, ktery sidilr

Jestlize pojisinec ziska dobu pibnou pro narok naidhod v jednom stétbez gihléd-
nuti k cizim dobam pojighi, bude mu fiznan tzv. plny dchod. Jeho vySe budecena
pouze na zakladvnitrostatnich pravnichipdpisi. Pokud poji&tnec ziska v &kterém stat
narok na dchod pouze sifhlédnutim k cizim dobam poji&ti, bude mu pznén tzv. diti
duchod.

Pokud se jedna o naroky nactitodové davky z tzv. nesmluvnich étéiyto seridi pouze

piedpisy daného statu.

3.2.4 Invalidni ddchod

Od 1. 1. 2010 doSlo k zasadnim kongdm znEénam v posuzovani nardkna dichody

podmirgné dlouhodobym néfznivym zdravotnim stavem (invalidniichody) a ve zfiso-
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bu stanoveni jejich vySe. Jedna sedevsim o nové vymezeni definice invalidity &pa-
jici v zavedeni i stumu invalidity namisto invalidity pIné a invalidityéast&né.
V souvislosti s touto zemou dochazi zaroviek nahrazeni dvou davek (pIného invalidniho
acasté&neho invalidniho dichodu) jedinou davkou (invalidnimichodem prvniho azdti-
ho stup®), jehoz vySe se stanovi v zavislosti na &jigm stupni invalidity. Pojighec je
invalidni, jestlize z ivodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho

pracovni schopnosti nejmé&n 35 % , picemz pokud jeho pracovni schopnost poklesla:
. 35 az 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stypn

. 50 az 69 %, jednd se o invaliditu druhého stJpn

. 70 % a vice, jedna se o invaliditetiho stupa.

Zdravotni stav posuzuji IEKa0SSZ, procentni mira poklesu schopnosti soustaydé
le¢né ¢innosti je danaVyhlaskou MPSWVe. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon
0 dichodovém pojighi.

Podminkou pro ziskani naroku na invalidacldod je také ziskani gebné doby pojigni
pied vznikem invalidity:

tabulka 3: Potfebna doba pojis&ni pro narok na invalidni dichod

Potiebna doba pojisEni pro narok na invalidni dichod ¢ini u pojisténce ve ¥ku
do 20 let mé&nez 1 rok
od 20 let do 22 let 1 rok
od 22 let do 24 let 2 roky
od 24 let do 26 let 3 roky
od 26 let do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 rok (Musi byt splgno v poslednich 10 leteghted vznikem invalidity)

Pro vznik naroku na invalidniasdhod (bez ohledu na stupmvalidity) se za dobu poji&t
ni (na rozdil od vzniku naroku na starobiitldod) povazuje také doba studia nigchbi

nebo vysoké Skole ¢R.

Narok na invalidni tichod zanika ze zakona dnem, pokud jeho poZivatetuowku

65 let, timto dnem vznika narok na starohidttbd ve stejné vysi.

Vypocet invalidniho dchodu je obdobny jako u starobnihicdodu — sestava ze zakladni

a procentni vyrery. VySe procentni vyry invalidniho dichodu se stanovi procentni saz-
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bou z vypdétového zakladu za kazdy cely rok doby pejista dopotené doby ziskané do

dosazenidchodového ¥ku, a to v zavislosti na stupni invalidity:

tabulka 4: Procentni sazba vypétového zakladu pro stanoveni vySe procentni vyény ID

Procentni sazba vypétového zakladu za kazdy cely rok doby poji#ni €ini:
u ID pro invaliditu prvniho stugn 0,5%
u ID pro invaliditu druhého stugn 0,75 %
u ID pro invaliditu tetiho stup# 1,5%

Dojde-li podle posudkového léien OSSZ u pozZivatele invalidnihodichodu z dvodu
zhorSeni nebo zlepSeni zdravotniho stavu kéngrstuprg invalidity, stanovi se nova vySe

procentni vyniry.

Ke konci z&i 2010 vyplaceldSSZ 468 267 invalidnichaghodi (prvniho, druného nebo
trettho stupd). Zdroj: Tiskova zprava CSSZ, vydand 4. 11. 2010 na

<http://www.cssz.cz/cz/novinky/>

3.2.5 Vdovsky a vdovecky adichod

Vdovsky a vdovecky ithod — vdova nebo vdovec ma narok na vdovsky nelovecky
duchod po manzelovi nebo manzelce, jestlizeisiyei zenrela pobirala starobniidhod,
nebo pobirala invalidnitathod, ke dni umrti splnil/a podminku pelbné doby pojighi pro
narok na ID, nebo ke dni uamrti spinil/a podminkyaké&i na starobniithod, nebo ze-

miel/a nasledkem pracovniho Urazu.

Vdovsky ¢i vdovecky dichod nalezi po dobu 1 roku od smrti manzela/kyokdra vdov-
sky ¢i vdovecky dichod po 1 roce od smrti manzela/ky ma vdéivedovec tehdy, pokud:
petuje 0 nezaop#&tné dik, peuje o dit nebo rodie svéci manzela, kt# jsou zavisli na
P& jiné osoby, je invalidni verétim stupni, dosahl/a alespocku o 4 roky nizSiho, nez
¢ini dichodovy ¥k pro muze stejného data narozere¢pl. 1. 2010 bylo rozhodujici do-
sazeni ¥ku 55 let u Zen, 58 let u mitZodtijna 2011 bude pra¥godobr dale zpisnino).
Narok na vdovsky nebo vdoveckyahod vznikne znovu, jestlize se splrtktera z vyse
uvedenych podminek dastp rokii po zaniku divéjSiho naroku na vdovsk§i vdovecky
duchod.
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Vdovsky i vdovecky échod se rove¢ sklddé ze zakladni a procentni W Procentni
vyméra ¢ini 50 % procentni vygry starobniho nebo invalidnihaichodu pro invaliditu

tietiho stups, na ktery ndla nebo by dla narok zerfela osoba v dabsmrti.

Jsou-li splgny podminky naroku na vyplatu starobniho i na vigplalovského (vdovecké-
ho) dichodu, vyplaci se nejvyssiachod v plné vysi $etng zakladni vyndry a z vdovského

(vdoveckeho) dchodu se vyplaci polovina procentni Wm

Narok na vdovskyi vdovecky dichod zanika uzaenim nového manzelstvi, vdgvdovci
vSak nalezi jestéastka ve vysSi 12 gsicnich splatek ode dne, kdy narok zanikl. Narok na
vdovsky/vdovecky tichod zanika také dnem pravni moci rozhodnuti sauthm, Ze vdo-

vec/vdova umyskzpisobil/a smrt manzela/ky.

3.2.6 Sirotéi dachod

Nezaopatné di¢ ma narok na sir¢ét dichod po svém rodi (osvojiteli) nebo po osat)
ktera dit prevzala do p&e, jestlize tato osoba pobirala starobiihibd nebo invalidnii
chod, ke dni smrti splnila podminku pebné doby pojighi pro narok na invalidnitedhod

nebo starobnititchod nebo zeiela nasledkem pracovniho Urazu.
Oboustranaé osirelé dit ma narok na sirét dichod po kazdém z ratii.

Rovrez siroti dichod se sklada ze zakladni a procentni &rymvysSe procentni vysmy
¢ini 40 % procentni vygry starobniho dichodu nebo invalidnihoadhodu pro invaliditu

tietiho stups, na ktery by ndl zentely narok v dob smrti.
Narok na sirati dichod zanika osvojenim nebo proto, z& gfestalo byt nezaopané.

Ke konci zdi 2010 vyplacela®SSZ 713 090 pamtalostnich tichod: (vdovskych, vdo-
veckych a siratich). Zdroj: Tiskova zpravaCSSZ, vydana 4. 11. 2010 na

<http://www.cssz.cz/cz/novinky/>

Informace a podklady ke kapitole 3.2 jsaierpany ze @kona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojighi, v platném zéni, z Vyhlasky MPSV. 284/1995 Sb., kterou se pro-

vadi zakon odthodovém pojighi, v platnéem zmi, zinternetového zdroje
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<http://www.cssz.cza z publikacCSSZSocialni zabezgeni 2010, Zrny v dichodovém
pojiSteni od 1. ledna 2018 Prirucka budouciho échodce v roce 2010

3.3 Povinnosti zangstnavateki v daichodovém pojisEni

Povinnosti (Gkoly) zagstnavatel v socialnim zabezgeni definuje zakore. 582/1991

Sh., 0 organizaci a prové&a socialniho zabezpeni, v platném zimi, v § 35a az § 46.

Obecr se jedna o povinnost vést fetiné zaznamy o skuteostech rozhodnych pro néarok
na davky dchodového pojighi a gedkladat je fislusSnym orgaim socialniho zabezpe-
¢eni. Zangstnavatel je tedy povinen vést evidenci tdijera obsahuje: identifikai Udaje
zanestnand, vznik a skogeni pracoviypravniho vztahu, ktery zakladatast na dchodo-
vém pojiséni, vymerovaci zaklady, doby @asné pracovni neschopnosti, doby pracovniho
volna bez nahradyifpmu a neomluvené néjpomnosti v praci, udaj o tom, zda zéstna-
nec pobird starobri invalidni dichod. Na zaklagl uvedenych 0déj pak zamistnavatel
vystavuje svému zagstnancievidentni list dichodového pojisSéni (dale jen ELDP),
kde uvadi vSechny Udaje, z nichz se vychdizvypoctu dichodovych narok obéana. Na
ELDP jsou uvedeny doby poj&ti, vysSe vydlku a vylowené doby. Do 31. 12. 2003 uzavi-
rali zaméstnavatelé ELDP za¥stnanci poté, co u nich uk&ihpracovni pondr, a pak je
predavaliCSSZ. Od 1. 1. 2004 musi za&stnavatelé vyhotovovat ELDP vzdy po uplynuti
kalenddniho roku trvani vydecnéginnosti, gipadreé v praibéhu kalendéniho roku, doslo -

li ke skorteni zangstnani. Od 1. 1. 2010 jsou roxanéstnavatelé povinni vést ELDP také
pro vSechny zagstnané pozivatele starobnihéctiodu. ELDP pak musi zastnavatel
predatCSSZ a stejnopis dat za&stnanci. Obané tak maji gibéznou kontrolu nad svym
pojistnim.

Od 1. 1. 2010 se zcela rusi povinnost Skebjladat Udaje o studiu svych student

vvvvvv

socialniho zabezpeni. ELDP vyhotovuje a odesila na zaklagodaného fhledu
o pfijmech a vydajich a zaplaceného pojistného¢riRaypis ELDP za fedchozi rok je

OSVC kazdor@né odesilan v pibéhu mesice z&.
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3.4 Dichodové pojiSEni osob samostatih vydéleéné ¢innych

Osoby samostatnvydilecné ¢inné (dale jen OSW) jsou specifickou skupinou pldtgo-
jistného na tichodové pojidini. Kdo se povaZuje za O8Vje definovano v § 9, odst. 2
zakona¢. 155/1995 Sbh., oihodovém pojigni. Povinna tast na dchodovem pojigni
vznikd OS\C vzdy, pokud vykonava tutdinnost jako hlavni (tzn. nesplje Zadnou
z podminek, pro kterou by mohl byt povazovan za OS¥dlejsi — tj. vykon za#stnani,
které zaklada dast na nemocenském podist, pobira starobni nebo invalidniahod, po-
bira rodtovsky gispivek, osoba peiuje o osobu zavislou na$éiné osoby, pobira pen
Zitou pomoc v maitstvi z nemocenského pojsi zangstnand, vykonava vojenskou
sluzbu v ozbrojenych silach a neni vojak z povolnstudent do 26 let). Pokud je OSV
vedlejsi, vznika ji povinnadast na dchodovém pojigni v pripad, Ze jeji zaklad dan
dosahne zakonem stanovené rozhothistky, odvozené od vSeobecného ¥mmaciho
zakladu (v r. 201@inila tato ¢astka 56 901 K pii vykonu ¢innosti po cely rok). Pojistné
plati zaloho¥, tyto zalohy se po podani itavého piznani zétuji tzv. Rehledem
o prijmech a vydajich. Pojistné plati ve vysi 29,2 %ymérovaciho zakladu, vystovaci
zaklad¢ini 50 % zakladu danpodle § 7 zakona o dani Zijmi. (28 % z celkovych 29,2
¢ini platba na tichodové pojidini, 1,2 % na statni politiku zasstnanosti). Minimalni vyse
zélohy na dchodové pojidini &ini pro rok 2011 u OS¥ 1 807 K.

Na rozdil od zamstnand si OSWC swij vymétovaci zaklad, ze kterého je mtiathod p@i-
tan, mize navysit. (Stefntak si mize zvolit vysi vyngiovaciho zakladu pro vyget ne-

mocenskych davek, nemocenské psiigje pro OS\ dobrovolné).

Podminky pro ziskani naroku ndcthod se od za#sthnand neliSi. Za roni pijem se
u OS\C povaZuje réni ukeny vynerovaci zaklad uvedeny v€hledu za fisludny rok, ze
kterého bylo zaplaceno pojistné. Podminkou pro &&pd roku je tedy podanii€hledu

a zaplaceni pojistného.

Duchodové pojigini OSW poprvé definoval zakot 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe-
¢eni, ktery nabyl &innosti 1. 10. 1998. Od té doby proSlo mnoha zésaidonmenami, reé-
kolikrat se zr¥nila definice povinné &asti OS\WC na dichodovém poji&ni, postupy se
navySoval vymifovaci zaklad pro odvod pojistného (evpdnich 400 K v roce 1990

a 1991 na 2 000 Kv roce 1992, od roku 1993 se poprve zalohy pdlstrzgaly z(ttovat

a vySe vynirovaciho zakladu se odvijela od dosazenéfjmp po odpdtu vydaji — vymg-
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fovaci zaklad se postupmavySoval z fivodnich 30 % na dneSnich 50 %)nita se také

sazba pojistného.

7~ 7

3.5 Podani Zadosti o davku dchodového pojiséni

Zadost o dchod sepisuji jednotlivé OSSZiglusné podle mista trvalého bydiigadatele.
Zadost je mozné sepsat ngye ctyii mésice ged pozadovanym dateniiznani dichodu.
Pred sepsanim Zadosti éahod mohou okané pisem#inebo mailem podepsanym zéet
nym elektronickym podpisem pozad&$SzZ o zaslaninformativniho listu d achodového
pojisténi. Tento vypis obsahujeighled dob dchodového pojigni, piipadré nahradnich
dob, ulozenych v eviden€iSSZ a za dobu od roku 1986iepled vyndrovacich zakladl

a vylowenych dob. Zadost o informativni listtire ol¥an podat na&®SSZ 1x réng, a to

i tehdy, pokud neuplatije narok na vyplatu davkyidhodového pojigni. Zadost musi
obsahovat rodnéislo Zadatele, ffiimeni, jméno, rodnéifijmeni a adresu, na kterou bude
vypis zaslan. Podle uda’SSZ v odborném #sicniku Narodni pojiséni ¢. 5/2010byl

v roce 2009 vypis vyhotoven pro vice nez 152 tiisttnci. Toto vysokédislo swdei

o tom, Ze lidé clji mit pribézny prehled o svych @ichodovych narocich a také moznost
kontroly, zda jejich zagstnavatelé splnili své zakonné povinnosti. Gijiyld doby pojis¢-

ni si mohou fipadré jest pred podanim zadosti aichod doplatit, pokud se na&iglusné

Okresni spra¥socialniho zabezpeni gihlasi k dobrovolnémutdthodovému pojighi.

Kromé opravréného oldana niize zadost otwthod podat i jeho zmoénec, a to na zaklad
plné moci pedloZzené v pisemné foimPokud vSak nefize Zadatel otithod podat Zadost
sam z dvodu nepiznivého zdravotniho stavu,te ji za ®&j sepsat jeho rodinnyifslus-
nik. A to bez toho, aby bylai@dloZena plna moc. Musi vSakeplozZit souhlas opra¥né-
ho s podanim Zadosti o davku a také potvrzeniréékee zdravotni stav osbipro svou

zavaznost neumanje zadost oiithod sepsat.
Pfi podani zadosti otathod je teba pedlozit originaly nasledujicich dokladpiipadré
jejich tredre owveérené kopie:

. obc¢ansky piikaz,
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. doklad o studiwi vyuceni — tyka se i nedokéaného studia (potvrzeni Skoly, po-

sledni vys¥dcéeni, diplom o vykonani statni z&recné zkousky),

. doklady prokazujici doby zafstnani, pipadré doby vedeni v evidenci uchate
0 zangstnani — nejsou-li tyto doby uvedeny v informatimndsobnim listu. Nema-li
informativni vypis k dispozici, uvadi do Zadostiuze Udaje o dobach zastnani

(pojistni) od ukoreni studia do sa@asné doby,

. muzi predkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby a civistluzby (vojenskou
knizku). Ripadre predkladaji rozhodnuti OSSZ o doh rozsahu p& o dit do 4 let
véku, bylo-li jim v obdobi do 30. 6. 2007 vydano,

. Zeny peéujici o dtti do 30. 6. 2007 v Zzadosti podepisuji prohlaSedblkE osobni
p&e o dti, predkladaji jejich rodny list,ifpadré dokladaji dalSi vychovuéti osvo-

jenych, gevzatych do pge,

. ¢estné prohlaseni, a to niegepsaném tiskopiseigukladaji muzi i Zeny @ejici po
30. 6. 2007 o &i do 4 let ¥ku. P&€e je @gitom zapd@tena tomu z rodi, ktery zajis-

toval p&i ve wtSim rozsahu,
. doklady prokazujici zagstnani v cizis,

. u Zadosti o postalostni davku se dale doklada umrtni list ze$myléddaci list
(pti Zadosti o vdovskyi vdovecky dichod), rodné listy &i (pii Zadosti o sirati da-
chod).

Chybi-li nekteré doklady o dabpojisStni — gredevsSim zarstnanic¢i vykonu samostath
vydélecné ¢innosti, je vhodné se obratit néigluSnou OSSZ se Zadosti o pomaicjgjich
dohledani (nejlépe jeSpred sepsanim zadosti éahod, na zakladzjisSttnych chykjicich
adajr v osobnim informativnim listu). OSSZ pi#v ve svych evidencich, zda se ELDP
poddi dohledat. Pokud se doklady nedohledaji ani vréérith evidencich, chyfici ne-
doloZzena doba poji&ti se rekonstruuje n&pna zaklad dolozené pracovni smlouvy, za-
poctoveho listu, legitimace ROH — pokud jsou v ni ypgay znamky o placeniigpevka,
vyplatni pasky, fotokopie o zdanitelnyctijmech ze zavisléinnosti a zcela mim@dre se

vyuziva i vypoedi minimalre dvou sedki, nag. byvalych spolupracovnik
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3.6 Vyplata davek diichodového pojisEni

Pfi podani zadosti o davkuidhodového pojigni si ol¥an sodasré voli zpisob vyplaty
dichodu — bezhotovostni n&ei u bankovniho Ustavu nebo vyplatu v hotovostsped-
nictvim Ceské posty. V druném uvedenéiiipadt dichodce, kterému byliznan dichod
po 31. 12. 2009, hradiSSZ néklady za poukazy splatekctiodu ve vy3i 21 K Pokud si
zvoli vyplatu dichodu na et u pegzniho Gstavu, musi k ZadostilpZit tiskopis ,Zadost

0 zdizeni vyplaty dchodu poukazem naiét” — et miZze byt jeho vlastni nebo manze-
la/ky. Kdykoli pozdji je mozné pozadat o zmu zpisobu vyplaty. @chod se vyplaci
0solE opravréné nebo jejimu zakonnému zastuidizv. zvlastnimu fijemci, kterého mu-
si ustanovit obecnifad v mist bydlis€ dichodce — pokud tento neni schopentsihsd

sam vyzvednout.

Duchody se vyplaceji dépdu v pravidelnych gsiénich Ihitach utenychCSSZ, je mozné
je vyplacet do kteréhokoli statu Evropské unie.alekd@&nim mesici je 13 vyplatnich ter-
mind — od 2. do 24. dne vérici vzdy v sudé dny, a také 15. den &simni, kdy je dchod
zasilan poji&tncim do Ustau socialni pée. Na adresu v cizénse dichody vyplaceji 4x
rocné¢ — vzdy v leznu, éervnu, z&é a prosinci, ato zjn¢ za ctvrtleti. Vyplata na et
v zahranti se provadi v gné¢ daného statu nebo v jiné vélanmenitelné nén¢, a to bezho-
tovostré prostednictvimCeské narodni banky vzdy zasapou dobu a ¥asovych interva-
lech, které si fijemce dichodu uti. Vyplata na Get vCR v ¢eskych korunach lidem, Kie
trvale Ziji v zahrarii se také provadi vzdy za&pou dobu. VSichni fijemci ceského d-
chodu, kt& Ziji mimo GzemiCR, musi 1x réné predlozitCSSZ tiskopis zvany ,Potvrzeni
o Ziti*. Tiskopis musi byt vypkny, vlastnordné podepsany, stadré oveienym podpisem.
Podle tiskové zpravg'SSZ ze dne 10. 9. 2010 ghttp://www.cssz.cz/cz/novinkyiypla-
celaCSSZ k 30. 6. 2010 do 72 zemistv celkem56 866 dichodi, nejvice na Slovensko
(16 304), do Polska (12 269) a SRN (10 687). Naa®z zemi, kani'SSZ dichody zasi-
la, jsou také exotické zemjako Rwanda, Mali, Paraguay, Kostarika, Filipiffajsko

a dalsi.

Umrti pozivatele dchodu neniiebaCSSZ oznamovat, umrtni list odesila G8SZ ¥i-
slusna matrika. Na jeho zakkage vyplata dchodu zastavena. Pokud nastane situace, Ze

pozivatel dichodu zertel drive, nez si stal duchod vyzvednout, nalezi tentéaahod po-
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stupré manzelovi (manZzelce)étem a roditim. To vSak zaigdpokladu, Ze tito pdstali

Zili s pozivatelem dichodu v dob jeho umrti ve spot@é domacnosti.

3.7 Penzijni pripojisténi se statnim Fispévkem

Oblast penzijniho fipojisteni upravuje zakor. 42/1994 sb., o penzijnimipojisteni se
statnim pispevkem. Jak uvadi Vostatek (1996, s. 362): , Termimemojisteni chel zako-
nodarce z@raznit ndvaznost tohoto pogéti na zakladni (rozu#é socialni) dichodové
pojistni“. Jak jiz bylofe¢eno, podle terminologie EU lze totdigojiSténi povaZzovat za
tieti pilit dichodového systému. V obdobi, kdy §ibvék nebude aktivé pracovat, by &
lo spole&né s dichodem ze statnihaidhodoveého systému formou davek zaigat udrzeni

Zivotniho standardu a poZadavka kvalitu Zivota.

Podle expertiz by si éané ngli sparit na budouci penzi jiz od prvniho platu alesd® %
svého pijmu, optimalni je 2 500 K mésiéné po dobu zhruba 30 let. Nagpoé finagni
prostedky Ehem produktivnitésti Zivota by se tedy ve foinstarobniho dchodu, pipad-
né vysluhové, invalidni nebo pégtalostni penze (pokud jsou sjednanygyngerpat pti-
bézre a tvait sowast pobiranéitchodoveé davky. ¥Sina lidi, ktéi dospdi penzijni gipo-
jisténi, vSak dosud voli jednorazové vyrovnani. Smyskepodstatou je ovSem pojistna

ochrana a nikoliv sgeni.

,Postoj lidi vCR k finartnimu zabezpeeni na st se vyznauje paradoxy. ¥sina lidi se
domniva, Ze saiasny statni penzijni systtm ma potize, které& jpétostou. Resto ale
ocekavaji, ze se stat @ v dichodovém wku dostaténé financné postara. Z toho vyplyva
i dalSi paradox, podil lidi, kiemaji uzavené zZivotni pojigni nebo penzijniigpojisteni je
v CR velmi vysoky, ale v porovnani s jinymi vydfmi staty jsoucastky, jez siCesi na
duchod pravidela spdi, abnormala nizké, a to 450 K v USA je to v pepcaitu vice nez
12 000 K. Vice pe®z na dichod nez \CR si ukladaji i Polaci, Mdiati nebo Slovaci,
piestoze je wv&chto zemich HDP na jednoho obyvatele mensi neZRy¥

<http://www.zivotnipojisteni.net/>
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Narok na vyplatu naspenych finagnich prostedki (véetrg statnich pispevki a vynosi
z hospodgeni fondu) vznika minimakhpo 5 letech spgeni a dosazeniéku 60 let (dle

starych podminek stéo spdit pouze 1 rok a dosahnoutku 50 let).

Penzijni pgipojisténi si miZze sjednat kazda osoba starSi 18 let, ktera rdativaly pobyt
v CR nebo je obanem Evropské unie a zardévee @&astni véejného zdravotniho nebo
diichodového pojigni v CR.

VySi pojistného (a tim i statnihd@ippsvku — maximalni ispevek 150 K/mésic se vztahu-
je k megsicnimu pojistnému 500 Ka vice) si¢lovék voli sam, nize ji v piabéhu spdeni
menit (minimalni castka je 100 K). Jak dale uvadi Vostatek (1996, s. 364): ,,... p@nzi
pojistni je analogii pravidelného ukladani perdo invesiiniho fondu — i kdyZz pojistnik
neni drzitelem podil tohoto fondu, vysledek je prakticky shodny: vy3estiedki neni
zaruwena, zaruka neplati de facto ani pro gty viozené éastnikem. Jedinym rozdilem
oproti zahranii mize byt @isrgjSi statni dozor, resp. omezené moznosti investogan
rizikovéjSich cennych papir* Pro zvySeni bezgeaosti Uspor jsou penzijni fondy kontro-

lovanyCeskou narodni bankou.

Podpora tohoto speni ze strany statu sgisa kront statniho pispevku také v tom, Ze
zaplati-li klient za poji&ni za zdaovaci obdobi 6 000 Ka vice (max. vSak 12 000K
muze si tutocastku uplatnit jako od#atelnou polozku z danz pijmu. Na spéeni ntize

zanestnanci pispivat jeho zagstnavatel.

Podle Krebse (2007, s. 238) jsou vysledky t2eskéhofiietiho pilie dichodové reformy*
ve vztahu k zaji$ni obtani na stéi zatim spi$e zklaméaniriiesky soukromy échodovy
systém vykazuje vysoké naklady, velké vydaje naketarg, malou pkhlednost. Statni
podpora poskytnuta v letech 1995-2006 ve fostatnich pispivka a daové podpory ve
vySi cca 36 mid. K tak nebyla vynalozen&ifis efektivrg, lidé chapou penzijnitpojiste-

ni diky statnimu fispsvku spiSe jako vyhodné sfemi, nez jako sast svého budouciho
diichodu.Cesky systém iithodového zabezpeni Zistal v podstat jednopilfovy. Tomuto
postoji velmi napomaha také hospiskd krize v poslednich 2 letech, ktera zdramatilzova
stav véejnych financi a snizila hodnotu mnoha soukromyehzpnich fond. Ackoli pen-
zijni fondy grevaznoucast majetku investuji do bezfigjSich cennych papira dalSich

statem garantovanych aktiv, lidé se po zkuSenostexHos¥tove finaréni krize obavaji
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vyrazreji do penzijnich fond spdit. Pro mnoho ofani je také optimalnéastka, kterou by

si mél na dichod spdit, z hlediska jejich finatnich moznosti nerealna.
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. PRAKTICKA CAST
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4 ZJISTENiI INFORMOVANOSTI OB CANU O DUCHODOVEM
SYSTEMU A POSTOJU K JEHO ZM ENAM

Podle sotiasného ministra prace a socialnigitivlaromira Drabka by #ta byt ,velkd"
duchodova reformadinna od zaatku roku 2012. Tato reforma ma motivovéaegevsim
ob¢any ve ¥ku do 40 let, aby si mnohem vice nez dospdili na svou penzi ze svych
aspor. Jeho plan je podteskych odbornik na dichodovy systémiflis odvazny, podle
Vladimira Bezdka je reélny podzim 2012, a to jen &igact, Ze by se dchodova reforma

stala naprostou prioritou viady.

Na velké dichodové reform vydélaji predevsim lidé s vySSimigmy, ktefi si budou moci
na swij penzijni et v rdmci tzv. opt-out systému vyvést mnohettsiast svych pesz-
nich prostedkii nez¢lovék s ptimérnym ¢i podpiimérnym @ijmem. Oba vSak budou mit
narok na nizsi statniidhod, nez je dichod stanoveny podle stasnych zakonnychiedpi-
si. K jiz zavedenym parametrickym Zmam, které popisuji v teoretick&sti své prace,

piibudou dalSi, které vyget dichodové davky snizi.

Prijeti konené podoby dchodové reformy komplikuje také jiz citovany naldgtavniho
soudu¢. 135/2010 Sb., ze dne 16. 4. 2010, kterfizoge posunout reduki hranice f
vypoctu dichodu, ¢imz snizuje princip solidarnosti, na kterém je prpiit daichodové
reformy zaloZzen. Na principu zasluhovosti byl iyt zaloZen druhy pitj tedy kapitalovy,
individualni, ktery by mil umozZnit olanim (predevSimdm vysokogijmovym) spdit ¢ast
svych prostedki v kapitalovych fondech. V naprostétsiné zemi, kde je tento kapitalovy
penzijni fond zaveden, se vSakegevSim v souvislosti se &ovou ekonomickou krizi
ukazal jako neefektivni. BohuZel u nas se o netldstazavedeni tohoto pidi [ilis ne-
mluvi, diskuse jsou vedeny péme jednostran®, v zajmu zastupc financnich skupin,
které v zavedeni povinnych kapitalovych féral nasledé ve sprag stamiliardovychtas-
tek vidi p'edevsim zarteny zisk. Fondy by tak odvedly ze statnilicltbdového systému
desitky miliard korun. Proto sefifi§ nezdiraziuje, Zze samotnyipchod z pibézneho
(PAYGO) na vicefondovy systém bude znamenat, Z& daherace budou zatiZzeny dvakrat
- placenim dchodi sokasnym dchod@im a spéenim na st vlastni dichod. Povinné
odvody do penzijnich kapitalovych foindv rozmezi 3-5 % z 28 % hrubé mzdy) by se pod-
le navrhu MPSV iy tykat vSech daovych poplatnik, kterym je nyni méhnez 40 let.

Nad tuto ¥kovou hranici by si pak lidé sfit ve fondech dobrovoka
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Swtova banka se od roku 2003 velmi intenzimdnuje rozpracovani tzv. Panevropského
penzijniho systému, cozZ je penzijni systém, ktgrgd nél uplatnit v celé Evropské unii,
mel by byt rAmco¥ jednotny, dchodové naroky by se jednoduchymigpbem séitaly,
mél by byt jednotny ¥k pro odchod doitthodu — od r. 2060 by todo byt 70 let. Pede-
vSim ale neptitd se zavedenim povinného soukroméhdapitalového pojigni, tento
zpasob speeni na sté vyhodnotila jako neefektivni a zkuSenosti s nakoj pongrné jed-
nozna&né, tedy negativni. Publikace &@vé banky vSak navrhovala i 2ny, které se tyka-
ji prabézného pilfe. NejzajimawjSi z nich vSak zapadla. Dop@eani zrElo "nesta¥t pri-
béZny pilit na jedné jediné dani". Systém felia postavit na SirSi bazi vSedhjmpu roz-
poctu, kterd je stabikjSi nez vynosy kterékoli jediné dafodvodu pojistného).

At jiz tedy bude mit fijatd dichodova reforma jakoukoli podobu, dotykd se kazdgho
¢ana VCR, ktery ziska narok naidhod po pijeti této reformy, pedevsim pak mladSich
ro¢niki. Ve svém dotaznikovém $ehi jsem se zattila na to, zda se ¢hné citi byt do-
stat&én¢ informovani o dchodovém pojigni, pripadré v cem pociuji nedostatek infor-

maci a jaké maji nazory na jednotliésti reformy i na reformu jako celek.

4.1 Metodika

Vyzkum byl proveden metodou standardniho kvantitékio Seteni formou jednordzového
anonymniho dotazniku. Dotazovani pfblo ve dnech 1. az 30. listopadu 2010 ve &Zfia
reprezentativnim vzorku 102 & starSich 18 let, jako kvotni znak (rozliSujici iokm-
na) byl stanovendk responderitv rozmezi 18-35 let (mladsék), 36-55 let (dedni \&k),

56 a vice let (starSik). Vice prondnnych nebylo pro vytvi@ni za¢recné analyzyieba.

Vysledky Seteni jsou znazokmy v tabulkachéetnosti, pi analyze se vychazi z modusu,
tedy negetrgjSich odpo¥di. V grafech jsou pak znazaémy odpowdi dle jednotlivych
vékovych skupin a procentualni vyjahi odpo¥di na jednotlivé otazky bez rozliSersku

responderii.
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tabulka 5: vékové a procentuelni rozdéleni respondenti

Celkem Vek Pocet %
18 - 35 34 33,3
102 36 - 55 34 33,3
56 a vice 34 33,3
Zdroj: vlastni

4.2 Stanoveni citi Sefeni

Pri stanoveni cil Seteni jsem vychazela ze 3 aspekt

4.2.1

4.2.2

Zjistit postoje a nazory @ani Zlinského kraje naicthodovou reformu, nutnost za-
jisténi na st mimo povinny penzijni systém a na ziskavani imfaci o penzijnim
systému.

Cile Seteni stanovit a vyhodnotit tak, aby ziskané inforenamhly byt vyuzity
tvorbe informanich g@irucek ¢i letaki pro klienty OSSZ Zlin, fipadreé aby je moh-
ly vyuZit jiné krajské instituce, které se ve svymbpagéanich materidlech nebo na

webovych strankachénuji problematice socialni oblasti.

Cile Seteni zangiit na zjiSeni, ktera bych vyuZilaip své profesi vedouci odkeni
OSVC. Tato agenda obsahuje velmi Sirokou problematicianino zabezgeni.
Jiz pi sjednani pojistného vztahu gepgevsim pak ip vyactovani gijmu, kdy si
OSVC stanovuje vyrovaci zaklad pro odvod pojistného nickhodové zabezpe-
¢eni, je teba klienta upozdovat na dopady jeho rozhodnuti. Vysledkyr&et by

mi mély ukazat, na coigdevsim bych se #a ve své poradenskénosti zangiit.

Hlavni cil
Zjisténi informovanosti obfant o dichodovém systému a postdj ob¢ani

k jeho zménam

Dilé&i cile

ZjiSt éni nazora ob¢ani na dichodovou reformu

Je dichodova reforma nutna?
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Co je hlavnim dvodem krize sotasného tichodového systému?

Je sodasny dichodovy systém spravedlivy?

V ¢em by ngla reforma dchodového systému sfivat?

Zjisténi ndzoria na povinnou a nepovinnou dast na dichodovém pojiséni
Ma byt (East ve statnimicthodovém poji&ni povinna?

Je nutné mit sjednané penzijiippjisteni?

Zjist éni nazora na vysi starobniho dichodu

Znate vysi pimérného dichodu vyplaceného v roce 20107
Predpokladate, ze s takovyniahodem vystéite?

Zjisténi ndzoria na zvysovani ¥ku odchodu do dichodu

Souhlasite se zvySovanindku odchodu doithodu?

Jaky je maximalni inosnyadhodovy ¥k?

Zjist éni informovanosti obéanii o dichodovém pojiseni

Zajimaji vas informace o chystanych&mach dichodového systému?
Méate dostatek informaci aidhodovém systému?

Odkudcerpate informace?
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5 ANALYZA DAT

V této kapitole pomoci grafi slovni analyzy vyhodnocuji odpsgi responderit na jed-

notlivé otazky Seeni.

5.1 Nazory ob¢ani na nutnost dichodové reformy

graf 1: nutnost dicchodové reformy v zavislosti na ¥ku

nevim
0O56-vice
ne B 36-55
018-35
| | | | | |
0 5 10 15 20 25 30 35

graf 2: nutnost dichodové reformy v % celkem
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Z uvedenych grdf je Zejmeé, Ze naprosta&tsina respondefitvnima dichodovou reformu
jako nezbytny a nutny krok pro za@gat finartnich prostedki na davky dchodového za-
bezpeéeni pro budouci ithodce. Da séici, Ze tento nazoripvazuje nafi¢ vékovym

spektrem. Jen malé&ast respondeiit(celkow 3 %) se domniva, Zeidhodova reforma

neni potebna, tento nazor zastavaji v této skapiredevsim obané starSihodku.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 50

5.2 Nazory ob¢ani na hlavni divod krize souwtasného dichodového
systému

graf 3: hlavni divod krize diichodového systému v zavislosti naéku

maélo aktiv. ginnych I
pracujicich

neschopnost prosadit 056-vice
dudch. reformu ‘ ‘

starnuti populace B 36-55
nizka porodnost E 018-35
nedostatek fin. |
prostredk : : ‘ ‘ ‘
0 2 4 6 8 10 12 14
Aktivné pracujici Prosazeniidh. reformy Starnuti populacq Nizk& porodnost pinstedky
cetnost 20 33 22 2 25

N2

VétSina respondedt vidi pricinu krize sodasného dchodového systéemuigdevsSim
v neschopnosti politik prosadit dchodovou reformu, cozZ jasrodrazi sotiasnou politic-
kou situaci. Jako dalSi rgsgji uvadena @icina krize je nedostatek finamich prostedki
na vyplaty dchodi, coZ ma pimou souvislost sifjetim dichodové reformy. DalSimi uva-
dénymi faktory jsou starnuti populace a malo ak&i¢imnych pracujicich, fpspivajicich do
duchodového systému. Jen zanedbatébet respondefitsi mysli, Ze fi¢inou krize di-

chodoveého systému by mohla byt nizka porodnost.

Ohcané stedniho a starSihoeku vnimaji jako nej¥tSi problém neschopnost polidikpri-
jmout dichodovou reformu, alané mladSiho &ku pak skuténost, Ze stat nema dostatek

financnich prostedki na vyplatu dchodi.
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5.3 Nazory obéani na spravedlnost sodasného dichodového systému

graf 4: spravedinost dichodového systému v zavislosti nasku
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graf 5: spravedinost dichodového systému v % celkem
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67 % respondefitse domniva, Ze séasny dichodovy systém rozhodi spiSe neni spra-
vedlivy. Jako nespravedlivy jej vnimajfquievSim otané mladSihodku. Odpo¥d” anoci
spiSe ano pak volilitedevSim otané starSihodku, ktefi podle mého nazoru vice igul-

noshuji ¢i akceptuji princip solidarityiwchodoveho systému.
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5.4 N&zory obfanua na zpisob dichodové reformy

graf 6: zpisob dichodové reformy v zavislosti na ¥ku
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Na otazku wem by n¢la dichodova reforma

sgovat predevsSim, nejvice respondént

uvedlo, Ze reforma by &a spaivat pedevSim v garanci oditného dchodového ¢&tu,

druhy nefasgji uvadny aspekt byl zajighi dostatku finaénich prostedki na vyplaceni

dichodi ze statniho rozptu, tyto nazory fevazuji pedevSim u starSich &ni, kteri

kladou diraz také na zajidhi piimérenych dichodi pro vsechny, bez ohledu na vysi-p

jmu. Obiané stedniho a mladSihoéku vnimaji ve ¥tSi mie jako sodast dichodové re-

formy i zavedeni povinného penzijnihtigmjisténi a vytvdeni zcela novéhoiadhodového

systému.
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5.5 Nazory ob¢ani na povinnou tfast v dichodovém pojiséni

graf 7: (&ast v dichodovém pojis€ni v zavislosti na ¥ku
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3/5 respondeiitse domnivaji, Zedast ve statnimithodovém systému je nutna, tudiz by

mela zistat povinna, dalSi 1/5 respondepiak uvadi, Ze by éta zistat alespb zéasti po-

Y4

vinna. Ke zcela dobrovolné&asti se fiklani zbyvajici 1/5 respondantpredevsim zad

mladSich obana.

5.6 Nazory obfani na nutnost penzijniho Fipojisténi

graf 8: nutnost penzijniho pFipojiSténi v zavislosti na ¥ku
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graf 9: nutnost penzijniho péipojisténi v % obecrg
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VétSina respondetit(59 %) — pedevsim sedniho ¥ku si mysli, Ze pro zaji&i na sté je

tteba mit sjednané penzijnfigojisténi. Stejny nazor zastava étgina respondefitz rad

mladSich obani, tedy kategorie respondé@ntkterych se nutnostigvzeticasténé odpo-
védnosti za své zabezfmni na sté bezprogtedre dotykd. Odpowd’ NE pak pevaZzovala
u oltani starSi ¥kové kategorie, ktera penzijnfipojisténi vnima spise jako formu rela-

tivné vyhodného jednordzového $pai.

5.7 Informovanost obéanii o vySi primérného starobniho dichodu,

vyplaceného v roce 2010

graf 10: primérn& vyse starobniho dichodu v zavislosti na ¥ku
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V dobkg, kdy jsem dotaznik sestavovala, bylaimérna vySe vyplaceného adhodu
10 033 K. V sowasné dob je vysSi, to vSak neni rozhodné pro 2jst Zze pomirné vyso-
ky potet respondeiit na otdzku o vy3i imérného dichodu vVCR neundlo odpowdét.
PredevSim oBané mladsiho aigdniho ¥ku nemaji ¥tSinou gedstavu, jak vysoky je
pramérny dichod vCR. Na otazku spraenodpowdéli predevsim obané stardiho dku,
ktefi jiz dachod pobiraji, nebo jsou veddichodovém ¥ku a jeho vysi si nechalifed-
bézré spaitat. Ze zbyvajicich odpedi pak vysi dchodu olané spiSe podhodnotilijg

devsim pak ofané mladSihodku.

5.8 Nazory obfani na skutenost, zda se svymilchodem ve stéi

vystadi
graf 11: zajiSténost dichodem v zavislosti na ¥ku
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V navaznosti nafiedchozi otazku, kdyipdevsSim mladsi @ané podhodnotili vysSi [ir
meérného dichodu, koresponduji také odpal na otazku, zda si ¢hné mysli, Ze se svym
dichodem ve sta vystai. VétSina respondefitodpovdéla, ze se svymicthodem roz-
hodre nebo spiSe nevystia Tento postoj vyjaiili obcané pedevsim sedniho a mladSiho
véku, u kterych se obavy ze #ta chystanych zem v dichodovém systému projevuji nej-

vice. Naopak &tSina olgani starSiho ¥ku uvedla, Ze se svymichodem vysté.
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5.9 Nazory ob¢ani na zvySovani ¥ku odchodu do dichodu
graf 12: zvySovani ¥ku odchodu do dichodu v zavislosti na ¥ku
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graf 13: zvySovani ¥ku odchodu do dichodu v % obecré
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ZvysSovani ¥ku odchodu do @ithodu je stZejni ¢asti vSech probihajicichichodovych

reforem v ramci Evropské unie. Ve vSech zemich ziama obecny nesouhlas, ktery ma

mnoho konotaci, igdevsim pak nezafstnanost a obtizné upl&tri obtani preddichodo-

vého ¥ku na trhu prace. Rozho#élinebo spiSe nesouhlasi se zvySovanikuwdchodu do

duchodu naprosta&tSina respondeit(85 %), a to naiix vékovym spektrem. Mal&ast

ob¢ani vysSi wkové kategorie se pak domniva, Zkava hranice odchodu daichodu by

se n¢la rozhodi ¢i spiSe zvySovat, nebo si nejsou odfmtjisti. Podle mé zkuSenosti tato

skut&nost prameni nejspiSe z faktu, Zze vellést olfani zistava pracovat i po vzniku

naroku na tichod, pokud jim to zdravi a z&stnavatel umauji.
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5.10N&zory ob¢ani na maximalni unosny dichodovy W&k

graf 14: maximalni unosny dichodovy &k v zavislosti na ¥ku
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V¢étSina respondefitve vSech vkovych kategoriich se domniva, Ze maximalni Unosgiky
pro odchod doiithodu je 60 let. Zhruba stejny & respondeidtpak uvadi ¥k nizsi nez
60 let, 62 let a 65 let. Zajimavé je, Ze v&mné dob navrzenou gkovou hranici pro od-
chod do dchodu 65 let akceptujitedevsim otlané mladsi a starSékové kategorie (tedy

ti, kterych se tatodkova hranice jiz netykd).
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5.11Nazory ob¢ani na potirebu informovanosti o chystanych zrénach

dichodového systému

graf 15: zajem o informace v zavislosti na&ku
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Naprostou ¥tSinu respondefit(85 %) informace o zémach v dchodovém systému zaji-
maji, nejvice pak stdni a mladou generaci. StarSi generace jiz t@jkna neprojevuje,
coz je logicke, potvadz jich se zrny dichodového systému nedotknotibec, nebo jen

nepatri.
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5.12Nazory ob¢ani na dostatek informaci o sotiasném dichodovém

systému
graf 16: dostatek informaci v zavislosti na ¥ku
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Pocit informovanosti o podminkach sagného dichodoveho systéemu je dle méhordet
ponerné nejednoznény. Zhruba 2/5 respondénse domnivaji, Ze spiSe maji dostatek in-
formaci a 2/5 responddnse naopak domnivaji, Ze spiSe nemaji dostateknaici. Deficit

informaci podiuji predevsim olané mladsi a &dni \&kové skupiny.
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5.13Nazory ob¢ana na negastjsi zdroj informaci

graf 17: ¢erpani informaci v zavislosti na ¥ku
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Nejvice informaci odchodovém sytémuerpaji oldané z rozhlasu a televize, tisku, Inter-
netu a od znamych. Pémé malagast oltani ¢erpa informace od pracovriik eské spra-
vy socialniho zabezpeni, jedna setfpdevsim o okany stedniho a vysSihoéku, ktei se
nejspiSe obraceji na pracovniK$SZ s konkrétnimi dotazy ohleflsvého dchodového
pojistni. Obecné informace je tedieba smifovat do médii, mnohem vice sénevat in-
formacim o chystanych zZimach na Internetu. Zajimavym zfgtm je, Ze pedevSim ota-

né mladsSiho &ku ziskavaji informace v patme velké mfe od svych znamych &atel.

Mlada populace pak vyuziva jako velgasty zdroj informaci oitthodovém zabezpeni
Internet, webové strankySSZ by tedy rdy byt cileny gredevsim na tutodkovou skupi-
nu. Podle mého méni nejsou v satasné dob pro mladou populaci dostét@ atraktivni
a vypovidajici, proto mladi éanéc¢erpaji informace vice z denniho tiskdeesopisi. Jak je
dale patrné z grafu, velky vliv na informovanost rmahlas a televize, které ovSerind-

Seji mnohdy zjednoduSené a zkreslené informace.

Pouze lidé sedniho ¥ku ve \tSi mie uvadji, Ze ziskavaji informace od svého zsitn

navatele.
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6 SHRNUTI VYSLEDK U

V oblasti zjiS€ni ndzofi obtani na dichodovou reformu a povinnogast na dchodovém
pojistni bylo dotaznikovym S&tnim zjiS€no, Ze ¥tSina respondefit— celych 82 %, a to
bez ohledu na&kovou skupinu si mysli, Zésiichodova reforma je nutnaZa hlavni dvod
krize sokasného dchodového systému povazuji respondaatchopnost politik prosa-
dit dizchodovou reformua dale pakedostatek finaghich prostedki a starnuti popula-
ce Na otazku, zda je seéasny dichodovy systém spravedlivy, odgaklo nejvice respon-
denti, ZespiSec¢i rozhodré neni spravedlivyTento nazor byl néastji zastoupen u mladé
generace. Zasadni krokahodové reformy vidi &Sina respondefitv oddéleni dichodo-
vého (tu od statniho rozpétu a zajiséni dostatku finarfnich prostedki: na vyplaceni
dizchodi ze statniho rozpdiu. Tyto nazory pevazuji pedevsSim u starSich &, kteri
vice inklinuji k principu solidarnosti nez &®mé mladSi generace. &imé stedniho
a mladsiho #ku vnimaji ve ¥tSi mie jako sodast dichodové reformy ravedeni povin-
ného penzijniho Pipojisténi a vytvaeni zcela novéhoiithodového systémuw/e vSech
vékovych kategoriich si pak respondenteyazig mysli, Zelu¢ast ve statnim sdichodovém
pojisteni by n¥la i nadale Zistat povinna Ke zcela dobrovolnéc¢asti se fiklani pouze
1/5 respondeidt predevSim zad mladSich atani. VétSina respondeif predevsim sed-
niho, ale i mladSiho&ku je preswdéena o tom, Zge nutné mit na stéi sjednané penzijni
pFipojisteni.

Z Seteni v oblasti ndzaérna vysi starobnihot@dhodu a zvySovaniéku odchodu do it
chodu pak vyplynuly nasledujici poznatkds % respondemit nezna vysi soéasneho
priamérného vyplaceného starobnihaidhoduy resp. neumi ji ani odhadnout. Spréyak
urcilo pramérnou vysi dichodu 40 % respondéntpredevSim Zad starSi generace, tedy
téch, ktéi jiz dichod pobiraji nebo jsou wgddichodovém ¥ku a o jeho se vysi intenziv-
n¢ji zajimaji. S odpo¥di na gedchozi otazku koresponduje i nazor resporideatto, zda
si mysli, Zze se svymiaghodem vysté&. VétSina respondefitodpovdéla, Zzese svym d-
chodem rozhod# nebo spiSe nevysfa Tento postoj vyjéili obcané gedevsim sedniho
a mladsiho ¥u, u kterych se obavy ze #t@ chystanych zsm v dichodovém systému
projevuji nejvice. NaopakeétSina olgani starsSiho ¥ku uvedla, ze se svymichodem vy-
stai. Se zvySovaniméku odchodu do dchodu rozhod# ¢ spiSe nesouhlasi 85 % dotéa-
zanych ato napic vekovym spektremVétSina respondefitse domniva, Zenaximalni

anosny dichodovy ¥k je 60 let
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Z Seteni v oblasti informovanosti ¢bnmi o dichodovém pojigni pak vyplynulo, Ze na-
prostou ¥tSinu respondent(85 %)informace o znénach v dichodovém systému spiée
rozhodr¢ zajimaiji, nejvice pak $edni a mladou generaci. Tatast populace se pak také
vétSinou domniva, ZespiSe nema dostatek informaci o chystanych émécth

v dichodovém zabezpeni. Nejvice informaci odchodovém systémuerpaji oldané

z rozhlasu a televize, tisku, Internetu a od znarmmyc
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7 ZAVER

Z provedeneho Sni vyplyva, Ze tichodovy systém, jeho zmy a dopady na jednotlivce,
obyvateleCR velmi zajimaji, nicméhneciti se byt informovani dostate. Spoléhaji se

v prvéfack na zakladni statnit@dhodové pojidini, statni pilf je stale vniman jako central-

ni a nenahraditelna stast dichodového systému.

Jen menSina budoucichiachodd je schopna si na stauSetit dostatek finadnich pro-
stredkii, aby mu pokryly propad viffmech po odchodu doidhodu. Naprosta &Sina
stredrgéprijmovych ¢i nizkoptijmovych olEani se musi spolehnout naigwudouci dichod
jako na jediny zdroj f)jimu. Proto by mili mit dostatek informaci o tom, kdy, za jakych
podminek av jaké vysi jim vznikne narok na daviiclibdového zabezpeni. Podle
svych moZznosti by se pak v dostat@ém predstihu ndli mit moznost zabezpé na stdi.
Garantem poskytovani informaci je Ministerstvo pracsocialnich &ci (dale jen MPSV)

a nositel dchodového pojigni Ceska sprava socialniho zabesmd (dale jerCSSZ).

Ackoli CSSZ vynaklada pownné velké prostedky @i vydavani propagamich material,
tento zmisob jako zdroj informaci vyuziva p@mé malo dotazanych. &Sina €chto vyda-
vanych materidl v3ak je k dispozici na www stranka€tsSz, je tedy fedpoklad, Ze
k ttmto materiaim se lidé dostavaji spiSe touto cestou. Inf@mhamateridly se ovSem
zabyvaji pedevsim povinnostmi @éani v socialnim zabezgeni a informacemi pro nasta-
vajici dichodce. Chybi zcela materidly pro mladou genekaeié by jim umo#ovaly Iépe
se orientovat vitthodovém systému. Tohoto nedostatku si pracovnRSWM jsou ¥domi,

v materidlech oifpravované dchodové reformy, prezentovanych na poradach vedeni
CSSZ se uvadi, ze MPSV zahdjilo prace na vatisgformy, kde by bylaifimo zapraco-
vana povinnost informovanosti mladSich pejigti o jejich dichodovych narocich. Podle
vysledki mezinarodniho gzkumu AXA Retirement Scope 20100tz CeSi

v produktivnim ¥ku vétsinou newdi, jak velky bude jejichithod. VCR tak odpo¥dglo
78 % respondefif zatimco nap v Némecku jen 38 %. Jelikoz toto zjsti primo kore-
sponduje s vysledky mého #amti, obrétila jsem se na MPSV s dotazem, jak Bharnm-

formovanost otani v ramci dichodoveé reformy vypadat.

Dne 1. 12. 2010 mi JUDr.1diBiskup,ieditel odboru socialniho poj&ti MPSV, mailem

poskytl informace oifjpravovanych zrgnach v ramci fipravy dichodové reformy, které
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se tykaji zndn v oblasti informanich povinnostCSSZ. (Mail mam uloZen ve svém elek-

tronickém archivu).

€SSz bude mit po skotieni kalend&niho roku zéakonnou povinnost poskytnout kaz-
dému pojistenci zakladniho dichodoveho pojiséni informaci o evidenci udaji roz-
hodnych pro budouci dichod. CSSZ umozni jednotlivym poji&icim, na zéklad in-
formaci zaslanych na evidarich listech dchodového pojigni, pristup (vzdaleny — po-
moci webové aplikace nebo na OSSZ) k tiaejp tom, jaky u nich eviduje vy&rovaci
zaklad za uplynuly rok spolu sgpaitem na zaplacené pojistné (pomoci platnych sazeb
a maximalniho vyrrovaciho zékladu), a todlenéni za pojisnce a zamstnavateleRe-

$eni bude vyZzadovat uloZeni zakonné povinnostiégaravatelm zasilatCSSZ evidetni

listy elektronicky ve form datové ¥ty. Po vzniku jednotného inkasniho mista (JIM) by
informaci o zaplaceném pojistném poskytlo JINM$SZ by realizovala pouze povinnost

poskytnout informace o vy&hovacich zakladech.

CSSZ provede vypdet teoretické vyse dchodu ze zakladniho dchodového pojiseni,
ato na zaklad stavajicich pravidel vypdtu dichodu a odvedeného pojistného na
dichodové pojiseéni. PojisEncam bude umozéno zjistit informaci o teoretické vysi jejich
starobniho dichodu, picemZ se bude vychéazet z Gtlakteré obsahuje eviden€&SSZ.
Vypocet dichodu bude pouze informativni a nebude zakladatyadrok na budouci pl-

néni. Bude doplano medialni kampani upozwijici na potebu spéeni na sté.

V souvislosti se zarérem vytvorit kapitaliza éni individualni fondovy pili¥ se pdita

s tim, Ze &astnické fondy budou mit povinnost vést na denni lzh evidenci hodnoty
podiloveého listu. Vedle toho bude penzijni spoteost poskytovat dastnikim informace,
které jsou zasadni pro rozhodovani o ¥ditndu — nap denni hodnotu podilového listu
za poslednich 5 let, papod vzniku fondu, je-li historie fondu kratSi, \ggnost definova-
nou jako procentni zému hodnoty podilového listu za poslednich 5 leplai®k za spravu,

aj.

Pokud by informovanost ¢bm byla zajiS¢na na arovni, kterouipdpoklada MPSV ve
svych navrzich, jefedpoklad, Ze atané ziskaji mnohem redjii predstavy o svych bu-
doucich dchodovych narocich agdevsim o vysi svéhoudhodu. To by o spolu se

SirSi medialni kampani pomoci k jejich rozhodovazipisobu zaji&tni na sté. Za pomo-
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ci finantnich prostedk ze strukturalnich fondEU je feSeno generovani individualniho
vypisu z konta pojighce a jeho on-line Zfstupréni, se zavedenim se §ita v roce 2013.
Oweifeni tohoto projektu bude probihat timigpbem, Z&asti pojiSénci ro¢niku narozeni
1953 nebo 1954 budou bez jejich Zadosti zaslanisyypkont a naslednse bude finos
tohoto projektu vyhodnocovat, ziskané zkuSenostpae zhodnoti i zavadni on-line

pristupu.

Jak jiz byloteceno v uvodu, starnuti jefippzenou sotasti naSeho Zivota a nelze se mu
zadnym zjgsobem vyhnout. Dlouhodoby demograficky vyvoj nazge, Ze problémy star-
nuti nebudou vnimany jen jako problémy osobnitakeé jako problémy celospa@kenskeé.
Souwasna i budouci generace bude nucEsit otazky se zaji&im pe&e o staré lidi. Je
nutné si ugdomit vSechny aspekty této problematiky, z nichieds tykajici se starobnich
penzi pedstavuje jen zlomek vSech probiémicmeért velmi dilezity. Moje prace by ®la
byt piisptvkem k tomu, aby atané pochopili nutnostipvzeti utéitého dilu odpowdnosti

za své zajighi ve stéi.
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Vyhlaska MPS\E. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakomchddovém pojist

ni, ve zrini pozajSich gedpisi

Nalez Ustavniho soudu 135/2010 Sbh., ze dne 16.4.2010, ¥ei wavrhu na zru-

Seni § 15 zakona aidhodovém poji&ni



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 68

Ugelové publikace - fFiruéky a materidly, vydané CSSZ Praha, vystavené také na

http://lwww.cssz.cz/cz/informace/informacni-materiay/publikace.htm.:
e Socialni zabezgeni 2010 1. vyd., unor 2010. 40 s. ISBN 978-80-87039-19-9

« Prirucka OS\ pro oblast socialniho zabezmai v roce 20101. vyd., Gnor
2010. 36 s. ISBN 978-80-87039-20-5

* Prirucka budouciho ékchodce v roce 201Q. vyd., fezen 2010. 40 s.
ISBN 978-80-87039-21-2

« Zmeny v dichodovém pojighi od 1. ledna 2010nformasni letak vydanyCSSZ
v fijnu 2009

« Narodni pojiseni — odborny misiénik, vyd.Ceskou spravou soc. zabezeei

* Podklady k navriim dichodové reformy - vystupy tzv. Béalry komise
a poradniho ekonomického sboru, ktery vznikl vued10 jako spol#a ini-

ciativa ministra financi E. Janoty a ministra préaeocialnich gci P. Simerky

Internetoveé zdroje:

« Ceska sprava socialniho zabesd. Evropska unie
<http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchodovesgpeii/duchodovy-
vek.htm>

« Ceskéa sprava socialniho zabesgs. Zmeny v dichodovém pojighi od 1.ledna
2010.
<http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A9C34D4B-14AE-4FBB2A-
41BB7802DE6C/0/Letak_zmenyDP2010_ web.pdf>

« Ceska sprava socialniho zabesd. Statistické roenky
<http://www.cssz.cz/cz/informace/informacni-matbsistatisticke-
rocenky.htm>

« Ceska sprava socialniho zabesmd. Vyrocni zpravy.
<http://www.cssz.cz/cz/informace/informacni-matsayrocni-zpravy.htm>

» Ministerstvo prace a socialnickioi. Zmeny od ledna 2010

<http://www.mpsv.cz/cs/5596>
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« Zivotni pojiseni.

<http://www.zivotnipojisteni.net/>
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

CSssz
DB
DC

ELDP

JIM
MPSV
oSsVC
ovz
PAYGO

SD

Ceska sprava socialniho zabesms

Déavkow definované dchodové pojidni

Fispivkove definované dichodové pojigni

Evidegni list dichodového pojighi

Invalidni dichod

Jednotné inkasni misto

Ministerstvo prace a socialnicécy

Osoba samostatvydele¢ne ¢inna

Osobni vymsrovaci zaklad

Pribézrg financované tichodové pojidini (Pay — As - You — Go)

Starobni Gichod
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