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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace ,,Zadavani vetejnych zakazek ve vetejné sprave® je v teoretické
&asti poukazat na historicky vyvoj pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek v Ceské re-
publice az po pfipravovanou novelu zdkona o verejnych zakazkach. Predmétem praktické
¢asti je rozbor miry transparentnosti pii zadavani zakazek malého rozsahu a vefejnych za-
kazek podle zdkona a metodik zadavaciho postupu na urovni municipalit v okrese Karvina
se zamérem poukazat na efektivitu vyuZzivani vefejnych financi pfi aplikaci zdkona o ve-
fejnych zakazkach. Cilem prace je rovnéz zhodnotit aspekty ovlivitujici prubéh zadavaciho

fizeni a hodnoceni podanych nabidek a navrhnout optimalni postup zadavacich fizeni.

Kli¢ova slova:

Veftejna zakazka, zakazky malého rozsahu, transparentnost, zadavaci fizeni

ABSTRACT

The aim of this thesis " Procurement of the public administration contracts™" in its theoreti-
cal part is to highlight the historical development of legislation concerning the procurement
in public administration in the Czech Republic until an amendment of the Public Procure-
ment Act.The subject of its practical part is an analysis of a degree of transparency of the
small scale contracts procurement and the public procurement according to the act and
methodology of a tender procedure on the level of municipalities in the region of Karvina,
with an intention to point out the efficiency of usage regarding public funds through appli-
cation of the Act on Public Procurement.The aim of this thesis is, as well, to evaluate the
aspects influencing the procurement process and evaluation of submitted tenders, and to

design an optimal procedure of tenders.

Keywords:

public administration contract, small scale contract, transparency, procurement
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UvVOD

Tématem této diplomové prace je prezkoumani zadavani vetejnych zakazek z hlediska
jejiho vyvoje a analyza problematiky procesu zadavani zakazek na stavebni prace
Z pohledu zadavatele. Timto tématem se chci zabyvat zejména z diivodu, Ze zadavani ve-
fejnych zakédzek v sektoru vetejné spravy je zdroveil i mym zameéstnanim, a proto mam

k této problematice pomérn¢ blizko.

Veiejné zakazky v Ceské republice zaujimaji vyznamné misto z pohledu statnich vydaji.
Roc¢ni vydaje na zakdzky zaddvané na statni i mistni Grovni se pohybuji okolo 400 mil.

korun a jejich pocet se da vyéislit ve statisicovych hodnotach.*

Vetejné zakazky jsou zptisobem alokace vetejnych prostiedki smérem k soukromym sub-
jektlim, a proto vynakladéani téchto vetejnych prostredkii musi byt dostatecné transparentni.
Pro zadavatele musi byt zarucena hospoddrnost a efektivita vyuziti jeho financi, zadny
z uchaze¢l nesmi byt diskriminovan a v§ichni musi mit rovné $ance pfi ptistupu k nim.
Proto zpusob zadavani vefejnych zakazek je striktné korigovan a vSechny postupy nalezité
normami upraveny, aby nevznikaly zptsoby, jakym tyto zasady a zejména hlavni cil vyuzi-
ti vefejnych prostiedkt, obejit. Vzhledem k tomu, ze aplikace institutu vefejnych zakazek
je zejména pouzivana vetejnym sektorem, je zadavani zakdzek velmi nachylné ke korupci.
Boj proti ni je Casto spojovan se zvySovanim transparentnosti zaddvacich procedur. Jedna
vefejnych zakazek. V souvislosti se zadavanim vefejnych zakdzek lze povazovat trans-
parentnost jako souhrn procesnich krokd, které umoziuji provadét jednoznacna rozhodnuti
a tato je mozné pak zpéct ovétit a logicky vysvétlit. Jedna se o proceduralni kroky, které
provazeji vSechny etapy zaddvani vefejné zakazky, tedy od vyhlaseni vefejné soutéze, pres
zvefejnéni podminek pro potenciondlni uchazece, stanoveni predmétu plnéni jednotlivych
kvalifika¢nich kritérii, nastaveni Casovych termini a formulace doporuceni pro vypracova-
ni nabidek, informace o typu zadavaci procedury, stanoveni hodnoticich kritérii a informa-

ce o ptipadnych odvolacich institucich.

1 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf, Zavére¢na

zprava NERYV, s. 36
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Formalné je ma prace ¢lenéna na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické Casti se zaby-
vam vyvojem zadavani vetejnych zakazek od historie po soucasnost. Podrobnéji se zamé-
fim na vyvoj a pribéh zmén v klicovych oblastech zadavani vefejnych zakazek zakonii,
coz se neobejde bez vymezeni zékladnich pojmt, s kterymi v diplomové praci pracuji a
kterym se nelze pro snazsi pochopeni vyhnout. V této ¢asti bych rada také popsala piipra-
vovany navrh novely zakona o vefejnych zakazkach, ktery je v souc¢asné dob¢ k dispozici
v pracovni verzi. Cast praktickd je zaméfena na posouzeni miry transparentnosti pii zada-
vani zakézek malého rozsahu a vetejnych zakazek zadédvanych podle zdkona. Pro kompa-
raci jsem vybrala povétené obce 3. stupné v byvalém okrese Karvina. Dalsi ¢ast je zaloze-
na na popisu hodnoticich kritérii a jejich vybéru. Budu se snazit uvést z pohledu zadavatele
klady a zapory vybéru jednotlivych hodnoticich kritérii. Pfinosem prace by mélo byt vy-
tvofeni postupu pii vybéru spravného hodnoticiho kritéria k vetejné zakazce na stavebni
prace ve vztahu k ofekavanym vysledkiim hodnoceni a vybéru dodavatele. Dal$im rele-
vantnim piinosem prace bude zmapovani existence vnitinich metodik zadavani a dokazani

neadekvatné nastavené vyse predpokladané hodnoty u vefejnych zakazek malého rozsahu.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYVOJ ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

1.1 Historie zadavani verejnych zakazek

Proces zadavani vetejnych zakazek neni institutem novym, ale objevil se jiz v minulosti,
jako snaha o zvySeni kontroly a zamezeni plytvani s vefejnymi prostfedky. Prvnim poku-
sem o pravni upravu veiejnych zakazek byla Gprava obsazena ve francouzském stavebnim
fadu z roku 1535. V Némecku se vefejnou soutézi zadavaly vetejné zakazky jiz v roce
1542 a v Prusku bylo jejich zadavani uzakonéno v roce 1885. V Rakousku bylo zadavani
vetejnych zakazek upraveno nafizenim ¢.61/1909 t.j., o zadavani statnich dodavek a praci

a celou fadou provadécich predpist.

V Ceské republice bylo vroce 1918 piistoupeno k vydani recepéniho zakona &.11/1918
Sbirky zakonl a nafizeni, kterym byla mimo jiné pievzata i uprava zadavani vefejnych
zakazek, tak jak platila v byvalém Rakousku. Nova pravni tprava pak byla vydana koncem
roku 1920 a jiz uplatiiovala potteby nové vzniklého statu. Jednalo se o nafizeni vlady
€.66/1920 zakonl a nafizeni, o zadavani statnich dodavek a praci ze dne 17.12.1920 a
oznacovalo se jako ,,zadavaci fad*. Podle tohoto fadu bylo nutno postupovat pii zadavani
vSech praci a dodavek, které realizovaly Ufady statni spravy a jimi spravované ustavy,
podniky a fondy.? V této dobé se jednalo pom&rn& o moderni a inovativni pravni normu,

jejiz ,,n&které ustanoveni by mohly byt ,,de lege ferenda“®

4¢5

vzorem 1 pro nasi upravu ,,de

lege lata

Zadavaci tad neupravoval dodavky, které byly vyhrazeny drobnym zivnostnikim, dale

dodavky pro vojenské ucely, dodavky vyrobkl hospodaiského a lesniho hospodaistvi, do-

2 KRENK, M. Zadavani vetejnych zakazek. 1. Vyd. Praha: Galén, 2005. 19 s.

% namét pro pripravu nové pravni upravy, diskusi o jeji potfebnosti a smyslu, popiipadé kritiku navrhovanych

osnov koncipovanych ¢i renovovanych zakont
* uvazovat o problému z hlediska zédkona & Gpravy jiZ piijaté, a tedy ptipadné kritizovat obsah platnych

predpist, poukazovat na nejasnosti jejich dikce a vyznamu a zabyvat se problémem jejich systematického

zafazeni ve stavajicim pravnim fadu.

® JURCIK, R. Zadavani vefejnych zakazek a ud&lovani koncesi v CR a EU. 12.vydani. Praha: C.H.BECK,
2007, s.3
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davky, které se provadély ve vlastni rezii a umélecké zakdzky a umélecké opravy mimo

stavebnich prav.

V obdobi socialismu obchodni vefejné soutéze na zadavani verejnych zakazek v podstaté
neexistovaly. Vetejné zakazky byly pridélovany pfisluSnymi ministerstvy podnikim, které
mely ¢asto monopolni postaveni, ¢imz v podstaté neexistovalo trzni prostiedi. Pro 1éta
1990 — 1994 byl Utadem pro racionalizaci ve stavebnictvi piijat Zadavaci fad staveb, ktery
byl vydan ve form¢ metodického pokynu. Byl to podzakonny pitedpis upravujici oblast

zadavani staveb, ktery byl vyddn Ministerstvem financi a Ministerstvem hospodaistvi.®

Pravni Uprava zadavani vetejnych zakézek na urovni zdkona byla provedena az s u€innosti
kK 1.1.1995 a to zakonem ¢.199/1994 Sb., ktery upravoval zavazny postup zadavateli ve-
fejnych zakazek smétujicich k uzavieni smluv k jejich provedeni, obchodni vefejnou sou-
téz pro vefejné zakdzky a zplisob dohledu nad dodrzovanim zdkona. Z toho zakona se vy-

chazelo dalsich 10 let.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 pfinesl v oblasti vefejnych zakazek
vyraznou zménu. Nutnost implementace evropskych smérnic do nového zakona, cozZ pied-
chozi zakon neumoznoval, vedlo k vytvofeni nové vzniklého zékona ¢. 40/2004 Sb., ktery
byl pfijat aZ na 3. pokus po znacnych Upravach a prepracovanich. Ptijeti nové upravy mélo
Cesku zajistit moznost &erpani prostiedkil ze strukturalnich fond EU. Piedevs$im nedosta-
tek Casu a zna¢na komplikovanost zakona mély za nasledek tzv. ,,usiti zdkona horkou jeh-
lou®, které se projevilo mnoZzstvim chyb a dosti Spatnou kvalitou nového zédkona. Tyto ne-
dostatky spolu s dalsim legislativnim vyvojem EU se promitly v rekordné kratkém case,
kdy byl zakon o dva roky pozdéji nahrazen novou a soucasné stavajici pravni upravou,

zdkonem ¢&.137/2006 Sb.’

Od 1. cervence 2006 vstoupil v ucinnost zakon ¢. 137/2006 Sh. Jeho struktura i logika vsak
celkové nastaveni systému zadavani vetejnych zakdzek oproti pfedchozimu stavu dle za-

kona ¢€.40/2004 Sb. pfili§ nezménila. Nova zakonnd tprava nepiinesla radikalni revoluci do

6 LOCHMANOVA, L. Ideovd, pravni a ekonomickd vychodiska novely zdkona o verejnych zakdzkach. In
Sbornik s konference ,,Ekonomické znalosti pro trzni praxi*, Olomouc: LeSingrova Romana, 2009, s. 231.

" JURCIK, R. Zadavani vefejnych zakazek a ud&lovani koncesi v CR a EU. 12.vydani. Praha: C.H.BECK,
2007, s.6-7
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existujici praxe, ale sladila zakladni pojmy a mechanismy s evropskou praxi. Ta je ovliv-
novana predevs§im snahou o vytvoteni jednotné koncepce, a to nejen v ramci standardnich
trznich statkt a sluzeb, ale také v ramci trhu vefejnych zakazek. Vysledkem téchto snah by

mélo byt zvyseni konkurencnich tlaki s docilenim nizsi ceny pro zadavatele.

1.2 Zakon ¢.199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Dne 1.1.1995 nabyl Gc¢innosti zékon ¢.199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ktery
pfedstavuje pravni upravu v oblasti vefejnych zakazek. Zakon za dobu své platnosti byl

novelizovan celkem tfinactkrat.

Poprvé zékonem ¢.148/1996 Sb., ktery mimo jiné rozsitil okruh zakazek, na které se uve-
deny zakon nevztahuje. Novela se tykala predevsim také zakladniho pojmu zékona, a to je
pojem vetejné zakazky. Z hlediska pozitivniho vymezeni bylo upusténo od vyse penézité-
ho zavazku z ptislusné smlouvy bez dané z ptidané hodnoty jako pojmového znaku vetejné
zakazky. Dale doslo k uptfesnéni zdrojii, z nichz musi byt zakazka financovana, aby $lo o
vetejnou zakazku. Podle této Gpravy se o vetejnou zakazku jednd v piipadech, kdy jeji za-
davani je realizovano subjekty vyjmenovanymi v zdkoné. Byla rozsifena ochrana uchazect
o zakazku i na jiné zplsoby zadani nez formou vefejné obchodni soutéze. Nova pravni
uprava také zvysila limity, rozhodné pro stanoveni zptsobu zadani vefejné zakazky a zjed-
nodusila zplsob pfi vypliiovani evidencnich listl. Povinnost vyhlasit k zadani vetejné za-
kazky obchodni vetfejnou soutéZ byla ve srovnani s Gpravou pied novelou vyrazné omeze-
na zvySenim minimalni vySe budouciho penézitého zavazku ze smlouvy bez DPH z 5.000
tis. K¢ na 20.000 tis. K¢. Dalsi omezeni predstavuje rozsifeni pfipadd, kdy lze vefejnou
zakazku zadat na zéklad¢ vyzvy jednomu zajemci podle § 50 bez ohledu na vysi budouciho
penézitého zavazku, ale za podminek urcenych zakonem. Vyznamné zmény doznal zakon
V pravni upravé jistoty. Predevs§im, kdy pfi vyhlaSeni obchodni vetfejné soutéze musi zada-

vatel v podminkach soutéze vzdy stanovit pozadavek poskytnuti jistoty a ur€it jeji vysi.

V novelizovaném znéni jsou v § 49 vymezeny ptipady, kdy Ize uzaviit smlouvu na vefej-
nou zakazku bez vyhlaSeni vefejné obchodni soutéze, jen na zdklad¢ vyzvy vice zajemclim
k podani nabidky. Jsou to vetejné zakazky, u nichz vyse budouciho penézitého zavazku ze
smlouvy nepfesahla ¢astku 20 miliond K¢, jde-li 0 nemovitost (s vyjimkou najmu) nebo 0
soubor strojii a zafizeni tvoficich samostatny funkcéni celek a ¢astku 5 milioni K¢
Vv ostatnich ptipadech, a presdhne ¢astku 2.500.000 K¢ resp. 500.000 K¢. V takovém piipa-

dé musela byt vyzva uc¢inéna minimalné péti zdjemciim. Moznost uzavieni smlouvy jen na
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zakladé¢ zjednoduseného zadani (§49a) predstavuje zcela novy institut. Jedna se o zakazky,
které nejsou hodnotové rozsahlé (od 100.000 do 2.500.000 K¢) a zadavatel je povinen si
vyzadat ptred zadanim vetejné zakazky nabidky nejméné od tfi zajemct. Novela umoziiuje
jeste jeden zpuisob zadani veiejné zakazky, tzv. piimé zadani, jestlize je zakazka malého
rozsahu (§49b). Zadavatel neni povinen vyhlasovat vetejnou obchodni soutéz ani vyzvu
vice zajemcum, ale uzavie smlouvu podle svého uvazeni se zajemcem, bez jakykoliv krité-
rii a hodnoceni vice nabidek. Je vazan pouze zaplatit cenu obvyklou v misté plnéni a musi

vychazet z informaci o trhu a ze svych zkuSenosti.

Dalsi zmény byly provedeny zédkonem ¢.93/1998 Sb., ve kterém byla doplnéna nova pod-
minka tykajici se kvalifika¢nich ptfedpokladti uchazect o vetejnou zakazku, tj. fadné pla-
ceni pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a na socialni zabezpeceni a fadné placeni
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Dale byl novelizovan postup pii prokazovani
kvalifikac¢nich predpokladii a nové ustanoveni komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek
u vetejnych zakazek nad 50 mil. K¢, resp. Nad 200 mil. K¢, zadavanych ministerstvem

nebo jinym spravnim orgénem.

Dalsi novela byla provedena zakonem ¢.28/2000 Sb., jejichz hlavnim divodem bylo pro-
mitnuti zadavaci smérnice Rady ES ¢.93/38 o koordinaci zadavani vefejnych zakazek sub-
jekty plisobicimi v sektorech vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci
a jednak zohlednéni praktickych poznatkd a zkuSenosti ziskanych Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) pii vykonu dohledu nad dodrzovanim zakona. Novela se
castecné dotkla 1 ustanoveni upravujicich pfezkoumani tkoni zadavatell, zvysily se sazby
pokut za poruseni zakona z 0,5% na 1% ceny zakéazky a dale byla organu dohledu ulozena
povinnost zvefejiiovat pravomocna rozhodnuti na internetu. V zakoné byl zakotven institut
centralni adresy, byly definovany kli¢ové pojmy — vefejnad zakazky a zadavatel vetejné

zakazky.

Dalsi novely dil¢i novely byly provedeny v souvislosti se zménami jinych navazujicich
zékonl. Za zminku stoji zakon ¢.278/2002 Sb., ktery omezil zaddvani vefejnych zakazek
»Z volné ruky* na zékladé rozhodnuti vlady a zdkon ¢.320/2002 Sb., o zméné a zruSeni

nékterych zakoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradu.
Obecné lze konstatovat, Ze tehdejsi pravni uUprava sehrala pozitivni roli pfi nakladani
s vefejnymi prostfedky ur€enymi na nakup predmétu verejné zakdzky a za predpokladu

spravedlivé a oteviené soutéZe o vefejné zakazky umoznila zadavatelim vybirat z SirSich
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okruhii zajemct o vetejnou zakazku za Gcelem Uspory penéz danovych poplatniki a pii-
spivani k dlouhodobému rtstu pracovnich pfilezitosti. Jeji koncepce vSak nevychazela
z evropskych zadavacich smérnic, nybrz z tzv. modelového zdkona o zadavani zbozi, sta-
veb a sluzeb, a proto bylo nutno piistoupit k pfijeti nového zédkona, nebot’ stavajici zakon,

jiz mnohokrat novelizovany a dal$i jeho zmény, by ho ucinily jest€¢ méné prehlednym.

1.3 Zakon ¢.40/2004 Sb., o verejnych zakazkach

Zakon ¢.40/2004 Sb. ze dne 17. prosince 2003 o vefejnych zakazkach je ucinny od
1.5.2004, dnem, kdy jsme se stali plnopravnym c¢lenem EU a nasi povinnosti bylo mit

pravni Gpravu zadavani verejnych zakéazek pln¢ harmonizovanou s pravem ES.

Zakon €.40/2004 Sb. pfinesl odlisné vymezeni pojmu vetejna zakazka, zavedeni nového
pojmu dodavatel, odliSnou upravu kvalifikace dodavatelt, druht zadavacich fizeni, Upravu
pfezkumného fizeni, rozdéleni vefejnych zakazek podle predpokladané ceny na nadlimitni
a podlimitni, zavedeni hodnotici komise, zavedeni seznamu kvalifikovanych dodavatelt, a
dalsi vycet zmén.

Oproti predchozi pravni Upravé doslo ke sniZzeni poc¢tu zadavacich fizeni (oteviené fizeni,
uz8i fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni). Pfi otevieném
fizeni mohli nabidku podat vSichni dodavatelé, ktefi méli o vefejnou zakazku zajem.
V uz$im fizeni pak podavali nabidku na vefejnou zakéazku jen ti zajemci, ktefi byli zadava-
telem podle pfedem stanovenych pravidel vybrani. Jednaci fizeni s uvefejnénim bylo moz-
no pouzit v zdkonem vymezenych piipadech, tj. za situace, kdyz v pfedchozim otevieném
nebo uz8im fizeni byly podany jen nelplné nabidky a zadavatel podstatné nezménil zada-
vaci podminky nebo v piipadé, kdy povaha staveb a sluzeb neumoziiovala stanovit celko-
vou cenu piedem a taky v ptipadé, kdyz stavebni prace byly provadény pouze pro potieby
vyzkumu a vyvoje a bez cile dosazeni zisku. Toto jednaci fizeni mélo dvé faze. Prvni, kdy
zadavatel neomezenému poctu dodavatelli oznamil svlij umysl zadat vefejnou zakazku a
nasledné z téch, ktefi podali zadost o ucast, byl povinen vybrat minimalné tii zajemce, kte-
ré pak v druhé fazi vyzval pfimo k jednani. U jednaciho fizeni bez uvetejnéni byly zéko-
nem rovnéz stanoveny piipady, kdy je toto fizeni mozné pouzit. Jednalo se o piipady, kdy
Vv pfedchozim otevieném nebo uzSim fizeni nebyly podany Zadné nabidky nebo nabidky
nespliujici zadavaci podminky a zadavatel podstatné nezménil zadavaci podminky, nebo

Vv ptipadé, kdy vetejna zakazka muze byt plnéna z technickych ¢i uméleckych diivodi nebo
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Z diivodu ochrany prav z primyslového a jiného dusevniho vlastnictvi pouze urcitym do-

davatelem nebo bylo nezbytné ji zadat v naléhavém piipadé z divodu krizového stavu.

V § 6 zakona bylo nov¢ upraveno, ze o vefejnou zakazku se jedna v ptipad¢, kdy hodnota
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci je vyssi nez 2.000.000 K¢. U zakazek pod
2.000.000 K¢ bez DPH nebylo nutné postupovat pii zadani zakadzky podle zdkona. Zakon
zde vSak jiz stanovuje povinnost zadavatele v ptipad¢, ze predpoklddand hodnota nepte-
sahne vyse uvedeny limit, zadat zakézku transparentnim a nediskrimina¢nim postupem za
cenu obvyklou v misté plnéni. Nova pravni uprava se také snazila zabranit obchazeni za-
kona délenim zakazek, a proto stanoveno pravidlo, ze zadavatel nesmi rozd¢€lit predmeét
vetejné zakazky, jestlize by tim doslo ke snizeni jeho predpokladané ceny pod financ¢ni

limity stanovené pro jednotlivé druhy vetejnych zakazek nebo pod cenu 2 milionti korun.

K zakonu vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR dva provadéci piedpisy. Vyhlaskou
¢.239/2004 Sb. stanovilo obsah a rozsah zadavaci dokumentace stavby a vyhlaSkou
¢.240/2004 Sb. upravilo formu a zpasoby uveiejiiovani informaci o vefejnych zakazkach

V informa¢nim systému o zaddvani vefejnych zakazek.

V pomérné kratké dobé po vydani zédkona se zacaly objevovat aplikaéni problémy ze stra-
ny zadavatell i zajemcl a uchazeci. Tyto se projevovaly v nedokonale Upravé postupu
Vv jednacich tizenich, mezerach v Gipravé namitek a navaznosti lhit, nejasnosti pti prokazo-
vani kvalifikace apod. K vyfeSeni problému 1 dalSich nedokonalych ustanoveni zakona 1
s ohledem na pfijeti novych zadavacich smérnic Evropského parlamentu a Rady bylo nutné

ze strany zdkonodarce pfistoupit k vydani nové pravni Upravy — zédkona ¢.137/2006 Sb.

1.4 Zakon ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

V potadi tfeti upravu vefejnych zakazek predstavuje zédkon ¢.137/2006 Sb. ze dne 14.
bfezna 2006 o vetejnych zakazkach, ktery je ucinny od 1.7.2006. Nova pravni Gprava na-
vazuje v n&kterych vécech na zdkon &.40/2004 Sb., je ale ,,in globo*® uZivatelsky pifjem-
néjsi, jasnéjsi, prehlednéjsi a také 1 obsahlejsi o nové instituty, zvIasté v oblasti dirazu na
elektronické zadavani vetejnych zakazek. V kazdém piipadé mél posilit pravni jistotu za-

davateli i dodavatelt pfi jeho aplikaci.

87 .
Uhrnem, souhrnné
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Zakon ¢€.137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach obsahuje zdkonny urcity postup vedouci
Kk uzavieni smlouvy na vetejnou zakazku. Poruseni podminek dle zakona o vefejnych za-

kazkach zptisobuje neplatnost smlouvy na veifejnou zakazku.
Zakon vymezuje nové pojmy pro zadavatelé :

- Verejny zadavatel: zde fadime Ceskou republiku, statni piispdvkové organizace,
uzemni samospravné celky a jimi zfizené ¢i fizené piispévkové organizace. Patii
zde 1 pravnicka osoba, pokud byla zfizena zdkonem nebo na zakladé zakona za ice-
lem uspokojovani potieb vefejného zajmu, nemajici komer¢ni ¢i obchodni charak-
ter, pokud je ovladana ¢i prevazné financovana vefejnym zadavatele. Specifickym
piipadem vetejného zadavatele je tzv. centrdlni zadavatel. Jedna se o podtyp veiej-
né¢ho zadavatele, ktery provadi tzv. centralizované zadani. Potizuje dodavky nebo
sluzby a ty pak prodava jinym zadavateliim, pfitom za cenu, ktera nesmi byt vyssi,
nez za kterou ji pofidil. Cilem je umoznit provadét ndkupy jedné komodity pro vice
zadavatelt a dosahnou tim p¥ipadnych Gspor z rozsahu. V CR bylo touto formou
centralniho nakupu pofizeno 27 osobnich automobilti pro Ministerstvo zivotniho
prostiedi a jeho resortni organizace. Z této oteviené vetejné zakazky vySla nej-
vhodnéjsi nabidka s cenou o 20% nizsi, nez je cena srovnatelné vybavenych vozl
na b&zném trhu’. Zaroveti dojde k uspote transak¢nich nékladl spojenych s n€ko-
lika vybérovymi fizenimi pro jednotlivé organizace. VyuZiti centralniho zadavatele
tak potvrdilo, Ze patii mezi nejucelnéjsi a nejefektivnéjsi zplisoby vetejného zada-
vani a dokaZe uSetfit zna¢né finan¢ni prostiedky.

- Dotovany zadavatel: jedna se o pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd zadava ve-
fejnou zakazku hrazenou z vice nez 50% z penéznich prosttedki poskytnutych ve-
fejnym zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby, jde-li o vefejnou zakazku na
stavebni prace a sluibylo. Pti zadavani vetfejné zakazky na dodavky nelze byt doto-

vanym zadavatelem.

% www.e-zakazky.cz/clanek.aspx?id=138

108 2, odst.3, pism.a) b) zékona &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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- Sektorovy zadavatel: patii mezi n¢ zadavatelé¢ v odvétvich vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Na rozdil od ptfedchozich dvou piipadi
tyto subjekty nevynakladaji vefejné prostredky a diivodem pro jejich zatfazeni do

kategorie zadavatel je snaha o ochranu spotiebiteli pied monopolnim chovanim.

Dle ceny rozd¢luje zakon vetejné zakazky do tiech kategorii, z nich prvni dvé podléhaji

jeho rezimu:

- Nadlimitni: kde ptedpokladana cena predmétu vefejné zakazky dosahne nebo pre-
sahne finan¢ni limity stanovené dle zadavacich smérnic EU, které byly pfeneseny
v ramci harmonizace i do naseho zakona o vetejnych zakazkach... Zadavani téchto
zakazek je upraveno evropskou legislativou a je zde kladen diraz na transparent-
nost a otevienost mezinarodni konkurenci.

- Podlimitni: kde ptedpoklddand cena vefejné zakazky nedosahuje financnich limith
stanovenych pro nadlimitni vefejné zakazky. U téchto zakazek se pfedpoklada, Ze
budou atraktivni spiSe pro domaci konkurenci, a proto jsou vynaty z piisobnosti za-
davacich smérnic EU s tim, Ze pro né plati obecna ustanoveni (napf. o nediskrimi-
naci)

- Verejné zakazky malého rozsahu: do 2 milionli bez DPH u vefejnych zakazek na
dodavky a sluzby, do 6 miliont bez DPH u stavebnich vetejnych zakazek. U téchto
zakazek zakon pouze stanovi, Ze se maji zadat pii respektovani zakladnich zasad
zadavaciho fizeni podle § 6 zakona, a to nediskrimina¢nim a transparentnim zpuso-
bem. Zplsob zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu neni v zékon¢ stanoven,
zadavatel vSak mize stanovit ptisnéjsi kritéria pro zadani téchto zakazek prostied-

nictvim internich predpist.

Zakon rozsifil od pfedchozi pravni Gpravy druhy zadavaciho fizeni. V soucasné dobé mii-
Zzeme pouzit nasledujici zadavaci fizeni. Oteviené a uzsi fizeni, jednaci fizeni (s uverejné-
nim a bez uvetejnéni) jsou zadavaci fizeni, které zname jiz z piredchozi pravni upravy. Na-

vic se do zédkona dostal institut zjednoduSeného podlimitniho fizeni a soutézni dialog.

Soutézni dialog muze vetejny zadavatel pouzit pro zadani vefejné zakazky se zvlast slozi-
tym predmétem plnéni (samoziejmé za piedpokladu, ze neni mozné s ohledem na povahu
veci pouzit fizeni oteviené nebo uzsi). Za vetejnou zakazku se zvlast' slozitym predmétem
plnéni je povazovana vetejna zakéazka, u niz neni veifejny zadavatel objektivné schopen

pfesné vymezit technické podminky, nebo pravni ¢i finan¢ni pozadavky na plnéni vetejné
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zakazky. Je to dvoustupnové fizeni, kdy v prvni fazi v ozndmeni soutézniho dialogu ozna-
muje vefejny zadavatel neomezenému poctu dodavatelli imysl zadat vefejnou zakazku
V tomto zadavacim fizeni. Jedné se v podstaté o vyzvu k podani zadosti o ucast v soutéz-
nim dialogu a k prokazani kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace zdjemct vyzve zadavatel
zajemce, ktefi prokézali kvalifikaci, k ucasti v soutéznim dialogu. Zadavatel je opravnén
omezit pocet zdjemct v soutéznim dialogu na vyber podle objektivnich kritérii, mize sta-

novit i maximalni poc¢et (nejméné vsak ti1).

ZjednoduSené podlimitni fizeni 1ze aplikovat pro zadani podlimitnich vefejnych zakézek na
sluZzby a dodavky od 2 milionii korun bez DPH, na stavebni prace pak az od 6 miliont ko-
run bez DPH. V tomto fizeni zadavatel vyzyva pisemnou vyzvou minimaln¢ 5 zajemcii
k podani nabidky a k prokazani kvalifikace. Zaroven pisemnou vyzvu uvetejni vhodnym
zpusobem po celou dobu trvani lhity pro podani nabidek. Do fizeni se pak muze hlésit
neomezeny pocet zajemcu. Dulezité je, ze zadavatel nesmi soustavné oslovovat stejny ok-

ruh zajemcti, aby se ptedeslo vzniku korupcniho jednéni.

Zakon ¢.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach zaznamenal n¢kolik novelizaci. Do soucasné
doby byl novelizovan celkem jedenéctkrat. Nékteré z novel mély na obsah zdkona pouze
bagatelni vliv, kdy se zakon upravoval v souvislosti se zménou jinych zakond. Dvé novely
mély vSak zasadnéjsi po€in, a to novela ¢.417/2009 Sb. a novela ¢.179/2010 Sb., ktera by-

va oznacovana jako novela ,,velka®.

1.41 Novela ¢.417/2009 Sb. k zakonu €.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zasadnéj$i zménu do zadkona o vetejnych zakdzkach piinesl zdkon €.417/2009 Sb., ktery
nabyl uc¢innosti od 1.1.2010. Zakonodarce upravil zplisob prokazovani splnéni kvalifikace
vetejnému zadavateli. Zasadné se zménilo pravidlo, Ze pokud nebyla prokazana kvalifika-
ce, musel byt uchaze¢ ze soutéze vyloucen. Po zméné bylo umoznéno vefejnému zadavate-
li pozadovat po dodavateli (s vyjimkou piipadii, kdy splnéni urcité ¢asti kvalifikace nebylo
dodavatelem prokazano viibec), aby pisemné objasnil piedlozené informace ¢i doklady
nebo ptedloZil dal§i dodatecné informace ¢i doklady prokazujici splnéni kvalifikace. Do
doby zmény byla moznost vyzadat si doplnéni kvalifikace podminéna doloZenim jeji exis-
tence a nejasnosti v obsahu prokazané kvalifikace. Nova pravni tiprava umoznila vefejnym
zadavatelim pruznéji reagovat a nenutit vyfazovat i vyhodné nabidky pro formalni kvalifi-
kacni nedostatky. Do oblasti kvalifikaci pfinesl zakon jest¢ dalSi zménu a do zakladnich

kvalifika¢nich ptedpokladii doplnil pismeno j), kterym uchaze¢ cestnym prohlasenim do-
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klada, ze neni evidovan v rejstiiku osob se zakazem plnéni. V souvislosti s novelou bylo
zavedeni trestu zakazu plnéni vefejnych zakazek a rejstiiku osob se zakazem plnéni vetej-
nych zakazek velmi medidlné diskutovano. Tento trest vedle pokuty do vyse az 10 miliont
korun hrozi dodavateltim, jestlize pro prokazani kvalifikace pfedlozi informace nebo do-
klady, které neodpovidaji skutecnosti a pokud mohou mit vliv na posouzeni kvalifikace
dodavatele. Pravomoc ukladat tento trest nalezi Utadu pro ochranu hospodatské soutéze
(dale jen Utad) a trest je ukladan v délce tii let. Na zakladé pravomocnych rozhodnuti vy-
danych Ufadem, zveiejiiuje pak Ministerstvo pro mistni rozvoj tento seznam na strankach

http://www.isvz.cz.

Novela méni ustanoveni § 68 odst. 2 zdkona o vefejnych zakazkach, které ptineslo ulehce-
ni uchazeclim a upustila od povinnosti dokladat jako souc¢ast své nabidky prohlaseni o va-
zanosti celym obsahem své nabidky po celou dobu béhu zadavaci lhity podepsané oprav-
nénou osobou. Nové postaci pouhy podpis nabidky a ptfiloZené smlouvy osobou opravneé-
nou jednat jménem svym nebo za uchazece. Zadavatel tak pfi otevirdni obalek nemusi
zkoumat, zda je prohlaSeni o vazanosti celym obsahem své nabidky dolozen. Otevirani
obalek se tyka také jedna Gprava. Do 31.12.2009 nebylo v zdkon& upraveno zvetejiiovani
nabidkové ceny. Bylo ponechano na vuli zadavatele, zda v ramci otevirani obalek nabid-
kovou cenu zvetejni ¢i nikoliv. Od 1.1.2010 tedy bylo zadavateli umoznéno uvést informa-

ci o nabidkové cené.

Vlastni priibéh vybérového Fizeni ziistal novelou nedotéen. Uprava se dotkla v &asti vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, kde bylo ve znéni § 81 odst. 2 ustanoveno, Ze zadavatel odesle
oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ,,vSem dotéenym zajemctim a dotenym uchaze-
¢im“. Kdy dotéenymi uchazeci jsou ti, ktefi nebyli s kone¢nou platnosti vylouceni (ucha-
zeci bylo oznameno a nepodal namitky) a dot¢enymi zajemci ti, kterym vefejny zadavatel
nedorucil ozndmeni o jejich vylouceni pfed odeslanim ozndmeni o rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Tato uprava by méla zabranit situaci, kdy mohl byt dodavatel ze
zadavaciho fizeni zadavatelem vylouden, a dfive, nez Utad dokon¢il pfezkum opravnénosti
vylouceni dodavatele, bylo jiz rozhodnuto o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, aniz by se o tom
dotceni dodavatelé viibec dozveédéli a mohli zabranit uzavieni smlouvy s takto vybranym
konkurentem. Zminény paragraf byl navic rozSifen o ¢ast, kterd zadavateli dale stanovi
povinnost poucit dot¢ené uchazece a dot¢ené zajemce informované o vysledku vybérového
fizeni, o 1hliit¢ pro podani namitek a zdkazu uzavieni smlouvy pied uplynutim lhity pro

podani namitek.
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Novela rovnéz vyrazné pozménila Rozsah a zpiisob podani namitek. Zékonodarce vlozil
novy specificky druh namitek, a to proti zadavacim podminkam, které musi byt zadavateli
stézovatelem doruceny nejpozdeji do 5-ti dnti od skonceni lhlity pro podani nabidek. Zada-
vateli tak vznikd novy problém, kdy doposud mu po skonceni lhiit pro podéni nabidek nic
nehrozilo a mohl se vénovat otevirani obalek, posuzovani kvalifikace a nabidek, tak nyni
muze do 5-ti dnli po obdrZeni nabidek byt jeho postup narusen. V tomto ptipadé by se za-
davatel musel vypofadat s namitkami proti zadavacim podminkdm, zda-li je nespravné
vypsal a mohla tak byt nékterému z uchazecii zplsobend Gjma. V zédkonnych lhitach je
tedy povinen podané namitky pfezkoumat, rozhodnout o nich a rozhodnuti dorucit st€¢Zova-
teli. Sté¢zovateli novela zase uklada, v ptipadé namitek proti ukonim zadavatele, uvést
Vv ndmitkach téz skutecnosti rozhodné pro stanoveni okamziku, kdy se o domnélém poru-

Seni zakona ukonem zadavatele dozvédél.

Zasadni zménou, kterd novela v navaznosti na novelizaci evropskych pfezkumnych smér-
nic pfinasi, je institut zdkazu plnéni jiz uzaviené smlouvy. Zakon ve vymezenych piipa-
dech nejzavaznéjsich poruseni principi zadavani vetejnych zakazek dotcenym dodavate-
lim umoznuje podat ndvrh na prfezkum ukonl zadavatele i po uzavreni realiza¢ni smlouvy.
Cilem je zabranit praxi, kdy zadavatelé ve spornych ptipadech zamérné co nejrychleji uza-
virali smlouvy ve snaze zabranit dal§imu piezkumu svého postupu. Utad vyjime&né ani
pres zadvazna poruSeni zakona v zaddvacim ftizeni zadkaz plnéni smlouvy nenafidi, a to jen
tehdy, jsou-li dany divody zvlastniho zifetele hodné, spojené s vefejnym zajmem, které
vyZzaduji plnéni smlouvy. Zakon vyslovné uvadi, Ze ekonomické zajmy piimo spojené se
zakazkou takovymi divody nejsou. Za nejzavazné€jsi poruseni se obecné povazuje delikt,
pii némz zadavatel uzaviel smlouvu bez povinného uvetejnéni zaddvaciho fizeni. Druhym
stejn€ zavaznym deliktem je dle zdkona i ten, kdy zadavatel uzaviel smlouvu pfed zakon-
nym terminem, dle né¢hoZ smlouva byt uzaviena nesmi a zaroven svym postupem podstat-
n& mohl ovlivnit vybér nejvhodn&jsi nabidky. Takovéto piipady Utad fesi ulozenim zékazu

plnéni smlouvy.

1.4.2 Novela ¢.179/2010 Sb. k zakonu ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

S tcinnosti od 15. zafi 2010 dochazi k dalsi novelizaci zékona €.137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, novelou provedenou zakonem ¢.179/2010 Sb., ktera byva oznacCovana jako
,velka®. V pomérné kratkém cCase, tak opakované dochdzi k pomérné vyraznému zasahu do

pravni Gpravy zadavani vetejnych zakazek.
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Novela zdkona nové upravila zvetejiiovani vyzvy ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.
Zustala zachovéna povinnost zadavatele vyzyvat i nadale pét uchazect, navic vSak upravu-
je povinnost uveiejnit vyzvu ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na tzv. profilu zadava-
tele’, piicemz zlistavd zachovano uvetejnéni vyzvy vhodnym zplisobem. Ze zékona vy-
plyva, Ze zadavatel pro naplnéni povinnosti uveiejnit vyzvu vhodnym zptsobem musi vyu-
zit svlj profil a zvetejnit vyzvu. Soucasné zékon zadavatele nijak neomezuje i v dalSich
zpusobech uvetejnéni, zejména zpusoby, které zadavatel pouzival pied G¢innosti novely a
které mize pouzZivat souCasné s uvetrejnénim na profilu zadavatele. Vyzva pak musi byt
uvefejnéna po celou dobu trvani lhiity pro podani nabidek. Uchazeci o vetejné zakazky tak
ziskaji jednotny piistup ke vSem vyhlasovanym zakazkam ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni. Zadavatel je pak povinen pfijmout a hodnotit nabidku dodavatele, ktery nebyl vy-
zvan ptimo zadavatelem, ale o vyhlaSeni soutéze se dozvédél na profilu zadavatele. Veiej-
né profily zadavatelli vetejnych zakézek urychli a zjednodusi proces zadavani vetejnych

zakazek a zaroven zvysi transparentnost tendrt.

Dosud platila povinnost zadavatele pfedat nebo zaslat zadavaci dokumentaci v listinné
nebo elektronické podobé u otevieného fizeni do 6-ti dnil u zjednodusené¢ho podlimitniho
fizeni ve 1hité 2 dni ode dne doruceni zadosti dodavatele. Uvedené lhility plati nyni nadale
u poskytovani zadavaci dokumentace v elektronické podobé. V ptipad¢ piedani zadavaci
dokumentace v listinné podobé ma zadavatel nové uloZenou povinnost predat dokumentaci
bezodkladné, prakticky okamzité po obdrZeni Zadosti ze strany dodavatele. Tento pozada-
vek v8ak zadavatele dostava do obtizné situace, kdy se na zadavatele obrati n€kolik doda-
vatelli najednou s zadosti o poskytnuti zadavaci dokumentace a administrativni kapacity
zadavatele budou omezené a zadavaci dokumentace obsahla, coz v ptipad¢ stavebnich pra-

ci je dosti obvyklé.
Novela odstranila rovnéz omezeni pro dodavatele spocivajici v nutnosti dodrzeni doby
dvandcti, respektive péti dna pied uplynutim lhity pro podani nabidek, v niz bylo nutno

pisemnou zadost o poskytnuti zadavaci dokumentace dorucit zadavateli. Po uplynuti této

11Proﬁl zadavatele je konkrétni adresa elektronického nastroje v internetové siti, ktery zadavatel pouziva

k uvefejiiovani informaci tykajicich se jeho zakazek a ktery umoziuje dalkovy ptistup
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lhiity zadavatel nebyl povinen zadévaci dokumentaci poskytnout. Nové miize dodavatel

pozadat o poskytnuti zadavaci dokumentace prakticky kdykoliv, pficemz vSak plati, ze ¢im

Dalsi tpravou vychazejici vstiic dodavateliim je umoznéni podani nabidky vSem dodavate-
lim bez rozdilu, v podstaté i tém, ktefi o poskytnuti zaddvaci dokumentace zadavatelé ne-
pozadali anebo si ji nevyzvedli. Dodavatele tedy mohou své nabidky podévat, aniz o zada-

vaci dokumentaci projevili zajem ¢i nikoliv.

Dalsi zména se tyka problematiky dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkam. Diive
bylo nutno pozadat zadavatele pisemné v ptipadé rozpora ¢i nejasnosti o dodatecné infor-
mace ve lhltach stanovenych v zdkon¢. Nyni jiz nejsou dodavatele omezovani pii pozado-
vani dodate¢nych informaci zddnymi lhatami. Opét plati, ¢im diive pozada, tim vice ¢asu
ma dodavatel na fadnou pfipravu své nabidky. Urcitych zmén doznal i1 zplsob, jakym za-
davatel je povinen reagovat na zadost dodavatele o dodate¢né informace. Zde doslo k urci-
tému zjednoduseni pro zadavatele. Podle nového znéni je zadavatel povinen dodate¢né

informace dodavateli odeslat, nikoli tedy dorucit, jak tomu bylo dosud.

V oblasti prokazovani splnéni kvalifikace opét dochazi ke zménam. Novinkou je zatazeni
tii zcela novych zakladnich kvalifikacnich pfedpokladi. Nové bude dodavatel spliiovat
zékladni kvalifikaéni predpoklady, které mimo ty ptivodni, pfedlozi formou cestné¢ho pro-
hlaSeni seznam svych spole¢nikii nebo clenti (v pripadé pravnické osoby), dale seznam
zamé&stnancl nebo Clend statutdrnich organd, ktefi v poslednich tfech letech pracovali u
zadavatele a byli v pozici s rozhodovaci pravomoci pro rozhodovani o vefejnych zakaz-
kach a také ten, ktery (v pripad¢ akciové spolecnosti s akciemi na jméno) piedlozi aktualni
seznam akciondi. V pfipade, ze ale zakon ukldda dodavateli pfedloZeni seznamu osob,
které pivodné pracovaly u zadavatele a rozhodovaly o vefejnych zakazkach, neni jasné,
jaky bude dusledek toho, ze se v uvedeném seznamu objevi. Zakon totiz takovym osobadm
nezakazuje po skonceni jejich pracovniho poméru zacit pracovat pro dodavatele a stejné
tak ani dodavatelim neni zakazano piijmout do pracovniho poméru takovou osobu. Pokud
tedy bude v seznamu zaméstnancti a ¢lend statutarniho organu dodavatele figurovat osoba
pusobici pivodné u dodavatele, nezbylo zadavateli tuto skutec¢nost vzit na védomi, aniz by
mohl vici takovémuto dodavateli jakkoli zakrocit. Vzhledem k tomu, Ze z prava o ziskani
vefejné zakazky tak byla nahle vyloucena cela skupina akciovych spole¢nosti a svym zpi-
sobem byla tato skupina diskriminovéana, bylo novelou-zdkonem ¢.423/2010 Sb. ze dne

7.12.2010 toto ustanoveni zru$eno.
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Zména zakona upravila moznost prokazani urcité ¢asti kvalifikace, kterou neni schopen
prokdzat dodavatel, prostfednictvim tzv. subdodavatele. Zména se projevila v tom, ze do-
davatel je nové povinen veiejnému zadavateli predlozit t¢z doklady prokazujici splnéni
zékladniho kvalifika¢niho pfedpokladu v bodé¢, ktery se vztahuje k prohlaseni, ze subdoda-
vatel neni veden v rejstiiku osob se zakazem plnéni vetejnych zakéazek a dale pak doklady
prokazujici splnéni profesniho kvalifikaéniho pfedpokladu tj. Vypis z obchodniho rejstiiku

¢i jiné obdobné evidence, pokud je v ni subdodavatel zapsan.

Pro dodavatele vyplyva dalsi pfizniva zména z novelizovaného znéni, podle néhoz dodava-
tel nadéale predkladd zadavateli prosté kopie dokladi prokazujicich splnéni kvalifikace.
Dosavadni pravni uprava byla postavena na zéklad¢ piedkladani originali nebo ufedné
ovéfenych kopii téchto listin, pokud zadavatel v zadavacich podminkach nestanovil mir-
néjsi rezim. Uvolnéni rezimu pfedkladani kvalifikacnich dokladii bude nepochybné zna-
menat vitané sniZzeni administrativni zatéze pievdzné vétSiny Ucastniklt zadavaciho fizend,
pricemz pouze na zadost zadavatele bude vitézny dodavatel povinen piedlozit originaly
nebo ufedné ovérené kopie dokladi, kterymi prokazoval splnéni kvalifikace. Zadavatel je v

tomto piipad€ pouze formalné ovéfi, jejich shodu s origindlem a poté vrati dodavateli.

Dil¢iho upfesnéni se dockala uprava problematiky posuzovani kvalifikace. Podle nové
doplnénych ustanoveni je vefejny zadavatel povinen o posouzeni kvalifikace potidit proto-
kol, v némz uvede identifika¢ni idaje dodavateli, jejichz kvalifikace byla posuzovana,
seznam dodavateli, kteti prokazali splnéni kvalifikace a seznam dodavatell, ktefi splnéni

kvalifikace neprokézali, s uvedenim divodu.

Protokol o posouzeni kvalifikace ma nové stanovenou piesnou podobu. Dal§im prvkem
zvySujicim transparentnost posuzovani kvalifikace je vefejnému zadavateli nové stanovena
povinnost umoZznit vS§em dodavateliim, jejichz kvalifikace byla posuzovana, nahlédnout do
protokolu o posouzeni kvalifikace a pofidit si z n&j vypis nebo jeho opis. Tuto povinnost je
vefejny zadavatel povinen splnit bezodkladné po posouzeni kvalifikace, coz samoziejme
zlepSuje pozici téch dodavatelq, ktefi by ptipadné nebyli se zptisobem posouzeni kvalifika-

ce srozumeéni a hodlali se proti nékterym ukonlim zadavatele branit ndmitkami.
Upravy se dockalo také omezovani poctu zajemct v uzsim fizeni, jednacim fizeni s uvetej-
nénim a soutéznim dialogu. V ptipadé¢ omezovani poctu zajemcu prostiednictvim nahod-

ného vybéru losem je nové stanoveno, ze losovani se provadi prostfednictvim mechanic-
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kych, elektromechanickych, elektronickych nebo obdobnych zafizeni a za ucasti notafe,
ktery osvédCuje regulérnost losovani. Uast notafe je dal§im krokem ke zvySeni trans-
parentnosti zadavacich fizeni. Dalsi zvySeni prithlednosti procesu omezovani poctu zajem-
cl pfinasi ustanovenim, podle které¢ho je zadavatel povinen umoznit zajemctim zkontrolo-
vat pfed zahajenim losovani zatfizeni a prostiedky slouzici k losovani. Rovnéz o tomto pro-
cesu je potizovan protokol, do néhoz mohou opravnéni zdjemci nahlizet a zarovei si z n¢j

ud¢lat opis nebo vypis.

Novelizace se dotkla 1 zdkonem uloZeného zékazu ucasti subdodavateli v zadavacich tize-
nich. Pfed novelou platilo, ze dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni, nesmél
byt soucasné¢ subdodavatelem jiného dodavatele v tomtéz zaddvacim fizeni. Vzhledem
K tomu, ze tento zakaz mé¢l dopad na pomérné Siroky okruh subjektt spolupracujicich s
dodavatelem, jim prakticky znemoZznoval podat v zadavacim fizeni vlastni nabidku. Nova
uprava piinasi urité zmirnéni v tom smyslu, Ze nadale mize dodavatel, ktery v zaddvacim
fizeni podal vlastni nabidku, byt soucasn¢ subdodavatelem jiného dodavatele, ktery rovnéz
podal vlastni nabidku, pokud ovSem nebylo prostfednictvim takového subdodavatele pro-

kazéano splnéni kvalifikace.

V ptedchozi novele zédkona o vetejnych zakdzkach byla provedena zména v tom smyslu, Ze
komise pro otevirani obalek mohla po provedeni kontroly uplnosti kazdé nabidky sdélit
pritomnym uchazectim vedle identifikacnich udaji dotcené¢ho uchazece a informace o tom,
ze nabidka je Uplnd, také informaci o nabidkové cené. Zadavatelim bylo touto Gpravou
dano na vybér, zda-li pti otevirani obalek také uvadét i nabidkovou cenu ¢i nikoli. S ohle-
dem na posilovani transparentnosti zadavaciho tizeni, doslo od 15. zati 2010 k dalsi zmé-
n¢, kdy byla zadavateli stanovend povinnost sdé€lit pfi otevirdni a kontrole uplnosti nabidky
téz informaci o nabidkové cené. Povinné zvetejiiovani nabidkové ceny ovSem i nadéle ne-
bude v praxi vnimano jako dostate¢ny pocin zvefejiiovani v piipadech, kdy jsou nabidky
hodnoceny podle tzv. ekonomické vyhodnosti, nebot’ v téchto piipadech cena tvofi pouze

jedno z dil¢ich hodnoticich kritérii a ostatni hodnotici kritéria se uchazeci vzdy nedozvi.

Problém, ktery se Casto vyskytuje v zadavacich fizenich a byva i divodem k podani nami-
tek ze strany dodavatelii jsou nevhodné zvolena dil¢i hodnotici kritéria v ptipadech, kdy je
zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky. Tato novela se snazi pfi-
nést nad ramec dosavadni pravni upravy dalsi voditko uréené zadavatelim pro stanoveni
adekvatnich dil¢ich hodnoticich kritérii, kdyz uptesnuje stanoveni dil¢ich hodnoticich kri-

térii tak, aby vyjadiovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Transparentnost procesu posuzovani
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a hodnoceni nabidek je posilena tim, Ze uchazeci jsou nadale opravnéni nejen nahlizet do
zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek a potizovat si z ni vypis nebo opis, ale navic maji

moznost pozadovat od zadavatele téz potizeni kopie této zpravy.

Posledni novinkou je pomérn¢ dalezitd zména upravy dorucovani pisemnosti. Podle nove-
lizovaného znéni Ize pisemnosti doru¢ovat mimo jiné téz prostfednictvim datové schranky,
pti¢emz navic plati, ze tomuto zptisobu doru¢ovani ma byt pii doruc¢ovani pisemnosti pod-

le zékona o vetejnych zakdzkach zdsadn¢ davana prednost.

Zmény zakona o vetejnych zakéazkach, které byly az dosud pfijaty, v podstaté piispivaji ke
zvySeni transparentnosti pii zaddvani vetejnych zakdzek, zlepSuji moznosti obrany dodava-
telt proti netransparentnim a diskrimina¢nim postupiim zadavatelli a odstranuji nékteré

zbytecné formalni pozadavky a nejasnosti dosavadni Gpravy.

e r r v e s r r 12
1.5 Pripravovana novela zakona o verejnych zakazkach

V soucasné dobé je pfedloZen v pracovni verzi ndvrh paragrafového znéni novely zakona o
vetejnych zakazkach, ktery vznikl na zakladé obdrZenych podnétl veetné podnéti Narodni
ekonomické rady vlady a Platformy pro transparentni vefejné zakazky. Ve své praci se

zam¢fim jen na nejpodstatnéjs$i zmény, které jsou ptipravovanou novelou sledovany.

Do zasad postupu zadavatele je nove stanoven zdkaz omezovani ucasti dodavatelt, ktefi
maji sidlo v ¢lenském staté EU a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou ¢i EU
uzavienou mezinarodni smlouvu zaruc€ujici pfistup dodavateli z téchto statl k zadavané

vetfejné zakazce.

Jednou z nejpodstatnéjSich zmén je snizeni limitu pro stanoveni ptedpokladané hodnoty
vetejné zakazky. Dle nyné&j$i pravni Upravy ¢ini pro podlimitni vetejnou zakazku na do-
davky a sluzby ptedpokldadand hodnota 2 miliony korun bez DPH, dle nové tpravy by to
bylo 2x mén¢, tzn. 1 milion korun bez DPH. Pro stavebni prace se ptivodné jednalo o
pfedpokladanou hodnotu od 6 miliond korun bez DPH, nyni se navrhuje hodnotu sniZit

také na 1 milion korun bez DPH, coz je ov§em 6x mén¢ nez bylo dosud.

12 http://www.mmr.cz/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-0-zakazkach/Navrh-zakona
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Dalsi zcela novym pojmem je v novele uveden pojem Vyznamna verejnd zakdazka. Zde se
jedna o takovou zakazku, kterou zadava urcity zadavatel na vefejnou zakazku, ktera pred-
stavuje uréitou predpokladanou hodnotu. V zakon¢ jsou zadavatelé rozdéleni do 5-ti skupin
podle velikosti izemi, adekvatn¢ k nim jsou vymezeny v jednotlivych skupinach také vyse
ptedpokladanych cen vetejné zakazky. Uvedu piiklad prvni a posledni skupiny. V ptipadé
zadavatele, kterym je stat, se za vyznamnou vetejnou zakézku povazuje ta vefejna zakazka,
ktera je vyssi nez 300 milionti korun, u posledni je zadavatelem obec do 25 000 obyvatel a

za vyznamnou vetejnou zakéazku se povazuje ta, ktera je vyssi nez 20 milionti korun.

Novela navrhuje zcela vypustit soutézni dialog jako druh zadédvaciho fizeni véetn¢ vSech

navazujicich ustanoveni v zdkoné¢.

Podstatnd zména je navrzena i u jednaciho fizeni bez uvetejnéni a uzsiho fizeni, kde se
navrhuje zcela vypustit ustanoveni tykajici se omezeni poctu zajemct pro Gcast v uzsim

fizeni nebo jednacim fizeni bez uvetejnéni.

U zjednoduseného podlimitniho fizeni zakonodarci navrhuji jesté dalsi zpfisnéni uvefejno-
vani zadavanych vefejnych zakdzek a to tim zplsobem, Zze zadavatel bude povinen
Kk odeslani pisemné vyzvy péti zajemcim, navic pak uvetejnit vyzvu na profilu zadavatele

a dale uvetejnit vyzvu k zadani vefejné zakazky i1 ve véstniku vefejnych zakazek™.

Jisté uptesnéni doznalo 1 ustanoveni o lhiitach. Navic je zde navrzeno doplnéni prodlouzeni
lhity v pripad¢€, kdy dojde v pribéhu zadavaciho tizeni ke zméné zadavacich podminek,
které by mohly rozsitit okruh moZznych dodavatel. V tomto ptipad€ by zadavatel byl po-
vinen prodlouzit lhitu o celou pivodni délku lhiity pro podani Zadosti o ucast nebo pro

podani nabidek.

Poskytovani zadavaci dokumentace dodavatelim se ziejmé po posledni schvalené novele
neosveédcilo, proto je v novém navrhu sjednoceno predani zadavaci dokumentace v listinné
¢i elektronické podobé dodavateli v otevieném ftizeni do 3 dnil, v ptipadé zjednoduseného
podlimitniho fizeni max. do 2 dnii ode dne doru€eni pisemné zadosti dodavatele, coz bude

ku prospéchu véci jak ze strany zadavateld, tak 1 dodavateli.

B3 Vestnik vefejnych zakazek = dfive Informaéni systém vefejnych zakazek
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Pro dodatecné informace k zadavacim podminkam je navrzena opét lhita, do které je do-
davatel povinen dorucit zadavateli pisemnou zadost o dodatecné informace k zadavacim
podminkam. Jedna se o lhity 6 nebo 4 pracovni dny (podle typu zadavaciho fizeni). Doda-
te¢né informace zadavatel pak odesle nejpozd€ji do 3 pracovnich dnit ode dne doruceni
zadosti.

V pozadavcich vetejného zadavatele na kvalifikaci je navrzena dosti podstatna zména, kdy
dodavatel splni kvalifikaci, kdyz prokéze splnéni zakladnich, profesnich a technickych
kvalifika¢nich pfedpokladi. Ekonomické a finan¢ni kvalifikacni pfedpoklady by se podle
navrzené Upravy jiz neprokazovaly, dodavatel by pouze dokladal ¢estné prohldseni o své
ekonomické a finan¢ni zptsobilosti plnit vefejnou zakazku. K této uprave bylo pristoupeno
ziejm¢e z divodu, kdy zadavatele ve svych zadavacich podminkach pro prokazani splnéni
ekonomickych a kvalifikacnich predpokladi, stanovovali pozadovanou vysi obrati, kte-
rych nékteré firmy nedosahovaly a citily se byt diskriminovany. Nemyslim, Ze je vhodné
institut prokdzani ekonomické a financni zptsobilosti nahradit pouze ¢estnym prohlasenim,
kdy firmy v dobé ekonomické krize jsou za Gcelem ziskani zakazky schopny Cestné pro-
hlasit cokoli. Navrhovala bych spiSe, poZadované vyse obratu limitovat, napf. maximalné

dvojnasobkem piedpokladané hodnoty vetfejné zakazky.

Znovu je navrhovana zména v zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladech, kdy se opét navr-
huje vypustit ustanoveni, ktera byla doplnéna novelou ¢.179/2010 Sb., tykajici se piedlo-
Zeni seznamu statutarnich organli nebo €lenii statutdrnich organt, ktefi v poslednich 3 le-
tech pracovali pro zadavatele a aktudlniho seznamu akcionatt s podilem akcii vy$$im nez
10%. Takto casté a neustalé zmény délaji problémy jak zadavatelim, tak dodavatelim,
zejména v menSich firmach, kde nemaji ziizeno oddé€leni, které by se vénovalo jen veiej-
nym zakdzkdm. V rdmci zaddvaciho fizeni pak zadavatele zjiStuji velké procento chyb,
kterych se pfedevs§im v prokazovani splnéni zékladnich kvalifika¢nich pfedpokladi doda-
vatelé dopoustéji. Navrhovany zakon pak v dal§im ustanoveni, tykajici se obsahu nabidky,
vklada prave jako soucast nabidky dolozeni vySe uvedenych seznamt, které byly ptivodné

obsazeny v zakladnich kvalifikac¢nich predpokladech.

Nové je navrzeno pii otevirani obalek s nabidkami komisi kontrolovat pouze, zda-li je na-
bidka zpracovana V pozadovaném jazyku a zda-li je navrh smlouvy podepsan osobou
opravnénou. Kontrola, jestli nabidka obsahuje vSechny soucésti pozadované zakonem ¢i

zadavatelem v zadavacim fizeni se vypousti. V praxi by toto mélo urychlit proces otevirani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

obalek s nabidkami, nebot’ podrobnou kontrolu uplnosti pfedlozené nabidky provede komi-

se V ramci provadéni hodnoceni.

Uplné novym pojmem je Seznam hodnotitelii. Jedna se osoby odborné zpiisobilé hodnotit
nabidky, které budou Ministerstvem vedeny v seznamu na dobu tfi let s moznosti zapisu
opakované. Hodnotitel¢ pak budou ministerstvem navrhovani do hodnoticich komisi u

vyznamnych vefejnych zakazek.

Dalsim doplnénim je opravnéni hodnotici komise na zadost uchazece prodlouzit lhitu, a to
v piipadech, kdy byl uchaze¢ vyzvan ke zdivodnéni mimotaddné nizké nabidkové ceny

nebo k podani pisemného vysvétleni k nejasnostem v podané nabidce.

Navrhovanou novelou je v ¢asti uzavirani smluv doplnéno ustanoveni, kdy prava a povin-
nosti vyplyvajici ze smlouvy, kterou uzaviel zadavatel s vybranym uchazecem, zadavatel
nesmi podstatnym zplsobem zménit. Co je povaZzovano za podstatnou zménu obsahu
smlouvy je taxativné vyjmenovano v pfipravované Upravé. Nové je uvedeno i pravo zada-
vatele na odstoupeni od smlouvy v ptipad¢, Ze byl dodavatelem uveden v omyl, ktery vedl

nebo mohl vést k vybéru nabidky dodavatele jako nejvhodné;si.

Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni bude zadavatel povinen do 15 dnl od uzavieni
smlouvy odeslat k uvefejnéni. Nové bude zadavatel povinen zrusit zadavaci fizeni v ptipa-

de, kdy po posouzeni nabidek zbyvaji k hodnoceni mén¢ nez tii nabidky.

Pro zadavatele po schvaleni této novely ptibude dalsi ¢innost ve formé& vyhotoveni pisemné
zpravy zadavatele o kazdé vetfejné zakazce. Dosud se tyto vyhotovily pouze u nadlimitni
vetejné zakazky. Pfesny obsah pisemné zpravy opét uvadi pfipravovany zakon. Pisemnou
zpravu bude zadavatel povinen uvefejnit ve véstniku vetejnych zakazek do 15 dni od uza-

vieni smlouvy.

V oblasti rozsahu a podani namitek je nové umoznéno podat ndmitky v piipadé zjednodu-
Seného podlimitniho fizeni do 5-ti dnil ode dne, kdy se o domnélém poruSeni zakona tko-
nem zadavatele dozvi nebo proti oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky veifejné zakaz-
ky. StéZovatel, ktery nevyuzije moznosti podani namitky, pak uz neni opravnén podat pod-
nét k Utadu v téze véci.

Podstatné je navrzeno zvysit pokuty za spravni delikty. Navrh je zvysit pokutu z 5% na

10% ceny zakéazky, nebo rozpéti do 10 milionti zvysit na 20 miliont korun. Rovnéz se zvy-
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Seni pokut tyka i spravnich deliktii dodavatelli. Tam je to ze sazby 10 milionti zvySeno na

20 milionti a z 1 milionu na 2 miliony korun.

Velkou administrativni zaté¢z pro dodavatele pak pfinese nové navrhovana ustanoveni o
uvetejiiovani. Podle nového bude zadavatel povinen uvetejnit na profilu zadavatele smlou-
vu uzavienou na vetejnou zakdzku vcetné jejich zmén a dodatkii. Zadavatel uvetejni celé
jeji znéni do 15 dnti. Povinnost se nebude vztahovat na zakazky malého rozsahu. Zadavatel
bude rovnéz na svém profilu uvetejiiovat ekonomické odivodnéni ptimétenosti pozadavkl
na technické kvalifika¢ni ptfedpoklady a odiivodnéni stanoveni pfedmétu vetejné zakdzky a
zpusobu hodnoceni vzhledem k potiebdm zadavatele. Soucasti odiivodnéni jesté bude
muset byt prohlaseni o tom, Ze zadavateli je znamo alespon pét dodavatelii na trhu odpovi-
dajicimu charakteru a rozsahu vetejné zakazky, kteti spliuji kvalifikacni predpoklady, ne-
bo vzhledem k charakteru pfedmétu vefejné zakazky neexistuje na trhu odpovidajicimu
charakteru a rozsahu vetejné zakazky alespon pét dodavatell, kteti splituji kvalifikacni

predpoklady.

Veiejny zadavatel (CR nebo statni ptispévkova organizace) piedlozi ekonomické zdivod-
néni vyznamné veiejné zakazky ke schvaleni vladé. Veiejny zadavatel (USC nebo piispév-
kova organizace) piedlozi ekonomické zdlivodnéni vyznamné vefejné zakazky ke schvale-
ni zastupitelstvu. Schvaleni vladou nebo zastupitelstvem je podminkou pro zahajeni zada-

vaciho fizeni.

Novy pojem Odpovédna osoba, ptedstavuje osobu v pracovnépravnim vztahu k zadavateli,
kterd se podili na tvorb& zadavacich podminek, rozhoduje o vyfizeni namitek, zadava ¢i
rusi vefejnou zakazku, vykonava funkci €lena hodnotici komise a posuzuje a hodnoti na-
bidky. Odpovédna osoba bude muset absolvovat vzdélavaci program, ktery stanovi minis-
terstvo. Bez nahrady se rusi ¢ast Ochrana ditvérnych informaci. Dobu pro uchovavani do-

kumentace o vetejné zakdzky je navrzeno prodlouZit z péti na deset let.

1.6 Diléi shrnuti

Zavérem teoretické Casti bych chtéla upozornit na n€kterd negativa zakona, kterd jsou z
pozice zadavatele vnimany. Z novely ¢.179/2010 Sb. byla sice ze strany dodavatelll pfivi-
tand zména ustanoveni tykajici se poskytovani zadavaci dokumentace, kterou uvedend no-
vela uklada bezodkladné predani zadavaci dokumentace v listinné podobé, ale praxe uka-

zuje, s ohledem na minimalni ¢asovy prostor pro pfipravu zadavaci dokumentace, Ze je
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vyhodnéjsi predavat zadavaci dokumentace dodavateliim v elektronické podobé nebo zpfi-
stupniovat zadavaci dokumentaci prosttednictvim dalkového pfistupu, kde ziistala zachova-
na lhita 2 dny od dne doruceni zadosti. Objektivnost tohoto negativa potvrzuje i1 skutec-
nost, ze v piipravované novele zdkona o vetejnych zakazkach je lhiita opét navrhovana
sjednotit pro predani zadavaci dokumentace, jak v listinné, tak elektronické formé, pro

oteviené fizeni na tfi dny a pro zjednodusené podlimitni na dny dva.

V praxi se rovnéz pii zadavani vetejnych zakazek prozatim zvlast’ neosveédcil ani institut

dorucovani pisemnosti prostfednictvim datové schranky.

V navrhované novele rovnéz postradé smysl druh uzsiho zadévaciho tizeni, kdy do dalsiho
kola by bez dal§iho omezovani postupovali v§ichni uchazeci, ktefi v prvnim kole prokézali
splnéni kvalifikaci. V praxi nebude tento druh zadavaciho fizeni vyuzivan, nebot
Vv otevieném fizeni probiha zadévaci fizeni jednokolové a také se vSemi, ktefi v rdmci fize-
ni prokazali kvalifikaci (ti, kteti splnéni kvalifikace neprokazi, jsou z dalSiho procesu vy-

lou¢eni) a v mnohém krat$im ¢asovém horizontu.

Z ptipravované novely lze predpokladat, Ze snizenim limitu pro stanoveni pfedpokladané
hodnoty vetejné zakdzky na 1 milion korun, kdy zejména u vetfejnych zakazek na stavebni
prace se pfevazna ¢ast presune do reZimu zadavani formou zjednoduseného podlimitniho
fizeni, coz sice piinese zvySeni transparentnosti pii zaddvani a velké mnoZstvi hlasicich se
dodavatelti, na druhou stranu vsak bude ptfedstavovat velkou administrativni zatéz pro za-

davatele.

Schvélenim této novely, kdy se razantné snizi limity pro zaddvani zakazek malého rozsahu,
se urcité predejte oblibenym trikiim, kdy zadavatel rozseka velkou zakdzku na n€kolik ma-
lych, aby nemusel vypisovat soutéz. OvSem snizenim limitu pro vefejné zakazky na sta-
vebni prace na 1 milion korun, pfinese pro zadavatele neimérné administrativni zatiZeni.
Resenim by bylo snizit limit pfedpokladané hodnoty na stavebni prace o polovinu na 3
miliony K¢ bez DPH a stanovit zdvaznou metodiku, ktera by ur¢ovala postup, jakym za-

kazky pod timto limitem zadavat.

Rozhodng by se mél systém veiejnych zakazek v Cesku zpiisnit a doplnit opatieni pro zvy-
Seni transparentnosti vefejnych zakazek. Z hlediska ekonomické efektivnosti by ale hranice
pro zakazky malého rozsahu méla byt stanovena imérmné tomu, aby piinosy plynouci
Z nariistu konkurencnich procesti pievySily dodatecny narGst administrativnich néklada

spojenych se zaddvacim fizenim.
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II. PRAKTICKA CAST
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2 ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU A JEJICH
TRANSPARENTNOST

2.1 Verejna zakazka malého rozsahu

Vetejna zakazka malého rozsahu je takova, kde dodavky, nakupy zbozi nebo stavebni pra-
ce, nedosahuji cenové hranice stanovené zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach.
V piipad¢ vetfejné zakazky na dodavky nebo sluzby je tato hranice 2 miliony korun bez
DPH, na stavebni prace je tato hranice stanovena na 6 miliond korun bez DPH. Vetejné
zakéazky nad tyto uvedené finan¢ni limity jsou jiz zadavany dle zdkonem piesné stanove-

nych procesnich postupti.

Oblast zadavani zakazek malého rozsahu postrada v soucasné platném zakon¢ podrobné;jsi
upravu procesnich povinnosti a zdkon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch, ve znéni
pozd¢jsich predpisti odkazuje pouze na nutnost dodrzovat zékladni principy vetejného za-
davani — transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminaci. Tato skutecnost poskytuje na
jedné strané prostor pro prizptisobeni se potfebam jednotlivych typl zadavateld a druht
poptavaného zboZi nebo sluzeb, ale na druhé strané vytvaii prostor pro manipulaci s vy-
sledky vefejné soutéze. Zadavatelé si absenci procesnich povinnosti vykladaji tak, Ze mo-
hou zakazku zadat prakticky z volné ruky. Zadavani vetejnych zakéazek je pak velmi na-
chylné ke korupci z diivodu, ze zastupci zadavatele pfijetim uplatku a ndslednym zmanipu-
lovanim vetejné zakazky zvysi svij piijem, pfi¢emz ndaklady, které vzniknou sniZenim
efektivnosti vefejnych vydajli, nesou danovi poplatnici. Tato skute¢nost sniZzuje pravdépo-
dobnost efektivniho vysledku, nebot’ v takovém ptipad¢ neni zadavani zakazek malého
rozsahu pozitivné ovliviiovano otevienosti a transparentnosti jednotlivych soutézi a konku-
renénim procesem na nabidkové strané. Pokud vezmeme v potaz celkovy objem zaddvani
vetejnych zakazek malého rozsahu v roce 2008, ktery je odhadovan na 140 miliard K¢,

muze absence téchto pozitivnich vlivii pfedstavovat znagné ztraty finanénich prostredki.™

14 Zadavani zakazek malého rozsahu, prosinec 2009, Trancparency Internacional — Ceska republika, Praha,
$.5
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2.2 Transparentnost

Transparentnost oznacuje pozadavek na prihledné a vetejné ptistupné jednani ze strany
statu. Instituce a postupy modernich spole¢nosti jsou stale slozitéjsi, takze mohou skryvat
rizné nepoctivosti a riznd zneuziti, jejichz Cinitelim pochopitelné zalezi na tom, aby je co
mozna skryli. V nasem piipad¢ se jedna o postupy vetejnych instituci a uradi, kde je tieba
piisn¢ oddélovat vefejny zajem od soukromych zajmu lidi, ktefi jej maji uskutecnovat. Na
moznosti zneuziti svétenych prosttedka lidmi, ktefi s nimi zachazeji, stoji vSudypfitomny
jev korupce. Proti korupci se v soukromych i vetejnych institucich sice bojuje riznymi
kontrolami, ty v8ak vzdy vyvolavaji otazku, kdo bude kontrolovat kontrolory. Neju¢inné&jsi
formou kontroly je tak kontrola vefejnosti, kterd ovSem vyzaduje pravé transparentnost
instituci a jejich postupd. Pozadavek transparence je tak nejucinnéj$im prostiedkem boje
proti korupci®®. V praxi obvykle znamena, Ze postupy maji byt co mozna jednoduché a
srozumitelné i neodbornikiim, Ze o kazdém rozhodovéani a zachézeni se svéfenymi pro-

sttedky maji existovat jasné doklady, které maji byt vefejné piistupné.

Prosazovani transparentnosti ve vefejnych zaleZitostech je hlavnim cilem mezinarodni or-

ganizace Transparency International®®

, ktera pravidelné zvetejiiuje mezinarodni srovnani
ohledné transparence obchodniho, finan¢niho i vetejného Zivota (CPI)"'. Podle hodnoceni
roku 2010 se Ceska republika mezi 180 hodnocenymi zemémi umistila na 53. misté s hod-
nocenim 4,6 (podle stupnice 0-10, kde 0 znamena vysokou miru korupce a 10 oznacuje
zemi témét bez korupce), tedy o jeden stupeiit hlife nez v piredchozim roce (viz. tabulka

Vyvoj hodnot indexu CPI v Ceské republice v letech 1997-2010). Cesko v ramci EU za-

% DANCIK,B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. (eds.). Korupce: Projevy a potirani v Ceské republice a Ev-
ropské unii. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006. 285 s.

Transparency International (T1) je mezinarodni neziskova nevladni organizace bojujici proti korupci, kte-

rou definuje jako zneuziti postaveni k vlastnimu prospéchu.

17 (CPI-Corruption Perception Index) Index vniméni korupce sefazuje zemé podle stupné vniméni existence
korupce mezi ufedniky vetejné spravy a politiky. Jde o slozeny index, vychdzejici z vysledkl prizkumt,
které se vztahuji ke korupci, odrazeji nazory odbornikti a predstavitelti podnikatelské sféry a zajist'uji je riz-

né nezavislé a renomované instituce.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Instituce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%BD_z%C3%A1jem
http://cs.wikipedia.org/wiki/Korupce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Transparency_International
http://cs.wikipedia.org/wiki/Neziskov%C3%A1_nevl%C3%A1dn%C3%AD_organizace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Korupce
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ostavé za zapadnimi staty i svymi sousedy. Radi se k vice neZ dvéma tfetinam zemi, které
maji hodnotu indexu nizs$i nez pét. Mezi nejméné zkorumpované zemé svéta se v roce
2010 fadily Déansko, Novy Zéland, Singapur, Finsko a Svédsko. Tento vysledek odrazi
politickou stabilitu, dlouhodobou kontrolu a regulaci stietd zajmu a fungujici vefejné insti-

tuce.!8

Obrazek 1 - Vyvoj hodnot indexu CPI v Ceské republice v letech 1997 - 2010%
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Zdroj: Transparency International

Transparentni a jednoznacné vyhlaSeni pozadavki na poptavané prace, dodavky ¢i sluzby
umozni potenciondlnim uchaze¢iim vypracovani kvalitnéjSich nabidek, které budou odpo-
vidat potiebam zadavatele. Vetejné zakazky zadavané transparentnim zptisobem pfispivaji
ke zvySeni efektivnosti ekonomickych zdrojii prostiednictvim zvySovani konkurence a
rozpoctovymi usporami vetejného sektoru. Netransparentni zad4vani vetejnych zakazek
muze vést k tomu, ze zakézka bude cenové vyssi a statky budou vyrobeny s vys§imi nez

minimalnimi néklady.

Vysoké transparentnost vede v fad¢ ptipadil k riistu poctu nabizejicich subjektl, coz ma

vétSinou za nasledek zostfeni konkurenc¢niho boje. Zpravidla to pfinasi sniZeni nakladd,

18 http://www.transparency.cz/pdf/CP12010_tabulka%20CZ.pdf

19 http://www.transparency.cz/pdf/CP12010_Vyvoj_indexu_CPI_1997-2010.pdf


http://cs.wikipedia.org/wiki/Transparency_International
http://www.transparency.cz/pdf/CPI2010_tabulka%20CZ.pdf
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delsi zaruéni obdobi nebo zkvalitnéni servisnich sluzeb. Uspory z transparentniho zadavani

vetejnych zakdzek mohou byt v fad¢ ptipadi velmi znacné.

S otazkou transparentnosti zadavani vefejnych zakazek tzce souvisi také princip nediskri-
minace. Tim rozumime piedpoklad, ze v ramci zadavani verejnych zakazek by nemély byt
diskriminovany osoby ani podle pravnické formy ani podle geografického umisténi. Diky
vstupu zahrani¢nich subjektti do procesu zadavani vetejnych zakazek, jsou podniky nuceny
s ohledem na konkuren¢ni tlak, investovat do novych technologii tak, aby nebyla ohrozena
jejich konkurenceschopnost a odvozené také zivotaschopnost. Neefektivni producenti pak
nejsou schopni prosadit se na zahrani¢nich trzich a stavaji se vice existenéné zavisli na

, v s v ’ v I T N -2
zvyhodnénich na trhu vefejnych zakazek, coz ma charakter nep¥imé statni pomoci®.

Pozitivnim efektem transparentniho zadavani vetejnych zakazek je také snizovani trans-
ak¢nich nakladt nabizejicich. Jedna se o naklady, které nabizejicim vznikaji v souvislosti
S ucasti na vyhlasenych soutézich o vetejné zakazky. Pfevaznou ¢ast téchto nakladi tvoii
naklady spojené s vyhleddvanim informaci o vyhlaSenych vefejnych zakazkach, jejich
podminkach, formulafich apod. Cim méné jsou tyto informace piistupné, tim vyssi naklady
musi soukromé subjekty vynaloZzit na jejich vyhleddvani. V nékterych piipadech jsou in-
formace potifebné pro spravné vypracovani nabidky dostupné jen v sidle zadavatele, coz
znevyhodnuje Zadatele se sidlem mimo néj. Transakéni néklady jsou pak vymezovany takeé

geografickou pozici zadavatele a nabizejiciho.

Velikost ndkladii mé pak dopad na miru konkurenceschopnosti mezi nabizejicimi v rdmci
zadavani vetejné zakazky. Zejména v piipadé malych podnikli mize velikost nékladl za-
brafiovat jim v Gcasti na vefejnych soutézich. Dalo by se fici, Ze ¢im niZsi transparentnost,
tim vys$i transak¢ni ndklady vytlacuji z procesu veiejné soutéZze malé piipadné stiedni
podniky a posiluje konkurencni pozici velkych firem. Disledkem pak byva obecné snizeni
miry konkurence, coz miize vést ke zvySeni ceny vetejné zakazky a sniZeni objemu zaka-
zek vykondvanych malymi a stfednimi firmami, coZ mtze snizit jejich ekonomicky rozvoj

a zprostfedkované také zaméstnanost.

20 http://www.transparency.cz/pdf/ivz_studie_text.pdf
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Oblast vetejnych zakazek je ¢asto zminovana v souvislosti s korupci. Transparentni zada-
vani vefejnych zakdzek ma pak pozitivni dopad na miru korupce ve staté. ZvySovani trans-
parentnosti pii zadavani vefejnych zakédzek omezuje moznost subjektivniho a zmanipulo-
vatelného rozhodovani ufednikl zadavatele. Cim vice je transparentndj§i ve smyslu pies-
nych pravidel a informaci, tim obtizné&j$i je pro ufedniky pfijimat spornd rozhodnuti.
S transparentnosti zaddvaciho procesu roste pravdépodobnost, Ze si nékterych z uchazect
vSimne problematického kroku a upozorni na néj. Roste tak predpoklad jeho odhaleni a

I % , . . 71,0 v s . o7 21
zaroven klesa motivace Utfedniki se ke korupénimu jedndni uchylovat®.

2.3 Volba druhu zadavaciho Fizeni

Volba druhu zadavaciho Fizeni se odviji od pedpokladané hodnoty veiejné zakazky?. P¥i
stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky nesmi zadavatel pfistoupit k jejimu
rozdéleni na mens$i ¢asti s cilem vyhnout se rezimu slozitéjSiho typu zadavaciho fizeni
nebo se dostat do reZimu zakdzek malého rozsahu. Je pouze na zadavateli, aby pii existenci

sporu dovedl dokézat, Ze vysi predpokladané hodnoty urcil objektivné.

RozliSeni vetejnych zakazek dle predpokladané hodnoty, pak zdkon o vetejnych zakdzkach

137/2006 Sb., rozeznava tfi typy vetejnych zakazek®:

e Vefejné zakazky malého rozsahu

e Podlimitni vefejné zakazky

2l DANCIK,B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. (eds.). Korupce: Projevy a potirani v Ceské republice a Ev-
ropské unii. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006. 290 s.

22 Z&kon &.137/2006 Sb. o vefejnych zakdzkdch, §13, definuje pedpokladanou hodnotu zadavatelem stano-
vené vysSe penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni vefejné zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro
ucely postupu v zadavacim fizeni pted jeho zahajenim. Pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty je vzdy rozhod-

na cena bez dan€ z pridané hodnoty.

2 SERAFIN, P., DVORAK, D. Zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi. 1. Vyd. Praha: ARCH, 20009.
19-20's.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

e Nadlimitni vefejné zakazky

Finan¢ni limity nastavené pro odliSeni nadlimitnich a podlimitnich VZ jsou do ¢eského
prava pievzaty z Nafizeni Komise (ES) 1177/2009 a provedeny nafizenim vlady
.474/2009 Sb.?* Finan¢ni limity pro odliSeni VZ malého rozsahu od podlimitnich vefej-

nych zakazek jsou dany narodni legislativou.

Ustanoveni § 13, odst. 3 zédkona o vefejnych zakazkach zakazuje, aby zadavatel rozdélil
predmét vetejné zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni ptedpoklddané hodnoty pod zakon-
né finan¢ni limity pro zad4dvani nadlimitnich nebo podlimitnich vetfejnych zakazek. Zavaz-
na metodika pro zaddvani vefejnych zakazek vydana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR®

uvadi, Ze pii vymezeni jediné VZ je tieba vzdy piihlédnout k souvislostem:
* vécnym
» geografickym
» Casovym a

* poptipad¢ skute¢nosti, ze pfedmét plnéni VZ tvofti jeden funkéni celek (napt. ne-

mocnicni aredl), a to ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce.

Soucasné je tieba vzit do uvahy rovnéz predvidatelnost planovaného plnéni, tedy zda Ize
na zadavateli objektivné poZadovat, aby pfedvidal jaké plnéni a za jaky objem bude poza-
dovat naptiklad v ur¢itém ¢asovém horizontu. Naptiklad vyménu oken ve dvaceti bytovych
domech v ramci jednoho roku, které jsou od sebe vzdaleny v okruhu cca 1 km a které jsou
spravovany jedinym zadavatelem, je tfeba z hlediska naplnéni uvedenych souvislosti pova-
Zovat za jedinou vetejnou zakazkou a scitat predpokladané hodnoty praci a dodavek souvi-
sejicich s vyménou oken u vSech bytovych domu. Pfi vymezeni vetejné zakazky je rovnéz

mozné vyjit ze schvaleného rozpoctu ¢i planu.

2 http://www.compet.cz/legislativa/verejne-zakazky/ceska-republika/

2 Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych zakdizkach. [online]. c2010.
http://www.portal-vz.cz/Dokumenty/Ke-stazeni?id=e51ac299-f163-4a36-b7bb-1069723ad86b



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

Po stanoveni pfedpokladané ceny se zadavatel musi rozhodnou, kterou ze zadavacich me-
tod zvoli. Obecné si mize vybrat z otevieného fizeni a z uzsiho fizeni. Vedle téchto dvou
nejtransparentnéjsich metod vsak existuji jesté dalsi tii metody, u kterych vsak jejich pou-
ziti neni striktné vymezeno zakonem, ale je pouze na rozhodnuti zadavatele, jaky zptsob
zadani zvoli. V tomto ptipadé zakon o vetejnych zakdzkach nedefinuje zadavaci postupy.
Zadavatel muze zakazku zadat dle svého uvazeni, pticemz by ale mél respektovat principy
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni. V praxi to znamend, ze je mozné

tyto zakazky zadavat z volné ruky.

MMR doporucuje, aby zadavatele pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu vypra-
covali vnitini smérnici, ktera by relativné rozsahly cenovy interval rozdé¢lila do né¢kolika
mensich cenovych tseki. S ristem ceny vetejné zakazky by bylo nutné jeji zadani postup-
né otevirat vétSimu poctu nabizejicich a procesy vice formalizovat. Zadavatelé zadavaji
V tomto typu vefejnych zakazek az 58% vetejnych zakazek®. Ve vétsing piipadi jsou tyto
zakdzky zadavany bez jakékoliv soutéze a konkurence, ¢imz je snizena pravdépodobnost
dosaZeni nejniz8§i mozné ceny. Bylo by proto vhodné vybudovat efektivni kontrolni me-
chanismy, které by zadavatele vedly k objektivnimu posouzeni a ke sledovani hlavniho

cile, kterym je uspokojeni potieby s co nejmensimi naklady.

Vzhledem k minimalni legislativni upravenosti jsou tyto zakazky ve vétsiné piipadu zada-
vany bez jakékoliv soutéZe a konkurence, coz snizuje pravdépodobnost dosazeni nejnizsi
mozné ceny. Tento problém je u nékterych zadavatelil feSen striktn€ vymezenym postupem
zadavani v ur€ité platné vnitini smérnici ¢i nafizeni. OvSem 1 tyto metodiky obsahuji usta-
noveni, kterd zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu nastavuji pfili§ Siroké mantinely

pohybu a umoznuji tak vzniku nekalych praktik.

2.4 Analyza zadavani verejnych zakazek malého rozsahu na arovni
mést v okrese Karvina

Zadavani vetejnych zakazek predstavuje jedno z mist, kde mize dochazet a dochazi ke

znacnym ztratdm pii vynakladéani vefejnych prostfedk. Divodem mohou byt jak korupéni

praktiky, tak i nepochopeni logiky celého institutu vefejnych zakéazek. Jednou z oblasti,

% KUBICEK, J.:Zdkon o verejnych zakdzkdch a ¢innosti obecnich iFadii. Veiejna sprava. 2007, &. 29, str. 23.
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ktera k vySe uvedenym problémtim piispiva a kde dochazi ke znaénym ztratam, jsou za-

kazky malého rozsahu.

V ramci této Casti prace budu analyzovat miru transparentnosti zadévani vetejnych zakazek
na urovni povéienych obci 3. stupné v okrese Karvina. V prvé fadé bych porovnala pomér
zadanych vetejnych zakézek malého rozsahu a zakazek zadanych dle zakona podle financ-
ni hodnoty. Déle bych zhodnotila pfistup k zadavani zakdzek malého rozsahu analyzou
aktudlné platnych metodik a smérnic jednotlivych obci. Ke srovnani jsou vybrany uvedené
obce, kterymi jsou Bohumin, Cesky Té&sin, Havifov, Karvind, Orlova, kde maji pro tento

druh vefejné zakazky své smérnice zpracovany.

Pro sbér informaci pro tuto ¢ast prace bylo ¢erpano z webovych zdrojii jednotlivych mést,
z informaci z riznych statistik, pfehledii vydavanych t€émito uzemné samospravnymi celky
a predevsim doloZenymi informacemi, o které jsem pozadala dle zdkona ¢.106/1999 Sb., o

svobodném pfistupu k informacim.

2.4.1 Pomér objemu verejnych zakazek malého rozsahu a zakazek zadavanych dle

§ 21°" z4kona 0 VZ

V nasledujicich péti tabulkidch zobrazuji objemy vetejnych zakazek na stavebni prace za-
davané jako zakazky malého rozsahu a zakazky zadavané podle zakona na radnicich nej-
vetSich mést v okrese Karvina. Na zakladé toho chci upozornit na vysoké procento zada-
nych zakazek malého rozsahu, u kterych pak ptrevlada neprthlednost a nékdy také mize

existovat propojeni stavebnich firem s nékterymi mistnimi politiky a ufedniky.

vvvvv ’

27§ 21 upravuje druhy zadavaciho fizeni pro zakazky s vy$simi finanénimi limity: otevieni fizeni, uzsi fizeni,
jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, soutézni dialog, zjednodusené podlimitni fizeni.
Pro tyto druhy zadavacich fizeni je v zdkoné stanoven pfesny postup a podminky pro prabéh zadavaciho

fizeni.
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Tabulka 1-5 Ptehled finan¢nich objemi vefejnych zakazek v tis. K¢ a v procentech
malého rozsahu a vefejnych zakazek na stavebni prace zaddvanych dle § 21

zékona 0 VZ v povétrenych obcich okresu Karvina za 1éta 2008 — 2010

Bohumin

Tabulka 1 - Bohumin — financni objemy verejnych zakdazek v letech 2008-2010

Bohumin zakazky malého rozsahu zakazky dle zakona
2008 40.627 24% 129.053 76%
2009 40.431 40% 61.875 60%
2010 36.695 36% 65.421 64%

Obrazek 2 - Bohumin — srovnani objemii zadavanych verejnych zakdzek v letech 2008-

2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z informaci Méstského ufadu Bohumin

V mésté Bohumin byly vetejné zakazky na stavebni prace za obdobi 2008-2010 zadavany
Z vétsi Casti formou zadédvaciho fizeni dle zdkona 0 VZ. Za sledované obdobi bylo zadano
z celkového objemu 33 % jako zakazek malého rozsahu, 67 % zakazek dle zakona o veiej-

nych zakazkach.
Cesky T&in

Tabulka 2 - Cesky Tésin — financni objemy verejnych zakdzek v letech 2008-2010

Cesky Tésin zakazky malého rozsahu zakazky dle zakona
2008 44.846 48% 48.722 52%
2009 35.060 14% 213.630 86%
2010 17.674 5% 322.595 95%
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Obrazek 3 - Cesky Tésin — srovndni objemii zaddvanych verejnych zakdzek v letech 2008-
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Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z informaci Méstského uradu Cesky T¢€Sin

V mésté Cesky Té&sin byly vefejné zakazky na stavebni prace s vyjimkou roku 2008 zada-

vany z velké ¢asti formou zadavaciho fizeni dle zékona 0 VZ. Za sledované obdobi bylo

zadano z celkového objemu 22 % jako zakdzek malého rozsahu, 78 % zakazek dle zakona
) J

o vetejnych zakazkach.

Havirov

Tabulka 3 - Havirov - financni objemy verejnych zakazek v letech 2008-2010

Havifov

zakéazky malého rozsahu zakazky dle zdkona
2008 63.533 30,5% 208.212  69,5%
2009 55.692 55% 100.973  45%
2010 66.058 18% 363.186  82%

Obrazek 4 - Havirov — srovnani objemii zadavanych verejnych zakdzek v letech 2008-2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano z informaci Magistratu mésta Havifova
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V mésté Havifov byly vefejné zakazky na stavebni prace s vyjimkou roku 2009 zadavany
pfevazné formou zadéavaciho fizeni dle zdkona 0 VZ. Za sledované obdobi bylo zadano
z celkového objemu 34,5 % jako zakazek malého rozsahu, 65,5 % zakazek dle zakona o

vefejnych zakazkach.
Karvina

Tabulka 4 - Karvina - financni objemy verejnych zakazek v letech 2008-2010

Karvina zakazky malého rozsahu zakéazky dle zdkona
2008 78.048 53% 69.320 47%
2009 61.688 15% 361.479  85%
2010 114436  39% 178.725  61%

Obrazek 5 - Karvind — srovndni objemii zaddavanych verejnych zakazek v letech 2008-2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci Magistratu mésta Karvina

V meésté Karvina byly vetejné zakazky na stavebni prace také s vyjimkou roku 2008 zada-
vany prevazné formou zadavaciho fizeni dle zakona 0 VZ. Za sledované obdobi bylo zada-
no z celkového objemu 36 % jako zak4zek malého rozsahu, 64 % zakdzek dle zdkona o

vetejnych zakazkach.
Orlova

Tabulka 5 - Orlova - financni objemy verejnych zakazek v letech 2008-2010

Orlova zakazky malého rozsahu zakazky dle zdkona
2008 52.053 32% 112.984 68%
2009 53.349 51% 51.068 49%
2010 25.431 44% 32.740 56%
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Obrazek 6 - Orlova — srovndni objemii zadavanych verejnych zakdzek v letech 2008-2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci Méstského tfadu Orlova

V mésté Orlova byly vefejné zakazky na stavebni prace s vyjimkou roku 2009 zadavany
ptevazné formou zadéavaciho fizeni dle zdkona 0 VZ. Za sledované obdobi bylo zadano
z celkového objemu 42 % jako zakazek malého rozsahu, 58 % zakazek dle zakona o vefej-

nych zakazkach.

Obrazek T - Srovnani pomeru zadavanych zakazek malého rozsahu a zakazek zadavanych

dle § 21 zdakona 0 VZ v jednotlivych méstech okresu Karvina
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Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci povétenych obci 3. stupné okresu Karvina
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Obrazek 8 - Procentualni rozdeleni zaddavanych zakazek malého rozsahu a zakazek zada-

vanych dle zakona 0 VZ ve sledovanych méstech okresu Karvind

M zakazky malého rozsahu

B zakazky dle zékona

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci povétenych obci 3. stupné okresu Karvina

2.4.2 Diléi shrnuti

Jak vyplyva z vyse uvedenych tabulek, 33,5% z celkového objemu veiejnych zakazek jsou
zakazky malého rozsahu zadavané formou, jejichz postup neni zdkonem upraven. Zadava-
tel je pouze povinen se pii jejich zadani Fidit tfemi zakladnimi principy, které jsou trans-
parentnost, nediskriminace a rovné zachdzeni. Obecné¢ lze fici, Ze tyto zakazky lze zadéavat
I tzv. z volné ruky. Tento zpisobem urcitym zptisobem snizuje administrativni zatéz zada-
vatelll a zvySuje jejich flexibilitu. Na druhé strané je vSak hlavnim negativem soucasné
podoby zakazek malého rozsahu predevSim nizké transparentnost zadavani a z toho ply-
nouci omezeni konkurencnich tlakli. Zadavatelé pomérné Casto nevypisuji oteviené vybe-
rové tizeni, ale hledaji rizné oklesténé formy. Nekteti zadavatelé stale ,,uméle rozd€luji
zakazky na mensi investi¢ni €asti, coz jim umoziuje vyhnout se povinnosti vyhlasovat
otevienou soutéz. V ptipad€ prokazani pochybeni vSak neni disledné vyvozovana osobni
odpovédnost. Vetejné zakazky malého rozsahu nemohou byt navic ani prezkoumany, a to
ani z hlediska dodrzeni zakladnich zasad. To neznamena, ze by Utad nepiezkoumaval zad-
né vefejné zakazky formalné¢ oznacené zadavatelem jako zakazky malého rozsahu. Pte-
zkoumava pouze ty situace, kdy zadavatel podle zadkona nesmi délit pfedmét vetejné za-
kazky za Gcelem vyhnuti se pfisnéjS$im postupiim a ma podle zasad v § 13 a nésl. zdkona o
vefejnych zakazkach scitat stejné ¢i obdobné predméty vefejnych zakazek minimalné za
jedno ucetni obdobi. Zkouma skute¢nost, zda zadavatel spravné stanovil piredpokladanou

hodnotu vefejné zakazky malého rozsahu.
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Stanovenim nizSich limitu pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu by piispélo kK
vyuzivani otevienych zptsobl zadavaciho fizeni, tim vice by se do soutéze hlasilo firem,
doslo k zostieni konkurencniho boje, k omezeni moznosti korupcniho jednani a ve finale 1

poklesu ceny zakézkyzs.

,»Z hlediska ekonomické efektivnosti by hranice pro zakazky malého rozsahu méla byt sta-
novena tak, aby potencialni pfinosy plynouci ze zapojeni konkuren¢nich procesti prevysily

W /4 4 o . . . 14 14 o 2
dodate¢ny narist administrativnich nakladg“%.

Limity pro vefejné zakazky malého rozsahu jsou v komparaci s pravnimi Gpravami v ji-
nych zemich pomérmné vysoké a nepochybné by bylo vhodné snizit horni hranici pro vetej-
né zakazky malého rozsahu. Z mého pohledu se jako optimalni hranice jevi limit 1 mil. K¢
bez DPH pro sluzby a dodavky a 3 mil. K¢ bez DPH pro stavebni prace. Jednalo by se o
sniZzeni 0 50 % ve srovnani s dnesni platnou pravni Gpravou. Tato hranice by zabezpecova-
la skutecnost, ze ndklady na zadédvaci tizeni vyvazi oteviengj$i soutéz o vefejné zakazky.
V takovém ptipadé by ptevazovaly klady, vyplyvajici z omezeni korupce a snizeni ceny,

nad zapory, kterymi by mohly byt neadekvatni administrativni naklady.

2.5 Smérnice a metodiky pro zadavani verejnych zakazek

Jako specifickou vyjimku Ize charakterizovat vylouceni zakdzek malého rozsahu
Z pusobnosti zdkona 0 VZ. V tomto piipadé, byt se jedna o vefejné zakazky, nejsou tyto
verejné zakazky zadavany v reZimu zékona. Zadavatel je pouze povinen dodrzet zékladni
zasady uvedenych v § 6 zakona o vetejnych zakéazkach®. ProtoZe zakon problém malého
rozsahu neupravuje, je vhodné jejich fizeni v organizaci vetejného zadavatele regulovat
vhitini smérnici, ktera by zakazky malého rozsahu rozdélila dle pfedpokladané hodnoty do

nekolika skupin.

% PAVEL, J. Jak ur¢it optimalni hranici finanénich limita? Sbornik p¥isp&vka z mezinarodni védecké konfe-
rence ,,Vefejné zakazky a PPP projekty — potfebnost zmény pravni Gpravy v EU a v CR*, Kolektiv autort,

Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita, Brno, 2007. 117 s. ISBN 978-80-7375-083-1
29PAVEL, J. Zakézky malého rozsahu v Ceské republice, Praha, 2009. 13 s. ISBN: 978-80-87123-12-6

%0 Z4sada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace
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V nasledujici ¢asti je mozno vidét piehled, ve kterych vétsich méstech v okrese Karvina
jsou vytvorené vnitini smérnice, jaka jsou stanovena pevna pravidla pro zadavani veiej-

nych zakazek malého rozsahu a od jaké minimalni predpokladané hodnoty dana pravidla

plati.

Tabulka 6 - Prehled zasad pro zadavani VZ malého rozsahu v povérenych obcich okresu

Karvina a minimalni hodnota, od které zacina jejich platnost

Mésto Zasady pro zakazky malého rozsahu
Bohumin Do 200 tis. ptimo, rozhodne vedouci odboru
Nad 200 tis. do 500 tis. K¢ zajistujici odbor, oslovi min.3 zdjemce, 3-¢lenna
komise, rozhodne a smlouvu podepise starosta
Nad 500 tis. do 2.000 tis. u dodavek a sluzeb, do 6.000 tis. u stavebnich praci — za-
jistujici odbor piedlozi Méstské rade ke schvaleni obsah zadani, seznam obesilanych
firem, jmenny seznam hodnotici komise, vyzvat min.5 zajemci, o vybéru nejvhod-
néjsi nabidky rozhodne a smlouvu podepise starosta
Cesky T&in Do 100 tis. ptimo, rozhodne vedouci odboru
Nad 100 tis. do 500 tis. K¢ zajistujici odbor, rozhodne a smlouvu podepise starosta
Nad 500 tis. do 2.000 tis. u dodavek a sluzeb, do 6.000 tis. u stavebnich praci — za-
jistujici odbor predlozi Méstské rade ke schvaleni obsah zadani, Méstska rada roz-
hodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a smlouvu podepise starosta
Havirov Dle smérnice funkci zadavatele plni vedouci odboru, feditel PO, porada vedeni

Magistratu nebo Rada mésta podle vyse predpokladané hodnoty, ta neni piedem ve
smérnici rozdé€lena do finanénich limitd, ale o prislusném zadavateli rozhodne Rada

mesta podle piedpokladané hodnoty VZ. V ptipad¢ zadavani VZ :
a)vedoucim odboru — ptimo, na zaklad¢ zjisténi ceny obvyklé v misté plnéni,

b)poradou vedeni Magistratu — vedouci odboru pfedlozi ke schvaleni obsah zadani,
okruh obeslanych firem, slozeni komise, povéfeni k podpisu ¢lena porady vedeni, o

vybéru rozhodne porada vedeni, smlouvu podepise povéteny ¢len porady

¢)Radou mésta — vedouci odboru predlozi ke schvaleni obsah zadani, okruh obesla-
nych firem, slozeni komise, povéteni k podpisu, o vybéru nejvhodnéjsi nabidky roz-

hodne Rada mésta(RM), smlouvu podepisuje povéteny ¢len RM
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Mésto Zasady pro zakiazky malého rozsahu

Karvina Do 200 tis. K¢ piimo, zajistuje spravee*, podpis si mize vyhradit tajemnik nebo
uvolnény funkcionaf
Nad 200 tis. do 2.000 tis. u dodavek a sluzeb do 6.000 tis. u stavebnich praci Oslove-
ni min.3 zajemct — zajisti spravce, o vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhodne spolu s
tajemnikem nebo uvolnénym funkcionafem, smlouvu s vybranym dodavatelem po-

depise prislusny uvolnény funkcionat nebo tajemnik

spravee* = vedouci odboru, feditel MP nebo feditel PO

Orlova Do 300 tis. ptimo, rozhodne vedouci odboru

Nad 300 tis. do 2.000 tis.K¢ , min.5 zajemctiim, vedeni mésta schvali seznam obesla-
nych firem, u zakazky nad 1.000 tis..K¢ se vyzva zvefejni i na internetovych stran-
kach mésta, hodnoceni v rdmcei odboru, smlouvu do 500 tis.K¢ podepisuje vedouci

odboru, do 2.000 tis..K¢ starosta,

VZ od 2.000 tis..do 6.000 tis. K¢ vyzva 5-tizdjemcim+zvetfejnéni na strankach mésta,

hodnotici komise doporuci vitéze, schvali MR, starosta podepisuje smlouvu

Od 500 tis. K¢ bez DPH vyuzivana elektronicka aukce

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vnitinich smérnic povéienych obci 3. stupné okresu

Karvina

Vsechna sledovand mésta maji vytvofenou vnitfni smérnici. Ve smérnicich je stanoven
postup pro zadavani vetejnych zakéazek malého rozsahu. V ptipadé mésta Havifova, nejsou
pfimo stanoveny finan¢ni limity pro rtizné zpisoby zadavani zakdzek malého rozsahu, ale
jsou uvedeni riizni zadavatelé, kteti podle ptedpokladané finan¢ni hodnoty vetfejné zakazky
zadavaci tizeni realizuji, na zaklad¢ rozhodnuti Rady mésta Havifova. Ve vnitinich smér-
nicich jsou opomenuty lhiity pro podani nabidek v pfipadé zadavani zakazek malého roz-
sahu. Pouze ve Smérnici mésta Havifova byla stanovena minimalni lhtita, a to 7 dni ode

dne odeslani vyzvy.

Vnitini smérnice pro zadavani zakdzek malého rozsahu neobsahuji definice zakladnich
pojm, protoze predpokladaji, ze jsou ureny pro zameéstnance, kteii se v této problematice
orientuji. VSechny smérnice s vyjimkou mésta Havifova obsahuji zptisob rozdéleni financ-
nich limitd na dva az Ctyfi intervaly predpokladanych hodnot. Pro kazdy tento interval

jsou urcena specifickd pravidla zadavaciho fizeni. Zadavani vetejnych zakazek malého
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rozsahu je z hlediska povéfenych osob zadavatele ve vétsing sledovanych postupti zajist'o-

vano decentralizovang, prostfednictvim vécné ptislusnych odbort.

V dnesni dob¢ je diky informacnim technologiim zadavatelim umoznéno oslovit vice po-
tencionalnich dodavatelt a tim ziskat kvalitnéjsi plnéni za lepSi cenu. Zvefejnovani ozna-
meni o vyhlaseni zadavaciho fizeni vSak neni povinné a vétSina zadavatelti zakazky v nej-
nizsich finan¢nich limitech ani nezvetejiuji. U téchto nizkych limitd se zadavatelé spokoji
pouze s prizkumem trhu a oslovenim jednoho nebo vice dodavateli. Ne ve vSech pfipa-
dech je stanovena povinnost provést alespon pisemny zaznam. V toleranci spodnich fi-
nancnich limitt byva cely proces ndkupu nebo zadani svéfen jedné osobé zadavatele bez
ustanoveni hodnotici komise. Zvetejnéni zadavaciho fizeni pro zakazky malého rozsahu
s finan¢nim limitem nad 1.000 tis. K¢ mélo stanoveno ve své smérnici pouze mésto Orlo-
va. Povinny obsah vyzvy K podani nabidky pak stanovuji ptevazné vSechny smérnice
v piipadech vysSich finan¢nich limitd. Urceni hodnoticich kritérii pak jen nckteré, napf.
meésto Bohumin a Havifov. U vefejnych zakazek vyssiho finan¢niho limitu pak z ptrevazné
¢asti mésta pocitaji se stanovenim hodnotici komise, kterd byva schvalovana Radou mésta
nebo tajemnikem ¢i vedenim meésta. VSechny sledované interni ptfedpisy uvadéji rozhodu-
jici organ pro kone¢né pridéleni zakazky. Jedna se o statutarni orgadn nebo jim povétenou
osobu. Pfestoze zadna z vnitinich smérnic neuvadi povinnost vyrozumét Gcastniky o vy-
sledku zadavaciho tizeni, pfedpokladdm z vlastni zkuSenosti, ze takto Cini bez rozdilu
vSichni.

Uzavieni smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem je také soucasti vSech uvede-
nych smérnic. Ve vét§in€ piipadii uzavird smlouvy primator ¢i starosta, pokud se jedna o
zakazky velmi malého rozsahu, postaci zadavateli pisemnd objednavka, kterou podepisuji

vedouci odboru zajistujici zadani vefejné zakazky.

PrestoZze jsou zadavatelé¢ zdkonem o zaddvani vefejnych zakédzek vazani zajistit alokaci
vetejnych prostiedkt v souladu s principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, v pod-
staté 7adna ze smérnic tuto skute¢nost neodrazi. To plati zejména pro zakazky s nejniz§imi
finan¢nimi limity, kde se zadavatel spokoji s prizkumem trhu a nerealizuje poptavkové

fizeni.
2.5.1 Verejné zakazky zadavané podle § 21 zakona 0 VZ

Ve vsech ptipadech, kdy je zadavana vetejnéd zakazka podle zakona, €ini vSechny rozhodo-

vaci tkony zadavatele méstska rada, ktera rozhoduje:
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- 0 schvaleni zdméru zadat pfislusnou vetrejnou zakazku,

- na navrh pfislusného odboru jmenuje komisi pro otevirani obalek a hodnotici komi-
si véetn¢ nahradnikl; rozhoduje o tom, zda funkci komise pro otevirani obalek
s nabidkami bude plnit hodnotici komise, nebo zda budou ustanoveny dvé samo-
statné komise,

- rozhoduje o zruSeni zadavaciho fizeni,

- rozhoduje o vylouceni nebo odmitnuti uchazecli nebo zajemct,

- rozhoduje o stanoveni poc¢tu zajemcti u uzsiho fizeni a nasledné rozhoduje o vybéru
a odmitnuti zajemcti v ramci takto stanoveného poctu,

- rozhoduje o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,

- rozhoduje o namitkach.

Veskeré pisemnosti, které jsou vyhotoveny v navaznosti na usneseni Rady mésta, podepi-

suje primator, ptipadné starosta.

2.5.2 Navrhovana pravidla pro vybérova fizeni ve vnitinich smérnicich
- Stanoveni finan¢nich limitd

Zadavatelé by si mohli ve svych smérnicich snizit finan¢ni limit, od kterého se budou za-
kazky zadavat postupem stanovenym pro podlimitni vetejné zakazky. Jen ty nejmensi,
maximalné do 50 tis. K¢, by bylo mozné skute¢né zadavat pfimo nebo fesit pfimym naku-
pem Vv obchodu. Zakazky vyssi hodnoty pak zadavat prostfednictvim vyzvy k podani na-
bidky tfem a vice dodavatelim a zarovenl zvefejnit na internetovych strankach zadavatele.
V piipad¢ schvaleni pfipravované novely bude pak finan¢ni limit pro zakazky malého roz-

sahu sniZzen na 1 milion korun bez DPH.
- Pfiprava a zahajeni zad4vaciho tizeni

Smérnice by méla obsahovat pfesny postup pro zadani zakdzek malého rozsahu konkrétné
pro kazdy finan¢ni interval. Popsat zplisob zaddni a zvefejnéni vyzvy, stanovit rozsah a
obsah zadavaci dokumentace. Vymezit povinné soucasti vyzvy k podani nabidky, ktera by
méla obsahovat: ndzev zakazky, tdaje o zadavateli a jeho kontaktni osobu, definovani
pfedmétu verejné zakazky, termin pro podéani nabidky, specifikovani pozadavkl na proka-
zani kvalifikace, uréeni zptisobu hodnoceni (nejniz$i nabidkova cena, ekonomicka vyhod-
nost), hodnotici kritéria, v ptipadé¢ ekonomické vyhodnosti urcit systém stanoveni vah,

informace o zadavaci dokumentaci, termin otevirani obalek s nabidkami a informaci o tom,
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zda-1i je otevirani obalek vefejné pro uchazece, ktetfi nabidku podali, pfipadné dalsi pod-

minky podle rozsahu a slozitosti zakézky.
- Pribéh zadavaciho fizeni

Obsahem smérnice by mél byt jasny a podrobny néavod pro hodnoceni nabidek. Hodnotici
komise by méla byt minimalné z jedné tfetiny tvofena z osob, které rozumi problematice
pfedmétu poptavané zakazky. Pocet clenii komise by mél byt lichy a jeji ¢lenové by neméli
byt podjati ve vztahu k dodavateliim, ktefi se ucastni soutéze o veiejnou zakazku. Komise
by méla provést nezavisly vybér v souladu se zadavacimi podminkami a zadavateli dopo-
rucit nejvhodnéjsi nabidku. O celém prib&hu otevirani a vyhodnocovani nabidek by mél
byt vytvofen zaznam s uvedenim, jak se nabidky hodnotily a k jakému zavéru komise do-

sp¢la.
- Ukonéeni zadavaciho fizeni

Vnitini piedpis by mél pfesné stanovit, kdo bude o ptfidéleni vetejné zakazky rozhodovat a
to i s ohledem na piedpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Bud’ piimo statutarni organ,
nebo osoba jim ur¢ena. Rozhodujicim faktorem by mél byt zavér hodnotici komise. Pokud
by zadavatel chtél rozhodnout v rozporu se zadvéry hodnoceni komise, byl by povinen své
rozhodnuti pisemné zdiivodnit a to dolozit ke spisu zaddvaciho fizeni. VSichni uchazeci,
ktefi nabidku podali, méli by byt vyrozuméni o vysledku zadavaciho fizeni. Zadavatel by
jim mél oznamit, zda jim byla zakézka ptid€lena ¢i nikoliv a zdGvodnit vybér vitézného
uchazece. S ohledem na transparentnost by bylo vhodné vysledky vefejné zakazky zvetej-
fovat na internetovych strankach mésta. Smérnice by meéla rovnéZz obsahovat informaci,
kdo bude a v jakych ptipadech vetejné zakazky podepisovat uzavieni smlouvy. V piipadé,
ze by doslo ke zruSeni zakazky, mél by interni piedpis stanovit postup zadavatele v ptipa-
dé, ze chce zrusit zakazku, bud’ na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, nebo na podnét komise.

ZruSeni zakéazky by mélo byt vzdy fadné odlivodnéno a ozndmeno vSem uchazectim.
- Archivace dokumentace o zaddvacim fizeni

Vnitini smérnice by méla stanovit pravidla pro uchovéavani souvisejici dokumentace pro
ucely kontroly realizované podle zédkona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, nebo 1 kon-
troly provadéné Nejvyssim kontrolnim ufadem. Zadavatel by mél mit jednu centralni evi-
denci vSech verejnych zakazek. Zadavani zakdzek prostfednictvim vice odborti mize vést

k neptehlednosti.
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2.5.3 Diléi shrnuti

Samotna procedura zadavani vetejnych zakazek neni vibec jednoducha a navic jeji slozi-
tost postupné vzrusta. Je to proces, ktery je pomérn¢ slozity na piipravu a administraci.
Snahou zdkonodarct je sice poskytnout zadavateliim vetejnych zakazek dostatek moznosti
vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele, ale zaroven je omezit tak, aby nedochazelo
K poruSovani zakladnich zasad postupu zadavatele, tj. zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. V pfipad¢ poruseni zakona o vefejnych zakazkach se

zadavatel vystavuje riziku sankce.

V souvislosti se zakazkami malého rozsahu vznikaji dva zasadni problémy. Prvnim je pod-
statné sniZeni transparentnosti. Pokud je vefejna zakazka zadavana jednou ze standardnich
metod definovanych v zakoné o vefejnych zakazkach, jsou informace o pribéhu tizeni
k dispozici v Informacnim systému vefejnych zakazek. V piipadé zakazek malého rozsahu
tomu vSak neni, pfitom pfes né¢ prochazi velkd €ast prosttedkli vynaloZenych vefejnym

sektorem na nakup zbozi, sluzeb a stavebnich praci.

Druhym problémem je kontrola. Pokud je zakazka realizovdna v rezimu zakazek malého
rozsahu, vztahuje se na ni vyjimka ze zédkona o vefejnych zakazkach, coZ v praxi znamena,
7e zde neni provadéna kontrola dozorovym organem Ufadu pro ochranu hospodaiské sou-
téze. Piipadni netispésni nabizejici se nasledné nemaji ke komu odvolat. Vyjimkou je situ-
ace, kdy by zadavatel zamérné rozdélil podlimitni zakazku na nékolik zakdzek malého roz-

sahu, aby se tak vyhnul pouziti standardnich zadavacich metod.

Jednou z moznosti, jak piedejit pochybenim souvisejicim s procesem zadavani vetejnych
zakazek, je nastaveni takovych vnitinich smérnic, které vymezuji a urcuji jednoznacna
pravidla. Zadavatel vetejné zakdzky by mél mit vypracovanou vnitini smérnici zaméfenou
na oblast vefejnych zakazek. Ta by méla vychazet z platné legislativy, jinych pravidel
vztahujicich se k zadavani vetejnych zakazek a internich potieb zadavatele, a méla by byt
prubézné aktualizovana. Povinnosti vefejného zadavatele by bylo pak smérnici v praxi
pouzivat, na coz by dohlizel spravné nastaveny kontrolni mechanismus ve vhodné kombi-

naci preventivnich a monitorovacich kontrol. Systém vnitinich predpisit by mél vyfesit,
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jakym zplisobem vetejny zadavatel zajisti fadny, efektivni a kontrolovatelny proces zada-

e, 131
vani verejnych zakazek™ .

Pro posileni principu transparentnosti 1ze jesté doporudit, aby zadavatel smérnici o veiej-
nych zakéazkach v ¢asti, ve které upravuje postup pro zadani vefejnych zakdzek malého
rozsahu, zvetejnil napt. na své internetové adrese, aby tak vSichni dodavatelé¢ méli moznost

seznamit se s tim, jak se u konkrétniho zadavatele zadévaji vetejné zakézky malého rozsa-
hu.

31 SIXTA, Jan., Proces zadavani vetejnych zakazek ocima vetejného zadavatele, In Sbornik pfispévki
z mezinarodni védecké konference ,,Vetejné zakazky a PPP projekty — potfebnost pravni upravy v EU a

v CR¥, Mendelova zem&dé&lska a lesnicka univerzita v Brng, 2007, s.130



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

3 HODNOTICI KRITERIA V ZADAVACICH RIZENICH

3.1 Proces volby hodnoticich kritérii

Pfi zpracovani zadavaci dokumentace je zadavatel povinen urcit zakladni hodnotici kritéri-
um pro zadani vetejné zakazky. Hodnotici kritéria jsou méfitka stanovend zadavatelem
s ohledem na cile a pfedmét vefejné zakazky. Jejich smyslem je objektivizovat proces vy-
béru ekonomicky nejpiinosnéj$i nabidky a maximalizovat tak spolecensky prospéch.
Z hlediska hodnoceni a vybéru vefejnych zakazek je podstatna jejich klasifikace na kritéria
maximaliza¢ni (uzitkovd) a minimalizacni (nakladovd). Mezi zakladni hodnotici kritéria
bidkova cena. Vetejny zadavatel je ve vybéru mezi témito dvéma druhy limitovan pouze
Vv pripad¢ soutézniho dialogu, v rdmci které¢ho je opravnén zadat vefejnou zakazku pouze
na zaklad¢ ekonomické vyhodnosti nabidky. Rozhodnuti o vybéru hodnoticiho kritéria
zavisi na zadavateli*?. Prvnim krokem tohoto procesu je vytvofeni rozvahy o pouziti jed-
notlivych kritérii s ohledem na predmeét, cile, druhu a slozitosti konkrétni vefejné zakazky.
Rozhodujicim faktorem pro vybér druhu hodnoceni je vypovidaci vySe nabidkové ceny ve

vztahu k o¢ekavanym vlastnostem plnéni vetejné zakazky.

3.1.1 Nejnizsi nabidkova cena

Vybér podle nejnizsi nabidkové ceny je jednokriterialnim hodnocenim nabidek, kdy nej-
vyhodnéjsi je ta nabidka, kterd ma za ptedpokladu pfedem stanovenych podminek nejnizsi
nabidkovou cenu, tzn. pokud je pro zadavatele dilezitd pouze cena plnéni nebo celkova
ekonomické vyhodnost plnéni. V ptipade€, Ze je zadavatel schopen specifikovat své poza-
davky na predmét vefejné zakazky a obchodni podminky pro realizaci takovym zpisobem,
ze nebude nezbytné ponechavat prostor pro soutéz mezi uritymi parametry nabizené¢ho
plnéni nebo smluvnich podminek, je vhodné pouzit pravé zékladni hodnotici kritérium
garantovano pii naplnéni parametri pfedmétu vetfejné zakazky. Parametry musi uchazec¢

zahrnout do nabizeného plnéni vefejné zakazky. Uroven nabizeného plnéni vetejné zakaz-

%2 OCHRANA, F., Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakézek. 1. Vyd. Praha: Ekopress, 2008. 33 s. |
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ky lze také podrobné¢ vymerzit tim, ze zadavatel v zadavaci dokumentaci jasné vymezi
technické podminky vefejné zakazky, predmét vefejné zakazky, rozsah kvalifikace, za-
kladni kvalifika¢ni pifedpoklady, ekonomické a finan¢ni kvalifikaéni piedpoklady a tech-
nické kvalifika¢ni pfedpoklady. Pokud je pfi splnéni téchto, piipadné dalSich predpoklad
ceny. Cilem zadavatele je v tomto ptipad¢ zvySeni miry hospodarnosti, tedy pokles ceny

pfedmétu plnéni pfi zachovani jeho uzitné hodnoty.

3.1.2 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Vicekriterialnim hodnocenim se rozumi stanoveni vice kritérii pro hodnoceni nabidek. V
zakoné o vetejnych zakazkach je tato forma hodnoceni nazyvana ekonomicka vyhodnost
nabidky. Pokud se zadavatel rozhodne pouzit toto hodnoceni vyhodnosti nabidky, stanovu-
je vzdy dil¢i kritéria, kterd se vztahuji k pfedmétu a cili vefejné zakazky. Soucasti dil¢ich
hodnoticich kritérii musi byt vzdy nabidkova cena. Jejich spravné stanoveni ma kli¢ovy
vyznam pro hodnoceni a vybér nabidek. Tyto hodnotici kritéria je moZzno rozd¢lit podle

dvou typt, a to kritéria typu kvantitativniho a kvalitativniho.

e Kvantitativni - objektivni kritéria jsou takova, ktera jsou pfimo vyhodnotitelna (ce-
na, provozni naklady, navratnost nakladi, zaruéni a pozarucni servis, zabezpeceni

dodavek, dodaci lhiita nebo lhiita pro dokoncenti).

e Kbvalitativni - subjektivni kritéria jsou takova, kterad se vztahuji k dané nabidce jako
celku a je to takova vlastnost, kterd se neda piimo méfit (kvalita, technickd uroven
nabizeného plnéni, estetické a funk¢ni vlastnosti). Aby bylo mozné stanovit, do ja-
ké miry byla naplnéna vlastnost kvality, musime najit zptisob, jak danou kvalitativ-
ni vlastnost zméfit. Podstatné vlastnosti kvality se méni podle miry intenzity, a pro-
to této skuteCnosti miizeme vyuzit k tomu, abychom nalezli pravidlo umoznujici

meéfeni intenzity kvalitativnich vlastnosti.

Jednim z nich je méteni intenzity dané vlastnosti na bodové stupnici.
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Tabulka 6 - Priklad bodové stupnice

Stupné Hodnoceni Body
1 kvalita dokonala 100
2 kvalita velmi dobra 75
3 kvalita dobra 50
4 kvalita Spatna 25
5 kvalita nevyhovujici 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Se ziskanymi hodnotami pak pokracujeme pii dalSim hodnoceni®. Hodnoticimi kritérii
naopak nemohou byt udaje vztahujici se k uchaze¢im o vetejnou zakazku, nebot’ tyto pa-
rametry jsou zadavatelem prezkoumavany v rdmci posuzovani splnéni kvalifikacnich
predpokladii pro plnéni vefejné zakazky. Hodnoceni dle ekonomické vyhodnosti nabidky

pak probiha dle stanovenych dil¢ich kritérii, kterym zadavatel ptifadi vahu v procentech.

V ptipadé stanoveni vybéru podle ekonomické vyhodnosti nabidky musi zadavatel nezbyt-
né urcit téz alespon jedno dalsi kritérium, nez je nabidkova cena. Pfi stanoveni dalSich dil-
¢ich kritérii musi zadavatel dbat na vymezeni zakladnich, rozhodujicich pozadavki tak,
aby celkovy pocet kritérii byl pfiméteny rozsahu vefejné zakazky a umoznoval prehledné a
jednoznacné hodnoceni nabidek. Zakon pouze demonstrativné uvadi mozna dilci kritéria,
ktera lze rozdé€lit na Ciselné vyjadiitelnd a takova, ktera nelze ¢iselné vyjadrit. Dil¢i hodno-
tici kritéria musi respektovat zakladni zasady transparentnosti a nediskriminace a odpovi-
dat charakteru a slozitosti verejné zakazky. Proto je povinnosti zadavatele, aby poskytl v
zadavacich podminkach®relevantni, pfesné a uplné tdaje o zpiisobu hodnoceni nabidek,

které¢ by mohli uchazeci zohlednit pfi rozhodovani o své tcasti v zadavacim fizeni a pii

% OCHRANA, F., Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek. 1. Vyd. Praha: Ekopress, 2008. 36-39
S.

34§ 44 zakona &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zadavaci dokumentace
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nasledné piipravé svych nabidek. U kvalitativnich kritérii, kterd nelze Ciselné vyjadrit, také

uvést postup a zpusob, jakym budou jednotlivé nabidky hodnoceny (porovnavany).

U hodnoceni nabidek na zéklad¢ zékladniho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky je
nutné urcit také procentualni vahy u jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii. Zakon pfi-
pousti i moznost, ze procentudlni vahy mohou byt u dil¢ich hodnoticich kritérii shodné. Ve
vyjimecnych piipadech umoziuje zdkon uvedeni dil¢ich hodnoticich kritérii v sestupném
potadi, aniz by k jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim byly zadavatelem pfifazeny pro-
centualni vahy. Tento postup muze zadavatel pouZzit pouze v ptipadé, ze neni schopen ob-
jektivné stanovit vahu dil¢ich hodnoticich kritérii. Nestanoveni procentualnich vah Ize po-
vazovat za velmi problematické z pohledu zadavatele, ktery se vystavuje jednak riziku, ze
nebude schopen prokazat skutecnost, Ze nebylo mozné pfifadit dil¢im kritériim procentual-
ni vahy a také, ze mize byt napaden nékterym z uchazeci z nedodrZeni zisady trans-

parentnosti a nediskriminace pii samotném procesu hodnoceni.

Zadavatel specifikuje dil¢i hodnotici kritéria primarné v ozndmeni nebo ve vyzveé o zahaje-
ni zad4vaciho fizeni. Pokud to neni moZzné, pak takto ucini v zadavaci dokumentaci nebo
dokumentaci soutézniho dialogu, pficemz tento dokument je rovnéz zakladnim prostied-
kem pro specifikaci blizSich a podrobné&jSich tidajii o zpisobu a procesu hodnoceni nabi-
dek. Zadavatel je také opravnén tyto udaje blize specifikovat ve vyzveé k podani nabidky,
Vv piipad¢ uzsiho fizeni a fizeni bez uvetejnéni, ve vyzveé k jednani pii jednacim fizeni
s uvefejnénim, ve vyzvé k potvrzeni zajmu o cast v fizeni zahajovaném na zaklad¢ pravi-

delného predbéZzného oznameni nebo v dokumentaci soutézniho dialogu.

Postup zadavatele:

Stanovit dil¢i kritéria s ohledem na pfedmét a cile vefejné zakazky

!

Stanovit vahu pro kazdé kritérium

!

Zaclenit stanovené vahy a zptsob hodnoceni do zadavaci dokumentace
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3.2 Kvalifikace dodavatelu

Kvalifikaci je v zakonu o vefejnych zakazkach vénovana zvlastni pozornost. Prostiednic-
tvim kvalifikace zadavatel zjisStuje, zda je nabidka pravné a ekonomicky podlozena a zda
je dodavatel zpusobily splnit pfedmét vefejné zakazky. Kvalifikace dodavatell a technické
specifikace jsou uvedeny oddé€lené. Dodavateliim je zaroven dand moznost prokéazat splné-
ni ¢asti kvalifikace prostiednictvim vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti nebo i
prostfednictvim certifikatu vydaného v ramci systému certifikovanych dodavatelii. Zékon
v souladu s evropskou zadavaci smérnici rozliSuje Ctyfi zdkladni druhy kvalifika¢nich
predpokladii pro vefejné zadavatele. Vefejny zadavatel nemiize pozadovat splnéni zadnych
jinych kvalifikaénich ptedpokladii, které nejsou uvedeny v zékonu. Dodavatelé musi pie-
dem védeét, jaké zadavatel pozadavky na splnéni kvalifikace ma a jaké doklady pro jeji
prokazani bude pozadovat. Podrobna specifikace téchto pozadavkii byva uvedena
v kvalifika¢ni nebo zadavaci dokumentaci. Vefejny zadavatel je povinen omezit rozsah
pozadované kvalifikace pouze na informace a doklady bezprostiedné souvisejici

s predmétem vefejné zakazky.
Pozadavky vefejného zadavatele na kvalifikaci musi spliiovat nasledujici:

e Musi byt stanoveny na zakladé ptislusného ustanoveni v zdkoné
e Vztahuji se k pfedmétu vetejné zakazky

e Neni poZadovana kvalifikace nad rozsah pfedmétu vetejné zakazky

Ekonomické a finan¢ni kvalifikacni pfedpoklady a technické kvalifikacni pfedpoklady
nemohou byt pfedmétem hodnoticich kritérii. V piipadé, ze zadavatel v zadavacich pod-
minkach vymezil minimalni limit pojistného plnéni pojistitele, neni mozné, aby byl tento
limit pfedmétem hodnoceni. Mohlo by byt pouze kritériem pro omezeni poctu zajemct
V uz8im nebo jednacim fizeni s uvefejnénim.

V zakoné jsou rozliSeny dva druhy kvalifika¢nich ptfedpokladd. Prvnim je povinné vyZa-
dovana kvalifikace, kterou je zadavatel povinen vyzadovat u vSech podlimitnich a nadli-
mitnich vefejnych zakazek. Jsou to zdkladni a profesni kvalifika¢ni pifedpoklady. Druhym
je kvalifikace stanovena zadavatelem v zavislosti k povaze pfedmétu vetejné zakazky. Jde

o technické, ekonomické a finan¢ni predpoklady.

Z4dny z ekonomickych a finanénich predpokladt, ani zadny z technickych kvalifika¢nich

predpokladli nemize byt hodnoticim kritériem. Kvalifikacni pfedpoklady nemohou byt



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

hodnoticim kritériem v zddném ohledu, tedy ani v ptipad¢, kdy zadavatel prokazani urcité-
ho kvalifika¢niho ptredpokladu v fizeni nepozaduje, ani kdyby urcita uroven kvalifika¢nich
predpokladl byla stanovena jako limit pro prokazani kvalifikace, a hodnoty, které by do-

davatel uvedl nad ramec stanoveného limitu, by byly pfedmétem hodnoceni.

V oblasti zadavani vefejnych zakdzek obecné plati, Ze skuteCnosti vztahujici se k osob&
uchazece, na jejichz zakladé 1ze posuzovat jeho zplsobilost, maji byt brany v tvahu pfi
posuzovani kvalifikacnich kritérii. Tato kritéria slouzi zadavateli k tomu, aby byly v dalsi
fazi zadavaciho tizeni hodnoceny nabidky pouze téch uchazecl, u kterych bylo prostied-
nictvim posuzovani kvalifikaci ovéfeno, Ze jsou zpusobili fadné splnit vetejnou zakazku.
V dalsi fazi hodnoceni jiz nejde o posuzovani kvality uchazecu, ale kvality plnéni, které je
uchazecem nabizeno. Jednim ze zdkladnich pravidel zajist'ujici transparentnost zadavaciho
fizeni je oddé€leni téchto dvou fazi zadavaciho fizeni, na fzi posuzovani zptisobilosti ucha-
zeée a na fazi hodnoceni jednotlivych nabidek. Kvalifika¢ni piedpoklady, tj. ekonomicka,
finan¢ni a technicka zpiisobilost proto zdsadné nemaji byt predmétem hodnoceni vetejné

zakézky35 .

Zadavatel musi vzdy peclivé zvazovat formulaci daného kritéria a zptisob, jakym ho nasta-
vi. Podstatné je, aby bylo nastaveno tak, aby bylo zcela nepochybné, Ze jeho ucelem je
opravdu urcit miru kvality pfedmétu plnéni, kterou jednotlivi uchazeci nabizeji. Neni moz-
né nastavit ur€ity ukazatel jako hodnotici kritérium, byl-li jiZ hodnocen v ramci kvalifikaci

uchazece.

3.2.1 Priklad z praxe

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze dospél rozhodnutim &.j.UOHS-S32/2009/VZ-
3933/2009/540/JSI k zavéru, ze zadavatel Statutarni mésto Usti nad Labem porusil pii za-
davani verejné zakazky ,,Revitalizace méstského centra — 1. etapa, Usti nad Labem* zakon,
kdyz jako jedno z dil¢ich kritérii hodnoceni nabidek dle jejich ekonomické vyhodnosti
zvolil 1 kritérium ,,Reference odbornych zakazek, jejich kvalita, zptisob provedeni a zajis-

téni®, které nevyjadiuje ekonomickou vyhodnost, ale kvalifikace uchazece.

% JURCIK, R. Zadavani vefejnych zakazek a ud&lovani koncesi v CR a EU, 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, 361s.
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Jde-li 0 vetejné zakazky na stavebni prace, prokazuje uchaze¢ nebo zajemce technickou
zpusobilost seznamem nejvyznamnéjSich stavebnich praci provedenych za poslednich 5 let
S pfipojenymi osvéd¢enimi vyhotovenymi objednatelem o fadném provedeni nejdilezitéj-

Sich staveb.

Zadavatel v ¢asti oznameni zadavaciho fizeni a v zadavaci dokumentaci vymezil dil¢i kri-

téria hodnoceni a jejich vahy nasledovné:
Pocet uzlovych bodti harmonogramu a vyse sankce pfi jejich neplnéni — 40%
Celkova nabidkova cena — 30%
Reference odbornych zakazek, jejich kvalita, zplisob provedeni a zajisténi — 20%
Zarucni podminky — 10%

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, ze zadavatel v daném piipad¢ zatadil mezi dil¢i kritéria
hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti i reference, kterym ptifadil hodnotici
vahu 30%. Postupem zadavatele tedy doSlo k tomu, Ze byla zaménéna kritéria posouzeni
kvalifikace uchazec¢u s kritérii stanovenymi pro hodnoceni nabidek. Z ustanoveni zédkona
vyplyva, ze zadavatel musi vymezit v oznameni otevieného fizeni jak poZadavky
na kvalifikaci uchazect, tak uvést i zakladni kritéria hodnoceni vcetné vah u dil¢ich kritérii
hodnoceni, pfi¢emz v§ak nesmi byt pozadavky na kvalifikaci uchazeci zaménovany s dil-
¢imi kritérii pro zadani vetejné zakazky. Posouzeni a vyhodnoceni kvalifikace musi zada-
vatel provést samostatné od hodnoceni nabidek. Pokud se zadavatel rozhodne, Ze bude
nabidky hodnotit podle kritéria ekonomickéa vyhodnost nabidky, je povinen stanovit takova
dil¢i kritéria, ktera se vyhradné tykaji nabidky a jeji ekonomické vyhodnosti, tzn. jeji kvali-

ty.

Utad v rozhodnuti uvedl, Ze zadavatel v daném piipadé stanovil jako dil&i kritérium eko-
nomické vyhodnosti nabidky i kritérium ,,Reference odbornych zakéazek, jejich kvalita,
zpusob provedeni a zajisténi, které vSak svym obsahem spada mezi kritéria kvalifikace
a nikoliv mezi dil¢i kritéria hodnoceni nabidek. V disledku postupu zadavatele tak byla
zaméneéna kritéria posouzeni kvalifikace uchazeci s kritérii stanovenymi pro hodnoceni
nabidek. Jak vyplyva z ptisluSnych ustanoveni zakona, zadavatel musi v oznameni otevie-

ného fizeni vymezit jak pozadavky na kvalifikaci uchazect, tak uvést i zakladni kritéria
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hodnoceni, pficemz ndlezitosti tykajici se pozadavkl na kvalifikaci uchazec nesmi byt
zaménovany s kritérii hodnoceni, nebot’ hodnoceni kvalifikace musi zadavatel provést sa-
mostatné a nezavisle na hodnoceni nabidek. Z pfisluSnych zakonnych ustanoveni vyplyva,
ze posouzeni kvalifikace uchazect ¢i zajemcu se vzdy vztahuje ke konkrétnimu uchazeci
¢i zajemci. Jedna se tedy o hodnoceni jejich zpusobilosti plnit vefejnou zakazku. Pokud
dojde zadavatel k zavéru, ze uchaze¢ neni schopen vefejnou zakazku splnit, pak musi byt
takovy uchaze¢ v uzsim fizeni vyloucen. Kritéria kvalifikace tak nemtzou vyjadfovat eko-
nomickou vyhodnost jeho nabidky podané v daném zadavacim Fizeni. K tomu Utad po-
dotkl, Ze uvedené poruseni zakona je natolik zavazné, ze pokud by nebyla uzaviena
smlouva, jednalo by se o divod ke zruseni zadavaciho fizeni. Kritérium kvalifikace je
totiz zadavatel povinen vyhodnotit u kazdého z uchazect jesté pred omezenim poctu ucha-

zecl a odeslanim vyzvy k podédni nabidky.

3.3 Hodnoceni nabidek

Vlastni proces posuzovani a hodnoceni nabidek upraveny v zdkoné je vyvrcholenim zada-
vaciho fizeni, nebot’ jeho vysledek podstatnou mérou ovliviiuje zadavatele pfi vydani roz-
hodnuti o ptfidéleni vefejné zakazky. Hodnoceni nabidek je zésadni etapou celého zadava-
ciho fizeni, které¢ho se zicCastni pouze ty nabidky, které podal uchazec¢ spliujici pozadova-
né kvalifikacni pfedpoklady. Hodnoceni musi probihat podle jednotlivych kritérii hodno-
ceni jasn¢ a srozumitelné definovanych zadavatelem v zadani vetejné zakazky. Pti hodno-
ceni nabidek je komise povinna v souladu se zakonem a objektivnim zptsobem postupovat
dle stanovenych hodnoticich kritérii. Zaroven je povinna zohlednit vSechna dil¢i hodnotici
kritéria i podkritéria a vahu jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii. Pfi hodnoceni je pfi-
tom hodnotici komise povinna postupovat transparentnim zptisobem a s vyjimkou § 101%
zakona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, nezvyhodnovat zadného z uchazeci. Pod

pojmem hodnoceni nabidek se skryvd mysSlenkova ¢innost hodnotici komise. Zakon blizsi

postup hodnotici komise pii hodnoceni nabidek nestanovi.

Zpusob hodnoceni nabidek doznal s G€innosti zdkona ¢.137/2006 Sb., o vetejnych zakaz-

kach, nékterych zmén a to zejména, kdyz byla zruSena vyhlaSka ¢.240/2004 Sb., o infor-

% Zvyhodnéni dodavateli zam&stnavajicich osoby se zdravotnim postizenim
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macnim systému o zadavani vetejnych zakazek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti. Tato vyhlaska stanovovala zdvazny zptisob vyhodnoceni nabidek
dle kritéria ekonomické V}'/hodnosti37. Hodnotici komise pouzivala bodovaci stupnici
v rozsahu 0 az 100 a kazdé jednotlivé nabidce byla ptidélovana dle dil¢iho kritéria bodova
hodnota, ktera odrazela Gspésnost predmétné nabidky v ramei dil¢iho kritéria. Pro Ciselné
vyjadritelnd kritéria, pro kterd ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu kritéria, kupti-
kladu vySe smluvni pokuty, doba zaruky, ziskala hodnocena nabidka bodovou hodnotu,
kterd vznikla nasobkem 100 a poméru hodnoty nabidky k hodnoté nejvhodnéjsi nabidky.
Pro &iselné vyjadfitelnad kritéria, pro kterd ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu
kritéria, napiiklad cena nabidky, doba provadéni praci, ziskala hodnocena nabidka bodo-
vou hodnotu, kterd vznikla nasobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky
k hodnocené nabidce. Pro kritéria, ktera nebylo mozné vyjadiit ¢iselnym udajem, sestavila
komise potfadi od nejvhodnéjsi po nejméné vhodnou a pofadi nejvhodnéjsi nabidce 100
bodi a kazdé nasledujici nabidce pfifadila takové bodové hodnoceni, které¢ vyjadrovalo

miru splnéni dil¢iho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce.

V diive platné vyhlaSce zptsob hodnoceni zohledioval nabizené hodnoty ve vztahu
kK hodnoté nejvyhodnéjsi nabidky dle dil¢iho kritéria, ¢imzZ objektivizoval srovnavaci pro-
ces. Jednalo se o postup pomérné jednoduchy a ptitom 1 objektivni, co se tykd srovnavani
hodnocenych udaji. Nyni jeji pouZziti zavisi na rozhodnuti zadavatele, nebot’ v celém zako-
né neni zminka jaky zpiisob hodnoceni mé zadavatel zvolit. Vzhledem k tomu, Ze hodnoti-
cich metod je cela fada a zadavatel nemusi uvefejnit zpiisob hodnoceni predem, uchazeci
tak nemohou své nabidky ptizpisobit form¢ hodnoceni. Zadavatel tak mé prostor manipu-

lovat s potadim nabidek pouze pouzitim riznych metod hodnoceni®.

7§ 8 odst.3 vyhlasky €.240/2004 Sb., o informacnim systému o zadavani vefejnych zakazek a metodach

hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti

%8 Kavrik, L., Efektivnost vefejnych zakazek, In Sbornik piispeévkl z mezinarodni védecké konference ,,Ve-
fejné zakazky a PPP projekty — potfebnost pravni upravy v EU a v CR®, Mendelova zem&délské a lesnicka

univerzita v Brng, 2007, s. 36
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3.3.1 Priklad z praxe

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze rozhodl C.j. UOHS-S119/2009/VZ-
8085/2009/520/DR ve véci spachani spravniho deliktu pii zadavani vefejné zakazky ,,Rea-
lizace stavby Bike & Ride Cernogice — predpoli mokropeského nadrazi®, kterého se dopus-
til zadavatel - Mésto Cernosice tim, Ze vyzva k podani nabidek a prokazani splnéni kvalifi-
kace neobsahovala pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace, a dale nepostupoval
v souladu se zakonem, nebot’ ,,Protokol o hodnoceni doslych nabidek* neobsahoval popis
hodnoceni nabidek u dil¢itho hodnoticiho kritéria ,,Technicka iroven nabizené¢ho plnéni*
a dil¢iho hodnoticiho kritéria ,,Kvalita nabizeného plnéni“, tento postup mohl podstatné

ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a zadavatel uzaviel s vybranym uchaze¢em smlouvu.

Vyzva k podani nabidek a prokazani splnéni kvalifikace byla spolu se zadavaci dokumen-
taci zaslana 6 uchazectim. Text vyzvy k podani nabidek a prokézani splnéni kvalifikace byl
zaroven podle dokumentace k predmétné vetejné zakazce uvetejnén na Gfedni desce zada-
vatele a rovnéz na jeho internetovych strankach. Spolu s vyzvou vSak nebyla uvetejnéna
rovnéZ zadavaci dokumentace, kterd obsahovala jednu z poZzadovanych naleZitosti vyzvy
k podani nabidek a prokazani splnéni kvalifikace. V zadavaci dokumentaci k predmétné
vefejné zakazce jsou jako dil¢i hodnotici kritéria uvedena nabidkova cena (70 %), technic-

ka tiroven nabizeného plnéni (15 %) a kvalita nabizeného plnéni (15 %).

Hodnotici komise po podrobném posouzeni vSech nabidek konstatovala, ze technicka tro-
venl nabizeného plnéni a kvalita nabizeného plnéni dosahuje u vSech pfijatych nabidek
urovné odpovidajici pozadavkiim zadavatele a v hodnoceni téchto ukazatelti jsou pfiijaté
nabidky srovnatelné, a proto komise pfifadila v téchto dvou hodnoticich kritériich vSem
nabidkdm stejny pocet vahovych bodl. Rozhodujicim kritériem se pak stala vySe nabidnuté

ceny.

Utad po piezkoumani a zhodnoceni viech podkladii, zejména dokumentace o vefejné za-
kazce, vyjadfeni zadavatele a na zdklad¢ vlastniho zjisténi dosel k zavéru, ze zadavatel pii
zaddvani Setfené vefejné zakazky nepostupoval v souladu se zdkonem, kdyz vyzva
k podani nabidek a prokazani splnéni kvalifikace neobsahovala pozadavky na prokazani
splnéni kvalifikace, a dale nepostupoval v souladu se zdkonem, nebot’ zprava o posouzeni
a hodnoceni nabidek neobsahuje udaj o tom, jak byly nabidky hodnoceny v ramci dil¢ich

odnoticich kritérii ,,technicka Groven nabizeného plnéni a ,.kvalita nabizeného plnéni®.
hodnoticich krit 2technick b ho plnéni‘ a ,,kvalita nab ho plnéni*
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V souladu se zdkonem, rozhodne-li se zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle zaklad-
niho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici
kritéria. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky
a mohou jimi byt vedle nabidkové ceny zejména kvalita, technicka troven nabizeného pl-
néni, estetické a funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostiedi,
provozni ndklady, navratnost nakladd, zarucéni a pozaru¢ni servis, zabezpeceni dodavek,
dodaci lhtta nebo lhiita pro dokonceni. Hodnotici komise pak podle stanovenych hodnoti-
cich kritérii provede hodnoceni nabidek. Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek je za-
kladnim dokumentem z hlediska pfezkoumatelnosti postupu hodnotici komise, resp. zada-
vatele. Hodnotici komise uvede ve zpravé zdkonem pozadované nalezitosti, pfiCemz je
nezbytné vénovat zvySenou pozornost zejména udajum o hodnoceni nabidek v ramci dil-
¢ich hodnoticich kritérii, ktera nejsou matematicky vyjadfitelnd, popisu zpisobu hodnoceni
jednotlivych nabidek s uvedenim nélezit¢ho odiivodnéni. Tento dokument slouzi nejen
zadavateli, aby mohl pifezkoumat postup hodnotici komise, ale také uchaze¢tim, pro které
je zékladnim zdrojem informaci o celém procesu posuzovani ahodnoceni nabidek.
Z téchto divodil je zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek stéZejnim dokumentem pii
prezkumném procesu. Hodnoceni nabidek je kli¢ovym prvkem v procesu vybéru nejvhod-
n¢&jsi nabidky, a proto je na néj kladen velky vyznam, a to nejen ze strany dodrzeni formal-
niho postupu, ale i co do objektivity hodnoceni. Hodnoceni musi byt tudiz zadavatelem

zpracovano dostatecné transparentné, musi byt prihledné a prikazné.

Jestlize se jedna o dil¢i kritérium, které nelze vyjadfit Ciseln€, musi zadavatel o to vice
vénovat pozornost popisu hodnoceni nabidek, musi uvést udaje o tom, jak byly nabidky
hodnoceny v ramci dil¢ich hodnoticich kritérii. Aby zprava o posouzeni a hodnoceni nabi-
dek byla transparentni, musi obsahovat tdaj o tom, jakym zptisobem byly jednotlivé na-
bidky hodnoceny v ramci dil¢ich kritérii, kterd nelze vyjadrit Ciselné, tj. takové tdaje,
z nichZz bude vyplyvat, pro¢ pravé v daném kritériu ziskala konkrétni nabidka dany pocet
bodi a jak se tedy liSila od ostatnich nabidek, které k tomuto kritériu mély uvedeny hodno-

cené udaje.

Hodnotici komise v daném piipadé v protokolu neuvedla, jakym zpisobem byly jednotlivé
nabidky z hlediska dil¢ich hodnoticich kritérii ,,Technickd uroveil nabizené¢ho plnéni‘
a ,,Kvalita nabizeného plnéni* hodnoceny. Pouze konstatovala, ze hodnoceni v ramci téch-

to dil¢ich kritérii byly nabidky srovnatelné. Postup, jakym k tomuto zavéru hodnotici ko-
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mise dosla, nebylo mozné z zadného dokumentu k vetejné zakéazce nijak dovodit. Provede-
né hodnocenti je tedy nepfezkoumatelné, nebot’ nelze prezkoumat ditvody, které vedly ¢le-
ny hodnotici komise k uvedenym zavérim pii hodnoceni nabidek, a nelze potom ani vy-

loucit moznost, Ze tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

3.3.2 Klady a zapory hodnoceni vybéru podle ekonomické vyhodnosti nabidky

Pfi vybéru zptisobu hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti nabidky je hodnotici
komise povinna hodnotit nabidky a stanovit jejich potadi podle jednotlivych dil¢ich hodno-
ticich kritérii a jejich vah, které jim zadavatel pridélil. Kazdéa verejna zakazka je odlisné a
zadavatel musi volit hodnotici kritéria a jejich pocet tak, aby mu umoznila vybrat nejvhod-
n¢jsi nabidku podle jeho konkrétnich pozadavkl. Pfesné a jednoznacné stanoveni kritérii
v zakoné by vedlo k tomu, Ze by takto nastavené pozadavky pii n€kterych typech zakazek
nevyhovovaly a neumozinovaly zadavateli kvalifikovany vybér. V fadé piipadu vsak zada-
vatele voli nevhodna kritéria. Nespravné je uvedeni pozadavkd, které jsou zadavatelem uz
stanoveny Vv zadavacich podminkéch, napt. ,,splnéni kvalifika¢nich pfedpokladia®, ,,dodr-
zeni terminu zahdjeni plnéni®, ,,platebni podminky*. Uchazectim musi byt jasné, co zada-
vatel preferuje, a proto je chybou pouzivat nepfesné a nejasné oznaceni, jako ,,celkova vy-
hodnost nabidky*, ,,komplexnost nabidky, ,,vyhodnost smlouvy o dilo“ apod. Zadavatel by
také nem¢l preceflovat vyznam nékterych pozadavki, kterymi jsou ,,délka zéaruky*,
,»smluvni sankce* nebo ,,doba plnéni®, ktera byvaji nékterymi uchazeci nerealné nabizena a
neni mozné je pak pravné vymoci. V kazdém ptipad¢€ pti urCovani vah jednotlivych kritérii
cen¢. Zadavatelé Casto néktera kritéria precenuji a vahy vzdy neodpovidaji jejich danému
vyznamu. V podminkach zadavaci dokumentace vetejné zakazky by mély byt co nejblize
specifikovany pozadavky, které nejsou konkrétné definovany v zakoné tak, aby nemohlo
dojit k vylozeni urcitého kritéria vice zptisoby. Nejvhodnéjsi by bylo rozvést a blize speci-
fikovat, co se bude konkrétn¢ pii hodnoceni sledovat. Zakon o vefejnych zakazkach neob-
sahuje institut, ktery by omezoval hodnoty nékterych nabizenych dil¢ich hodnoticich krité-
rif. V nékterych ptipadech se pak stava, ze jsou nabizeny nepfiméfené vyhodné hodnotici
hodnoty, napt. vyse smluvni pokuty nebo délka zaruéni doby, které mohou zcela zkreslit
ekonomickou vyhodnost nabidky v porovnani s jinymi, pokud zadavatel toto omezeni
v zadavacich podminkach sdm nestanovi. Uchaze¢ pak nabizi zaruku na dilo v délce, ktera

muze presahnout 1 dobu zivotnosti celého dila.
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3.3.2.1 Navrhovany postup pro zadavatele p¥i zadavani veiejnych zakazek na sta-

vebni prace podle ekonomické vyhodnosti nabidky

o Stanoveni vhodnych kritérii odpovidajicich charakteru predmetu plnéni

Napt. nabidkova cena, doba provadéni praci, doba zaruky, vyse smluvni sankce za ne-
dodrZeni stanovenych termint apod. Dil¢im kritériem nemuze byt udaj vztahujici se

k osobé¢ uchazece, jako jsou napt. reference ¢i odborna zpusobilost uchazece.

e Presné specifikovani hodnoticich kritérii

Napt. nabidkova cena bude hodnocena jako ¢astka v korunach bez DPH, doba prova-
déni praci bude stanovena v tydnech ode dne pfedani stavenisté, doba zaruky bude sta-
novena v poc¢tech mésicli ode dne piedani a prevzeti dila, vySe smluvnich sankce bude

stanovena jako ¢astka v korunach bez DPH za kazdy den nedodrZeni terminti apod.

e Stanoveni vahy odpovidajici vyznamu kritéria

Napt. Nabidkova cena 70%
Doba provadéni praci 15%
Doba zaruky 10%
VysSe smluvni sankce 5%

e Omezeni minimalnich a maximalnich nabizenych hodnot

Nastavit limity minimélnich a maximalnich hodnot, aby nedochazelo k jejich nabizeni,
jako hodnot nepiiméfenych, nesplnitelnych a nékdy i nevymozitelnych. Napt. stanovit
minimélni dobu provadéni stavebnich praci tak, aby mohly byt dodrzeny jednotlivé
technologické postupy pfi jejich provadéni, nebo stanoveni maximalni doby zaruky tak,

aby byla redlna a nepiekracovala dobu zivotnosti stavby apod.

3.3.3 Klady a zapory hodnoceni vybéru podle nejnizs§i nabidkové ceny

kovou vysi nabidkové ceny, ale za predpokladu, Ze je pfedmét plnéni jednoznacné vyme-

zen, aby uchaze¢ byl schopen objektivné zpracovat svou nabidku a stanovit vysi nabidkové
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ceny. V praxi, kdy je zadavatel schopen striktné a jasné nastavit v zadavacim fizeni ostatni
podminky tykajici se doby provadéni, délky zaru¢ni doby, stanovi vysi sankce za nedodr-
zeni terminu realizace, se vybér tohoto hodnoticiho kritéria jevi jako vyhodnéjsi. Kritérium
nejnizsi nabidkové ceny je proto zadavateli Casto pouzivané, nebot’ neklade vysoké naroky
na hodnoceni a vybér nabidek. Jeho pouziti je zalozeno na vyuziti kritéria hospodarnosti,
Nevyhodou tohoto zptisobu hodnoceni jsou obavy zadavateld pied neserioznimi uchazeci,
ktefi uvadeji neredlné nizké ceny. V téchto piipadech je pak hodnotici komise povinna
vyzédat si od dodavatele jeji zdivodnéni ve lhité tii dnii a dodavatel je povinen ve stano-
vené lhtté svou nabidkovou cenu odivodnit. Na zaklad¢ toho pak hodnotici komise po-
soudi, zda-li dojde k vylouceni takového uchazece. Smyslem tohoto institutu je zajistit, ze
cenova nabidka uchazece je realna a nejedna se o imysIné podhodnocenou cenu s cilem
ziskani vetejné zakazky. Nabidkova cena by méla pokryt alesponi pfimé ndklady stavby,
nebot’ v opaéném piipadé hrozi nebezpeci, ze prace budou provedeny nekvalitné nebo do-

jde k dodate¢nému jednani o navySeni ceny.

Pravni Uprava mimofadné nizké nabidkové ceny vSak vyvolava interpretacni potiZe pii
stanoveni, zda nabidkova cena piislusného uchazece je mimotadné nizka ¢i nikoliv a zda je
uchazec¢em tadn¢ odivodnéna. Stanoveni této hranice v zadavacim fizeni vefejné zakazky
muize byt obtizn&, a proto nezbyva nez se pouéit z odkazii na rozhodovaci praxi Ufadu pro
ochranu hospodatské soutéze a soudni judikaturu. Institut mimofadné nizké nabidkové
ceny ma slouzit jako obrana zadavatele v pfipadech, kdy uchaze¢ s cilem zvitézit
vV zaddvacim fizeni pfedloZi cenu, za kterou neni mozno zakdzku realizovat. V takovém
ptipad¢ pak existuje nebezpeci, ze takova zakazka nebude z diivodu financnich potizi ta-
kového uchazece realizovéna, ptipadné musi byt (v rozporu se zdkonem) dodatecné navy-

Sovana. V praxi se muZze jednat o uchazece, ktery je ve finan¢nich potizich a timto zptso-

bem se snazi vyhnout konkurzu.

3.3.3.1 Navrhovany postup pro zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek na sta-

ewwr

vebni prace podle nejnizsi nabidkové ceny

o Jednoznacne a presné vymezit predmet plneni
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Stanovit pevné dobu provadéni stavby, dobu pozadované zaruky na dilo, urcit vysi
smluvni sankce za nedodrzeni stanovenych termint, piesné nadefinovat vSechny ob-

chodni podminky, aby byla nabidkova cena dobie smluvné zajisténa.

e Stanovit ndkladovou cenu® stavebniho dila

cvwr

bu za nabizenou cenu provést. Zadavatel miva k dispozici pouze rozpoctovou cenu,
kterou doklada projektant spole¢né s vypracovanou dokumentaci a kterd je stanovena
na zakladé Ocenovacich programii pouzivanych ve stavebnictvi napi. URS, CROSS,
RTS apod. Tato cena vSak byva vétSinou cenou maximalni a zadavateli slouzi pro sta-
noveni piedpokladané hodnoty vefejné zakazky. Nakladova cena by mohla slouzit i ja-

ko podpiirny nastroj pii vyuziti institutu mimotadné nizké nabidkové ceny.

39 Nakladova cena je cena stanovena na zakladé piimych vstupti od vyrobeti materialt, kalkulaci montaznich
polozek vybranych firem. Cena obsahuje pouze nutny néklad na pfimy material a mzdy montaznich pracov-
nikt, dale nutnou dopravu materialu ke stavbé a na stavenisti a energie. Cena neobsahuje rezervy na finan¢ni
naklady, spravni rezie zhotovitele, zisk zhotovitele a ostatni nepifimé naklady stavby obvykle do odbytové
ceny dila zapocitavany. Tato cena je nejnizsi realnou cenou pokryvajici pouze pfimé naklady.
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ZAVER

Problematika zadavani vetejnych zakazek je velmi rozsahlé téma, které neni mozné v této
praci zcela vyCerpavajicim zptisobem postihnout. Prvni ¢ast mé prace byla zaméiena na
vyvoj a dosavadni pravni upravu zadavani vefejnych zakézek v CR a také na piipravova-
nou novelu zédkona o vetejnych zakézkach. Hlavnim G¢elem novely je obecné minimalizo-
vat nedostatky zjisténé pii dosavadni aplikaci zdkona o vetejnych zakazkach, posilit jeho
transparentnost, zjednodusit, zpfesnit a zefektivnit zadavani vetejnych zakazek a také posi-
lit pravomoc organu dohledu (UOHS) nad zadavanim vefejnych zakézek. V praxi viak
nelze nikdy dosdhnout idealniho stavu a odstranit v§echny nedostatky. Navrhované zmény
tady uvitaji spiSe dodavatelé, nebot’ pro zadavatele bude znamenat dal§i administrativni
zatéz. V kone¢ném disledku vSak novelou pfipravované zmény zajisti vétsi transparent-
nost, posili konkurenéni prostiedi mezi zhotoviteli, coz povede k realizaci plnéni predmétu

vetejné zakazky za vyhodnéjsich finan¢nich podminek.

Druhou ¢ast prace jsem vénovala mife transparentnosti pfi zaddvani vetfejnych zakdzek
malého rozsahu, které neni vdzano Zadnymi zdkonnymi procesnimi povinnostmi a zakon o
vefejnych zakdzkach odkazuje pouze na nutnost dodrZovat zakladni principy vetrejného
zadavani — transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminace. Analyzovala jsem situaci
Vv oblasti vefejnych zakdzek malého rozsahu v okrese Karvina z pohledu poméru zadava-
nych zakazek malého rozsahu a zakazek, jejichZ zadani podléhd zaddvacimu procesu ze
zakona. Z vysledkid prizkumu jsem dosla k zavéru, ze tfetina vetfejnych zakazek malého
rozsahu je zadavana formou, jejiz zadavaci proces zakon neupravuje. S ohledem na ptipra-
vovanou novelu, vSak dojde v této oblasti ke zlepSeni, nebot’ finan¢ni limity, od kterych
bude zadavaci fizeni upraveno zdkonem, jsou navrZzeny podstatn¢ snizit. V soucasné¢ dobé
maji vSechna sledovana mésta vytvofenou vnitini smérnici, kde je stanoven postup pro
zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu. Podle pfedpokladanych finan¢nich limitd déli
vefejné zakazky na nékolik stupnd, které maji stanovend konkrétni pravidla zadavaciho
fizeni. Slabinu spatfuji v nedokonalostech vnitinich smérnic, které sice fesi obecné postupy
zadavacich fizeni, podrobnéji se vSak uz nezabyvaji stanovenim lhit, zpisoby ozndmeni a
zvetfejnéni, vedenim centralni evidence zadanych vefejnych zakdzek, archivaci apod.

V praci jsem se snazila vytvorit pravidla, ktera by méla interni smérnice obsahovat.
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V posledni ¢asti prace jsem hodnotila aspekty ovliviujici prub&h zadavaciho fizeni a hod-
noceni podanych nabidek. Efektivnost fungovani institutu vefejnych zakazek je zavisla i na
dostate¢né mife konkurence na stran¢ nabidky. Poc¢et podanych nabidek je pfitom ovliviio-
van celou fadou faktord. Jedna se naptiklad o nastaveni kvalifika¢nich piedpokladi a defi-
nici pfedmétu plnéni. Pfili§ pfisné naroky na dodavatele a uzce specifikovany predmét pl-
néni pak vedou k jednoznacné redukci poctu nabizejicich. V praci jsem nastinila mozny
postup zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace s ohledem na vybér

jednotlivych druht hodnoticich metod.

Je v z4jmu vetejnosti, aby zddny uchazeC¢ o vetejnou zakazku nebyl néjakym zpiisobem
diskriminovan, nebot’ takova diskriminace vede ke snizeni konkurence a tim i1 potencialné
k pfipadné vyssi realiza¢ni cené. Proto je zadouci institut, ktery bude chranit rovné piilezi-

tosti uchazece o vetejnou zakazku ve vetejné soutézi.

Zavérem se da konstatovat, Ze pfi realizaci vetejnych zakéazek je nutné zacit klast vétsi di-
raz na principy rovnych pfilezitosti pro uchazece o zakazky, zajistit jejich nediskriminaci a
vytvofit podminky pro u¢innéjsi vetrejnou kontrolu. Pfirozen¢ je nutné zadavatele neustéle
vzdelavat a zvySovat jejich kompetentnost, a to i ve vztahu ke korupénim rizikiim ¢i zpQ-
sobtim pfedchazeni pokusiim o jejich diskreditaci. Je nutné posilit a pfedev§im uplatnovat
veskera opatieni, ktera mohou pusobit protikorupéné. Zakladem je ucinit zakon o vefej-
nych zakédzkach realn¢ vymahatelny, zvySovat transparentnost, zajistit efektivni externi 1

vetejnou kontrolu a klast dliraz na neustalé vzdélavani zadavatelli 1 dodavateld.

Dukladnou teoretickou a praktickou znalost této problematiky je nutno pokladat za potieb-
nou a zadouci, nebot” jen spravnou aplikaci zdkona budou penize danovych poplatnikil vy-

naloZeny efektivné a transparentné.
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Piiloha 1- VEREINE ZAKAZKY — ROK 2011 (Portal vefejného zadavatele)
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Piiloha 2 — FINANCNI LIMITY od 1. 1. 2010 pro nadlimitni vefejné zakazky

Nové finanéni limity pro vefejné zakazky a koncesni Fizeni
platné od 1.1.2010

Nafizeni Komise (ES) €. 1177/2009 ze dne 30. listopadu 2009 méni od 1. 1. 2010 eurové finanni
limity ve smérmicich 2004/17/ES a 2004/18/ES. Eurové finan¢ni limity jsou na ¢eské koruny
prepoditavany sdélenim Komise (ES) €. 2009/C 292/01.

druh verejné finanéni limity platné finanéni limity platné
zakazky/koncese
do 31.12.2009 od 1.1.2010

vefejné zakazky na dodavky a
sluzby zaddvané:

- Ceskou republikou a stitnimi 3 782 000 K& 3236 000 K&
piispévkovymi organizacemi

- lzemn¢& samospravnymi 5 857 000 K¢ 4 997 000 K¢&
celky, jeho prispévkovymi

organizacemi a "jinymi

pravnickymi osobami (§ 2

odst. 2 pism. d) zdkona)"

- sektorovymi zadavateli 11 715 000 K¢& 10 020 000 K&
- vefejné zakazky na stavebni 146 447 000 K¢ 125 451 000 K¢
prace

- koncese na stavebni prace 146 447 000 K& 125 451 000 K&

Zdroj: http://www.portal-vz.cz



