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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na odliSnosti pravni Gpravy pracovniho poméru zaméstnancti
uzemn¢ samospravnych celkll a zaméstnanct v soukromém sektoru a klade si za cil vyme-

zeni téchto rozdili.
Déle jsou zpracovany problémy pravni Upravy a navrhy k jejich odstranéni.

V préci je analyzovan pracovni pomér v soukromém sektoru a pracovni pomér u uzemniho

samospravného celku.

Kli¢ova slova: pracovni pomér, pravni Gprava, soukromy sektor, ufednik, tzemni samo-

spravny celek, zaméstnanec

ABSTRACT

This thesis is focused on the differences in regulation of the employment of employees of
local governments and employees in the private sector, and aims to exchanged-tion of these

differences.
Further problems are handled legislation and proposals for their elimination.

In this work is analyze the employment in the private sector and employment in local gov-

ernments.

Keywords: employment, legislation, private sector, official, local government, employee
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UvVOD

V Ceské republice se pracovni trh déli do dvou &sti, a to na zaméstnani v soukromém sek-
toru a zaméstnani ve vefejném sektoru. Obcané se tedy mohou rozhodnout, jestli budou
vykonavat praci napiiklad v soukromém sektoru v ramci podniku nebo v ramci vefejného
sektoru, kde mohou napiiklad pracovat u obecniho nebo krajského uradu, ale také napfi-
klad u ministerstva ¢i fondu. Na zdkladé téchto dvou moznosti jsem se rozhodla zpracovat

pravni Gpravu pracovnich poméra z pohledu soukromé i vefejné spravy.

Cilem mé diplomové prace je porovnani a vymezeni rozdili pravni upravy pracovniho po-
méru zaméstnancli v soukromém sektoru a zaméstnancli uzemnich samospravnych celkd,
tedy ufednikt s naslednym navrhem zmén pravni Upravy pracovniho poméru zaméstnancii

uzemnich samospravnych celk.

ro~r

V teoretické ¢asti mé diplomové prace se nejprve zameiuji na vymezeni zakladnich pojmi,
jako je naptiklad zaméstnanec, zaméstnavatel z divodu piiblizeni se tématu diplomové
prace. Poté predstavim pracovnépravni vztahy z obecného pohledu. Dale se také vénuji
pracovnimu pomeéru v soukromém sektoru z pohledu naptiklad ¢lenéni téchto pracovnich
poméri. Nasledné podrobnéji ptiblizuji pracovni pomér u izemniho samospravného celku.

V zavéru této kapitoly jesSte objasiiuji mzdové a platové podminky.

V nasledujici kapitole vymezuji hlavni problémy, které se tykaji pravni upravy pracovniho
poméru zaméstnancli Uzemné& samospravnych celkl. Konkrétné napiiklad ptibliZim pro-
blém s piijetim Ufednika do pracovniho poméru, s vybérovym fizenim na pozici uiednika,
s délkou pracovniho poméru, se jmenovanim ufednika a v neposledni fad€ i s odvolanim
ufednika.

V zavéreéné Kkapitole srovnavam pravni Upravu pracovnih0 poméru zaméstnanct
v soukromém sektoru a zameéstnanct u uzemné samospravného celku. Snazim se poukazat
na rozdily mezi témito dvéma pracovnimi pomeéry. Zamétuji se napiiklad na rozdil mezi
zaméstnavatelem, odménovanim, ptijetim zaméstnance a urednika do pracovniho poméru a
na délku pracovniho poméru. Déle se na rozdily divam napiiklad z pohledu odvolavéni
zaméstnance nebo ufednika. Také zpracovavam rozdil u odstupného s piihlédnutim na za-

méstnance a ufedniky. Dale zpracovavam rozdilnost u povinnosti zaméstnanci a uredniki.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Zaméstnanec

Jak uvadi zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ,,zpusobilost fyzické osoby jako zamést-
nance mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zptisobilost vlastnimi
pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikd, pokud neni
V tomto zdkon¢ stanoveno jinak, dnem, kdy fyzickd osoba dosahne 15 let véku. Zaméstna-
vatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by predchéazel dni, kdy

tato fyzicka osoba ukon¢i povinnou $kolni dochazku.* (Portal vefejné spravy.cz, 2012c)

1.2 Zaméstnavatel

Podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ,,5e zaméstnavatelem pro ucely tohoto zakona
rozumi pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera zaméstndva fyzickou osobu v pracovnéprav-

nim vztahu.* (Portal vefejné spravy.cz, 2012c)

1.3 Vedouci zaméstnanec

Dale zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace fika, ze se ,,vedoucimi zaméstnanci zaméstna-
vatele rozumi zaméstnanci, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele
opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnanciim pracovni tkoly, organizovat, fidit
a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu tc¢elu zdvazné pokyny. Vedoucim zaméstnan-
cem je nebo se za vedouciho zaméstnance povazuje rovnéz vedouci organizacni slozky

statu.” (Portal vefejné spravy.cz, 2012c)

1.4 Pracovnépravni vztah

Pracovnépravni vztah spolu uzavird zaméstnanec a zaméstnavatel. Pracovnépravni vztahy
se deli na pracovni poméry a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. (Minister-

stvo prace a socialnich véci.cz, 2012)
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1.5 Mzda

Mzdu definuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace jako ,,penézité plnéni a plnéni penézi-
té hodnoty (naturdlni mzda) poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci za praci.” (Portal

vetejné spravy.cz, 2012c¢)

1.6 Plat

»Plat je penézité plnéni poskytované za praci zaméstnanci zaméstnavatelem, kterym je stat,
uzemni samospravny celek, statni fond, prispévkova organizace, jejiz naklady na platy a
odmény za pracovni pohotovost jsou pln¢ zabezpecovany z ptispévki na provoz poskyto-
vaného z rozpoCtu ziizovatele nebo z uhrad, Skolska pravnicka osoba ziizena Minister-
stvem Skolstvi mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci pod-
le Skolského zdkona, s vyjimkou penézitého plnéni poskytovaného obCaniim cizich statl
s mistem vykonu prace mimo tuzemi Ceské republiky*, uvadi zakon &. 262/2006 Sb., zako-

nik prace. (Portal vefejné spravy.cz, 2012c)
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2 PRAVNI UPRAVA PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

Podle Galvase, Gregorové a Hrabcové (2010) jsou pracovnépravnimi vztahy pravem regu-
lované spolecenské vztahy, které vznikaji mezi subjekty v souvislosti s jejich ucasti v pra-
covnim procesu, a jejich tcastnici jsou nositelé vzajemnych subjektivnich prav a pravnich
povinnosti. Tyto vztahy, jak zékladni, tak né¢které i odvozené, jsou zavazkové vztahy s rela-
tivni podobou. Vyzaduji konkrétni chovani danych subjektti, vétSinou v ur¢itém casovém
prostoru. Jak uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010) piedpokladem jejich vzniku je
bud’ obecny piedpoklad, coz je pravni norma nebo v druhém piipade zvlastni predpoklad,
kterym je pravni skutecnost stanovend pravni normou. Pravni norma, v prvnim piipadé
urcuje, kdo je subjektem pracovnépravnich vztahi, jaka prava a povinnosti vznikaji témto
subjektim, a také na zaklad¢ jakych pravnich skute¢nosti tyto vztahy vznikaji, méni se
nebo zanikaji. Na tomto zakladé pravni normy vznikaji vS§echny pracovnépravni vztahy
Zatimco v druhém ptipadé, na zékladé pravni skute¢nosti vznika konkrétni individualizo-
vany pracovnépravni vztah, uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010). Zanik téchto pra-
covnépravnich vztaht je vétSinou upraven pro kazdy druh vztahu specialné. (Galvas, Gre-
gorova a Hrabcova, 2010, s. 41) Mezi pracovnépravni vztahy se fadi individualni pracov-
népravni vztahy, kdy zaméstnavatel vyuziva silu fyzické osoby za odménu, kterou ji posky-
tuje. Zaméstnanec vykonava svou praci podle pokynii od zaméstnavatele, na jeho pracovisti
¢i na jiném dohodnutém misté za jiz zminénou odménu. Dale je v Ceské republice kolek-
tivni pracovni pravo, ve kterém subjekty zastupuji kolektivy zaméstnancii, mize se jednat
o odborové organizace a rady zamé&stnanci. Tteti oblasti je pravni uprava zaméstnanosti.
Jedna se o vztahy mezi ob¢any a pfislusnymi statnimi organy (Ministerstvo prace a social-
nich véci, urady prace), zaméstnavateli a statnimi orgdny a mezi obCany a zaméstnavateli.
(Bélina, 2010, s. 4) Tato oblast je upravena zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

(Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci.cz, 2012)

Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010) dale uvadéji, ze vSechny pracovnépravni vztahy by
se méli fidit zasadou rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Zaméstnavatel by mél vici
zaméstnanci zajistit rovné zachdzeni v pracovnich podminkach, v odménovani za praci a
Vv odborné ptipravé a prilezitosti postupu v zaméstnani. Déle je zakdzdno diskriminacni

chovani, které mize mit podobu:
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~
~

Q

Q

Q

Q

piime ¢i nepiimé diskriminace, jedna se o ,,jednani, véetn¢ opomenuti, kdy se s jed-
nou osobou zachdzi méné ptiznive, nez se zachazi, zachazelo, nebo by se zachaze-
lo, s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy, etnického ptvodu, na-
rodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, v€éku, zdravotniho postizeni, ndbozenského
vyznani, viry ¢i své€tového nazoru, téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi® (Galvas, Gre-

gorova a Hrabcova, 2010, s. 76)

obtézovani, ,,je nezddouci chovani, souvisejici se stejnymi divody, jako u pfimé a
nepiimé diskriminace, jehoz zdmérem nebo disledkem je snizeni dlstojnosti osoby
a vytvoreni zastraSujiciho, neptatelského, ponizujiciho, pokofujiciho prostiedi, ne-
bo které muze byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti ovliviiujici
vykon prav a povinnosti vyplyvajici z pravnich vztahti (Galvas, Gregorova a Hrab-

cova, 2010, s. 76)

sexudlni obtéZzovani, ,,je takové chovéni, které ma sexualni podobu* (Galvas, Gre-

gorova a Hrabcova, 2010, s. 77)

pronasledovani, ,,je nepfiznivé zachazeni, postih* (Galvas, Gregorova a Hrabcova,

2010, s. 77)

pokyn k diskriminaci, ,,rozumi se jim chovani nadfizeného, ktery zneuzije podtize-
ného postaveni druhého k diskriminaci tteti osoby* (Galvas, Gregorova a Hrabcova,

2010, s. 77)

navadéni k diskriminaci, ,, rozumi se jim chovani osoby, ktera druhého piesvédcuje,
utvrzuje, aby diskriminoval tfeti osobu“ (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s.
77)

Dle Galvase, Gregorové a Hrabcové (2010) mezi zakladni pracovnépravni vztahy patii

pracovni pom¢r, jehoz prostfednictvim se realizuje ucast fyzické osoby v pracovnim proce-

su a jeho prostfednictvim si zajiSt'uje zaméstnavatel pracovni silu potfebnou k plnéni svych

aktivit, které jsou pfedmétem jeho &innosti. Pracovni poméry jsou v Ceské republice upra-

veny zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. (Portal vefejné spravy.cz, 2012¢) Jedna se o

zakladni a nejdilezitéjsi normu, kterd upravuje pracovni poméry. Pracovni pomér je zalo-

Zen na vztahu nadfizenosti a podiizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Jedna se

o zavislou praci. Zaméstnavatel davd zaméstnanci pokyny, které musi respektovat. Zamést-

nanec je napiiklad povinen svou praci vykonavat osobn¢ a také mit ke svému zaméstnava-
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teli urcitou davku loajality. Na druhou stranu zameéstnavatel je povinen chréanit zdravi za-
meéstnance a bezpecnost prace. Dale také vznika zvlastni osobni vztah mezi zaméstnavate-
lem a zaméstnancem. (Bé&lina, 2010, s. 15) Zamé&stnanci jsou povinni dbat o svou bezpec-
nost a zdravi. Déle jsou také povinni Gcastnit se Skoleni o bezpecnosti a zdravi pfi praci,
podrobeni se preventivnim prohlidkam, vySetieni a o¢kovani, musi dodrzovat piedpisy a
pokyny zaméstnavatele vedouci k ochrané zdravi pii praci, dodrzovat pracovni postupy,
pouzivat pracovni prostiedky, dopravni prostfedky, ochranné pracovni prostiedky a zatize-
ni. Maji také povinnost ohlaSovat nedostatky a zdvady na pracovisti a podilet se na jejich
odstranéni, hlasit pracovni uraz. Na druhou stranu nesmi pozivat alkoholické napoje a na-
vykové latky, nevstupovat pod jejich vlivem na pracovisté a nesmi koufit na pracovisti. V
souvislosti s timto opatienim maji povinnost podrobit se na zadost vedouciho zaméstnance
testu, zda-li, nejsou pod vlivem vyse zminénych latek uvadi zakon ¢. 262/2006 Sb., zako-
nik prace. (Portal vefejné spravy.cz, 2012¢) Dal§im typickym poznavacim znamenim je
smluvni zaklad pracovniho poméru. Pracovni pomér vznika na zakladé pracovni smlouvy
nebo jmenovanim. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 81) Pracovni smlouva musi
mit pisemnou podobu. Ve smlouvé musi byt uveden druh préce, ktery ma zaméstnanec
vykonavat, misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace vykonavana a den na-
stupu do prace. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 84) Jmenovani lze pouZit jen u

vedoucich zaméstnancil a jedna se o jednostranny pravni tkon.

Pokud se jedna o skonCeni pracovniho poméru, uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova

(2010) tyto moznosti ukonceni:
a. subjektivni pravni skutecnost (pravni tikon)
~ dvoustranny -dohoda

Dohoda o skonceni pracovniho poméru musi mit pisemnou podobu, a taktéz v ni musi byt
obsazeno vyjadreni viile obou tcastnikl skoncit pracovni pomér dohodou a urceni dne, kdy

ma pracovni pomér skoncit. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 106)

~ jednostranny -vypoveéd
Vypovéd muze ucinit jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec. Neni zde potieba souhlasu
nebo vyjadieni adresata, ke kterému je vypovéd sméfovana. Po vypoveédi zac¢ind zaméstna-
vateli 1 zaméstnanci béZet vypoveédni doba, kterd je vhodna pro nalezeni nového pracovnika

pro zaméstnavatele ¢i nového pracovniho mista pro zaméstnance. Vypovédni doba ¢ini
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nejmén¢ dva mésice, Ize ji, ale prodlouzit. Vypovédni doba zacina bézet prvni kalendaini
den mésice, ktery nasleduje po doruceni vypovédi. Vypovéd musi mit pisemnou podobu,
musi v ni byt uvedeno oznaceni druhu ukonu, podpis toho, kdo vypovéd’ dava a adresat,
kterému se vypoveéd posila. Pfedpokladem platnosti vypovédi je jeji doruceni adresatovi.
Vypovéd' lze odvolat pouze se souhlasem druhého ucastnika do konce vypovédni doby.
Pokud vypovéd dava zaméstnavatel, musi uvést divod vypovédi. Tyto divody se déli bud’
na vypovédni diivody na strané zameéstnavatele, nebo na strané¢ zameéstnance. Na strané
zaméstnavatele miize dojit k jeho zruSeni ¢i pfemisténi, k nadbytecnosti zaméstnance
v disledku organiza¢ni zmény. Na strané¢ zaméstnance mize dojit k vypovédi z davodu
dlouhodobé nezpusobilosti konat dosavadni praci, z divodu nesplnéni piedpokladi pro
vykon dohodnuté prace (napiiklad odnéti fidicského prikazu), z divodu nesplnéni poza-
davkd, které jsou nezbytné pro fadny vykon prace (odborné znalosti, dovednost, manualni
zruénost, fyzické vlastnosti), z divodu zdvazného poruSeni povinnosti, ale také z divodu
soustavného, mén¢ zavazného, porusovani povinnosti, na které¢ byl zaméstnanec upozor-

nén. (Galvas, Gregorova a Hrabcov4, 2010, s. 107)
-okamzité zruseni

Okamzitym zruSeni muze pracovni pomér ukoncit jak zaméstnavatel, tak 1 zaméstnanec.
Pracovni pomér je ukon¢en okamzikem doruceni projevu vile a musi mit pisemnou podo-
bu, dale musi byt uveden a konkretizovan diivod zruSeni a také musi byt toto okamzité zru-
Seni doruceno druhé strané. Zaméstnavatel mize okamzité zruSeni vyuZzit pokud, ,,jeho
zaméstnanec byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in k trestu nepodminéného
odnéti svobody na dobu delsi neZ jeden rok, pokud jeho zaméstnanec byl pravomocné od-
souzen pro Umyslny trestny ¢in spachany pii plnéni pracovnich tkold nebo v pifimé souvis-
losti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6 mésici a pokud
zamé&stnanec porusil zvlast hrubym zpiisobem povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist

vztahujicich se k jim vykonavané praci, uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010).

Okamzité zruSeni nemize zamé&stnavatel pouzit k rozvazani pracovniho poméru s t€hotnou
zaméstnankyni, zaméstnankyni na matefské dovolené a zaméstnankyni nebo zaméstnancem
cerpajicim rodiCovskou dovolenou. Zaméstnanec muze pracovni pomér okamzité zrusit
pokud ,,podle 1ékatského posudku vydaného zatizenim z&vodni preventivni péce nebo roz-
hodnuti ptislusného spravniho uradu nemutize dale konat praci bez vazného ohrozeni svého

zdravi a zaméstnavatel jej neptevedl v dobé 15 dnd ode dne piedlozeni tohoto posudku na
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jinou pro n¢ho vhodnou praci®, ,,pokud zaméstnavatel mu nevyplatil mzdu nebo plat, nebo
nahradu mzdy nebo platu, anebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnid po uplynuti jeji splatnos-
ti“, taktéz uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010). V takovém piipadé ma zaméstna-
nec pravo na ndhradu mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku za délku vypovédni

doby. (Portal vetejné spravy.cz, 2012c¢)
-zruSeni ve zkuSebni dobé

Pracovni pomér ve zkuSebni dobé mize zrusit jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec. Sub-
jekt, ktery pracovni pomér rusi, musi pisemné ozndmeni dorucit druhé strané. ZruSeni se
musi uskutecnit v pfedem sjednané zkusebni dobé mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

(Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 125)
b. ufedni rozhodnuti
~ pravomocné rozhodnuti ptislusného organu o zakazu pobytu

»Dnem, kdy skonci cizinci pobyt na uzemi Ceské republiky na zdkladé ptislusného sprav-
niho rozhodnuti Ministerstva vnitra, skon¢i i pracovni pomér bez ohledu na to, zda cizinec

Ceskou republiku skutené opustil nebo ne.” (Galvas, Gregorovéa a Hrabcova, 2010, s. 127)
~ pravomocny rozsudek soudu o vyhosténi

,.Dnem, kdy nabyl pravni moci rozsudek, ktery cizinci uklada trest vyhosténi z uzemi Ces-
ké republiky, kon¢i také pracovni pomér cizince, bez ohledu na to, jak byl trest vyhoSténi

formulovan.* (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 127)
C. objektivni pravni skutecnost
~ uplynuti doby u pracovniho poméru na dobu urcitou

Pracovni pomér sjednany na dobu urcitou konci po uplynuti dohodnuté doby. (Galvas,

Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 128)
~ smrt zamestnance

Pokud zaméstnanec zemie, dochazi automaticky k zaniku pracovniho poméru. Pracovni
pomér nelze dédit. Miuze dojit pouze ke zdédéni narokii z pracovniho pomér u, jako je
naptiklad nevyplacena mzda nebo nahrada Skody. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s.

129)

~ u cizinci uplynuti doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani
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Povoleni k zaméstnani vydava cizinci pfislusny afad prace na dobu ur¢itou. Po uplynuti

této doby kon¢i cizinci pracovni pomér. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 129)
~ uplynutim doby povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem zaméstnani

Pti skonCeni pracovniho poméru dochdzi k zaniku prav a povinnosti, které¢ jsou spojené
naptiklad s pfitomnosti zaméstnance na pracovisti, s fizenim a organizovanim vykonu pra-
ce. Prava a povinnosti, které jsou spojeny se mzdou, ndhradou Skody nezanikaji, protoze
jejich zanik je spjat s jinou pravni skutecnosti. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s.

105)

2.1 Pracovni pomér v soukromém sektoru

2.1.1 Clenéni pracovnich poméri

Jak uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010) pracovni poméry v Ceské republice Ize

¢lenit podle nékolika kritérii. Dle doby trvani pracovniho poméru:

Q

pracovni pomér na dobu neurcitou, kdy pii vzniku tohoto pracovniho poméru neni

omezena doba trvani do budoucna

Q

pracovni pomér na dobu urcitou, kdy pti vzniku pracovniho poméru byla na zakladé

dohody mezi uc€astniky stanovena doba trvani do budoucna

Pracovnépravni uprava preferuje pracovni pomér na dobu neurcitou, jelikoZ pii pracovnim
poméru na dobu urcitou miize dochazek ke sniZeni socidlni jistoty zaméstnance ohledné
trvani pracovniho poméru a také miiZze dojit k jmam na socidlnich pravech (vyzadovani
nepretrzitosti trvani pracovniho poméru). Pokud zaméstnanec i1 po uplynuti sjednané doby
pracovniho poméru s védomim zaméstnavatele 1 nadale vykonava svou praci, pfechazi pra-
covni pomér z doby ur¢ité na dobu neuréitou. Ceska republika jako ¢len Evropské unie se
zavazala, Ze v ptipadech, kdy je pracovni pomér sjednan na dobu urcitou zajisti tyto zasa-

dy:

Q

zasada nediskriminace, zaméstnanci pracujici na dobu urcitou ¢i neurcitou musi mit

stejné pracovni podminky

Q

zasada pfedchazeni zneuziti, zabranéni opakujicimu se sjednavéani pracovnich po-

meéri na dobu urcitou a prohlubovani tim socialni nejistoty u zaméstnanct, pracovni
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pomér na dobu urcitou mezi stejnym zamestnavatelem a zaméstnancem nesmi byt
delsi nez 3 roky a mize byt op€tovné uzavien nebo prodlouzen pouze dvakrat, po-
kud vSak uplynula, lhita 3 let od skoneni ptedchoziho pracovniho poméru jiz se
nepiihlizi k pfedchozimu pracovnimu poméru mezi stejnym zaméstnavatelem a

zamé&stnancem (Portal vetejné spravy.cz, 2012¢)

~ zasada informace a pracovni piilezitosti, povinnost zaméstnavatelti informovat o

volnych pracovnich mistech s moznosti zajiSténi si stalého pracovniho poméru

Daéle délime pracovni poméry dle mista vykonu prace:

Q

pracovni pomér, kdy zaméstnanec vykonava praci v zafizenich zaméstnavatele

Q

pracovni pomér, kdy zaméstnanec vykonava praci na jiném misté nez na pracovisti

zameéstnavatele

Dle poctu pracovnich pomérii u zaméstnance a jejich vzajemného vztahu:

Q

soubézny pracovni pomér u riznych zaméstnavateli

Q

soubézny pracovni pomér u stejného zaméstnavatele

Dle zaméstnavatele:

Q

pracovni pomér, kdy je zaméstnavatelem pravnicka osoba

Q

pracovni pomeér, kdy zaméstnavatelem je fyzick4 osoba

Q

pracovni pomér, kdy zaméstnavatelem je podnikatelsky subjekt

Q

pracovni pomér, kdy zaméstnavatelem je nepodnikatelsky subjekt

Dle pravni skutecnosti:

Q

pracovni pomér zaloZeny pracovni smlouvou

Q

pracovni pomér zaloZeny jmenovanim

Dle délky pracovni doby:

Q

pracovni pomér s danou tydenni pracovni dobou

Q

pracovni pomeér s krat$i neZ danou tydenni pracovni dobou
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2.1.2 Odstupné

Pti rozvéazéani pracovniho poméru ma zameéstnanec v nekterych ptipadech pravo na odstup-

né, které je stanoveno zakonikem prace. V Ceské republice mdme dva druhy odstupného:
~ zékonné

Vyse zékonného odstupného ¢ini z diivodii organizacnich a pti okamzitém zruseni nejméné
jednonasobek priimérného vydelku, pokud pracovni pomér trval méné nez 1 rok, dvojnéaso-
bek primémého vydélku, pokud pracovni pomér trval alesponi 1 rok a méné nez 2 roky,
trojnasobek primérného vydélku, pokud pracovni pomér trval alesponi 2 roky, uvadi zdkon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. (Portal vefejné spravy.cz, 2012c) U ukonceni pracovniho

poméru kvuli zdravotni nezpisobilosti nejméné dvanactindsobek primérného mési¢niho

vydélku. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 131)
~ smluvni

Toto smluvni odstupné 1ze sjednat, pokud na n€ vznika pravo ze zdkona nad jeho zékonny
ramec a z jinych divodi. Smluvni odstupné Ize konkretizovat v kolektivni smlouvé, v in-
dividudlni smlouvé a ve vnitinim pfedpisu. VySe odstupného jsou nasobky pramérnych
vydelka.

Odstupné zaméstnavatel vyplaci po skoneni pracovniho poméru ve vyplatnim terminu,
ktery bezprosttedné nasleduje po dni ukonceni pracovniho poméru. Odstupné ma zamest-
nanci kompenzovat ztratu pracovniho mista. Pokud by doSlo k situaci, Ze zamé&stnanec
v kratké dobé& nastoupi k témuz zaméstnavateli do nového pracovniho poméru, ma zameést-

nanec povinnost odstupné vratit. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 131)

2.1.3 Pracovni pohotovost

V nékterych piipadech je vyZzadovana pracovni pohotovost zaméstnance. Jak uvadi Galvas,
Gregorova a Hrabcova (2010) jedna se o ,,dobu, v niZ je zamé&stnanec pfipraven k piipad-
nému vykonu prace podle pracovni smlouvy, kterd musi byt v ptipad¢ naléhavé potieby
vykonéna nad ramec rozvrhu jeho pracovnich smén.“ Pracovni pohotovost se mtize usku-
te¢nit jen na jiném misté, které je dohodnuté se zaméstnancem, odlisSném od pracoviste
zameéstnavatele. Zaméstnanec ma narok na odménu za pracovni pohotovost, ktera je ve vysi
nejméne 10% primérmého vydeélku. Pokud zaméstnanec v dobé pohotovosti nastoupi

k vykonu prace, je naplnén ucel pohotovosti a zamé&stnanci jiz nepfislusi odména. Zaméest-
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nanec ziskava pravo na mzdu, a jelikoz ve vétsin€ ptipadu jde o vykon prace nad stanove-
nou tydenni pracovni dobu, jedna se o praci piescas, za kterou zaméstnanci nalezi urcity

priplatek. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 146)

2.1.4 Dovolena

Zamgéstnanci v soukromé sféfe maji dle zdkona narok na nejméné 4 tydny dovolené v ka-
lendainim roce, za kterou jim nalezi nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku. (Galvas,

Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 148-149)

2.1.5 Prekazky v praci

Zameéstnanci se také mohou dostat do situace, kdy nebudou moc svou praci vykonavat
z diivodu prekazek v praci. Pokud nastane takova situace, mize byt pracovnikovi poskyt-
nuto, ndhradni volno nebo nahrada mzdy. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s.
193)Vyskytnout se mtize cela fada piekazek jako je naptiklad pracovni neschopnost, karan-
téna, matefska, rodiCovska dovolena, oSetfovani ditéte do 10 let nebo Clena domacnosti.
(Ministerstvo prace a socidlnich véci.cz, 2012) Pro potieby mé prace jsou, ale predevsim
vyznamné piekazky, které nastanou z diivodu Skoleni, pfipravy nebo studia pii zaméstnani

a jejich pravni tiprava v soukromém sektoru je upravena nasledovné:
~ zvySovani kvalifikace, formou ziskani nebo rozsifeni
~ prohlubovani nebo udrzovani kvalifikace
~ studium zaméstnance z vlastniho z4jmu

Ucast zaméstnance ve vyse zminénych formach vzdélani se rozlisuje podle toho, zda se
jedna o piekazku v praci, za kterou zaméstnanci nalezi volno s ndhradou mzdy, o vykon
prace, za ktery ma zaméstnanec pravo na mzdu nebo jde-li o osobni aktivitu, kterou mize
zamé&stnanec vykonavat jen ve svém pracovnim volnu a na své naklady. Za takovou pre-
kazku, jak uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010) se povaZzuje, ,,pokud se zaméstna-
nec ucastni vzdélavaci akce, ve které ma ziskat predpoklady stanovené pravnimi predpisy
nebo pozadavky nezbytné pro fadny vykon prace, kterd je sjednana v pracovni smlouve,
jedna se tedy o zvySovani kvalifikace, které je potfeba na strané¢ zaméstnavatele, a které
zamé&stnavatel vyzaduje pro svou potiebu.” Takovéto prohlubovani znalosti sebou nese

zna¢né naklady. Zaméstnavatel mtize se zaméstnancem po jeho Gspésném dokonceni kvali-
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fikace uzavftit kvalifikacni dohodu o setrvani v pracovnim poméru az na dobu 5 let. Pokud
by dohoda nebyla dodrzend, musel by zaméstnanec vynalozené naklady na jeho kvalifikaci
zaméstnavateli vratit. Pokud si zaméstnanec prohlubuje nebo udrzuje kvalifikaci, jedna se
uz o vykon prace a zaméstnanci nalezi mzda. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s.

202)

2.2 Pracovni pomér u uzemniho samospravného celku

Jednotky Uzemni samospravy jsou pravnickymi osobami vefejného prava.
Témito jednotkami jsou obce a kraje. (B¢€lina, 2010, s. 32-35) Dale také, jak uvadi Zakony
V.: sbornik uplnych znéni zakonl pro statni spravu, vefejnou spravu a Skolstvi (2003)
hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy. Zamést-
nanci svlj pracovni pomeér ve statni spravé ve vétSin€ piipadd vykonavaji v pifisluSném
tfadu. Pod pojem tifad se v Ceské republice fadi obecni Gfad, méstsky Gfad, magistrat sta-
tutdrnitho mésta, magistrat izemné clenéného statutarniho mésta, titad méestského obvodu,
urad méstské Casti izemné clenéného statutdrniho meésta, krajsky titad, Magistrat hlavniho
meésta Prahy a Gfad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Naplni pracovniho poméru je vy-
konavani spravnich ¢innosti, coz znamena plnéni kol v samostatné nebo pienesené pul-
sobnosti uzemniho samospravného celku. Fyzické osoba jakozto zaméstnanec je k vykonu
spravni ¢innosti zafazena podle druhu prace, ktery ma sjednany v pracovni smlouve, pro-
stiednictvim vedouciho ufadu uvadi zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samo-

spravnych celk. (Portal vetejné spravy.cz, 2012b)

Zaméstnanci, kteti vykonavaji, vySe zminéné ¢innosti v rdmci n€které¢ho taktéZz vyse zmi-
néného ufadu jsou v Ceské republice nazyvani ufedniky nebo vedoucimi ufedniky, pokud
vykonavaji vedouci funkci. Pracovni pomér téchto vedoucich tfednikl je zakladdn jmeno-
vanim, které ma na starosti vedouci daného tfadu. Vedouci ufadu je vedouci tfednik, ktery
je ve funkci tajemnika vySe zminénych tfadd, nebo ve funkci feditele krajského tradu.
Funkce tajemnika se v n€kterych ptipadech neobsazuje nebo se v nékterych obcich, mést-
skych obvodech a méstskych ¢astech nezfizuje. V takové situaci jsou potiebné tkoly vyko-
navany starostou. (Zakony V.: sbornik Gplnych znéni zakond pro statni spravu, vefejnou
spravu a Skolstvi, 2003, s. 88) Jak uvadi zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich
samospravnych celktli ,,afednikem se mtize stat fyzicka osoba, kterd je stdtnim obCanem

Ceské republiky, poptipadé fyzicka osoba, kterd je cizim statnim ob&anem a ma v Ceské
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republice trvaly pobyt, dosahla véku 18 let, je zpusobila k pravnim tkoniim, je beztthonna
a ovlada jednaci jazyk.“ Aby byl, zajemce o funkci ufednika beztthonny nesmi byt odsou-
zen za trestny Cin, ktery umyslné spachal nebo za trestny Cin, ktery spachal z nedbalosti pfi
vykonu vefejné spravy. (Zakony V.: sbornik uplnych znéni zakont pro statni spravu, vetej-
nou spravu a Skolstvi, 2003, s. 88) Zajemci o funkci vedouciho Gfadu musi je$té navic mit
nejméné tfiletou praxi jako vedouci zaméstnanci, ve vykonu spravnich Ccinnosti
V pracovnim poméru u uUzemniho samospravného celku, ve vykonu statni spravy
V pracovnim nebo sluzebnim poméru u statu, ve funkci ¢lena zastupitelstva izemniho sa-
mospravného celku. Praxe musi byt uskutecnéna v poslednich 8 letech pied jmenovanim,
fika zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkt. (Portal vefejné

spravy.cz, 2012b)

2.2.1 Verejna vyzva

Vefejna vyzva se pouzije v okamziku, kdy uzemné samospravny celek hledd za ticelem
uzavieni pracovni smlouvy nového zaméstnance. Utad, ktery chce, pfijmout nového pra-
covnika musi, nejprve vyzvat zdjemce o pracovni misto prostfednictvim vefejné vyzvy.
Vefejna vyzva musi obsahovat nazev izemniho samospravného celku, druh prace a misto
vykonu prace, vySe zminéné predpoklady ufednika, poZzadavky Gzemniho samospravného
celku, které odpovidaji spravni ¢innosti, kterou bude pracovnik vykonavat, vypis dokladi,
platovou tfidu podle druhu prace, lhitu pro podani pfihlasky, misto a zpisob podani pfi-
hlasky a adresu, na kterou se ptihlaska odesild. Zajemce o pracovni pozici podava pisem-
nou piihlasku k izemnimu samospravnému celku. Pfihlaska musi obsahovat jméno, pfi-
jment a titul, datum a misto narozeni, statni ptislusnost, misto trvalého pobytu, ¢islo ob¢an-
ského prikazu nebo ¢islo dokladu o povoleni k pobytu (pokud jde o ciziho statniho obca-
na), datum a podpis. Soucasti piihlaSky je také Zivotopis s udaji o pfedchozich zaméstna-
nich, o odbornych znalostech a dovednostech, které se tykaji spravni ¢innosti, dale vypis
z evidence Rejstiiku trestd, ktery nesmi byt starSi nez 3 mésice, u cizich statnich ptislusni-
ka doklad, ktery dosvédcuje beztthonnost vydany domovskym statem nebo Cestnym pro-
hlasenim a ovéfena kopie dokladu 0 nejvy$sim dosazeném vzdé€lani uvadi zakon ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkli. (Portal vefejné spravy.cz,

2012b)
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Kompletni vefejna vyzva se vyvésuje na Ufedni desce a na internetové vyvésni desce ve
1hité nejméné 15 dni pred terminem pro podéani prihlasek. Odpovédnost za vefejnou vyzvu
nese vedouci ufadu. Ten také v pripad¢ netplnosti ptihlasky ¢i dokladl vyzyva zajemce o
jejich spravné doplnéni. Vedouci ufadu mé dale povinnost bud’ po pfijmuti a uzavieni pra-
covni smlouvy nebo po odmitnuti uchazecii ve lhité 15 dnii vypracovat zpravu o posouzeni
a hodnoceni zajemcili o pracovni misto. Zprava musi obsahovat piehled zajemcii, seznam
vyfazenych zdjemct z ditvodu nesplnéni podminek ve vetfejné vyzve, v piihlasce nebo se
Spatn¢ dolozenymi doklady, struény popis zptisobu hodnoceni zajemct, a také oznaceni,
ktery zajemce ziska pracovni smlouvu nebo prohléseni, ze pracovni smlouva nebude uza-
viena s zadnym ze zajemcu. Tato zprava je piistupna k nahlédnuti v§em zdjemcim u ve-
douciho ufadu. Pracovni smlouvu ziskd pouze ten uchazec, ktery splni vSechny vyse zmi-
néné podminky, fika zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkt.

(Portal vetejné spravy.cz, 2012b)

2.2.2 Vybérové fizeni

Dal$im zpiisobem pfijmuti nového pracovnika je vyberové fizeni. Toto vybérové fizeni
vzdy ptredchéazi jmenovani do funkce vedouciho ifadu a vedouciho tfednika, a také pied-
chézi vzniku pracovniho poméru na dobu neurcitou uiednika, ktery je zatfazen v krajském
ufadé€, v Magistratu hlavniho mésta Prahy, v obecnim ttad¢ obce s rozsifenou pusobnosti,
V povéieném obecnim ufadé a v ufadé méstského obvodu nebo méstské ¢asti uzemné cle-
néného statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Vybérové fizeni musi
byt vyhlaSeno stejné jako vySe zminénd vefejnd vyzva a uchaze¢ cestnym prohlasenim do-
klada, ze spliuje vSechny potiebné piedpoklady. Vyberoveé tfizeni musi byt také vyhlaseno
vedoucim ufadu na Gfedni desce a na internetové vyvésni desce stejné jako v piipade vetej-
né vyzvy 15 dni pted ptihlaSeni uchazecti do vybéroveého tizeni. Vybira-li se vedouci tifadu
vefejnd vyzva je vyhldSena hejtmanem, primdtorem nebo starostou uvadi zakon C¢.
312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkl. (Portal vefejné spravy.cz,

2012b)

Ptihlaska do vybérového fizeni musi spliiovat stejné nalezitosti, jako v piipadé veiejné
vyzvy. Pokud jsou ptihlasky v poradku, postupuji se vybérové komisi, ktera ma za ukol
zajemce posoudit. Vybérova komise musi byt sloZena nejméné z 3 ¢lend. V Cele komise je

predseda, kterého spolu s ostatnimi ¢leny jmenuje a odvolava vedouci Ufadu, poptipadé
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hejtman, priméator ¢i starosta. Jedna tfetina ¢lenti jsou ufednici z izemniho samospravného
celku, ktery prostfedniCtvim vyberového fizeni hledd nového pracovnika. Vybérova komise
jedna nevetejné a musi byt pfi jednani pfitomna aspont nadpolovi¢ni vétSina Clend, aby
mohlo byt rozhodnuti ptijato. Vybérova komise posuzuje ptihlasku, a jestli zajemce splnil
vSechny predepsané podminky. Pokud komise k rozhodnuti potiebuje, pozve si zdjemce
k jednani osobné. Vybérova komise ma povinnost vypracovat o zajemcich pisemnou zpra-
vu, ktera obsahuje informace o sloZeni vybérové komise, seznam zdjemct a seznam a pO-
fadi zajemct, kteti splnili vS§echny pfedepsané podminky. Zprava musi byt podepsana vse-
mi ¢leny komise, ktefi se vybérového fizeni ucastnili a pfedseda spolu se spisovym materi-
alem zpravu preda vedoucimu ufadu, poptipadé hejtmanu, primatorovi nebo starostovi. Ke
zprave se taktéz ptipojuje doklad o uzavieni pracovni smlouvy nebo o jmenovani. Zajemci
mohou do zpravy nahlizet. Pokud dojde, ke vzniku nakladl na strané¢ zajemce nese je za-
jemce sam. (Zakony V.: sbornik uplnych zakont pro statni spravu, vetejnou spravu a Skol-

stvi, 2003, s. 89)

2.2.3 Trvani pracovniho poméru

Jak uvadi zékon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki ,,pracovni
pomeér s Ufednikem se uzavira na dobu neurcitou.” V ptipadé¢ potieby ufednika jen na ¢aso-
v¢€ omezenou spravni ¢innost, nebo pokud je nutné nahradit neptitomného ufednika, napti-
klad z divodu mateiské, rodi¢ovské dovolené, pracovni neschopnosti, ktera je delsi nez 3
meésice, vykonu civilni, vojenské sluzby nebo vefejné funkce miize byt pracovni pomér
uzavien i na dobu urcitou. V pracovni smlouvé musi byt uvedeno, pro¢ neni pracovni po-
meér sjedndn na dobu neurcitou. (Zakony V.: sbornik Gplnych znéni zakoni pro statni spra-

vu, vefejnou spravu a Skolstvi, 2003, s. 90)

2.2.4 Prevedeni uiednika na jinou praci

Pokud tfednik nespliiuje zvlastni odbornou zplsobilost, ptevede jej tzemni samospravny
celek na jinou pro néj vhodnou ¢innost, pro kterou zvlastni odbornou zpusobilost ma, fika
zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd. (Portal vetejné spra-

vy.cz, 2012b)
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2.2.5 Ukonceni pracovniho poméru

Podle Zakonu V.: sbornik uplnych znéni zakonti pro statni spravu, vetejnou spravu a skol-
stvi (2003) lze vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu odvolat pokud ,,pozbyl néktery
z danych predpokladd, porusil zdvaznym zptsobem nékterou ze svych zékonem stanove-
nych povinnosti nebo se dopustil nejméne dvou méné zdvaznych poruseni zadkonem stano-
venych povinnosti v dobé poslednich 6 mésicti nebo neukoncil-li vzdélavani vedoucich
ufednikd.” Vedouci ufednik nebo vedouci ifadu se mohou svou funkci 1 vzdat. Odvolani 1
vzdani se funkce musi mit pisemnou podobu a musi byt doru¢ené druhé strané. U odvolani
musi byt uvedeny divody, které k nému vedly. Odvolani je platné nésledujici den po doru-
¢eni, a timto dnem kon¢i i vykon funkce pokud neni uveden jiny pozdé¢jsi termin. Nekonci
v§ak pracovni pomér tifednika. Uzemni samospravny celek ma povinnost Gifedniku navrh-
nout nové pracovni zatrazeni. Pokud Zadné pracovni misto neni volné nebo jej ufednik od-
mitne, dochazi k ptekdzce v praci na strané¢ uzemniho samospravného celku a k vypovédi.
V tomto piipadé nema uiednik pravo na odstupné, uvadi zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufedni-
cich uzemnich samospravnych celkt. (Portal vefejné spravy.cz, 2012b) Na druhou stranu,
Vv pfipadé rozvazani pracovniho poméru s ufednikem vypovédi nebo dohodou z divodi
uvedenych v kapitole 1, vznika afedniku pravo na odstupné a jesté navic ziska dalsi od-

stupné.

2.2.6 Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost Ufednika mize nastat pouze v piipadé¢ vyhlaSeni stavu nebezpeci,
nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu. Stav nebezpeci se vyhlasuje na zaklad€ zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, hejtmanem kraje nebo primatorem hlavniho mésta Pra-
hy v piipadé zivelné pohromy, ekologické ¢i primyslové havarie, nehody, ohroZeni zivota,
zdravi, majetku, zivotniho prostfedi a mize trvat nejvyse 30 dnl. Nouzovy stav je jiz vy-
hlagovan vladou nebo piedsedou vlady Ceské republiky na zakladé Ustavniho zékona &.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v piipadé Zivelnych pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii, nehod, ohrozeni zivota, zdravi, majetku, vnitiniho poradku a
bezpecnosti. A stav ohrozeni stdtu vyhlasuje na navrh vlady Parlament, opét na zékladé
zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, a to v piipadé bezprostiedniho
ohrozeni svrchovanosti statu, tizemni celistvosti statu ¢i demokratickych zaklada. (Minis-

terstvo vnitra.cz, 2010) Musi byt dan piedpoklad prace piescas na dobu, ktera nepiesahne
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400 hodin za kalendaini rok. (Zakony V.: sbornik uplnych znéni zédkont pro statni spravu,

vetejnou spravu a $kolstvi, 2003, s. 91)

2.2.7 Povinnosti statnich zaméstnancu a aredniki

Nejprve se podivame na povinnosti statnich zaméstnancti. Na zdkladé zakona ¢. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odménovani téchto zameést-
nanctl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ktery by mél nabyt
ucinnost 1. ledna 2015 jsou tito statni zamé&stnanci povinni ,,zachovavat pii vykonu sluzby
vérnost Ceské republice, vykonavat sluzbu nestrang, pfi vykonu sluzby dodrzovat pravni
ptedpisy vztahujici se k jejimu vykonu a sluzebni pfedpisy, plnit sluzebni ukoly na svém
sluzebnim misté osobné, fadné a vcas, prohlubovat si vzdelani podle pokynii sluzebniho
ufadu, dodrzovat sluzebni kazen, poskytovat informace o Cinnosti sluzebniho Utadu, za-
chovavat mlcenlivost o skuteCnostech, o nichz se dovédéli pii vykonu sluzby, a které
v zajmu sluzebniho Gfadu nelze sdélovat jinym osobdm, zdrzet se jednéni, které by mohlo
vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy osobnimi, v souvislosti s vykonem sluzby nepfiji-
mat dary nebo jiné vyhody, oznamit, Ze je proti nim vedeno trestni stihani, zastupovat
predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté zafazeném ve vyssi platové
ttide, zastupovat sluzebni Gfad ve vécech sluZzebniho poméru, vykonavat ¢innost ve vybeé-
rové komisi, zkuSebni komisi, pfi smiréim fizeni, v karné komisi a v poradnich organech
zfizovanych sluZzebnim organem, vykonavat sluzbu jako Skolitelé cekatele, Skolit poptipadé
instruovat statni zaméstnance k prohloubeni jejich kvalifikace v jimi vykondvaném oboru
sluzby, zachovavat pravidla slu$nosti vii€i pfedstavenym, ostatnim statnim zaméstnanctim
a zamé&stnancim ve sluzebnim ufadu, zachovavat pravidla slusnosti pfi ufednim jednéni,
pln€ vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby, fadné¢ hospodafit s prostfedky svétenymi jim
sluZebnim ufadem a stiezit a ochraiiovat majetek, ktery jim byl svéfen pred poskozenim,
ztratou, zniCenim a zneuzitim, pfi ufednim ustnim nebo pisemnym jednani s fyzickymi
nebo pravnickymi osobami sdé€lit své jméno, piijmeni, sluZzebni oznaceni, a ve kterém or-
ganiza¢nim utvaru sluZzebniho tfadu jsou zatazeni, byt pfi vykonu sluzby viditelné oznace-
ni jmenovkou, na které je uvedeno jejich jméno, pfijmeni, sluZzebni oznac¢eni a oznaceni
sluZzebniho ufadu, ve kterém vykonavaji sluzbu, podilet se na odvraceni zivelni udélosti

nebo jiné hrozici nehody anebo jejich zmirnéni bezprostfednich nasledkd, tato Cinnost je
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vykonem sluzby a dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluZzebnim pied-

pisem generalniho feditele.” (Portal vetejné spravy.cz, 2012a)

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celki ndm uvadi, jaké jsou
povinnosti ufednika u tizemniho samospravného celku. Musi ,,dodrzovat tstavni poradek
Ceské republiky, dodrzovat pravni piedpisy a ostatni predpisy vztahujici se k praci jim vy-
konavané, pokud s nimi byl fadné sezndmen, hajit pii vykonu spravnich ¢innosti vetejny
zajem, plnit pokyny vedoucich tfednikt, nejsou-li v rozporu s pravnimi piedpisy, prohlu-
bovat si kvalifikaci, jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédceni a zdrzet
se pii vykonu prace vSeho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovani, zdrzet
se jednani, jez by zavaznym zpusobem narusilo divéryhodnost izemniho samospravného
celku, zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného z4jmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospéch
vlastni nebo nékoho jiného, v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné
vyhody, s vyjimkou dart nebo vyhod od tizemné samospravného celku, zachovavat mlcen-
livost o skuteénostech, které se dozveédél pii vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim, po-
skytovat informace o ¢innosti izemniho samospravného celku, pfi Gstnim nebo pisemném
jednéni s fyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélit své jméno, piijmeni, Gfad, ve kterém
je zatfazen k vykonu préce, zafazeni v Utvaru Gfadu a ozndmit izemnimu samospravnému
celku, ze nastaly skuteCnosti, které odlivodnuji pfevedeni na jinou praci nebo odvolani

z funkce.* (Portal vefejné spravy.cz, 2012b)

Utednik také musi »pracovat svédomite a fadné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plné¢
vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostiedkli k vykonavani svétenych praci, plnit kva-
litn€é, hospodarné a v ¢as pracovni ukoly, fadn€ hospodafit s prostiedky svéfenymi mu
uzemnim samospravnym celkem a stfeZit a ochranovat jeho majetek pred poSkozenim,
ztratou, znicenim a zneuZitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy uzemniho samo-
spravného celku a zachovévat pravidla sluSnosti pfi tfednim jednéni a vici ostatnim za-
méstnanctim plsobicim ve vefejné sprave,” fikaji Zakony V.: sbornik uplnych znéni zako-
nd pro statni spravu, vefejnou spravu a skolstvi (2003). Utednik nesmi byt &lenem fidiciho,
dozor¢iho a kontrolniho organu pravnické osoby, kterd ma jako pfedmét ¢innosti podnika-
ni. Pokud by chtél, ufednik vykonavat vydéleCnou Cinnosti potiebuje pisemny souhlas od
uzemniho samospravného celku, u kterého ma uzavien pracovni pomér. Souhlas, ale neni

potieba, pokud se jednd o védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, uméleckou
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¢innost nebo ¢innost znalce, tlumoc¢nika pro soud nebo spravni Gfad a Cinnost v poradnich
organech vlady a na spravu vlastniho majetku, uvadi zadkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich

uzemnich samospravnych celkd. (Portal vefejné spravy.cz, 2012b)

2.2.8 Vzdélavani arednika

Zvysovat vzdélavani a kvalifikaci Gfednikii mtize jen pravnicka ¢i fyzicka osoba, kterd ma
ke vzdélavani opravnéni a mé udélenou kvalifikaci, ptispévkova organizace, kterou ziidilo
Ministerstvo Vnitra a izemni samospravny celek, kterému byla taktéZ ud€lena akreditace, a
ktery ma povinnost kvalifikaci ufednika zvySovat. Prohlubovani kvalifikace probiha podle
asového rozvrhu, ktery musi byt v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnii po dobu 3 let. Ca-
sovy rozvrh je soucasti planu vzdélavani, ktery musi izemné samospravny celek vystavit
do 1 roku od pfijmuti Gfednika do pracovniho poméru. Hodnoceni pldnu musi probihat
nejméné jedenkrat za 3 roky a poté nasleduje aktualizace podle dosazenych vysledki hod-
noceni. Ufednici jsou povinni zvy$ovat svou kvalifikaci tim, Ze se budou t¢astnit vstupni-
ho vzdélavani, pribézného vzdélavani a ptipravy a ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti.
Povinnost zvySovani kvalifikace se tyka i vedoucich ufednikt a vedoucich tfadu. Pokud se
ufednik ucastni opakovani zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti, je mu uzemnim samo-
spravnym celkem poskytnuto pracovni volno bez nahrady platu. Néklady vzniklé se zvySo-
vanim kvalifikace jdou na stranu uzemniho samospravného celku, zatimco naklady vzniklé
s opakovanim zkouSky jdou na stranu ufednika, fika zdkon €. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celku. (Portal vefejné spravy.cz, 2012b)

Jak uvadi Zakony V.: sbornik Uplnych znéni zdkonl pro statni spravu, vefejnou spravu a
Skolstvi (2003) ,,vstupni vzdélavani zahrnuje znalosti zakladli vetejné spravy, zvlasté
obecnych zasad organizace a Cinnosti vefejné spravy a uzemniho samospravného celku,
zéklady vetejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho prava, prav a povinnosti
a pravidel etiky ufednika, zakladni dovednosti a navyky potfebné pro vykon spravnich ¢in-
nosti, znalosti zékladi uzivani informacénich technologii, zakladni komunikaé¢ni, organi-
zacni a dal$i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zatfazeni.“ Vstupni vzdélavani
musi byt ukonCeno nejdéle do 3 mésicti od uzavieni pracovniho poméru. Po ukonceni
vstupniho vzdélavani ufednik obdrzi od vzdélavaci instituce osvédéeni. Pokud mé, ufednik
zvlastni odbornou zplsobilost nemusi vstupni vzdélavani absolvovat. Dale zéakon C¢.

312/2002 Sb., o utednicich izemnich samospravnych celkl uvadi, ze ,,pribézné vzdélavani
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zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializa¢ni vzdélavani Gfedniki zamétfené na vykon
spravnich ¢innosti v uzemnim samospravném celku, véetn€ ziskavani a prohlubovani jazy-
kovych znalosti.* Tyto vSechny aktivity maji formu kurzt. Podle potfeb tzemniho samo-
spravného celku o casti na téchto kurzech rozhoduje vedouci tfadu a ttednik ma povin-
nost Ucasti na kurzu. Po skonceni kurzu ufednik opét obdrzi osvédceni. (Zéakony V.: sbor-
nik uplnych znéni pro statni spravu, vefejnou spravu a skolstvi, 2003, s. 92) Zvlastni od-

borna zpuisobilost bude jesté probrana v dalsi kapitole.

2.2.9 Dovolena

Zameéstnanci, jejichz zaméstnavatelem je bud’ obec, nebo kraj maji ndrok na 5 tydna dovo-
lené v kalendarnim roce. Tuto délku dovolené nelze prodluzovat. Za ¢erpani dovolené za-
méstnancl nalezi nahrada platu ve vysi primérného vydélku. (Galvas, Gregorova a Hrab-

cova, 2010, s. 148-149)

2.2.10 Prekazky v praci

Zamestnanci pracujici u obce ¢i kraje maji v ptipadé piekazek v praci narok na pracovni
volno a ve stanovenych piipadech téZ na nahradu platu, a to ve stejném rozsahu, jako za-

méstnanci v soukromém sektoru. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 193)
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3 MZDOVE A PLATOVE PODMINKY

V pracovnépravnich vztazich je vykon prace vzdy odménovan. (Galvas, Gregorova a Hrab-

cova, 2010, s. 22) Odmeénovani plni nékolik funkci, jako je
~ alimentacni funkce

Jedna se o funkci zabezpecovaci nebo také socidlni. ,,Je dilezitym Cinitelem pii zajisStovani
potiebnych zivotnich nakladii zaméstnance, ktery vykonava svou préci v pracovnépravnim
vztahu®, tikd Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010). Jde naptiklad o ochranu minimalni

vySe mzdy ¢i platu, neopravnénymi srazkami.
~ regulacni funkce

Tato funkce urcuje hodnotu nebo trzni cenu prace a projevuje se trznim mechanismem.

(Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 156)
~ kompenzacni funkce

Dochazi k ni tehdy, pokud jsou zaméstnanci kompenzovany formou ptiplatkti nékteré ne-
vyhody, které se mohou vyskytnout u n¢kterych povolani. Muze se jednat o naro¢nost, ob-
tiznost, negativni vliv na zdravi, zivotni rezim nebo i osobni Zivot zaméstnance. (Galvas,

Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 156)
~ motivacéni ¢i stimulaéni funkce

Tuto funkci naplituje odménovani diky tomu, ze zaméstnanec vstupuje do pracovniho po-
méru za G¢elem ziskani mzdy ¢i platu, které mu také zajisti zdroj obzivy. Z tohoto pohledu
muzeme odménovani chapat jako velmi u¢inny nastroj, ktery idi pracovni proces. (Galvas,

Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 157)

Mzda ¢i plat, jak uvadi Galvas, Gregorova a Hrabcova (2010) jsou splatné pozadu za mé-
si¢ni obdobi, a také po vykonani prace zaméstnance pro zaméstnavatele. Mzda i plat jsou
pfi tom splatné nejpozdéji v kalendainim meésici, ktery nasleduje po mésici, ve kterém
vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu ¢i plat, a v tomto obdobi musi byt také stanoven ter-
min vyplaty mzdy ¢i platu. Pokud neni v tomto terminu vyplata provedena, ocita se za-
méstnavatel v prodleni. V Ceské republice je stanovena minimalni mzda, coZ je nejnizsi

odména, ktera zaméstnanci nalezi za zavislou praci. Nebere se ohled, jestli jde o odméiio-

vani mzdou nebo platem. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 168) Dale je zdkonem
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také upravena zaru¢end mzda, coz je ,,mzda nebo plat, na které zaméstnanci vzniklo pravo
podle zakona, smlouvy, vnitiniho pfedpisu, mzdového vymeéru nebo platového vymeéru.*
(Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 169) Pokud by mél byt zaméstnanec pieveden na
jinou praci z divodu, které jsou uvedeny v zdkon€ ma pravo obdrzet ke své mzd¢ ¢i platu

doplatek do vyse pramérného vydélku. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 172)

3.1 Mzdové podminky v soukromém sektoru

Za odvedenou praci v soukromém sektoru zaméstnanci dostavaji mzdu. (Galvas, Gregoro-
va a Hrabcova, 2010, s. 22) Mzdou jsou zaméstnanci odménovani od vSech zaméstnavateli
podnikatelského typu, kteti prostfedky na odménovani opatiuji vlastni podnikatelskou ¢in-
nosti, @ sami, si finance vynakladané na mzdy reguluji ve svém vlastnim zajmu. Mzda je
podle Galvase, Gregorové a Hrabcové (2010) definovéna jako ,,penézité plnéni nebo plnéni
penézité hodnoty (naturalni mzda) poskytované zaméstnavatelem zameéstnanci za vykona-
nou praci,” Tato mzda a jeji vySe se sjedndva na smluvnim principu, bud’ v kolektivni
smlouvé, pracovni ¢i jiné smlouveé nebo také jednostranné zaméstnavatelem dle vnitiniho
mzdového predpisu nebo ji 1ze urcit mzdovym vymérem, a nesmi klesnout, pod minimalni
uroven, ktera je stanovena nafizenim vlady. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 92)
Mzda musi byt sjednana vzdy pted vykonem prace, za kterou bude poskytovana. Zamést-
navatel ma také moznost v den nastupu zaméstnance do prace, zaméstnanci vystavit a pie-
dat mzdovy vymér, ve kterém budou obsaZeny informace o zplisobu odménovani a terminu
i misté vyplaty mzdy. Jednostranné uréeni musi byt ve form¢ pisemného oznameni. (Gal-

vas, Gregorova a Hrabcové, 2010, s. 173)

3.1.1 Priplatky za praci

Pokud zamé&stnanci pracuji nad rdmec své pracovni doby, maji narok na zdkonné pfiplatky.

(Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 170) Mezi tyto piiplatky patii:

Q

ptiplatek za praci prescas, nejméné ve vysi 25% prumérného vydélku, ale pouze

Vv piipad¢, kdy nebylo jiz pfi sjednani smlouvy ptihlédnuto k préci prescas

Q

ptiplatek za praci v sobotu a v nedéli nebo v noci, ve vysi dosazené mzdy, ktera je
zvysend nejméné o 10% prameérného vydelku, miize byt sjednéna 1 jind vyse, mensi

1 vetsi
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piiplatek za dobu prace ve svatek, ve vysi dosazené mzdy a ndhradniho volna anebo

Q2

misto ndhradniho volna ptiplatek ve vysi nejméne 100% primérného vydelku

ptiplatek za préaci ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostiedi, nejméné ve vysi 10%

Q

zakladni sazby minimélni mzdy (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 170)

3.2 Platové podminky ve statni spravé

Lidé zaméstnani ve statni spravé, tedy u obcei a kraji za svou praci ziskavaji plat. (Galvas,
Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 22) Platem jsou odménovani zaméstnanci, jejichz zamést-
navatelem je rozpoCtova nebo piispévkova organizace, ktera prosttedky na tyto platy a od-
meény ziskdva v podobé financi z vetfejnych rozpocti, které je tfeba chranit regulacnimi
prvky. Tento plat vychazi z principu statni regulace odménovani a neni zde moznost

smluvnich odchylek. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 92)

Plat zamé&stnanci urcuje zaméstnavatel dle zakona. Zaméstnanci, ktery za svou praci ziska-
va plat je pfidélen pfislusny platovy tarif, ktery odpovidd jedné z 16 platovych tiid
v jednom z 12 platovych stupnt, do kterych jsou zaméstnanci zafazovani. Z ptislusného
nafizeni vlady lze vycist ,,okruh zaméstnanci, u kterych miize zaméstnavatel urcit platovy
tarif v ramci rozpéti platovych tarifi stanovenych pro nejnizsi aZz nejvyssi platovy stupen
ptislusné platové ttidy*, uvadi zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. (Portal vetejné spra-
vy.cz, 2012c) Do platovych tfid se zaméstnanci zafazuji podle druhu prace, ktery maji
sjednany v pracovni smlouvé. Platové tfidy jsou odstupiiované podle slozitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti prace. Pokud je zaméstnanec zafazen do tfinacté a vyssi platové tiidy
muze byt jeho plat sjednan pevnou mésicni ¢astkou. Tento smluvni plat musi byt sjednan
pisemnou smlouvou. (Portal vefejné spravy.cz, 2012¢) Do platového stupné je zaméstnanec
zatazen podle dosaZené zapocitatelné praxe. V den néstupu do prace obdrzi zaméstnanec
od zaméstnavatele platovy vymér, ve kterém budou vSechny vySe zminéné informace o
platu obsazeny spolu s terminem a mistem vyplaty, pokud nebyly sjednany jiz v kolektivni

¢1 pracovni smlouvé. (Galvas, Gregorova a Hrabcova, 2010, s. 174)

3.2.1 Priplatky za praci

Také zaméstnanci, ktefi jsou odmenovani platem, maji narok na zdkonné ptiplatky. Jedna

Se 0.
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Q2

priplatek za vedeni, ktery je odstupiiovan dle stupné fizeni a naro¢nosti fidici prace,

je piiznan po posouzeni konkrétni situace

zvlastni piiplatek, za praci, ktera je vykonavana s mimotadnou neuropsychickou za-

Q

tézi, rizikem ohrozeni Zivota nebo obtiznymi pracovnimi rezimy

priplatek za rozd€lenou sménu, nalezi zaméstnanci, pokud pracuje ve smeénach, kte-

Q

ré jsou rozdéleny na dvé nebo vice ¢asti

Q

osobni pfiplatek, nalezi za velmi dobré pracovni vysledky nebo plnéni vétSiho roz-
sahu pracovnich ukoll, a mize dosahovat az vyse 50% platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tfidé nebo az vySe 100% platového tarifu nejvyssiho

platového stupné v platové tiidé

Q

ptiplatek za p¥imou pedagogickou ¢innost a specializa¢ni piiplatek (Galvas, Grego-
rova a Hrabcova, 2010, s. 170)

Q

ptiplatek za no¢ni praci, ve vysi 20% pramérného hodinového vydélku za hodinu

noc¢ni prace

Q

ptiplatek za praci v sobotu a v nedéli, ve vysi 25% pramérného hodinového vydélku

za hodinu prace v sobotu nebo v nedéli

Q

ptiplatek za préaci pfescas, ve vysi €asti platového tarifu, osobniho a zvlaStniho pfi-
platku a ptiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi ptipadajici na hodinu
préace bez prace pfescas v kalendarnim mésici, ve kterém je prace presCas konéana, a
piiplatek ve vysi 25% primérného hodinového vydélku, v sobotu a v nedé&li ptipla-
tek ve vysi 50% prumérného hodinového vydelku, a to vSe za hodinu prace ptescas,

pokud nebylo dohodnuto nahradni volno misto platu za praci prescas

Tyto vSechny pftiplatky jsou uvedeny v zdkoné ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. (Portal ve-

fejné spravy.cz, 2012c¢)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA PROBLEMU PRAVNI UPRAVY PRACOVNIHO
POMERU ZAMESTNANCU UZEMNE SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Pracovni poméry zaméstnancti uzemné samospravnych celktl v Ceské republice upravuje
zékon ¢. 312/2002 Sb. o uiednicich izemnich samospravnych celkti. Tento zakon by mél
zajistovat kvalitni, efektivni a nestranny vykon vefejné spravy, a také by mél prinést profe-
sionalizaci ufednikl, coz jsou naptiklad vysoké néaroky na odbornost. (Automatizovany
systém pravnich informaci ASPIL.cz, 2009 — Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Giednicich uzemnich
samospravnych celkil) Z toho zdkona podle mne plynou nésledujici problémy pravni upra-

vy pracovniho poméru zaméstnancti uzemné¢ samospravnych celki.

4.1 Prijeti uFednika do pracovniho poméru

Jako problém, zde autorka vidi, ze pokud se obecni ¢i krajsky urad rozhodne, pfijmout no-
vého pracovnika musi si vhodného kandidata vybirat podle stanovenych podminek, které
udava vyse zminény zakon a nesmi se nechat pii vybéru pracovnika ovlivnit svymi nazory
nebo zkusenostmi. Je naprosto v pofadku, Ze uchazeci o pracovni misto musi splnit v§ech-
ny dané piedpoklady. Pokud by snad mélo dojit k situaci, Ze uchaze¢ nespliiuje urcené
predpoklady, ale prokazal naptiklad vyborné znalosti ¢i dovednosti potfebné pro pracovni
misto, o né¢Z se uchazi, navrhovala by autorka, aby byl pfijat do pracovniho poméru.
Uzemni samospravny celek by tak ziskal nového pracovnika, ktery by byl piinosem a pied-
poklady, které nebyli splnény, by musel pracovnik v nejblizsi dobé prokézat ¢i splnit. Podle
nazoru autorky by stacilo pouze podminky pro pfijeti rozsifit o0 moznost prokazani ¢i spl-
néni napiiklad do 3 mésici od uzavieni pracovniho poméru. Také, ale nelze vSechny pied-
poklady, které ma ufednik splnit prokazat az ve zminéné lhiité 3 mésic. Napiiklad pod-
minka, Ze Gfednikem mulzZe byt jen fyzickd osoba, musi byt splnéna okamzité bez jakékoliv
vyjimky. Dale také by autorka trvala na splnéni pfedpokladu, aby byl Gfednik obfanem
Ceské republiky, a to pfedevsim z diivodu jeho lepsi znalosti doméciho pravniho prostiedi

a chodu uradu.
Co se tyka fyzickych osob, které jsou cizinci a maji v Ceské republice trvaly pobyt, tak jiz
by méli také znat dobfe pravni prostfedi Ceské republiky, a proto, zde autorka nevidi dii-

vod, pro¢ by se nemohli stat uredniky, kdyz splni pfedpoklad trvalého pobytu a k tomu
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jeste prokazou své dalsi osobni ¢i pracovni predpoklady. Dalsi podminkou je vék 18 let,
ktery by mél byt také splnén bez jakychkoliv vyjimek. A taktéz podminka zpusobilosti
K pravnim tkontim musi byt splnéna pied pfijetim ufednika do pracovniho poméru. Co se
tyka bezuhonnosti Gfednika, mohlo by v nékterych piipadech dojit k vyjimce, ale pouze
pokud by trestny C€in byl naptiklad spachan jiz pied dlouhou dobou. Dlouhou dobou mtize-
me rozumét napiiklad 5 — 10 let a uchaze¢ o pracovni misto by mél prokazat, ze jiz vede
zcela jiny a bezihonny Zivot, a také by m¢l mit dobré osobni a pracovni ptedpoklady pro
vykon dané prace Gfednika. K tomuto uéelu slouzi v Ceské republice institut zahlazeni
V trestnim pravu. Ve vypisu z rejstiiku trest se véci, které se stali pred dlouhou dobou, jiz
neobjevi. Dalsi podminkou je ovladani jednaciho jazyka. U této podminky by autorka na-
vrhovala jeji prokazani i po pfijeti do pracovniho poméru. Pokud by mél uchazec jakékoliv
problémy s ovladanim jednaciho jazyka, naptiklad z divodu, Ze je cizinec a jednaci jazyk
se jesté stale uci, ale jiz by mu schéazelo k dokonceni studia jednaciho jazyka méné nez 3
mésice, nevidi autorka problém, pro¢ by nemohl byt pfijat a dokoncit studium jazyka
Vv pritbéhu lhity 3 mésicl na prokazani predpokladu ovladéani jednaciho jazyka. U vedouci-
ho uradu, ktery pro své jmenovani musi mit nejméné tfiletou praxi, by autorka také udélala
vyjimku, a to, Ze by byla moznost, pokud by do splnéni tfileté praxe chyb¢l jen 1 rok a
uchaze¢ o funkci vedouciho Ufadu by prokazal vyjimecnou znalost prostiedi ufadu ¢i jiné
dobré znalosti, mohlo by se jmenovani uskutecnit a zbyvajici 1 rok do splnéni praxe by si
vedouci ufadu odpracoval jiz v novém pracovnim poméru. A jesté by autorka navysila lhi-

tu, ve které musi byt splnéna délka praxe z 8 na 9 let.

Dale také musi pracovnika pfijmout stanovenym piijimacim fizenim, vefejnou vyzvou,
ktera sebou ptinasi dal$i administrativni kroky, jako je naptiklad uvefejnéni vetejné vyzvy
na Ufedni desce a na internetové vyvésni desce. Vefejnou vyzvu by autorka obohatila o
jednu dal$i podminku navic, a to, aby v jejim rdmci uchazeci ve stanovené 1hilité prokazo-
vali svou predeslou praxi. Uzemni samospravny celek, tak 1épe poznd, jakého pracovnika
pfijima, a také si pracovnika bude o troSku vice vazit za jeho jiz ziskané zkusenosti. U ve-
doucich pracovnikii by na toto prokazovani praxe mél byt kladen jesté¢ vétSi diraz,
z diivodu jejich vedouci pozice, vetsi odpoveédnosti a vétsSiho objemu prace. Také se miize
objevit problém se vzdélanim, kdy na pozici tfednika je pozadovano vzdélani vysokoskol-

ské, zatimco na vedouciho ufednika pouze vzdélani stiedoskolské. (viz Piiloha 1)
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V krajnich ptipadech mize dojit 1 k situaci, Ze sice bude vyhldSena vefejna vyzva nebo
vybérové fizeni na volné pracovni misto, ale jesté pred uskutecnénim vyzvy ¢i fizeni je jiz
Vv okruhu obecniho ¢i krajského ufadu znamo, ktera konkrétni osoba pracovni misto ziska.
Muze se napiiklad jednat o kamarada nckterého z ufednikii, o zaméstnance, ktery na ufadé
pracuje jiz delsi dobu, ale naptiklad pouze na dobu urcitou, a provadi svou praci dobie.
Nabizi se zde otazka, zda-li, k takovému jednanim nedochézi k poruSovani zdkona. Podle
nazoru autorky dochazi k poruseni zakona, protoze nejsou dany stejné podminky pro
vSechny uchazece, a vetfejna vyzva nebo vybérové fizeni ztraci svou podstatu, protoze ne-
bude vybran uchaze¢, ktery nejlépe splnil v§echny podminky uvedené v zakoné, ale osoba,
ktera se uradu ¢i jeho pracovnikiim hodi v jinych smérech. Takovéto vyhlaSovani verejné
vyzvy nebo vybérového fizeni sebou nese také financni ndklady, které jsou v tomto ptipadé
naprosto zbytetné, protoZe i samotna vyzva a fizeni nemaji zadny smysl. Uzemn& samo-
spravné celky, ale stejné musi vyzvu ¢i tizeni uskuteénit, aby nebyla poruSena povinnost

dana zakonem.

V nékterych piipadech, jako miiZze byt napiiklad ziskani kvalitniho odbornika, ktery proka-
zal dobré schopnosti, by vybérové fizeni nemuselo byt podminkou. Jako dalsi smysluplnou
situaci, kdy vybérové fizeni neni nutné, by autorka vidéla v piipadé piijeti pracovnika, kte-
ry pracoval naptiklad na krajském ufadu, kde svilj pracovni pomér ukoncil a nyni se chce
stat ufednikem na méstském ufadu, ve kterém bude vykondvat praci na niz$i pozici neZ na
ufadu krajském. Naopak jako nepftijatelnd situace se autorce jevi naptiklad ptijeti rodinné-
ho prisluSnika nékterého z ufednikd na jeho doporuceni do pracovniho poméru, at’ uz bez
vyberoveého fizeni nebo prostfednictvim vybérového fizeni, které, ale bylo vyhlaSeno pou-
ze, aby nebyl porusen zakon. Také jako rozporuplnd situace se autorce jevi, pokud by byl
na pozici Ufednika bez vyberového ftizeni piijat uchaze¢ na zaklad¢ prokdzani dobrych
schopnosti a znalosti, 1 poptipad¢é dobrého doporuceni pro vykon této prace. Poté by se, ale
ukazalo, ze zase tak dobfe svou praci nevykonava. Uzemni samospravny celek by poté sam
poznal, Zze vyberové fizeni je v n€kterych piipadech nezbytné nutné k tomu, aby ziskal co
nejkvalitnéj§i ufedniky. Jako nejlepsi feSeni by zde autorka vidéla, aby opravdu vsichni
ufednici byli do pracovniho poméru vybirdni prostfednictvim vybérového fizeni, protoze
jen tak si izemni samospravny celek miize mezi vSemi uchazeci vybrat toho, ktery bude
pro Uzemni samospravny celek nejvice uzite¢ny. Vyjimku by autorka navrhla pouze

Vv piipad¢, kdyZ by se opravdu jednalo o odbornika, ktery prokazal své dobré schopnosti.
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4.2 Vybérové rizeni na pozici urednika

Muze se objevit problém, ze uzemni samospravny celek si nebude jist, ve kterych piipa-
dech musi ufednika ptijmout prostiednictvim vybérového tizeni. Vybérové fizeni musi byt
pouzito pted jmenovanim vedouciho ufednika, aby toto jmenovani bylo platné, a také musi
predchazet uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou. (Metodické doporuceni k ¢innosti
uzemnich samospravnych celkl, 2009) Bylo by vhodné, aby pro tizemni samospravné cel-
ky vlada vypracovala jednu ucelenou ptirucku, ve které, by byly uvedeny, v tomto ptipadé
vSechny piipady, u kterych je nutnost vybérového tizeni. Poté uz by jen stacilo do ptirucky

nahlédnout a nedochdzelo by k nejasnostem ¢i k nespravnym postupiim pii piijeti fednikda.

Dale také muize nastat situace, ve které bude ufednik pfeveden na jiny odbor a neni jasné,
jestli musi byt pouzito vybérové fizeni v takovéto situaci. Vyberové fizeni pii pfevedeni na
jiny odbor neni nutné, protoze nevznika novy pracovni pomér. (Metodické doporuceni
k ¢innosti izemnich samospravnych celkt, 2009) Pii ptechodu tGiednika na jiny odbor sou-
hlasi autorka s vy$e zminénym vykladem, Ze neni nutné nové vybérové fizeni. Utednik by
prosel stejnym vybérovym fizenim, jako pfi pfijeti na dosavadni pozici a vybérové fizeni
by ufad jen zbyte¢né stalo dal$i papirovani a finan¢ni prostiedky. Jako vhodné by se, ale

autorce jevilo, malé povinné zaskoleni Gfednika o novém odboru, jeho chodu a ¢innosti.

Uzemni samospravny celek se také miize dostat do situace, kdy se na volné pracovni misto
vedouciho ufednika bude hlasit jiz stavajici ufednik tzemniho samospravného celku a
uzemni samospravny celek nevi, jestli musi byt vyhlaSeno vybérové fizeni. Na volné pra-
covni misto vedouciho Gfednika musi byt vyhlaseno vybérové fizeni a nepftihlizi se k tomu,
kdo se o volnou pozici uchéazi, zda stavajici Ufednik nebo novy zaméstnanec. (Metodické
doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki, 2009) V ramci zachovani spravedl-
nosti by autorka vyhlaseni vybérového fizeni ponechala, ale s tou moznosti, Zze by tizemni
samospravny celek v ptipadé, Ze by byl projeven zajem o misto vedouciho ufednika ze
strany stavajicich zaméstnanci, mohl stanovit vybérové fizeni, které¢ bude jen pro interni
zaméstnance. Jednalo by se tedy o vybérové fizeni, do kterého by se mohli pfihlasit jen
ufednici zaméstnani na daném ufadu. Tento postup se sice pfiblizuje ke kariérnimu reZimu,
ale pokud by mél zajistit spravné obsazeni pozice vedouciho ufednika, nevidi autorka pro-
blém, pro¢ by nemohl byt pouzit. Toto vybérové fizeni pro stavajici uiedniky by mélo
pfednost, a to piedevsim z dlivodu, Ze Gfednici zaméstnani na daném ufadé¢ 1épe znaji Giad,

praci na uradé a maji jiz néjaké zkusenosti s praci Gfednika. Pokud by se nenasel zajemce
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z fad uiadu, bylo by vyhlaseno vybérové fizeni, do kterého by se mohli ptihlasit zdjemci

z jakéhokoli jiného oboru, kteti by méli zdjem a pozici vedouciho urednika.

Problém se taktéz objevuje s pocitanim lhity pro vyvéSeni oznameni o vyhlaSeni vybéro-
vého fizeni, a jestli tato lhiita zacind bézet jiz dnem vyvéSeni nebo az nésledujicim dnem
vyveéSeni oznameni. Jak bylo zminéno Vv ptredchazejici kapitole ozndmeni o vybérovém fi-
zeni, musi byt vyhlaseno nejméné¢ 15 dnti pfed dnem, ktery je ureny k piihlaSeni uchazecu.
Tato lhita 15 dni je vSak pouze minimalni lhiita pro vyvéseni oznameni. Oznameni miize
byt tedy vyvéseno naptiklad i 30 dni pred ptihlaSenim uchazeci. Jako nejvhodnéjsi se jevi,
aby oznameni bylo vyvéseno po dobu celych 15 dnil na ufedni desce a bylo vyvéSeno 1 den
pred zapocetim lhity 15 dni. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych
celkd, 2009) Dle nazoru autorky, by bylo vhodnéjsi, aby lhuta pro vyvéseni oznameni zaca-
la bézet nasledujici den po vyvéseni, tedy pokud by oznameni bylo vyvéseno v pondéli 1.
kvétna 2012, lhita by zacala bézet v utery 2. kvétna 2012, a to z divodu, co nejdelsi délky
lhity. Dale by také autorka navrhovala prodlouzeni lhity na nejméné 30 dni, pfedev§im
kvili tomu, aby uchazeci méli dostatecné dlouho dobu ke klidnému vytizeni, ziskdni ¢i
prokazani vSech pozadavki, které jsou potiebné k vybérovému fizeni. A také by autorka
navrhla, aby ozndmeni o vybérovém fizeni bylo na Ufedni desce povinné vyvéseno celych

30 dni.

Jako dalSi problémova situace se nabizi opakované vyhlaSeni vybérového fizeni, napiiklad
na pozici interniho auditora, kdy se pfi nalezeni vhodného uchazece sniZi pozadované
vzdélani z vysokosSkolského na stfedoskolské, ale platové zatazeni je v 10. platové tride,
pfitom se do 10. platové tfidy zatazuji zamé&stnanci s vysokoskolskym vzdélanim v baka-
larském studijnim programu nebo s vy$§im odbornym vzdélanim. Zaméstnanci se stiedo-
Skolskym vzdé&lanim jsou zafazeni v 9. platové tfid€. Proto takovéto vybérové fizeni neni
vhodné, a mélo by byt vyhlaSeno nové vybérové fizeni s Iépe stanovenymi podminkami.
(Metodické doporuceni k Cinnosti izemnich samospravnych celkti, 2009) Také by se au-
torka v prvé radé priklonila k navrhu zménéni obou podminek, tedy snizeni jak kvalifikace,
tak 1 platové tfidy. Na druhou stranu, pokud, ale uz jednou byli stanoveny podminky, ze
uchaze¢ ma mit vysokoskolské vzdélani nemélo by ze z téchto podminek ustupovat, prede-
v§im kvili tomu, aby pracovni misto, v tomto piipad¢ interniho auditora vykonavala osoba
vhodné a znald danou problematiku, alespont z vysokoskolského studia. Osoba pouze se

sttedoskolskym vzdélanim se podle nazoru autorky nejevi jako nejvhodnéjsi uchaze¢ na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

misto interniho auditora. A také se autorce zda nevhodné, aby byla odménovana v radmci
10. platové ttidy, jako zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim. Jako feSeni situace by
autorka vidéla bud’ stale hledat vhodného uchazece s vysokoSkolskym vzdélanim, coz sa-
moziejmé nelze dlouhou dobu, a proto je dal$im feSenim prijeti uchazece se stredoskol-
skym vzdélanim, ktery bude, ale odménovan v ramci 9. platové tiidy, a jiz pred uzavienim
pracovniho poméru bude muset souhlasit s dokon¢enim si vysokoskolského vzdélani, a po

uspesném dokonceni piefazeni do vyssi, tedy 10. platové tiidy.

Dalsi problém se mlze objevit, pokud vedouci ufadu se zpozdénim preda vyberové komisi
ptihlasku do vybérového fizeni na pozici ufednika. Problémem muze byt, jestli tento po-
stup neni v rozporu se zdkonem. Vedouci Gfadu piihlasky predava vybérové komisi az po
uplynuti lhity podani piihlaSek a po uplynuti lhity na doplnéni neuplnych ptihlasek.
V zakon¢ neni upraveno, jak postupovat v piipad¢ prihlasek, které nejsou predlozeny vcas,
a také neni zadnym zakonem zakazano piredloZeni ptihlasek, které jsou opozdéné. Z toho
plyne, ze pokud vedouci uradu preda opozdénou ptihlasku vybérové komisi, zdkon neni
timto chovanim poruSen. Vedouci Gfadu, ale neni povinen opozdéné piihlaSky vybérové
komisi predkladat. Pfi hodnoceni vybérové komise, miize, ale byt k pozdnimu predlozeni
ptihlasky ptihliZzeno, ale také nemusi, a tim padem nic nebrdni v tom, aby byl uchaze¢ za-
fazen do seznamu uchazecii o pracovni misto. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich
samospravnych celkti, 2009) Pozdni podéani piihlasky se autorce jevi jako nevhodné. Ve-
douci tfadu by si mél ohlidat jak v€asné podavani ptihlasek uchazect, tak vcasné predani
ptihlaSek vybérové komisi. Méla by byt jasné stanovend lhita, ve které musi byt prihlasky
podany a také lhita pro predani pfihlasek vybérové komisi. Jako vhodna lhiita pro predani
ptihlaSek vyberové komisi se autorce jevi 15 dnl od pfiijeti pfihlasek od uchazect. Po

uplynuti této lhiity by jiz vedouci Gtfadu piihlaSky nepfijal.

Dale neni jasné stanoveno, kdo muliZe pfeSetiit spravny postup pii vybérovém fizeni. Do-
hled nad dodrzovanim pracovné-pravnich piedpisi piislusi statnimu afadu inspekce prace
podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. (Metodické doporuceni k ¢innosti tizem-
nich samospravnych celkd, 2009) Autorka by navrhovala, aby v zachovani transparentnosti
vybérového fizeni, v rdmci kazdého obecniho ¢i krajského uradu pusobil jeden ufednik
dosazeny ze statniho Gfadu inspekce prace, ktery by mél na starosti dohled nad spravnosti
vybérového fizeni. Jeho tikolem by mimo jiné bylo 1 vypracovani zpravy o spradvném po-

stupu vybérového tizeni a nasledné predani zpravy statnimu ufadu inspekce prace.
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Dalsi problém se muze objevit, pokud by se do vybérového fizeni ptihlasil nebo v ném byl
vybréan jako nejvhodnégjsi kandidat zaméstnanec uzemniho samospravného celku, a tim by
mohlo dojit k poruSeni zakona ¢. 312/2002 Sb. Do vybérového fizeni se, ale mize ptihlasit
kdokoliv, a mize byt i kdokoliv vybran. Z toho plyne, ze ptihlaSenim ¢i vybranim zamést-
nance uzemniho samospravného celku do vybérového fizeni neni porusenim zakona. (Me-
todické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkt, 2009) Nazorem autorky je,
ze by zaméstnanci izemnich samospravnych celki mohli byt ve vybérovych tizenich zvy-
hodnéni, protoze problematiku na tfadech izemnich samospravnych celki jiz znaji oproti
novym zajemcim o pracovni mista. Zvyhodnénim, v8ak autorka nemysli automatické vi-
tézstvi ve vybérovém fizeni, to se autorce jevi jako hodné nespravedlivé, ale spiSe ziskani
nékolika bodl navic, naptiklad v rozmezi 5 — 25 boda podle délky pracovniho poméru,
ktery u uzemniho samospravného celku maji uzavieny. Za 5 a mén¢ let u tzemniho samo-
spravného celku by zaméstnanec ziskal 5 bodu, za 5 — 10 let ziskani 10 bodd, za 10 — 15 let
ziskani 15 bodd, za 15 — 20 let ziskani 20 bodl a za 20 — 25 a vice let by zaméstnanec zis-
kal 25 bodi. A Gzemnim samospravnym celkli by tak i odpadla povinnost vzdélavani a

zaucovani upln¢ novych pracovnikd.

Pokud se zaméstnanec uchazi o pracovni misto, které je obsazované volbou, jmenovanim
nebo ustanovovanim musi spolu s piihlaskou odevzdat také lustracni osvédceni, ve kterém
se osvédcuje, Ze osoba byla nebo nebyla v obdobi od 25. unora 1948 do 17. listopadu 1989
pfisluSnikem Sboru narodni bezpecnosti zafazenym ve slozce Statni bezpecnosti a evido-
vana v materidlech StB jako spolupracovnik, rezident, agent, drzitel proptijceného bytu,
drzitel konspiracniho bytu, informator. Tato povinnost lustraéniho osvédceni se nevztahuje
na osoby narozené po 1. prosinci 1971. O zadost mize Zadat kazdy obCan sam za sebe,
pokud je star$i 18 ti let. Lustra¢ni osvédéeni vydava Ministerstvo vnitra. (Ministerstvo vni-
tra.cz, 2010) K problému muze dojit, pokud bude chtit uchaze¢ o pracovni misto napiiklad
vedouciho ufednika nahradit lustracni osvéd€eni pouze Cestnym prohlaSeni ¢i potvrzenim
Ministerstva vnitra o pfijeti zadosti o vydani lustracniho osvédceni, a tim splnit podminku
odevzdani lustratniho osvédCeni. Samotné lustracni osvédceni by bylo odevzdano
Vv pfipadé pfijeti uchazece na pracovni misto ve zkuSebni dobé, tedy v dobé 3 mésicl. Za-
kon €. 312/2002 Sb. neuklada piimo povinnost pozadovat pii vybérovém fizeni po uchaze-
¢i predlozeni lustra¢niho osvédéeni, ale musi byt predlozeno pfed jmenovanim nebo pred

uzavienim pracovniho poméru a nemtize byt nahrazeno pouze Cestnym prohlaSenim nebo
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potvrzenim o vydani osvédceni. (Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samosprav-
nych celki, 2009) Lustra¢ni osvédCeni se autorce jevi jako dilezity dokument, a proto by
uchaze¢ o misto vedouciho ufednika mél mit povinnost lustra¢ni osvédceni predlozit spolu
s ptihlaskou do vybérového fizeni. To, ale neni pfili§ proveditelné, jelikoz zdkonna lhuta
pro vyiizeni lustracniho osvédceni je 60 dni od pfijeti kompletni Zadosti. Proto by se au-
torka ptiklonila k tomu, aby lustra¢ni osvédceni uchaze¢ odevzdal v co nejkratsi dobé, tedy
bud’ v pribéhu vybérového fizeni, nebo tedy az pred jmenovanim ¢i uzavienim pracovniho
pomeéru, jako je navrhnuto vySe. Autorka se domniva, Ze by ale mohla nastat situace, kdy
by uchaze¢ lustracni osvédceni predkladal az ve zkuSebni dobé, Ze by lustra¢ni osvédceni
nebylo v pofadku a Gzemni samospravny celek by musel s vedoucim ufednikem ukon¢it
pracovni pomér, vyhlasit nové vybeérové fizeni a toto vSe sebou samoziejmée nese urcité

naklady pro uzemni samospravny celek.

Objevit se miize i1 problém, kdyZ vedouci odboru bude naptiklad odchédzet do starobniho
dichodu, nebo dojde ke skonceni pracovniho poméru z jinych divodu. Zaméstnavatel ne-
chce vypisovat vybérové fizeni, ale funkce musi byt n€kym vykondvéana. Ted je otdzkou
jestli mize funkci vykonavat naptiklad n€kdo, kdo neni ani vedoucim ufednikem a ani
ufednikem a jak dlouho by mohl v této funkci ziistat, a také jestli musi byt povéfen radou
mésta anebo jestli miize odbor vést tajemnik mésta. V takovémto ptipadé musi byt vypsano
vybérové fizeni, jinak by doslo k poruSeni zakona €. 312/2002 Sb. a mélo by byt vypsano
co nejdiive, aby se mohla pozice vedouciho odboru obsadit co nejdiive po odchodu stava-
jiciho vedouciho do starobniho diichodu. Do vybérového fizeni se mizZe piihlasit kdokoliv,
nejenom Ufednici a rada mésta miZe poté po navrhu tajemnika jmenovat nového vedouciho
odboru. Tajemnik by odbor mohl vést pouze docasné nez by byl ve vybérovém fizeni vy-
bran novy vhodny vedouci. Bez existence probihajiciho vybeérového fizeni by tajemnik
odbor vést nemohl, protoze by tim doSlo k poruseni zdkona. (Metodické doporuceni
k ¢innosti uzemnich samospravnych celkt, 2009) Na pozici vedouciho odboru by mélo byt
vzdy vyhlasené vybérové fizeni, a to z divodu, Ze se jedné o velice zodpoveédné pracovni
misto nez naptiklad pracovni misto tfednika a jakykoliv odbor potiebuje a vyZzaduje vhod-
né vedeni, a ne pouze n¢jaky zaskok. Jako vhodny zaskok, ale pouze na kratkou dobu by se
jevil spise nez tajemnik vedouci oddéleni. Velice Casto také dochazi k tomu, Ze je potfeba
nahradit nejenom vedouciho odboru ¢i ufednika, ktery odchézi do starobniho dichodu, ale

také naptiklad zamé&stnankyni, kterd odchazi na matetskou nebo rodicovskou dovolenou
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nebo pracovnika, ktery je doCasné pracovné nepfitomen. V téchto ptipadech by autorka
jako vhodné feSeni vid¢la, aby za tyto nepfitomné Giedniky jejich praci vykonaval formou
zastoupeni jiny Ufednik z Gfadu uzemné samospravného celku. V dalSich ptipadech jako
muize byt pracovni neschopnost, kterd je del§i nez 3 mésice, civilni nebo vojenska sluzba ¢i
vykon vetejné funkce, nebo také ndhlé¢ ukonceni pracovniho poméru, at’ uz z divodu na
stran¢ zameéstnance nebo porusenim pracovni kdzné by také mohla byt pracovni pozice
vykonavana zastupcem, ale s tou podminkou, Zze by se po 4 mésicich vyhlasilo vybérové

fizeni na obsazeni zastupovaného pracovniho mista.

4.3 Délka pracovniho poméru

Obce a kraje jakozto zaméstnavatelé, ktefi praci svych zaméstnanci odménuji platem, ne-
mohou zavést zkracenou pracovni dobu bez zkraceni mzdy. (Galvas, Gregorova a Hrabco-
va, 2010, s. 136) Ale na druhou stranou mohou své zaméstnance piijmout do pracovniho
poméru na zkraceny tivazek. Zaméstnanec muze napiiklad pracovat 30 hodin tydné a do-

stavat 75% platu.

Uzemné samospravné celky maji dale dany ze zdkona, Ze pracovni poméry s ufedniky uza-
viraji na dobu neurcitou a tato doba je také obecnimi a krajskymi Gfady preferovana 1 diky
tomu, Ze ,,kratkodoby pracovni pomér neumoziuje, aby ufednik absolvoval systém prohlu-
bovani kvalifikace.“ (Automatizovany systém pravnich informaci ASPI.cz, 2009 — Zakon

¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki)

rorw

Po pfijmuti Gfednika zacind b&zet zkuSebni lhiita v délce 3 mésici. Tato lhita se jevi jako
kratka, protoze ve vétSingé ptipadd se kvalita odvedené prace Urfednika pozna az za delsi
¢as, u vedouciho ufednika naptiklad az za takovych 7 - 8 mésict. Proto by bylo vhodné
prodlouzit zkuSebni dobu u Gfednikli alesponi na 4 mésice a u vedoucich ufedniki alespon
na vySe zminénych 7 - 8 mésicu. Pokud se ufednik nebo vedouci ufednik obecnimu ¢i kraj-
skému ufadu neosvédc¢i, nastava problém s rozvazdnim pracovniho poméru, jelikoz je uza-
vien na dobu neurcitou. Také se nabizi otazka, zda —li by, z pohledu zkvalitnéni chodu a
sluzeb obecniho ¢i krajského ufadu nebylo vhodnéjsi ptijmout urednika na delsi dobu urci-
tou, poznat a odzkouset si kvalitu jeho odvedené prace a v ptipad€ nespokojenosti pracovni
pomér ukoncit nez zameéstnavat Gfednika, ktery odvadi malo kvalitni praci na dobu neurci-
tou. Pokud by, ale ufednici byli pfijati podle tohoto navrhu na dobu ur¢itou, pfineslo by to

sebou 1 urcité dopady. Jako naptiklad socidlni dopad, kdy budou tfednici omezeni pracov-
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nim pomérem na dobu urcitou, a tim padem 1 finan¢ni pfijmy budou plynout pouze urcitou
dobu. S tim také spojena nejistota nalezeni nového pracovniho mista, v ptipadé neprodlou-
zeni pracovniho pomeéru u uzemniho samospravného celku. Ale také muze dojit ke ztraté
kvalitnich zamé&stnancii, ktefi misto toho, aby pfijali pracovni pomér na dobu urcitou, radé-
ji budou hledat jiné pracovni misto s lepS§imi podminkami i tfeba v soukromém sektoru.
Dalsi nejistotou pro ufedniky pfijaté na dobu urcitou by bylo neprodlouzeni pracovniho
poméru u tzemniho samospravného celku. Jako zavér této ¢asti by autorka vidéla nejprve
pfijeti ufednika na jiz zminénou delsi dobu urcitou, naptiklad 1 rok a po této dob¢, ve které
se projevi ufednikovi schopnosti a kvalita odvedené prace, s ufednikem uzavtit pracovni
pomér na dobu neurcitou.

4

4.4 Jmenovani urednika

Problém se tyka predevsim toho, zda vedouci Gfedniky miize jmenovat vedouci ufadu nebo
napiiklad jestli i rada obce mliZe jmenovat vedouci odboru. Podle zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zmén¢ nékterych zakonti ma na starosti
jmenovani vedoucich tfednikii vedouci ufadu. Na druhou stranu, ale podle zékona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisti jmenuje vedouci
odboril rada obce. Z toho vyplyva, Ze obci nadéale zlstava pravo na jmenovani vedoucich
odborii. Zatimco jmenovani, které provadi, vedouci Gfadu se vztahuje na jiné vedouci
ufedniky, neZ jsou vedouci odborti, miZe jit naptiklad o vedouci oddéleni. (Metodické do-
poruceni k ¢innosti izemnich samospravnych celku, 2009) Jmenovani by mélo pfiisluset
nadfazenému pracovnikovi, tedy vedouci ufedniky by mél jmenovat vedouci Gfadu a rada

obce by méla jmenovat vedouci ufadu a vedouci odbort.

Dalsi problém nastava v pfipadé jmenovani vedoucich odborti na méstském urade. Zda-li
maji byt jmenovani radou mésta nebo tajemnikem. Pfi jmenovani vedoucich odbori ma
ptednost zadkon o obcich, jak je zminéno vyse, tedy jsou vedouci odborii jmenovani radou
mésta. (Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celku, 2009) Dle nézo-
ru autorky by vedouci odborti na méstském uradé méli byt jmenovani vedoucim utadu, tedy
tajemnikem, protoZe ten ma pieci jen k vedoucim odbort blize a dokaze Iépe zhodnotit,
kdo se na pozici vedouciho odbori hodi nejlépe. Tomuto jmenovanim vedoucich odbort,
které by tedy m¢l na starosti tajemnik, by jesté pfedchazelo schvaleni vybranych tfednikt

radou mésta.
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4.5 QOdvolani urednika

Odvolani mize izemné¢ samospravny celek pouzit jen v ur€itych piipadech, které jsou dany
zékonem o Ufednicich. Jak je zminévo vyse, 1ze odvolat z divodu pozbyti nékterého taktéz
z vyse uvedenych ptedpokladd, z divodu poruSeni nékteré povinnosti, kterd je stanovena
zédkonem zavaznym zpusobem, z divodu dopusténi se nejméné¢ dvou méne zavaznych po-
ruseni stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésici nebo z divodu neukonceni
vzdélavani vedoucich Uredniku ve stanovené lhuté, fika zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufedni-
cich tizemnich samospravnych celkl. (Portal vefejné spravy.cz, 2012b) Neni zde moznost
odvoléani z jinych skute¢nosti nebo bez udani divodu, naptiklad nelze pouzit odvolani
z diivodu organiza¢ni zmén. Toto se tyka i vedoucich ufednikd. (Automatizovany systém
pravnich informaci ASPl.cz, 2009 — Metodicka ptiruc¢ka k zakonu o ufednicich) Vedoucti
ufednici timto mohou ziskat jen jistotu, ze jen tak nebudou odvolani. Tato jistota mize vést
k zefektivnéni jejich prace na ufadu. Tato pravni Gprava, ktera dava moznost odvolat ve-
douci ufedniky jen v uvedenych piipadech, také plisobi jako pojistka pro vedouci utedniky,
Ze svou praci neztrati. A vedouci Ufednici s touto svoji jistotou maji moznost do svych ufa-
da pfijimat nové zaméstnance, tedy nové pracovniky odbori, ktefi se piimo jim, tedy ve-
doucim ufednikiim budou do tGfadu nejlépe hodit. Jelikoz jim za takové chovani odvolani
nehrozi, neni zadnym problémem pro nové pfijatého pracovnika vytvofit i vhodné nové
pracovni misto nebo pokud nejde vytvofit nové pracovni misto, tak pro svého nového za-
meéstnance pracovni misto uvolnit. V disledku toho se miize stat, ze jeden odbor budou
fidit a pracovat v ném lid¢, kteti budou upfednostiiovat své zajmy. Z toho plyne, Ze tato
pojistka, ze vedouci ufedniky Ize odvolat jen ze zdkonnych divodi nemusi mit vZzdy dobry

dusledek.

Vedouci odbori jsou odvolavani na zakladé zakona o obcich radou obce nebo radou mésta
a nepiihlizi se k tomu, zda jsou nebo nejsou vedoucimi ufedniky. (Metodické doporuéeni
k ¢innosti izemnich samospravnych celkt, 2009) Stejné jako v piipadé vedoucich ufedni-
ki, nemohou byt vedouci odbort jen tak odvolani radou obce nebo radou mésta. Radu mu-
si k odvolani vedouciho odboru vést néktery ze zakonnych divodii. Déle také mlize nastat
situace, kdy obecni ¢i krajsky ufad bude nucen v ramci Uspor zrusit néktery odbor nebo
odd¢leni, a tim padem bude muset dojit 1 k odvolani vedouciho odboru nebo oddéleni. Au-
torka se domniva, Ze tohoto ruSeni odbort Ize i zneuZzit. Tak naptiklad v ptipadé¢, kdy bude

ve volbach zvolena nova rada obce nebo rada mésta, ktera za¢ne odbory ucelovée rusit, aby
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si zajistila odchod dosavadnich tfednikt, a nasledné si poté mohla do Gfadu pfijmout nové
pracovniky, ufedniky, ktefi ji budou 1épe vyhovovat v plnéni jejich z4jmu. Takovéto ruseni
odbort a s tim souvisejici odvolavani vedoucich tfednikt i dalSich zaméstnanct se autorce
jevi jako nevhodné. Proto by autorka navrhovala, aby byla zdkonem stanovena lhtta, ve
které by nové zvolena rada obce nebo rada mésta nesméla provadeét zmeny, at’ uz ve vytva-
feni ¢i ruseni odbortl nebo v piijeti ¢i propusténi ufedniki, a to pfedevsim z diivodu, aby
nemohlo okamzité po volbach dojit ke zneuzivani novych pravomoci, které zastupci rady
ziskaji svym zvolenim, a nedochazelo k vySe zminénému problému. Tato zadkonna lhita by
podle nazoru autorky méla byt v délce alesponn 4 mésici, a méla by také novym zastupite-
lim rady slouzit k poznani dosavadni prace ufednikti, k navazani dobrych pracovnich vzta-
ht s afedniky, a poté by moznd ani nemuselo dochazet k ruseni odborti nebo odvolévani
vedoucich ufednikil, protoze by zastupci rady poznali, ze 1 dosavadni tfednici jim mohou

pomoci V realizaci jejich zajma.

4.6 DalSi odstupné

Toto dal$i odstupné se odviji od stanoveného poctu let pracovniho pomeéru. Jak uvadi Za-
kony V.: sbornik tplnych znéni zdkont pro statni spravu, vetejnou spravu a Skolstvi (2003)
nalezi Gfedniku ,,dvojndsobek primérného mésicniho vydelku za dovrSeni nejméné 10 let
pracovniho poméru, trojnasobek primérmého meésicniho vydélku za dovrseni nejméné 15
let pracovniho poméru ctyfnasobek primérného mési¢niho vydélku za dovrSeni nejméné
20 let pracovniho poméru.* Zapocitava se doba, ve které pracovni pomér trval po 24. listo-
padu 1990, a ve kterém byly vykonavany piedevs§im spravni ¢innosti. Samoziejmé pracov-
ni pomér musel byt uzavien u uzemniho samospravného celku nebo spravniho ufadu a mu-
selo se jednat o hlavni pracovni pomér, uvadi zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izem-

nich samospravnych celku. (Portal vetejné spravy.cz, 2012b)

Dalsi odstupné je pro ufedniky vyhodou. Ma ,,vytvafet podminky pro vétsi stabilizaci per-
sonalniho obsazeni tzemnich samospravnych celkii.“ (Automatizovany systém pravnich
informaci ASPI.cz, 2009 — Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych
celkl)

Problém vsak nastava v piipadé€, kdyz je pracovni pomér ufednika ukoncen dohodou a
ufednik zaroven nastupuje do dalSiho nového pracovniho poméru, naptiklad jde z obecniho

na krajsky ufad. Dalsi odstupné se v tuto chvili stadva neopodstatnénym, protoZe neplni sta-
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biliza¢ni funkci personalniho obsazeni Gfadu izemné samospravného celku. Dalsi odstup-
né ale bude vyplaceno. Pravni Gprava také blize nespecifikuje, ktery izemné samospravny
celek ma povinnost dals$i odstupné vyplacet. Po ukonceni pracovniho poméru by zamést-
nanci mélo nalezet dal$i odstupné jen za tu dobu, po kterou pracoval u svého posledniho
zaméstnavatele, tedy izemniho samospravného celku. Na druhou stranu, pokud bude muset
uzemni samospravny celek, jako posledni zaméstnavatel vyplacet dalsi odstupné za celou
dobu zaméstnani ufednika ve vefejné spravé povede tato situace k oslabeni profesionaliza-
ce vetejné spravy. Proto pokud by ufednik ukoncil pracovni pomér u obecniho ufadu a na-
sledn¢ nastupoval na krajsky ufad, neméla by se zapocitavat doba, za kterou ufednik obdr-
zel dalsi odstupné od obce. A v druhém ptipadé€, kdy by ufednik ukoncil pracovni pomér u
jedné obce a nasledné uzaviel novy pracovni pomér u jiné obce, zapocitavala by se doba
ptedchoziho pracovniho poméru i do doby u nového pracovniho poméru u nové obce. Tak-
téZ neni jasné vyieSend situace, kdy ufednik obdrzi po ukonceni pracovniho poméru dalsi
odstupné a v blizké dobé uzavie novy pracovni pomér u jiného uzemniho samospravného
celku. Neni jasné, zda se ma do zapocitatelné praxe opét zapocitavat doba, za kterou jiz
ufednik dal$i odstupné obdrzel. Toto poté vede k tomu, ze Gfednik dal$i odstupné obdrzi
nekolikrat od riiznych Gzemnich samospravnych celkil za stejné obdobi. (Automatizovany
systém pravnich informaci ASPI.cz, 2009 — Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich
samospravnych celkil) Tento postup je, ale nespravedlivym k izemnim samospravnym
celkiim a ufednici by jej mohli zneuzivat. Proto by autorka navrhovala, aby se doba, za
tedy, aby doba, za kterou bylo obdrzeno dalsi odstupné, jiz nebyla zapocitavana do poctu
let trvani pracovniho poméru, podle kterého se odviji vySe dal$iho odstupného. Jak jiz bylo
zminéno v predeslé kapitole pocet let pracovniho poméru, za které nalezi ufednikovi dalsi

odstupné, se déli na 10, 15 a 20 let.

4.7 Povinnosti urednika

Utednici jako zaméstnanci obecnich a krajskych tifadii musi dodrzovat fadu povinnosti,
které jsou popsany v predeslé kapitole. Problém nastava zvlasté pii povinnosti se predsta-
vit, pokud ufednik ustné ¢i pisemné jedna s fyzickymi €i pravnickymi osobami. Mnoho
ufednikll na takovéto predstaveni zapomina, predev§im pokud se jedna o predstaveni do

telefonu. Takové chovani narusuje firemni kulturu obecniho ¢i krajského uradu. Nékteti
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ufednici mohou dokonce tuto povinnost brat jako formu Sikany v menS$im méfitku. Pied-
stavme si, kolik ¢asu z pracovni doby ufednika zabere jenom ptedstavovani do telefonu, a
to telefon zvoni pomalu co kazdych 25 minut. Jako ptiklad si miizeme vzit predstaveni
smySleného urednika zatazeného ve smysleném uradu. Zazvoni telefon a ufednik ma po-
vinnost Fici: ,,Magistrat mésta Ceské Budgjovice, odbor Zivotniho prostiedi, oddéleni vod-
niho a odpadového hospodarstvi, Vlastislav Zlatohlavek, dobry den, jak Vam mohu pomo-
ci?* Jenom takovéto predstaveni do telefonu ufedniku zabere vice jak 12 vtefin, a aby
ptredstaveni bylo také dobfe rozumét, tak klidné maze trvat i déle, naptiklad 15 vtefin, a jak
urcité vSichni vime, telefony na afadech zvoni opravdu Casto. Nékteti ufednici, mohou brat
takovéto predstavovani, jako problém, jini mohou byt i lini a povinnost piedstavovani poté
nedodrzuji. A také se autorce jevi jako zbyte¢né, aby se tfednici pofad dokola predstavova-
li timto pfedepsanym zplsobem, protoZze v mnoha pifipadech jim telefonuji kolegové

z uradu a Tém takovéto piedstavovani neni potieba.

Situace se v praxi fesi riznym zvonénim telefonii. Pokud by volal ufednikovi kolega, tele-
fon by vyzvanél, mizeme fici melodii A, a pokud by ufedniku volal ob¢an, ktery potiebuje
jeho pomoc, radu ¢i sluzbu telefon by vyzvanél melodii B a ufednik by ihned védél, ze se
jedna o telefonat od ob¢ana a jeho povinnosti je se spravné ptredstavit. Tohle je, ale pouze
doporuceni autorky, a jelikoz zakon nerozlisuje, zda-li vola kolega z Gifadu nebo ob¢an, tak
by se vSichni Gfednici méli pedstavovat stejné pii kazdém telefonatu, at’ uz od kolegy nebo

obdana.

4.8 Vzdélavani Gredniku

Vsichni ufednici pracujici u izemnich samospravnych celkd maji ze zdkona predepsany
rozsah Skoleni a vzdélavani. JelikoZ vzdélavani je dano zdkonem nebere se zde ohled na
potieby jednotlivych obecnich ¢i krajskych uradt. Povinnost takovéhoto vzdélavani zasa-
huje mnoho odbort, jako mohou byt naptiklad odbor pravni, investi¢ni, rodinny a takovéto
nazoru autorky by obecni ¢i krajsky Gfad mél sam podle svych potieb a predevsim podle
potieb jednotlivych odbora uréit, ktery ufednik by mél vzdélavani absolvovat a v kterou
dobu, aby byl svému odboru co nejvice uzite¢ny, a aby praci vykonaval 1épe. Kdyby turady
postupovali pii vzdélavani svych ufednikl timto zptisobem, usetfili by 1 naklady spojené se

vzdélavanim.
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Dalsi problém se tyka predepsané lhuty Skoleni, ktera jak je jiz zminéno vysSe, ma rozsah
nejméné 18 pracovnich dnl po dobu nasledujicich 3 let. Nabizi se zde otazka, jestli se do
této doby muize zapocitat i vstupni vzdélavani, které trva 4 dny a zvlastni odborna zpusobi-
lost, kterd trvéa asi 10 dnd. Pokud by tomu tak bylo, uz by zbyvaly jen 4 dny na povinné
$koleni. Uzemni samospravny celek jako zaméstnavatel mize zaméstnanci lhitu na $koleni
poskytnout i delsi, naptiklad 20 dni. Podle Zakona ¢. 312/2002 Sb. se do lhity 18 pracov-
nich dnli po dobu néasledujicich 3 let zahrnuje i1 vstupni vzdélavani, prubézné vzdélavani,
zvlastni odbornd zptsobilost i vzdélavani vedoucich ufednikli. (Metodické doporuceni
k ¢innosti uzemnich samospravnych celkt, 2009) Tuto lhutu vzdélavani by autorka v prvni
fad¢ ponechala ve vyse zminéné délce alespon 18 pracovnich dnli po dobu nésledujicich 3
let. Dale by, ale autorka navrhovala zkraceni povinné délky z 18 pracovnich dnd na 15 pra-
covnich dni pro ufedniky, ktefi jsou zaméstnani na pozicich, které objektivné nutné¢ nevy-

zaduji vzdélavani v délce 18 pracovnich dnil.

Jako dalsi problém se jevi vstupni vzdélavani v pripad¢, kdy zaméstnanec napiiklad magis-
tratu, kde jiz né€kolik let pracuje, byl prostiednictvim vybérového fizeni vybran na pozici
ufednika. A otdzkou je, jestli je povinen absolvovat vstupni vzdélavani. Vstupni vzdélavani
probihd u novych zaméstnanci. A tedy v ptipadé dlouhodobéjsiho zaméstnance, ktery bude
jen pieveden na pozici ufednika vstupni vzdélavani, neni potieba absolvovat. Bude muset,
ale absolvovat pribéZzné vzdélavani a zvlastni odbornou zptlisobilost. (Metodické doporu-
Ceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkl, 2009) Autorka se piiklani K vy$e zming-
nému vykladu, Ze pokud jiz byl zaméstnanec jednou proskolen v ramci vstupniho vzdéla-
vani, neni nutné, aby vstupni vzdélavani musel absolvovat znovu. JiZ jednou byl pieci pro-

Skolen jak podéavat nejlepsi vykon prace na trad¢.

V ptipadé nového uzavieni pracovniho pomeéru s izemnim samospravnym celkem neni
jasné, jestli je ufednik povinen absolvovat znovu vstupni vzdélavani. Pokud tedy dojde
Kk uzavieni nového pracovniho poméru, Gfednik neni obecné povinen absolvovat vzdy zno-
vu vstupni vzdélavani. Tato povinnost by musela byt stanovena zdkonem, protoze ustava
zarucuje, Ze nikdo nesmi byt nucen Cinit to, co zdkonem neni ddno. A také v zakoné ¢.
312/2002 Sb. neni uvedeno, Ze se v ptipadé¢ zmeéné zaméstnavatele musi vzdelani opakovat.
Pokud pracovni pomér skonéi, zaméstnanec neptichazi o ziskané vzdélani. Osvédéeni o
vzdélani neni totiz ¢asov€ omezeno. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samo-

spravnych celkli, 2009) V tomto ptipad¢ se autorce zda zbytecné, jak pro tizemni samo-
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spravny celek, tak i pro Ufednika, aby znovu absolvoval vstupni vzdélavani, travil na ném
¢as a uzemni samospravny celek na n¢j vynakladal finan¢ni prostiedky. A také je naprosto
Zbyte¢né, aby tfednik ziskal dal$i osvéd¢eni o vzdé€lani, kdyz osvédéeni, které ziskal diive

u predchoziho zaméstnavatele, predchoziho uzemniho samospravného celku potad plati.

Problém se muze objevit i v pfipadé vedouciho ufednika, ktery je zamé&stnan na dobu urc¢i-
tou a tato doba je delsi nez 2 roky, ale zaroven kratsi nez 3 roky. V tomto ptipadé neni zce-
la jasné, zda méa uiednik povinnost uhradit naklady vzniklé s jeho vzdélanim jako vedouci-
ho tfednika. Na zaklad€ zakona ¢. 312/2002 Sb. nese naklady vzniklé se vzdélanim uzemni
samospravny celek, ale také tento zédkon stanovi povinnost, Zze vedouci ufednik musi po
absolvovani vzdélani jako vedouciho ufednika zlstat v pracovnim poméru u uzemniho
samospravného celku po dobu 3 let. Pokud by se vedouci ufednik rozhodl k rozvazéani pra-
covniho poméru pred uplynutim doby 3 let, musi vzniklé néklady se vzdélanim tizemnimu
samospravnému celku uhradit. Kdyz by vedouci ufednik dodrzel stanovenou dobu jen zcas-
ti, uhradi jen ¢ast naklada spojenych se vzdélanim. Vedouci ufednik, ktery je zaméstnan na
dobu urcitou, a kterému tato doba uplynula a tim padem skoncil jeho pracovni pomér, ne-
ma povinnost uhradit naklady spojené se vzdélanim. Naklady hradi izemni samospravny
celek. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkli, 2009) Tato Cast

pravni upravy se autorce zda vhodné upravend a nenavrhovala by Zadné zlepSeni.

Dale neni jasné, jak postupovat v ptipadé, kdyz jsou vedoucimu ufedniku po absolvovani
vzdélani pro vedouci ufedniky roz§ifeny spravni ¢innosti, které méa vykonavat. Problém je
V tom, jestli se ma vedouci tfednik podrobit znovu vzdélavani pro vedouci ufedniky kvili
vykonu novych spravnich Cinnosti. Podle zakona ¢. 312/2002 Sb. vzdélavani vedoucich
ufednikti probihd pouze jednou a neni zde povinnost Kk jeho opakovani. (Metodické dopo-
ruéeni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkt, 2009) Nazorem autorky je, ze vedouci
ufednik by mél mit absolvovano vzdélani pro vSechny spravni €innosti, které vykonava,
aby to vedlo k dobrému vykonu prace a k Zadnym chybam ¢i omylim. Proto by autorka
navrhovala, aby se vedouci Ufednici prostfednictvim doplitkového kurzu proskolili pro no-

vé spravni ¢innosti, o které byl vykon jejich prace rozsiten.

4.9 Zvlastni odborna zpisobilost irednika

Problém se objevuje v tom, jestli mize tfeba starosta sam rozhodnout o tom, kdo zvlastni

odbornou zplisobilost musi prokazat a kdo ne. A neni jasné, co se stane, kdyz Urednik neni
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zaméstnavatelem ke zvlastni odborné zpusobilosti piihlaSen a komu nélezi kontrola. Roz-
hodovani starosty o tom, kdo musi zvlaStni odbornou zpusobilost prokazat je vazano zako-
ny, predev§im zakonem o obcich. Ufednika ke zkousce o zvlastni odborné zpusobilosti
pfihlaSuje uzemni samospravny celek. Kontrola ndlezi Ministerstvu vnitra podle zakona ¢.
251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpisu. (Metodické doporuceni
k ¢innosti uzemnich samospravnych celkt, 2009) O zvlastni odborné zpusobilosti ufednika
by mél rozhodovat jemu nejblizsi, tedy nadiazeny urednik, ktery by mél mit na starosti i
ptihlaseni ufednika a naslednou kontrolu o pribéhu zvlastni odborné zptisobilosti, a aby
byla kontrola kompletni, mél by podat Ministerstvu vnitra zpravu o pribéhu zvlastni od-
borné zpusobilosti. Tyto zpravy o priubéhu zvlastni odborné zpisobilosti by mél mit na
starosti pracovnik Ministerstva vnitra, jehoz pracovni naplni by byla kontrola spravnosti

prabéhu zvlastni odborné zpusobilosti.

Nejasné také je, jestli se mize zaméstnanci, kterému bylo uznano rovnocenné vzdélani
naridit ucast na pripravé zvlastni odborné zptsobilosti. Zaméstnanec, ktery ma uznané rov-
nocenn¢ vzdélani, nemusi prokazovat zvlastni odbornou zptisobilost a tim padem mu ne-
muze byt zaméstnavatelem nafizena. (Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samo-
spravnych celkli, 2009) Zvlastni odborna zplsobilost se autorce nejevi jako nejjednodussi
zkouska. Proto autorka souhlasi s vySe zminénym vykladem, Ze pokud bylo zaméstnanci
uznano rovnocenné vzdélani, nemusi jiz zvlastni odbornou zptlisobilost prokazovat, a to
predevs§im kvili tomu, Ze uz neni nutné zaméstnance, ktery uspésné dokoncil bakalaiské
nebo magisterské studium znovu zkouset. Dals§i vyjimkou jsou pravnici, kteti ve vétsiné
pripadt zvlastni odbornou zpusobilost taktéz nemusi prokazovat, protoze ziskali ukonce-

nim studia magistersky titul.

Jako dalsi nejasnost se jevi pfipad, kdy je Gfednik, ktery je zaméstnan na dobu urcitou pii-
hlasen ke zvlastni odborné zplisobilosti a otazkou je, jestli ma povinnost zvlaStni odbornou
zpasobilost prokazovat. Utednik, ktery jiz byl piihlasen ke zvlastni odborné zptisobilosti
zaméstnavatelem ma povinnost zkousku ze zvlastni odborné zptisobilosti vykonat. (Meto-
dické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celka, 2009) Autorka si mysli, Ze 1
ufednici zaméstnani pouze na dobu urcitou pro fadny vykon své prace potiebuji absolvovat

zvlastni odbornou zplsobilost.

Jak postupovat v pripade, kdy zvlastni odborna zpusobilost byla prokazana jesté pred ucin-

nosti zakona ¢. 312/2002 Sb. neni jasné z pohledu toho, jestli se musi zvlastni odborna
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zpusobilost znovu prokazovat. Pokud je zvlastni odborna zpiisobilost ovéfena zkouskou
povazuje se zvlastni odborna zptsobilost za prokdzanou a neni nutné zadat o uznani vzdeé-
lani. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki, 2009) S touto
pravni upravou autorka naprosto souhlasi, jelikoz se zvlastni odborna zpusobilost netadi
mezi jednoduché zkousky. Pokud tedy ma Grednik zvlastni odbornou zpusobilost ovérenu
zkouskou, nevidi autorkadtivod, pro¢ by m¢l zvlastni odbornou zpisobilost znovu proka-

zovat.

Jako problém miize byt také chapano stanoveni, jakou zvlastni odbornou zpusobilost musi
prokazat ufednik, ktery napiiklad projednava piestupky. Utednik musi prokéazat zvlastni
odbornou zpusobilost k vykonu spravnich ¢innosti, které zahrnuji zakladni znalosti a do-
vednosti, rozhodovani o prestupcich a dalSich spravnich deliktech. (Metodické doporuceni
k ¢innosti uzemnich samospravnych celkt, 2009) Kazdy afednik by m¢l mit at’ uz vzdélani

¢1 zvlastni odbornou zplsobilost pro vykon vSech svych spravnich ¢innosti.

V ptipad¢ vedouciho ufednika, ktery tidi ufedniky, ktefi vykondvaji spravni ¢innosti, se
mize klast otazka, jestli je vedouci Gfednik povinen prokazat zvlastni odbornou zpisobi-
lost pro vSechny spravni ¢innosti, které vykondvaji ufednici pod nim. Vedouci ufednik ma
povinnost prokéazat zvlastni odbornou zptisobilost z obecné ¢asti, a jesté alespont pro jednu
spravni ¢innost, kterou vykonavaji jim ftizeni ufednici. Ze zakona nemé vedouci Gfednik
povinnost prokazat zvlastni odbornou zplsobilost pro vSechny spravni ¢innosti, které vy-
konévaji ufednici, které tidi. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych
celkli, 2009) Vedouci ufednik jakoZto nadfizeny svych tfednikli by mél jit svym podtize-
nym ufednikim piikladem, a jakozto zastance vyssi pozice by mél prokazat zvlastni od-

bornou zplsobilost pro v§echny spravni ¢innosti.

Ve vétsing pripadii ma vedouci ufednik povinnost prokazat zvlastni odbornou zptisobilost
jen z obecné casti. Problém se mlize objevit, pokud vedouci Ufednik bude vykonévat za
ufednika spravni ¢innosti napiiklad v oblasti vefejného potadku, obéanského souziti a ma-
jetku, protoze neni jasné, zda mu bude pouze obecna Cast zvlastni odborné zpusobilosti
stadit pro vykon zminénych &innosti. Cinnosti miizou byt vykonavany ufednikem, ktery na
né nema zvlastni odbornou zpisobilost jen po dobu 18 mésict od vzniku pracovniho po-
méru, nebo od zacatku vykonavani téchto Cinnosti, nebo ma-li rovnocenné vzde€lani.
Zvlastni odbornou zpisobilost pro vykon téchto ¢innosti musi prokazat i vedouci ufednik,

pokud ma ¢innosti vykonavat. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych
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celku, 2009) Jak jiz autorka zminovala, vedouci ufednik by mél zvlastni odbornou zpusobi-
lost prokazat pro vSechny spravni ¢innosti a to v plném rozsahu. A tim by se predeslo také
vyse zminénému problému, kdyz by vedouci ufednik vykondval spravni ¢innosti za ufedni-
ka a nemuselo by se jiz fesit prokdzani ¢i uznani zvlastni odborné zpiisobilosti ¢i rovno-

cenného vzdélani.

Problémova situace nastava také pokud, tfednik neuspél pii opakovani pisemné nebo ustni
zkousky zvlastni odborné zptisobilosti, protoze neni zcela jasné, jestli mize byt Gfednik
uzemnim samospravnym celkem ke zkouSce opét pfihlaSen. Podani nové piihlasky ke
zkousSce neni zak4zéno. (Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki,
2009) Kazdy se Vv zivoté muze splést ¢i mu néco nemusi vyjit a neuspéch pii zkousce
zvlastni odborné zpusobilosti mlze nastat. Proto autorka souhlasi S pravni upravou, ktera

povoluje opakovani zkousky zvlastni odborné zptisobilosti.

4.10 Posouzeni pracovnika jako urednika

Zameéstnanci, ktefi jsou zarazeni do obecniho nebo krajského uradu a vykonavaji spravni
¢innosti, jsou ufedniky. Aby mohl, byt zaméstnanec za ufednika povazovdn mél, by
V ramci spravnich ¢innosti vykondvat pfedevSim spravni rozhodovani, spravni kontrolu,
dozor nebo dohled, pfipravu navrhi pravnich piedpisi a zajistovani pravni ¢innosti sprav-
nich Uradd, ptipravu navrhti koncepcei a programt, vytvareni a vedeni informacnich systé-
mu ve vefejné sprave, statistiku, spravu rozpoctli izemniho samospravného celku, krizové
fizeni a planovani, ochranu utajovanych skute¢nosti, zabezpeovani obrany statu, poskyto-
vani dart a dotaci, poskytovani informaci a ptipravu a vypracovani vécnych podkladi ke
spravnim ¢innostem, plnéni ukold statutarniho organu zaméstnavatele, vytvareni obsahu
webovych stranek tfadu, vzdélavani zaméstnancii. Z toho vyplyva, Ze tfednikem naptiklad

je:

Q

referent majetkové spravy

Q

personalista

Q

zaméstnanec zabezpecujici vztahy k vetejnosti

Q

bezpecnostni referent

statistik

Q
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Q2

rozpoctar

finanéni referent

Q

obchodni referent

Q

Q

bezpecnostni referent

Q

zaméstnankyné v podatelné, kterd sleduje zptisob vyiizeni a lhaty zadosti, poskytuje

informace

referent zah