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Uvod

Zamerem pedkladané prace je podchytit konkrétni aspekty ekdivniho
hodnoceni kiiovych bezp&nostnich vyzev — a to jak spsitesti vCeské republice, tak

v urgitém nadnarodnim kontextu.

Spolenost (rodina, jednotlivec) je v stasné dob konfrontovana s celotadou
vyzev" ¢i ,dopadi‘ (ne vzdy je totiz mozné pouzit pojem ,hrozeb“} kterymi se
musi ugitym zpisobem vyrovnat. Zdaleka séitpm nejedna jen o obavy z dopad
piirodnich pohrom, pgimyslovych havarii nebo kriminalityi terorismu. V dob
rozkolisani ekonomiky je jednim z nikoliv nepodsfath zdrofi neklidu ve spolénosti
obava o udrzeni zafstnani respektive zZivotniho standardu. V této sslasti je nyni
piimo mozné howit o novém fenoménu, kterym jsou takzvané ,sociogenimaadné
udélosti“ (jako mohou byt stavky, blokady, socialmue a jiné formy ,obanské
neposlusnosti). tom je teba zdraznit, Ze ,prah bolesti* se uiznych osob rwe
propasts liSit. Pro rekterého jedince iize byt zdrojem ohroZeni i takova situace, ktera
je optikou jiného zcela nepodstatna, az banalni.

Pii zpracovavani tématu bude pouzito mimo jinézgumi provedenych
v zemich Evropské unie, které provedlo Evropskéeganieditelstvi pro statistiku
(EUROSTAT).

Vyzkumna cast bude zagitena na nastémi celkové situace ve spoéteosti s
ohledem na subjektivni hodnocenickNych bezpé&nostnich vyzev. Zjsoby, jak se
projevuji bezpénostni vyzvy v sotasné dob, jsou fizné. NejznarSi piipady, jako je
kriminalita a socialni nejistota popisi v teore@@ésti diplomové prace.iBstoze kazdy
stat v rdmci Evropské unietifal, nebo pgijim& riznd opateni, kterd maji za dél
minimalizovat dopady situaci, kterérepistavuji pro osoby zdroje ohrozeni,
pravdépodobré nebude mozné vytvib takovy socialni systém, ktery bude bezezbytku
schopen minimalizovat dopady bezpestnich vyzev 21. stoleti.

Hlavnim cilem diplomové prace je provést vyzkumatzijici se k znym
postumim, jak se lidé vypiadavaji s nasledky dopadezpeénostnich vyzev, kterym
jsou vystaveni v &ném zivok. Nemusi se jednat o zvtazavazné a medializované
situace, jako jsou trestn&ny, prirodni katastrofy, nebo teroristické uatoky. V této

souvislosti si kladu za cil potvrdit vyvratit hypotézu, Ze bezpeosti vyzvy, které jsou



souwdsti socialni nejistoty, ipdstavuji ¥tSi dopad na jedince, nez ty vyzvy, které
plynou z ,klasickych* bezp@sotnich vyzev (jako je napkriminalita).

1. Klasifikace a definovani existujicich bezp#ostnich
vyzev

Existuje celatada pistupi, jakymi klasifikovat (roZlenit, zpehlediovat)
konkrétni bezp#ostni vyzvy, tykajici sélovika & spolenostt. Pro &ely této prace

bude zvolen fistup, ktery eventuality tohoto druhu strukturugsiedujicim zfisobem:

. Prirodni pohromy (jako napiklad zengtreseni, dopady vykyv pccasi,
povodre atd.);
. Clovékem netmyslré zpisobené scéné (pramyslové havarie, nehody atd.);

. Clovékem umyslné zpiisobené scénie (teroristické Gtoky, sabotaze atd.).

Ur¢itou ,modni* agendou v této oblasti je vileriovani uréitych eventualit
z prostoru ,€lovékem Umysiné zpiasobenych scén&i“ a jejich oznacovani jako

sociogenni mimd@adné udalosti.

Sociogenni mim#adna udélost predstavuje nenadalou (i kdy#i préasném

rozpoznani a identifikaci jejich indikatorpredvidatelnou) udalost, ktera vznikla v

1 NOVAKOVA, J.; KRULIK, O.; BURES, R..Uvod do bezp#osti a krizovéhaizeni I. Mim@gadné
udalosti, jejichclenéni a negativni dopady na zakladni funkce st&@xaha : Policejni akademigeské
republiky v Praze, 2011. 114 stran. ISBN 978-8017283-7.
SOUWCEK, V. a kolektiv, Vnitni bezpénost a véejny pdadek: Krizovéfizeni. Praha : Ministerstvo
vnitra, 2005, s. 13n. Bez ISBN.
PROCHAZKOVA, D..Rizeni bezpénosti: Zakladni Gdaje. Praha : Policejni akade@iéské republiky
v Praze, 2007, ISBN 978-80-7251-260-7, s. 17 az 18.
VISEK, J.; KOVARIK, Z.. Krizové fizeni |. Praha : Policejni akadentieské republiky v Praze, 2001,
ISBN 978-80-7251-078-9, s. 9 az 14.
PROCHAZKOVA, D.;RIHA, J.. Krizovétizeni. Praha : Policejni akadentieské republiky v Praze,
2004, ISBN 978-80-86640-30-2, s. 99 az 104.
2 SOWCEK, V. a kolektiv, Vnitni bezpénost a veéejny pdadek, Praha : Ministerstvo vnitra, 2009, ISBN
978-80-86640-68-6, s. 42 az 45.
BURDOVA, L.; KRULIK, O.. Kvantitativni analyza soegennich mimgadnych udalosti na teritoriu
Ceské republiky. IrSbornik ,Krizovy management®, Vitkovice v Krkondsit3. a 14. kiten 2010 Ed.
JANOSEC, J; ROUDNYM R..Pardubice : Universita Pardubice; Ministerstvo trni— Generalni
teditelstvi Hasiského zachranného sborleské republiky; Institut ochrany obyvatelstva L&zn
Bohdang, s. 11 az 16. ISBN 978-80-7395-304-1.
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dusledku naruSeni socialnich vztamezi socialnimi skupinami navzajem nebo mezi
socialnimi skupinami a statni respektiverejpou sférou. Tato problematika je
z hlediska viejné sféry (bezgmostnich komunit) v ramciady zemi dlouhodab
znané podca&ovana, a to i z tohotoigtodu, Ze vystoupeni tohoto typu byla viipfhu
poslednich let zrimé mistre i ¢aso¥ omezena (extremistické akce, jednorazova
vystoupeni s lokalni motivaci — naprotesty proti umighi skladek, spaloven odpadu,
uprchlickych zéizeni atd.).

Pokud sledujeme souvisejici bespestni dokumentaci (typové pléhy
specializované typové&nnosti), ty se s ohledem na tuto oblast omezujizpma otazky
SLerorismu”, rabovani, technopartyi piistthovaleckou vinu. Otazky — n#glad —
masovych a dlouhotrvajicich staveikblokad Zistavaji de facto nepokryty. Snatesit
piipravovanou stavku |ék& v roce 2010 prosednictvim krizové legislativy jen
dokresluje tapani v této oblasti.

Proti sledovani ¢kterych ukazatél (nagiklad korelace miry nezafstnanosti

a napadu zjigné trestné&innosti v Gzemp se dokonce vymezila politick& reprezentace

BURDOVA, L.; SUGAR, J.; KRULIK, O.. Moznosti ideritkace typickych indikatar vybranych
sociogennich mim@dnych udalostiBezpeénostni teorie a praxe.@0, zvlastniislo, ¢ast |, s. 151 az
194. ISSN 1801-8211.

¥ ADAMEC, V., Sokasnost a budoucnost typovych plan
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopis/D405/adamec_info.html>.

4 Za #Zejms nejkomplexwjsi dokument, pokousejici se zmapovat existujizepmsotni vyzvy ve vztahu
k prostedi Ceské republiky seasto poklada dokument tymu vedeného byvalym zastopgeditele
Ustavu mezinarodnich vztahlaroslavem JandoyBezpetnostni politika Ceské republiky* (vydan
v roce 1996).Studie pracuje na rozdil od sasré preferované kategoribrozba,resp. bezpénostni
hrozba predevSim s pojmemziko a rozeznavaRizika civiliza¢éni (jako je kup. devalvace tradnich
hodnot chovani lidstva
a setrvani na kultu nasili)ekonomicka (nag. nerovnomirnost ekonomického vyvoje a jeji
prohlubovéani)yojenska a vojenskopoliticka(precaiovani vojenskych nastribpezpeénosti, militarizace
regioni a pouzivani této sily v mezinarodnich vztazicizjka zivotniho prostfedi a s¥tovych zdroji

(poruchy v ¢erpéani
a distribuci surovinovych a potravinovych zdroyelké energetické a fmyslové havarie aj.)izika
lidskych

a spoléenskych vztahi (etnické cistky, deportace obyvatel, zneuziti hromadnychelasdcich
prostedki aj.)

arizika ristu kriminality (aktivity mezinarodniho organizovaného &, podpora kultury nasili aj.).
Z metodologického hlediska je z prace Jandova tyejdilezitjSi priloha Klasifikace bezp&nostnich
rizik. Pracesi vyzadala systémovou analyzu begmsstnich rizik a ohrozZeni, ktera je zasadnim
zpisobem pinosn& pro ,diagnézu“ a progndézu bespestni situace, stejnjako pro tvorbu scéiié a
koncepce bezgeaostni politiky. Z heuristickych metod byl vyuzivémnainstorming a obsahova analyza
relevantnich bazi dat. Ziskany empiricky materidll tolektivné posuzovan. Vysledkem byla
kategorizace bezprostnich rizik.

®> Ekonomika a kriminalita. <http://ekonomika-otazitydentske.cz/2008/07/kriminalita.html>.
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zent (Petr Neéas v pozici gkdejSiho ministra prace a socialnickcy. Sledovani
»nalad ve spolénosti“ piitom neni pouze specifikem totalitnich a autdskych rezin,

ale vyskytovalo se i v Rakousko-Uherskw mezivalénémCeskoslovensku.

KRULIK, O.; NOVAKOVA, J.. Image of the Place and reeption of Security.The Science for
Population Protection2011¢. 1, s. 59 az 68. ISSN 1803-635X.
10



Z hlediska potencidlu vazeb mezi nezamanosti a kriminalitou (a tedy

~ekonomikou“ a ,bezpénosti v uzSim smyslu slova® mnoho napovi studigydrené
v rdmci Technické university Ostrdva
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® HORAK, J.. Studie distribuce vybranych kriminalmi&ing v prostoru atase, Vysoka 3kola héka,
Technicka universita Ostrava, Ostrava. 22. XII.2@0 . 46-2009/548).

<http://gis.vsb.cz/GIS_Ostrava/GIS_Ova_2012/sbdpaigers/ivan.pdf>.

KOVARIK, Z.; KOSTLIK, C., Moznosti statistickych metodipextrapolaci trendl vyvoje vybranych
ukazatel kriminality; Bezp&nostni teorie a praxe, zvlasttislo 2007 &. I1.

11



Situace vCeské republice a na Slovensku: Mapa tzv. ,sociévylou¢enych

lokalit* nebo mist nepokojii. Pfevazré se jedna o romska sidligt’

Jak vCeské republice tak v blizkét vzdaler¢jsim zahranii akce oznéitelné
za sociogenni minfadné udalosti nabyvaji na ¢io a intenzi¢. Jiz davno seiftom
nejedna o doménu extrentishebo o akce lokalniho vyznamu (divacké nasili,eakc

" Cesky rozhlas: Mapa ghett <http://img.radio.cz/piesiromove/socialni/ghetta_mapal.jpg>.
Vrana K.,Nad Tatrou sa blyskdn: Tyden, 10/2004, p. 33.
12



ochrané piirody atd.). Do akci tohoto typu (stavky, demorsrablokady) se fitom
v nemalé nie zapojuji ,statni za#sstnanci“, coz je jest varovrgjSi. Sociogenni
mimoradna udalost ftom maze zakladat i nutnost ploSného nasazeni sil a

bezpenostnich prosedk, pogt. zachrannych slozek, zejména PoliCiské republiky.

Prislusnici &chto sloZzek se vSak mohou sami nabphu této akce aktivhpodilet

(jako protestujici).

Nestabilita politického prostdi, nepiznivy socioekonomicky vyvoj provazeny
finanéni krizi a rostoucim zadluzovanim, negativniéagn v hodnotovem Zefiku
spolg&nosti - to vSe jsou faktory, které mohou spalest destabilizovat a stat se
divodem pro piklon k radikal@jSim ¢i extrémnimieSenim nahromadych problén.
VySe popsané podminky jsou pak Zivndidgu pro extremisty, stavky, manifestiee
jiné, v krajnim pipack i nasilné, vyjadovani postaj na veejnosti. Steja tak v gipac
prudkého zhorSeni socioekonomickeé situace a ziglotpodminek v okolnich statech se
maze Ceska republika lehce stat cilovail transitni zemi pro osoby s cizi statni

piislusnosti,¢imZz na Uzemi statu vyvstane famita feSit migr&ni prilivovou vinu

velkého rozsahu.

V této souvislosti je moZzné konstatovat, Zze v ram@dni koalice disponujici
»,pohodlnou parlamentni&Sinou” neni problémem, prosadit t&rkazdou zminu (se
socialnim ¢i hospodéskym dopadem). Problémem je ale takovoucramvyswétlit,
vykomunikovat. Takto kratkozrace nezvladnuté zalezitosti se peakidka stavaji
Zivhou pidou pro zjednoduSenii piekrouceni ze strany extremismu a populismu.
Konkrétni nepopularni op@ni neni vzdy vhodné ze strany viady prosazovat

s predpokladem, Ze ,to ¥ejnost pochopi®.

& Manual pro obce k zakonu o pravu shrodmcim. Praha : Ministerstvo vnitra, 2009.
<http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-manual-phee-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim.aspx>.
13



1.1 Zaklady uvazovani v bezp@ostni oblasti: Hrozba a riziko jako
teoreticky koncept

Nasledujici pasdz prace se pokouSi o podchycemitpbrozba, riziko a

mimo¥adna udalost bez kterych by mohl byt navazujici text matolci:

Hrozbou se rozumi ,va&jSi cinitel, ktery mize poSkodit #jakou konkrétni
hodnotu (chragny zajem)“, gipadré potencialg niciva fyzikalni udalost, jev nebo
lidsk& aktivita, ktera rfize zapicinit ztratu zZivofi nebo zra#ni, Skody na majetku,
socialni a ekonomické poruchy nebo environmentatehodnoceni. Hrozba ve vztahu
ke konkrétnimu progedi bufto objektivre existuje nebo ne (n#flad vCeské

republice neexistuje hrozba tsunami).

Rizikem je moznost, ze kuité udalosti (nezadoucimu scénas ucritou
pravcEpodobnosti dojde. Riziko vékterych gipadech mze byt kvantifikovatelné
(procenta, podily), v jinychifpadech mu alespiomize byt ffirazeno wité slovni

vyjadieni. Riziko je typickou odvoditelnou (zavislou) prénnou.

Jako piklad propojeni obou pojin mohu uvést park u Hlavniho nadrazi
v Praze, kam nmim vlakem pijede atraktivni Zena. Jejim nejvySSim zajmem ljg, se
bez Uhony dostala domV rozporu s timto svym zajmem jedna v toiippc, pokud
zvoli cestu peSky parkem. Podstupuje totiz velkékoi prepadeni, oloupenti
znasilreni. Hrozbu pro ni gedstavuji krimindlni individua v parku, ktera tamaspbi
nezavisle na jeji®i a na jejich panich.Rizikem pro ni je pak cesta timto parkem v
no¢nich hodinach. Pokud si vSak vezme taxi, pak se hébzl¥ vyhne a podstupuje
mnohem mensi riziko, kterym je to, Ze ji prazskgitar mize za svezeni naitat vic,

neZ odpovida skuteosti. Je na ni, aby zvaZila, které riziko je théavazné®

° PROCHAZKOVA, D.. DileZitost spravného pouZivani pdjnin: 112, 3/2003. s. 10 a7 11.

SENOVSKY, P.., Metody analyzy rizika prérkritické infrastruktury; in: Spektrum. 1/2008,8az 10.

KNY, M.; POZAR, J. a kolektiv. Vyvojové aspekty lm#nostniho managementu v pri@sti rizik. Brno

: Tribun EU. 2010, s. 111 az 120.

SENEWALD, Ch., A., Effective Security Managemenmsgterdam et al : Butterworth Heinemann. 2003,

ISBN 0-7506-7454-7, s. 182 az 183.

19 KRULIK, O.; PERNICA, B.; KASIK, J.; STEJSKAL, L.. Mre Security Issues are Needed on the

European Union Agenda : Beyond an Academic Conckfii/Security in the Era of Global Terrorism.
14



Pojetimimoradné udalostiv Zivot jednotlivce, skupiny, nebo celého stéatu, Ize
v obecné rovia definovat jako takovou udalost, ktera ma vliv tebditu systému, tedy
na dosavadni kontinualni vyvoj naseho Zivota. Miwlmé udalosti mivaji obvykle na
cely systém, stejntak i na jednotlivce, nebo skupinu negativni vide mohou byt i

pozitivnitt

V kontextu této prace d&ozbou rozumi cel&ada potencialnich vyzev. Pokud
bychom se omezili na fenomén teroristické neboeaxistické struktury, pak konkrétni
strukturu nizeme zniit (rozbit, pozatykati jinak zneSkodnit jejéleny), ale terorismus
a extremismus jako koncept bude lidstvo provaz& glouho. Riziko Utoku ze strany

téchto struktur se proto nikdy nesniZi k nule. Musfpimato vSestrannvyhodnocovat?

» Kterd struktura (skupina, jednotlivec) je nyni r&$v hrozbou (od koho hrozi

nej\wetsi riziko utoku);

e Vi jakym objekfim je nyni nejvyssi riziko Utoku (existuji dimé vyhruzky,
urcita zjis€ni zpravodajskych sluzeb?) ;

* Zejména pokud jsou zdroje na protigeai omezené (a to jsou skoro vzdy), je
tieba vahat, jak je investovat. Ke slovtichazi promnné jako je picivost’
(,kvalita®, ,dopad“, consequencgs a ,pravdépodobnost (,kvantita®,
likehood. Pokud existuje vysocediva hrozba a zarovevysoké riziko toho, ze
se uskuténi, je teba investovat do jejiho omezeni neboceni. Ale jen
malokdy je situace tak jednoducha. MnohéastjSi jsou hrozby sice velmi
nicivé, ale zarovie malo pravdpodobné (naip teroristicky Utok za pouZiti
jadernych technologii), nebo velmsasté, ale relativhmalo ntivé (nagiklad

Economics of SecurityBerlin : German Institute for Economic Research, Departmémevelopment
and Security2009. 13 s.<http://www.economics-of-security.edSSN 1868-0488.

1 Krizova legislativa (konkréth §2, pism. b) zakom. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o z#mé neékterych zakoi) pfitom mimaadnou udalost chape jak8kpdlivé gisobeni sil a
jevii vyvolanychc¢innosti cloveka, pirodnimi vlivy a také havarie, které ohroZzuji Zivetiravi, majetek
nebo Zivotni progedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likéideh pract.

12MOZGA, J. Riziko a ochrana obyvatelstva. The Soéefor Population Protection, 2/2009.
IKEDA, S. Integrated Risk Analysis Framework for &ming Disaster Risk. In IKEDA et al. (eds)
Toward Resilient Society to Emerging Disaster RiSksrapub and Nied, 2006.
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extremistick& propaganda na internetu).Investicapateni jsou tak zpravidla
Siroce rozprogena a vrcholni fedstavitelé konkrétni zeihmebo bezp@ostni

slozky musi vahat, kam své sily a predky nasmrovat (vizilustrace™);

* Hrozby a rizika navic néstavaji stabilni, ale velmi dynamicky se vyviji;
e V neposledniradé mize bytie¢ o hrozbach abstraktnich (régad posSkozeni

dobrého jména statu), které vSak mohou velmi snagfemist v hrozbu

konkrétni (odliv zahragnich investic, propad ekonomiky).

Likelihood
Almost certain M H H
Likely M M H
Possible L M M
Unlikely L M M M H
Rare L L M M H

Nejenom v ekonomické nebo socialni oblasti je mp&a¢kat se s celotadu ,typi”
rizik podle jejich povahy. Z tohoto hlediska se pkie rozliduji nasledujici riziké:

. Technicko-technologicka Souvisejici s aplikaci novych technologii a rézik

ztrat z opatebeni zastaralych technologii;

. Ekonomick&: Napiklad nakladova rizika vyvolanéiastem cen vyrobnich
zdroji;

. Finanéni: Jsou spojena se schopnosti jedince, instituéty atd. dostavat svym
zavazkim;

13 Guidelines for Cabinet Submissions and New Pdhmyposals. Australian Government.
<http://www.dpmc.gov.au/implementation/policy.cfm>.

14 GOLOMBIOWSKI, M.. Analyza rizik v bankovnim sektar Pardubice : Universita Pardubice. 2010.
Diplomova prace. s. 13 az 16.

MIMRA, M.., Komparace metod a terminologie vyhodowéni rizik, Interni grant Ustavu strategickych
studii Vojenské akademie v BynPraha 2001.
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. Legislativni: Souvisejici se zémou zakon;
. Politicka: Stavky, narodnostni a rasové nepokoje, valkgrigtické akce atd.;

. Environmentalni: Zptisreni opateni na ochranu Zzivotniho preésdi a s ni

rostouci naklady na tato opexti a podoh

. Spojena s lidskym¢éinitelem: Podvodné&li nezdkonné jednani za&stnané a
jiné;

. Informa éni: Tykajici se firemnich IT systéira ochrany dat;

. Zasahy vysSi moci Havarie a nebezpezivelnych pohrom (pozary, povogn

zenttieseni aj.). Také nelze opomenout hrozbu terorigtitkitoki.

Management rizika tak lze chapat jako systematigkigoordinovany zjsob
prace
s riziky uplatiovany v rdmci celé organizace, tj. na vSech Urdviizeni, zahrnujici

vSechny procesy a vechny druhy riziknespektovani jejich vzajemnych vazeb

Teorie identifikace a sledovani rizika pak htivo tom, Ze zvladat {jdit") lze
jen ta rizika, ktera jsoucas identifikovana, dostate¢ znama a na ktera je spatestéi
organizace fipravena, respektive v idealnin¥ipact disponuje postupy pro jejich

resSeni.

Vystupem analyzy rizik by #h byt integrovany fistup (dokument), oprujici se
vSemi identifikovanymi riziky (katalog rizik), ktér mohou ohrozit fungovéani
spolenosti (instituce atd.). Analyzu rizik jéeba chapat jako cyklicky proces, ktery se

opakuje, jak periodicky tak &asti i pfibézne.

1> SENEWALD, C., A., Effective Security Managementmsterdam et al : Butterworth Heinemann.
2003, ISBN 0-7506-7454-7, s. 193 az 194.
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1.2 Bezpénostni prostredi a jeho odraz ve strategickych

dokumentech

Bezpe&nostni prosedi je utujicim faktorem jak P utvéreni konfigurace
vlastniho bezpmostniho systémeské republiky, tak ip ¥izeni rozvoje a pouziti

vSech jeho funkci.

Tvorba bezp@ostni politiky® jako spoléensko-politicka aktivita zavisi na
charakteru bezgeaostnich hrozeb a z nich vyplyvajici miry rizikatwadiz na kvalit
jejich identifikace. Z toho vyplyva pi#ba tuto identifikaci zlepsit, posoudit dosavadni
metodologické a metodickéfiptupy a pokusit se alesponastinit metodologii
piinosrejsi. V kontextu Ceské republiky je #Fejnim dokumentem v této oblasti

Bezpenostni strategie.

Dne 8. z& 2011 byla schvélena aktualizace Bezpmostni strategie Ceské
republiky (BS CR). Jedna se o v piadi jiZ &vrtou verzi tohoto dokumentu,
piedchozi verze byly pijaty v letech 1999, 2001 a 200%. Nakolik se jedna bez
nadsazky o vyznamny posun v oblasti strategickywahv ramci statu, nelze nevid
Ze vysledek obsahuje jesurcity potencial pro zlepSeni — nidklad s ohledem k jeho
budouci revizi (& jiz k ni dojde v roce 2013 nebo kdykoli pégil nebo s ohledem na
jiné dokumenty (naiiklad Zpravu
0 stavu zajidni bezpeénostiCeské republiky)?

Dokument by bylo vhodné vice integrovat s dalSgmategickymi materialy

v oblasti bezp&ostni a zahratini politiky, které mohou bytifjaty (Obrannd strategie,

16 Bezpenostni politika je chapana jako nejob&gh a vrcholny program statu nebo uskupeniistat
v oblasti obhajoby a obrany narodnich z&jde obvykle stanovena na zaKlatéfinice narodnich zajim
analyzy bezp#ostniho prosedi a klasifikace hrozeb a rizik a mezinarodnichaz&i, pricemz ¥nuje
pozornost jak bezgaosti vnitni, tak bezpénosti vrgjsi. Deklaruje, jakym zijisobem a i pouziti jakych
prostedki hodla aktér definujici a provéici bezpeénostni politiku hjit své zajmy. Je to souhrnna
kategorie zahrnujici bezgmost, obranu a ochranu&mna a statu, tedy jako zalezitost zahfanhpolitiky,
obrany, armady a viiti bezpénosti. Diraz se zaroue klade na individudlni ochranu &mna
demokratického statu. Prameniriia, M., Jano3ec, J., Prochazka, J.: Obranna poliskoslovenské a
Ceské republiky (1989 az 2005) Praha 2009.
" BALABAN, M.; RASEK, A.. Vychodiska pipravy aktualizované Bez{ostni strategieCeské
republiky 2011. Vojenské rozhledy. 2/2011, s. 38z
18 BALABAN, M.; RASEK, A. Tvorba strategickych bezfmeostnich dokumeiit In: Strategickeizeni
ve veejne sprav a @istupy k tvorkg politiky. FSV UK. Matfyzpress Praha 2010, s. 1@6128.
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Koncepce zahra#imi politiky). Bylo by uzZiténé v ramci materidlu zminit i v rdmci
dalSich stZejnich dokumerit strategické povahy (reforma zdravotnictviteliodového
systému). Na zvazeni je moznost dokument doplnitprdohu, ktera by
konstatovala, které strategické dokumenty nizsvriirge treba v jednotlivych resortech

vlady zpracovavat (a s jakou periodicitbu)

Otazkou roviz je, zda je mozné negativrhodnotit nizkou miru participace
ohcanské véejnosti na tvord a realizaci bezgmostni politiky. Zapojeni vwejnosti do
ptipominkovéhaizeni k materialu Narodni &ki plan boje proti terorismu (rok 2069)
bylo spiSe zpomalujicim faktorem a Zadné novEejhi podity negineslo.

Na vytvaeni dokumentu je znat modeikolika pracovnich skupin, kde jako by
svymi pispivky, nez aby vznikl skutmé piehledny, integrovany a i z hlediska SirSi

verejnosti srozumitelny dokument.

Napiklad ¢ast ,I1“ — zejména odstavce 8 az 11 — naxj@kompromisni proces
tvorby dokumentu jednotlivymi kiovymi resorty (Ministerstvo @imyslu a obchodu,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahramich \ci, Ministerstvo obrany). &a to
dojem, Ze kazdy z resdrgestoroval jeden odstavec bez ohledu na to, j&giske obsah

duplikuje.

Dokument vectvrtém odstavci Uvodniho slovarqusedy vliady svou vlastni
strukturu popisuje nasledo¥n,Nejdiive definuje nase hodnoty a zajmy a nastedn
popisuje sodasné bezpmostni prostedi, \etre trend: a hrozeb i jejich moznych
dopadi na naSe z4jmy. Ve druh@&@sti pak stanovuje /fstupy, jak &mto hrozbam
celit..*** Redlné struktura dokumentu se nicéhéamuto idealnimu postupu vzdaluje.

¥ BALABAN, M.; RASEK, A. Divoké karty v budoucim vy\jbsvstové bezpenosti; in: Vojenské
rozhledy, 2/2008, s. 3 aZ 30.
2 viz usneseni vlady. 879/2007, k navrhu postupu zavedeni metodiky zapojovani viejnosti do
pripravy vladnich dokumett
4l Cast I, odstavec 4 dokumentu uvadi obdobny koncépt porskud jingmi slovy (vychodiska,
bezp&nostni zajmy, bezgaostni prosedi, strategie prosazovani beapastnich zajm statu).
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Priprava dokumentu se uskdtéa v obdobi, kdy jsou ve stové politice a
ekonomice patrné ghteré nové kifové trendy vyvoje, jeZz nebyly v dékpripravy

piedes|é strategie tak patrné, a toifidad 2

* Rast role novych aktér(vcetrg vétSi emancipace akiérstarych® jako je Ruska
federace) — mocnosti v globalnimeitku a s tim souvisejicifpsun &zist
mezinarodnich zalezitosti z transatlantického prostio prostoru vychodni a
jizni Asie (Cinské lidové republika, perspektivindie);

» Pokles globalni role Zapadu (USA a Evropa), a teemeszhledem K istu
novych aktél, ale i pod vlivem finaétni a ekonomickeé krize, ktera zasahla
piedevSim Spojené staty a Evropu (Evropskou uniijzeKmize ovlivnit i
bezpeénostni politiku jednotlivychélenskych zemi EU a Severoatlantické
aliance (zmna priorit cifi bezpé€nostni politiky, omezeni vyd@jna obranu —

vcetrg Spojenych stét omezeni globalnich bezprestnich ambici);

* Krizové symptomy uvnit Evropské unie (krize eurozény) owuijici

akceschopnost EU a jeji moznost vystupovat jakbajtd bezpénostni aktér;

* Oslabovani transatlantické vazby (odliSnost gedipkych, ekonomickych
a bezpénostnich priorit Spojenych staa Evropy) a paralefirozdilné pistupy
evropskych zemi Kad ekonomickych a bezpeostnich problérn a vyzev

feSenych v rdmci Unie a NATO;

» Existence novych typhrozeb, mj. ekonomické a socialni povahy, a jegitfci

vzajemna provazanost.

22 Our Common Future, (Gro Harlem Bruntland Commisgkeport). New York: World Commission on
Environment and Development, 1987. ISBN 0-19-282”80
Gnesotto, N.; Schmidt, B.; Grevi, G.; Lindstrom; Gelory, S.; Nivet, B.; Steinvorth, D.; de Laboyda
S.; Pompili, P.; Stanus, N.; Roth, A., Global CentStudy for an initial ESDP Long Term Vision,
European Union Institute for Security Studies.

20



S ohledem na vySe uvedené skdtesti tak mize BSCR relativné rychle

zastarat a bude feba jeji zasadni dopracovani respektive aktualizace

Co se tye pistupr jinych statt swta k obdobné problematice, neni oéciv
zminit aktualni pistupy Spojeného kralovstvi, Spojenych stamerickych, Francie a
daldich zemf® Nakolik jsou pistupy &chto zemi (velmoci) s kontexterfieské

republiky nesoursitelné, Ize zde nalézadu inspirativnich poighi.?*

NATIONAL SECURITY
STRATEGY

The National
Security Strategy

¥ HM Government

Konkrétreé aktualni dokumentSpojeného kralovstvi konstatuje, Ze namisto
»citelné” studené valky zde dnes nefiguruje jednémgazivotni ohrozeni, ale cetada
nezanedbatelnych bezpmstnich vyzev (terorismus; kybernetické Utoky; wzig
chemickych, biologickych a jadernych zbranitsi ptimyslové havérie; irodni

pohromy). Roviz relevantni aki@ jsou mnohem pesjSi (domaci i zahraémi

2 Spojené kralovstvi. A Strong Britain in an Agelifcertainty fijen 2010
http://www.official-documents.gov.uk/document/cm79%3/7953.asp

4 vedle jednotlivych stditse Gvahami o dal$im siovani bezpénostniho prosedi zabyva i celéada
akademickych nadnarodnich platforgintzy. think-tank. Z jejich vystugi viz nagiklad: KASIK, J.,
STEJSKAL, L. Rehled kltovych prognéz globalniho vyvoje a strategickycmdke In POTUCEK,
Martin a kol. Jak je mozné rozétrbudoucnosti. Praha: Karolinum, 2010.
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teroristé; polovojenské uskupenti; ,@eyni* zlocinci atd.f>. Stranou pozornosti nesmf
zastat zavislost zein na fosilnich palivech ¢asto dovazenych ze zahréi
nekontrolovany obchod s jadernym materialem, Klickat zména, nebo perspektiva
rozkolisani zasobovani potravinami a vodotiktsré vyzvy jsou tradni a existovaly
po staleti, jiné jsou zcela nové. Hospsttéau bezpénost spolénosti nelze chapat

odcElené od ,bezpénostnich vyzev* v uzSim smyslu sloveconomic deficit is also a

security deficit.

Zmiréna je role zem v kontextu globalizace, &tové ekonomiky a
spojeneckych vazeb (kdy existujejasna hranice mezi vijSi a vniténi bezp&nostni
politikou — viz humanitarsd ekonomické intervence v prostorech, jako je Pakist
Afghanistan, Irdk, Zapadni Balkan Siera Leone, které se mohoinm odrazit na

vyvoji imigrace na Britské ostrovyy.

Bezpénostni rada stafl povaZuje nasledujici skupiny rizik za takova rzik
ktera budou, P zvazeni jejich prawpodobnosti i dopadu, v nejblizSi dob
piedstavovat pro bezpeost Spojeného kralovstvi dalSi nejvyssi prioriNagfiklad,
pravdpodobnost Utok za vyuZziti chemickych, biologickych, radiologickyca
nuklearnich latek na Spojené kralovstvi ze straiajho statu byla posouzena jako

nizka, avsak s velkym dopadem.).

« Utok na Spojené kralovstvi nebo jeho zéska teritoria ze strany jiného statu
nebo jeho zmoamce za pouziti chemickych, biologickych, radioldgich nebo

jadernych zbrant;

25KARASEK, T. a kolektiv. Komparace bezpr®stnich strategii Britanie, Franciegmecka, ltalie,
Polska
a Turecka. Praha : Asociace pro mezinarodni ot&dki0.
BALABAN, M.; KASIK, J.; STEJSKAL, L.; RASEK, A. Ti scénde o budoucnosti $ta, EU,CR; in:
The Science For Population Protection, 2/2010.
BALABAN, M. Megatrendy s¥tového vyvoje. Praha: Prague Social Science StuBikxoficka fakulta
UK, Fakulta socialnichad UK, 2008. 52 s.
Global Trends 2025: A Transformed World. The Naaioimtelligence Council’'s 2025 Project. 2008. 99
S.
BALABAN, M., RASEK, A. Evropska bezpmost v globalnim kontextu (Reflexe be#pestnich analyz
a prognoz ve sig, v EU a vCR v letech 2003—-2008). Vojenské rozhledy, 2@09,, s. 22-30.
% Pritom je vyslovig fe¢ o specifické role Spojeného krélovstvi jako sormst
27 National Security Council <http://www.cabineto#figov.uk/content/national-security-council/>.
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Riziko zna&né nestability, povstani nebodamské valky v zahraéii, coz vytvdi

prostedi, kterého mohou teroristé vyuzit k zastraSo$mojeného kralovstvi;

Vyrazny nafst arovié organizovaného zéinu s dopadem na Spojené

kralovstvi;

-----

Zavazné naruseni informacit

satelity jako dsledek mozného za&imého Utoku ze strany jiného stéatu.

Bezpe&nostni rada statu povaZuje nasledujici skupinyk ria takova rizika,

ktera budou, P zvaZeni jejich prawpodobnosti i dopadu, v nejblizSi dob

predstavovat pro bez{eost Spojeného kralovstvi dalSi nejvyssi prioritu.

Rozséahly vojensky utok konvémiho typu na Spojené kralovstvi ze strany
jiného statu (nikoli s vyuzitim chemickych, biologych, radiologickych nebo
jadernych zbrani) Zfsobujici ztraty na Zivotech a poskozeni infrastinkive

Spojeném kralovstvi;

Vyrazny nafist terorist, organizovanych ztdnci, nelegélnich imigraiit
a nelegalniho zbozi usilujiciho defirateni hranic Spojeného kralovstvi a o

vstup do zem&

NaruSeni dodavek ropy nebo plynu do Spojeného ksalg cenova nestabilita
jako disledek valky, ne%@stné udalosti vazného politického zvratu nebo

zanmerné manipulace dodavek na sttaryrobas;

Zavazné uvoleni radioaktivniho materialu z civilniho jadernéherizeni ve

Spojeném kralovstvi, které ma dopad na jetlefice regiori;

Konvertni utok zmisobeny jinym statem n&lensky stat Severoatlantické
aliance nebo Evropské unie, na ktery by Spojendokstvi bylo nuceno
reagovat;
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« Utok na zamtské tzemi Spojeného kralovstvi jakitskdek sporu o suverenitu

nebo v ramci SirSiho regionalniho konfliktu;

* Kratkodobé nebo stdredobé geruSeni mezinarodnich dodavek zdrépag.

potravin, minerdl), které jsou pro Spojené kralovstvi nezbytné.

Vyzvy v nejvySSi Urovni jsou nejpav¢jSi a text je rozebira zkolika uhl
(ptiklady z minulosti, naklady atd.) Meziipodni pohromy tentoifstuptadi i epidemie
— praséi chiipka. Zajimava je rowZ vyslovna zminka o neftnlednych véejnych
zakazkach v bezprostni oblasti (fedrazend a nevhodna vyzbroj), které i&afouji

nedostatek progtdki na to, co je skut@é nutné.

Strategicky dokumenSpojenych stafi americkych?® (operujici ve ¥t3in
pasazi s aspekty pféeskou republiku négnositelnymi, jako je udrzeni dominantniho
vlivu ve swté¢ a masove jaderné odstraseni) kvabsahuje &které zajimavé posthy.

Konstatuje, mimo jiné, Ze hospddka stabilita a ust je nezbytnym
piedpokladem pro spéni bezpénostnich priorit statu. Stim souvisi vyteoi
pracovnich mist, reforma zdravotnictvi, vyrovnargdralni rozpe&et, technologicky
pokrok a snizeni zavislosti na dovozu fosilnichiyalepsi vysledky vz&lavaciho
systému (¥tSi diraz na technické obory), mezinarodni studentsk&chnblogicka
spoluprace. Potencialni 2my v pristthovalecké politice jeréba koncipovat tak, aby
imigranti byli pro USA pinosem, nikoli hrozbou.

Mezi ,bezpeénostni“ vyzkum jsourazeny i vyzkumy v oblasti obnovitelnych
energetickych zdr@j prevence a potirani pandemii, vyzkum v oblastipBaostnich
technologii a zazni zde i nejasna zminka o nutrkstikrétnich ,akci“ co se &g
vyuzivani vesmiru. Budoucnost je nemyslitelnd berZitelného rozvoje a stové
hospodéské stability (celosstové finargni vazby, rozkolisani cenckierych komodit
muze zapicinit nestabilitu v celych regionech &a, mezinarodni §c¢ky, prilisné
vydaje véejnych rozpétt a pasivni obchodni bilance &terymi staty). Vyslova je
uvedeno, Ze jeréba do roku 2014 zdvojnasobit vyvozil€Zité jsou blize nedpsréné

stimulace doméaci sp@tby a pobidky pro export. Mezinarodni konkurence pmysl

2 gpojené staty americké: National Security Strategiten 2010
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/régwer/national_security strategy.pdf>.
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USA hledat cesty jak byt vice konkurenceschopnynavativni. Globalni finagni
systém je nejenom vyhodou pi@dné aktéry, ale @ize byt zneuZzit prédadu nelegalnich

aktivit. Proti €mto aspekim je teba v mezinarodni koordinaci postupovat.

Nutnosti je odpodrgjSi utraceni viejnych prostdki a celospoléensky
konsensus o dalSim sfovani zdravotnického systému. S tim souvisi i v&@i dozor
nad veéejnymi zakazkami, zejména v oblasti vojenstvi fjeb&a snizit vydaje v této
oblasti 0 40 miliard doldr ro¢né¢) a jednozn&né a pithledné informovani devych

poplatniki o tom, jak bylo naloZeno s jejich pen

1.3 Odstupiovani bezpénostnich vyzev — sdrazem na optiku
Ceské republiky

Je nutné si udomit, Ze uvedené identifikované nebo definovargzly jsou
s vyjimkou irodnich pohrom ievazg sekundarnimi jevy. Jsou selhanim,
neschopnosti jednotlivi¢ spol€nostic¢i vliad jednotlivych stét feSit minulé, existujici i
budouci problémy.

Moznosti, jak klasifikovat aktualné existujici ¢i potenciélni hrozby ve snéru
k Ceské republice, euroatlantické civilizagivieobech existuje cel&ada. Vedle (jiz
v Uvodni ¢asti prace zmimeho pistupu, ktery hovih o prirodnich pohromach a
neumysli ¢i umysing ¢lovékem zmisobenych eventualitach Ize operovat s nasledujici

trojici druhi bezpénostnich vyzev:

» Aktualn é existujici bezpé€nostni vyzvy (clear and present danger)Aspekty,
které jsou vyraznou soasti aktualniho spatenského diskursu, jsou SirSi
verejnosti
i politickou reprezentaci chapany jako akutniippdré jsou intenzivi

medializovany;

* Vynorujici se problematiky (emerging risks) Jedna se o jevyaste&ne
ovlivnitelné, jejichz signédly vzniku jsou aktuélalespa ¢asté&né rozpoznatelné

nebo se na zakladinalyzy @ekava jejich vznik hem reékolika pristich let. Na
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zaklad teoretickych, empirickych a metodickych zkuSenastice nez deset let
systematickéhoipdvidani vyvojeCeské republiky vie globalizace a evropské
integrace byla vypracovana konkrétni metodologi identifikaci a stanoveni
priorit vznikajicich problém. Na tomto zaklagl byla modifikovana metodika
identifikace vynaujicich se problematik vychazejici z definice ndvyatazek,
jako jevi cast&né ovlivnitelnych, jejichz signaly vzniku jsou aktuél
rozpoznatelné nebo se na zaklamhalyzy @éekava jejich vznik hem reékolika

pristich let;

« Divoké karty & &erné labuté (wild cards, black swané%: Timto pojmem se
obvykle rozumi pekvapive, aktuak velmi nepravépodobné udalosti. Pokud
by k nim vSak doSlo, vyzgavaly by se pro ndfpravenou spoknost velkym
potencialnim dopadem. Katastrofické a varovne geetiadivoké karty patfi
k zakladni prognostické vybayvk jejimu instrumentd zvlase v bezpénostni
oblasti.Jestlize vySe uvedené druhy sa@éni&zi v hranicich prawgbodobnosti,
divoké karty jsou na jeji hranicii do konce za ni. Ne§#Si chybou by bylo
k ttmto ,divokym kartam“ (ale i k vynkujicim se problematikam)figtupovat
z ideologickych hledisek. Pak by vysledné avahy iyopiedstavovat ne
objektivni postoj, ale subjektivnitg@ni a ndzory autér V idealnim pipact by
tomu n€lo byt pra¥ naopak: nilo by se jednat o popisy budoucnosti, ktera neni
Zadouci a které se chce sgolest vyhnout. &koli pro nékteré kritiky tohoto

pristupu se niize jednat o sci-fi, i tentorfstup je Zadouci.

Podle ¢asoveého hlediskge mozné hrozby klasifikovat néglad nasledujicim

zpasobem:

2 <http://www.investicniweb.cz/ekonomika/2012/2/l8fky/ekonomika-cerne-labute-vsude-kolem-

nas/>.
TALLEB, Nassim.Cerna labd.
<http://lwww.kosmas.cz/knihy/162293/cerna-labut/>.
Mezi znamé {asto diskutované v prastiCeské republiky) divoké kartyredevsim pat (typows):
* Etnické nepokoje (nagti v souvislosti s Romy a ,novymi imigrantskymi kamitami*);
» Technologické scénée (rozsahly vypadek eletkny, kolaps informanich technologii);
» Mezinarodné-politicky (valeény) vyvoj (globalnici vétsi regionalni konflikt v blizkémifhranii);
» Zasadni rozkolisani existujicich mezinarodnich orgaizaci;
» Zdravotnicka ¢i ekologicka katastrofa (pandemie, vybuchy sopek, Sokové snizeni imunifyutace
na Ezné nemoci).
Varujici je, Ze mnohé tyto divoké karty ztracejiijspivodni vyznam a zdnaji se stavat ,pouze”
varovnymi prognézami.
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» Jednorazové (single-shot);

* Cyklické (napiklad s ohledem na ekonomicky cyklus — viz Konévraty
cykly, ilustrace® — nebo cykly pandemif);

e Chronické, které existuji (korupce, prostituce)msb vyvijeji (znina klimatu)
v relativié dlouhodobych etapach.

T
Four KondratieffWaves in the US 2 !
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Jednim z moznych pohl&da konkrétni hrozbu ve vztahuCleské republice je
jeji teritorialni vzdalenost od Uzemi statu Pokud jako hrozbu budeme chpat konflikt
VvV urgitém regionu, je mozné situaci chapat jakgitér ,soustedné kruhy“, které se
navzajem gimo ¢i negimo ovliviwji (destabilizace v sousedstvi prosta@tanskych

stati Evropské unie s vysokou prajmbdobnosti povede k migfai vin¢ a podobg).

30 <http://www.kondratieffwavecycle.com/kondratiefawe/,Kondratieff Wave
http://scienceblogs.com/effectmeasure/2009/09/the_a&f flu_season.php>., The end of flu season
3L HOBSTOVA, J. (2008), Saasré hrozici infekni onemociini — sezénni ptd a pandemicka d@tpka;
in: Sbornik abstrakt celostatni odborné konference ,Urgentiijmy v systému urgentni mediciny —
Kam kr&ime?* 19.-21. I. 2008, Fakultni nemocnice Motol &ty u Plzré 2008 (ISBN 978-80-904017-
0-9), <http://urgentni-prijem.cz/wp-content/sbornilectiny.pdf>.
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Zmény hranic v ramci

prostoru lenskych
statu Evropské unie

Zmény hranic v $irSim sousedstvi prostoru
clenskych stath Evropské unie

Z metodologickeho a metodického hlediska jde zjewn metodu analyzy
udéalosti, kterd by se rda stat sodasti identifikace bezgaostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik. Eventuality tohoto typu n#klad vyslovié zmiiuje unijni
dokument ,Bezpé&éna Evropa v lepSim st&¢ — Evropska bezgaostni strategie 2003,
z doméacich pak najlad ,Bila kniha o obrat2011". Takto pojaté ,sousdné kruhy*
je mozné chapat n#&glad v kotextu vzniku konfliktu v prostoru, ktejg viceci méns

vzdalen od hrani€eské republiky:

NejblizSi kruh: Zmény hranic v ramci prostoru ¢lenskych stati Evropske
unie: V ramci sodasnychtlenskych stédt Evropské unie jsou neuralgické tytiikpady:
perspektiva rozpadu Belgie; perspektiva odtrzentsikyg od Francie; perspektiva
rozpadu ltalie (eskalace n#ipmezi severem a jihem zejn perspektiva emancipace
autonomnich regian Spartiska (Katalansko, Galicie, Baskicko — zde s moznym
piresahem do Francie); perspektiva eskalacéthapamci ma’arskojazy¢nych komunit
na Slovensku a v Rumunsku; perspektiva eskalacétimapamci Kypru; perspektiva
eskalace nafi v ramci Severniho Irska (Ulster); perspektivdSich narok pacetns
rychle rostouci mensiny Albaficv ramci Recka; perspektiva eskalace #pmezi

Spartlskem a Spojenym kralovstvim (Gibraltar).

28



VzdalergjSi kruh: Zmény hranic v bezprost¥ednim sousedstvi prostoru
¢lenskych stadfi Evropské unie: Vramci prostoru Zapadniho Balkanuistava
neuralgickym bodem Kosovo. Vyléi nelze ani nezintegraci Bosny a Hercegoviny
nebo snahy o oZiveni konceptu Velké Albanie (vedlleanie a Kosova zahrnujici
komunity Albané@ v Makedonii, Cerné Hde, zbytkovém Srbsku a v ramci Unie —
Recku). V rdmci postsatského prostoru jeiejmy problematicky potencial regidn
Podrestii, Abchazie, Jizni Osetie a Nahorniho KarabachulcBoit neni mozné ani
napiti na Krymu (ruskojazgna menSina v ramci Ukrajiny)Nevyzpytatelny je
strednédoby dopad vyvoje v zemich severu Afriky (Egypt, Tuoisko, Libye,
piipadné v dalSich zemich).

Nejvzdalengjsi kruh: Zmény hranic v SirSim sousedstvi prostorutlenskych

stati Evropské unie: Urcity potencial pedstavuje nafti viadk regioni (Blizky
vychod, KaSmir, Korejsky polostrov, subsaharskakafatd.).
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1.4 Nahled na sofasnou bezpénostni situaci ve s¥té

Vyvoj v oblasti uvazovani o bezgrostnich otazkach (bezprostnich

rozpravach) Ize v obdobi od konce druhétevé valky znané zjednodusit, zadelem

moznosti v maximalni mé o rozdleni (kategorizaci) do d&kolika fazi. Ty lze

charakterizovat posunem od "tradicionalismu”, gtostednictvim dokumerit o tzv.

“rozSifovatele" a "prohlubovatele”, na aktudlni existelprbpojovatele” a "stoupence

pristupu vzajemné zavislosti‘interdependens Takové obdobi rizeme s vyuZzitim

extrémniho zjednodu$eni shrnout nasledujicitsapenm?

Tab.: Obdobi bezpé&nostniho uvazovant

Obdobi

Pristup

NejcastéjSi “obavy”

obdobi Studené valky
(pocatek)
Cald War Period
(beginning)

“tradicionalisté”

vélka, jaderna valka

obdobi Studené valky
(pozdjSi obdobi)
Cald War Period

(later phase)

prechod od’tradicionalist
k “rozSirovatefim

a prohlubovatéim”

vélka, jaderna valka, oslabeni

ekonomiky zmdny v Zivotnim

prostedi

obdobi po konci Studené
valky (1990 — 2001)
(Period after Cold War)

“rozSirovatelé

a prohlubovatelé”

ekologické problémy

celoswtove protiteroristické
usili, obdobi
po 11. z& 2001
(Global Counterterrorism
Effort)

bezpé&nostni komunita

“uhranuti” terorismem

terorismus

32BUZAN, B.; WAEVER, O.; DE WILDE, J., Security: A& Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London 1998, ISBN: 978-1-55587-784-20s
3 WAISOVA, S., Bezpénost: Vyvoj a proriny konceptu. Ale€ensk, Plzei 2005, s. 18-28, 61-76, 123-

140.

30



koexistence mnoha drih
ohrozeni

(All Hazard Approach Period)

veSekeré Pstupy

Zivelné katastrofy , El Nifig
atd.

“svétova finartni krize”
(Global Economic Crisis
Period)

pievazré ekonomicky pistup
(fiskalni), rovnez

i psychologicky pistup

nestabilita globalni
ekonomiky, ztrataavery
verejnosti ve finafni

instrumenty

RozloZeni obdobi ¢ase (v dob od roku 1945 do roku 2010) a jejich celkovy

piehled vyskytu je uveden v tabulce.:

Cold War Period (beginning)

Period after Cold War

Global Counterterrorism
Effort

All Hazard
Approach Period
Global
Economic
Crisis Period

Pokud pripustime, Ze bezpé&nost / zabezpéeni maZze byt chapana jako objektivré

existujici hodnoty (majetek), mohli bychom zde uplanit v étSinu stavajicich ekonomickych

modeli a teorii védy. V této souvislosti je mozné&tici, Zze akademicky pojem dilematu

"pudky pred maslem" se niZe zdat v tomto ohledu nejasné?o’4

Bezp&nost je tfeba chapat jako investici. Nedochazi-li k investiol do zajisténi

bezpe&nosti, toto miZe zpisobit vazrgjSi ztraty nez celkova uspéenacastka.

Zde mizeme rozliSovat dalSi mozné roz#ny pristupi k bezpenosti:

% SAMUELSON, P. A.,, NORDHAUS, WILLIAM D. Ekonomie. Bha: Svoboda, 1991. ISB80-205-

0192-4, s. 30 az 31.
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* Priméat ekonomiky: tento postoj mZzeme definovas odkazem na skuteost,

Ze boj o Zivot byl vzdy zasadni otazkou lidstva;

* Primat politiky: politicky rezim je tim faktorem, ktery charaktegeua

specificky odliSuje rozdilné druhy modernich spotesti;

» Primat ochrany Zivotniho prostiedi: je moZno tvrdit, Ze bez ochrany Zivotniho
prostedi mize dojit k zaniku lidstva, pépad Zivota na zemi v té podéb

kterou zname nyni;

Primat bezpetnsoti: tento gristup stavi na prvni misto zafist bezpénosti
v jakékoliv podoB. Pro vymezeni je mozné pouzit vyrok: “Nebudemestito

problém tesit, bude vSe nepodstatrss.”

DneSek tak mize velmi plasticky ilustrovatésné propojeni ,politickych®,

~ekonomickych® a ,bezpeénostnich” obav a priorit v ocich verejnosti.

,Vnit Fni demontaz* Evropské uniese v kontextu let 2009 az 201iepunula
z pozice nepravgbodobného scéba@ snérem k variant, kterou neni mozné zcela
vylougit. Evropska unie, unikatni politicky a ekonomickgrojekt mirového a
demokratického sjednocovani evropskych naraeli nejwtsi vyzw své dosavadni
historie. Globalni ekonomicka krize, s ni spjatédrspoléné evropské gmy a velka
ekonomicka, politicka
a kulturni fznorodost jejiho vysfejSiho jadra a zaostalejSi periferie vede k

turbulencim, které proces evropské integrace vyrabredi®’

V sowasné dob nekteré staty Evropské uniéeli obrovské zadluZzenosti.
Jmenujme naiiklad Recko, Spa#isko, Portugalsko nebo Irsko. Pro sniZzeni obrovskéh

dluhu jsou nuceny vladgt¢hto zemi k razantnim Skrh ve vydajich. To rize vyvolat

% SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, WILLIAM D. Ekonomie. Bha: Svoboda, 1991. ISB8D-205-
0192-4, s. 962.
% BUZAN, B.; WAEVER, O.; DE WILDE, J., Security: A& Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London 1998, ISBN: 978-1-55587-784-24s
* BALABAN, M.; KASIK, J.; STEJSKAL, L.; RASEK, A. Ti scénde o budoucnosti $ta, EU,CR; in:
The Science For Population Protection, 2/2010.
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vinu protesi, stavek nebo poulini nepokoje. A to vSe by mohlo ohrozit bezproblégnov
chod organizace. Proto musi analytici businessiraity positat i s tmito hrozbamf®

V sowasné dob se sice vyznaninsnizilo nebezpg globalniho (a to fedevsim
jaderného konfliktu), ale na druhou stranu se ZeyStiko v oblasti bezp#osti, kde
musime poitat s jevy, jakymi jsou nd&klad narodnostni a etnické konflikty,
nadboZzenskd nesnasenlivost a migrace velkych skoipywatelstva (uprchlici, jejichz
motivace je porrné riznoroda a nelze jifpdvidat). BohuZel se zvySuje frekvence,

agresivita i usggnost teroristickych utdk

Terorismus se stava & mirou politikd, vojaki, policisti, hasta, zdravotnik,

I

V kazdé vysplé spol€nosti se vyskytuji mista s vysokou koncentraci psob
¢imzZ jsou velmi zranitelnd. Mezi¢npati nasledujici viejnd mista: Stanice metra,
autobusova a vlakova nadrazi, letidupermarkety a hypermarkety, sportovni stadiony,
koncertni saly, kina, divadla a mnohé dalsi. Tetmiky Utok vSak mize byt veden také
na konkrétni statnirady a instituce, n&fklad na tizna ministerstva, policii, armadu,

hastisky zachranny sbor, ale také se&éan mohou stat banky jiné finanini (rady>*

Situace vCeské republice

Sttedni (nepoliticky) management v ramci beapestnich slozek statu v
kontextu poslednich dvou a#i tlet opakovaa konstatoval mnohé negativni jevy,
souvisejici s oblasti zajidvani vnitni bezpeénosti (s ohledem na Ministerstvo vnitra,
zpravodajské sluzby a dalSi instituce). Prvni adilefitéjSi je absence vizi, jagn
stanovenych priorit, respektive snah o aktivitiedtedobého dopadu (s ohledem na
nejasnou perspektivu a omezeny mand&diické vlady, stefhjako s ohledem na

LudrZzovaci“fizeni gchto instituci v etapvyznamnych rozpgovych Skrt).

38 ZAHALKA, M., Dopad svétové krize na bezpecnost v CR; in: Policista, 4/2009, s. 13.
» Working Together to Protect Crowded Places. Home Office. London : 2010. ISBN 978-1-84987-146-4.
[cit. 16. . 2012] Dostupné na internetu:
<https://vsat.nactso.gov.uk/sitecollectiondocuments/areasofrisk/working-together-crowded-
places.pdf>.
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V rdmci bezpénostni komunity (a to nejen s ohledem na osobylwéebnim
pongru) chybi systematicka personalni politika. Dochazitelnému oslabeni ,gdni
generace iednila“, kteti jsou nositeli potencialu pro zaskolovani novélesspnalu.
Aktualni mira rotacei@dnictva je hroziva. Takovy postup jatpm zarové nesmirg
neekonomicky. VySkoleni a zapracovani (nemdlovprowieni pro seznamovani se s
utajovanymi informacemi) kvalitniho (specializovaog Gednika, resp. fiisluSnika
bezpénostnich sloZzek i¥e trvat dlouhou dobu a vyZzadujadu investic. Pokud se
takto vySkolenad osoba rozhodne o odchod iejué sféry, znamena to proreme
rozpaity piinejmensSim “zm#enou investici“. Konkrétni osoby zaravepredstavuji
nekvantifikovatelny ,neformalni kapital“, protoZzegu v kontaktu se svymi peggky v
ramci dalSich domaciati dokonce mezinarodnich instituci. Pokud takovéasonéni

pusobist, je teba vSechny tyto vztahy budovat od zakladovu.

Castym jevem je jednak snaha instituci v oblastititanibezpénosti omezit
konkrétni zbytné aktivity na minimum, jednakegotné (,ode-zdi-ke-zdi*) snahy o
reakci na ufité nenadale situaceif{pdni pohromy, jednotlivé medializované causy).
Nekteré ,chronické” agendy, jako je rnidilad integrace cizing komunikace s
verejnosti v mimeadnych situacich nebo — navzdory medialnim prohiase- i boj
proti korupci — tak jsou prakticky zakonzervovangbo ,ponechany napospas”
nevladnimu sektoru. Pokud dojde ke snazégdeni gkterych novych bezgaostnich
vyzev, dje se tak tim zjsobem Ze pastena sotast (odbor, Usek) je péten novymi
Ukoly (jako dophku k dosavadni agewndktera neni nijak zmensSena), ale neobdrzi
pritom dodaténé lidské a finatni kapacity. Ministerstvo financi tak jakobyimo
spolurozhodovalo o rozsahu ambici bezwstni komunityRada agend (zejménéch
materidlie znané naranych, jako je teba aktuélni téma inforrsai bezpeénosti) je
Ustednimi statnimi organy chapano jakeegny Petr”, o kterého nikdo nestoji (protoze

by viili tomu bylo #eba krétit progedky na ostatni probihajici aktivit$.

Rada pracovnik (véetns Spickovych experi, nakladajicich s utajovanymi
informacemi respektive reprezentujicich stat v aakit, véetre instituci Evropskeé unie)
je konfrontovana s existéni nejistotou (néklady na bydleni a dalSi neodkéadydaje),
obavami o vlastni budoucnost, pracovnirfetizenim, nezbyva jim prostor pro

dostaten¢ kvalitni reSeni s¥fenych agend. Jejich chronicka frustrace tak sarsalb

* http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6501131, VIddni gkrty v rozpoétu vazné ohrozi bezpeénost v celé CR
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predstavuje negehlédnutelné bezprostni riziko (potencial korupce, pokud n&npo

prostor pro fungovani ageéntizi moci)**

V koneiném disledku je do znmé miry v sdzce nejen kvalita personalieyee
spravy (,odliv mozk"), ale i samotna elementarni loajalitadovych pislusniki
srepresivnich slozek", ki¢ by v kon€ném disledku mohli byt konfrontovani s rozkazy
na udrzeni viejného peadku, které by byly v rozporu s jejich vmitm peswdéenim (a
mohli by je odmitnout vyplnit).

Aktualni ¢i prinejmenSim sedrédobou vyzvou pro bezpeostni systém a
prostedi — a to zdaleka nejen @eské republice — aleiggmé v ramci celé
~euroamerické civilizace", igdstavuji Wité, jasr viditelné trendy ve spotenske,

respektive ekonomické oblasti:

Demografické vyzvy (spotmost ,starne” a k&li mezistatni migraci se stava
vice heterogenni). Takto 2Zmna populace vykazuje jiné bezpestni pozadavky a
specifikace.

Zaroveh s tim — a navzdory sniZzovani staa odchodm (zejména co se &g
armady a policie) — roste mezi bezpestnimi sbory rivalita s ohledem na poptavku po
Jdealnim g@islusnikovi (rekrutovi)“, spiujicim vysoka zdravotni¢i vykonnostni
kriteria; takovych rekrui bude ale stale ménZvysuji se naroky na kvalifikaci osob
(zejména co se &g obsluhy techniky, ktera nahrazuje vykonyislusniki
bezpé&nostnich sbdt), coZz vedlo nafiklad k profesionalizaci ozbrojenych sil.
Problémem se ukazuje i vSeob&gmeéne uspokojivy” zdravotni stav populace. Mozna
feSeni lze nachazet ve &madch personalni politiky. Personalni politika ozenych sil
slouzi k udrZeni stanovené personalni struktusrakbdpovida delu ozbrojenych sil a
vychazi ze zasad teorie lidského kapitalu, daleziwaitoho, Ze se lidé rozhoduji s
pomoci zvazovani nakladuslé gilezitosti. Je konstruovana na zakladnalosti
motivace personalu ke vstupu do ozbrojenych sibriebgitovnému uzakeni zavazku.

Zpasobem, jak zabranit zhrouceni persondlni strukintgné @elem ozbrojenych sil a

o http://zpravy.ihned.cz/c1-52080740-stavku-podporuji-i-policiste-a-hasici-protesty-budou-vetsi, Stavku
podporuji i policisté a hasici, protesty budou vétsi
http://www.novinky.cz/domaci/235976-kubice-policie-nebude-zasahovat-proti-stavce-komunikace-
vsak-chce-prujezdne.html, Kubice: Policie nebude zasahovat proti stavce, komunikace vsak chce
prajezdné
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ukoly, které maji plnit, se postupmstalo otevirani ozbrojenych sil Zenam pro vSechna
sluzebni zgazeni, kde Zeny splji stejné pedpoklady pro jejich vykon jako muzi.
Duvodem je to, Ze timto Agobem se roz8izakladna demografického zdroje, &haz
jsou ozbrojené sily dopbvany. Je nezbytné si &domit, Ze nedostatek zap&i
zakladni lidské paeby bezpé&nosti Uzemi statu, ma za nasledek r@&ini negativnich

jevi, jako nap. trestn&innost, migrace, $freni nemoci atd.

SloZzky bezpénostniho systémuiipom nejsou vzdy konkurenceschopnéciv
dalSim pracovninti kariérnim nabidkam (personalni stavy Sakaeaguji na kazde
ekonomické ozZiveni poklesem ¢io uchazeén). A to ani nemlu¢ o neustale se

ménicich podminkach a pravidlech sluzby (mzdy, vyglutalsi benefity)

Konkrétni subjekty (instituce v ramci bezpestni komunity) jsou iffitom
zarover vystavenyrad® novych pozadawvk (rozristajici se agenda, ve snaze efekiivn

reagovat na nové a jédtedavno neznani malo vyznamné bezprostni vyzvy).

To vSe se ge za paralelniho rozkolisani systému pexdtictvim dosavadnich
a predpokladanych sniZzeni konkrétnich ropeych kapitol a podkapitdt

Aktudlni politicky diskurs na tyto jevy vestsi mie koncepné nereaguje &esSi
pouze neodkladné/akutni bezpestni vyzvy (medializované kauzy, kroky na zaklad
zahrantniho ¢i mezinarodniho tlaku). ViditelijSi jsou jenom snahy o argumentaci ve
prosgch snizovani v&jnych rozpétt, které se vSak nesetkavaji s celoploSnym
spol&enskym pijetim.

DalSim aspektem, v jehozusledku se zmmily poZzadavky na schopnosti
obranného systému, je skénest, Ze rizika vyplyvajici z \&gich hrozeb se mohou
oproti minulosti mnohem vice kombinovat s riziky jloami koreny v domacim

prostedi. MoZnost prolinani vifitich a vejSich, nevojenskych a vojenskych ohroZeni,

*? http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/36421/1/VaskuL_Personalni%20politika_TS_2010.pdf,
PERSONALNI POLITIKA POLICIE CESKE REPUBLIKY
* http://www.ceskapozice.cz/zahranici/evropa/ve-velke-britanii-spustili-privatizaci-policie, Ve Velké
Britdnii spustili privatizaci policie
http://www.alescenek.cz/novinka-soukrome-vojenske-spolecnosti, Soukromé vojenské spolecnosti
* HRIVNAK, Jan; KRULIK, Oldfich; NOVAKOVA, Jaroslava. Svét za 40 let aneb budoucnost bezpeénostniho
prosttedi v zdpadnim svété. In Zbornik z medzindrodnej vedecko-odbornej konferencie ,,ManaZment,
tedria, vyucba a prax 2011 Liptovsky svéty Mikulds, 28.—30. septembra 2011. Ed. Pavel NECAS; Milan
SOPOCI; Lubomir BELAN. Liptovsky svaty Mikuld$ : Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava
Stefanika v Liptovskom svatom Mikulasi, 2011, s. 98 a7 103. ISBN 978-80-8040-427-7.
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spolu s vySe popsanou obtiznaegvidatelnosti bezprostniho prosedi, klade nové,
velmi vysoké pozadavky na schopnosti celého obfamrs§stému, respektive na jeho

jednotlivé sodasti.

Zjevny je vzhist vyznamu systému identifikace a vyhodnoceni HWrazeizik,
bez jehoz funkci secinnost bezpéostniho (obranného) systému vyraznizuje,
zcela zasadn se zminily i pozadavky na schopnosti aktivnich slozek amirého

systému.

1. 5 Eurobarometr

Eurobarometr (sloZzenina slov Euro + barometr, iakgl Eurobarometer) je
série piizkumi verejného miwni, které od roku 1974 zadava sekce Analyiepeho
minéni Evropské komise. V ramci jmkumi jsou pravideltd vydavany zpravy o
verejném migni v riznych oblastech tykajicich se Evropské unieizlRumy se
provadiji ve vSechélenskych zemich a v posledni dobv kandidatskych zemich.
Vysledky Eurobaromelr jsou publikovany Generalninteditelstvim pro tisk a

komunikaci Evropské komisg.

Institut EUROBAROMETR ziskava zadani k vypracovsinidii od Generalniho
reditelstvi tiskové a komunikai sluzby. Vypracovany a ziegnény dokument
nereprezentuje stanoviska Evropské komise. V ro@d72 bylo ze strany
EUROBAROMETRU provedeno ehi v¢lenskych zemich Evropské unie zéelem

vyhodnoceni, jak je spalrost vCeské republice spokojena se svoji Zivotni sitffaci.

“Ceska véejnost je se svoji zivotni situadievazré spokojena. Saiet odpovdi
,velmi spokojen” a ,spiSe spokojen” seCieské republice pohybuje kolem 80 % skejn
jako v pfiméru za celou Evropskou unii. Nejspokoji jsou obyvatelé Danska,
Nizozemska, Svédska, Finska a Lucemburska. Vyraenlisi migni Madari, kde je

piesré polovina spokojena a polovina ne, a Butharténgi dvoutetinovym podilem

*><http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm3ROSTAT.EuropeanCommission.
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/Peutastat/home/>.

“ EUROBAROMETR 67.2, VREJNE MINENI V ZEMICH EVROPSKE UNIE, JARO 2007, bod.1.2
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/édlsg7_cz_nat.pdf
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nespokojenych. Ve zlepseni podminek svého Zivoemsbvéii 27 % Cechi (na jae
2005 to bylo 32 %, na podzim téhoz roku 27 %, e 2006 29 %, na podzim 2006 32
%). Ptimér v EU 27 je i zde znatedrvy3si (37 %). Vice nez polovirgechi (54 %) si
mysli, Ze se jejich zivotni podminky ne&mf, 14 %c¢eka zhorSeni, 1 % nevi.”

Otazka; QA3 Reklja) byste, fe jste celkové se svym Zivotemn velmi spokojen(a), spise spokojenia), spise nespokojenia) nebo velmi nespokojenia)?
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“Pfes f¥iznivy vyvoj ekonomiky poklesl optimismu£echi vaci vyvoji
ekonomické situace ve vlastni zemi. ZlepSeni v tosmeru otekava 21 %Cechi (na
jare 2005 to bylo 24 % a na podzim 2005 22 % a naipod@06 26 %). Rimér EU 27
¢ini 28 %."

Problémy, kterym &eli Ceska republika’’

“Podobré jako v ostatnich zemich Evropské uniefimatdlouhodol v Ceské
republice k nejozeh&8im témalm nezanistnanost. Ekonomické oZiveni se v3ak
zretelre projevilo na aktualnim vyvoji wejného minni. Procento otani, ktefi fadi
nezangstnanost mezi dva nejvyznassi problémy, pokleslo v gméru EU 25 v roce
2005 z jarnich 50 % na 44 %, n&ga2006 opt narostlo na 49 %, na podzim 2006
znovu pokleslo na 40 %. Nyni vignéru EU 27&ini pouhych 34 %. \Ceské republice

4" EUROBAROMETR 67.2, VREJNE MINENi V ZEMICH EVROPSKE UNIE, JARO 2007, bod.1.4
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/éblbG7 _cz_nat.pdf
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znamenal rok 2005 poklegchto obav dokonce o osm procentnichtbod Urové 40
%, v roce 2006 dale na 34 % a n&ja007 na historické minimum 21 %. Zhruba stejné
procentoCechi povazuje za jeden z hlavnich probtéakonomickou situaci v zemi (22
%). V nazorechieské véejnosti se vSak po roce znovu projevila politickékdze o
¢eském zdravotnictvi. Zatim co debata aisgbech financovani zdravotni geéa o
vlastnickych vztazich &i jejim poskytovatelm (zejména nemocnicim) vynesla
problémy zdravotnictvi na prvnitipku Zelficku v Ceské republice v druhé polo¥in
roku 2005, spory o spoldast pacierit ji tam vratila na jge 2007. V sotasné dob
vnima zdravotnictvi jako jeden z néjdzitéjSich probléni 39 % zdejSich respondént
— dvojnasobé# vic nez v piméru EU 27 (18 %). Rozdily mezi tim, jak problémy
zdravotnictvi vnima ,pimérny obyvatelCeské republiky* a ,pimérny Evropan®, se

tedy znovu z¥tSily a v tuzemském Zéfsku se zdravotnictvi vratilo na prvniijku®®,

Nejvétsi problémy v CR - Easovy vyvoj
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V roce 2008 bylo ze strany EUROBAROMETRU provedéateni vélenskych
zemich Evropské unie zadlem vyhodnoceni, jak je zdejSi spmiest spokojena se

svoji zivotni situaci. Siv dat vCeské republice probihal v dowd 2. do 17. dubna

8V grafu jsou jako Udaj na fi@ 2006 pouZity hodnoty zjité ve fornd spontannich odpédi.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/édlsg7_cz_nat.pdf
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2008. Na polozené otazky odpovidalo celkem 10ldomsent. Ze ziskanych vysledk
vyplynulo, Ze se svym Zivotem je celkospokojeno 82 % obyvatel.
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Casové srovnani aktuélnich vyslédkza CR a EU s provedenym $ehim
Eurobarometru v letech 2007 a 2008 ukazuje nadkidapulk4®

L L Moznosti Financni
Ekonomicka Ekonomicka L. i .. .
. - ) zamestnani v situace Zivot obecné

situace CR situace v EU « ; .

CR domacnosti
Podzim Jaro Podzim Jaro Podzim Jaro Podzim Jaro Podzim Jaro
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Lepsi | 24% 16% 25% 18% 26% 21% 25% 22% 30% 32%
AUpy Al Horsi | 26% 46% 13% 26% 25% 39% 19% 25% 13% 16%
Stejna | 44% 33% 45% 38% 43% 34% 53% 50% 54% 49%
Lepsi | 18% 21% 24% 22% 26% 24% 18% 17% 22% 26%
Horsi | 41% 36% 14% 18% 25% 21% 38% 28% 27% 19%
Stejna| 38% 40% 52% 48% 46% 51% 42% 54% 50% 53%

“9 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/doc/eb69.2omatti report_validated_final.doc

41




V roce 2007 byly pro tuzemskou iegnost nej¢étSimi problémy zdravotnictvi

a rostouci ceny’

Jaké jsou dva nejd Clezit&jSi problémy, kterym v sou €astnosti €eli
VaSe zemé?

0,
a0 % 38% 3794

mCR
mEU27

30% -
24% 24%

20% 20% 20%
20% - 16%

10% ~

V roce 2010 bylo ze strany EUROBAROMETRU provedéateni v¢lenskych
zemich Evropské unie zacelem vyhodnoceni pocitu bezfleu obyvatel mist
¢lenskych stédt EU. Seteni bylo provedeno v 75 dstechélenskych stét Evropské
unie. Dotazovani se Zastnilo 1021 obyvatel #st vCeské republiceOtazky byly

smérovany k obyvatelim v nasledujicich formulacich:

zda se citi bezpee¢ ve svém nmisté, pog. ¢tvrti kde bydli;

. zda mohou &tit vétsSing lidi ve svém niste;
. zda si mysli, Zefftomnost ciziné je dobra pro ®sto;
. zda je snadné naijit dizbplacené misto.

Zawry z hodnoceni nejsou pr@eskou republiku, potaZmo préeskou

spole&nost nijak lichotivé. Ze z&vi vyplyva, Ze Ostrava a Praha se umistily v posledni

desitce evropskych &st, co se t§e pocitu bezp# obyvatel**

*0 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/doc/eb69.2omatti report_validated_final.doc
>t Stary, P., EUROBAROMETR: Korupce na vzestupu?; in: Vefejna sprava, 5/2012, s. 26.
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Na otazku, zda mohoutit vétSirg lidi ve svém mist, se v Praze vyj&do 35%
kladré, v Ostra¢ se takto vyjatilo 38 % obyvatel. Pro srovnani whiecku, ve

meéstech, jako je Mnichov, nebo Lipsko se kladmjadrilo piiblizné 85 % obyvatel.

K otazce zda si mysli, Zefippmnost cizing je dobra pro risto, se v Praze
vyjadiilo 60% kladr, v Ostra¥ se takto vyjatilo 50% obyvatel.

Na otazku zda je snadné najit tholplacené misto, se v Praze vyjlidvice nez
50 % klad®i, v Ostra¥¢ se takto vyjatllo pouze 20 % obyvateV prvni desitce nést
podle pocitu bezpéi jejich obyvatel se umistily:

. Oivedo (Spatisko);

. Groningen (Nizozemsko);

. Aalborg (Dansko);

. Oulu (Finsko);

. Mnichov (N\Emecko);

. Piatra Neam(Rumunsko);

. Lucemburk (Lucembursko);
. Bordeaux (Francie);

. Kodai (Dansko);

. Helsinki (Finsko).

Napiklad na pozicich od 50. do 60. mista se umigidi: KoSice (Slovensko) a
57. Bratislava (Slovensko). Ostrava se umistil&®amist a Praha se umistila na 70.

mist.
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2. Psychosocialni p&e dle nejnowjSich mezinarodnich
evropskych projekti®

V poslednich desetiletich doslo k vyraznému narystttu mimaadnych
udalosti, jako jsouiirodni katastrofy, obdodoslo k narustu velkych ztrat nasledkem
technického selhani nebo terorismu. Situace rogsAhhimdadnych udalosti kladou
specifické naroky na psychosocialni a psychologické&i o velké pdéty osob, které
byly ptimo nebo nefimo zasazeny (patsem nap prezivsi, jejich rodiny, pastali,
truchlici, swdkové udalosti, obyvatelé d®&né obce ¢i oblasti, zachrarg
dobrovolnici). Krond Iéka'ského oséeni zragnych, je stale vice uznavana fsita
akutni, stedredobé a dlouhodobé psychosocialnégéwetné odborné psychologické

l&cby).
Situace po rozsahlé mimpadné udalosti ma nasledujici charakteristiky:

» velky patet lidi je ovlivren piimo i negimo;

» velky paiet lidi potebuje Iék#skou péi a psychosocialni podporu;

* existuji rozsahlé fyzické, socialni a psychickéatbpa pateby;

* mistni zdravotnické zachranné sluzby éetw psychosocialnich sluzeb jsou
pietizeny a kapacithnedostauji;

* jsou zapojeny uzné profesni skupiny a musi byt spoke koordinovany
(zdravotnické zachranné sluzby, lékakrizovy management, psychologove,
hasti, policie, arméada,
duchovni, psychoterapeuti atd.).

Velka cast obyvatel je schopna zpracovavat traumatickoélost sama bez
pomoci profesiondl v psychosocialni oblasti. Z tohotoivbdu nastava skuiea
potreba jak rozliSit zasazené, ktpotebuji odbornou pi¢ od tech, ktégi jsou schopni se

vyrovnat s traumatizujici udalosti sami.

52 EUROPEAN COMMISION, Directorate Environment. (832011). Founded the project: EUTOPA-
IP: European Guideline for Targetgroup Oriented cRegocial Aftercare — Implementation a
EUROPEAN UNION. (2007-2009). Founded the projecheTEuropean Network for Traumatick
Stress — training and practice.
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V sowlasné dob dochézi kitidéni zrarnych osob v ptbéhu mimagadné
udélosti, dle metodydéni obsti START>? (S — snadna, T — terapie, A — a, R — rychlé,
T — tridéni). Toto se ovSem tykagdevSimitidéni osob, které utiby fyzické zranéni.
Stejre tak jako nyni dochazi kiténi osob, které utihy fyzické zranéni, bude
v budoucnu nutno fidit také psychicky zasazené jedinceJako jsou momentéain
roziazovani zraéni pii mimoradnych udélostech, tak v budoucnu budeme klasifikov
také mentala rarené jedince. Za timtodlem vznikl systém Cologne Risk Index —
Disaster (CRI-DY', ktery umo#uje rozazeni osob zasaZenych mi@dnou udalosti do

jedné zeff skupin:

Skupina zotavenych (Self-Recovery)Skupina lidi zasazenych udalosti, ikte
jsou sami schopni vyrovnat se s traumatem v radfi@zeného pibéhu zotavovani se,

bez trvalych nasledk zavyuziti viastnich zdroji a potencialu

Skupina lidi s potencialnim rizikem (Switchers): Skupina lidi zasazenych
udalosti, kt& jsou schopni zvladnout trauma ¥irpzeném procesu zvladani (siejn
jako skupina samostatrzotavenych), ale zaipdpokladu, Ze neexistuji v jejich Zi¢ot
zadné dalsi ,zé&Fové faktory* (nap negativni nasledné zkuSenosti se
zamestnavatelem, rodinné/sociélni problémy, retrauraagy. Pokud tyto fdruzené
zagzové faktory zasahuji do procesu zvladani stremsgzeni se jesunou” do skupiny

lidi ve vysokém riziku.

Skupina lidi ve vysokém riziku (High-Risk): Skupina zasazenych, u kterych
existuje vysoké riziko vzniku chronické posttrauitied stresové poruchy a/nebo
komorbidnich (pdruZenych) poruch, jako je néklad z&vislost na alkoholu, deprese
nebo uzkostné poruchy. Tento chronicky traumatipkgces nize potencialé trvat
nekolik let, piiznaky se po letech dou zhorSit (z d@vodu dalSich naslednych
stresovych faktdr), pripadré se mohou fiznaky objevit poprvé az po delSitasovém

odstupu (opoz&hy nastup posttraumatické stresové poruchy).

*3 Ministerstvo vnitra - generalieditelstvi Hasiského zachranného shatieské republiky, Bojovyad
jednotek pozéarni ochrany - taktické postupy zasdhigdeéni velkého pétu rargnych metodou START,
http://www.oshtu.cz/skoleni_jsdh/hromadna_neststi.
** European Guideline for Target Group oriented pegokial aftercare — Implementation,&&n
Vymeétal, Simona Hoskovcova, Hedvika Boukalova, Michaklasntkova, Radvan Bahbouh, Alena
Popelkova
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Skupiny, které obecré povaZzujeme za rizikoveé Do této skupiny jsou ¥azeny
predevsim &ti, senidi, kulturni a etnické minority, lidé fyzicky i pshacky nemocni.
A vzhledem k vystaveni vySSi fei stresovych faktdri pracovnici humanitarnich

organizaci, pracovnici psychosocialnich intetvgoh tymi a pracovnici I1ZS.

Casné romazeni zasazenych osob ddspudnych skupin jetdezité pro stanoveni
potreb jednotlivé a zohleduje pouZiti vhodného intervéniho programu — s cilem

prevence rozvoje chronickych potizi.

2.1 Typy psychosocialni pé&e

V kontextu psychosocialni p& pro zasazené mirfanou udalosti je nutné
uvazovat v SirSim rdmci, ktery bude tutimnost zpravovat z hlediskaipravenosti,
planovani

a hodnoceni.

Strategic Leaders Plan,
Prepare and Evaluate

Develop Collective and
Community Resilience

ﬁre Provided by

rd Families and Communities

L2: Psychological First Aid

L3: Primary Care
Augmented by Mental
Health Assessment and
Psychological Therapies

L4: Care
Provided by
Specialist
Mental Health
Services
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Odstupiiovany model strategie poskytovani psychosocialni §&° se sklada
z nasledujicich stuf:

4

poskytované pée.

Nasledujerozvoj a podpora kolektivni odolnosti (tj. preventivni aktivity a

osWta problematiky psychosocialni .

DalSim stupsm L1 je podpora a p&e poskytovana rodinami a komunitami

(tzn., pomaha nejblizsi o koli).

Na ¢tvrté drovni L2 nastupujervni psychologicka pomoc(poskytovana bdi

vycvicenym dobrovolnikem, nebo psychologem).

Na urovni L3 v samotnémadru psychosocialni pomoci je urové L4,
primarni péée o zasazené(zaji¥ovani poteb v oblasti duSevniho zdravi),
psychologicka terapie a & poskytovana odborniky v oblasti duSevniho zdravi
(psycholog, psychiatr).

,Pyramida psychosocialni intervence u komunity* predstavuje model, ktery
doke ilustruje to, ZevétSiné lidem ze zasazené populace €iajednoducha forma
psychosocialni podpory, kterou nemusposkytovat profesional post&i osoba se

zakladnim psychosocialnim vycvikem.

s Copyright Williams & Kemp at www. healthplanning.a&/nato

<http://www.healthplanning.co.uk/nato
% AJDUKOVIC, D (1997): Levels of psychosocial assistance tmrnees. Paper presented at the
international conference "Psychosocial supportist pvar communities”, Graz, Austria, April 17-20.
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Voditka pro strukturovani volného fasu

ojovani skupin/tvorba siti (napf. vytvofime skupiny mladych, seniori,

Sjednoceni rodiny

Vycvik poskytovatelim péte, Sifeni dovednosti a znalosti

Podpora povédomi verejnosti o ,normalnich reakcich na nenormaélni situaci”

Informace o piistupu k dalZim sluzbam, o pravnich nadrocich zasafeného

Facilitace zakladnich socialnich struktur, instituci, roli a povinnosti

Standardni vyvojovy diagram intervence zamérené na cilové skupiny

SmErem nahoru v pyramid ubyva pdet zasazenych osob, které ieduji

psychosocialni g& Na druhou stranu je patrna petba pée vzdlanych odbornik
(psycholog, terapeut, psychiatit). Tento koncept je uzitay pii planovani, alokaci
zdroja a ukovani priorit. Do primarni & o zasazené osoby v akutni fazi udalosti a

bezprostedre po ni, nezavisle na rizikovém profilu, fiatasledujici opaeni:

. |ekarské oSetent;

. zajisténi bezp&i a ochrany zasazenych

. zajisténi zakladnich poteb (Zizay, hlad, teplo, hygiena);
. vzdaleni se od mistakde k udalosti doslo;

. informace o udalosti(pri¢ing, rozsahu);

. informace o pobytu rodinnych prislusniki;

. zajisténi kontaktu s ostatnimi¢leny rodiny;
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. podpora truchlenti;
. informace o navazné pomogi

. nabidka rozhovoru.

Nasled@ po akutni situaci, je pro zasazené mnohdy nu@&téni potieb
kazdodenniho Zivota a materialnich zdraj, jako i ochrana socialni si€. Hlavnim
zajmem je zajisSténi moznosti vhodného poradenstvi a podpory(nag. finanini
podpora, pravni poradenstvi, hledani fgdlovanych osobyale pomoc @i jednani s
vei‘ejnymi organy, Urady a predavani informaci o €chto moznostechV této fazi se
otevira vyznamny prostor, kde je mozné uplatnicpvaiky se specializaci v socialni

pedagogice aifiruzenych oborech.

Pomoc niZze byt poteba hem organizovani a poskytnuti podpory v
piipravné fazi pohfbu a vzpominkovych akfi. Zasazené osoby mohou Zadat

podporu p¥i vytvoieni pamatniku.

Po opadnuti p@teni Sokové reakce mohou byt aplikovangrvni
psychoedukativnP’ a psychoinformativni op&ni. V navaznosti na psychoedukaci, je

provadn screening omoci CRI-D.

Diky tomu je mozné ziskatighled o tom, zda je jedinec ohroZzen rozvojem

psychické poruchyi nikoliv.

V ramci struéného poradenstvi® (psychoedukace, psychoinformovani) jsou
piedany vSem zasaZzenymasledujici informace: Informace o individuélnimikovém
profilu, prizkum vlastnich zdrdj a strategii pro kompenzaci traumatu, poradenstvi o
ucinnych strategiich chovani viehu fazelatence traumatu, informace o svépomocné
literature, zvySeni citlivosti ke znamkadm rigmivého vyvoje v procesu zotaveni,
doporieni (profesionalni) podpory ¢etre kontakfi, zprostedkovani nezbytnych
podpirnych kontaki (nag. pravni a administrativni pomoc, finam pomoc,

poradenstvi, psychoterapie traumatu).

> PIDRMAN Vladimir, Masopust 8, PSYCHOEDUKACNI PROGRAM PRELAPSE,

http://www.solen.sk/index.php?page=pdf_view&pdf_2d23&magazine_id=2

8 DRYDEN Windy, Striny piehled Poradenstvi, PORTAL, ISBN 80-7367-371-1
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PribéZné intervence, jako jporadenstvi nebo terapie akutniho traumaty

jsou nabizeny na pétku progresivniho rozvoje potizi.

Pokud vyvoj smifuje spiSe k chronifikaci potizitf' giz pro natist stresujicich
okolnosti nebo ziodu nedostatku socialnich a/nebo osobnich édispu nezbytna

pokraiujici opateni

Diferencovana klinicka diagnostika muze identifikovat, zda se vyviji
posttraumaticka stresova poruthaebo jind psychotraumatologicka poruthalako
prevence chronifikace stavajicich potizi, bglanbyt dopordenaterapie akutniho
traumatu. Je vhodné dopotit piitomnost blizkych &hem poradenstvi adBy. Tak

posilime rodinnou socialni opory ktera je jednim ze zakladnich ochrannych faktor

Osoby ve skupir€ lidi ve vysokém riziku: S ohledem na jejich anamnestické
zazitek bez odborné podpory a pomoci. Stejako ve skupinach samostatrse
zotavujicich a osob s potencialnim rizikem, je @m#no na &inné strategie vyrovnani
se a moznosti svépomoci. Kremoho, jsou domluveny a naplanovany nasledné

poradenské sdélzky s frekvenci alesgigedenkrat tyda.

OhroZzené osoby by &ty obdrzet pé od odbornik na duSevni zdravi se
specializaci na tbu traumatb! — psychoterapeiit psycholog a psychiati. Kromg
opodstatiiné psychotraumatologické diagnostiky?, by mslo byt v rskolika sezenich

realizovano obsahi@dividualni poradenstvi.

V akutnifazi nebo ve fazéasnych dopad musi byt kladerdiraz na posileni

vlastnich zdroji a schopnosti ziskabdstup od traumatickych obsahi. M¢ly by byt

*Posttraumaticka stresova porucha (PTSD) je dlenidefireakci na extrémni traumatickou udalost.
Pojem posttraumatickd stresova porucha (posttracrsaiess disorder — PTSD) byla poprvé pouzita
v odborné literatte v roce 1968 ve druhém vydani diagnostického manD&M (Manual of Mental
Disorders). Tento pojem byl pouZit v diagnostickdranualu DSM shrnuje PTSD duSevni poruchy, které
byly diive popisované jako nasledky traumatické zkuSenestnag. valeina neurdza, syndrom
koncentré&niho tdbora, syndrom znasihi, syndrom zneuzivaného &é, nervovy Sok apod. PTSD byla
v DSM zdazena pod velkou skupinu Gzkostnych poruch a rgeliformu akutni a chronickou nebo
opoZdnou

% DUSEK K., VECEROVA-PROCHAZKOVA, A., Diagnostika a terapie dusevmiporuch, GRADA,
ISBN: 978-80-247-1620-6.

®1 The Origins of Trauma,Trauma and Addiction: Endihg Cycle of Pain Through Emotional Literacy
by Tian Dayton, Ph.D. 2000 Health Communications, |

2 DUSEK K., VECEROVA-PROCHAZKOVA, A., Diagnostika a terapie dusevmiporuch, GRADA,
ISBN: 978-80-247-1620-6
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stanoveny gosilovany individualni mechanismy vyrovnavani seraumatem, stejré
jako techniky pro sebestabilizaci Teprve az v poziSi fazi traumatického procesu je

zarazenaakutni terapie traumatu.

2.2 Pomoc oBtem mimoradnych udalosti vCeské republice

Dne 1.¢&ervence 2010 spustila Policiéeské republiky Systém psychologické
pomoci okitem trestn&innosti a dalSich mintddnych udalosti. Do tohoto systému
muzeme v sotasné dob zaadit i pomoc obtem terorismu. Systém psychologické
pomoci olktem v Policii CR je upraven Zavaznym pokynem policejniho prezident
¢.97/2010, oSystému psychologické pomocbbétem trestné ¢innosti a ohbétem

mimoradnych udalosti

Od 13. srpna 2010 se do systému zapojil i Bily kbalzpei. Cilem spoluprace je
zkvalitnit poskytovani podpory a pomoci @bm a sedkim trestnych ¢ini a

pozistalych po obtech.

Pred zahajenim tohoto systému proved! v roce 2008 IBUh bezpé&i praizkum
spokojenosti ofti a pozstalych s podporou a pomoci, se kterou sketn jejich
piipadu setkavali. Vysledky fizkumu nedopadli nejlépe. Ukazala se nevhodnost
piistupu policejniho a zdravotnického personalu &@i a poastalym rodinam.

Informovanost o&ti o pravech a moznostech byla velmi miziva.

V trestrépravni dé byla olEt’, ve srovnani s pachatelem dlouhou dobu na
okraji zajmu. Navzdory skutaosti, Ze se padesatych letech 20. stolgi@lasformovat
viktimologie®®, kter4 se stala samostatnym &mm kriminologie, zabyvajicim se

obétmi jako zakladnim zdrojem poznani mechanismu tésitinu.

Spole&nost nendla zjem o olti trestnéhainu, protoZe ta &Sinou vystupovala
v probihajicimiizeni pasivél a pro spolénost neznamenalatéi nebezpd. Vzhledem
k tomuto hluboce zakenitnému nazoru u orgércinnych v trestniméizeni dochéazelo

k nevhodnému vystupovaniigi obéti trestnéhainu.

83 7 latinského victima - of
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Okt vS8ak neni jen statickym objektem, ale elementedynamice poruSeni
prava. Sotiasna kriminologie se prdstnictvim viktimologie ¥nuje problematice jiz
intenzivre. Je zamrena pedevSim na vztah &b k pachateli a trestnéméinu, na
nasledky trestnéhdinu z hlediska oti a stalecastji tento zajem vy(duije ve snahu
obétem pomoci: jak ofti konkrétniho trestnéhoinu, tak i formou pravnich Uprav ve
prosg@ch olEti obecre.

V navaznosti a na tato ziskana zjst bylo cilem no¥ vzniklého projektu
vytvoieni zlepSeni vzajemné spoluprace ve snaze co hbgjiyczprostedkovat
odbornou a bezplatnou pomoc¢tb(osol® poSkozené nebo pastalé) poskytovanou

BKB. Cilové skupiny systému psychologické pomoditetn v R°R jsou:

o obeti trestnych¢ind a mimdadnych udalosti, ifpadré osoby jinak zasazené

(nap. pozistali);

e obéti zranitelné (nap osoby ¥kowve, zdravotd nebo jinak znevyhodimé,

piipadrg jiné);

o obketi z fad socials vyloucenych a obti zlomené (obti imysinych nasilnych

¢inu).

Pomoc zahrnuje sledujici faktory, poskytnitfizové intervencé* obsti
vySkolenymi krizovymi interventy, néptrZitou telefonickou podporu zajdvanou
skupinou krizoveé intervence, zpromtkovani kontaktu mezi ¢t a externi organizaci

poskytujici naslednou psychologickou, psychosocelsocialg-pravni pomaoc.

V sowasnosti je systém psychologické pomoci upaén zejména ve vztahu: k
obgti pokusu trestnéhdinu (TC) vrazdy a zabiti; k alii, které byla amysinym @
zpasobenadzka Gjma na zdravi; k &b TC z nasilini; k digti nebo senioru, na kterém
je nebo byla pachana UmysindC:Tk hendikepované, ifpadré jiné socialnim
vylou¢enim ohrozené ossbna niz je nebo byla pachana umysing k obsti TC
obchodovani s lidmi; k @t doméaciho nasili¢ci nebezpéného pronasledovani; k &b
TC péachanych z nendvisti; k &b mimoradnych udélosti; k ati dopravnich nehod s
tézkou djmou na zdravi nebo pictalym po obtech

s nasledkem smrti; k pagtalym po obtech amysinych nasilnych trestnyema (TC)

% SPATENKOVA N., Krizové intervence pro praxi, GRADZ011, ISBN: 978-80-247-2624-3
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s nasledkem smrti; k rodinnym fiplusnikim potreSované osoby, zejména

pohieSovaného dite; k 0sob, jiz je poskytovana kratkodoba ochrana.

2.3 PenRzitd pomoc olEtem trestnych &ina®

Pokud je jedinec vystaven mii@mliné udalosti, jako je trestdin, ¢asto dochazi
i k perezité ztrat na strap obeti. Tato ztrata finaénich prostedki (a jiz primarrg
ztracenych, nap pii loupezi, tak sekundaérjako nasledné vydaje niagpii autonehod
a stim spojenych opravach vozidla)ize u poSkozené osoby vyvolat sociogenni
mimaiadnou udélost® Poskozeny ma moznost nasledujicich pastupdmci pomoci

obétem trestnyckiind.

Pokud je pachatel znamy, Ize se domahat nahtemtjysha #m. Postupuje se

dle nasledujicich moznosti:

» pfipojeni se k trestnimdizeni s navrhem na nédhradu Skody v rdmci tzv.
adhéznihdizeni;

e podani zaloby na nadhradu Skody podléartského zakoniku — upla&m naroku
v ob¢anském soudnirfizeni;

» aplikovani obou moznosti popsané vyse.

(H Proplecens pendd i

111
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5 BILY KRUH BEZPECI. (2011). Pomoc atiem trestnyckini.
% SOWCEK, V. a kolektiv, Vnitni bezpénost a véejny pdadek, Praha : Ministerstvo vnitra, 2009,
ISBN 978-80-86640-68-6, s. 42 a7 45.
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Graf: Vyvoj proplaceni pe#tité pomoci obtem trestnycksing®’

Pokud je pachatel znamy Ize ziskat #&které davky socialni gé a socialni
podpory (nap perezité ¢i vécné nenarokové davky poskytované k uhrazeni
jednorazovych mimiédnych vydaj rodiny, seniol, zdravot® postizenych a dalSich
osob Ci pohiebné).

Od pojigovny Ize ziskat penize z povinnéh@&eni uzaveného pachatelem (dopravni
nehody) i z jeho pojiséni odpowdnosti za Skodu nebo z pofit spojeného s drzenim
n¢kterych typ platebnich karet (n#pz cestovniho poji8hi spojeného s kartou &tip

Z pojiseni odpovdnosti za Skodu spojeného s kartou pachatele).

Dale je mozné pkni z pojistnych smluv, pokud takové bylyep ¢cinem uzaveny ve
prosgch oleti.

Pokud je pachatel neznamyprichazi v Gvahu plni ze strany statu: davky
socialni pée a statni socialni podpory. Dale Ize ziskat pomdcstatu dle zakona o
poskytnuti pe&zité pomoci obtem trestn&innosti. V Uvahu fichazi také plani od
pojistoven
z raiznych druli pojisS€ni uzavenych olbsti: Urazové, Zivotni, zdravotni, popsi

majetku.

8 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI. (2011). Z&kon o &bch trestn&innosti posili jejich prava a
ochranu.
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2. 4. Pocit ohrozeni

Prirodni katastrofa méasto vymezeny zatek a konec. Oproti tomu je trestny
¢in, nebo teroristicky Utok népdvidatelnou hrozbou, kterd vyvolavéd neustale iciaj
pocit znepokojeni a GzkosEhronicky stav nejistoty a oba¥® se potom vyznanin
promita jak do psychického, tak do fyzického zdijadince. Jedna se o neplanovany
zasah do Zivotnich planjedince, nuti k ufité zmeng, obvykle k nepedpokladane,
provizorni variant se zhorSenymi a omezenymi podminkami jak jiz yrésocialni,

emocionalni a zdravotni.

Bezprostedre po prozité mimtddné udalosti se ngstji objevuji pocity
vdécnosti, Ze jelovek nazivu. Postuph) jak vychazi najevo, Ze , Zivot uz nikdy nebude
stejny jako ped udalosti”, se jak u postizeného, tak i u jehflii€ich tento pocit
vdéku meni na hitv, vztek nebo zoufalstvi. Kro¥rwzteku a smutku je to také nejistota,
ztrata @ekavani a ztrata n&e - u postizenych, i u jejich blizkych. Vira v z&nou
zmeénu a navrat k ,normalnimu fungovani" se pomalujiaté vytraci s tim, jak jedinec
vyhledava @zné formy pomoci. Postupnpiichazi rozZarovani, Unava, \Werpani a

ztrata nadje.

DalSi zakladni charakteristikou popisovanou v odboliteratite je zaméreni
teroristického Gtoku®® na nahodré vybrané jedince — zejména civilisty Vlivem
obrannych mechanisim pri¢itame ¢asto nespravedliv¥ obstem trestnych¢ina tzv.
viktimologické zavirni. Tento mySlenkovy stereotyp o podilitbina zavirni trestné
¢innosti ma svoji psychickou obrannou funkci. Umoje p@ihlizejicim ,klidné
swdomi“. Pokud se afr ¢ast&né nebo jen nefimo podilela na vzniku nebezjme
situace, neni p&ba s ni soucitit, fike si za svou ztratu a Gjmu sama. Tato nespravna
kognitivni Uvaha vede k zachovani vlastniho pochiezpé€i, vlastniho pocitu

nezranitelnosti.

Pokud tento obranny a n@péreny mechanismus funguje udbtrestnychiing,

nefunguje u hromadnych &t teroristického Gtoku, protoze tento Utok nenn&aeny

8 SPATENKOVA, N., Krizova intervence pro praxi, GRAI2011, ISBN: 978-80-247-2624-3.
8%http://www.mvcr.cz>. [online]. 29.7.2009 [cit. 20D2-25]. <http://www.mvcr.cz/clanek/definice-
pojmu-terorismus.aspx>.<http://europa.eu > [onli@ejuncil Framework Decision 2002/475/JHA of 13
June 2002 on combating terrorism (v platnérnin
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na konkrétniho jedince, ale na nahédybranou skupinu lidi. VySe popsany obranny
mechanismus selhava a okoligdei, @ihlizejici se museji vyrovnat s pocity soucitu,
ztraty

a ujmy a zejména s pocity vlastni zranitelnostaeugeni vnimané bezp®sti ve s¥te.

Z hlediska typologie a rozliSovani mezictiterorismu a oéti trestnéhainu je
treba zminit, Ze z @atku vySetovani okolnosti trestnéhinu nemusi byt hned patrné,
zda se jednalo o teroristicky utok, nebo zdataltrpila Ujmu v rdmci organizovaného
zlocinu.

V nekterych gipadech nemusi byt tato otazka nikdye8ena. Proto jédba si ujasnit,

jak budeme na takovou &bnazirat a kam bychom ji v typologiiizalili.

V sowasné dolé se gipravujenovy zakon o olétech trestnéé¢innosti, jejich
prav a ochrany. Pravni Uprava je v séasné dob roztistna do rkolika zakori.
Trestni rad feSi prava o#i, ktera v trestnimrizeni vystupuje v roli poSkozeného;
neexistuje ale komplexni Uprava prawvebljakozto gijemai zvlastni pée ze strany
statu. Zadny pravniipdpis také uspokojévneupravuje, jakym Zsobem by se k @i

mély chovat organginné v trestnintizeni.

Za obét’ se podle navrhovaného zdkonapovazuje fyzick4 osoba, které byla
nebo ngla byt zpisobena majetkovéi nemajetkova Ujma trestnyinem spachanym
na uzemiCR. Pokud trestnyin zagicinil smrt oksti, poklada se za @b tézZ jeji
piibuzny v gimém pokoleni, sourozenec, osvojenec, osvojitehzela partner nebo
druh.

Cilem navrhovaného zakona je rozgit prava téchto obgti i rozsah pomaoci,

ktera je jim poskytovana. Mezi pravy obti se stanovi mimo jiné:

* pravo na respektovani osobnosti olii a predevsim jeji dstojnosti — organy
¢inné v trestninfizeni musi k ofti pristupovat zdvatile a citlivé, musi ji podle

moznostivychazet vs¥ic;

* pravo na individualni p¥istup k obétem — organycinné v trestnintizeni musi

brat ohledha vék a zdravotni stav ol#ti vEetné jejiho psychického stavu
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» ochrana okéti pred tzv. sekundarni viktimizaci- obét ma pravo na ochranu
pied dalSi, druhotnou Ujmou, igobenou v disledku pistupu policie nebo
orgamn cinnych v trestnintizeni. Mize napiklad pozadat o provedeni ofsii,
které zabrani jejimu kontaktu s potklym. Otazky intimni povahy ji organy
¢inné v trestnintizeni musi klast Setéra pouze tehdy, pokud je to nezbytné pro

objasrni skuté€nosti dilezitych pro trestnitizeni. Okt ma také pravo na

vyslech osobou stejného pohlavpravo na doprovodidvérnika;

e institut prohldSeni obéti o nasledcich trestného ¢inu (victim impact
statement) — al¥ ma moznost &init kdykoliv v prabéhu trestnihofizeni
prohlaseni o nasledcich, které pro rél tnestnycin. Timto zgisobem se naplni
pravo olti byt slySena, a to nejen k okolnostem, které jdidazité k objas#ni
skut&nosti dilezitych pro rozhodnuti v danééai. ProhlaSeni frive ol#ti
pomoci s tim, aby se s udalosti ctoxyrovnala; obZalovany si diky prohlaseni

bude moci ugdomit, co svyntinem zgmsobil.

2.5 Vyzkum potteb ohsti trestnych &ina™

V roce 2003 prokhlo dotaznikové S&gni ze strany Bilého kruh bezje
k obétem trestnéhainu, které nglo mapovat pdeby ol&ti bezprosiedre po trestném
¢inu, kterého se stali ¢b. Dotaznikového S&ni se zdastnili nejen obti piimé, ale
také poastali po obtech vrazd. Data pochazeji z dobjeg zavedenim Systému
psychologické pomoci @em trestn&innosti a daldich mintéddnych udélosti R.

Prizkumu z@astnilo pouze 21 respondér{® muz a 16 Zen).

Na zaklad vyhodnoceni ziskanych informaci, bylo zjish, Ze obti nejvice po

trestnéntinu piekvapilo nevhodné jednani policie a zdravotnickgérsonalu.

Respondenti v dotazniku uvedli nasledujici tvrzeni:

0 CIRTKOVA, L.., VITOUSOVA, P., a kol . (2007). Pomocbstem (a swdkiam) trestnychgini:
prirucka pro pomahajici profese, GRADA , ISBN: 978-80-201-4-2
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,Nebyla nam poskytnuta zadné ochrana@qgm byl pachatel na éku. Zadna
zdravotnickd pomoc. Zadna ochrangeg médii. KdyZz jsme se vratili dém

kolem p@ad rekdo chodil a zvonil.*

~Jednani policie i Iék&i. Snazili se @& preswdcit, Zze jsem si celou e

vymyslela.”

.Strach lidi poskytnout sdectvi. Po dopadeni pachatele ¢mmost

vySetovatele.”

.,Nevhodné chovanidkterych sester a kriminalni policie.”
~Bezradnost, kam se obratit pro radu, cdat.”

,Zadna pomoc, zadné informace, neochota, lhani."

,CO0 délat po tom, kdyzZ policie zklamala a odmitlajmout mé trestni oznameni
na neznameho pachatele...policie pravni a psychdégiady neposkytuje a nema se k

tomu, aby diala svou praci.”

Praw takovéto neadekvatni chovani ze strany okoli fepronat mize u olsti

vyvolat sekundarni viktimizaci.

Na otadzku, co aitem po trestnémiinu nejvice pomohlo nebo pradp,

M M AL

odpovidali @astnici dotaznikového $ehi ve sho& Ze rodina a nejblizsiriipuzenstvo.

Ze statnich instituci zminili obecniad, z nestatnich potom Bily kruh begpe

Kdo a co jim po trestném¢éinu nejvice ublizilo?

Obsti a pozistali se shoduji @p na nevhodném ifstupu policie a na

nevhodném zjsobu informovani o trestnééimu v médiich.

,Postoj kriminalni policie. Necitlivost z jejichtreiny. PoniZujici otazky /P

vyslechu policie.”

,MyIné informace v médiich , které haflpoSkodily naSi rodinu. V takezké
situaci nemailovek naladu jest takové ¥ci nekomu vysstlovat.”
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Co by okétem byvalo pomohlo, co bezprosedné po trestném ¢inu

postradali?

Prevazna wtSina dotazovanych volala po lepsi informovanostipravech
poSkozenych a sdki trestnychéina. Déale oléti pocitovali nedostatek porozuimi,

podpory a pocitu bezpe
,Chybél mi odborny poradce, ktery by mi vy#il, na co mam pravo.“

.Bezprostedre po ¢inu jsem potebovala ochranit sebe a zbytek rodiny, protoze

pachatel byl pgad na svobogl”
.BohuZzel Zzadné ochrany se nam nedostalo.”

~Statni organy s nami vdkterych situacich jednaly, jako bychom je&dbtali

a dokonce po nich c#it n¢jaké nedostupné informace nebo pomoc.*”

Dalsim velkym tématem se stdva ochrana soukrongti dbestnych ¢inu.
Zverejnovani trestnéhotinu v médiich ma vliv na ztratu anonymity &b nebo
pozistalych.A to pouze v polovénpiipadi kontaktovala média @b nebo posstalé o

udéleni souhlasu se zkgnénim informaci o trestnéminu.

Problémem se jevi psychoinformovani nebo tzv. Ipsgdukac€ obsti
trestnychcint. Pouze ve 3 ifpadech (z 21) byli atti informovani o problémech a
dlouhodobych reakcich souvisejicich s traumate#ti akestnéhocinu, s vys¥étlenim
toho, Ze po utoku existuje riziko dod&tého napti nejen v rodis, ale obecé ve

vztazich s druhymi lidmi.

VSichni odpovidajici na dotaznik se shodli v tahe, zdravotnicky persondl
nebyl vhodnym zfisobem vySkolen, jak se ma chovat kétolnebo poastalému

trestnéhainu a jak v takovémijppadt zadokumentovat zji&ou Ujmu na zdravi.

Nikdo z oslovené skupiny osob nebyl v datotazovani finatné odSkodrn
pachatelem trestnéhinu, akoliv se reékteri Uus@Esre pripojili s narokem na nahradu
Skody

v ramci trestnihdizeni a obdrzeli rozsudek, na zakiaderého byl odsouzeny povinen

" IDRMAN, V., Masopust, J., PSYCHOEDUKANI PROGRAM PRELAPSE,
http://www.solen.sk/index.php?page=pdf_view&pdf 2d23&magazine_id=2
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je odskodnit. Na druhou stranu pokud doSlo k poddidiosti o pefritou pomoc od
statu, obt’ nebo po#stali finargni ndhradu obdrzeli do 3&sial od podani.

Velkym tématem se jevi obnoveni pocitu b&fpebsti trestnéhocinu. V 8
piipadech z 21 se trestiin stal v blizkosti domu ati. Pouze v jedinémifpad byla
nabidnuta moznost dasného festhovani.

Pouze ve 3 ifpadech nabidl zatstnavatel o&ti nebo pozstalému
bezprostedre po ¢inu zvlastni dovolenou. V roce 2003 iegal kontakt na Bily kruh
ani jeden z policist (v souboru 21 dotazovanychaispozistalych). Pomoci aitem se

dostalo diky pibuznym, znamym nebo obecnihi@du.

60



2.6 Hipravenost Ceské republiky na mimaadnou udalost po

odborné strance

Ceska republika disponuje v ramci begpestnich sbdr priblizné 500
proSkolenymi osobami tazenymi v systému Critical Intervention Stress Mpamaent,
ktefi by piipadre mohli byt zapojeni do psycho-socialni pomocétain mimdadnych

udalosti jako je napterorismu.

V sowasné dob Ize dopordit vytvoreni databaze psycholipgdobrovolniki
a neziskovych organizaci, které budou ipad rozsahlejSiho piu okeéti schopni
zasahnout. Pokud bude takovato databaze dostupfiési zéazenym v Integrovaném
zachranném sbhoru, dojde ke zkraceniglmiéhocasu. Ktery je nezbytny k zaktivni
potrebnych sil a progtdki v pripact nenadale mim@dné situace.Toto se tyké gz

ptirodnich katastrof, nebo jinych mid@minych udalosti vyvolanych lidsk@innosti.

Rovrez je nezbytné roz&vani znalosti pracovnikzarazenych do takovéhoto
systému. Jednim z dokladorobihajiciho zvySovani kvalifikace u zainteresouh
pracovniki je nap. rozstujici kurz Critical Incident Stress Managenénktery byl
organizovan Psychologickym pracoidflV-GR HZS CR v Praze v terminu od 25.11.-
26.11. 2011.

V praxi se po mimi&adné situaci og\cilo vybudovani jednoho inforndaiho
centra, kde budou dostupné vSechnyrgdmtié informace ohlednfyzické, psychicke,
socialni, pravni nebo finagni poteby. V tomto centru je k dispozici nejen
psychologové, socialni pracovnici, pravnici nebailé ale také duchovni, kitebudou

pripraveni reagovat na pety olgti (primarre, sekundaré nebo terciaré) zasazenych.

Nezbytnou soasti v gfipravenostiCeské republiky nae$eni mime#adnych
udalosti je synchronizace d&epirani osvdéenych model od zahraninich partnei
smgrem
k evropské standardizaci a harmonizaci nasledié pgipad mimorddnych udalosti,

ktera bude zaloZena na neji@ich postupechbasné intervence a screeningu.

2. 7. Reakce jedince na mim@&dnou udalost

2 http:/lwww.hzscr.cz/clanek/25-11-26-11-2011-kuritical-incident-stress-management-advanced.aspx
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NaSe reakce na ¥8i podréty jsou determinovany vritimi predpoklady,
individualnimi vlastnostmi a postoji. Také na&ateagujemetizre, v souladu se svym
temperamentem. Ale existuji situace — nahlé traichwatudalosti, které zasahuji
hluboce do Zivota kazdéhdoveéka. Neni ani tak podstatné zda se jedn&ficogni
pohromy, nebo u udalosti vyvolanéinnosti ¢lovéka, jako je trestny¢in, nebo
terorismus. | kdyz kazda takova situace ma svaifgggcdaji se popsat uité typické
projevy chovani a prozivani, které danou situaov@zeji. Porozugni tomu, co se s
nami cje, mize napomoci &nngjSimu zvladani a tim i zmiéni dopadu fpsobeni

udélosti na nasSe dusevnfjp i &lesné zdravi.

Proziti situace, kterd ohroZuje negativninisghbem naSe bez{ie Zivot, nebo
zdravi ve vysledku ko vSechny jistoty, které v Zivdét mame acasto vedou
k prfechodnym nebo i trvalym psychickym &mam. Jde o to, Ze jedinec je vystaven v
kratkém case extrémni zé&ti. Urita mira stresu je fpozenou sotasti Zivota a
setkhvame se s ni vSichni dennoderfrokud jsme stresové situaci vystaveni v nizsi
intenzi€ jsme schopni si na takovou situasténé, nebo zcela fivyknout. Za

urcitych okolnosti je stres pozitivnim a aktivizujicfaktorem v naSem Zivét

Pfi hodnoceni do jaké miry bude situace prozZivana fdkesova, zalezi na tom,
jak je dany jedinec psychicky odolffyrovnsz vyznamnou roli hraje fakt jaky vyznam

prisuzuje dané situaci a také moznost socialni opersvém okoli.

Jedinec mize byt vystaven natolik silné udalosti, Ze jiz nechopen stres
kompenzovat a dojde k vyvolani tésa traumatické odp@di v kazdém zéastreném
jedinci. V moment, kdy jsme vystadni ohrozeni, dochazi k okamzitym &nam
v organismu. Po vystaveni ohrozujici situaci docH#hem rEkolika vtain k ,tzv.

akutni reakci na stres"”.

8 PRASKO, J.a kol. Stop traumatickym vzpominkam, FAR 2003
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3. Navrhy a doporweni

Pro kazdého jedince je proziti mibdoiné udalosti, tajiz prirodni pohromy,
¢lovékem neumyslé zpisobeného scéid aneboclovékem Umyslg zpisobeného
scénée, vyznamny okamzikem v Zivgtktery¢asto zndni budoucnost jedince.

Tyto udélosti pedstavuji potencidlni prostor pro upkatn socidlni pedagogiky,
reskeptive, profesiondla se sociapredagogickym vzdanim.

Musime brat v potaz, Ze nasleédpo akutni situaci, je pro zasazené mnohdy
nutné zaji&ni poteb kazdodenniho Zivota, jako i ochrana socialni. dilavnim
zajmem je zaji¥hi moznosti vhodného poradenstvi a podpory i(napanini podpora,
pravni poradenstvi), dale pomoé pednani s viejnymi organy, tady a pedavani
informaci o &hto moZnostech. Lidé, Kiebyli zasazeni mimiédnou situaci nejsou
¢asto schopni v plném rozsahu pochopit a por@turabizené moznosti, které jim stat

nabizi (fizné socialni programy).

K tomuto nedorozugmi mize dojit i z prostého nepochopeni mezi statnimi
institucemi a obanem. Pro otana niize gredstavovat statni pomoc moznost, jak zlepSit
svoji momentalni situaci, ale nevi, kam se ma pmac obratit. Stefntak neni stat,
potazmo jednotlivA ministerstva, schopen nabidikaddému jedinci pomoc &&nou

vyhradrg pro rgj.

Vtuto chvili ma pijit fada na organizace, potazmo jedince se sdcialn
pedagogickym zasiienim a nabidnout zprgstlkovani kontaktu mezi éhnem a

statem.

Je zcela nefjatelné, aby se opakovala situace, na kterou pral&adotaznikové
Seteni provedené vroce 2003 Bilym kruhem beézp&dy vysledkem Séeni bylo
zjisteni, Ze olbsti, nebo posstali po obtech trestnyclini poukazovali na nevhodnost
pristupu policejniho a zdravotnického personalu &ein a po#stalym rodinam. Stefn

tak byla negativéthodnocena informovanost &bo jejich pravech a moznostech.

Na zaklad téchto zjiSéni je jednim z moznycteSeni provest @ovné

dotaznikové Sé&tni mezi obtmi a pozistalymi po obtech trestnycktiina. Vzhledem k
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tomu, Ze Systém psychologické pomocéten trestn€innosti a dalSich minfédnych

udalosti je v praxifes rok spusgny, nely by se jiz nyni dostavit zémy k lepSimu.

Tento pfizkum by ndm poskytl nejen informace o fdnksti nastaveného
systému, ale ziskali bychom také konkrétni (daje socio-demografickych
charakteristikach afi trestnychéing na izemiCeské republiky. Na zakladnformaci
0 sowasném stavu fiteme potom dale navrhovat dalSi zlepSeni, kterdoyg v
budoucnu vyuzitelna i pro nasledkyiznych variant mimiadnych udalosti, detns

piipadného teroristického utoku.
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Zavér

Téma bezp&ostnich vyzev ¥eské republice je ztigé ko3até a skyta celou
fadu moznosti pro specifické vyzkumné projekty, diemohou byt uskut@ény jak na
narodni drovni, tak i v navaznosti nactemeni Ceské republiky do vazeb v ramci

Evropské unie, potazmo celé euroatlantické koalice.

S ohledem na nazory odborhilkze tvrdit, Ze bezgmostni incidenty dneska jsou
natolik miznorodé, Ze sa@asny bezp@osti specialista musi byt expertem v celé
obori (“znat trochu od vSeho®). V souvislosti s timtéigupem je mozno hovib o

O]

znovuzrozeni “univerzalniho vojaka“, ktery bylivk nahrazen “specialistou” na dany

problém v ramci své specializace.

Cilem diplomové prace na téematbdnoceni klicovych bezpé&nostnich vyzev
v Ceské republicé bylo podchytit konkrétni aspekty subjektivniho dmoceni
klicovych bezpé&nostnich vyzev — a to jak spotesti vCeské republice, tak v &itém
nadnarodnim kontextu. NaSe gasna spokanost, & jiz bereme v potazifmo ceskou
spole&nost (rodina, jednotlivec), nebo i evropska spotst (Evropska unie) je

v sowasné dob konfrontovana s celotadou ,vyzev“¢i ,dopadi“ (ne vzdy je totiz
mozné pouzit pojem ,hrozeb®), se kterymi se mugitym zpisobem vyrovnat.

Ceska republika je na&ti zemi, ve které nebyly uskdtgny teroristické Gtoky
v pravém smyslu tohoto slova. OvSem pokud se budeatgyvat jinymi zdroji
bezpeénostnich vyzev jako je napextremismus, neboripodni katastrofy, tak v tomto

ohledu m&eska republika jiz zriaé zkusenosti.

Na zaklad zjiStnych informaci nebylo mozné potvrdit, hypotézu zda
Bezpe&nosti vyzvy, které jsou soasti socialni nejistoty, fpdstavuji ¥tSi dopad na
jedince, nez ty vyzvy, které plynou z trestoravnich situaci. Stejntak neni mozné

potvrdit gfimou korelaci mezi oblastmi s vySSi nezatnanosti a kriminalitou.

Nesmime zapominat na fakt, Ze ,prah bolesti* §éaru fiznych osob propasin
liSit. Stejné pirovnani je mozno pouZzit na hodnoceni b&mpstni situace viznych
statech. Pro gkterého jedince fi¢ze byt zdrojem ohroZeni i takova situace, ktera je
optikou jiného zcela nepodstatna, az banalni.
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V praci byla nastigna celkové situace ve spdimsti s ohledem na subjektivni
hodnoceni klfiovych bezpénostnich vyzev. V tématu byl popsan vztah spubsti
k sociogennim mimi@dny udalostem, kter&gustavuji nenadalou (i kdyZipzé¢asném
rozpoznani a identifikaci jejich indikatorpredvidatelnou) udalost, ktera vznikla v
dusledku naruSeni socialnich vztamezi socialnimi skupinami navzajem nebo mezi

socialnimi skupinami a statni nebaej@ou sférou.

Pfi vyhodnocovani bezgaostni dokumentace souvisejici se sociogennimi
mimoradnymi udalostmi, tak zjiijeme, ze tyto dokumenty se z&wji predevsSim na
otazky ,terorismu“, ,rabovani“, technoparty pristthovaleckou vinu. Otazky, které
mohou jedince zajimat daleko vice, fiiflad masové a dlouhotrvajicich stavky
blokady Zistavaji de facto bez povSimnuti a dalSfeéeni. Tento Afsob uvazovani u
bezpénostnich specialif potazmo pedstavitel viady, je patrny z pokusuesit

pripravovanou stavku lék&v roce 2010 prosednictvim krizoveé legislativy.

Dle mého nazoru by bylo pro statni sprawinpsné, pokud by se provid
srovnani napadu trestrénnosti a socialé patologickych jeu jako je alkoholismus,

narkomanie gemblerstvi, potazmo i neZatnanost.

Stat si nesmi dovolit jiz dale zaviratéiopred nérustem sociogennich
mimoradnych udalosti, které nabyvaji na¢poa intenzig. V poslednich letech s&chto

udalosti dastni také ,statni za¥atnanci.

Béhem poslednich d&kolika let jsme byli swdky velmi nepiznivého
socioekonomického vyvoje ve spoitesti. Udalosti ke kterym doSlo mohou ve svém
dusledky zavaznym Zpobem zpsobit rozkolisanost v hodnotovém Zi€hku
spol&nosti a ve svémigledku zfisobit ohroZeni vnihi bezpénosti statu s nasledky
tomuto odpovidajicimi. Takovéto situace poskytujdy pro rozvoje extremistického

mysleni mezi obyvateli.

Ve swtle t€chto okolnosti musim konstatovat, Ze socialni ped&ka nesmi
prihlizet €#mto &&jam z pozice “akademickeho oboru“ bez vazby na praxy realny
Zivot. Zde se socialni pedagogice nabizi prostouplatréni jako jistého
“zprostedkovatele” komunikace mezi statem acamy. Ziskavd moZzZnost aktign

zasahovat do socio-politickéheérd v naSem stét

66



Pokud budeme brat v Gvahu, Zeeg rokem 1990 byl teoretickym strachem ve
spolg&nosti strach z vypuknuti globalniho jaderného kkhfl mezi Vychodem a
Zapadem, tak nyni je to zcela opodstagnstrach ze socialni nerovnosti ve spotesti

a s ni spojené socidpatologické jevy.

Na zaklad zjisStni jsem doSel k z&u, Ze @i pomoci osobam zasazenym
mimoradnou udalosti mohou poskytnout velmi erudovanomagao pra¢ socialni
pedagogové. Ktomuto z&w mne pivadi vyhodnoceni Pyramidy psychosocialni
intervence u komunity, kterou publikoval Ajdukéviv Levels of Psychosocial
Assistance to Returnee&de publikované za@vy ukazuji, ze ¥tSir¢ lidi ze zasazené
populace std jednoducha forma psychosocialni podpory, kteremunsi poskytovat
profesiondl, postd osoba se zékladnim psychosocialnim vycvikem.
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Resumé

V prvni kapitole byla provedena klasifikace a definovani existujicich
bezpeénostnich vyzev. V této kapitole bylo nastio mozné klasifikovani konkrétnich
bezpénostnich vyzev, tykajicich seélovéka ¢i spole&nosti. Zde bylo provedeno
definovani pojmu sociogenni miidmina udalost. V této kapitole byla zrra
souvislost daného tématu s beapestni dokumentaci, jako jsou begpesti plany a
specializované typov&innosti. Dale byly definovany pojmyhrozba, riziko a
mimoradna udalost DoSlo k vymezeni bezpeostniho prosedi ve strategickych

dokumentech. V této pasézi byly vyuzity studie araiky Eurobarometru.

Ve druhé kapitole byla popsana psychosocialni ¢pé dle nejnovjSich
mezinarodnich evropskych projékt Sezndmeni s kategorizaci osob zasaZenych
mimoradnou udalosti dle systéntologne Risk Index — Disaster.Bylo nastigno
uvazovani v SirSim ramci s ohledem rigppadnou pé& o osoby zasaZzené mit@Enou
udélosti. Doslo kimdloZzeni sotasného modelu pomoci &iem mimdgadnych udalosti

v Ceské republice.

Ve tieti kapitole byly predstaveny mozné navrhy a dopfmmi v souvislosti

S moznym vyuZzitim socialni pedagogiky v praxi.
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Anotace

Cilem diplomové prace na témadbdnoceni klicovych bezpé€nostnich vyzev
v Ceské republicé bylo podchytit konkrétni aspekty subjektivniho dmoceni
klicovych bezpénostnich vyzev — a to jak spot®sti vCeské republice, tak v &itém
nadnarodnim kontextu. NaSe gasna spolknost, & jiz bereme v potazifmo ¢eskou
spolg&nost (rodina, jednotlivec), nebo i evropska spodst (Evropskd unie) je
v souwtasné dob konfrontovana s celotadou ,vyzev“¢i ,dopadi* (ne vzdy je totiz

mozné pouzit pojem ,hrozeb"), se kterymi se musitgm zpisobem vyrovnat.
Kli ¢ova slova:

rodina, spolénost, sociogenni mintddna udalost, nepokoje, hrozba, riziko

Summary

The aim of the thesis on the topic "Evaluationh® key security challenges in
the Czech Republic" has been to capture specifiecs of the subjective assessment of
key security challenges — both in the Czech Repuntid in a multinational context.
Our contemporary society, whether we take into actdirectly Czech society (family,
individual) or even European society (European Wjics currently confronted with a
number of "challenges” or "impacts"” (the term "H#is3 is not always quite possible to
be used), which must be somehow coped with.

Keywords:

family, society, sociogenic emergency, riots, thraak
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