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ABSTRAKT

Teoretickacast fedkladané diplomové prace je z#ana na obecnou charakteristiku dani,
historicky vyvoj a sotasny stav dgového systému ¢R. Konkrétnim pednétem zajmu jsou
majetkové da# jejich jednotlivé druhy pouzivané v rantgiské daové soustavy a takeé vliv
téchto dani progednictvim rozpétového uéeni dani na municipalni rozgty. Praktickacast

je vénovana analyzam majetkovych dani, a to jak na thdstrovni, tak v konkrétnimiip
pact v obci Naklo a miste Litovel. Tuto praci zakatuje projekt zaloZzeny na identifikaci

problémi a dopordeni jejichieSeni ve vztahu k optimalizaci hospi®td obce.

Kli¢ova slov.:

Charakteristika dani, majetkové dadai z nemovitosti, daz p‘evodu nemovitosti, dada-
rovaci, da dedicka, da silnicni, daiovy systém, rozpgové uteni dani, obecni rozpet,

prijmy rozpatu, vydaje rozp&tu, hospodgeni obci.

ABSTRACT

The theoretical part of diploma work is focusedtba General characteristics of the taxes,
historical development and current state of thesistem in the Czech Republic. The specific
subject of interest are property taxes, their iithligl species to be used in the context of the
Czech tax system and also the influence of thesesthrough financial destination taxes on
municipal budgets. The practical part is devotethwanalysis of property taxes, both at the
national level, as well as in the specific caséhzn municipality Naklo and in the town Lito-

vel. The work ends with a project, based on thatifleation of problems and recommendati-

ons for their resolution in relation to the optiatisn of the management of the municipality.

Keywords:

Characteristics of taxes, property taxes, reatessx, real estate transfer tax, gift tax, inher-
itance tax, road tax, system of taxes, tax revemumjcipal budget, budget’s revenues, budg-

et’s expenditures, financial management of muniitips
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UvoD

Predkladana diplomova prace jénovana majetkovym danim a jejich vlivu na
hospodéeni obci. V minulosti tvibly majetkové da& vyznamnoutast daovych
piijmt, nicmér v sowasnosti hraji majetkové daw ¢eském daovém systému
jen velmi malou roli. Majetkové d&rv CR jsou odvadny na zéklad existencei
nabyti vlastnictvi majetku a jsou nezavislé na vy&hddu poplatnika. V ramci
daiové soustavy’R jsou majetkové darzastoupeny transferovymi dami, mezi
které se'adi da z p‘revodu nemovitosti, dadarovaci a dadédicka. Jejich vynos
je pijmem statniho rozptu, na déaovych @ijmech obecnich rozgti se tedy
zadnym procentem nepodili. Mezi darkteré vyznamnym Zsobem ovliviuji
financni hospod&eni municipalit, paf majetkova da, jejiz cely vynos je feva-
dén spravcem dando rozpdtu obci, seadi dai z nemovitosti. Za damajetko-
vého typu je dle metodiky OECDcaské legislativy povaZzovana také sitriidai,

jejiz vytezek je gijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Na volbu tématu majetkovych danila vliv zejména snaha o vyuziti znalosti a
zkuSenosti z praxe. Jako z&smance pro spravu dani na dédi majetkovych
dani a ostatnich agend Figafho &adu v Litovli jsem se touto oblasti zaobirala 9
let, zejména pak problematikou @am nemovitosti. Touto cestou jsem dat
oswtlit problematiku majetkovych dani a také zjistit, jak velky uiha inkaso

jednotlivych typi majetkovych dani na municipalni rozpn

Uvodni ¢ast gredkladané préace jesmovana obecné charakteristice dardietms
popisu jednotlivych funkci dani a &gt obecnych konstrdkich prviki dani. Na-
sleduje chronologicky fehled — vyvoj daového systému platného na Gzemi
dnesniCR od 10. stol. do s@asnosti. Jedna se o jakysi souhrn ftlegitsjSich
okamzili ve vyvoji ceského daového systému. Zé&v druhé kapitoly je ¥novan
danim z pohledu vlivu na ¥gné rozpety. Z divodu identifikace kongého i-
jemce vynos jednotlivych dani, se ddrtleni na sdilené a darswiené. Stzejni
pravni normou, kter4 tuje rozaleni inkasa dani na jednotlivé Gr@vwerejnych
rozpaita je zakoné. 243/2000 Sb., o rozpmvém uteni dani, v plathném Zni.
Teoretickacast je zakotena kapitolou &nujici pozornost majetkovym danim
v daiové soustay Ceské republiky a definovani zakladnich itymajetkovych

dani.
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V analytickécasti je zkouman vyvoj inkasa dasilni¢ni, jejiz vynos je jmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury, dale vyvoj&dédické, darovaci a zip-
vodu nemovitosti, které jsou ponechavany na centralni arovni, tedy Wtozpo
statu a v neposledifack také vyvoj @ijma plynouci do rozp&tu obci z inkasa
darg z nemovitosti. Zdvodu souladu nazvu prace a obsah&ati prace jsou do
analytické ¢asti prace zZazeny i kapitoly ¥nujici se hospodani obci. Prvni

z nich nalezi obci, ve které trvale Ziju a jejiz vyvojudec to, jakym zfisobem se
naklada s obecnim majetkem a predky, mi neni |hostejné. Tou obci je obec
s ndzvem Naklo, lezici v Olomouckém kraji, vzdalena 15 km od krajskésia m
a 10 km od mssta Litovel, v jehoz spravnim obvodu se Naklo nachazi. Pro srov-
nani vyvoje jednotlivych majetkovych dani jefazena i analyza majetkovych

dani ovliviujicich jak @ijmy, tak i vydaje rozp&tu mesta Litovel.

Cilem této prace je v navaznosti na teoretickou, ale zejménhdiekau ¢ast této
prace popsat navrhy na optimalizaci hospedaobci s majetkovymi dami. Po
piecteni této prace by & mit uzivatel,¢i ¢ten& predstavu o tom, jaky je vynos
majetkovych dani v rdamci celéR a také to jakym Zisobem mohou obce ovlivnit
piijmovou ¢i vydajovou stranu svého rozfta, wetng praktické aplikace na roz-
poctu obce Naklo a nedaleko vzdalenéhgsta Litovel.

Metody, které byly pouzity v rdmci praktick@sti této prace, jsou zejména meto-
dacasovychiad, ale také komparace sp@jici ve vyuziti metod a ukazaieho-
rizontalni (trendové) a vertikalni (strukturalni) analyzy. Mezsatradi vyjadeni
zmeny skuténych hodnot uvedené v procentech nebo v absolutigtdch, srov-
nani pomoci bazickychi fettzovych index a také stanoveni podilu poloZzky na
celkovém objemu sledovaného jevim je nap. podil majetkovych dani na cel-
kovych daovych gijmech apod. Ke zjighi obecného padomi o majetkovych
danic a jejich vlivu na hospoftmi v obci jsem provedla dotaznikovéiéet v
fadachélent obecniho zastupitelstva.
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA DANI

Darg, i kdyz v tiznych podobach, maji stejalouhou historii jako organizovany
stat. Stat ve vSech dobéach citil nutnost hraditt@ipoteby, & uz na provoz pa-
novnikova dvora¢i financovani valenych vyprav. Pozi byla také podiovana
nutnost vytvéeni rezerv pro budoucnost, tak vznikly davky ziobAby mohly
byt tyto poteby nalezi& uspokojovany, muselo byt jednozna definovano kdo,
jak, kdy a v jaké vySi ma do spote pokladny fispivat. Stat z&l, mnohdy i
krvawé, vynucovat vybr dani. A pgéatky dani byly na s&¢. (Vaniurova a La-
chova, 2010, s. 9)

1.1 Vlastnosti a funkce dani

V zadné literatte neni pesré definovano to, co pojem tlaznamena (Siroky,
2008, s. 13). Vedtsire pripadi se vSak setkavame s nasledujici definicin, ga
povinna, zakonem uloZena platba, ktera plyne dejrého rozpétu. Je nenavrat-
na, neekvivalentni a zpravidla relova.” (Varturova a Lachova, 2010, s. 9)
Dané mohou byt placeny jak pravideélntak i jednorazo¥.

Povinnost platit daré plyne ze zavazné pravni normy, kterou je v toniipgut
zakon.! Timto se da jako povinna platba odliuje odigpsvku, ktery je poskyto-
van na bazi dobrovolnosti. JelikoZ jsou &ataceny, aby jejich progdnictvim
mohly byt hrazeny spoteé poteby, jako je nap obrana statu, nebo jsou jediy
hrazeny ze spotaych zdroji — v gripac Skolstvi, plynou tyto platbglo verej-
nych rozpotti, ze kterych se pak samotna Uhradagiotealizuje. Mohou to byt
jak rozp@ty obci, ntst, kraji tak i rozp@et statniho fonduii nadnarodni rozpo-
cet nap. rozpaet EU. U dani tedy dochazi kgsunu finatnich prostedki ze
soukromé sféry do wejného sektoru.

! Povinnost platit dahvychazi zl. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod rktdka, Ze
dart a poplatky Ize ukladat jen na zaktagikona. Zakladnim zakonem, ze kterého §&Rwy-
chazelo, byl zakon. 212/1992 Sb. o soustadani, ve zani zakona. 302/1993 Sb. (Siroky et al.,
2008, s. 13)
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Nenavratnostje vlastnost dani, kterou nenéla jiz dale podrol#i specifikovat.
Podstatou je skutaost, Ze zaplacenim dani subjektnevznika zadny konkrétni
narok na jakoukoli kompenzaci nebo vraceni. Da&stmosti dani, ktera je zalo-
Zena na tom, Ze dil, jakym dany subjekispiva do véejnych rozpéti, nema
Zadny nebo téit Zadny vztah k tomu, v jaké vysSi se bude podiletvydajich
verejnych rozpota ¢i spotebs verejnych statl, nazyvameneekvivalentnosti

V nekterych gipadech je i &elow stanoven opak. Ten, kdo ma vysSHijmy, by
mel platit vySSi dag a tim padem by vicefigpival do véejnych rozpétu.

V disledku této skutaosti by ale nevzrostla sgeba véejnych statk ani podil
nacerpani véejnych vydaj. Dai je zpravidlane€elova Zakladnim vychodis-
kem této skuténosti je fakt, Ze nikdo Z¢h, kdo plati day dogedu nevi, co bude
Z chto prostedki financovano. (Vakurova a Lachova, 2010, s. 10)

Darg jsou nastrojem hospoitké politiky statu a mimo to, Ze plnifegné rozpo-
fiskalni, aloka&ni, redistribéni, stimul&ni a stabilizani. Maji-li daré schopnost
naplnit véejné rozpoty, plni zakladni funkci, kterou jeinkce fiskalni. Podsta-
tou alokaéni funkce je to, Ze na &kterych trzich selhava trzni mechanismus. Da-
nym subjekim je tén&i jedno, jestli jim stat poskytne zvyhasin prostednic-
tvim daiovych Uspof nebo statdmto subjekim umoZni odvést niz&i dan
v tomto gipact jim pak Zistane vice prostdki na potebné investice. Stat ale
muze prostednictvim alokani funkce také znevyhadvat rekteré subjekty, resp.
spotebu rEkterych statk. Typickym gikladem opaného efektu alokai funkce
je spotebni da u tabaku nebo alkoholu. Prstinictvim dani viada také oviiu-

je redistribuci duchodi. Presunuje tak fijmy mezi bohatSimi a chudSimi vrstva-
mi obyvatel. Timto zfisobem dochazi ke sniZzeni drastickych rdizdiezi obyva-
telstvem, jeZ ma za nasledek zvySeni celkové Zivotovre populace. Od 30. let
minulého stoleti jsou d&n nastrojemrstabilizaceekonomiky. Vyuziti stabilizéni
funkce je zaloZzeno na sestaverglptkového, deficitniho nebo vyrovnaného roz-

poctu v disledku znén v hospodéském cyklu. Hlavnim dkolenstimulaéni

% Tento jev je nazyvan dava podpora.
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funkce je podpdit subjekty, kté¢i ve &tSirngé piipadi vnimaji dag jako blemeno.
Proto se stat snaZi rfau podnikatelskych subjekistimulovat jejich podnikatel-
ské aktivity tim, Ze jim umozni odet ztraty z podnikani od zakladu @an
v dalSich zdaovacich obdobich nebo jim poskytne jinou z mnoh@awa daiové

podpory. (Vadurova a Lachova, 2010, s. 11-12)

1.2 Konstruk ¢éni prvky dané

Mezi zakladni konstrukni prvky, které udavaji, jakym apobem a jakou #mou
darg dopadaji na obyvatele, pav prvéradk osoba, které se ddayka. Jedna se o
subjekt, kterému se ztiaje jeho pedmét anebo osobu, kterd je pirena da od-
vadit. ,Darovy subjekt je podle zakona osoba povinna &typdvadt nebo platit
dai.” (Vancurova a Lachova, 2010, s. 13) Z pohleduale spravy se tyto sub-
jekty ¢leni napoplatniky a platce darg. ,Poplatnikem d&ovy subjekt, jehoz
piedntt (zejména fijem nebo majetek) je dani podroben.” (Varova a Lacho-
va, 2010, s. 13) Poplatnikemaie byt tedy fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
ma ze zakona povinnost sirdaypaitat ze svéhoiednttu dar a zaplatit sprav-
ci dart. Frikladem, kdy pouzivame termin poplatnik daje poplatnik da#

Zz nemovitosti, poplatnik danz prevodu nemovitosti, poplatnik dare pijma
apod. Naproti tomu ,platcem dafe daiovy subjekt, ktery je ze zakona povinen
odvést do viejného rozpé&tu dair vybranou od jinych subjektnebo srazenou
jinym poplatnikim pod svou majetkovou odpg&nosti.“ (Vargurova a Lachova,
2010, s. 14) Rowt i platce tedy mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, rozdil
od poplatnika ale sgva v tom, Ze platce je ze zakona povinenn,ggpccitat,
vybrat ji a odvést vybranou nebo srazenott dd jinych subjekt — poplatnik
darg prostednictvim sprivce déndo pislusného viejného rozpétu, nagiklad
zamestnavatel odvadi za svého zmimance da z piijmu ze zavislécinnosti.
Platce da# je jedinym daovym subjektem v deovémiizeni u nefimych spo-
trebnich dani.“ (Pekova, 1997, s. Zastnikem daiovéhorizenije kroms plat-

ci a poplatnik darg i organizace vi@jné spravy, ktera davybira. Touto organi-
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zaci jsou pedevSimfinanéni UFady, ale mohou to byt vékterych gipadech i
celni tFady a dokonce obce’.

DalSim dilezitym prvkem je urenipredmétu dare. ,Prednttem dag, tj. skute-
nost, na kterou se tlavaze, velkina, ze které se davymeiuje je prijem (zisk,
mzda, dichod apod.)majetek (vlastnictvi majetku, drzba, nabytifgqvod vlast-
nickych prav) sspotireba:’ (Pekové, 1997, s. 28) Jak uvadi arova a Lachova
(2010) gedmet dare je obvykle vymezen jiz v ndzvu tlavého zakona, napza-

kon o danich ziymu, zakon o dani silgni apod.

Velkou meérou se na vysi devého zatiZzeni podibsvobozeniod dag. To mize
nebyvat gkolik podob. MiZe se jednat o Uplné osvobozeféist&né nebo osvo-
bozeni podmigné splnim urkitych podminek. ,Zakon vzdy stanoviipady,
kdy se osvobozeni upfatje v daovém giznani a kdy se nemusi uplatat

v daitovém griznani.” (Pekova, 1997, s. 29)

Predmét zdaréni, ktery je specifikovany v #titelnych jednotkach, se v lavém
fizeni definuje jakaaklad dané. U dani nejsou uvedené jednotky totozné.iNap
u darg z nemovitosti je zakladem damymera v nf, u silniéni daré to mize byt

zdvihovy objem motoru v fra u dag z prjmi jsou to K.

DuleZitym faktorem je rové¥ zdainovaci obdobi Za zakladni zdavaci obdobi
je vceském pravniniddu povazovano 12 &siql, zpravidla se jedna o kalerida
rok. Pro rgkteré dasg ale existuje také obdobi kratSi @vddu nadmirné jednora-
zove finani zatze). Riklad, kdy zakony ppoustji zdaiovaci obdobi kratsi,
jsou spotebni das, jako je DPH, da& vina a meziprodulit dai z piva apod.
(Varcurové a Lachova, 2010, s. 13-20)

% Z ekonomického hlediska se zandaovaZuje nejen povinna platba, kterd ma slovai‘,dee
svém nazvu, ale také vSechny platby, jak vyplyeefice uvedené v odst. 1, kapitoly 1.1, které
jsou povinné, zdkonem uloZzené a plynou diejetho rozp&tu. Tzn., Ze za dajsou povazovany
mj. i mistni poplatky placené do rozito obci. Pai sem nap poplatek ze ps lazeisky nebo

rekre&ni poplatek, poplatek za uzivaniregmého prostranstvi aj.
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Poslednim prvkem, ktery je v ramci této kapitolyiaén, je sazba ,Sazba da#&
je algoritmus, progednictvim kterého se ze zékladu &danizeného o odgty)

stanovi zakladniastka da&” (Vancurova a Lachova, 2010, s. 21)

O jednotné sazlk dareé se hovdi v piipact, Ze je tato d@ova sazba stejna pro
vSechny typy a druhyipdmetu darg. Typickym gikladem jednotné sazby daje
sazba pouzivana u dam prevodu nemovitosti.Diferencovanasazba dahse lisi
podle druhu pednetu darg, resp. jeho kvality. Napsazby da&z piidané hodno-
ty na \&tSinu zboZzi a stale vice i sluz&ipi 20%" (Varturova a Lachova, 2010, s.
22). Existuji v8ak i vyjimky, kdy zboZi podléha mdai snizenou sazbou DPH.
Pevnasazba se pouziva tam, kde je z&kladédstanoven ve fyzikélnich jednot-
kach, nap u dar z nemovitosti je pevna sazba vyjéda v K za 1nf zasta¥né
plochy. Naproti tomu relativni sazbu daze uzit tam, kde je zaklad danyjad-
fen v K. Potom niiZze mit sazba dé&rpodobu linearni nebo progresivni. Lineérni
se pouziva vifipads, Ze se dazvysuje siistem zakladu darve stejném posiu,
kdeZto ,progresivni sazba dafe takova, pi které s fistem zakladu danroste

da relativre rychleji nez zaklad da* (Vancurova a Lachova, 2010, s. 22 — 23)

-
Sazba dané ]
g

~
[ Dle druhu predmétu [Dle typu zakladu dané]

dané nebo poplatnika

J
| |
[ | [ |

. ) . ) i relativni
[ jednotna ] [dlferencovana] [ pevna ] [(advalorem)]

Proporcionalni o
(linedrni) progresivni

Obr. 1 — Rehled jednotlivych druhsazeb da#(zdroj: Varfurova a Lachova,
2010)
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2 DANOVY SYSTEMV CR

Dan, jako zakladni pojem davého systéemudetrs jejich vlastnosti a funkci, byla
definovana jiz v pedchozi kapitole. Profpomenuti uvadim, Ze se jedna o nena-
vratnou, neekvivalentni, n&gélovou, povinnou platbu do ¥&jného rozpétu, kte-

ra ma v sotasné dob pouze pe#&ni podobu. Ne vzdy byly ale damplaceny
pouze prosednictvim financi. Mnohdy byly d&modvadny také v naturalni for-
me. At uz byly dag v minulosti odvadny v jakékoli podob, od p&atku se zvy-
Sovala pateba vybirat stale vice a vice. Proto vznikla nutzesadt stale vice
druhi povinnych odvod (dani) a z&al se tak postugnformovat daovy systém.

K naplreni vaejnych rozpéta se tedy nepouziva pouze ,jedna velkd“dale
soustava &kolika menSich dani, které mohou byt navzajem pgespo Tento
souhrn v3ech dani, které se na Uzemi n€RrpouZivaji, se nazyva tiavy sys-
tém nebo také dava soustava. Vyvoj davého systému na Uzemi dnefeiské
republiky je chronologicky usgadan do nasledujicich podkapitol - od 10. stoleti

az do sotasnosti.

2.1 Vyvoj daiového systému od 10. stoleti do roku 1918

Prvni zminka o danich na Gzemi dnaSeské republiky pochazi z 10. stoleti, kdy
existovaly tzv. celni regaly a damyly odvadny na bazi dobrovolnych natural-

nich odvod. Prvni ,povinnou” d& zavedl az Boleslav |.; jednalo se aidairu.

Ve 12. stoleti zéaly existovat jiz prvni majetkové a vynosove é&akteré byly

povinné pro vSechny s vyjimkou Slechty a cirkve.

V 16. stoleti, tedy za vlady Jagelldnse zaaly zvySovat naroky statu na finan
ni silu obyvatelstva. ,Krélovské dluhy bylyiginou i prvnich ¥tSich svoleni ber-
nich, kdy déovou spravu do svych rukouqvzali stavové. Berniipdpis stavov-
ského sdimu zroku 1517, ktery stanovil vSeobecnoun damajetku a da

z vynosu kapitalu, je povazovan za prvni ucelergnakcéeské daové soustavy.
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V roce 1522 existovaly jiZiit piimé dag (majetkovd, z hlavy a z fjma), dw
negimé dag (akciz z piva, tzv. posudné a akciz z vina) a ¢Bitoky et al.,
2008, s. 34-35). V tomto obdobi doslo reé¥niaké k rozgeni okruhu poplatnik
téchto dani i na duchovenstvo. Neejpmu 16. a 17. stoleti byla zavedena do-
movni da, jejimz gedmétem byly stavby v krélovskych ¢atech nebo celé ven-

kovské usedlosti.

Vyznamnou udalosti ve vyvoji davého systéemu dreskych zemich bylditetile-
ta valka. Dopady byly zaznamenany nejen v upadajicdospodestvi, ale i ve
zvySujicich se finatnich narocich a nutnosti zawud dalSich dani. Krogncel
byla vybirana také néjma da z napoij, ryb a dobytka, tzv. diaz masa. Ta spolu
s domovni dani a cly tviba tehdejSi zakladeské daové soustavy. Maximalni
arovre dosahla vySe dani v roce 1625 a od tohoto rokin@melo ke snizovani
daiového zatiZzeni obyvatel. Od poloviny 18. stole#,vtady Marie Terezia a
Josefa Il., dochazelo k odsievani rozdil v daiovych systémech uplaivanych
v 1. polovirg 18. stoleti v habsburskych zemich. Systém se ggxal a vyinka-
sovanéfadné da# byly pouZivany na Ghradu vojenskych iett Za vlady
zejména Josefa Il. byla provedefamda daovych reforem. ,Ke konci 18. stol.
byly hlavni pilie daiové soustavy tv@ny jednotnou kontrikmi dani realni, tj.
pozemkovou dani, ktera ale také postihovala vyrseida Zivnosti, dani Uroko-
vou, dani itidni (podle drub prijma), negimymi darémi a clem.* (Siroky et al.,
2008, s. 37)

4 zéklad majetkové danbyl rozdilny u vrchnosti a u poddanychieBmstem dag u vrchnosti
byly pouze jejich nemovitosti a p&mi a naturalni davky vyplacené poddanym, ale poyidase
zdaioval cely jejich movity i nemovity majetek. Bavé giznani nglo formu piznavaciho listu.
Za spravnost této listiny byla odpsina vrchnost, kterd &a rovrez povinnost tento ifiznavaci
list vyplnit i za své poddané a jejich majetek. [aéllem giznani bylo prohlaSeni* pod peti a na
swdomi*, kterym oswdcovali kupni nebo prodejni hodnotu majetku. (Sirekgal., 2008, s. 36)

® ,Radna da, znama jakgmilitare ordinarium* , postihovala vyzky pady rustikalni (v drzb

meéstant a poddanych) a byla povinnamilitare extraordinarium“ oproti tomu byla dobrovol-
nou platbou z vgizki vrchnostenské (dominikalniyigy.“ (Siroky et al., 2008, s. 36)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

V roce 1848 bylo fizeno ministerstvo financi a seasré doslo ke zrdiné pozem-
kové da®, ktera byla peménéna v dai kvotni a byla zavedena fla prijma. Po-
sledni Gprava davého systému v monarchii prdbla v roce 1896, kdy byligat
zakon o osobnich danicltimych. Timto zakonem byl zaloZen jednotny systém
vynosovych dani, ktery twidy vSechny pimé daw doplréné o da dachodovou
(tzv. osobni dani zimu). Velky giinos do ,rozpéta“ méla i nadale d& potrav-

ni, ovSem nejtSi podil na fjmech tvdila dai spotebni, konkrétd dai

z tabakovych vyrobk Celkovy podil nefimych a gimych dani v roce 1913nil
60:40 ve prosgch negimych dani. (Siroky et al., 2008, s. 34 - 38)

2.2 Daiovy systém WCeskoslovensku po roce 1918 do roku 1992

Dal3i etapa vyvoje d@vého systému ¢R byla zahajenatdezitym rokem 1918,
tedy vznikem samostatnétiteskoslovenského statu. Tato velka politicka a hos-
podéskéa zngna znamenala proeskoslovenskou republiku mj. i 2mu daiového
systému. Tyto zény byly zap@aty Zizenim ustedniho finatniho Gadu, kterym

se stalo Ministerstvo finan€iSR. Od péatku vzniku samostatného statu existo-
vala snaha o sjednoceningdaych systém, které se na Uzentieskoslovenska
uplatiovaly. Tyto systémy byly fievzaty z Rakouska - Uherska, kdehalzou
soustavu tvilly davky primo vynmeiované a davky néjmo vynerované. Mezi
piimé se zahrnovaly majetkové dakteré tvagily pozemkova d&aa domovni di,

a osobni fimé daw, které se skladaly z danvydélkové, dichodové, dai

z prijma, darg z vyS8Siho sluzného a tantiémové davky. Akcizypjakutast ne-
piimych dani, se vztahovaly na cukr, lih, mineralejey pivo, Sumiveé vino a za-
palovadla. Timto zjsobem vSe fungovalo az do roku 1927, kdy vstoupila

v platnost dlouzeifpravované d&ova reforma.

V roce 1928 déovou soustavid’'SR tvdila soustava dani gimo vymérovanych

a soustava dani nefimo vyméiovanych Systémpiimych dani zahrnoval da
duchodovou, vSeobecnou a zvlastni &lgdvou dai, pozemkovou da domovni
dai, dav rentovou, da z tantiém, da zvySSiho sluzného a iila

z obohaceni.(Siroky et al., 2008) JelikoZz mé biyi faace zaktena na majetkové
darg a jejich vliv na hospodani obci, je nutno poznamenat, Ze za ,,dnesSni majet-

kové" darg by se dala povazovat pozemkové ,deterou platil viastnik ze vSech
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pozemki zapsanych a zaznamenanych v pozemkovém katasttila By sem
rovnéz také domovni daslozena z danc¢inzovni a daa tfidni (ta se vybirala
podle zvlaStnich zndk— nap. patet obytnych mistnosti aj.) ,U domovnich dani
byl platcem daé vlastnik nebo trvaly uzivatel budovy, zakladem @dgnvynos

z budovy zji$ovany podle vySe najemného nebo najemni hodnotydowbpodlé-
hajici danitidni.* (Siroky et al., 2008, s. 40)

Neprimé daré se skladaly z da&nz obratu, pepychové datia spotebnich dani,
které zahrnovaly da&nz napoiji, které obsahovaly alkohol, tzn. pivo, lih a Sumiva
vina), da® z jinych potravin, jako byl cukr, maso a droZdsotebni das na
jiné spotebni gFedmty, jejichz sodasti byla da ze zapalovadel, da

z elektrickych zdraj z&eni, da z mineralnich oldj, dai z uhli aj. (Siroky et al.,
2008, s. 40 - 41)

Postupentasu byly pimé dag pouze doplovany. V disledku okupace &nec-
kem byl zaveden brannyippivek a jiné pimé da®. V rdmci nepimych dani
doSlo k osamostatni a zvySeni danz piva, z limonad a mineralnich a sodovych
vod. “Obsazenint eskoslovenského statu byl palepusen samostatny vyvégs-

koslovenského berniho prava“ (Siroky et al., 200823

V obdobi po druhé stové valce doslo k zasadni &md aZ v roce 1954,
kdy jako reakce na novou hospegkou a politickou situaci byla provedena nova
daiova reforma. Zasadni 2Zma spdivala v tom, Ze deovy systém se r@kenil na
dva zakladni siry — dar, které platily podniky a da&nplacené obyvatelstvem.
Toto rozdleni bylo stanoveno z tohaidodu, Ze se &ekavaly velké finosy do
rozpata z dani placenych podniky (jejich zdai bylo nedndrné vysoké) a na-
proti tomu mensi vynosy z dani placenych obyvatetet S malymi zrénami
vydrzel tento zfisob rozdleni dani az do 70. let minulého stoleti, ,kdy bgtau-
stava odvod podniki nahrazena soustavou podnikovych dani, které \dzasa
chéazely ze zisku a byly v kompetenci republik.‘r(Ry et al., 2008, s. 43)

Po revoluci v roce 1989 bylo tehdejSi vliadou raithdo, Ze se stavajici
danovy systém rsnit nebude, tak v roce 1990iaaou soustaviC SR tvdili sys-
tému odvod do statniho rozpiu, dichodova da, zengdélska da, dai z obratu,

dan ze mzdy, da z prijmu z literarni a urdleckécinnosti, da z pijmt obyvatel-
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stva, domovni dg statni poplatkya mistni poplatky. Zi/odu vzniku samostat-
né Ceské republiky v roce 1993 vyvstala nutnost prokésaplexni d&ovou re-
formu a vznikla tak nova dava soustava. ,Hlavni rysy tlavé soustavy z roku
1993 byly zachovany az do s@snosti.“ (Siroky et al., 2008 s. 44 — 46) Schéma
0 vyvoji daiového systému na Gzer@R pred reformou v roce 1993 a rayni
novy stav po reforthje obsahemiflohy ¢. 1 této diplomové prace.

2.3 Soufasny daiovy systém WCR

Dare Ize tidit podle fiznych kritérii. V literatiie nefastji pouzivané jeiideéni
dani podle jejich dopadu na poplatnika. Tdeni, jak je patrné jiz ziggchozich
kapitol, se pouziva uz od dob feudalismu. Prira&mjedna o rozdeni na daé
piimé a daré nepiimé’. PHimé dag, jak uZ sam nazev napovida, vedeimw od
poplatnika rovnou ke spravci darkdezto nefimé dawg se ke spravci d&mdosta-
vaji prostednictvim platce, ktery tyto darvybral od poplatnik v ceré sluzby
nebo zbozi - ikladem nize byt DPH, da z prijma ze zavislécinnosti apod.
,uvadi se, Ze administrativni naklady na ¥gllani gimych byvaji vyssi, a jsou
tedy z hlediska efektivnosti mé&whodné“ (Hamernikova et al., 2010, str. 112).
Vedle €chto kategorii ale existuji j@Splatby, které napilji definici daiového
odvodu, ale nemaji slovo tlave svém nazvu — jedna se o mistni poplatky, clo a
pojistné socialniho zabezfmni. (Siroky et al., 2008, s. 18)

Vyznamnou charakteristikou flavého systému jeanovy mix. ,Ten vypovida,
jakému typu dani dava dany stéeg@nost a jaky pottaje” (Vancurova a Lacho-
va, 2010, s. 47). Jakaiglad je uveden obrazek (Obr. 2), ktery ukazuj&, g

znamné byly jednotlivé d&nz hlediska jejich procentniho vynosu k celkovym

® Vramci statnich poplatk existovaly spravni poplatky, néské poplatky, soudni a arbitrazni
poplatky. Notéské poplatky selenily na izné notéské ukonyci sluzby, poplatek zigvodu
nemovitosti, poplatek zidictvi a poplatek z darovani.“ (Siroky et al., 206844)

" Struktura dani €R je obsahemiflohy &. 2. Jedna se o darde iure®, tzn. das, které maiji
v nazvu svého ,gFejniho” zakona slovo daa také spiuji definici daiového odvodu. (Siroky et
al., 2008, s. 18)
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danovym grijmim v letech 2004-2009. ,Podil dani #jma piitom v daiovych
mixech vysglych stati v poslednich desetiletich postégdesa, a to na ukor zvy-
Sovani podilu dani ze speby, které maji mensi negativniiiky na ekonomic-
kou aktivitu. To v poslednich letech plati i pt@skou republiku, zgmy ve zda-
néni od roku 2008 tento trend jen posiluji.“ (Mamova a Lachova, 2010, s. 47)
Napiklad snizend sazba DPH se od roku 2007 zvysilgb na, v sotasnosti
platnych, 14%. \CR byly rovréZz v roce 2008 zavedeny tzv. ekologické &an
mezi réz pati dai z elektiny, dai z pevnych paliv a ze zemniho plynu. Tyto &an
jsou v literatile ozn&ovany jako selektivni d&nze spateby. Jejich vynos je za-
tim ale minimalni. (Hamernikova et al., 2010, s3)11

Podil zakladnich dani na déovém systému
v CR

Majetkové dané
1% Spotfebni dané
11%

Obr. 2 — Podil zékladnich drdtdani na daovém systémudR
v letech 2004 — 2009 (zdroj: MER, cit. podle Hamernikova et al., 2010)

NejvetSi podil z hlediska vynosu narsvém mixu (uvazuje-li se pouze o danich
.de iure) maji das ze spateby, které jsou tv@ny univerzalni dani ze speby —
DPH s 20% a sptgbnimi dagmi s 11%, celko¥ tedy zabiraji 31% vSech itz
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vych prijma. Nasleduji je dchodové dat— dai z prijma fyzickych a pravnickych
osob s celkovym podilem 26%. Z obrazku (Obr. 2pojaz vidét, Ze majetkové
darg v ceské soustavdani hraji velmi zanedbatelnou roli, jejich vynosivede-
ném obdobi byl pouze 1%. Z ekonomického hlediskacti ¢ast daovych @i-

jmu tvoii odvody déaového charakteru — poji&ti socialniho zabezpeni se 42%.

V avodu kapitoly 2 je uvedeno, Zermtay systém je tvien soustavou ékolika
dani. VSichni, ktd podléhaji zdagni, tj. olané i podnikajici FG&i PO mohou
v urgitétm okamziku podléhat vice danim najednou. Pretov snakroekonomii
pouziva ukazatelcelkova daiova (odvodova) povinnost kterd4 logicky
piedstavuje souhrn vSech povinnych plateb, které muwisjekt zaplatit — odvést
prostednictvim spravce da&n do veejnych rozpéta. Asi nejznangSim
ponerovym ukazatelem, ktery je nejvice pouziv&nmezinarodnich srovnanich
a ktery udavad miru daveho zatizeni obyvatelstva glaiova kvota Daiova
kvota je procentualni vyjédni celkovych dgovych gijmia na HDP. Jednim
Z problént pii vypoctu daiové kvoty nmiize byt definovani celkovych davych
prijmau.

V disledku existence této skdtesti se daova kvotacleni na daovou kvotu
jednoduchoudistou) a daovou kvotu sloZzenou. Rozdil mezniito ukazateli je
ten, Zecistd daova kvota zahrnuje pouze damymezené pravnimiipdpisy —
tedy vSechny dan které maji slovo ,d&' ve svém nazvu, sloZzenaidava kvota
zahrnuje i odvody deoveho charakteru, které odpovidaji ekonomickémuetpoj
dars. (Siroky et al., 2008, s. 7; Vamova a Lachova, 2010, s. 43) Na obrazku
(Obr. 3) je uveden vyvoj davé kvéty vCR podle metodiky OECD.,Datiova
kvoéta je ve vysglych zemich ¥tSinou pondrné staly ukazatel a z roku na rok se
meéni nejvySe wadu desetin procenta. V roce 2006 dosahovdimmna daova
kvota ve 27 zemich EU 37%, coZ bylo &ca malo vice neZ byla kvoéR (ta
byla 37%)“ (Hamernikova et al., 2010, s. 269).

® Klasifikace dani podle metodiky OECD je $ésti Rilohy ¢. 4. Rozaleni dani dle OECD slouZi
zejména pro mezinarodni srovnatzmych stai a rekteré druhy dani se ani v rami@ského da-

nového systému neupiafji.
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Slozena darova kvéota v CR v %

38,5
38,0
37,5
37,0
36,5
36,0
35,5
35,0
34,5
34,0
33,5
33,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Obr. 3 — Vyvoj slozené davé kvéty \CR v letech 2003 — 2010

(zdroj: vlastni zpracovani dle OECD - iLibrary)

2.3.1 Dané jako soutast verejnych rozpotti

Darg jsou povinnou platbou do kgnych rozpéti. Rozp@tova soustav&'R se
fidi rozp@tovymi pravidly, kterd jsou v s@asné dob upravena zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a zakone#n 250/2000 Sb., o rozpe
tovych pravidlech GUzemnich rozfid. Mezi vaejné rozpoty se takiadi statni
rozpaset, rozpdéty kraji, obci a nist a rozpety statnich fond®. Dle Pekové
(2011) jsou vSechny vejné rozpéty, tedy i ten municialni, sestavovany,
rozdklovany a pouzivdny na principu nenavratného, neekentniho
a nedobrovolného #gobu financovani.i@vaznaiast ijma a vydaf je zalozena
na nenavratnosti pé&bnich prosiedki. Fijmy a vydaje rozpé&t Uzemnich

samospravnych celkse ¢leni dle tzv. rozp&tové skladby. Na zakl&dtéto

° Nekdy byvaiji statni fondy ozravany jako parafiskalni fondy, jsou to fiafond dopravni in-
frastruktury, statni fond Zivotniho prosti apod. (Hamernikova et al., 2010, s. 121).
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klasifikace se ve &Siné zemi rozdluje rozp@et municipalit na &nou
a kapitalovoucast. BZna ¢ast rozpétu je tvaena Bznymi pgijmy a vydaji,
z nichz ¥tSina je zaloZena na bazi pravidelopakujicich se transakci, daji se

tudiz planovat.

PFijmy: Vydaje:

dariové: — v8eobecné verejné sluzby
(vef. sprava ...)

— svéfené dané — vefejny pofadek (policie, hasi¢i apod.)

— sdilené dané — vzdélani

— mistni (a regionalni) dané — péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

— spravni poplatky! (dané) — bydleni

nedarnové: — komunalni sluzby

— uzivatelské poplatky za sluzby? — na podnikani

—  pfijmy z pronajmu majetku — ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

— pfijmy od vlastnich nezisk. organizaci3| — placené droky

—  zisk z podnikani — bézné dotace jinym rozpoctam4

— ostatni

prijaté transfery:

— bézné (neinvesti¢ni) dotace
ze statniho rozpoctu

— bézné (neinvesti¢ni) dotace
ze statnich fond(

— od Uzemnich rozpoctda4

— ostatni bézné pfijmy (nahodilé, pfijaté
dary, za sankce apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

7

Obr. 4 — BZnacast rozpatu obci (zdroj: Pekova, 2011)

Nezadouci skutmosti je, je-li BZna ¢ast municialniho rozgdou dlouhodob
deficitni, pak je nutné hledatidody schodkovosti rozgtu. Je proto vhodijsi,
je-li bézna ¢ast rozpotu sestavena jako vyrovnana neb@lytkovd, a to jak
v kratkodobém, tak i dlouhodobém horizontu. V kalowe casti rozpdétu se ve
sttedredobém c¢asovém Useku fpousti existence deficitu, nicm&n
v dlouhodobém horizontu je &pzadouci vyrovnany rozget. Obrazky (Obr. 4
a Obr. 5) udavaji obecnou strukturtzbé a kapitalovéasti rozpétu.
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NejvetSi skupinu pijma rozpatu obci tvdi daiove @ijmy. ,Urcita decentralizace
daiového vynosu do rozgti obci od r. 1993 vedla k tomu, Ze sdilené &eve

darg jsou rozhodujicimifjmem rozpdétu obci* (Wokoun et al., 2004, s. 266).

SHjmy: Vydaje:
-z prodeje majetku — nainvestice
- kapitélové (investi¢ni) pfijaté dotace |— kapitalové dotace jinym rozpoétim?
z rozpoc¢tové soustavy
- pfijmy z investi¢nich Gvéra — na nakup obligaci, akcii
a plj¢ek apod.
- pfijmy z emise vlastnich obligaci — poskytované stfednédobé
a diouhodobé puijcky
- dary na investice — splatky dfive pfijatych pUjcek
- prebytek bézné &asti rozpoctu — na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

7\ 7

Obr. 5 — Kapitalovaiast rozpdtu obci (zdroj: Pekova, 2011)

V dusledku rozdleni daiovych vynos mezi jednotlivé stuphverejnych rozpéta
se dan tedy ¢leni nadané sdilené a da¥ swiené ,NejvynosrjSimi dargmi
v ptijmech GUzemnich rozgti, jak obci, tak i v rozpgech vySSi stupi Uzemni
samospravy, se od 60. let 20. stoleti postuptavaji dad z gijmu. V zemich,
které vyuZzivaji v poslednich desetiletichcdodove da® jako gijem rozp@tu
obci, pipadré regiom, se v piméru vyznamg zvySila mira finasni
sokestainosti Uzemni samospravy” (Pekova, 2011, s. 245yynbsrgjSich dani
(DPH, DPPO, DPFO) plati, Ze jejich vynos sd&idnezi jednotlivé stuph
verejnych rozpéta, kdy je zakonent. 243/2000 Sb. o RUD, v platném ¢
stanoven procentni podil, ktery jednotlivym roZigon nalezi. Sdilené damaji

své vyhody a nevyhody. ,Hlavni vyhodou sdilenychida:
» stabilita déovych @ijmu rozpa@ta Gzemni samospravy

e propojeni vynosu ze sdilenych danicbdodového typu na ekonomicky

cyklus — tyto da# jsou citlivé na vyvoj hospodstvi, gipadré sdilené

DPH, coz vytvdi tlak na Uzemni samospravu jednat v souladu se

stabiliz&ni (fiskalni) politikou ustedni viady,

27
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» zpravidla dochazi ke sniZzeni nerovnosti rad&m vynosu mezi obcemi,
mezi regiony,

e zvySeni pravomoci Uzemni samospravy Vv rozhodovaai,co daovy
vynos ze sdilenych dani pouZzit (sdilené edamaji de facto charakter
nelelové vieobecné dotace),

* nezavislost vybru daré na mist zitovani zakladu sdilené dan

e centralizace spravy a w§tu sdilenych dani umdije sniZzovat
administrativni naklady na spravu a ¥yhéchto dani.“ (Wokoun et al.,
2004, s. 268 — 269)

Dle Pekové (2011) je hlavni vyhodou sdilenych demizovani prostorovych
rozdili v daiovych gijmech, pokud se vhodmastavi kritéria éleni celostatniho
vynosu mezi obce. Za hlavni nevyhody dani o jejiefitos se di rizné arove
verejnych rozpéta, povaZzuje Pekova (2011) to, Ze sdilenéédapumoduiji
daiovou pravomot’ Gizemni samospravyidsné procentni podily na celkovych

daiovych vynosech jsourpsreé vymezeny zakonem.

Mimo sdilenych dani jsou davym pgijmem také da# swiené, mezi které pit
nékteré das majetkového typu. ifkladem swené (vylené) dag v CR je jedna
Zz majetkovych dani — daz nemovitosti. Vynos této daige v plné vysi pijmem

obecniho rozp#iu. Sprava této damale stale nalezi fingnim (radim. Podstatou
swienych dani je tedy to, Z€kdo jiny ji vybira a gkdo jiny z ni m4 uzitek.

Z diavodu ukeni v jaké vySi a které z kgnych rozpoéti mohou byt jednotlivymi

daiovymi vynosy ovlivieny, je dilezité zminit v této souvislosti i rozpmvé

10 Datiovou pravomoc, tzn. kdo oviiuje prednit darg, zpisob vypa@tu zakladu dak sazby
darg, kdo da vybira a spravuje,ifpadré kdo povoluje osvobozeni, slevy z daapod., ma dzem-
ni samosprava velmi omezenou, a to &awych dani (z ivodu praktického vyuzitiigrozdlo-
vaci a zejména stabilizai funkce dani), u sdilenych dani nemaji obagdau pravomoc zadnou.
VSechny nalezitosti da&ntzn. zgisob vypdtu zakladu dag pripadre jeho Upravy, sazby damtd.
uréuje celostaté platny zakon. ¥tSi daiovou pravomoc v rdmci vymezenych zakonnych pravidel
maji jednotlivé obce u vlastnich (mistnich) dani eegionalnich dani“. (Pekova, 2011, s. 242 -
243)
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uréeni dani. Daové ukeni seridi dosud platnym zadkonem 243/2000 Sb., o

rozpattovem uteni vynos nekterych dani Uzemnim samospravnym gelk

a rekterym statnim fondim (zakon o rozp&iovém uteni dani, ve zmi zakona
& 370/2011 Sb.}! Dle § 4 zakona o RUD jsou filevym prijmem obce:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

,Vynos daré z nemovitosti, fljemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se
nemovitost nachéazi,

Podil 19,93 % z celostatniho hrubého vynosw dagridané hodnoty,

Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu¢ dadloh na d&)

z prijma fyzickych osob ze zaviskénnosti a funknich poZzitki, odvaégné
zanestnavatelem jako platcem dapodle zadkona o danich Ejmu,

Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu¢ dadloh na d&)

z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni bgaz
s vyjimkou vyno$ uvedenych pod pismenem c),

Podil na 21,4 % z 60% z celostatniho hrubého vydesti (zaloh na d&

z piijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v piscten) a d),
podil na 21,4% z celostatniho hrubého vynosuw dauafijmt pravnickych
osob, s vyjimkou vynasuvedenych v pismenu h) a v 83 odst. 1 pism. a),
30% z vynosu zalohna da z pifjmii fyzickych osob, které maji na Gzemi
obce bydli& ke dni jejich splatnosti, a vynosu @afvyrovnani a dodate

n¢ priznana nebo dodates vymeiena da) z prijma fyzickych osob, které
meély na izemi obce bydli&k poslednimu dni zd@vaciho obdobi, k&
muz se daova povinnost vztahuje, s vyjimkou davybirané srazkou
podle zvlastni sazBya.s. vyjimkou da# (zaloh na d&) z pifjmi ze zavis-
é ¢innosti a z funknich pozitki” sraZzenych a odvéadych platcem dan
Bydlist¢tm se pro Gely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytudyzi

ké osoby,

v sowsasnosti, tj. bezen 2012, je ale projednavan (ve&it2ni) navrh novely zakona o rozio-

vém ukeni dani, ktery podstatnym &gobem nini prerozdtlovani sdilenych dani vppaitu na

jednoho obyvatele ve prosph posileni rozptit malych obci na Ukor&sSich mést a nahrazeni

¢asti vynosu sdilenych dani z datéh tituli statniho rozpitu.
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h) dai z prijma pravnickych osob vifpadech, kdy poplatnikem jéiglusna
obec, s vyjimkou dahvybirané srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 1,5% z celostatniho hrubého vynoswdaaloh na d&) z prijma
fyzickych osob ze zavisléinnosti a z funknich pozitki, odvaagné za-
meéstnavatelem jako platcem dam prijma, s vyjimkou dag z prijma fy-
zickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sézby.

Kompletni schéma rozteni rozpétového uéeni dani je Hlohou¢. 3 této prace
a je platné od 1. 1. 2008. Ktomuto je nutné zmibé giloZzené rozdleni

neznazatuje vynosy silnini darg, které se, dle 8§ 5 zakona 243/2000 Sb.,
o RUD, pevadi ve 100% do statniho fondu dopravni infrastmyk kam putuje
i 9,1% vynosu spaebnich dani z mineralnich alej
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3 MAJETKOVE DAN E V SOUSTAVE DANI

.Majetkové dag jsou nejdéle vyuzivanym typem dani. Ve 20. stgigich vy-
znam Vv rozp&tech klesa, nelioo rozhodujici postaveniitdaw soupéi dare
duchodového typu, zejména individuélninda piijmu, a dag negimé, zejména
typ vSeobecné obratové damd 60. let minulého stoleti je to pak &Sme vy-
spilych zemi dé& z pridané hodnoty. #sto ve vSech zemich najdeme viaaych
soustavach i majetkové dah(Pekova, 1997, s. 30)

Majetkové dan vSeobecd Ize tidit dle rekolika riznych hledisek. Za jedno ze
z&kladnich mze byt povaZzovandaiténi dani z majetku a bohatstvi dle pravidel-
nosti, resp. nepravidelnosti jejich place@ieréni dle kritéria plateb je uvedeno

nize.

Dané z majetku
a bohatstvi

|

placené placené
pravidelné nepravidelné

——

; &isté h L z kapitalovych z kapitalovych z kapitalovych
- te' odnoty Z nemovitosti P y B y p, ay
majetku transfert transakci vynosu

WH

pozistalostni
dédicka

darovaci

Obr. 6 — Klasifikace majetkovych dani dle praumbeiti plateb
(zdroj: Siroky et al., 2008)

Darg, které jsouyplaceny pravidelng, zahrnuji da z ¢isté hodnoty majetku a tda

Zz nemovitosti. D& z ¢isté hodnoty majetku je daktera se v ramaieského do-

vého systéemu nevyskytuje. Jedna se i Zéisté hodnoty bohatstvi, ktera se od-

vadi v rekolikaletych cyklech. ,Pray méieni ¢isté hodnoty majetku procély

31



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

vymezeni vySe danz ¢istého bohatstvifpdstavuje znmé Gskali. Daové Fady
by musely mit jistotu stavu poplatnikovych majetkav aktiv i pasiv. Aktualiza-
ce této bilance &rn¢ odrazejici realitu byiejme¢ vyZzadovala majetkovéaranani,
jejich kontrolu i spravnost océni aktiv. Také proto tato forma majetkové gan
v souwtasnosti existuje jen wRkolika statech s tradié vysokou daovou moral-
kou (Svycarsko).” (Siroky et al., 2008, s. 162 -3)16

Druhou, vCR jiz velmi dolfe znamou majetkovou dani, jeida nemovitosti,

ktera je tvdena dani z pozenika dani ze staveb.

Dare placenénepravidelné, v urtitych pripadech jednorazeéy jsou dag z kapi-
talovych transfar a transakci a dére kapitdlovych vynos Dai z kapitalovych

transfefi se plati v pipact bezuplatnych f@vodi majetku — v pipact darovanii
ziskani majetku na zakladiedictvi. Dedictvim se rozumi majetek, ktery byitep
vedeny na jednoho pogtalého, zatimco pdstalost je cely majetek, ktery byl
zentelym odkazéan. S tim souvisi ideni daového subjektu: &lickou da plati
dédic vyhradr za swij podil, da z po4istalosti se plati z celkové hodnoty fiez
stalosti a ddici jsou obvykle povinni platit da spol&éné¢ a nerozdild. Dai

Z kapitalovych transakci se naopak pouZiv&ipaut Uplatnych pevodi, tzn.

v pripadt prodeje majetku kupni nebo &mmou smlouvou, Da z kapitalovych

vynosi, ktera je poslednim typentgvodovych dani, se deském pravnintadu,
resp. véeské soustavdani nevyskytuje. (Siroky et al., 2008)

.Na zaklad principu subsidiarity je vynos majetkovych danigovan v naprosté
vétSine stati do rozpeéta prislusnych municipalit a twd v nich nezanedbatelnou
¢ast, v gkterych zemich jsou dokonce vynosy majetkovych ddavnim -
jmem mistnich rozpmi.” (Siroky et al., 2008, s. 165)

Tak jako tSina dani i majetkové dammaji své vyhody a nevyhody. Hlavni ne-
vyhodu majetkovych dani spaje Kubatova (2010)fedevsim v nerovnosti zda-
néni movitého a nemovitého majetku. Zatimco nemotiiigeu gedmétem zda-
néni vzdy, movity majetek jéasto ze zdaimi vylowen. DalSi nevyhodou je dvoji
zdareéni stejného objektu. ,Zd&ni majetku nize byt naopak ¢kdy povazovano
za nespravedlivé. Vzdykazdy majetek pochazi koneckdénz akumulovanych
duchodi, které byly pi své tvorlg jiz zdarény. Nezdalezi na tom, zda se jednalo
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o dichody sodasného vlastnika majetku nebo ackody darcedi ztstavitele.
Kritika se tyka pedevsim danidalickych a darovacich.” (Kubatova, 2010, s. 245)

Na jedné strahjsou lidé, ktei tvrdi, Ze je nespravedlivé postihovat ty, kisi
majetek obstarali tim, Ze Sflg na druhou stranu se vyskytuji i nazory, Ze ytab
majetku @dénim nebo darovanim je nespravedlivé a z tofneodu je nezbytné
jej alespa zatizit jednou z f@vodovych dani.

Za vyhodu povazuje Kubatova (2010) happlatréni principu prospchu u dani
Z nemovitosti, které jsour@vadny do mistnich rozpi. VIastnici nemovitosti
tak prostednictvim dad z nemovitosti ,plati“ za vejné sluzby, které jsou jim
poskytovany v mist kde je nemovitost situovana a hodnota nemovitestfak

muze zvysovat.

Vlastnosti majetkovych dani Ize hodnotit i z ekonck®ho hlediska. Majetkove
darg, na rozdil od danitthodovych, nemaji demotivujicimek, protoZze oka-
mzit¢ nekréti vynos z pracovidinnosti a ovliviuji tak ekonomickou aktivitu oby-
vatel zcela minimak Negative mohou ale MD ovliviovat Uspory subjekt
protozZe jsou placeny na ukor jejictZného pijmu a vlastnikovi tak rize vyvstat
otdzka, zda ndp dai z nemovitosti, kterou kazdame plati za nemovitosti ve
vlastnictvi, jej piliS nezatZuji a neubiraji na moZznosti vyuzit ugpoé pedzni
prostedky efektivijSim a racional&Sim zpisobem. (Kubatova, 2010, s. 246)

3.1 Majetkové dané na GzemiCR

Podle vyvoje diaového systému, ktery je souh#npopsan v kapitole 2, jsou ma-
jetkové das nejstarsim typem dani uplatvanym i na GzemiR. Vyznam majet-
kovych dani ale postupeasu upadal. Zg@atku byly rozhodujicim davym
piijmem, v sodasnosti je vynos majetkovych daniOR ve srovnani s ostatnimi
daiovymi prijmy minimalni. Existuje vSak &kolik davodi, praz se majetkové
darg stale vyuzivaji. Jednim z nich je jejich dlouho@atiabilita z hlediska vy-
nosnosti. DalSimivodem je térd nemozny daovy unik. Problémem vifpact
vymerovani, resp. vymahani majetkovych danizen byt skuténost, Ze tyto dan
nerespektuji eichodovou situaci poplatnik Nag. u dani z kapitalovych transter

(tzn. dar dédické a da# darovaci) - poplatnik bezuplatmabyde movit&i ne-
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movité \&ci, & uz v ramci ddickéhotizeni nebo na zakladdarovaci smlouvy,
ale dle pislusné legislativy je povinen uhraditiddédickou, resp. dadarovaci
v uréitém ¢asovem horizontu bez ohledu na vySi svéhignu. (Pekova, 1997,
s. 30)

3.1.1 Jednotlivé typy majetkovych dani vCR

JelikozZ jedinou dani majetkového typu, ktera migng vliv na hospodani obci

je dan_z nemovitosti,povazuji za nezbytné v souladu se stanovenympddice,

vénovat této dani &Si pozornost. $fejni pravni normou je v tomtaipadct za-

kon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjSich gedpigi.

Danové gFiznani k dani z nemovitosti se podava vzdy poddestk 1. 1. na cely
rok dogredu, vZzdy nejpoziji do konce nésice ledna zdevaciho obdobi, na které
je dai vym&iovana®® Ke zmenam, ke kterym doSlosbem roku, se néeinliZi.
Tyto zmeény maji vliv na daové giznani nasledujiciho zdavaciho obdobi, kte-
rym je v gipadt dar¢ z nemovitosti nasledujici kalerrdarok.

Splatnost dahje zakonem o DNE stanovena:

e u poplatniky, kteri provozuji zemydélskou vyrobu a chov ryb ve dvou
splatkach - do 31. 8 ado 30. 11.

* U ostatnich poplatnikrovréz ve dvou splatkach — do 31. 5. a do 30. 11.
VétSiny poplatnik se tyto vyjimky ovSem netykaji a jejichidava povin-
nost (pokud tedy népsahne 5000,- & je splatna najednou, a to veité
do 31. k¥tna. Do tohoto terminu mohouidaaplatit i ti poplatnici, jejichz
daiova povinnost je vy3si neZ 5 tiSini — li dai u jednoho poplatnika
meére nez 30 K, je povinen podat DAP, ale slglatit nemusi, neni-li

v zakor¢ stanoveno jinak.

12/ ptipadt dart z nemovitosti je zdmvaci obdobi shodné s kaletwiéin rokem.
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Dait z nemovitosti je tviena dani z pozenika dani ze stavell.Predmstem das

z pozemk jsou pozemky na UzeriR vedené v katastru nemovitosti nezastév
stavbami. Redmétem da® ze staveb jsou, v souladu s ust. 8§ 7 zakona o dani
Z nemovitosti, mj. stavby, pro které byl vydan kmlani souhlas, byty a nebyto-
vé prostory. Zakladem darje u pozemk cena fidy na 1 M stanovena vyhlas-
kou, vynasobena vyitou pozemku v rhuvedenou na vypise z katastru nemovi-
tosti. U staveb je zakladem davyméra zastainé nebo podlahové plochy nemo-
vitosti. Celkova da z nemovitosti je tak twena sottem da® z pozemk a dag

ze staveb. Bvodem pro eliminaci danz pozemk a dag ze staveb je rozdilnost
ve vypaitu jednotlivych dani. Kazda z uvedenych dani mag pazby, mozZnosti
uplatreéni koeficient: apod. ,Da z nemovitosti se tedy¥eské republice uvaluje
podle jinych kritérii nez hodnotovych* (Siroky dt,2008, s. 166).

Dai z pozemki

Predmétem daw z pozemk jsou pozemky evidované v KN, které nejsou zastav
ny stavbami. Pro definovani druhu pozemku ma veliiezity vliv katastr nemo-
vitosti, jelikoZz pozemky, které jsourgrmétem daw z nemovitosti, se zdaji
podle toho, jak jsou evidovany v KN. Od tohotd@eni se pak odviji zaklad dgn
sazba dana tim i vysledna daz pozemk. Dani z pozemk tak podléhaji nésle-
dujici druhy pozemk

A - Orna mida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad
B - Trvaly travni porost (sem gazujeme louky a pastviny)
C - Hospodssky les

D - Rybnik s intenzivnim a pmyslovym chovem ryb

E - Zasta¥na plocha a nadvb

F - Stavebni pozemky

G - Pozemky evidované v KN jako ostatni plochy.

138 1 zakona. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
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A také zpeviiné plochy pozemkuZivané k podnikatelskénnosti nebo v souvis-

losti s ni:
X — zenddélska prvovyroba, lesni a vodni hospixtéi

Y — pramysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatnicgelska vyroba,

ostatni podnikatelské&innost.

Velmi dilezité je i to, ve kterém katastralnim Uzemi seepoek nachazi. Zéklad
darg u pozemk druhu A a B vychazi v souladu s ust. 8 5 zakodN&, ze sou-
ginu vymery v a ceny jdy stanovené vyhlaskou Ministerstva zeffistvi
¢. 613/192 Sh., kterou se stanovi seznam katasthalidemi s firazenymi pi-
meérnymi cenami pozemkorné mdy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych gatlk
a pastvin odvozenymi v bonitovanychidm¢ ekologickych jednotek. U pozerink
druhu C a D si poplatnik #ie zvolit d¥¢ moznosti vypoétu. Bud’ zvoli sogin
vyméry a ceny dle fislusného oaevaciho pedpisu, nebo vysru vynasobi
¢astkou 3,80 K. Dojde-li ke zngné ceny stanovené oevacim gedpisem, je
poplatnik povinen podat DARiglusnému spravci danCastka 3,80 K maze byt
z finartniho hlediska nevyhodna ¥ipadt, Ze je cena stanovena @ogacim

piedpisem vyrazhinizsi.

Z&kladni sazba dé&rse ot liSi v zavislosti na druhu pozemku a na zakladt.

8 6 odst. 4 se nasobi koeficientem, ktery vychgmi¢iu obyvatel podle posledni-
ho gitani lidu v dané obci. Tento koeficient obeéza zvysit o jednu kategorii
nebo az oit kategorie snizit. DalSim koeficitem, kteryige ovlivnit vysi dag

z pozemk (s vyjimkou pozemik druhu A a B) je tzv. mistni koeficient stanoveny
dle § 12 zakona o DNE.

Dai ze staveb

U dart ze staveb je ap nutné uéit predmet darté ze staveb. Druh stavby se
v tomto gipac uruje podle skuttného @elu uziti konkrétni stavby, nikoliv
podle toho, jak jsou stavby evidovany v KNeBmétem dag ze staveb tedy jsou:

H — obytny dim
| — ostatni stavby tweci prislusenstvi k obytnému domu

J — stavby pro individualni rekreaci

36
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K — stavba tveici dophkovouéinnost ke stavbpro individualni rekreaci
L — garaz vystasna oddlen¢ od obytného domu

A dale stavby uzivané pro podnikatelskinnost, a to:

M — zengdélska prvovyroba, lesni a vodni hosptxtéi

N — pramysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatmi¢gélska vyroba
O — ostatni podnikatelskénnost

P — ostatni stavba (naphospod#ska budova, ktera nettioprisluSenstvi k RD —

stoji samostath) bez stavby RD)

Mimo téchto staveb podléhaji zdari také byty a samostatné nebytové prostory,
dle DAP druh jednotky R, S, T, U, Va Z.

Jednotlivé druhy staveb se od sebe mj. lisdpvsim zakladni sazbou dastej-
n¢ jako u pozemk, maze obec ovlivnit vysSi inkasdané ze staveb koreknim

koeficientem dle p@&tu obyvatel a také zavedenim mistniho koeficientu.

~Evropska unie neuklada svyadtenskym statm harmonizaci ve zd&ni nemovi-
tosti, neexistuje tudiz zadna &mice, kterd by upravovala daz nemovitosti.
Hlavnim divodem je nemobilnostipdnétu daré a tedy velmi omezena moznost
daiové konkurence, ktera by se mohla projevit pounewych staveb a ve velmi
dlouhodobém horizontu. Upkaivani das z nemovitosti riznych zemi EU je
tudiz i nadale velmi rozmanité aac detaili se lisi, sili se projevuje vliv tradi-
ce. Resto najdemeéadu podobnych prika ukitou shodu také v tendencich vyvo-
je. Daré¢ z nemovitosti se &Sinou ukladaji na arovni obci a vynosy plynou do
rozpata obci a regioft. Vyznam daw z nemovitosti tak v s@asné dob spaiva
zejména v jejim Pnosu k finakni nezavislosti obci a tedy k fiskalni decentraliza
ci* (Kubatova et al., 2004, s. 141)

V ramci daiové soustaviCR se vyskytuji také da&nprevodové. Jsou to dare
kapitadlovych transfér a z kapitalovych transakci. kgsto, Ze se jedna o 3 typy
dani @édickd, darovaci a z [revodu nemovitost), ¢eska legislativatesi tuto

problematiku pouze v ramci jednoho zakona — zakdb7/1992 Sh., o dankd
dické, darovaci a dani Zgvodu nemovitosti. Tyto darsou v praxi¢asto nazy-

vany jako trojda, ¢i trojdare.
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»Dani dédické podléha nabyti majetku na zaldadtdictvi ze zawti nebo @dictvi
ze zakona a poplatnikem je kazdy jednotliegid. Dain_darovaci je uvalena na
bezuplatny pevod vlastnictvi majetku na zakkagravniho ukonu, a to jinak nez
smrti Zistavitele, a jejim poplatnikem je zpravidla nabgVahajetku. Pro &ely
stanoveni dahdédické a darovaci se roddji vSechny osoby dditskupin podle
piibuzenského vztahu.“ (Siroky et al., 2008, s. 168)1

Skupiny dle pibuzenského vtahu jsofi & na jejich zaklagje rozliSovana rozdil-

na vyse sazeb daff.

Daii z pitevodu nemovitostimé jedinou sazbu daft bez ohledu naifbuzensky

vztah mezi kupujicim a prodavajicim, ktera se wasné dob (2012) ustélila na
3% ze zakladu dn Prednttem dag z prevodu nemovitosti je dle § 9 zakona o
DDD, uplatny gevod nebo fechod vlastnictvi k nemovitostem. ba prevodu
nemovitosti je povinen vifpact kupni smlouvy platit prodavajici, ten je r@n
povinen podat davé gFiznani gislusnému finatnimu Gadu. Vynos pevodo-

vych dani astava v centralnim rozptu.
V piipact spravy trojdad je nezbytné znat a pouzivat terminy definovaiielys-
nym katastralnimi@adem. Jedna se o:

1. datum, kdy byla smlouva a@vodu dordena gisludnému pracovisti KU.
Toto je na smlouvach vyztavano jakagravni Ucinky vkladu .

4 Sazby da# dedické a darovaci jsou tzv. klouzaprogresivni a jsou raéensny do skupin |. az
. (jak jiz bylo vySe zmitino dle gibuzenského vztahudice a Zstavitele v pipadt darg dg-

dické a déarce a obdarovanéhorippct daré darovaci) dle vySe zakladu dan,Smyslem pouziti
progresivni sazby darje zvyrazgni daiové spravedinosti ve smyslu nejen absdusie i rela-

tivné vyssiho zatizeni vysSich zakiadare" (Vancurova a Lachova, 2010, s. 338).

Zakon o dani &dické, darovaci a dani Z2gvodu nemovitostfika v 8§ 19 odst. 1 a § 19 odst. 3, Ze
od dar darovaci a dandedické je osvobozen bezuplatnjepod majetku mezi osobamiiaae-
nymi v 1. a Il. skupig. V pripact tohoto osvobozeni neni poplatnik ani povinen pati#bve

pfiznani gisluSnému spravci dan

!> Tuto sazbu ozrimjeme jako sazbu linearni.
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2. Dalsim dilezitym terminem je datum, kdy KU vklad prava zapsan. da-

tum zapisu zneny vlastnickych prav.

3. Poslednim datem, které se pouziva pro stanovemirtarpro podani da-

noveho giznani k dani darovaci, @atum prevzeti smlouvy o bezuplat-

ném prevodu vlastnickych prav k nemovitostem s dolozkou povoleni

vkladu do katastru nemovitosti

V piipact prevodu vlastnickych prav kupni smlouvou, je pak pragici povinen
podat déoveé @iznani gislusnému spravci dardo konceitetinho nésice nasledu-
jiciho po n&sici, v remz katastrélni iad zapsal vklad prava do katastru nemovi-
tosti. Datum zrény vlastnictvi, tj. datum pravnicheimki vkladu, jsou nezbytné
k urceni platného zini zakona, podle kterého se provede Zdaprevodu nemo-

vitosti. Jedna se o to &am zakona, které je ke dni pravnickinku vkladu platné.

Pro stanoveni terminu pro podaniidaeho giznani k dani darovaci jeatkbzité
datum pevzeti smlouvy o bezlplatném fepodu vlastnickych prav
k nemovitostem s dolozkou o povoleni vkladu do statanemovitosti. Od tohoto
dne z&ina kEZet 30 denni Mita pro podani deového giznani k finagnimu da-
du. K dani d@dické je povinen poplatnik podatigevé @iznani do 30 di ode dne,
kdy nabylo pravni moci rozhodnutfigplusného organu o ukéeni dtdickéhoii-

zeni.

K Uplatnému i bezuplathémurgvodu nemovitosti a naslednémueani zakladu
darg je nutné, aby poplatnik &it i cenu zjisS€nou dle zvlastniho pravnihdempi-
su, kterym je zakor. 151/1997 Sb., o odevani majetku ve zmi pozdjSich
piedpigi. § 21 odst. 4 zadkona o daridické, darovaci a dani Zgvodu nemovi-
tosti vymezuje fipady, kdy se znalecky posudek nevyZaduje. U Dz&Nhegly
zakladem dah bud’ ta cena, ktera je zji&ta ve znaleckém posudku nebo cena,
kterd je sjednana v kupni sml@nRozhodujici okolnosti je to, ktera z hodnot je
vySSi.

V poslednich letech se objevuji ndzory zastavajiabhajujici smysl majetkovych
dani, ale také tvrzeni, ktera efektivnostcalfost majetkovych dani popiraji. Dle
Radvana (2007) seiphledani argumeitswdcicich pro nemovitostni darpou-
Zivaji velmicasto 2, resp3 zékladni principy dainové spravedinosti.Jedna se
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0 princip uzitku, nazyvany row# jako princip prosgchu, dale princip schopnosti
daiové Uhrady a také ekologicky princip. Yipads hodnocenprincipu prosp é-

chu se zkouma to, jaky uZitekiipese uUhrada dé&rz nemovitosti vlastnikovi ne-
movitosti. Jisté je to, Ze ¢&ity prosgech vlastnikovi vznikne uz jen proto, Ze in-
frastruktura, propagace lokality a jiné zvySuji hotll nemovitosti. Tim, Ze vlast-
nik DNE zaplati, fispiva na uhradu vejnych sluzeb. ,Druhy principchopnosti
danoveé uhrady hleda opodstatimost pro zdagni majetku ve snaze o zachovani
spole&enské regulace.Ekologicky princip je uplahovan v Nmecku, kde se
nemovitostni dafuplatiuji na zaklad hodnotového systému a jeho podstatou je
zdareéni spoteby girodnich zdraj — pozemk a pady, které jsou povazovany za

vzacné, &Zko obnovitelné zdroje.

Velmi specifické postaveni ma v literétdan silniéni, ktera je oSéena zakonem
¢. 16/1993 Sbh., o dani siltii ve zrni pozdjSich gedpidi. Leckdy se tato da
zaazuje mezi danhze spateby- nap. dle klasifikace OECD, jinde je zase pova-
Zovana za damajetkového typu. Dle Sirokého (2008) je siiriidai povaZzovana
za majetkové dan,de iure”. RednEtem daw silniéni jsou dle § 2 zakona o dani
silni¢ni, silniéni motorova vozidla a jejichifpojna vozidla registrovana a provo-
zovana \CR. JelikoZ se cely vynos silftii daré prevadi do SFDI, a nema tudiz
vliv na daiové @ijmy obci, dalSi charakteristika tohoto druhu &#lande dle nut-

nosti nasledovat az v praktickésti této prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA MAJETKOVYCH DANIV CR

NejvyznamrjSi skupinu pijma statniho rozpétu, ale i Uzemnich rozgti tvori
daiové ijmy. Majetkové dativ CR jsou povazovany pouze za dgqpvy daio-

vy prijem, jelikoZ vynosdchto dani tvél v roce 2010 asi jen 2,15 % z celkovych
piijma. Zmirgné procento zahrnuje jak podil transferovych ddaek dar

Z nemovitosti a rowz i darg silni¢ni. Jak z obrazku (Obr. 7) vyplyva, n&si
podil na inkasu majetkovych danéla v roce 2010 daz nemovitosti se 41,18 %,
kterd je ale v celé vySifpvadna do rozpétu obci, nasleduji da&npievodoveé

(v soutu darg z prevodu nemovitosti, dé&ndarovaci a dandédicke), které jsou
piijmem SR, a na poslednim n#ste vynosu majetkovych dani byla v roce 2010
dai silni¢ni, jejiz vynos seigvadi do Statniho fondu dopravni infastruktury.

Podil jednotlivych typt majetkovych dani na celkovém
vynosu MD v roce 2010 v %

Dan darovaci;

Dar z pfevodu
0,66%

nemovitosti;
35,44%

Dan z nemovitosti;
41,18%

Dan silnicni;
22,31% Dari dédicka;
0,41%

Obr. 7 — Podil jednotlivych tyjmajetkovych dani na celkovém vynosu

majetkovych dani v roce 2010 (zdroj: vlastni zpverd dle MFCR)
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2002 | 5,3 4,5 6,4 452,5 1422,30 3,58 % 1,14 %
2003 | 5,5 4,6 7,9 485,3 680,01 3,71 % 2,65 %
2004 | 5,7 4,8 8,8 519,6 733,24 3,71 % 2,63 %
2005 | 5,51 | 4,95 10,38 557,87 817,65 3,74 % 2,55 %
2006 | 5,19 4,99 8,11 631,25 901,11 2,90 % 2,03 %
2007 | 5,43 5,02 8,52 637,99 1005,97 2,97 % 1,89 %
2008 6 5,2 10,41 751,7 1478,2 2,87 % 1,46 %
2009 | 4,78 6,36 8,06 666,1 1383,9 2,88 % 1,39%
2010 | 5,1 8,75 7,68 700,65 1000,4 3,07 % 2,15 %
2011 | 5,19 8,57 11,72 716,91 968,28 3,55% 2,63 %

Tab. 1 — Absolutni vyjédni vynosnosti MD a procentni podily na celkovych a
dariovych gijmech v letech 2002 — 2011 (Gdaje jsou uvedeniglvKy, neni — i
uvedeno jinak) (zdroj: vlastni vygity)

Z tabulky (Tab. 1) Ize ale odvodit, Ze v roce 2Q¥lbyla situace zcela jina
a prudky naist inkasa transferovych dani posunul na pnatkp souhrn da
z prevodu nemovitosti, d@rdarovaci a dandédické. Srovna-li se podil MD pou-
ze na daovych gijmech, procentni vynosnost MD sice n@inveroste, nicméh
porad Zistava vy¥zek z majetkovych dani ve srovnani s ostatnimodami pii-

jmy na velmi nizké arovni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Vynos jednotlivych majetkovych dani v mid. K&
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—4—silni¢ni dan 53|55 |57 551|519 543 6 |478| 51 |5,19
—8—dafi z nemovitosti 45 | 46 | 48 |4,95|4,99|502| 52 636|875 8,57
tra”Sferoc;'aenrgaJEtkove 64 | 79 | 88 10,38/ 8,11 | 8,52 |10,41| 8,06 | 7,68 |11,72

Obr. 8 — Vyvoj vynasmajetkovych dani od roku 2002 do roku 2011

(zdroj: vlastni zpracovani dle MER)

4.1 Analyza darg silniéni

Z uvedené tabulky (Tab. 1) i obrdzkObr. 8 a Obr. 9) je patrné, Ze relatista-
bilni vyvoj (vyvazeny vynos v rozmezi 4,78 az 6 mkt za rok) zaznamenala
silni¢cni dai. Stabilita inkasa sildni darg je velkou nérou dana vysokou urovni
harmonizace ¢ceské legislativy, kterd upravuje problematiku sii darg,

s pravem EUF.

16 Zdareni provozu motorovych vozidel upravuje &mice Rady 92/106 EHS ze dne 7. 12. 1992
0 zavedeni spotaych pravidel pro wité druhy kombinovanéippravy zbozi mezélenskymi
staty. Smérnice vychazi z fedpokladaného néstu objemu fepravy na vninim trhu a ma za cil
zajistit co nejlepsi vyuzivani jeho dopravnich zdire ohledem na zajmy vSechdalni, zivotni
prostedi a petizeni silntnich komunikaci. Rinaje rokem 1995 sémice uklada Komisi kazdé
dva roky vypracovat zpravu o ekonomickém rozvojnkinované dopravy a dipadném zavede-
ni dalSich nutnych opani na jeji podporu. V této oblasti @R velké rezervy.* (Lachova, 2007,
s. 44)
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Celostatni vynos DSL v mil. Kc.
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Obr. 9 — Vynos sild@hi dare v letech 1995 — 2010 v mil¢cKzdroj: vliastni zpra-
covani dle MFCR a SFDI)

Urcitou souvislost s dani z nemovitosti navazujetipgat dare silni¢ni skute-
nost, Ze v ékterych&lenskych statech EU je vynos silnini dar pifjmem roz-
poctt Uzemnich samosprav, ve kterych je vozidlo regigino. ,Toto pojeti se
opira o argument, Ze vozidlo nejvice &afje komunikace i zivotni prasdi
Vv misg své registrace a podle principu prédpu tak vynos nalezi municipalitam.
Tim je také posilena fiskalni s&dtainost obci“. (Lachovéa, 2007, s. 43-44).

V rdmci daiového systémR vybiraji silntni dai finareni (rady podle sidla
nebo mista bydligtpoplatnika, ktery je definovan v ust. § 4 zakoraSi, a vy-
nos je pak fevadn do statniho rozptu, resp. do Statniho fondu dopravni in-

frastruktury, jehoz €elem je financovani rozvoje, vystavby, udrzby a srotza-

17 Naptiklad v Polsku a ve Spalsku je vynos pravidelné ¢ai dar® z motorovych vozidel
piijmem municipalit. Na Slovensku je siémi dai prijmem rozpdta vysSich Gzemnich calk
(Lachova, 2007, s. 43)
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ce silnic a délnic, Zeleztnich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.
Kromé vlastniho financovani vystavby a Udrzby Fond géskytuje pispivky na
prizkumné a projektové prace, studijni a expetimhosti zandtené na dopravni
infrastrukturu. Tim, Ze jednim Zipnu SFDI je i vynos silrini dar® a vydaje
jsou vynakladany na vySe uvedensel] je sice zaji$no, Ze s&ast penz, které
se v dopra¥ vyberou, do dopravy zaroke vraci, nicmén se domnivam, Ze
.plosné financovani rozvoje a vystavby silnic aygh forem komunikaci“ je
vzhledem k nerovno#nné dopravni z&¥i na rekterych komunikacich nespravné.
Pii zachovani principu progphu™® a uplateni principu subsidiarity, se mi jevi
jako spravedli¥jsi, je-li vynos silnéni darg prevadn do rozpdtu vysSich Uzem-
n¢ samospravnych celk alespa v uritém procentnim podilu (vzhledem
k existenci krajskych sprav silnic a jejich vazebRSD by mohlo dojit k posileni

pravomoci v ramci rozhodovani orgakraju).

Dle Vyrocni zpravy SFDI (2009) byl vypadek inkasa sifri daré v roce 2009
zpiasoben propadem ekonomiky koncem roku 2008 ailépiu roku 2009.

4.2 Analyza darg dédicke

Jak je uvedeno v teoretickasti, da deédicka je grevodovou dani s dlouhou histo-
rii a jejimu zdadni podléha majetek fipadre jeho podil z dvodu amrti viastnika
(zustavitele). Jak ukazuje obrazek (Obr. 7) i tabylkab. 1), @dicka da tvori
nejmensi podil na celkovém inkasu majetkovych deiyhos dag dedické je
piijmem statniho rozpitu. Nasledujici obrazek (Obr. 10) demonstruje vyolamg
dédickeé od roku 1995 do roku 2010.

Hlavnim divodem skuténosti, Ze inkaso DDE ma vicenm€klesajici tendenci od
roku 2000 je to, Ze dle zakona o da#ilidke, darovaci a dére prevodu nemovi-
tosti je od da# dédické osvobozeno nabyti majetk&dittvim mezi osobami za-

18 v/ pripact silni¢ni daré tento princip speiva v tom, Ze silrini dai, plati ten, kdo ma uZitek

z veejnych sluzeb.
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fazenymi v I. a Il. skupit®. Inkaso ddické dag je tak tvdeno viceméa jen
daremi, které zaplatili osoby #azené do lll. skupiny, tj. ostatni fyzické prav-
nické osoby. V praxi seffibuzensky vztah prokazuje listinami, jimiz Ize @stav

dolozit, tj. rodné a oddaci listy. NlapzZdedi-li nemovitost vnaka po babice ze

Celostatni vynos DDE v mil. K¢
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Obr. 10 - Vynos dardedické v mil. K od roku 1995 do roku 2010
(zdroj: vlastni zpracovani dle MER)

¥ Do I. skupiny seadi gibuzni viads piimé, tj. rodée, prarodie a dti, a manzelé, osvobozeni
od dar dedické je v této skupih uplatiovano od roku 1999. Zavedeni tohoto osvobozeni jak

ukazuje vyvoj inkasa d&rdédické, se z&alo plrg projevovat od roku 2000.

Osvobozeni od d&ndédické pro osoby zazené do Il. skupiny bylo ro#8ho zakonent.
261/2007 Sh., o stabilizaci k¥&nych rozpéta s Einnosti od 1. 1. 2008. Do Il. skupiny pasou-
rozenci, synovci, nete, strycové a tety a dale také manzeig ze’ové a snachy),ai manzela,
rodice manzela, manzelé r@dia osoby, které s nabyvatelem, darcem néistazitelem Zily nej-
mérg po dobu jednoho rokuipd Fevodem nebo smrtiistavitele ve spolmé domacnosti a které
z tohoto divodu pe&ovaly o spolénou doméacnost nebo byly odkazany vyzivou na nalyeat
darce nebotistavitele. (8 11 zake. 357/1992 Sb., o danidické, darovaci a dani Zgvodu ne-
movitosti)
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strany matky, je na toto nabyti nahlizeno jako fevgd mezi osobami tazeny-

mi v |. skupirg, tzn. gibuzny viadt ptimé, jejichZz pibuzensky vztah by se pro-
kazal rodnym listem vriky, kde ma uvedenou svou matku i otce, dale oddacim
listem rodét (z divodu nesouladuifjmeni matky v rodném listu dcery a v jejim
rodném listu) a také rodnym listem matky, kde jsmedeni roviz jeji rodie,
tedy i Zistavitelka.

DalSi skuténosti, ktera ovlisiuje vysi vynosu &dické daw je jeji sazba. U dan
dedické je uplatovana klouza¥ progresivni sazba danstejré jako u dad daro-

vaci. Vysledn&astka da&je ale kracena ve srovnani s DDA na polovinu.

Z dlouhodobého pohledu se d& hiivo stabili€ vynosu této dah VySe inkasa je
ovlivnéna nejen vySe uvedenymi skénestmi, ale také hodnotou &itného ma-
jetku a také p&tem gipadi, které zda#éni dédickou dani podléhaji.

4.3 Analyza dané darovaci

Vynos da® darovaci je sice ve srovnani s DDE&@mvysSi, nicménavyse jejiho
inkasa je stale ve srovnani s ostatnimiadgmi prijmy na velmi nizké drovni.
Nizky vynos DDA i DDE je taktastym podstem ke snaze o jejich zruSeni. Jed-
nim z argumerit, kterym miZe byt také podloZeno tvrzeni pro zruSeni tétaidan
je moznost existence dvojiho zdan (majetek byl jiz ptizen, ¢i zhodnocovan

Z aspor, které byly zdany dani z pijma). Vynos dad darovaci je vyldnym
piijmem statniho rozgitu. VySe inkasa dandarovaci je ovlivéina stejnymi d-
vody jako u da# dédické, tzn. mnoZzstvimipvodi, hodnotou pevadného majet-
ku, ale samazjm¢ také rozsahlym osvobozenim. Bezuplatné nabyti tiaje
osobami zéazenymi v I. a Il. fibuzenské skupinbylo zavedeno rowz zakonem

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpétu, ktery nabyl dinnosti 1. 1. 2008.
Vyvoj inkasa da& darovaci, vetrg prudkého propaduifpmi, ktery se v ésledku

zavedeni tohoto osvobozerdetaval, znazaiuje nasledujici obrazek (Obr. 11).
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Celostatni vynos DDA v mil. K¢
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Obr. 11 — Vynos dardarovaci v letech 1995 — 2010 v mik gdroj: vlastni
zpracovani dle MER)

4.4 Analyza dangé z pirevodu nemovitosti

Posledni transferovou dani, ktera je &&mti ceského d@ového systému, je da
z prevodu nemovitosti. Jak ukazuje obrazek (Obr. 7ij,vgnos je ve srovnani
s ostatnimi transferovymi dami vysoky a tato datak ma nejvyznamijsi podil

na celkovém inkasu transferovych dani.

Oproti DDA a DDE, které maji klouzawrogresivni sazbu danje Uplatny pe-
vod nemovitosti zdam linearni sazbou danPrudky pokles fiimu v roce 2005
je diasledkem snizeni sazby dan pivodnich 5 % na, do séasnosti platne, 3 %
ze z&akladu dan Od 1. 1. 2004 doslo rovh ke zngné zpasobu vyndreni dag.
Do té doby platilo, Ze poplatnik podandaé giznani, finagni Grad mu dé vy-
meii a zaSle platebni vyn ktery byl splatny ve Hit¢ 30 dri ode dne obdrzeni.
Od novely v roce 2004 se uplaje princip ,samovyréeni, kdy je poplatnik
povinen si da sdm vypditat a ve stanovenéité podat daové g@iznani a roviiz
ve stejné Iaté tuto da zaplatit. V roce 2004 se tak ,setkaly” dva reZipigeni
danovych povinnosti, kdy v roce 2004 dobihalyithpro podani DAP a nasledné
vyméreni evodi, které se uskudaily do 31. 12. 2003 a soasre jiz byl uplat-
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novan systém samovyifeni. Razanth se proto zvySilo inkaso DzPN v roce
2004.

Celostatni vynos DzPN v mil. K¢ v letech
1995 - 2010
12000
9950
10000 9461 9774
8025
8000 171 74947788 7809 7453
6271
6000 5677 5439 5834
4488

4000 3464

2768
2000

0
O O A DD LD QD > A D O O
P D PP LT L LTSS PN
N DT TR DT AT DT DT DT AT DT DT AT DD

Obr. 12 —Vynos dafz p‘evodu nemovitosti v letech 1995 - 2010 v mil. K

(zdroj: vlastni zpracovani dle MER)

Stejre jako DDA i DDE je vySe danz prevodu nemovitosti ovliwna zejména
hodnotou pevadnych nemovitosti a pbem uskuténénych gevodi. Vykyvy

v daiovych gijmech plynoucich z DzPN v dalSich letech bylyisgbeny roviz
zménami zavedenymi v roce 2004, ale také dalSimi latysimi opatenimi fi-
jatymi v rdmci pozdjSich novel zakona. 357/1992 Sh. Pokles vynosu, ktery byl
zaznamenan od roku 2009, jgspzovan celkové ekonomické krizi a mensi po-

ptavce po nemovitostech.

4.5 Analyza dané z nemovitosti

Posledni z majetkovych dani, jenda nemovitosti. ,Nova pravni Uprava“ této

darg byla provedena zakoneth 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti ze dne 4.
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kvétna 1992. Stejhjako ostatni majetkové daje DNE od roku 1993 ¢R vy-
mé&fovana a vymahana finamimi (rady’’, ale jeji vynos neistava ve statnim
rozpaitu, nybrz se v celé vysitpvadi do rozp&tu obci. Rozdlovacim kritériem

je katastralni izemi obce, namz se nemovitosti nachazeji. Z tohoto vyplyva, ze
do rozp@tu kazdé obce jerpvadn vynos DNE pouze z katastralnich tzemi, kte-
ré pod spravu obce nalezi. Proto se vyznang daremovitosti na arovni central-
niho rozpdtu zcela vytraci, a naopak na urovni obecnich rét#pma velice d-

lezitou Ulohu.

V kapitole 3 je poukazano na to, Ze podle¢ssné pravni Upravy, seida nemo-
vitosti vztahuje k vlastnictvi nemovitosti nachézieh se na UzemtCR. Dani
Zz nemovitosti tak podléhaji pozemky a stavbyiv@dem pro rozliSovani dé&n
z pozemk a dar ze staveb je rozdilny #apob vypd@tu, rozdilné sazby,ipdmet
dart atd. Proto se diaz pozemk a da ze staveb vypsitdva v ramci daového
pfiznani oddlen¢é, ale vysledny saiet tchto dani tvéi celkovou d&
Z nemovitosti, ktera se vaze na poplatnika — vilkatrMohu-li hodnotit miru ob-
tiznosti vyp@tu dar® z nemovitosti, je ze vSech majetkovych dani nzigigi.
Pracovala jsem 9 let na finarim Gack na od@leni majetkovych dani a za celou
tu dobu se tégt nevyskytovaly fipady (mimo PO, které&Sinou maji na zpra-
covani daoveho giznani k DNE softwaroveé prastdky), kdy by si byli poplatni-

ci schopni vyplnit daoveé gFiznani sami, sprawbez pomoci spravce dan

Z nasledujiciho obrazku (Obr. 13) vyplyva, Zgmy, které DNE obcim zaji%ije,
byly v letech 1995 aZ 2008 velmi vyvazené, hodmgtzosu jen pozvokastoupa-
la. Ve srovnani s ostatnimi iitavymi piijmy je vynos DNE sice zanedbatelny,

nicméreé zejména pro malé obce, Wmemalowast jejich rozpdtu.

2 Mistrg prislunym finatinim (kadem je v fipadt spravy dai z nemovitosti v souladu s ust.
§ 13 zakon&. 280/2009 Sh., d@vy fad, ten spravce d&nv jehoz Gzemnijsobnosti se nemovi-

tosti nachazi.
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Celostatni vynos DNE v mil. K¢ v letech
1995 - 2010
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Obr. 13 - Vynos darz nemovitosti v letech 1995 - 2010 v mdl.(kdroj: vlastni
zpracovani dle MER aCDS)

Vzestup inkasa DNE byl dle Lachové (2007) pozitiavlivnén novelou zakona
z roku 2006, podle které se poplatniky @#lampozemk po obno¥ katastralniho
operatu stali jejich vlastnici. Do té dobyndapronajatych pozenikplatili ndjem-
ci. Stejre tak se s peatkem roku 2007 zala uplatiovat moznost spoluvlastnik
pozemk podat piznani pouze na sy spoluvlastnicky podil a zaplatit tak ilaa
své podily samostatn Zavedena praxe ukazala, Ze implementéchtd znén
v tak kratkémcasovém intervalu byla nedost&ate promyslena a ijpravend na
vyuziti v praxi. Nap. dai za pozemky, které uzivalo zédglské druzstvo v pozici
najemce, byla zaplacenat$inou bez dalSich naklada vymahani poplatnikem

v fadné lhité pro zaplaceni d&n
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Rok Vynos v mil. K¢ Bazicky index v %
1995 3778 100%
1996 3991 106%
1997 3938 104%
1998 4138 110%
1999 4271 113%
2000 4469 118%
2001 4535 120%
2002 4576 121%
2003 4840 128%
2004 4948 131%
2005 4987 132%
2006 5017 133%
2007 5123 136%
2008 5195 138%
2009 6361 168%
2010 8747 232%

Tab. 2 — Hodnoty vynosu dan nemovitosti a index 2ny
podle zékladniho roku 1995 (zdroj: vlastni zpracdvdle MF
CR)
Zatimco novela, kterd zavedlsiznani a placeni da&rvlastniky nebo spoluvlast-
niky pozemk, u kterych byla provedena digitalizace, vyZadowali&i adminis-
trativni naklady a naroky na pracovniky figafich Gadi. Mnohokrat se ani ne-
poddilo viastniky vypatrat. Hlavnim problémem se ukazatdostatma a kkdy
i nespolehliva evidence v katastru nemovitosti, kdyna vypisech z KN objevo-
valy zdznamy bez rodnyatisel, nebo bydligta tudiz pro spravce damabsolutni
nemoznost zjistit poplatnika, kterému bglanbyt da vymérena. Na druhou stra-
nu se domnivam, Ze s postupéasu a se stale probihajicim procesem obnovy
katastralniho operatu, se vSechny tyto nahlé pnophiesi a dojde kighledrj-
i evidenci spoluvlastnika vlastnik jednotlivych nemovitosti, jak u katastralnich

Gradi, tak u jednotlivych spravicdare z nemovitosti.
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Zakon¢. 261/2007 Sh., o stabilizacitegnych rozpéta s &innosti od 1. 1. 2008
piinesl| razantni zénu, ktera roviz mize mit vliv na inkaso da&wz nemovitosti.
V ramci tohoto zakona doSlo &mto nejvyrazgjSim legislativnim zrmdnam

v oblasti DNE:

* byla zavedena moznost osvobozeni odkdapozemk pro pozemky dru-
hu A a B, stanovi-li tak obec obe&cpavaznou vyhlaskou, a to pouze v ne-
zasta¥né casti obce. Pokud se obec rozhodne osvobozeni iiplatn
v zastavitelné ploSe obce, musi v OZV vymezit fyozemky jejich par-
celnim¢islem a katastralnim uzemi, kde se ten pozemelaaach

» zaveden § 12 - byl zaveden mistni koeficient, ktenfohou obce ovlivnit
vySi daiové povinnosti a tim vynosu jednotlivych subjekkteré vlastni
nemovitosti v katastralnim tzemi obce. Pokud obatotkoeficient stano-
vi, musi tak dinit prostednictvim OZV, a to tak, Ze je pro vSechny po-
zemky a stavby v obci stejny —ite nabyvat hodnot 2, 3, 4 nebo 5. Pou-
Ziva se tak, Ze vygtena daova povinnost u jednotlivych dritpozemk,
staveb, samostatnych nebytovych prastarbyti nebo jejich souhiin se
timto koeficientem vynasobi (85 zéakona 338/1992 Sb., o dani

Z nemovitosti).

Dle informaciCeské d#aové spravy (2009) tohoto koeficientu vyuzilo v r@e09
pouze 389 obci z celkovéhodto 6241 obci v ramaf’R. Na celkovém inkasu se

tak projevilo zavedeni mistniho koeficientudkalika vétsich néstech VCR.

Jak je z obrazku (Obr. 13) patrné, prudkyiséinkaso DNE zaznamenalo az ve
zdaiovacim obdobi 2009 a 2010.ua@dem této skutmosti byli vySe zmiené
legislativni zngny a také novela zavedena od roku 2009, kterowdaSkzruseni
moznosti osvobozeni od dan novostaveb RD. Dle ust. § 9 odst. 1 pism. §) m
do té doby narok vlastnici novostaveb RD aupyslouzily-li tyto stavby

k trvalému bydleni, na dobu 15 let od kolaudadedpisemé¢. 1/2009 byla tato
moznost zruSena nejen u poplatpiktei si toto osvobozeni cit uplatnit od

YT

Zili v ptfechozich zd#vacich obdobich.
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Na dobu 5 let byly osvobozeny stavby, u kteryctalpidovedena zéma spdiva-

jici ve sniZeni tepelné n&rmsti stavby stavebnimi Gpravami, na které byloavyd
no stavebni povoleni. Tato itavd Uleva byla row¥ zruSena od ledna 2009,
nicméreé vznikl — li narok na osvobozeni od @adle tohoto ustanoveni, posled-

nim zdaovacim obdobim, kdy setthe osvobozeni poskytnout je rok 2012.

Z&konem ¢. 362/2009 Sh., kterym se 2nily nékteré zakony v souvislosti
s navrhem zékona o statnim rozpoCR na rok 2010, do3lo ke zdvojnasobeni
daiovych sazeb uplabvanych u gkterych druli pozemk a staveb. To o za
nasledek dalsi zvySeni inkasa elanemovitosti v roce 2010. Jak znuge ta-
bulka (Tab. 2), ndist inkasa dah z nemovitosti 2010 oproti roku 193%nil
132 %.
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5 ANALYZA HOSPODA RENi OBCE NAKLO

.Hlavnim cilem mistnich financi je na decentraliaoe Urovni zabezp# opti-
malni alokaci poZzadovanychiegnych statk. Hlavnim nastrojem realizace funkci
mistnich financi jsou mistni rozgy.” (Hamernikova et al., 2010, s. 212) Dle
Pekoveé (1995) ive byt na mistni rozget nahlizeno ze dvou pohiedJednak
z etniho hlediska, pak je rozpet bilanci pijmu a vydaji, a také jako na decen-

tralizovany pewzni fond, ktery je dlezitym nastrojem pro:

1. Stanoveni a obhajobu preferenci obyvatel obce
2. Financovani ekonomickych geb obce

3. Realizaci vize mistni Gzemni samospravy.

Dopad majetkovych dani na rozjy nizSich Uzemnich samosprav je demonstro-
van na konkrétnimifpad v obci Naklo. Ziju zde ja i velkdast mé rodiny. Proto
mi neni lhostejné, s jakymi prastky obec hospotfaa jakym zisobem s nimi

naklada.

Obec Nakldezi v Hanacké rovi) v nadmaské vysce 230 m, zalozeno bylo jiz roku
1078 a dnesita 245 domd. Obec Naklo se nachazi v oblasti mezi Olomoudi@vli,
tedy v @gimo v Hornomoravském Uvalu - Hana. Jeji bezpeasti okoli tvdi ¢etna
pole a luzni lesy, obklopuji¢éku Moravu a jeji fitoky. Tato oblast zvané Litovelské
Pomoravi je idealnim mistem pro provozovas$impmebo cykloturistiky. Pro dély
cyklista byla v této lokali ziizena naéna cyklisticka stezka. Na dosah ruky od Nak-
la jsou téz jiné vyznamne turisticky vyhledavankalday. Predevsim je to samotna
Olomouc se svodetnoutadou pamétek, muzei, divadel apod. Neni to vSasnjen
Olomouc, ktera rize nabidnout své pozoruhodnosti. Od Nakla je tesé&ku do Li-
tovle, na hrad Bouzov, k Jasitskym jeskynim, Sternberskému zamku, hradu Sovi-
nec a dalSim. (obec Naklo, 2011)

Iy

Podle statistikyCSU (2012) je posledni dostupny Gdaj oitpoobyvatel Zijicich
v obci platny k 31. 12. 2010 — 1493 obyvatel. Ob&klo je tvdena 3 mistnimi
¢astmi — Néklo, Mezice a Lhota nad Moravou. T&eneni ovliviwuje i vypaet dark

z nemovitosti a naslednyifem z inkasa této dardo obecniho rozptu, jelikoZ pro
kazdé z uvedenych katastralnich dzemi plati jim@a gddy stanovena vyhlaskou Mi-
nisterstva zewdélstvi, nezbytné pro vypet dar z pozemk u orné jidy, zahrady,
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chmelnice, vinice a ovocného sadu a také pro leuggstviny, tzn. pozemky druhu A
a B.

Rozpaet obce Néaklo respektuje zakladfiénsni na ¢ast kZnou a kapitalovdd,

véetre ¢lenéni dle jednotlivych drut prijma a vydaj.

5.1 Struktura p Fijmové stranky rozpoctu obce

Prijmy, které plynou do rozgtu obci, jsowlenény do jednotlivych kapitol jako

piijmy daiové, nedaove, kapitalove fjmy a ijaté dotace (transfery).

Kazda z &chto kapitol obsahuje strukturu phi piijmut dle jednotlivych konkrét-
nich polozek. JelikoZipdmétem této prace jsou majetkové damjejich vliv na
hospodéeni obci, v Hloze ¢. 5 této prace jsou detadfin popsany pouzejmy
daiove, které maji naigmové stral rozpatu obce Naklo negtSi podil. Dle
Pekové (1995) by sty byt daiové @ijmy mistnich rozpétt v dlouhodobém ho-
rizontu relativié stabilni, nemdlo by dochazet Kastym zm¢nam v daovych saz-
bach a v daovém uteni. Daiovy systém by tak vytudl stabilni daiovou za-
kladnu, kterd by obcim zajistila stabilnind&y vynos. Tuto tezi az na propad
vroce 2005 a 2006 potvrzuje i vyvofijpnia v obecnim rozp&iu znazorsny

v obrazku (Obr. 14).

5.1.1 P¥ijaté dotace

Jak ukazuji obrazky (Obr. 14 a Obr. 15), &&v propady v ramcifiima obecni-
ho rozpd@tu zaznamenala kapitolatiaté dotace, kdy po obrovském boomu
v letech 2003 — 2004, nastal prudky propad. Taténanbyla zgsobena zejména
tim, Ze od roku 2001 se v obci (v mistnidéstech Naklo a Mezice) postupbu-
dovala tlakova kanalizace a v roce 2003 byla dobéada icisticka odpadnich
vod v Nékle, ktera je spalea pro obec Naklo a obedikazy. Tato akce byla
ukorgena v ptibéhu rozp@tového obdobi 2004. Financovani této akce gntub

z vlastnich zdr@gj — svyuZitim O¢ru a také svelkym podilem dotaci

! VVice kapitola 2.3.1. Darjako sowast véejnych rozpetii.
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z evropskych fondl, z prostedki Ministerstva zivotniho prostdi a Ministerstva
pro mistni rozvoj a rozgtu Olomouckého kraje.

Struktura pfijmut obecniho rozpoctu v letech
2001 - 2011 v K¢

25000 000
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20 000 000

17 500 000

15000 000

12 500 000

10000 000

7 500 000

5000 000

2500 000

B DANE A POPLATKY m NEDANOVE PRIJMY m KAPITALOVE PRiJMY = PRIJATE DOTACE

Obr. 14 — Slozeniffjmi rozpa’tu obce Naklo v letech 2001 — 2011

(zdroj: vlastni zpracovani dle z&recnych @t obce)

Od obce Fkazy putuje do rozptu Nakla kazdoréné dotace na provoz mistni
zakladni Skoly, jelikoz toto vzthvaci z#izeni navatvuji Zaci jak z Nakla a jeho
mistnich¢asti Mezice a Lhota nad Moravou, tak iiZkBz a mistnéasti Hynkov.
Pravidelt obec také vyuziva dotaci v rdmci souhrnného ahdt® vztahu jako

piispEvek na vykon statni spravy vigobnosti obce a dotaci na Skolstvi.
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Zdrojem, ze kterého byly dotace \ipéhu let ale pevazri cerpany, resp. transfe-
ra, které obec do rozgtu v priibéhu znazortnych let @ijala, byly rozpéty stat-
nich fondi a rozp@et vysSiho Uzeminsamospravného celku — Olomouckého kra-
je. V roce 2007 obdrzela obec transfery ze statrobpaitu, které byly ueny na
casténé financovani opravy émé zdi ureky Moravy v mistniasti Lhota nad
Moravou. Za pispéni dotace z ROP Bidni Morava a z MMR obec také vybudo-
vala vicedeloveé HKiSt¢ pro voln@asové aktivity v Nakle v roce 2009 a v letech
2010 a 2011 i ¢skeé Histe s lesoparkem. Obec Naklo je gasti mikroregionu
Litovelsko a mistni atni skupiny MAS Moravska cesta, kam plati povindg p
spivky. Jako protihodnotu obdrzela dotaci v roce 204a@ktské Histe i od €chto
organizaci. VSechny dotace v ramci této kapitolly yéeny na neinvestni ak-
ce.

Prijaté dotace v K¢
10 000 000
9 000 000 A
8 000 000 /
7 000 000 /
6 000 000

5000 000 “~ /

\
4 000 000 \\
o000 . A A2
1 000 000 u v \/

S v ) 3 ) o \ D V) Q
Q Q Q Q Q Q Q Q Q M

Vynos z dotaci v K¢

Obr. 15 - Pijaté dotace v letech 2001 — 2011 (zdroj: vlasprazovani

(dle zavrecnych @tz obce)

Nasledujici tabulka (Tab. 3) je produktem horizbritanalyzy a udava procentu-
alni zménu dotaci v jednotlivych letech ve srovnaniredehozim obdobim (Otru-
sinova a Kuhikova, 2011, s. 92)



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

ROK 2001 2002 2003 | 2004 | 2005
glé'ﬂﬁgi 5443584 | 4748545 9517 310 799 08] 458 261
Zmena vease 0 -13% 100% | -18% |  -94%

ROK 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
glé'gﬁgi 807355 | 2844973 1239448 2 888 948128 967
Zmenavease  7em 252% 569 | 133%|  -61%

Tab. 3 — Procentudlni zma pijatych transfefi ve srovnéni siqgdchozim

5.1.2

obdobim (zdroj: vlastni vygty)

Kapitalové prijmy

Kapitélové pijmy jsou v pfiméru nejmensi polozkou, ktera je sasti gijmu

rozpaitu. V obrazku (Obr. 16) je uveden procentni podipikalovych pijma na

celkovych gijmech obce v jednotlivych sledovanych obdobich.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% A
10% -

0% -

% podil

B KAPITALOVE PRIIMY

Vyvoj podilu kapitalovych p¥ijmia na celkovych
pirijmech v %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B PRIIMY CELKEM 15 902 433

Obr. 16 — Vyvoj podilu kapitalovyclipn: na celkovych fijmech obce

(zdroj: vlastni zpracovani dle zé&recnych @ti obce)
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Jak je vidt, nejwtSi podil (12%) byl zaznamenan v roce 2008, kdw igto kapi-
tola ovliviena zejména iyjmy z prodeje obecnich pozeink v ¢astce
2.396.188,- K. Naph této kapitoly v ostatnich letech iy rovnéz piijmy
z prodeje pozentk nebo ostatnich nemovitosti a tak§ghé piispevky na fizné

investice.

5.1.3 Nedaiové prijmy

NejvétSi poloZzkou nedeovych @ijma jsou @jmy z pronajmu. Obec inkasuje
piijmy za prongjem byt nebytovych prostor a hrébV obci Naklo se nachazi
nalezis¢ pisku, z pronajmu obecnich cest, které se v tamtezisti nachazi ma
obec kazdoréné témei 400.000 K. DalSi¢asti nedaovych @ijmu jsou gijmy za

ostatnicinnosti, které obec poskytuje. Jedna sefnagsluzby kopirovani a hlase-
ni, knihovnické sluzby, pronajem telefonnigsftro ZS apod. Nemaly podil na
nedaovych gijmech jsou také poplatky za 8t@. Procentualni vyjddni podilu

Podil nedaiovych prijm na celkovych Fijmech v
2011
2010
2009
E NEDANO
2008 VE
2007 PRIIMY
2006
2005 H PRIIMY
CELKEM
2004
2003
2002
2001
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Obr. 17 — Procentni podil nedavych gijmi na celkovych fijmech obce
(zdroj: vlastni zpracovani dle zé&ecnych @tz obce)
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nedaovych gijmi na celkovych Hjmech rozpétu vyobrazuje obrazek
(Obr. 17).

5.1.4 Dané a poplatky

Zminka o tom, Ze da&na poplatky se na celkovycltipnech obce Naklo podileji
nejwtsi merou, je uvedena v Gvodu kapitoly 5. Podikidaych @ijmia na celko-

vych pijmech obecniho rozgtu znazofiuje obrazek (Obr. 18) Kapitola dan
a poplatky je tveena sdilenymi a svenymi dagmi, mistnimi poplatky, které

odpovidaji definici daf? a iznymi odvody.

Podil dani a poplatki na celkovych @Fijmech v %

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

2001

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B DANE A POPLATKY  H PRIJMY CELKEM

Obr. 18 — Podil dani a poplatk/ jednotlivych letech na celkovycHjmech roz-
poctu obce (zdroj: vlastni zpracovani dle 2ée¢nych @t obce)

22 \/ pripadk obce Naklo jsou to mistni poplatky. Vicedneni daiovych @jma je uvedeno
v kapitole 2.3. Daovy systém \CR.
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Dle rozp@tového uteni dani je do obecniho rozpo prevadna jedna ze sdile-
nych dani €ast das z pijmu fyzickych osob. Nej#tsi podil na DPFO maji dan
ze zavisl&innosti a funknich pozitki., nasledu;ji je danz pijmu podnikajicich
FO, tedy da ze samostatné vyténeé ¢innosti a poslednim zastupcem DPFO je
dan z kapitdlovych vynas DalSim vyznamnymifjmem je d& z pgijmut pravnic-
kych osob a neptSi podil na gijmech obecniho rozgtu z kategorie sdilenych
dani ma DPH. VSechny tyto dagsou celonarodh vybirany finagnimi Gfady

a nasleda jsou ve stanoveném procentnim poditevadny do rozpdtu obci.
VySe @ijmi, ktera byla do obecniho rozfio pievedena, je ovlivna zejména
zmenami na centralni Urovni — legislativnimi Zmami v moZnostech uplatni
osvobozeni, z&mami da@ovych sazeb, zémami arokové miry z vklad rast zis-
ka PO i fres trvaly pokles DPPO apod. Pravomoc obce ovlist inkasa dchto
dani neni \CR v soasné dob mozna. Znminu tchto dani ve sledovanych letech
v absolutnim vyjateni popisuje tabulka (Tab. 4). Analyza, ktera jevpdena
nize uvedenym Zisobem, umaiuje zjistit, o kolik se zkoumana hodnota zvysila,
¢i snizila oproti pedchazejicimu obdobi (Otrusinova a Kikova, 2011,

S. 92 - 93).

ROK 2001 2002 2003 2004 2005
DANE A
Nty 7 444 683 8162 794| 9002 823| 9942 823 | 10 593 468
ZMENA V
e 0 718 111 840 029 940 000 650 645
[
ROK 2006 2007 2008 2009 2010
DANE A
8331722 11 233 248 12 426 191 11 390 617| 12 692 215
POPLATKY
ZMENA V
e 2261746 2901526 | 1192943 | -1035574 | 1301598
C

Tab. 4 — Zna dani a poplatkv absolutnim vyjaeni (zdroj: vlastni vypdy)
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Jedinou dani, jejiz vynos je vyine swien do rozpétu obci, je v rAmcieské
danové soustavylai z nemovitosti Ani v tomto gipact nema obec vyrazné pra-
vomoci, jak ovlivnit vynos této d&ni kdyz trend vyvoje legislativy v poslednich
letech ukazuje, Ze se objevuje snaha tuto sifitegii. Dikazem toho je napza-
vedeni mistniho koeficientu nebo upkathmoznosti zvySeni koeficientu stano-
veného v obci dle ptu obyvatel, ktery Ize v souladu se zdkonem o Edaii
ZVysit.

Vynos DNE v obci Néklo v letech 2001 - 2011 viK
2 250000

2 000 000

1750 000 f\

1 500 000 // \—
1250 000

1 000 000

750 000

Vynos DNE v K¢

500 000

250000

O T T T T T T T T T T 1

Obr. 19 — Vyvoj fijmiz obecniho rozpdiu u polozky daz nemovitosti v letech
2001 — 2011 (zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce (Tab. 5) jsou uvedeny hodnoty trendosé&ukturalni analyzy, tj. hod-
nota znény DNE v absolutnim vyjaeni, bazicky @&etzovy index zminy vyjad-
feny v procentech a také podilové polozkiedstavujici zastupce vertikalni
(strukturalni analyzy) — procentualni vyfédi podilu DNE na celkovychiip

jmech obce a podil DNE naitavych @ijmech rozpétu vyjadeny roviéz v %.

Grafické zpracovani je u analyzy DNE zg&eno pouze na vyvoj inkasa této gan
v ¢ase (Obr. 19). Ke zén¢ inkasa da& z nemovitosti vyraznhprispely legislativ-

ni zmény v zakor o dani z nemovitosti, jelikoZz obec Naklo zadnoeob za-
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vaznou vyhlasku, kterou by stanovila&@m koeficientu (& uz mistnihog¢i koefi-

cientu dle potu obyvatel) nevydala a této zakonem dané moznrey8eni i-

jmoveé stranky rozptiu obce v kapitole daz nemovitosti, tak nevyuZzila.

Ostatni typy majetkovych dani, tzn. daransferové (DDA, DDE a DzPN) nepat-

i ani do kategorie sdilenych ani dasgnych dani a jejich vynos je ponechan na

centrdlni drovni, tj. ve statnim rozga. Ovlivnit hospod#eni obce tak tyto da&n

mohou pouze na vydajové stéaozpaitu.

Hodnota Podil DNE
Index Index Podil
zmény na celko-
ROK | Hodnoty 200.+1/200, | 200+1/2001 | DNE na ; i
DNE v vych pii-
v % v % DPv% |
Ké jmech v %
2001 |1 051 562 0 100,0% 100,0% 14,1% 6,6%
2002|1048 641 -2 921 99,7% 99,7% 12,8% 6,9%
2003|1 120635 71994 | 106,9% 106,6% 12,4% 5,5%
2004|1089 340 -31 295 97,2% 103,6% 11,0% 5,5%
2005|1011 124 -78 216 92,8% 96,2% 9,5% 7,5%
2006 | 736 399 | -274 725| 72,8% 70,0% 8,8% 7,1%
2007|1043 085 306 686 | 141,6% 99,2% 9,3% 6,4%
2008|1077 264 34179 | 103,3% 102,4% 8,7% 6,2%
2009|1 115908 38644 | 103,6% 106,1% 9,8% 6,4%
20101911927 796019 | 171,3% 181,8% 15,1% 11,4%
2011|1525 089 -386 838| 79,8% 145,0% 12,4% 9,1%
Tab. 5 - Srovnani ukazatdinancni analyzy obce Naklo u dam nemovitosti

v letech 2001 — 2011 (zdroj: vlastni v¢po
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5.2  Struktura vydajové stranky rozpoé¢tu obce

Je-li Zadouci zkoumat dopady majetkovych dani ngpbddeni obce, je nutné
rozklicit i vydaje obce. V jednotlivych letech bylo hospéehi s vydaji obce
ovlivnéno zejména naplanovanymi inveésiimi akcemi, prosazovanymi v zajmu

obyvatel obce a nezbytnymi pro regionalni rozvajéteo Gzemi.

V roce 2001 byla neft$im ,Zzroutem* obecnich pén budovan& OV a dokon-
¢ovana kanalizace v mistni¢hstech Naklo a Mezice. Vydaje vynaloZené na tuto
akci byly v hodnot 3.855.000 K naCOV, 1.282.536 K stalo obec dobudovani
kanaliz&ni sit a pgipojek. Ve stejném obdobi se r@znukortovala plynofikace
mistnic¢asti Lhota nad Moravou, ktera pohltitastku 945.000,--. V historii obce
bezpochyby nejtsi investéni akci bylo vybudovaniOV a vybudovéani tlakové
kanalizace a jelikoz obec nedisponovalaigotymi pesznimi prostedky na
bankovnim dtu, swij podil feSila prostednictvim G¢ru. Na splaceni Wu obec
vydala v r. 2001, &etré aroka 757. 000,-- K. Vydaje, které se kazdane opa-
kuji a které tvéi nemalou poloZzku obecniho roze, jsou platby a iispivky na
Skolni stravovani (v roce 2001 bylo vydano 802.848 a provoz zakladni a ma-
tefské Skoly (vySe vydaj na tyto kapitoly vroce 2001 byla stanovena na
611.108 K u ZS a 283.448 Ku MS). Nemalou ®rou se na vydajich obce podili

i vydaje pod polozkou Mistni sprava, ktera zahrmplgy a odvody za zatatnan-

ce obecniho iadu a polozky tykajici se provozu obecniiadi, tj. platby za
energie, vodu a plyn, za sluzby poSty, telekomurijkapravy a servis apod.
v roce 2001 se tattastka vySplhala az na 2.035.486. K

V roce 2002 byla situace obdobna jakoiedzhozim obdobi. Zadné extrémni
vykyvy se ve struktte vydaji neobjevily, aZz na kapitolu Mistni sprava, u niclez
¢astka vydaj zvySila na 2.590.116 K

Z davodu rekonstrukce mistni ZS se v roce 2003 zv§&itiaje v kapitole ZS a to
az na 5.533.874 K V roce 2003 postihlo obec tornado a lokalni pawodkteré
sice nedosahly takové intenzity jako v roce 199@maere v disledku &chto zi-
velnych pohrom byla obec nucena opraviteshu na MS, a proto do3lo
k navySeni vyddj i v této kapitole naastku 915. 012 K Velky naist vydaji
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byl u COV, kdy obec v roce 2003 gvedla ze svého rozggm na &et COV a ka-
nalizace 6.675. 470K

DalSi vyznamnou skuteosti, ktera ovlivnila vydajovou stranku rozpe byl
schvédleny a fjaty uwr na dokokeni kanalizanich pipojek ve vysSi
7.926.505 K, prijaty do rozpd@tu obce v r. 2005, ktery obecé@tns Uroka) dle
schvéleného planu splaci v pravidelngdistkach 1.260.000&Kaz do roku 2013.

V roce 2009 bylo vybudovano vicgloveé Kisteé pro voln@asové aktivity obyva-
tel, které je k dispozici nejen obyvalel Nakla a jeho mistniatasti. | kdyz toto
hiist¢ obec zbudovala zaigwvazného fispéni dotaci z ROP #dni Morava
a MMR, vydaje, které si obec na tuto akci uplatnidgly ve vysi 1.857.922 K
Nasledujici obrazek (Obr. 20) znaizoje vyvoj celkovych vyddj v letech 2001 —
2011.

Vydaje rozpoctu obce Naklo v letech
2001 - 2011
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Obr. 20 — Vyvoj vydéjv rozpa@tu obce Naklo v K(zdroj: vlastni zpracovani dle

zawrecnych @ti)
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Mimo to, Ze je obec Nakloifjemcemcasti vynosu sdilenych dani a vynosg-sv
iené day, je také jejich platcem, resp. poplatnikem aédanu tedy sotasti vy-
dajové stranky rozpu obce Clergni dle jednotlivych drut dani za¥resny et
neobsahuje. VSechny zaplacené&dmou evidovany v kapitalovéasti rozpdtu
pod poloZzkou Ostatni fingni operace — platba dani a poptatiasledujici ta-
bulka vychézi ze statistik evidovanych u sprava®dadedinou dani majetkového
typu, kterou obec ze svého roZpo hradila, je da z p‘evodu nemovitosti. Od
roku 2001 nebyla platcem ani poplatnikem jinych etiagvych dani. Od roku
2007 je vySe zaplacené @anpevodu nemovitosti ovliwma zejména prodejem
obecnich pozentkuréenych pro vystavbu novych rodinnych diom

Index znény
Zména vydafi na | vydaji vynalo-
Vydaje celkem Uhradu DzPN ve| Zenych na
RO v K¢ BEEL. srovnani s fedcho- DzPN
zim obdobim v %| 2001/200;
vV %
2001 17 038 379 22 060 0% 100%
2002 17 417 195 30 420 38% 102%
2003 21 917 546 18 640 -39% 126%
2004 17 821 507 42 741 129% 81%
2005 21 834 537 9181 -79% 123%
2006 9 256 927 342 -96% 42%
2007 12 636 358 13122 3737% 137%
2008 17 946 924 64 371 391% 142%
2009 16 992 616 36 240 -44% 95%
2010 11 706 607 19 056 -47% 69%
2011 18 358 521 36 260 90% 157%

Tab. 6 — Vyvoj celkovych vydaj vydaji na Uhradu DzPN z rozptu obce

Naklo (zdroj: FU)
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6 ANALYZA VYVOJE MAJETKOVYCH DANI
V ROZPOCTU MESTA LITOVEL

Mésto Litovel je vzdalené od Nakla 10 km. V ramciorefly veejné spravy bylo
toto mésto ueno jako obec lll. stugn sidli zde tudiz obecniifad obce

s rozSfenou misobnosti. Stefhjako Naklo je sotésti Mikroregionu Litovelsko

a MAS Moravska cesta. ,Bfto Litovel spolu s msty Olomouc, Uniov,
Sternberk a Velkd Byste néalezi do okresu Olomouc a Olomouckého kraje.
K Litovli patti 11 mistnichéasti: Bezové, Chtelice, Chudobin, Myslechovice,
Nasolirky, Nova Ves, Rozvadovice, Savinii Dvory, Untovice a Viska. Riet
obyvatel Litovle ¥etné mistnich¢asticinil k 1. lednu 2011 celkem 9 883 obyva-
tel’®, samotna Litovel #la 7 306 obyvatel“ (r#sto Litovel, © 2011). Obec Naklo

je souktasti spravniho obvodudgsta Litovel.

6.1 Vydaje vynalozené na Uhradu majetkovych dani z rozmtu

mésta Litovel

Jelikoz m& misto Litovel WtSi obvod, sklada se z vice mistnigisti neZz obec
Naklo, je &tSi pravépodobnostgastka zaplacenych dani #epodu nemovitosti
bude podstathvyssi nez v obci Naklo. St&jrtak je ovlivréna i vySe inkasa dan

Z nemovitosti.

Vyvoj zaplacené danz prevodu nemovitosti a dare nemovitosti zobrazuje na-
sledujici tabulka (Tab. 7) a obrazek (Obr. 21). &gdna zaplaceni DzPN byly
ovlivnény zejména v letech 2001- 2005 masivnim prodejesstskych by

a ostatnich nemovitosti a také sazbowdhltera byla do roku 2003 na urovni 5 %
a poté klesla na 3% aésto tak vyuzilo ,d&ové uspory” spdéivajici ve snizeni
daiové sazby. V roce 2007 &la platit novela zakona o dani z nemovitosti, na
z&kladt které byli a jsou povinni platit DNE vlastnici pamka (do té doby bylo

mozné, aby DNE platili ndjematj uzivatelé pozemk), proto nésto v roce 2007

% Do té doby nisto, et jeho mistnickeésti spadala do kategorie obci $tpn obyvatel ¥tSi

nez 10.000, coz jeitkzitym ukazatelemipstanoveni DNE.
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zvySilo prodej nemovitosti, které pronajimalo. Rskprodej v roce 2009 je patr-
ny z vySe zaplacené DzPN. Je tdiggbeno mj. i celos¥ovou krizi a tim zpiso-

benym mensim zajmem o nemovitostic@ogrevodi a tim i¢astku vynalozenou
na da z prevodu nemovitosti tak &to miZze ovlivnit rozhodnutim o prodeji ne-

movitosti, za pedpokladu existence potencialniho kupujiciho.

zmena vydaf na Zména vydafi na

ok | Dapnvie | DEENVESOEN o | DUE e e

dobim v % dobim v %
2001 731 855 100% -308 100%
2002 993 118 36% 0 -100%
2003 148 080 -85% 0 0%
2004 170 108 15% 0 0%
2005 203 958 20% 57 292 0%
2006 362 058 78% 25 255 -56%
2007 924 482 155% 14 332 -43%
2008 251 673 -713% 14 332 0%
2009 98 661 -61% 16 768 17%
2010 72975 -26% 16 768 0%
2011 82121 13% 20 768 24%

Tab. 7 — Vyvoj vydajvynaloZzenych na uhradu DzPN a DNE v letech 2001 —
2011 (zdroj: vlastni zpracovani dle FU)

Obec Litovel vystupuje také v pozici poplatnika DNEn. Ze vlastni nemovitosti
v katastralnim Gzemi, které nespada dsobnosti nista. VySi zaplacené DNE

meésto miZze ovlivnit zneénou vlastnictvi, v fipact, Ze by nemovitosti, které jsou
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piedmétem DNE, prodalo, nebudou povinni tutondplatit. OvSem vydaje na
DNE jsou ve srovnani s vydaji vynaloZzenymi na DzEdedbatelné, proto nee-
xistuje reélny pedpoklad, Ze by &sto kwili platbam dag z nemovitosti svoje

pozemky a stavby v jinych katastrech prodalo pauthoto divodu.

Vyvoj vydajia na DzPN a DNE v K v letech
2001 - 2011

1100 000

1000 000 A
900 000 / \ A
800 000

700000
600 000

\
\ \
500 000 \ / \
400 000 \ / \ —4—DzPN
\ \

300000 == DNE
200 000 L‘J \\

100 000
0 + i : . . ————
-100 000

Obr. 21 - Vyvoj vyddjrozpa’tu nesta Litovel na DzPN a DNE v letech 2001 —

2011 (zdroj: vlastni zpracovani dle FU)

6.2 PFijmy z majetkovych dani v rozpatu mésta Litovel

Co se tyka vyvoje danz nemovitosti, ktera je jedinou majetkovou danérk
muze ovlivnit gijmovou stranku rozpdu meésta, vyuZilo zastupitelstvo ¢sta
témet vSech zakonnych moznosti, které vedly ke zvySekdsa zejména dan

Z nemovitosti v poslednich obdobich. Od roku 20dklgs| p&et obyvatel mista
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Litovel pod hranici 10 tis., coZ je hr&ni bod intervalu pro stanoveni koeficientu
dle §6 a §14" zakona o DNE, tzn. tazeni obce do kategorie dlegho obyvatel.
Obec tak pstoupila k prvnimu kroku, ktery vedl ke stabilizatggnosi — zvySila

od roku 2012 koeficient stanoveny v obci dle&tpoobyvatel pro vybrané mistni

casti meste>,
Prijem z DNE v rozpoctu mésta Litovel v K¢
20 000 000
18 000 000 /’
16 000 000 7
14 000 000 7

12 000 000

10 000 000 /$~J7
8 000 000
6 000 000 _M

4 000 000
2 000000

0 T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Obr. 22 —Vynos DNE vd& jednotlivych letech,cetre predikce na rok 2012
(zdroj: FU)

4 Koeficient 1,6 se pouZije u staveb a pozémiobci nad 6000 obyvatel do 10 000 obyvatel
a koeficient 2,0 se pouzije u obci fgm obyvatel od 10 000 do 25 000.

%5 0zV msta Litovel¢. 13/2011 s &innosti od 1. 1. 2012 stanovila koeficient dle &d&t. 4 pism.
b) a 8 11 odst. 3 pism a) pro:

e Litovel mésto — koeficient 2 (s vyjimkou ul. Svatoplukova.p. 942, 867, 759, kde byl

stanoven koeficient 1)
« Nasolirky — koeficient 1

+ Btezové, Chudobin, Myslechovice, Nova Ves, Rozvadg\savin, Ti Dvory, Uncovice,
Viska, ul. Cheelice — koeficient 1,6.
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*Predpoklad na rok 2012

Stejre jako v celorepublikové analyze, tak i v Litovli layvySe vybrané dan

Zz nemovitosti ovlivina zejména legislativnimi zimami. V tabulce (Tab. 8) uve-
deny gijem na rok 2012 zia pravdEpodobnou hodnotu vynosu DNE, ktera je
odhadnuta vikledku vydani a schvaleni OzZVésta Litovel ¢. 13/2011, ktera
nabyla @innosti od 1. 1. 2012 a jejimigdnetem je mij. i stanoveni koeficiahnt
dle 8 12 zakona o dani z nemovitosti (mistniho ikgeitu) pro celou obec tak, ze
se konéna sazba da&nvynasobi koeficientem 2.i€@dpokladany nast pijma

z DNE je kvantifikovan tabulce (Tab. 8) i v obraziobr. 22).

Zmegna vySe inkasa DNE

Rok DNE ve srovnani siechozim

obdobim v K
2001 6 430 984 0
2002 6 287 015 -143 969
2003 6 381 393 94 378
2004 6 327 169 -54 224
2005 6 500 689 173 520
2006 6 402 701 -97 988
2007 6 400 194 -2 507
2008 6 584 514 184 320
2009 7 319 635 735121
2010 10 415 068 3 095 433
2011 9805776 -609 292
2012* 18 599 718 8 793 942

Tab. 8 — Vyvoj a z¢na piijmiz z DNE u rasta Litovel v K
(zdroj: vlastni vypety, FU)
*Predpoklad na rok 2012
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7 OPTIMALIZACE HOSPODA RENi OBCI
S MAJETKOVYMI DAN EMI

Majetkové dat obeck mohou ovlivnit jak pijmovou, tak vydajovou stranku
municipalniho rozp&u. Na strad piijma ma vyhradni zastoupeni ida
Z nemovitosti, vydajovou strankudie ovlivnit jak d& z nemovitosti, tak i trans-

ferové das placené obci zarpvody nemovitosti.

Pfred komunélnimi volbami v roce 2010 se asi 30 dotirdgi«a v obci dohodlo

a zalozilo d¥ sdruZeni nezavislych kandidapod jejichz hlawikou nasled#, da
sefict, vyhrali volby. Nové zastupitelstvog¢etns now zvoleného pana starosty,
tak bylo sestavenorpvazr z lidi, ktei o komunalni politice a hospoaai obce

v predchazejicich obdobich ngkli témet nic. Skuténost, Ze se té#h kompletrg
vymeénilo osazenstvo vedeni obce, bylasikdkem dlouhodobé nespokojenosti
zejména mladSich ¢hni obce s vedenim obce a r@¥ni s newtSujici situaci

v oblasti rozvoje obce.

Abych zjistila, zda jeti bude v nasi obci snahd, tendence o ovlivéni vynosu
darg z nemovitosti a devych povinnosti u danz prevodu nemovitosti, dinila
jsem dotaznikové Seni spojené se strukturovanymi rozhovoragachclena
zastupitelstva obce Naklo. Obec Naklo maclénia zastupitelstva, z nichz 5 je
¢lenem také obecni rady. Z rozhotwge patrné, Ze zadny ze zastugitpfoblema-
tiku majetkovych dani nikdy nezkoumal a neplanoRaizp@et se vzdy sestavuje
podle predikce finatmiho Gadu na pijmové stral v poloZzce DNE a dle zamys-

lenych uskuté&novanych pevodi na stras vydaj u DzPN.

Jak je vySe uvedeno, jedinou majetkovou dani, kbet&nuje vydajovou stranu
rozpcitu, je da z prevodu nemovitostiCastka, ktera byla na DzPN zaplacena, je
ovlivnéna dle vSeobecného nazoru zastupitelstva tim,amatoce a co bylo pro-
dano, tj. pdtem realizovanych fevodi. V tomto sndru obec nerize zZadnym
zpisobem ovlivnit vySi zaplacené darPaet prevodi zaplacena daz prevodu

v obci neovlivni, jelikoZtastky v jednotlivych letech nejsou tak zavratné; b
ovlivnilo rozhodovani zastupitelstva o prodeji obeh nemovitosti. Jelikoz ale

v souwtasnosti obec nedisponuje ,volnymi“ stavebnimi pogme vlastnictvi
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obce a zadné jiné nemovitosti se obec letos proetiysta, planovana vyse vyda-
ja na DzPN je na rok 2012 rovna 0.

Vychozim bodem { sestavovani dotaznikbyla ale prezentacd&ipnové stranky
rozpaitu obce u polozky daz nemovitosti, kde byly ve spolupraatleny obecni
rady zhodnoceny a prezentovany zejména vysledkgjey®NE a piciny razant-
nich zmén ve vysi inkasa této dan

VSichni ¢lenové obecni rady se shodli na tom, Ze byvalé niedece Naklo
v predchozich letech nepodniklo Zadné kroky, kterédmjlywjakymkoli zgisobem

k optimalizaci hospodani obce, a tim spiS ani optimalizacidaych @ijmu v
poloZce da z nemovitosti. Salasné zastupitelstvo v roce 2011 bylo nuciit
»-akutni problémy*, z nichz izjm¢ nej&tSim byla nedostatea kapacita vybudo-
vanéCOV a rekolikaleté ztratové hospotkni v této oblasti. Proto se rozhodlo jiz
v prvnim roce svéhotsobeni k velmi nepopularnimu kroku, a sice ke zmijSe
poplatku za stiné na dvojnasobekipodni¢astky s platnosti této zmy od roku
2012. Ri rozhovorech se dgktefi z oslovenych vyjadli, Ze by nebylo vhodné
v tak kratké dob pisobnosti nového zastupitelstva,&atvat oltany dalSim zve-

danim dani a poplaik

Vysledky zjiS&né z rozhovar a potazmo i dotaznikv obci N&klo s¥d¢i o situa-

ci, Ze majetkové dannejsou a nikdy nebylyipdmétem diskuze p sestavovani
obecniho rozptiu. Stav v Nakle tak nasleduje celostatni vyvojtaasi v oblasti

majetkovych dani, jejichz ,problematika“ je i v ostatnim ndtitku velice zane-
dbavana. Nkteri z oslovenych dokonce ani netusili, Ze obec #akou zanedba-
telnou pravomoc v moznosti ovligni vynosu z DNE. Bvodem je fakt, Ze vynos
majetkovych dani je ve srovnani s ostatnimiodgmi péijmy na velmi nizké

arovni. Z tohoto dvodu se roviZ optimalizaci hospodani s majetkovymi da-
némi jak uz v celostatnim aitku, tak i na municipalni arovniénuje velmi maléa
pozornost. Tato skutaost byla jednim z lKdbvych divodi pro sestaveni této

diplomové prace.

Zakladnim problémem, se kterym &8enové zastupitelstva potykaji, je mala in-
formovanost 0 moznosti optimalizace hospeda obce. 10. dubna 2012 byla Mi-
nisterstvem vnitra, odborem strukturalnich fong/hldSena Vyzva kiedkladani
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grantovych projekt v ramci OP LZZ pro USC. Jedna se o grantovy ptojeld. -

zvySeni kvalitytizeni, financovani a good governanceiadech Gzemni samo-

spravy. V ramci ziskani novych informaci o moznosténaréniho fizeni obce

doporwiuji vSem zastupitéim, zejména pak alesp@lenam obecni rady, aby vy-

uzili této moznosti a nechali si zpracovat proje&irereny na jednui vice akti-

vit, které by mohly vést ke zvySeni kvality poskyaoych véejnych sluzeb a rea-

govali tak na vypsanou Vyzvu. Aktivity, které |zeuto cestou podporovat jsou

uvedeny ve Vyz¥ ¢. 89 a Rilozec. 1 k této Vyzé:

A.

H.

LAplikace a zavedeni vybranych modernich meatadni (model CAF)

B. Implementace principprojektovéhaizeni do praxei@adu
C.
D

. Aplikace strategického planovani a tvorby zasadhkaricepci rozvoje da-

Implementace principprocesnihdizeni do praxeiadu

ného samospravného celku
Implementace metod, postup dobré praxe v oblasti finamihotizeni,i-
zeni ekonomiky v obdobi fin&ni krize, gredchazenéi eliminace dopail

financni krize

. Tvorby a realizace systémovych aati vedoucich k zefekti¢ni fizeni

lidskych zdroji

. Tvorby a zavedeni systémovych @mvedoucich k vy3Si transparentnosti

a otewenosti Gadi samospravy (good governance)

Vzdélavani ve vyse uvedenych oblastech” (ESE, 2012).

Vzhledem ke znalostem mistnich piha predsta¥ o jednotlivych cilech vedeni

obce, doporéuji vyuzit aktivity D, E a doplnit to bodem H, kfesamostaté ne-

muze byt gedmetem projektu. Cilovou skupinou tohoto projektu mohmitom

byt nejen voleni zastupitelé a radni, ale i samzdnEstnanci obecnihoradu.

7.1 Doporuéeni zmény pro DDA a DDE

Dan dédicka ani darovaci nemaji a v poslednich 10 lewumently Zzadny vliv

na hospodani obce Naklo. ProtoZe se ale jednd o majetkon&, gigichZz vynos

je ponechan v roztu statu, doporteni ke zniné v oblasti zdaéni DDA a DDE

je ukeno edevsim nasim zakonodéno.
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Vzhledem k minimalnimu vynosu déara stale se zvySujicim administrativnim
nakladim na spravu dandédické by z ekonomického hlediska bylo nejrozémn
Si, kdyby se tato dazrusila, resp. &lictvi by se nilo zdanit dagmi dachodovy-
mi. (Radvan, 2007) V s@asné dob se o zruSeni sice uvaZzuje, ale maika

dojit az v dalSi fazi reformy vejnych financi (Centrum, 2011).

Naopak v ramci reformy wejnych financi je navrZzeno zvySeni DDE od roku
2014 a to nasledujicim &gobem. ZvySeni inkasa DDE thl na dvojnasobek si
vladnouci koalice slibuje od zavedeni jednotné gd2DE ve vySi 9,5 %. (dopo-
sud platilo progresivni zdani dle vySe zakladu dah Osvobozeni od DDE pro
osoby z#éazené v I. a ll. skupinbude platit i nadale, novelou zakona se ale zvedla
¢astka pro uplagni osvobozeni dle § 19 odst. 2 zdkona o dadio#té, darovaci

a dani z pevodu nemovitosti. U ostatnich osob, tj. subjekitazené do IIl. sku-
piny se limit pro osvobozeni zvysi z dosavadnic@®0 tisic korun. Vyrazn

tak vzroste zaklad danpotazmo i da u poplatnik, u kterych se hodnotadictvi
pohybuje mezi 50 tisici a 30 milionycK(Centrum, 2011)

Cena zddéného majetku stanovena v ramedatkehotizeni se liSi od hodnoty
majetku stanovené podle @gowaciho pedpisu pro Gely vymeteni DzPN. Zisté
praktickych divodi a z vlastnich zkuSenosti dopéuii v této oblasti zrénu oce-
néni, kterd by byla vyuZitelna i pro stanoveni zaklaarg z nemovitosti, v Ppa-
d¢, Ze by d& z nemovitosti byla zaloZzena na hodnotovém zakl@dto opateni
by pak vedlo ke sniZzeni nakfacha pdizovani znaleckych posudkv piipact
aplatnych ¢i bezaplatnych fevodi jak u poplatniii dani, tak i u samotnych
spravé dare — v piipads pozadavk na ocenni ze strany FU. Na&gSich finar-
nich Gadech pracuji sice na afldni majetkovych dani za¥stnanci, ktéi se -
nuji océiovani nemovitosti, ale to zejména ve vztahu k dasevodu nemovitos-
ti a provadji vicemér pouze kontrolu jiz fedlozenych znaleckych posudk
Protoze ale Skoleni a wddni v oblasti oceini nemovitosti musi tito zatstnanci
absolvovat pro vykon sv&nnosti, dopordovala bych v této oblasti zavést moz-
nost Gedniho oce#ni pro poteby finartniho Gadu - pro stanoveni hodnoty ne-
movitosti jako zakladuiepvodovych dani i DNE, bez nutnosti vyuZzit sluZzeblzn
ci. Tato skuténost by ale vyraznym Agobem ovlivnila vybr a vyneteni DzPN,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

protoze pi zachovani satasného zfisobu ,samovyreni“ DzPN, by tento na-
vrh nebyl realizovatelny a to zejméndasovych dvodi.

Nova reforma v oblasti transferovych majetkovycmidse netykéa jen DDE, ale
i DDA. U DDA je ocekavan podobny osud jako u DDE. Schvalendriamu DDA
se rovieZz dotyka sazby d&n Z progresivni sazby bude linearni v konstan{si v
19 %. Ot zastdva osvobozeni od dan osob zgazenych do 1. a Il. skupiny,
z toho vyplyva, Ze zvySeni sazby DDA se dotknét gouze osob zazenych ve
[ll. skupiré. V sowtasné dob (je-li to po pravni strance did oSeteno) Ize nap
100 tisicovy pijem zdanit jako dar se 7% a ne 15 % danfijpi. Tomuto by
mélo zvySeni DDA zamezit, zvySi — li se sazba u DDA I® %, stanou se tyto
pievody nevyhodnymi z hlediska zds DDA. Vynos DDA v celostatnim &
fitku je sice o &co vySSi nez vynos DDE, nicm&me srovnani s ostatnimi itla
vymi piijmy je zanedbatelny. Navic DDA i DDE mohou byiktadem dvojiho
zdareni, kdy za penize, které jiz byly zdsry dani z pijmt, svoje nemovitosti
a movity majetekéloveék rekonstruuje, nebo jingym apobem zvySuj hodnotu to-
hoto majetku. Z&hto divodi navrhuji bezuplatnéipvody finagniho majetku
z&lenit do daw z prijmia a prevody nemovitosti nebo majetku, ktery Ize fyzicky
nékde evidovat zdanit na zakkadicdickéhotizeni nebo darovaci smlouvy dani
z prevodu nemovitosti a sjednotila bych timto figpb vyngreni a placeni da&n
ktery je v sodasné dob u jednotlivych tyf transferovych dani rozdilny. Zatimco
DzPN je v sotasné dob (2012) splatna ve ttt¢ pro podani DAP, DDA a DDE
se stale vyr&uje platebnim vyrrem, ktery je splatny ve iit¢ 30 dmi ode dne

doruteni.

Pokud by se saasny stav transferovych danilhnzachovat, navrhuji sjednotit
rozdil mezi DDA a DDE, kdy se DDE krati oproti DD#&a polovinu. Dle mého
nazoru neni rozdil vtom, zda je majetek ziskaemartzn. za Zivota darce, nebo
je odkazan v rdmcidaickéhotizeni, z jehoz titulu je pak sniZzena sazba¢dam

polovinu.

7.2 Doporuéeni zmény pro DzPN

Dan z prevodu nemovitosti je dani, kteraibe ovlivnit hospodini obci, a to

pouze na vydajoveé stramozpditu. Vynos této dahje, tak jako u vSech transfe-
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rovych dani, ponechan na centrélni Grovni — tedgzpaitu CR. Zaplacena da

Z prodeje obecnich nemovitosti je tak &mii vydajové polozky. Z analyz obec-
niho, resp. ristského rozptiu, provedenych v kapitolach 5 a 6 je patrné, e da
Z prevodu nemovitosti je ovlivima za sotasného stavu pouze giem uskuteng-
nych Uplatnych fevodi. Je ¥ejmé, Ze misto Litovel n&élo a ma k dispozici &Si
mnoZzstvi ,, prodejného” nemovitého majetku. Obec IN&@kai z prevodu nemovi-
tosti hradila zejména z prodeje obecnich poZemnkenych k vystav® novych

rodinnych doni.

Vynos DzPN je sice ve srovnani s ostatnimhadgmi prijmy sice nizky, ale
v komparaci s DDA a DDE je¢kolikandsobys vySSi. Z tohoto hlediska nelze
doporuit zruSeni této transferové danprotoze by statni rozpet zaznamenal
citelny pokles daovych @ijmu, ktery by se musel vyvazit poklesem i vydajové

stranky, nebo ziskanimighto prostedk na stras prijma z jiného zdroje.

Stejre jako u DDA a DDE je fedn®t zdargni dani z pevodu nemovitosti vlast-
niky jednotlivych nemovitosti govan a spravovan z pé&n které jiz jednou
zdarénim prosly, a sice dani Zipnu. Vzhledem k tomu, Zze vynos DzPN je pod-
statré vy35Si neZz u DDA a DNE, v tomtdipad se jevi jako neekonomickéSeni
aplné zruSeni této danZ tabulky (Tab. 9) je vigét, Ze DzPN nema na obecni roz-
pocet ,devastujici* dinky a tudiz ani z pohledu obce se nedomnivam yZeyio

nutné tuto da rusit.

Optimalizaci hospodani s pijmy plynoucimi z dani zigvodu nemovitosti,
a steji tak i z DDA a DDE, ve vztahu k obecnim roZgon by byla znéna
ve struktite rozp@tového uteni dani, kdy by koraym gijemcem vynodé ma-
jetkovych dani byly vyhradnobce, v jejichZz katastru se nemovitosti nachazeji
(tak jako tomu je dnes u DNE). Tato &ma by vice napomahala uplavani prin-
cipu subsidiarity, resp. fiskalniho decentralisdpiipadt, Ze by konénym pi-
jemcem transferovych dani byly obce, dogomala bych zrnu v moznosti
uplatreni osvobozeni odthto dani, ktera by seiplizila osvobozeni u DNE, kdy
obec neplati DNE z nemovitosti na svém katastralidemi. Optimalizaci, ktera
by ovlivnila i vydajovou stranu rozgti obci, by byla moznost osvobozeni od
placeni DzPN, vijpact, Ze by obec prodavala nemovitosti ve svém katagtna
Gzemi. Obce by tak &y k dispozici vice prosedka, které by mohly byt pouzity
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na investni ¢i neinvesténi akce v obci, nebo by obce mohly snigibdstranit
jiné povinreé placené daha poplatky, které by ale neznevyliosgaly pouze uii-
tou skupinu osob, nappoplatek za stmé, poplatek za odvoz komunalniho odpa-

du apod.

Podil DzPN Podil DzPN
pii sazk¥ 3 % | VySe DzPN v| VySe DzPN | pii sazk 5%
Rok | Vydaje v K& | na celkovych| K¢ pii sazlg 3 |v K¢ pii sazlg | na celkovych
vydajich obce % 5% vydajich obcHg
v % v %
2001 | 17038 379| 0,1295% 22 060 36 767 0,2158%
2002 | 17417 195| 0,1747% 30420 50 700 0,2911%
2003 | 21 917 546 0,0850% 18 640 31 067 0,1417%
2004 | 17 821 507| 0,2398% 42 741 71 235 0,3997%
2005 | 21 834 537| 0,0420% 9181 15 302 0,0701%
2006 | 9256 927 | 0,0037% 342 570 0,00629
2007 | 12 636 358| 0,1038% 13122 21 870 0,1731%
2008 | 17 946 924| 0,3587% 64 371 107 285 0,5978%
2009 | 16 992 616| 0,2133% 36 240 60 400 0,3554%
2010 | 11 706 607| 0,1628% 19 056 31760 0,2713%
2011 | 18 358 521| 0,1975% 36 260 60 433 0,3292016

Tab. 9 — Podil DzPN na celkovych vydajich obceddNgkroj: viastni
zpracovani)
V piipact, Ze by se naopak sazba danprevodu nemovitosti zvySila na Urave
roku 2003, tj. na 5%, a ostatni podminky ligtaly zachovany, tzn. Zéigmcem
vynosu DzPN by byl stat, vydaje na zaplaceni té@® d rozp@tu obce Naklo by
sice vzrostly, nicméhby stale nedosahovaly (vyjimkou je rok 2008) arti%
celkovych vydaj — viz tabulka (Tab. 9) Z této skdteosti vyvozuiji, Ze vySe sazby
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dare z prevodu nemovitosti neovlivnilo get prevodi obecnich nemovitosti a tim

vySi zaplacené d&n

7.3 Doporuéeni zmény pro DNE

Z dotaznikového Sini je Zejmé, Ze pozitivni zému daiovych @ijmu v polozce
dai z nemovitosti by podgidi i nekteri zastupitelé. ¥tSina z nich vSak pouze za
piedpokladu, Ze by se snizili jinéidavé @Fijmy nebo povinné poplatky. V Gvodu
této kapitoly je uvedeno, Ze s@sné zastupitelstvo obce je ve funkci teprve prvni
volebni obdobi, tzn. od komunalnich voleb na podeirnce 2010. Protoze bylo
nezbytné od letoSniho roku zvysit poplatek z&rsdp obavaji sélenové zastupi-
telstva zvySeni dalSich povinnych poptatiebo dani v kratkéasovém horizon-
tu. Proto se dotazané osoby shodly na tom, Ze dasa@ situaci neuvazuji o zvy-
Seni DNE progednictvim uziti koeficierit DNE.

VSechny zakonem dané moZnosti jak zvySit vynos DhESi obec provést for-
mou schvaleni a zviejnéni OZV, kterd musi nabyt platnosti nejpozdiji do
1. ¥ijna predchoziho zd@vaciho obdobi adinnosti nejpozdji do 1. ledna na-
sledujiciho zd#ovaciho obdobi. Obce tak mohou upravit koeficielat plaitu
obyvatel a zavést mistni koeficient dle § 12 zakoid\E.

Koeficient dle poétu obyvatel vs. mistni koeficient dle § 12

Podle poslednihocgani lidu neéla celd obec Naklo 1498 obyvatel. Pro stanoveni
sazby da# z pozemk a dar ze staveb se pouziva pro celou obec Naklo zakonem
stanoveny koeficient ve vySi 1,4. Dle zakona o DiINE vSak obec moznost pro
jednotlivé ¢asti obce tento koeficient o 1 kategorii zvysgito 1 — 3 snizit. Této
moznosti zastupitelstvo nevyuzilo. Dle znalosti tmitsh pongra doporiuji po-
nechat koeficient 1,4 pro mistdést Lhota nad Moravou a pro Mezice a Naklo
zvysit tento koeficient na hodnotu 1,6. Tutoénm doporguji také z toho dvo-

du, Ze zastupitelé obce se obavaji dalSiho velkefi®eni daového zatizeni oby-
vatel a aplikace nového koeficientu by ridgemtak drasticke &inky jako zavedeni

mistniho koeficientu dle § 12 v nejvice pouZivags 2.

ZvySenim koeficientu dle @tu obyvatel by obec ziskala 0,2 krait8i vynos z

darg z nemovitosti zaplacené &@mny v Nakle a Mezicich. Ve Lhohad Moravou
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by vynos DNE #stal nezrminén. | kdyz je jakékoli zvySovani DNE velmi nepopu-
larni, a to také proto, Ze lae plati na rok d@pdu a je splatna vest&ine pripadi
najednou do konce ktna, a ne jako je tomu u DPFO v pravidelnycésignich
splatkach, domnivam se a stejného nazoru @Sina zastupitél, Ze vyuziti této
moznosti zvySeni vynosu DNE by nebylo pro obyvatiieodem pro migraci.
Stthovani v dsledku zvySeni DNE je neredlné, jelikoZz DNE ieglstavuje v ro-

dinnych rozpétech nijak zavratnou sumu.

Cestou, ktera by vedla ke zvySeni inkasa DNE v dldilo, by mohlo byt téz
uplatreni koeficientu 1,5, ktery lze uplatnit pouze na rayi® druhy staveb, jako
jsou garaze, stavby pro podnikani a stavby providdélni rekreaci. Zdami ne-
movitosti v podnikatelském sektoru je v posledngtech ovlivién zavedenymi
legislativnimi zngnami, \&etrg zmen platnych od letosSniho roku, kdy se zdvojna-
sobila sazba d&nu zpevrnych ploch uzivanych pro podnikani. Obec Naklo, je
mala obec, ve které je podnikditglako Safrdnu“ a obec si tak musi ,svych pod-
nikatel* velice vazit, a proto nedopafuji schvaleni koeficientu 1,5 pro podnika-

telsky sektor.

Obec Naklo se nachazi v turisticky zajimavé ohlddéi Uzemi obce se nachazi
vyznamné nalezi8tpisku, které jev majetku soukromé sialesti, steji tak jako
okoli jezera. Nicméhse souhlasem majitele Ize na této vodni ploSeyheaze-
ném prostoru provozovat vodni sporty nebo sportoyimdlov. Diky své blizkosti
ke krajskému réstu je piskovna v Nakle v letnim obdobi velmi vyldeanou
lokalitou vhodnou na koupani. ¥sném okoli jezera plati sice stavebni &ray
nicméré staveb k individualni rekreaci je v obaikolik a tyto stavby nejsou ve
vlastnictvi mistnich obyvatel. Proto dopéuji zavedeni koeficientu 1,5 u staveb
pro individualni rekreaci, jehoz zavedenim by obwahla ziskat dalSi prasidky
do obecniho rozptu, které by mohla nasledipouzit na ekonomicky rozvoj ob-
ce.

Prostedky ziskané zvySenim koefici@hDNE miZe obec investovat napdo
zlepSeni stavu infrastruktury nebo zkvadith poskytovani viejnych sluzeb. To-
mu, kdo d& z nemovitosti zaplati, se timtotgobemc¢aste&ne vraci finance in-

vestované do zaplaceni @amalSim pozitivnim dsledkem je to, Zze zvySuje-li se
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atraktivita dané lokality, zvySuji se i ceny nemntosti v této oblasti a vifpad
aplatnych pevodi i moznost prodat nemovitost za vySSi cenu.

DalSi zngnou, kterou by uvitali row? i nékteri zastupitelé, je stanoveni zakladu
daré u DNE, na kterém by se mohla obec vyznamnyidsapem podilet a ovliv-
nit tak zasadnim Zgobem vysi inkasa DNE i&dstava je takova, Ze by obec sta-
novila cenovou mapu pro nemovitosti, dle atrakgiyédnotlivych lokalit v obci.
Tato mapa by pak slouzila pro vyfa dar z nemovitosti zagstnanci finatinich
Gfadi. Krome¢ prvotnich naklad na vypracovani cenovych map, by obec sice vy-
nakladala dalSi penize na aktualizaci mapcitém ¢asovém horizontu, nicmén
vybér daré z nemovitosti stanoveny na zakdadypoitu hodnoty nemovitosti ve
vztahu k mistu, kde se nemovitost nachazi, povaéagiupci obce za spravedli-
véjSi viaci ob¢anim obce, kt# jsou postihovani ndp Zivelnymi pohromami,
oproti lidem Zijicim v ,satelitni“ nebo nezaplavovésti obce. Zagrem je snizit
danové zatizeni atamim, ktei jsou ,postizeni* jakymikoliv negativnimi vlivy,

v dasledku nichz i jejich nemovitosti ztraci svou hotin@a naopak vice zdanit

nemovitosti v atraktivnich lokalitach.

7.4 Optimalizace DSL

Pro optimalizaci dafsilnicni moc prostoru v navaznosti teskou daovou sou-
stavu neni. Legislativa u DSL je ze vSech majetkbwyani nejvice harmonizova-
na s pravem EU. Tudiz dop@éani znén a jejich dopail na véejné rozpoéty mu-
si byt v souladu s mySlenkami EU. Zna DSL se projevi zémou v rozpétu

SFDI, kam je pevadn cely vynos této dan

Ve vztahu k optimalizaci municipalnich rozpd dopor&uji subjektim, které
disponuji zakonodarnou iniciativouiijeti novely zdkona o RUD, které by &m
fovalo vynos DSL alespiocasté&ne do rozpdétu kraji nebo obci, tak jak je tomu
v Polsku nebo na Slovensku. Kraje, potazmo obeg¢kia zaklatlznalosti svého
prostedky ugenymi na rekonstrukceii vystavby novych komunikaci daleko
efektivrgji nez SFDI. Pokud by se zvedla polozkaialaych @ijmu obce o da

silni¢ni, snizil by se vynos DSL ve SFDI a to by t#nisté vyvolalo snizeni vy-

83
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daj ze strany statu a zvySeni vyilajynaloZzenych na Gprawi stavby komuni-
kaci v ramci rozpé&tu obci.

84
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8 ZAVER

Zakladni pilfe daiového systému platného na Gzemi dn€¥ivznikly jiz v roce
1992, resp. 1. 1. 1993 kdy vznikla samostairékéa republika. S vyjimkou zéako-
na o DPH a zakona o spelbnich dani byly vSechny tlavé zakony pouze noveli-
zovany, tzn. v rdmcifgvodniho zakona v fibéhu let dochéazelo pouze k Zmam,
které nevyzadovaly ipeti zakona zcela nového. Procesem novelizacelypio$

zakony o dani édické, darovaci a dani Zgvodu nemovitosti, zakon o dani

z nemovitosti a zdkon o dani siini.

Dané obecr jsou gerozdlovany dle rozp&ového uéeni dani, na jehoz zakkad
jsou vyinkasované dansnmerovany prostednictvim pislusnych spravc do jed-
notlivych stupit vefejnych rozpéta. P zachovani satasného stavu robvani
daiovych @ijmu by byla optimalizace vyndsmajetkovych dani ve vztahu kip
jmam obci neefektivni, jelikoZz dopad nd&ijmovou stranku rozpiu obci ma
pouze da z nemovitosti. V dosud platné legislati)e dai z nemovitosti jedinou
majetkovou dani, u které ma obecitou rozhodovaci pravomoc. ide vysi in-
kasa ovlivnit zavedeniri zvySenim tiznych koeficieni. Této moznosti vyuZzilo
podle p@tu obyvatel, v gkterych mistnicltastech také koeficient 1,5 pro vybra-
né druhy staveb a od zetavaciho obdobi 2012 zavedlo obéa@avaznou vyhlas-
kou i mistni koeficient 2,0 stanoveny na z4kl&dl2 zakona o DNE. Stanovenim
mistniho koeficientu #sto dosahne zdvojnasoberiijmi v polozce da z nemo-
vitosti od roku 2012. Naopak obec Néaklo v minuleskidy neovlivnila vysi vy-
brané da#& z nemovitosti prostdnictvim zakonem danych moznosti, a dle vyjad-
feni rekterych ¢leni obecniho zastupitelstva se k tomuto kroku ani jllidsi
dobke nechysta.

Vydaje obci mohou byt ovlivimy kromé dani z nemovitosti také transferovymi
darémi. V obci Naklo i ve mist Litovel byla v poslednim desetileti hrazena
z municipélniho rozptiu pouze jedina transferovaigja to da z p‘evodu nemo-
vitosti. Vysi vydaji vynaloZenych na uhradu DzPN ovliyje sazba, ale zejména
pocet Uplatnych pevodi, zménou zakona o rozgtovém uteni dani by bylo
mozné nap osvobodit obce od placeni @dam prevodu nemovitosti ip prodeji

pozemkK: a staveb, které se nachazi v jejim katastralniemiiztak jako tomu je
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u darg z nemovitosti, a obci by tak mohly ziskat dal&isfedky na ekonomicky
rozvoj sveého Uzemgi zkvalitnéni poskytovanych wejnych sluzeb. K optimali-
zaci hospodani obci s vydaji vynaloZzenymi na DzPNgpela i velka reforma
acinna od 1. 1. 2004, kdy se mj. snizila i sazbat@ab% na 3 %.

Vynos jednotlivych tyfi majetkovych dani je naiznych arovnich vieejnych roz-
pocta témet zanedbatelny ve srovnani s ostatnimiadgmi prijmy. Proto jsou
také majetkové damalo diskutovanou oblasti na vSech Grovrtizkeni. Doporu-
¢enim, které by vedlo ke zvySeni informovanosti apistli obce je vyuziti dotaci
z ESF na vz8lavani zamistnan@ uzemnich samospravnych celi mistnich po-
litik G. Do 31. 7. 2012 je moZné podat Zadost o podpmeieinych zdroj na vy-
hlaSenou vyzvu kigdkladani grantovych projekz OP LZZ. Obce a #sta, ktera
potrebuji ,poradit®, by tak mohli ziskat dalSi finawi prostedky investované do
vzklani a jinych aktivit, které mohou vést k poskytov&eejnych sluzeb ve

vySSi kvalit neZ doposud.
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PRILOHA 1: DANOVY SYSTEM PRED A PO REFORME V ROCE 1993

Stav do roku 1992 Stav od roku 1993
Dai ze mzd
Dan z pijmu z literarni a urdleckécin- Dan z péijmu fyzickych osob
nosti

Dan z prijma obyvatelstva

Odvody (ze zisku, z objemu mezd)

Dan z péijma pravnickych

Duchodova da (ze zisku, z objemu mez osol

Zemedélskd dai (ze zisku, z objemu mezd

Domovni da > Dait z nemovitosti
Zemedélska da z pozemku

Notéa'sky poplatek z edictvi Dan dédicka

Noté&'sky poplatelz darovar Dan darovac

Dan z prevodu nemovitosti

Notérsky poplatek z fevodu nemovitosti

Dan silni¢ni

Dai z obratu \ Dan z pridané hodnoty

Spotebni das
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PRILOHA 4: KLASIFIKACE DANIi DLE METODIKY OECD

1000 Daré z duchodi, ziski a kapitalovych vynodi
1100 Das z dichodi, ziski a kapitédlovych vynasod jednotlivd
1110 Z pijmu a ze zisk
1120 Z kapitalovych vynds
1200 Dag z prijma, ziska a kapitalovych vynasod spolénosti
1210 Z pijmu a ze zisk
1220 Z kapitalovych vynds
1300 PoloZky, které nelze jednoZn&azaadit pod 1100 a 1200
2000 Hispévky na socialni zabezpé&eni
2100 Zangstnanci
2200 Zangstnavatelé
2300 Samosta#rvydélecna osoba nebo nezastnana osoba
2400 Polozky, které nelze jednoZnazaadit pod 2100, 2200 a 2300
3000 Daré z mezd a pracovnich sil
4000 Daré majetkové
4100 Pravidelné d&r nemovitého majetku
4110 Domécnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné d&re ¢istého jneéni
4210 Jednaotlivci
4220 Spolenosti
4300 Da# z pozistalosti, ddické a darovaci
4310 Dan z pozistalosti a ddické
4320 Dan darovaci
4400 Das z finartnich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné danmajetku
4510 Zgistého jnEni
4520 Ostatni nepravidelné
4530 Ostatni pravidelné dam majetku
5000 Dar€ ze zbozi a sluzeb

5100 Da# z vyroby, prodej, prevodu, pronajmu a dodavek zbozZi a poskytovani
sluzeb

5110 Da#n vSeobecné



5111 D& z pridané hodnoty
5112 Daa prodejni (obratové)
5113 Ostatni vSeobecné dae zbozi a sluzeb
5120 Dan ze specifickych zboZi a sluzeb
5121 Spdtbni das
5122 Zisky z fiskalnich monopbol
5123 Cla a dovozni dan
5124 Vyvozni dah
5125 Dan z investéniho zbozi
5126 Dan ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni d&mez mezinarodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni d&ree specifickych zboZzi a sluzeb
5130 Daw nezdaditelné do skupin 5110 a 5120
5200 Das z pouzivani nebo povoleni pouzivani zboZi neb@rgikanicinnosti
5210 Pravidelné d&n
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovychdeaiz
5213 Ostatni pravidelné dan
5220 Nepravidelné dan
5300 Da# nezdaditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dar
6100 Placené vyhradpodniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky, nebalesiifikovatelné
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PRILOHA 6: ZAPISKY Z ROZHOVOR U SECLENY
ZASTUPITELSTVA OBCE NAKLO

Rozhovor seileny zastupitelstva obce Néklo (zastupitelstvo rb&lgna, rozhovor mi
poskytlo 11 z nich)

Téma: stav a vyvoj majetkovych dani, zejménatdanemovitosti.

Nejprve byla dotazanym osobarfefdstavena zpracovana analyza DNE a DzPN, tykajici

se [fijmové a vydajové stranky rozgto obce.

Podil DNE
Hodnota |Index Index ;
Podil DNE|na celko-
ROK [Hodnoty |zmény v |200.+1/200, |200.+1/2001 ) i
na DP v % |vych pri-
K¢ v % v % )
jmech v %
2001 |10515620 100,0% 100,0% 14,1% 6,6%
2002 |1048641-2 921 99,7% 99,7% 12,8% 6,9%
2003 |1 12063571994 106,9% 106,6% 12,4% 5,5%
2004 |1 089 340 -31 295 97,2% 103,6% 11,0% 5,5%
2005 [1011124-78 216 92,8% 96,2% 9,5% 7,5%
2006 | 736399 |-274725 |72,8% 70,0% 8,8% 7,1%
2007 |1 043 085 306 686 141,6% 99,2% 9,3% 6,4%
2008 [1077 26434179 103,3% 102,4% 8,7% 6,2%
2009 |1 115908 38 644 103,6% 106,1% 9,8% 6,4%
2010 [1911927796 019 171,3% 181,8% 15,1% 11,4%
2011 |1 525089 -386 838 |79,8% 145,0% 12,4% 9,1%

1. Jak je vidt z tabulky, vynos danz nemovitosti byl ve svém vyvoji relati&rsta-
bilni az na propad v r. 2006 a prudkeé zvyseni ialdest v roce 2010.




Diskuze — zjiovani gicin:

Zmegna v roce 2006 byla prayplodobré zpisobena zrénou legislativy, kdy se za-
vedla povinnost vlastnikplatit DNE z pozemi, které nebyly v KN evidovany ja-
ko ,PK, (), ... pozemky ve zjednoduSené evidenci“. .

ve skuténosti se tento fakt promitl do #lavych Fiznani zejména zetdeélskych
druzstev, kteréigstaly platit da za pronajaté pozemky, u nichZ byten druh po-
zemku v KN a FU musely vyméahat dapo vlastnicich, ki¢ nebyli mnohdy dosa-
Zitelni (vlastni zkuSenost z praxe)

Zména v roce 2010 bylaiejmé opst zpasobena legislativni zémou, tentokréat se
zvySila sazba u dkterych druli pozemk na dvojndsobek. V roce 2011 vynos
DNE opit poklesl, zndna zdkona &inna od 1.1.2011 sgivala v moznosti spolu-
vlastniki staveb fiznat da pouze za spoluvlastnicky podil.

Obec Naklo nikdy Zadnym #pobem (schvélenim OZV a zavedenim koeficignt
nikdy vysi této da& neovliviovala

M¢ésto Litovel schvalilo v roce 2011 OZ¥. 13/2001, kterou sdinnosti od 1. 1.
2012 zavedlo mistni koeficient ve vysi 2 dle &z&Rona o DNE. Vysledkem toho-
to jednani je pedpoklad, Ze inkaso DNE veésg Litovel se v letoSnim roce zved-
ne na dvojnasobek.

Otazka zni: Navrhli byst&j podpdili ndvrh nékoho jiného o zavedeni mistniho koeficien-

tu i za cenu toho, Ze byste mohli snizikterou z jinych povinnych plateb — riapoplatek

za psa, siné apod.?

Prevladaly odpowdi tohoto typu:

V sowasné dob urcité NE, ale stoji to za uvahu do budoucna.

Je poteba provést srovnani s okolnimi obcemi.

navySovani nebo z¢ny v systému poplatkza dag z nemovitosti neuvazujeme.
Ohcané jakékoli zrany v systémech plateb uz z principu snaseji vepatr$ a sa-
tisfakce odstratnim poplatku teba za psa @ize mit dopad jen né&ast oldani. Po
neblahé zkuSenosti s navySeniméstho, kde to bylo nutnosti vzhledem k histo-
rickému zanedbani této problematiky, je nasi snaipadné prosedky zaji§ovat
jinak nez zdrazenim poplatk



Asi u trech dotdzanych jsem se setkala SSopan ndzorem:

« Navrh na zavedeni mistniho koeficientu bych paidipoptipad sniZzeni ostatnich
povinnych poplatk.

3. Maéte pocit, Ze by vas zavedeni tohoto mistnihoik®eftu mohlo stat ,zastupitel-
ské kesla“?

* NE, pokud se atanim jasre vyswtli, kde vybrané penize navic kon

» Te&zkotict jak by oldané snasely dvzdraZeni za sebou po naSem nastupu do funk-
ce. Velka nevole je zceldgma, nicmea jestli by tam byl az tak destréki (Cinek
si netroufam odhadnout. Prai&a, Ze zdrazovani je dop@ano v prvnicasti vo-
lebniho obdobi a naopakiposy a velka gesta jsou dop&euna ped volbami.

e snazime se spi&ldt to co je nutné afnosné nefetrzit bez ohledu na obdobi
mandatu.

4. Domnivate se, Ze by zvySeni DNE hama dvojnasobek vedlo ke snizenému zajmu
o bydleni v obci nebo dokonce k migraci (Wsivani) gkterych mistnich otani?
(nap. senidi, rodiny s @tmi apod.)

* NE, protoZetastka neni tak vyznamn@, aby vedla ke&mhbydlise.

» NasSe politicka situace statu uz po mnoho letiovéarod v trglivosti a vzhledem k
geografické poloze o Hanacichifiea, Ze jsou v tom mista nechaji na sa&stipat
diivi. Je ale mozné, Ze by to par horkych hlavlaid, kazdopadhiste hypotetic-
ky by kon&ny prinos do pokladny toto nikterak neposkodilo.

5. Uvazujete, nebo jsteskdy v minulosti uvazovali o zémé koeficientu k DNE, kte-
ry je stanoveny podle ptu obyvatel? V souladu s ust. § 6 a § 11 zakobdN&
ma obec moznost své mistidisti tento koeficient o 1 kategorii zvysito 1 - 3 sni-
Zit.

o Zatim NE.

« VétSina osob potvrdila, Ze o této moznosti anicaeN.



6. Vyhovuje Vam, jako oanovi obce administrativni sprava DNE — to, Z& dgbira
a vymaha FU v Litovli?

* ANO, witSinou vzdy z dvodu vybirani dani z jednoho mista

7. Uvitali byste spiSe variantu, ktera platila do993 v gipacd domovni das, ktera
byla rovnou peéitana a hrazena na obecnirad?

* Ne - Litovel neni tak daleko, vSechnyZo¢ pottebné” tady jsou v jednom wste
« DalSim divodem je to, ze je to tak uz |éta zavedené &nznby vyvolala komplika-
ce pro obany, i kdyz ti starSi by uvitali, kdyby si vSechmohli vyfidit na obec-

nim Gad

8. Vyhovuje Vam tento systém administrace &arjako zastupci obce Naklo?iP
zvazeni vSech podminek...administrativni, mzdové adkix rychlejSi vybr a
moznost okamzitého pouZziti pgmich prostedka apod.

* ANO, pro obec by to mohlo znamenat dalSi admirtistta za€z a s tim spojené
dalsi naklady

9. Mate v planu kuli planovanému zvySeni daz prevodu nemovitosti omezit Uplat-
né gevody obecnich nemovitosti?

« Nemame.

e Zatim jsme se touto problematikou nezabyvali.

10. Uvitali byste ¥tSi rozhodovaci pravomoci obce v oblasti majetkbvyani?

» Do budoucna uité ano, nicméév sowasné dob mame jiné priority.

e 3 dotdzanym vyhovuje tento pevdany systém, bez moznosti obce jakymkoliv
zpasobem ovlivnit hospodani s majetkovymi dami

11.Napada Vas jiny zjsob optimalizace hospoigmi s majetkovymi dami?
* Ne.



