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ABSTRAKT

Diplomovéa price je zaméfena na ulohu jednotek pozarni ochrany v integrovaném
zachranném systému a vyhodnoceni cCinnosti jednotek pozarni ochrany v ramci
integrovaného zachranného systému. Teoreticka ¢ast analyzuje funkce 1ZS v Ceské
republice a jeho zakladni slozky. Hlavni pozornost je vénovana jednotkdm pozarni
ochrany, zpusobu jejich spoluprace a zhodnoceni tlohy pouziti jednotek pozarni ochrany
pfi typovych c¢innostech. V praktické ¢asti prace je provedeno vyhodnoceni c¢innosti
jednotek pozarni ochrany pii spolecnych taktickych cvicenich IZS a dotaznikové Setfeni
k vyhodnoceni zakladnich problémi spojenych s ¢innosti jednotek pozarni ochrany pfi
plnéni tkold V integrovaném zéachranném systému ve Zlinském kraji pii zdolédvani
mimofadnych udalosti. Prace hodnoti zakladni problémy spojené s ¢innosti jednotek
pozérni ochrany pfi plnéni tkolt v IZS a v zavéru navrhuje opatieni pro mozné zlepSeni

¢innosti jednotek poZarni ochrany v ramci IZS.
Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, jednotky pozarni ochrany, typové ¢innosti.
ABSTRACT

My final work deals with the role of the fire protection units in the Integrated Rescue
System and with the evaluation of the fire protection units’ activities within the Integrated
Rescue System.

In the theoretical part, there is the structure and the role of the Integrated Rescue System
described. The main focus is on the ways of cooperation of the fire protection units and on
the assessment of their activity in type activities.

The practical part is based on the assessment of the fire protection units’ task achievements
in the type activities within the Integrated Rescue System and on the research results. The
main intention of the research was to identify primary difficulties related to the fire
protection units’ activities during emergencies within the Integrated Rescue System in Zlin
region.

To sum up, the final work highlights the primary difficulties related to the fire protection
units’ activities during emergencies within the Integrated Rescue System and recommends

possible arrangements for improvement.

Keywords: the Integrated Rescue System, the fire protection units, the type activities.
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UvVOD

Kazda rozvinutd zemé& ma jednotky pozarni ochrany organizované v rtiznych systémech.
V CR jsou jednotky pozarni ochrany souéésti systému pozarni ochrany. Poslanim jednotek
pozarni ochrany je chranit zivoty, zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytnout
ucinnou pomoc pii mimoiadnych udalostech, které ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel,
majetek nebo Zivotni prostfedni, a které vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich

praci.

V diplomové praci se chci zaméfit na problematiku ulohy jednotek pozarni ochrany
V integrovaném zachranném systému. Vzhledem k tomu, ze dnes a denné se setkavame
S riznymi nehodami, pozary, primyslovymi havériemi, ekologickymi havéariemi a dal§imi
mimotadnymi udalostmi, at’ uz zavinénymi ¢lovékem nebo piirodniho charakteru, pii
Kterych zasahuji jednotky pozarni ochrany a slozky integrovaného zachranného systému.
At uz mimotadna udalost vznikla jakymkoliv pfi¢inénim, musi byt schopny jednotky
pozarni ochrany na ni reagovat. Ukolem jednotek pozarni ochrany je byt na tyto
mimotadné udalosti pfipraveni. K tomuto vyuzivaji rizna namétova takticka cviceni podle
katalogu typovych cinnosti, ktera provefuji ptipravenost jednotek poZarni ochrany,
organizaci a koordinaci na misté zasahu, spojeni a komunikaci. Spojeni a komunikace
jednotek pozarni ochrany je dulezitou soucasti samotné koordinace a soucinnosti na misté
udalosti, tak aby zachranné a likvidacni prace probihaly pokud mozno co nejefektivnégji.
Kazda jednotka pozarni ochrany a zakladni slozka IZS jako je Policie Ceské republiky
a zdravotnicka zachranna sluzba je specializovana a vybavena na jiny druh ¢innosti, proto
je velmi dulezitd jejich vzdjemnd spoluprice a komunikace na misté zasahu. Vcasné
a dtsledné vytézeni informaci, samotna organizace na misté zasahu, spojeni a komunikace
vedou ke zkraceni Casu dojezdu na misto, poté lepsi organizaci ¢innosti pii samotném
zésahu a organizaci na misté zasahu, a tim paddem k zachrané¢ lidského zdravi, Zivota,

majetku ¢i zivotniho prostredi.

Diplomova prace je ¢lenéna na tematické casti, kdy v prvni casti analyzuji funkce 1ZS
v Ceské republice a jeho zakladni slozky, kdy je pozornost vénovéna predevsim jednotkam
pozarni ochrany. V praktické ¢asti jsou vyhodnocena spolecna taktické cviceni slozek 1ZS

a dotaznikové Setfeni provedené mezi Cleny jednotek HZS kraje, jednotek SDH obci,
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jednotek HZS podniku a jednotek SDH podniku ve Zlinském kraji se stanovenim
zakladnich problému pfi ¢innosti téchto jednotek. V zavéru prace jsou stanoveny navrhy

moznych zlepSeni na zefektivnéni ¢innosti jednotek PO pii feSeni mimotadnych udalosti.
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|. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS“) je urCen pro koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci v piipadé, ze si mimoiadnad udalost vyzada nasazeni sil a prostiedkl
fady subjektii, napf. hasici, policie, zdravotnické zachranné sluzby, sdruzeni obcant (tzv.
slozek 1ZS), pfipadné¢ je nutno koordinovat zachranné a likvidacni prace z irovné

Ministerstva vnitra, kraje nebo starostou obce.

v

Zakladnim pravnim ptfedpisem pro IZS je zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zakona (dale jen ,, zdkon o 1ZS*). Tento zdkon
stanovi slozky integrovaného zachranné¢ho systému a jejich plsobnost, plsobnost
a pravomoc statnich organt a orgdnd uzemnich samospravnich celkd, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotadné udélosti a pii zachrannych
a likvida¢nich pracich a pfi ochrané¢ obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu

nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu [5].

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na
mimotadné udalosti (dale jen ,, MU ) a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci [5].
Za mimotadnou udalost se povazuje Skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti
clovéka, ptirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Zachrannymi pracemi se
rozumi c¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni rizik vzniklych
mimofadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostfedi a vedouci k preruseni jejich pfi€in. Likvida¢ni prace jsou Cinnosti k odstranéni
nasledkli zplisobenych mimotadnou udélosti. Dalsi oblasti je ochrana obyvatelstva pfi
plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti

obyvatelstva a dal$i opatieni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

IZS neni organizace, ale systém s néstroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti.
Jde hlavné o to, aby se promyslenou a planovanou kooperaci zabezpecilo, aby veSkeré
mozné zdroje a kompetence, které jsou potiebné pti zachrannych a likvidacnich pracich,
byly pouZzity. PouZije se pii pfipravé na vznik mimoiadné udalosti a pfi potfebé provadét
soucasn¢ zachranné a likvida¢ni prace dvéma nebo vice slozkami IZS. Je urCen pro
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pfi mimotadné udalosti. Jednoduse feceno,

aby ,, nikdo nebyl opomenut, kdo mlize pomoci a navzdjem si nikdo z nich neptekéazel.
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Slozky 1ZS se pti zasahu fidi piikazy velitele zasahu, poptipadé pokyny starosty obce
S roz§ifenou pisobnosti, hejtmana kraje (v hl. mést¢ Praze primator) nebo Ministerstva

vnitra, pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidaénich praci [14].
Zakladnimi slozkami 1ZS jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného

pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
e Zdravotnicka zachranna sluzba CR,
e Policie CR.

Ostatni slozky IZS poskytuji pti zdchrannych likvida¢nich pracich pldnovanou pomoc na

vyzadani, od zékladnich slozek IZS. Jsou to:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory,
e ostatni zdchranné sbory,
e organy ochrany vetejného zdravi,
e havarijni, odborné, pohotovostni a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruZeni obcand, které I1ze vyuzit k zdchrannym likvida¢nim

pracim,

e Vv dobé¢ krizovych situaci také odbornd zdravotnickd zatizeni na rovni fakultnich

nemocnic.

Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na
vyzadani. V dobé krizovych stavii se stdvaji ostatnimi slozkami IZS také odborna

zdravotnickd zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce.

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stiediska kraje (dale
jen ,,OPIS kraje*) hasi¢ského zachranného sboru kraje a Opera¢ni a informacni stiedisko
generalniho feditelstvi HZS CR. OPIS kraje pfijimaji a vyhodnocuji informace
0 mimotadné udalosti, plni ukoly velitele zdsahu a ukoly orgdnt opravnénych koordinovat

zachranné a likvidacni prace, vyrozumivaji zakladni i ostatni slozky IZS, organy statu
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a samospravnich celkli, povolavaji sily a prostiedky, jsou opravnény vyzadovat osobni
a vécnou pomoc organizaci i obCanll, pfi nebezpeci z prodleni varuji obyvatelstvo na
ohroZeném Uzemi.

Statni orgdny a organy Uzemnich samospravnych celkll plni ukoly v oblasti pfipravy na
mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva.
Organizuji soucinnost mezi podiizenymi slozkami a zpracovani poplachového planu IZS,
uzaviraji smlouvy, zabezpecCuji varovani, organizuji Cinnost civilni obrany a provadi
kontrolu funk¢nosti. Hejtman a Starostové obci s rozsifenou pusobnosti organizuji
a koordinuji pfipravu 1 samotny zasah na svéfeném uzemi, k tomuto ucelu mohou pouzit
krizovy §tab. Jsou povinni pfeddvat Ministerstvu vnitra zpravy o prabéhu praci

prostfednictvim OPIS 1ZS [15].

1.1 Vznik 1ZS

Integrovany zachranny systém vymezuje zakon ¢. 239/2000 Sb. [5]. Jeho zaklady byly
poloZeny jiz v roce 1993 usnesenim vlady CR ze dne 19. kvétna 1993 &. 246 k navrhu
zasad integrovaného zachranného systému. Integrovany zachranny systém vznikl jako
potfeba kazdodenni spoluprace hasicl, zdravotnikl, policie a dalSich slozek pfi feSeni
mimotradnych udalosti (pozart, havarii, dopravnich nehod, atd.). Vzdy, kdyz bylo nutné
spolupracovat pfi feSeni vétsi udalosti, vzdy byl zajem spolupracovat a vyuzivat to, s kym
se spolupracuje, pro dosazeni rychlé a u¢inné zachrany nebo likvidace mimotadné udalosti.
Spoluprace na misté zasahu uvedenych sloZzek v néjaké formé existovala vzdy. AvSak
odli$nd pracovni népli i pravomoci jednotlivych slozek zakladaly a zakladaji nutnost urcité

koordinace postupt [16].

1.2 Zakladni slozky 1ZS

Zékladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky (déle jen "HZS"), jednotky pozarni ochrany zaiazené do plogného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnickd zichranna sluzba a Policie Ceské

republiky. Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni
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vzniku mimotadné udaélosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v mist¢ mimotadné

udalosti. Za tim G¢elem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tizemi CR [21].

Obrazek 1. Zakladni slozky IZS [22]

1.2.1 Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany (déle jen ,jednotky
PO“) jsou soucasti systému pozarni ochrany v CR. Hasi¢sky zachranny sbor je zakladni
slozkou integrovaného zachranného systému. Zakladnim poslanim je chranit zivoty
a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat Gi¢innou pomoc pii mimotradnych
udalostech.

Systém pozarni ochrany je v Ceské republice tvofen zdkonem o pozarni ochrané [8]

a navazuje na piijatou koncepci ochrany zivoti a majetku ob¢anti danou tstavou [1].
Ukoly jednotek PO (HZS):

e zdolavat pozary podle ptislusné dokumentace,

e provadét zachranné a likvidaéni prace pfi zivelnych pohromach a jinych MU,

e podilet se na evakuaci obyvatel,

e podilet se na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

e varovat obyvatele pied nebo pfi vzniku MU,

e provadét dekontaminaci postizenych obyvatel, majetku a techniky,

e podilet se na humanitdrni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho

nouzové preziti,
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e podavat zpravy o svém vyjezdu a zédsahu tizemné ptisluSnému opera¢nimu stiedisku

kraje,

e sjednocovat postupy ministerstvem, krajskych uradt, obecnich ufadii, pravnickych

osob a fyzickych osob vykonavajicich podnikatelskou ¢innost,
e usmeérnovat IZS,
e podilet se na zpracovani poplachového planu IZS,
e zpracovavat ustfedni poplachovy plan IZS a poplachové plany IZS kraj,

e zabezpeCovat zapojeni CR do mezindrodnich zachrannych operaci pii MU

Vv zahranici a poskytovat humanitarni pomoci do zahrani¢i,

e fidit vystavbu a provoz informac¢nich a komunikacnich siti IZS kraje.

1.2.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Jeji Cinnost je upravena zakonem ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbeé.
Zdravotnickd zachrannad sluzba (dale jen ,,ZZS*) poskytuje odbornou pfednemocni¢ni

neodkladnou péci [6].

Zdravotnickd zachrannad sluzba je tvofena Ctrnacti Uzemnimi stfedisky ZZS s pravni
subjektivitou, pokryvajici izemi vSech kraji a hl. m. Prahy, a jejich sou¢astmi jsou okresni
stitediska ZZS. Zftizovatelem Uzemnich stfedisek ZZS jsou kraje a hl. m. Praha.
Organizacni struktura ZZS neni jednotnd, jeji fizeni neni centralizované na rozdil od

ostatnich zakladnich slozek 1ZS [2].

1.2.3  Policie Ceské republiky

Jeji ¢innost je upravena zakonem &. 273/2008. Sb. 0 Policii Ceské republiky (dale jen
,Policie CR“) [7]. Policie CR je ozbrojenym bezpecnostnim sborem. Policie CR plni
zejména Ukoly ve vécech vnitinitho pofddku a bezpecnosti, k ochrané¢ prav, majetku
a bezpeénosti obanti a ke stihani pachatell trestné ¢innosti. Policie CR piisobi na uzemi
Ceské republiky, nestanovi-li zakon nebo mezinarodni smlouva jinak. Pfi plnéni ukolt
spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a S bezpe¢nostnimi

sbory ostatnich stata.
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Policie CR je centralné fizena organizace v rezortu Ministerstva vnitra a jeji ramcové tidici
a organizacni struktury tvoii Policejni prezidium CR, Krajska feditelstvi Policie CR

a hlavniho mésta Prahy a izemni odbory.

V &ele Policejniho prezidia CR stoji policejni prezident, ktery je predstaveny vsech
policistl, s vyjimkou policisti povolanym k plnéni kol Ministra vnitra. Policejniho
prezidenta jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem vlady CR. Policejni prezident

odpovida za ¢innost Policie CR ministrovi vnitra [2].

1.3 Ostatni slozky 1ZS

Ostatnimi sloZkami IZS jsou vyc¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruzeni obcanti, ktera Ize vyuzit k zdchrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky 1ZS
poskytuji pfi zdchrannych a likvidaénich pracich planovanou pomoc na vyzadani. V dobé
krizovych stavl se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odbornd zdravotnicka zafizeni na

urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce [17].

1.4 Urovné& a koordinace v 1ZS

Problémy, které nastolil ¢as a pfedev§im velké mimotadné udélosti (jakymi byly napf.
rozsédhlé povodn€) se odrazily v potfebu koordinace spole¢né¢ho zasahu na Urovni
dispecinkl nebo opera¢nich stfedisek. V konecném dusledku je nutno pii rozsahlych

mimotadnych udalostech koordinovat 1 z trovné izemnich spravnich trada.
Z uvedenych divodu se v IZS déli fizeni dle povahy i kompetenci na uroveri:

o taktickou - probiha pifimo na misté zasahu slozek 1ZS,

e operacni - probihd mezi operacnimi stfedisky a dispecinky,
e strategickou - probihd na obecnich tfadech s rozsifenou pusobnosti, krajskych

uradech a na Ministerstvu vnitra.

Koordinaci slozek integrovaného zachranného systému pii spoleném zasahu se rozumi
koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci, v€etné fizeni jejich soucinnosti. Koordinace

je zavedeni do vzajemného souladu vSechny zasahujici slozky IZS, tedy jejich vzajemné
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spoluprace na mist¢ mimoradné udalosti smefujici k dosazeni stanovenych cilii. Jednoduse
feceno, jde o fizeni soucinnosti slozek IZS na mist¢ mimotadné udélosti, tak aby byla
Vv nejkratsi dobé provedena zachrana bezprostiedné ohrozenych osob, zvirat nebo majetku,

s co nejmensim poctem zranénych osob nebo Skodou na majetku.

Koordinaci na mist¢ mimotadné udalosti provadi velitel zasahu sdm nebo prostfednictvim
jim zfizenych vykonnych organt. Velitel zasahu zajistuje soucinnost mezi jednotlivymi
vedoucimi slozek IZS, vcetn¢ oznaleni velitele zasahu, ktery je zpravidla hasic,
v n&kterych ptipadech mize byt piislusnik Policie CR. Velitel zasahu organizuje zachranné
a likvidaéni prace, stanovi postup provedeni zdchrannych a likvidacnich praci, uklada
prikazy vedoucim slozek, organizuje ¢lenéni mista zasahu, organizuje spojeni, poptipadé

povolava potiebné mnozstvi sil a prostfedki slozek na misto zasahu.

Pokud se jednd o koordinacni a integracni organy v IZS v jednotlivych trovnich fizeni,

jsou jimi:
o velitel zasahu a $tab velitele zasahu v urovni taktické,

o operacni a informacni stiedisko IZS v Girovni operacni (je jim operac¢ni stiedisko

hasi¢ského zachranného sboru),

o starosta obce, starosta obce s roz§ifenou piisobnosti a krizovy §tab obce, hejtman

a krizovy $tab kraje, Ministerstvo vnitra a krizovy $tab MV v trovni strategicke.

Z jednotlivych pravomoci pro fizeni zachrannych praci 1 z odpovédnosti Ministerstva
vnitra a uzemnich organl statni spravy za organizaci IZS vyplyva, ze jde o statem

budovany systém [18].

Pti feSeni mimotadnych udalosti je dilezita spoluprace hasicli, zdravotnikl a policie tak,
aby bylo dosaZeno rychlé a Géinné zachrany osob nebo likvidace mimoifadné udalosti. Pti
feseni udalosti vetsiho rozsahu nejsou schopni provést zasah jen jednotky HZS kraje, proto
je ¢im dal castéji dilezitd vzajemna spoluprace vSech jednotek PO, které jsou na misté

zasahu vyuzivany, kdy se pfevazné jedna o jednotky SDH obci ¢i jednotky HZS podniku.
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2  JEDNOTKY POZARNI OCHRANY V CR

Systém organizace jednotek pozarni ochrany je pevné zakotven v pravnim systému CR.

Legislativné jsou stanoveny také jednotlivé kategorie jednotek, jejich ucel a pusobnost.

2.1 Pravni predpisy pro oblast ¢innosti jednotek PO

Kazdy ob¢an, organizace nebo spoleénost na uzemi Ceské republiky musi dodrzovat a ctit
pravni predpisy, které jsou dany zakony CR. Nejinak tomu je i u zachrannych slozek, jez
patii piimo statu. Je pravdou, Ze zachranné slozky CR maji uréita prava a vysady, ktera jiné
slozky nebo subjekty nemaji, na druhou stranu je nutno podotknout, Ze oproti jinym
sloZzkdm, firmdm a obCanim maji hlavné povinnosti, jez jsou jim ukladany zakonem.
Zachranna slozka jako je HZS CR a jednotky PO maji z diivodu své funkéni povahy fadu
zakond, jez se vztahuji pouze K jejich ¢innosti. Tyto pravni normy a vztahy se déli dle
formy puasobnosti na zdkony, nafizeni vlady a vyhlaSky. Zakonem se rozumi obecné
zavazny pravni predpis, ktery byl pfijat zdkonodarnym sborem statu. Tento sbor se také
nazyva parlament. Z hlediska své pravni sily, je zakon nadfazen podzadkonnym piedpisim.
Mezi podzakonné predpisy fadime vyhlasky a nafizeni. Pravni sila zakona vSak neni silou

nejvyssi. Zakon jako takovy je totiz podiizen Ustavé a ustavnim zakontm [19].

2.1.1 Zakony vztahujici se Kk ¢innosti jednotek PO
Danou problematikou vztahujici se k ¢innosti jednotek PO se zabyvaji nasledujici zdkony:
e Zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané.

Utelem zékona je vytvofit podminky pro u¢innou ochranu Zivota a zdravi obdand
amajetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych
mimofadnych udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich tfadd,
pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plsobnosti organtli statni spravy a samospravy
na useku pozarni ochrany (dale jen ,,PO®), jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni
ochrany (dale jen ,,JPO*) [8].
e Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.

Zakonem se zfizuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasiésky

zachranny sbor"), jehoz zakladnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek
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pied pozary a poskytovat i¢innou pomoc pii mimofadnych udalostech. Hasi¢sky zachranny
sbor plni tikoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy.
Hasicsky zachranny sbor pii plnéni svych ukoli spolupracuje se spravnimi ufady a jinymi
statnimi orgdny, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav
a povinnosti pfi vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pii mimotadnych udalostech,
pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich pfedpist nebo povinnost ml¢enlivosti.
Hasi¢sky zachranny sbor je opravnén uzavirat jménem Ceské republiky se viemi subjekty
uvedenymi v pfedchozim odstavei dohody upravujici blizsi podminky a zplsob vzajemné
spoluprace [9].

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich pisobnost a pravomoc statnich orgdnt a orgdnli tzemnich
samospravnych celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na
mimotadné udélosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochran¢ obyvatelstva
pfed a po dobu vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu
a vale¢ného stavu [5].

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni ve znéni pozd¢&jsich predpist.
Tento zdkon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organli a organii Uzemnich
samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim
napadenim a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za

poruseni téchto povinnosti [4].

2.1.2 Narizeni vlady vztahujici se k ¢innosti jednotek PO

Danou problematikou vztahujici se k ¢innosti jednotek PO se zabyvaji nasledujici pravni

predpisy.

Naftizeni vlady ¢. 34/1986 Sb., o jednordzovém mimotfaddném odskodnovani osob za
poskozeni na zdravi pii plnéni kol pozarni ochrany ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery
upravuje, komu jednorazové mimotadné odskodnéni nalezi.

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel na zapojovani do mezinarodnich

zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a nahrad vydaja
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vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva.

Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané ve znéni pozdéjsich
ptredpist, kterd upravuje druhy dokumentace pozéarni ochrany kraji a obci, jejich obsah
a vedeni, minimalni podminky a rozsah poskytovani péCe zasahujicim osobam, systém
pracovni pohotovosti a odmény za pohotovost, zptisobu poskytovani ndhrady uslého
vydéelku ¢lenim a podminky akceschopnosti JSDH obci.

Natizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpisobilosti zaméstnancii jednotek
hasi¢skych zachrannych sborl podnikii a ¢lenil jednotek sborit dobrovolnych hasic¢i obci

nebo podniki.

2.1.3 Vyhlasky vztahujici se k ¢innosti jednotek PO

Vyhlaskou se rozumi pravni ptedpis, jenz se vztahuje k urcitému zékonu. Obecné lze fici,
ze vyhlaskou je jakykoli zplisob vyhlaSeni n¢jakého sdéleni, které bylo vydano a schvaleno
pravomocnym organem. Danou problematikou se zabyvaji nasledujici vyhlasky.

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany, ktery stanovi
ploSné pokryti Gzemi, barevné oznaceni vozidel, vnitfni organizaci a vybaveni jednotek
PO, zplsob zfizovani, organizaci fizeni v jednotkach, stanovuje podminky akceschopnosti
jednotek, zasady veleni a ¢innosti hasi¢lt pii zasahu, zasady ¢innosti jednotek na useku
civilni ochrany a obrany obyvatelstva, odbornou zptisobilost a pfipravu.

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaSka o poZarni prevenci), kterd stanovi technické podminky
technické bezpecnosti u pravnickych a fyzickych osob, zptsob vykonu statniho pozarniho
dozoru.

Vyhlaska ¢. 255/1999 Sb., o technickych podminkach vécnych prostiedkti pozarni ochrany,
ktera stanovi technické podminky vybranych vécnych prosttedkl pozarni ochrany, jejichz
splnéni je podminkou pro jejich zafazeni do vybaveni jednotek poZarni ochrany.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ktery stanovi zdsady koordinace slozek IZS pfi spole¢ném zasahu,
zasady spoluprace operaCnich stfedisek zdkladnich slozek, podrobnosti o tkolech
operacnich a informacnich stfedisek, obsah a zpracovani dokumentace IZS, zasady
azpusob zpracovani, schvalovani a pouZzivani havarijniho planu kraje a wvngjSiho

havarijniho planu, zasady zpiisobu krizové komunikace a spojeni v 1ZS.
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Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva, ktera
stanovi postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany, zpisob informovani, technické,
provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozuméni, zptisob
provadéni evakuace, zasady postupu pii poskytovani ukrytl, pozadavky ochrany
obyvatelstva v uzemnim pldnovani.

Vyhlaska ¢. 35/2007 Sb., o technickych podminkach pozarni techniky, kterd stanovi
technické podminky pro zasahovy pozarni automobil véetné kontejnerového provedeni,
dopravni automobil, automobilovou stfikacku, cisternovou automobilovou strikacku,
peénovy hasici automobil a kombinovany hasici automobil.

Vyhlaska ¢. 97/2008 Sb., o vzorech sluzebnich stejnokroji ptislusnikti Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky, jejich pouzivani a zptisobu vn&jsiho oznadeni, a vzoru
sluzebniho prikazu (vyhlaska o vystrojovani a sluzebnim prikazu ptislusnikti Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky) [20].

Bezpecnostni legislativa se postupné vyvijela a v daném c¢ase vzdy odrazela poptavku
spolecnosti na zajiSténi bezpecnosti. Zakladni rdmec pro Cinnost jednotek PO, které
zajiStovali poskytovani pomoci obcanim, pii jejich ohroZeni mimoifddné udalosti
nevojenského charakteru byl dan piedev§im zdkonem 0 poZarni ochrané a navazujicimi
provadécimi predpisy. Zasadnich zmén bylo dosazeno az po roce 1997, kdy rozsahlé
povodné ukazaly, Zze neexistuje specialni legislativa, tesici likvidaci nasledki mimofadné
udalosti velkého rozsahu. Proto byl zahdjen legislativni proces, jehoz vysledkem bylo
schvaleni legislativy v oblasti IZS a krizového fizeni.

Pravni pfedpisy obecné vzdy fesi stanoveni prav a povinnosti, uréuji kompetence v danych
oblastech a zajist'uji jednotny postup pii zachrannych a likvida¢nich pracich jednotek PO.
Rozsah pravni Gpravy je v souc¢asné dobé¢ dle mého nazoru dostatecny, nejsou zde zadné

mezery.

2.2 Jednotky pozarni ochrany

Zakladnim poslanim jednotek PO je chréanit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary
a poskytovat ufinnou pomoc pii mimotadnych udalostech, které ohrozuji zivot a zdravi
obyvatel, majetek nebo zivotni prostfedi a které vyzaduji provedeni zachrannych, resp.

likvida¢nich praci.
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Jednotky PO puisobi bud’ v organiza¢nim fizeni, nebo v opera¢nim fizeni. Organiza¢nim
fizenim se rozumi  Cinnost k  dosazeni stadlé  organizacni, technické
a odborné zptsobilosti sil a prostfedkt pozarni ochrany k plnéni ukoli jednotek PO. Timto
se rozumi ¢innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné piipravenosti a fyzické
zpusobilosti hasict (Skoleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalSich prostiedkt

pozarni ochrany, apod.

Operacnim fizenim se rozumi Cinnost od piijeti zpravy o vzniku pozaru nebo jiné
mimotadné udalosti az po néavrat sil a prostfedkli na misto stalé dislokace. Do téchto
¢innosti se zahrnuje vyjezd jednotky PO, jizda na misto zasahu, provadéni zachrannych,

resp. likvida¢nich, praci, apod.

Hasici jsou v jednotce PO rozdéleni do cet, druzstev, druZstev o zmenSeném pocetnim
stavu, piip. skupin. Cetu tvoii 2 aZ 3 druZstva, piip. skupiny. DruZstvo je tvofeno velitelem
a dalSimi péti hasic¢i (1+5). Druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu se sestava z velitele

a dal$ich tii hasi¢i (1+3). Skupinu tvoii velitel skupiny a 1 az 2 hasici [13].

2.2.1 Druhy jednotek poZarni ochrany

Dle ziizovatele jednotky PO a vztahu osob, vykonavajicich ¢innost v téchto jednotkach, ke

zfizovateli jednotky PO se jednotky PO déli na:

1. jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS kraje), které jsou soucasti
hasi¢skych ~ zachrannych  sbord  krajd a  jsou  zfizovany  stitem,
v téchto jednotkach vykonavaji €innost ptislusnici hasi¢ského zachranného sboru

kraje jako své povolani ve sluzebnim poméru,

2. jednotky sborti dobrovolnych hasic¢ii obce (SDH obce), které zifizuje obec, resp.
mesto, a Cinnost v téchto jednotkdch vykonavaji clenové jednotek sborti
dobrovolnych hasi¢li obce na zakladé dobrovolnosti, ptip. néktefi clenové mohou
vykonavat Cinnost v pracovnim poméru k obci nebo hasi¢skému zachrannému

sboru kraje,

3. jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku), zfizované
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji

¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim, a ¢innost v téchto
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jednotkach vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych

osob jako své povolani v pracovnim poméru,

4. jednotky sborti dobrovolnych hasici podniku (SDH podniku), zfizované
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji
¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim, a Cinnost v téchto
jednotkach vykonévaji zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych

osob na zaklad¢ dobrovolnosti [13].

Zvlastnim druhem je vojenska hasi¢ska jednotka, kterd ma postaveni obdobné jako
jednotka dobrovolnych hasi¢ii podniku, ptfi€emZ zfizovani vnitini organizaci, vybaveni
a vykon sluzby vni stanovi Ministerstvo obrany. Ministerstvo obrany rovnéz stanovi
podminky odborné zpisobilosti, nastupniho odborného vycviku, odborné piipravy,

zdravotni zpusobilosti a funkéni oznaceni pfislusnikl vojenskych hasicskych jednotek [1].

Na kazdy druh jednotky PO jsou stanoveny odlisné naroky z hlediska jejich operacni
hodnoty, dané dobou vyjezdu od nahlaseni mimoradné udalosti a maximalni dobou
dojezdu na misto zasahu, a odliSné naroky na osoby, vykonavajici ¢innost v téchto

jednotkach, z hlediska odborné, fyzické, zdravotni a psychické zptisobilosti.

Cinnost Vv jednotce SDH obce pifi haseni poZaru a provadéni zachrannych praci pfi
zivelnych pohromach a jinych mimotradnych udalostech se povazuje za vykon obcanské
povinnosti. Cinnost v jednotce SDH obce pii nafizeném cviceni nebo natizené odborné

ptipravé je jinym ukonem v obecném zajmu.

2.2.2 Kategorie jednotek

Pro uéely a z hlediska plo§ného pokryti izemi CR jednotkami PO se jednotky PO (dale jen
,JPO) v souladu s ptilohou k zakonu ¢. 133/1985 Sb. [8], ve znéni pozd¢jsich zakont déli
na 6 kategorii oznacovanych JPO I az JPO VI:

a) s uzemni piisobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zfizovatele

JPO |
« jednotka Hasi¢ského zachranného sboru CR, zajistujici vyjezd jednoho az tfi

druzstev o zmenSeném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich

kombinaci,
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e poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou v tizemi své puisobnosti,

o v misté dislokace plni ukoly mistni jednotky PO; u pocetné mélo obsazenych stanic
zpravidla v souéinnosti s mistni jednotkou SDH obce; doba vyjezdu z mista

dislokace do 2 minut, doba pfijezdu na misto zasahu do 20 min.

JPO 11/1
e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce kategorie JPO II, ktera zabezpecuje
vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané
obci s poétem obyvatel nad 1000; doba vyjezdu z mista dislokace do 5 minut, doba

ptijezdu na misto zasahu do 10 min.

JPO 11/2
e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce kategorie JPO II, kterd zabezpecuje
vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a ziizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poétem obyvatel nad 1000; doba vyjezdu z mista dislokace do

5 minut, doba pfijezdu na misto zdsahu do 10 min.

JPO 111/1
o jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce kategorie JPO III, kterd zabezpecuje
vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané
obci s pocétem obyvatel nad 1000; doba vyjezdu z mista dislokace do 10 minut,

doba pfijezdu na misto zasahu do 10 min.

JPO 111/2
o jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce kategorie JPO III, kterd zabezpecuje
vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a ziizuje se zpravidla ve
vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000; doba vyjezdu z mista dislokace do

10 minut, doba pfijezdu na misto zasahu do 10 min.

b) s mistni pisobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele
JPO IV
e jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku zfizovana pravnickou nebo
fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPS HZS CR

zpravidla na zakladé pisemné dohody; doba vyjezdu z mista dislokace do 2 minut.
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JPOV
e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce kategorie JPO V, ktera zabezpecuje

vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu; doba vyjezdu z mista dislokace do

10 minut.

JPO VI

e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku zfizovana pravnickou nebo fyzickou
podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPS HZS CR zpravidla

na zaklad¢ pisemné dohody.

Nezarazené

e jednotky PO nezafazené do ploSného pokryti. Nezarazena jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢ti obce ma zékladni pocetni stav jako jednotka kategorie JPO V.
Nezafazené jednotky PO se zpravidla zafazuji do druhého a vySSiho stupné

poplachu v poplachovych planech.

V dohod¢ se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zasahlim i mimo sviyj

uzemni obvod [13].

Vice typt jednotek PO je v soucasné dobé proto, ze to vychazi z pozadavkd soucasné
platné pravni upravy. Cilem zfizeni riznych typa jednotek PO je rozdé€lit odpoveédnost za
zajiSténi zachrannych a likvidacnich praci mezi statni spravu, samospravu a soukromé

subjekty.

2.2.3 Operacni hodnota jednotek poZarni ochrany

Kazdy druh jednotky PO ma pro tcely operac¢niho fizeni urcitou hodnotu. Tato hodnota
vypovida o schopnosti jednotky PO zahdjit a provadét plnéni tkoll v opera¢nim fizeni na
misté zasahu. Operacni hodnotu jednotky PO tvofi:

o doba vyjezdu jednotky PO z mista své trvalé dislokace po vyhlaseni poplachu,

e Uzemni pisobnost jednotky PO (doba jizdy, resp. vzdalenost, na misto zasahu).

Doba vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaskou €. 247/2001, o organizaci a Cinnosti

jednotek PO. Tato doba je maximalné:

e 2 minuty pro jednotky PO sloZené vyluéné z hasi¢ii z povolani,
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e 10 minut pro jednotky slozené vylu¢né z hasi¢u, ktefi nevykonavaji sluzbu

Vv jednotce jako své povolani,

e 5 minut pro jednotky PO slozené z hasi¢t uvedenych v pfedchozich dvou bodech

nebo hasicl, kterym byla ur¢ena pracovni pohotovost mimo pracoviste.

Uzemni puisobnosti jednotky PO se rozumi optimalni vzdalenost pro dojezd uréitého druhu
jednotky k mistu zasahu, kterd vymezuje izemi jejiho standardniho plisobeni, tzv. "hasebni
obvod". Vyjadiuje se bud’ v minutach, nebo v kilometrech (pfi rychlosti jizdy vozidla
45-60 km/h dle mistnich podminek). Pfi stanoveni tizemni pusobnosti jednotek PO se
vychazelo ze statistické analyzy zasahii jednotek PO a v potaz se braly zkuSenosti

Z ostatnich evropskych stata [13].

2.2.4 Zpusob ziizovani, vnitini organizace a vybaveni jednotek

Jednotkou pozarni ochrany (dale jen ,jednotka PO*) se rozumi organizovany systém
tvofeny odborné vyskolenymi osobami (hasi¢i), pozarni technikou (automobily) a vécnymi

prostiedky pozarni ochrany (vybava automobilt, agregaty, apod.).

Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje jsou na uzemi kraje dislokovany na stanicich.
Rozmisténi stanic, vnitini organizaci, pocetni stav a predurcenost jednotek pro zdchranné

prace uréuje MV - generalni feditelstvi HZS CR.

Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢li obci jsou zfizovany na zékladé zadkona o pozarni
ochrané jednotlivymi obcemi. Minimalni rozsah vybaveni stejn¢ jako minimalni personalni

obsazeni je uréen piilohou ¢. 4. vyhlasky ¢. 247/2001 Sh.

Jednotky HZS podniku a JSDH podniku jsou zfizovany pravnickymi osobami na zaklad¢
nebezpecnosti provozované ¢innosti. Minimalni rozsah vybaveni a personalniho obsazeni
je stanoven rozhodnutim HZS kraje s pfihlédnutim k charakteru ohroZeni okoli ¢innosti

subjektu.

Pti ¢innosti jednotek dale plsobi:

a) operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje, pro potifebu tizemi
kraje; na Gizemi hlavniho mésta Prahy, pro potfebu izemi hlavniho mésta Prahy,

b) operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje, pro pottebu ¢asti

uzemi kraje, je-li to nezbytné k zajisténi spojeni mezi jednotkami
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¢) operaéni a informacni stiedisko generalniho feditelstvi HZS CR.

Operacni stiediska plni také funkci operacniho sttediska IZS.

2.2.5

Rozdily mezi jednotlivymi jednotkami PO

Mezi jednotlivymi typy jednotek jsou rozdily, které ovliviiuji moznost jejiho ucinného

nasazeni. Obecné plati, ze ¢im delsi je doba volného rozvoje pozaru, tim vétsi skody jsou

zpusobeny. Jako hlavni rozdily, které maji vliv na celkovy vysledek hasebnich praci pfi

pozéarech a na zachrannych a likvidacnich pracich pfi mimotfddnych udalostech l1ze uvést

zajisténi dostateCného financovani, akceschopnost jednotky, pocet ¢lenti, samotna

odbornost a pfipravenost ¢lent jednotek PO [11].

a)

b)

Akceschopnost — Akceschopnosti jednotky se rozumi organiza¢ni, technicka
a odbornd pfipravenost sil a prostiedki k provedeni zdsahu. Jednotka je
akceschopna, jestlize:

pocetni stav hasicl a vnitini organizace jednotky jsou v souladu s ustanovenim
a jednotka je schopna uskute¢nit vyjezd na zasah v ¢asovém limitu,

hasic¢i maji osvéd€eni o odborné zptisobilosti pro vykon funkce, kterou v jednotce
zastavaji, a v jednotce je provadéna pravidelnd odborna ptiprava,

ma za Ucelem provedeni zasahu pfipravenu pozarni techniku a vécné prostiedky PO
a jsou splnény podminky pro pouziti pozarni techniky a vécnych prostiedka PO.
Finan¢ni zabezpeceni — JPO financuje ze svého rozpoctu jeji ztizovatel, zpravidla
stat, obec nebo pravnicka osoba. Zakonem nejsou stanoveny zadné zavazné limity,
které by nafizovaly minimalni objemy finan¢nich prostfedkli pro zabezpeceni
jednotek PO. Vyjimkou je pouze financovani HZS CR, ktery je organizaéni slozkou
statu a finanéni prostfedky jsou rozpoétovany piimo v rozpoétu CR na piisluiny
rok. V ostatnich pripadech zalezi na zfizovateli, kolik finan¢nich prostiedkt uvolni,
aby zabezpecil akceschopnost zfizované jednotky.

Poget ¢lentt JPO — minimélni pocetni stavy ¢lenti jednotek je pro HZS CR a JPO
obci stanoveno vyhlaskou €. 247/2001 Sb. U ostatnich jednotek se pocty stanovuji
obdobné.

Technika a véené prosttedky PO - minimalni vybaveni jednotek sborh
dobrovolnych hasici obci vybranou pozarni technikou a vybranymi vécnymi

prostfedky PO je stanoveno paragrafem €. 7 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.
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e (Odbornost a pfipravenost ¢lenit JPO — hasi¢i jsou odborné zpisobili pro vykon
danych funkci a v jednotce je provadéna pravidelna odborna piiprava. Rozsah
a zaméteni provadéné odborné piipravy je stanoven rozdilné pro jednotlivé typy
jednotek. Plan odborné ptipravy se v jednotce zpracovava vzdy na 1 kalendaini

rok. Zaméfeni pro piisluiny rok je vydavano GR HZS CR.

2.3 Jednotky SDH obci

Zaklad systému ploSného pokryti tzemi kraji jednotkami PO tvofi jednotky hasi¢skych
zachrannych sborii kraji, které jsou pii své Cinnosti vyznamnou mérou dopliovany

a podporovany jednotkami sbort dobrovolnych hasict obci.

ZabezpeCovani pozarni ochrany na uzemi obce je legislativné ureno do samostatné
pusobnosti jednotlivych obci. Tato povinnost na nasem Uzemi existovala v rizné podobé
jiz v minulosti, kdy byly zfizovany rizné hlasné sluzby a mésta i obce svymi piedpisy
nafizovaly kazdému obcanovi poméhat pfi haSeni pozarii a poskytovat k tomu své vécné
prostiedky. Od sedmdesatych let 19. stoleti zacaly obce zfizovat prvni hasi¢ské sbory
dobrovolnych hasic¢i i profesionalnich hasi¢li, za ucelem ochrany pted poZary.

Tyto sbory plnily tlohu nejen v oblasti haSeni poZzari, ale 1 v oblasti samaritanské
a spolecenské. Tuto tlohy plni sbory vesmés do dneSniho dne.

Ziizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce (dale jen ,, JSDHO®) a zabezpeceni jeji
pfipravenosti k zasahu, je tedy z organizacniho, materidlniho a finan¢niho hlediska plné
Vv kompetencich obci. Tuto povinnost obcim uklada zakon ¢. 133/1985 o pozarni ochrang.
Obce v samostatné pusobnosti zfizuji jednotky SDH obci k haseni pozarti a provadéni
zachrannych praci pfi Zivelnich pohroméch a jinych mimotfadnych udélostech a plnéni
dal§ich ukolli v oblasti ochrany obyvatelstva. Ziizend jednotka SDH obce je jeji
organizaéni slozkou, zfizenou v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy, zejména
zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Potieba jednotek SDH obci se v dnesni dobé vyznamnou mérou ukazuje zejména pii
zivelnich pohroméch (povodné, apod.), kdy jsou zpravidla jedinymi subjekty v obci, které
dokazi poskytnout potiebnou pomoc pti mimoiadnych udalostech véetné zadkladni pomoci

obyvatelstvu.
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2.3.1 Zrizeni jednotky SDH obci

Ztizeni jednotky SDH obce je administrativné i organiza¢né€ naro¢ny proces, ktery je
mozné zahrnout do nize uvedenych bodu:

1. Projednani moznosti ztizeni jednotky SDH obce.

2. Provedeni naboru ¢lent jednotky SDH obce.

3. Ztizeni jednotky na zasedani zastupitelstva obce a zvetejnéni usneseni zastupitelstva
0 zfizeni jednotky SDH obce.

4. Zajisténi zdravotnich prohlidek novych ¢lenti jednotky SDH obce.

5. Uzavfeni smluvnich vztaht se ¢leny jednotky SDH obce.

6. Jmenovani velitele jednotky SDH obce.

7. Zajisténi vybaveni jednotky SDH obce pozarni technikou a vécnymi prostredky.

8. Vybaveni ¢lend jednotky SDH obce osobnimi a kolektivnimi ochrannymi pracovnimi
prostiedky.

9. Zajisténi odborné zplisobilosti ¢lent jednotky SDH obce.
Jsou-li dodrzeny vSechny body pfi ziizovani JPO obce, je tato jednotka zatazena do

systému plo$ného pokryti izemi kraje jednotkami PO.

2.3.2 Zftizeni poZarni hlidky misto jednotky

Pozarni hlidka nahrazuje v nékterych ptipadech JPO. O =zfizeni pozarni hlidky misto
jednotky PO rozhoduje mistné ptislusny HZS kraje. Pro hlidku je stanoven minimalni
pocetni stav, ktery je tvofen velitelem a tfemi ¢leny. PoZzarni hlidka je pfimétené vybavena
osobnimi ochrannymi prostiedky a jednoduchymi vécnymi prostiedky PO. Clenové, kteii

jsou zatazeni do pozarni hlidky, se musi zi€astiiovat odborné piipravy.

2.3.3 Financovani a dotace

Kromé financnich prostfedkl zfizovatelll jsou jednotky SDH obci financovany také
prostiednictvi dotaci ze statniho rozpoctu, nebo z rozpoctl krajii. Obecné lze dotace a jiné
finan¢ni piispévky pro jednotky SDH obci rozd¢lit do péti kategorii.

e Neinvesti¢ni dotace Ministerstva vnitra ze statniho rozpoctu na vydaje jednotek
SDH obci, ktera je uréena na zabezpeceni akceschopnosti jednotek. Prostfedky lze
pouzit na uhradu nakladl na odbornou ptipravu ¢lent jednotek a thradu nakladi za
zasahy jednotek mimo katastralni izemi svého zfizovatele. Tuto dotaci poskytuji

kraje, na zaklad¢ piesného rozpisu castek od HZS kraje.
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e Investi¢ni dotace Ministerstva vnitra na ziizeni a obnovu pozarni techniky uzivané
pfi zasazich. Dotace je ur¢ena na pofizeni cisternovych automobilovych stiikacek.
e Dotace kraji na financovani potfeb jejich jednotek SDH obci. Jednd se
0 financovani jednotek SDH obci z rozpoctu kraje nad ramec dotace poskytované
Ministerstvem vnitra.
e Dalsi z moznosti financovani je sponzoring.
Financovani jednotek PO musi byt v minimalni vysi zajiSténo zfizovatelem, tedy obci.

Jednotka PO musi byt akceschopna.

2.3.4 Vykon sluzby v jednotce SDH obce

Jednotka SDH obce plni nasledujici zakladni ukoly:

e pozarni zasah — ¢innost, jez sméfuje v prvé fadé k lokalizaci a nasledné k likvidaci
pozaru (nezadouciho hofeni),

e zachranné prace — Cinnosti sméfujici k odvraceni nebo omezeni rizik, vykonavané
pfi zivelnich pohroméch a jinych mimofadnych udalostech. Hodnoty, které je nutno
chrénit, jsou predevsim Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostiedi,

e Na useku ochrany obyvatelstva se zejména podili na evakuaci obyvatel, oznaCovani
oblasti s vyskytem nebezpecnych latek, varovani obyvatel, dekontaminace osob

nebo majetku a humanitarni pomoc.

Obsahem zachrannych praci jednotek SDH obci pfi mimotadnych udalostech je odvraceni
nebo omezeni bezprostfedniho pisobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve
vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni
jejich pficin. Je tfeba zdiraznit, Ze na rozdil od pozaru, neni tkolem jednotek likvidovat
mimotadnou udalost, ale omezit vznikld rizika. Jednotky tedy nemaji v tkolech Cinit
veSkerd opatfeni vedouci k likvidaci mimotfadnych udalosti, ale jen opatfeni nutna
k bezprostfednimu odstranéni hrozby ohrozeni zivota, majetku nebo zivotniho prostredi.
Takové feSeni je zdkladnim piedpokladem toho, jak se vyhnout nebezpeci jednani, které by
mohlo v procesu fizeni rizik havarie uskodit z diivodu nekompetentnich a neodbornych
postupdi.

Ptredpokladem pro vykon sluzby v jednotce SDH obce je z divodu jejiho zaméteni

a naroc¢né¢ fyzické praci, dobry zdravotni stav kazdého Clena. Proto se musi kazdy ¢len SDH
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obce podrobovat zdravotnim prohlidkdm v intervalu 1x za dva roky, neni-li Iékafem
stanoveno jinak.

Dalsim ptedpokladem pro vykon sluzby v jednotce SDH obce je odbornost. Proto jsou
¢lenové jednotky povinni kazdy rok absolvovat pravidelnou odbornou ptipravu. Ta
zahrnuje prohlubovani odbornych dovednosti, télesnou ptipravu, provéfovaci a takticka

cviceni [31].
2.4 Jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku

Sluzbu v jednotce hasi¢ského zachranného sboru podniku (dale jen "HZS podniku")
vykondvaji zaméstnanci HZS podniku, jejichz pracovné pravni vztah se fidi zadkonem
¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Zaméstnanci, obdobné

jako pfislusnici, mohou mit dobu sluzby rozvrzenu rovnomérné nebo nerovnomeérné.

Nerovnomérné rozvrzend doba sluzby zaméstnanct je zpravidla organizovana na 4 smeény,
které jsou oznacovany A, B, C, D. Sména zabezpecuje nepfetrZitou piipravenost jednotky
HZS podniku po dobu 12 hodin. Stfidani smén probiha zpravidla v 6.00 hodin (tzv. denni
sména) a v 18.00 hodin (tzv. no¢ni sména). Sména se déli na 11 hodin vykonu sluzby
a 1 hodinu natizené pohotovosti v misté¢ vykonu sluzby, pficemz natfizenou pohotovosti
jsou piestavky na jidlo a oddech. Zaméstnanci pracuji v riznych pracovnich cyklech, napf.
1 den ranni - 1 den noéni - 2 dny mezisménového volna; 2 dny ranni -2 dny no¢ni - 4 dny

mezismeénového volna, apod.

Organizace smény je obdobna jako u jednotky HZS kraje, pouze s tim rozdilem, Ze pocetni
stavy smény se stanovuji s ohledem na miru pozarniho nebezpeci arealu podniku, resp.

technologie.

Vykon sluzby je upraven v Pokynu Generalniho feditele HZS CR ¢&. 25/2009 "Rad vykonu
sluzby v jednotkach HZS podniki, SDH obci a SDH podnikd" [23].

Tabulka 1. Prehled jednotek HZS podniku ve Zlinském kraji

721 601 v KM | BY |Loukov Cepro a.s., Praha

724 603 v ZL OT |Napajedla Fatra a.s., Napajedla

724 602 \Y ZL OT |Otrokovice Barum Continental s.r.o., Otrokovice
723 601 v VS VM |Valasské Mezifici DEZA a.s., ValaSské Mezifici

724 605 v ZL ZL |Zlin Tajmac - ZPS a.s., Zlin
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Tabulka 2. JSDH podniku ve Zlinském kraji

722 814 VI UH UB [Bojkovice Zeveta Ammunition a.s., Bojkovice
721 804 VI KM BY [Bystfice pod Hostynem TON a.s., Bystfice pod Hostynem
722 803 VI UH UH |Hluk Visteon - Autopal s.r.o., Novy Ji¢in
721 809 VI KM HO [HoleSov TON a.s., Bystfice pod Hostynem
721 815 VI KM KM [Kory&any KORYNA nabytek a.s., Koryany
722 816 VI UH UH |Kunovice Aircraft Industries a.s., Kunovice
722 815 VI UH UH [Staré Mésto Colorlak a.s., Staré Mésto

722 800 VI UH UH [Uherské Hradisté Mesit reality s.r.o., Uherské Hradisté
723 802 VI VS VM |Vala$ské Mezifi¢i SCHOTT CR a.s., Valasské Mezifi¢i
724 600 VI ZL ZL |Zlin Mitas a.s., Praha

723 801 Vi VS RO | Zubfi Gumarny Zubfi a.s., Zubfi

2.5 Plosné pokryti sil a prostiedkii jednotek PO ve Zlinském kraji

PloSnym pokrytim uzemi Zlinského kraje jednotkami PO se rozumi rozmisténi jednotek

PO na tizemi kraje pro zajisténi garantované pomoci obanim na uzemi kraje v ptipade

pozari a jinych mimotadnych udalosti jednotkami PO v souladu se zdkonem.

Kategorie jednotky PO vyjadiuje jeji predurcenost v systému plosného pokryti pro pozarni

zasah nebo zachranné prace na piisluSném tizemi ve smyslu zdkona €. 133/21985 Sb.

Vyjezdem se rozumi sily a prostfedky, které jednotka PO organizuje a planuje pro

zabezpeceni €inného zasahu v katastralnim Gizemi pro zajisténi ploSného pokryti.

K zabezpeceni plosného pokryti kazdy kraj HZS zpracovava podklady pro dokumentaci

kraje.

Tabulka 3. Zdkladni tabulka PP je stanovena prilohou k zdkonu ¢. 133/1985 Sb.,o PO

Zakladni tabulka plosného pokryti

Stupeni nebezpeci tzemi obce

Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na misto zdsahu

I A 2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10 min
B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min

I A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

1l A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Poznamka: 1 JPO - jedna jednotka PO; 2 JPO - dv¢ jednotky PO; min - minut.
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2.5.1 Tvorba ploSného pokryti izemi kraje

Praktickym naplnénim ploSného pokryti je, Ze dislokace a velikost jednotlivych druht
jednotek PO je volena tak, aby katastrdlni tGzemi obci v  zavislosti
na stupni nebezpeci byly zabezpeCeny pozadovanym miniméalnim mnozstvim sil
a prostfedki jednotek PO vyplyvajici ze zakona o PO. Jednotky PO jsou dle své operacni

hodnoty pfifazovany k jednotlivym katastralnim izemim obci.

OBEC A

Dislokace jednotoy JPO I,

Stupen nebezped 1A

2 PO do 15 min+ 1 JPO do 20 min

OBEC C

Dislokace jednotloy nent,

Stupen nebezped LA

2 JP0 do 15 min+ 1 JPO do 20 min

OBEC [
Crislokace jednotor JPIO W,
Stuper nebezped 1B

OBEC B 1 JFO do 15 min + 2 JFO do 20 min

Dislokace jednobor JFO I,
Stupef nebezpad L4
2 PO do 10 min + 1 JP O do 15 min

OBEC E

Dislokacs jednotboy JPOW,

Stupef nebezpedi 1B

1 JPO do 15 min+ 2 JFO do 20 min

Obrazek 2. Predurcenost jednotek [30].

Na obrazku €. 2 je zndzornéno zabezpeCeni péti obci s rliznym stupném nebezpeci. Je
patrné, ze obec C jednotku PO nezfidila a zékladni Urovenl pomoci zabezpecuji jednotky
PO s uzemni piisobnosti. S jednou z nich mlize obec uzaviit smlouvu o sdruzeni prostredkii
ve smyslu § 69a zdkona o pozZarni ochrané. Touto dohodou musi byt zabezpecen dojezd
spole¢né jednotky PO tak, aby jeji zasah byl z asového hlediska pfijatelny pro zabezpeceni

katastru obce v souladu se zékladnimi poZadavky plosného pokryti.

Z pravniho hlediska je dulezité, Zze predurcenost jednotek PO pro dany katastr obce je

stanovena nafizenim kraje, které ma charakter pravniho ptedpisu [30].

2.5.2 Predurceni jednotek PO ve Zlinském kraji

Pro provadéni specidlnich ¢innosti jsou z jednotek PO kategorii JPO I, JPO II a JPO III
vyClenény jednotky, které jsou ktémto CcCinnostem piedurCeny svym vybavenim

a organizaci.
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V ramci Zlinského kraje jsou jednotlivé jednotky pfedurceny pro specialni ¢innosti a to:

a) Predurcenost k zachrannym pracim pfi silni¢nich dopravnich nehodach (dale jen

»DN*)

Podle rozsahu vybaveni a specialnich zachrannych praci se rozliSuji nasledujici typy

predurcenosti:

A

- jednotka HZS kraje predurcend pro zachranné prace na dalnicich, rychlostnich
silnicich a silnicich 1. t¥idy pro dalkovou a mezistatni dopravu uréena MV-GR HZS
CR na navrh HZS kraje,

- je vybavena rychlym zasahovym automobilem (dale jen ,,RZA*) nebo technickym
automobilem (dale jen ,,TA“) minimalni hmotnostni tfidy L nebo cisternovou
automobilovou sttikackou (dale jen ,,CAS*) ve specidlnim technickém provedeni
minimalné hmotnostni tfidy M,

- zdkladni pocetni stav smény stanovenym zvlastnim pravnim pfedpisem je zvySen
o dva piislusniky

- jednotka HZS kraje nebo JSDHO kategorie JPO II pfedurcend pro zachranné prace
na viech komunikacich uréena MV-GR HZS CR na navrh HZS kraje,

- je vybavena RZA nebo TA minimalné hmotnostni tiidy L,

- jednotka HZS kraje pfedurcena pro zachranné prace na vSech komunikacich nebo
JSDHO kategorie JPO II (vyjimecné kategorie JPO III) pfedurena pro zachranné
prace zpravidla na vybranych usecich dalnic, rychlostnich silnic a silnic 1. tfidy pro
dalkovou a mezistatni dopravu urcena tzemné ptislusnym HZS kraje,

- je vybavena CAS ve specidlnim technickém provedeni minimalné¢ hmotnostni
tiidy M,

- jednotka HZS kraje urcena jako opérny bod pro vyprostovani t€zkych vozidel,

- je vybavena vyprost'ovacim automobilem nebo automobilovym jefabem s nosnosti

vylozniku nad 20 tun.

Stanice jsou dale rozdéleny podle typu:

C1 — stanice umistnéna v obci s po¢tem obyvatel do 50 000 obyvatel, jednotka HZS
kraje zabezpecuje vyjezd dvou druzstev,

C2 - stanice umistnéna v obci s poc¢tem obyvatel od 50 000 do 75 000 obyvatel,
jednotka HZS kraje zabezpecuje vyjezd dvou druzstev,
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C3 - stanice umistnéna v obci s poftem obyvatel nad 75 000 obyvatel, jednotka
HZS kraje zabezpecuje vyjezd tii druzstev,

PO - stanice umistnéna v obci do 15 000 obyvatel, kde jednotka HZS kraje vznikla
sdruzenim prostiedkl obce a HZS kraje,

P1 - stanice umistnéna v obci do 30 000 obyvatel, jednotka HZS kraje zabezpecuje
vyjezd druzstva 1+3,

P2 — stanice, ktera zabezpecCuje vyjezd druzstva 1+5, je vybavena pozarni
a vyskovou technikou,

P3 - stanice umistnéna v obci nebo ¢asti obce do 30 000 obyvatel, kde jednotka
HZS kraje zabezpecuje vyjezd jednoho druzstva 1+5 a 1+3,

P4 - stanice umistnéna v obci nebo ¢asti obce nad 30 000 obyvatel, kde HZS kraje

zabezpecuje vyjezd dvou druzstev 1+5.

Tabulka 4. Seznam jednotek PO predurcenych pro zdchranné prdce pri silnicnich
dopravnich nehodach ve Zlinském kraji [30].

Eviden¢ni

&islo JPO TYP JPO | Dislokace Ztizovatel

Okres Jednotka
7211010 C1-B-S Krométiz HZS Zlinského kraje
721011 P1-C-Z Bysttice pod Hostynem HZS Zlinského kraje
7211012 P0-C-Z HoleSov HZS Zlinského kraje
7211013 P0-C-Z Morkovice HZS Zlinského kraje
7221010 C1-B-S Uherské Hradisté HZS Zlinského kraje
7221011 pP2-C-Z Uhersky Brod HZS Zlinského kraje
7231010 P3-C-Z Vsetin HZS Zlinského kraje
7231011 C1-B-S Vala$ské Mezifici HZS Zlinského kraje
7241010 C3-C-O Zlin HZS Zlinského kraje
7241011 P1-C-Z Valasské Klobouky HZS Zlinského kraje
7241012 P0-C-Z Slavi¢in HZS Zlinského kraje
7241013 P0-C-Z Luhacovice HZS Zlinského kraje
7241014 P1-C,F-Z | Otrokovice HZS Zlinského kraje
7231105 JPO 11/1-C | Horni Be¢va Obec Horni Be¢va
723|114 JPO 11/1-C | Karolinka Mésto Karolinka
7211120 JPO 11/1-C | Koryany M¢sto KoryCany
723|134 JPO 11/2-C | RoZnov pod Radhostém M¢sto Roznov pod Radhostém
7221112 JPO 11/1-C | Stary Hrozenkov Obec Stary Hrozenkov
7221113 JPO 11/2-C | Strani Obec Strani

b) Predurcenost k zichrannym pracim p¥i chemickych havariich

Opérnym bodem pro likvidaci havérii nebezpecnych latek (dale jen ,,NL*) se rozumi

jednotky PO s typem ptedurcenosti ,,0, které jsou dislokovany na 12 stanicich ptislusnych

HZS. Opérnym bodem pro rozsifenou detekci nebezpecnych latek jsou chemické laboratote
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a pracoviste¢ chemické sluzby, pro HZS Zlinského kraje toto zajistuje HZS
Moravskoslezského kraje (CHL Frenstat pod Radhostém).

Podle rozsahu vybaveni a specidlnich zachrannych praci pti havariich NL se stanovuji typy
predurcenosti:
O - jednotka HZS kraje urcena jako opérny bod pro likvidaci havarii NL,
- zajist'uje pohotovost skupiny 3 specialisti na NL k vyjezdu nad ramec zdkladniho
pocetniho stavu smény piislusné stanice HZS kraje,
- maximalni doba dojezdu jednotky typu ,,O“ z mista dislokace na predpokladané
nejvzdalengjs$i misto zdsahu je 120 minut,
S - jednotka HZS kraje uréena MV-GR HZS CR na navrh HZS kraje dislokovana
zpravidla v mistech hlavnich pfepravnich tras NL,
- maximalni doba dojezdu jednotky PO s typem pieduréenosti ,,S* z mista dislokace
na predpokladané nejvzdalenéjsi misto zasahu je 40 minut,
Z - kazda jednotka HZS kraje nezatfazena do typu piedurcenosti ,,S* nebo ,,0“ nebo
JSDHO kategorie JPO II urcend tizemné ptislusnym HZS kraje.
S ohledem na zatazeni jednotky HZS kraje nebo JSDHO se typy pfedurcenosti jednotky
PO uvadi spolené s oznacenim typu stanice, popf. s oznacenim kategorie JSDHO. Typ
predurcenosti jednotky HZS kraje k zachrannym pracim pii silni¢nich DN se na druhém
misté za poml¢kou po oznaceni typu stanice, typ predurcenosti k zdsahu na NL se uvadi na
poslednim misté (napf. P1-A-Z nebo C2-C, E-S nebo C3-B,F-O). Typ preduréenosti
JSDHO k zachrannym pracim pfi silniénich DN se uvadi po oznaceni kategorie JSSDHO,
typ preduréenosti k zasahu na NL se uvadi na poslednim misté (napt. JPOII/2-B-Z nebo
JPOII/1-D-Z nebo JPOIII/1-C).

) Piedurcenost k zaichrannym pracim p#i plnéni ukoli ochrany obyvatelstva

Jednotky PO zajistuji pfi feSeni mimotadnych udalosti velkého rozsahu také ochranu
obyvatelstva. Pro plnéni tohoto ukolu je potieba =zajistit dostatetné mnozstvi sil
a prostiedkd, které zasah provedou. Jednotky PO se miiZou specializovat na rizné ¢innosti,
kdy naplit Cinnosti téchto jednotek PO je v jednotlivych krajich odlisnd. VSe je vSak
V dnesni dobé zavislé na financich téchto jednotek, personalnim obsazeni a odborném
vyskoleni a vycviceni jednotek PO. Kazdy kraj si napli ¢innosti jednotek PO upravuje

sam. HZS Zlinského kraje upravil pfedurceni jednotek PO na zéklad¢ n¢kolika kritérii:

e podle zo6n havarijniho planovani,
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podle oblasti ohrozenych zvlastnimi povodnémi pod vodnimi dily,

podle zaplavovych oblasti,

komunikace, Zelezni¢ni uzly [30].

podle oblasti S vyznamnymi dopravnimi uzly- kam fadime silni¢ni uzly, rychlostni

Tabulka 5. Seznam jednotek PO predurcenych pro specialni ukoly v oblasti ochrany

obyvatelstva ve Zlinském kraji [30].

P.L| UO | ORP | Obec - jednotka |  Z¥izovatel

1. |ZL LU Retechov Luhacovice

2. |ZL oT Halenkovice Halenkovice

3. |ZL oT Tlumacov Tlumacov

4. |ZL Vi Neubuz Neubuz

5. |ZL VK Bylnice Brumov-Bylnice

6. |ZL ZL Jaroslavice Zlin

7. |ZL ZL TecCovice Tecovice

8. KM |BY Libosvary Loukov

9. [KM |BY Osicko Osicko

10. |KM |HO Martinice Martinice

11.|KM |HO Rymice Rymice

12. [KM |KM |Chvalnov Chvalnov - Lisky

13. [KM [KM Selesovice Selesovice

14.|KM |KM |Liskovec KoryCany

15.|KM KM |Rataje Rataje

16. |KM |KM |Zasttizly Zasttizly

17.|KM |KM |Zlobice Zlobice

18.|UH |UB Bzova Bojkovice

19.|UH |UB Drslavice Drslavice

20. |UH uB Komna Komna

21. |UH UB Pitin Pitin

22.|UH [UB Tésov Uhersky Brod

23.|UH UH Borsice Borsice

24, |UH |UH Bfezolupy Btezolupy

25.|UH |UH Knézpole Knézpole

26.|UH |UH Kudlovice Kudlovice

27.|UH UH Mistfice Mistfice

28.|VS RO Prostiedni Be¢va |Prostiedni Be¢va

29. VS RO Vigantice Vigantice

30.|VS RO Zubfti Zubfi

31.]VS [VM |Lhotau Choryné¢ |Valasské
Mezifiéi

32.|VS VM Jarcova Jarcova

33.|VS VM Lesna Lesna

34.|VS VM Podlesi Valasské
Mezifi¢i

35. |VS VS Jasénka Vsetin

36. |VS VS Jezerné Velké Karlovice

37.|VS VS Lidecko Lidecko

38. |VS VS Luzna Luzna
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Zavedeni systému predurcenosti jednotek pro specifické Cinnosti umoziuje vyrazné snizit
naklady na vybaveni jednotlivych jednotek PO specialni technikou a vécnymi prosttedky
pozarni ochrany. Specialni technikou nemusi byt vzdy vybavovany vSechny jednotky, ale
pouze ty pfedem uréené, které dokazi poskytnout pomoc pro vétsi tizemi. Specializace

u vybranych jednotek umoznuje kvalitnéjsi vyskoleni obsluhy.
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3 SPOLUPRACE JEDNOTEK PO PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Systém jednotek PO byl v historii CR vzdy zaloZen na existenci dvou typtl jednotek.
Z pocatku vznikaly profesiondlni sbory predevs§im ve velkych méstech. V ostatnich
méstech a obcich byvaly zakladany pouze dobrovolné sbory. Ziizovateli byly Vv této dobé
vzdy pouze mésta a obce. V pribéhu dalsiho vyvoje doslo postupné na useku pozarni
ochrany k oddéleni statni spravy a samospravy. Vznikly tak jednotky profesionalni, jejichz
ziizovatelem je stat a jednotky dobrovolné, jejichz zfizovateli jsou jednotlivé obce.
Vzhledem k omezenému pocetnimu stavu profesionalnich hasici, kterych je v soucasné
dobé¢ ve Zlinském kraji cca 422 je nutné, aby byl cely systém doplnén o dalsi typy jednotek
PO pro zvladani mimofadnych udéalosti. Uginna spoluprice jednotek pii fedeni
mimotadnych udalosti je zarukou, Ze se obCanliim ve Zlinském kraji dostane odborné
pomoci v garantovaném ¢ase. Pro zajisténi véasné pomoci jsou profesionalni jednotky HZS
Zlinského kraje rozmistnény v 13 stanicich, naproti tomu vétsina obci ve Zlinském kraji
ma zfizenu jednotku sboru dobrovolnych hasict.

V této kapitole jsou analyzovany zasahy jednotek PO ve Zlinském kraji v letech

2007-2010, v roce 2011 a jejich vzajemné porovnani.

3.1 Porovnani statistickych udaju o zasahové ¢innosti ve Zlinském kraji

v letech 2007-2010

V tabulce 6 je uveden celkovy pocet udalosti za kazdy uvedeny rok, poté pocet zasaht
a procento z celkového poctu jednotlivych jednotek PO, jak se na feSeni udalosti podilely.
Na konec je uveden primér jednotlivych hodnot. Jednotlivé data jsou znézornéna
Vv tabulce, kde jsou data absolutni a v grafu procentualné. V roce 2010 zasahovaly jednotky
pozarni ochrany celkem 7142 krat, coz bylo o 1822 zasahti vice nez v roce 2009. Z toho
jednotky HZS kraja zasahovaly 3227 krat, coZ je jen o 43 zasahi vice nez v roce 2007, ale
oproti roku 2008 je to 0 534 zasahu vice. Podil jednotek HZS kraje k celkovému poctu
ptredstavoval v roce 2010 45,18 %, oproti tomu v roce 2007 to bylo 62,50 %, coz znaci
snizeni o 17,32 %. V priméru za porovnavané obdobi jednotky HZS kraje zasahovaly
3002 krat, coz predstavuje procentudlni podil na celkovém poctu zésahti 55,67 %. V roce

2010 zasahovaly jednotky SDH obci 3238 krat, coz je o 1782 zasahi vice nez v roce 2007,
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tedy doslo k navyseni vice jak o 100 %. Podil jednotek SDH obci v roce 2010 predstavoval
45,34 %, oproti tomu vroce 2007 to bylo 28,58 %, tedy doslo k narustu o 16,76 %.
V priméru za porovnavané obdobi jednotky SDH obci zasahovaly 2033 krat, coz
predstavuje procentualni podil na celkovém poctu zasaha 35,9 %. Toto je zplisobeno tim,
ze v porovnavanych letech rostl pocet zasahii jednotek SDH obci a tim padem se zvySoval
I podil k celkovému poctu zasahii. Jednotky HZS podnikti v roce 2010 zasahovaly 339 krat,
coZ je o 98 zasahu vice nez v roce 2007. Procentudlni podil na celkovém poctu zasahu
u jednotek HZS podnikt v roce 2010 piedstavoval 4,75%, stejné jako v roce 2007 to bylo
4,73%. V priméru za porovnavané obdobi jednotky HZS podnikii zasahovaly 282 krat, coz
predstavuje procentudlni podil na celkovém poctu zasaht 5,17%. Jednotky SDH podniki
v roce 2010 zasahovaly 338 krat, co je o 125 zédsaht vice nez v roce 2007, ale napf. oproti
roku 2009 je to 0 257 zasahu vice, protoze v letech 2008 a 2009 doslo ke snizeni poctu
zasahu. V priméru za vyhodnocované obdobi jednotky SDH podniki zasahovaly 187 krat,
coz ptredstavovalo procentudlni podil na celkovém poctu 3,26%.

Z porovnavanych hodnot vyplyva, Ze od roku 2008 do roku 2010 dochazelo k naristu
celkového poctu udalosti, kdy vroce 2010 ve Zlinském kraji jednotky PO zasahovaly
celkem 7142 krat, coz je o 2684 zéasahu vice nez v roce 2008. To mélo za nasledek, ze
doslo 1 k nartstu zasahl vSech jednotek PO, zejména vsak jednotek HZS kraje a jednotek
SDH obci. Pfestoze pocet zasahi jednotek HZS kraje mél rostouci tendenci, tak podil
k celkovému poctu zasahti ma Kklesajici tendenci. Toto bylo zpusobeno tim, Zze
v porovnavanych letech pocet zasahii jednotek SDH obci mél rostouci tendenci a tim
padem doslo k naristu procentualniho podilu k celkovému poctu zasahi téchto jednotek.
Bylo to zplisobeno piedevsim tim, ze v roce 2010 byly povodné, na kterych se JSDH obci
ve velké mife podilely. Pocet zasaht jednotek HZS podniku se v uvedenych letech lisil
minimalné. Pocet zdsahii u jednotek SDH podniku mél od roku 2007 do roku 2009
klesajici tendenci, kdy v roce 2010 doSlo ke zvySenému poctu zasahu jednotek SDH
podnikd, ale 1 pfes toto navySeni, maji tyto jednotky procentudlni podil na celkovém poctu
zéasahti ze vSech jednotek PO nejmensi. V priiméru je procentudlni podil na celkovém poctu
zasaht u HZS kraji 55,67 %, jednotek SDH obci 35,9 %, jednotek HZS podnikii 5,17 %
a jednotek SDH podniki 3,26 %.

K porovnani statistickych udaji bylo pouzito grafické znédzornéni, a to bud’ v absolutnich
Cislech, nebo v procentualnim vyjadieni prostiednictvim grafti. Procenta jsou v téchto

grafech pocitana vzdy z celkového nebo primérného podilu zasaht.
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Tabulka 6. Prehled poctu zdasahii jednotek PO ve Zlinském kraji v letech 2007-2010

Zasahy
HZS kraju JSDH Obci HZS Podnikd JSDH Podnikd
Rok Celkem
Pocet
udalosti Pocet % z celk. Pocet % z celk. Pocet % z celk. Pocet % z celk.

2007 5094 3184 62,5 1456 28,58 241 4,73 213 4,18
2008 4458 2693 60,41 1388 31,14 261 5,85 116 2,6
2009 5320 2904 54,59 2050 38,53 285 5,36 81 1,53
2010 7142 3227 45,18 3238 45,34 339 4,75 338 4,73
primér | 5504 3002 55,67 2033 35,9 282 5,17 187 3,26

m HZSkraji = JSDH obci HZS podnikti  ®m JSDH podnikt

3184 3227 3238

Prehled poctu zasahd jednotek PO ve Zlinském kraji v letech 2007-2010

2007 2008 2009 2010 prameér

Graf 1. Prehled poctu zasahii jednotek PO ve Zlinském kraji v letech 2007-2010

Primérny procentuadlni podil na celkovém zdasahu jednotek PO ve
Zlinském kraji v letech 2007-2010

W HZS kraji  BIJSDHobcl MEHZS podnikd  EIJSDH podniki

5% 3%

Graf 2. Priumeérny procentudlni podil zasahii vSech jednotek PO ve Zlinském kraji

v letech 2007-2010
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V nasledujici tabulce je uveden piehled poctu udalosti podle typu udalosti za kazdy
uvedeny rok, dale je zde uveden primér poctu udalosti podle typu udalosti na uvedené
obdobi a celkovy pocet podle typu udalosti za kazdy uvedeny rok.

V tabulce jsou uvedeny statistické udaje, které jsou doplnény o grafické znazornéni, a to

bud’ v absolutnich ¢islech, nebo v procentualnim vyjadieni prostifednictvim grafii. Procenta

jsou v téchto grafech pocitana vzdy z celkového nebo primérného podilu typt udalosti.

Tabulka 7. Prehled poctu udalosti v letech 2007-2010

Typ udalosti/Rok 2007 2008 2009 2010 Pramér
Pozary (P) 721 652 673 686 673
Dopravni nehoda (DN) 878 772 835 874 820
Unik nebezpeéné chemické latky (UNL) 156 143 182 143 149
Technicka havarie (TH) 1428 1267 1388 2216 1562
Radiacni havarie a nehoda (RHN) 0 0 0 0 0
Ostatni mimoradné udalosti (OMU) 1 4 0 0 1
Plany poplach (PP) 254 250 247 250 253
Celkem 3690 3209 3537 4169 3458

Z tabulky vyplyva, Ze nejCastéjsi udalosti podle typu udalosti, na kterych byl jednotkami
PO, provadén zéasah, jsou technické havarie. Dale podle Cetnosti nasleduji dopravni
nehody, poZary, plané poplachy, iniky nebezpecnych latek a ostatni mimotadné udalosti.
Zajimavosti je, Ze za vyhodnocované obdobi, nedoslo k Zadné udalosti typu radiacni

vvvvv

a dochazi také k preprave téchto latek pres izemi kraje.

Vysvétleni jednotlivych typi udalosti:

e Technicka havarie (TH)
Jedna se o zasah u udélosti vedouci k odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavil.
TH technickad havarie — odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii velkého rozsahu ¢i
znaénych nasledkili na zdravi osob, zvitat ¢i majetku (napi. destrukce objektu).
TH technicka pomoc — odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii mensiho rozsahu
mimo technologicky provoz zavodui. Jedna se o pomoc technikou jednotek bez navaznosti
jakéhokoliv technologického provozu resp. vyroby, napf. vyproSténi osob z vytahu,

nouzové otevieni bytu, odstranéni piekazek zkomunikaci a jinych prostor, otevirdni
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uzamcenych prostor, likvidace spadlych stromi, odvétrani prostor, zdchrana osob a zvifat,
asistence pti hledani nastrazného systému aj.
TH technologicka pomoc — odstranéni nebezpeCi nebo nebezpecnych stavil
Vv technologickém provozu zavodi. Jedna se o pomoc technikou jednotek Vv urcité
technologii ¢i provozu podniku, napi. nahrada havarovaného chlazeni, nouzova dodavka
vzduchu, pozarni asistence aj.
TH ostatni pomoc — nelze klasifikovat predchozimi druhy technické havarie. Jedna se
napf. o odvoz nebo pfevoz pacienta ¢i 1ékare i na vyzadani jiné sluzby (piimo i nepiimo
poskytnuta pomoc).

e Dopravni nehoda (DN)
Jedna se o zasah JPO u MU majici charakter ¢innosti spojenych s odstraiovanim nasledkt
kolize dopravnich prostfedkti. Pokud by v ¢innosti JPO ptevladaly jiné ¢innosti, napf.
z ditvodu Uniku nebezpecné latky do zivotniho prostiedi, klasifikuje se tento zasah podle
prevazujiciho charakteru. Zasah na DN s naslednym pozarem se posuzuje jako pozar. Za
DN je povazovan i zéasah, kdy JPO dopravni prostfedek pouze vyproStovaly z prostorii
mimo komunikaci, odstraniovaly pouze drobné nasledky DN (oc¢iSténi komunikace nebo
odstranéni tiniku latek).

e Pozary (P)
Rozumi se pozarni zdsah na kazdé neZadouci hoteni, pfi kterém doSlo k usmrceni ¢i
zranéni osob nebo zvifat anebo ke Skodam na majetku. Za pozar se povazuje 1 nezadouci
hoteni, pfi kterém byly osoby, zvifata nebo majetek nebo Zivotni prostfedni bezprostiedné
ohroZeny.

e Plany poplach (PP)
Cinnost jednotky vyvolana z diivodu ohlaeni pozaru nebo jiné udalosti jednotce, ktera se
nepotvrdila.

e Unik nebezpe¢né chemické latky (UNL)
Zasah JPO u MU spojeny s nezadoucim uvolnénim nebezpecnych chemickych latek véetné
ropnych produktt (béhem vyroby, dopravy nebo manipulace) a ostatnich latek.
Zasah k omezeni nebo snizeni rizika nekontrolovatelného uniku hotlavych, vybusnych,
ziravych, jedovatych, zdravi Skodlivych, radioaktivnich a jinych nebezpecnych latek,
ropnych produkti pfipadné ostatnich latek do zivotniho prostfedi (zemni plyn, kyseliny

a jejich soli, louhy, ¢pavek apod.).
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e Radiac¢ni havarie a nehoda (RH)
Zasah udalosti spojeny s nepfipustnym uvolnénim radioaktivnich latek nebo ionizujiciho
zafeni.

e Ostatni mimoradna udalost (OMU)
Zasah u jiné udalosti napf. epidemie nebo nakaza zplisobena nebezpecnou nemoci a dale

pak vSechny zasahy u udalosti, které nelze klasifikovat pfedchozimi kategoriemi [27].

Prehled poctu udalosti dle typu typu udalosti ve Zlinském kraji v letech
2007-2010

M Pozary (P) B Dopravninehoda (DN)
m Unik nebzepeéné chemické latky (UNL) m Technickad havarie (TH)
m Ostatni mimoradné udalosti (OMU) m Plany poplach (PP)

2216

2007 2008 2009 2010 prameér

Graf 3. Prehled poctu udalosti dle typu udalosti ve Zlinském kraji v letech
2007-2010

Primérny procentudlni podil poétu uddlosti podle typu uddlosti ve
Zlinském kraji v letech 2007-2010
W Poidry W Dopravninehoda
B Unik nebezpeéné chemické latky B Technické havarie
m Radiaéni havédrie a nehoda M Ostatni mimofradné udalosti
M Planny poplach
0%

0%

Graf 4. Priimérny procentudlni podil poctu udalosti podle typu uddlosti ve
Zlinském kraji v letech 2007-2010

3.2 Statistické udaje o zasahové ¢innosti za rok 2011

V roce 2011 zasahovaly jednotky pozarni ochrany ve Zlinském kraji celkem 5844 krat, coz
je 0 1298 ptipadi méné nez v roce 2010. Z toho jednotky HZS kraju zasahovaly 3150 krat,
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coz je o 77 ptipadi méné nez v roce 2010. Podil jednotek HZS kraji k celkovému poctu
predstavoval 53,90 %, oproti tomu v roce 2010 to bylo 45,18 %, coZz znaci navySeni
0 8,72 %. Kdyz porovname pocet zasaht za rok 2011 s primérem zasahl jednotek HZS
kraji za porovnavané obdobi v letech 2007-2010, ktery ¢inil 3002 zasaht, tak zjistime, Ze
jednotky HZS kraji zasahovaly v roce 2011 o 148 zasaht vice, nez byl tento primér. To
znamena, ze doslo navySeni téchto zasaht v fadu desitek, ale oproti tomu procentualni
podil na celkovém poctu zasaha Klesl o 1,77 %. V roce 2011 zasahovaly jednotky SDH
obci 2107 krat, coz je o 1131 zasahti méné nez v roce 2010, tedy doslo ke znacnému
snizeni poctu zasahl téchto jednotek. Podil jednotek SDH obci v roce 2011 piedstavoval
36,50 %, oproti tomu v roce 2010 to bylo 45,34 %, tedy doslo ke sniZeni o 8,84 %. Kdyz
porovname pocet zasahli za rok 2011 s primérem zdsahl jednotek SDH obci za
porovnavané obdobi v letech 2007-2010, ktery ¢inil 2033 zasahd, tak zjistime, Ze jednotky
SDH obci zasahovaly v roce 2011 o 74 zésaht vice, nez byl tento primér. Z toho vyplyva,
ze 1 u téchto jednotek SDH obci doslo v roce 2011 k malému navySeni zasaht v fadu
desitek, ale procentualni podil na celkovém poctu zasahu oproti dlouhodobému praméru
vzrostl jen 0 0,15 %. V roce 2011 zasahovaly jednotky HZS podnikt 337 krat, coz je jen
0 2 zasahy méné nez v roce 2010. Procentualni podil na celkovém poctu zasahti u jednotek
HZS podnika v roce 2011 piedstavoval 5,77 %, oproti tomu v roce 2010 to bylo 4,75 %,
tedy doslo k navySeni o0 1,02 %. KdyZ porovname pocet zasahii za rok 2011 s primérem
zasahtu jednotek HZS podnikii za porovnavané obdobi v letech 2007-2010, ktery Cinil
282 zasahi, tak zjistime, Ze jednotky HZS podnikt zasahovaly v roce 2011 o 55 zasaht
vice, nez byl tento prumér. Z toho vyplyva, Ze doslo i u téchto jednotek k velmi malému
navySeni téchto zasahtl, coz predstavuje navyseni procentualni podilu o 0,60 %. Jednotky
SDH podnikii v roce 2011 zasahovaly 250 krat, co je o 88 zasahii méné nez v roce 2010.
Procentudlni podil na celkovém poctu jednotek SDH podniku v roce 2011 predstavoval
4,28 %, oproti tomu v roce 2010 to bylo 4,73 %, tedy doslo ke sniZeni 0 0,45 %. Kdyz opét
porovname pocet zasahll za rok 2011 s primérem zasaht jednotek SDH podnikd za
porovnavané obdobi v letech 2007-2010, ktery ¢inil 187 zasahu, tak zjistime, Ze jednotky
SDH podnika zasahovaly v roce 2011 o 63 zasaht vice, nez byl tento primér. To znamena,
Zze 1 u jednotek SDH podnikli doSlo k minimalnimu navySeni téchto zasahil, coZz

predstavuje navyseni procentualniho podilu na celkovém poctu zasaht o 1,02% [28].
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Tabulka 8. Prehled poctu zasahii ve Zlinském kraji v roce 2011

Zasahy
HZS kraju JSDH Obci HZS Podnikd JSDH Podnikd
Rok Celkem
Pocet
udalosti Pocet % z celk. Pocet % z celk. Pocet % z celk. Pocet % z celk.
2011 5844 3150 53,90 2107 36,05 337 5,77 250 4,28

Primérny procentudlni podil zidsahi jednotek PO roce 2011

W HZS kraja W JSDHobeci  EHZS podnikd  BEISDH podnika

6% 4%

Graf 5. Procentudlni podil na celkovém poctu zasahii jednotek PO ve Zlinském

kraji v roce 2011

V nasledujici tabulce je uveden piehled poctu udalosti podle jejich typu za rok 2011. Jsou
v ni uvedeny statistické udaje, které jsou doplnény o grafické znazornéni, a to bud’
v absolutnich ¢islech, nebo v procentualnim vyjadieni prostiednictvim grafii. Procenta jsou

Vv téchto grafech pocitana vzdy z celkového podilu typi udélosti.

Tabulka 9. Prehled poctu udalosti v letech 2011

Typ udalosti/Rok 2011
Pozary (P) 759
Dopravni nehoda (DN) 776
Unik nebezpeéné chemické latky (UNL) 166
Technicka havarie (TH) 1606
Radiacni havarie a nehoda (RHN) 0

Ostatni mimoradné udalosti (OMU) 0

Plany poplach (PP) 281
Celkem 3588
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Piehled poctu udalosti dle typu typu udalosti ve Zlinském kraji v letech
2011

W Pozary (P) M Dopravninehoda (DN}
m Unik nebzepeéné chemické latky (UNL) m Technicka havarie (TH)
m Ostatni mimoradné udalosti (OMU) = Plany poplach (PP)

1606

2011

Graf 6. Prehled poctu zasahii jednotek PO ve Zlinském kraji v roce 2011

Procentudlni podil poétu udalosti podle typu udalosti ve Zlinském kraji v
roce 2011
W Pozary W Dopravninehoda
® Unik nebezpeéné chemické latky B Technické havarie
M Radiaénihavérie a nehoda M Ostatni mimotfadné udalosti
M Planny poplach
0% 0%

Graf 7. Procentualni podil poctu uddlosti podle typu udalosti ve Zlinském kraji
v roce 2011

Z porovnavanych hodnot vyplyvéa, Ze rok od roku dochazi k néartstu celkového poctu
udalosti, a tim padem i k narustu po¢tu zasahu vSech jednotek PO ve Zlinském kraji.
Zejména vSak dochazi k nariistu poctu zasahi jednotek HZS kraje a jednotek SDH obci,
které¢ predstavuji vétSinu z celkového poctu zasahujicich jednotek. Nartist poctu zasaht
jednotek HZS kraje a jednotek SDH obci je v fadu desitek. Pocty zasahu jednotek HZS
podniku a jednotek SDH podniku se dle dlouhodobého priméru 1i§i minimalné
a predstavuji minimalni procento z celkového poctu zasahti vsech porovnavanych jednotek

PO.
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4 ULOHA JEDNOTEK PO PRI TYPOVYCH CINNOSTECH
SLOZEK 1ZS

Typové Cinnosti slozek 1ZS pii spolecném zasahu jsou zpracovany podle § 18 vyhlasky
¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zafi 2001 o nekterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni
vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.. Jejich odbornym garantem, zpracovatelem a vydavatelem je
MV-generalni feditelstvi HZS CR odbor IZS a vykonu sluzby. Na tvorbé se spoleéné podili
jednotlivé slozky IZS dle rozsahu svych ¢innosti. Typova Cinnost obsahuje postup slozek
IZS pti zéchrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na druh a charakter MU. Kazda MU
ma sva specifika, které je zapotiebi fesit na misté¢ zdsahu. Tyto postupy jsou vymezeny
v katalozich typovych ¢innosti vztahujicich se na jednotlivé vzniklé udalosti, podle kterych
se zasah provadi.

Ukoly institutu typovych ¢innosti:

e vytypovavat mozné udélosti (nehody, zachranné akce, preventivni zasahy),

e navrhnout a odzkouset zpiisob feseni zalozeny na soucinnosti IZS,

e odzkouSet obsah, zplisob zasahu a fizeni potfebnych schopnosti vy€lenénych do

skupin cestou cviceni,

e analyzovat problém a hledat moZzné zplsoby feSeni (vlastni navrhy, zahrani¢ni

zkuSenosti),
e specifikovat postup, potiebné sloZeni sil, zptsob ¢innosti,
e vypracovat ukolové¢ listy obsahujici ¢innosti,

e provadét namétova cviceni, kde soucasti je fidici a monitorovaci tym, ktery cviceni

tidi a sleduje ¢innost jednotlivych skupin,
e cviceni prakticky odzkouSet, za¢lenit i operacni a informacni stfediska kraju,
e pouzit komunikacni a informaéni systémy [ZS

e vyhodnocovat a dopliovat tkolové listy — vypracovat doporuceni a dil¢i scénafe pro

HZS, ZZS a PCR a dalsi slozky 1ZS,

e schvalovat navrh realizace typové €innosti jednotlivymi zastupci zainteresovanych

ministerstev a statnich ufadu.
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Dale je v této kapitole zhodnoceno vsech jedenact typovych ¢innosti. Jednotlivé typové
¢innosti jsou analyzovany z pohledu jednotek PO. Ke kazdé typové Cinnosti je uveden
strucny popis ¢innosti, véetn¢ uvedeni, kterd ze zékladnich slozek IZS veli na misté zasahu
a jaké jsou ukoly jednotek PO na misté zasahu.

4

4.1 Typova cinnost slozek 1ZS pri spoleéném zasahu na uskutecnéné
a ovérené pouziti radiologické zbrané

Radiologické zbran je zafizeni, umoziujici rozptyl radioaktivnich latek, ktery mlze byt
proveden pomoci exploze vybusnin, munice, spreju a jinych zatizeni. Nejpravdépodobnéjsi
hrozbou radiologické zbran¢ je teroristicky utok, ktery ma psychologicky dopad na Sirokou
vefejnost. Ucinek radiologické zbrané je vétsinou dlouhodobého charakteru, kdy dochazi

k zamofieni uréitého tzemi radioaktivnim zafenim.

Kdyz ptijde k rozptyleni radioaktivni latky teroristy, tak na misto zasahu vyjizdéni zakladni
slozky IZS, kdy po potvrzeni ptitomnosti ionizujictho zafeni pfevezme piislusnik HZS CR
veleni na misté z4sahu a vyhlasi odpovidajici stupen poplachu podle rozsahu zasazeného
prostoru. Veleni pfislusnik provadi az do doby, kdy jsou z vytyené zony evakuovany
vSechny osoby a je provedena dezaktivace osob a techniky vyuzivana pii zasahu.

Ukoly jednotek PO:

e zah4jit prizkum a dokoncovat bezprostiedné nutné zachranné prace,

e provadét nepfetrzit¢ méfeni v rdmeci prizkumu a vyty€it postupné predbéZnou
ochrannou zénu, vnéjsi zonu, nebezpecnou zénu, bezpecnostni zo6nu,

e ziizovat maly evakuacni cyklus, ktery usti na tfidicim stanoviSti zranénych
aprovadét moznou dekontaminaci zranénych pied jejich pfevozem do
zdravotnickych zafizeni,

e rozClenit misto zasahu tak, aby tylovy prostor, nastupni prostor a jiné prostory
soustfedéni osob byly na hranici bezpeCnostni zény a byly mimo smér
pfedpokladaného Sifeni kontaminace,

e stanovit bezpecnostni uzavéry na hranici vnéjsi zony, urcit vstupy a vystupy osob
do bezpecnostni zony,

e provadét evakuaci obyvatelstva z nebezpecné zoény do shromazdisté osob pokud to
SUJB doporugi,

e spolupracovat s Policii CR pfi radiaéni ochrané organii ¢innych v trestnim fizen,
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e zahdjit dozimetrickou kontrolu a dekontaminaci vSech osob, které pfisly do styku
s nebezpecnou zénou,

e organizovat s Policii CR a postizenou obci naslednd podle situace evakuace
obyvatelstva z bezpecnostni zony,

e dekontaminovat zasahujici vozidla a prostiedky, které byly v misté zasahu,

e umistnit v bezpe€nostni zon¢ kontejnery pro odkladani kontaminovaného materialu
a na hranici bezpecnostni zoény kontejnery pro odkladani jednorazové pouzivanych
ochrannych pomicek,

e Kkontrolovat, zda se v evakuovanych prostorach nezdrzuji Zadni obyvatelé.

4.2 Typova Cinnost sloZek IZS pri spole¢ném zasahu — demonstrovani

umyslu sebevrazdy

Cilem zéasahu slozek IZS je odvraceni nebo omezeni pasobeni rizik vzniklych ¢innosti
osoby demonstrujici imysl sebevrazdy. Pti demonstrovani iimyslu sebevrazdy miize dojit
k usmrceni demonstrujici osoby, ale mize se také jednat o pfipad, kdy osoba, ktera chce
spachat sebevrazdu, miize také usilovat o usmrceni nebo zranéni dal§ich osob. Samotné
vyjednavani s touto osobou provadi vyskoleni specialisté, zpravidla psychologové. Ukolem
vyjednavace je navazat kontakt s osobou demonstrujici imysl sebevrazdy a odvraceni
jejiho jednani od dokonceni sebevrazdy. K osobam, které chtéji spachat sebevrazdu, se
pfistupuje velmi obezfetné, jedna se s nimi jako nemocnymi osobami.
Po oznameni demonstrovani imyslu sebevrazdy, pfijizdi na misto zakladni slozky 1ZS, kdy
do piijezdu Policie CR #idi soudinnost slozek IZS velitel jednotky pozarni ochrany. Veleni
na misté zasahu provadi ptislusnik Policie CR. Veleni provadi na misté az do okamziku,
kdy osoba upusti od svého jednani a je ptredana do péce ZZS nebo dojde k usmrceni osoby.
Pokud dojde k usmrceni osoby je misto ¢inu ohledano, jsou na ném provedeny zachranné
a likvida¢ni prace a je zadokumentovano.
Ukoly jednotek PO:

e {idi- 1i zasah velitel jednotky PO a neni divod v fizeni zasahu pokracovat, preda

veleni Policii CR,
e zabezpeci bezpecny pfistup vyjednavace k osob¢ se sebevrazednymi timysly,

e podili se na ¢innosti dokumentacni skupiny ustanovené velitelem zasahu,
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e provadi zachranné prace podle pozadavkl velitele zdsahu a mistnich podminek
a provadi odpovidajici likvida¢ni prace na misté zadsahu (pfi provadéni zachrannych
a likvidaénich praci prevezme veleni od Policie CR velitel jednotky PO a stava se

velitelem zésahu).

4.3 Typova cinnost slozek IZS pri spoleném zasahu - oznameni

0 uloZeni nebo nalezu vybus$ného piredmétu (dale jen ,,NVS*)

Jedna se o systém, ktery je za urcitych podminek schopen vyvolat vybuch nebo lozisko
poZzaru.
UloZeni NVS je obadvanym teroristickym nebo trestnym c¢inem, které jsou Setfeny
v souvislosti s nasilnymi trestnymi ¢iny a muzou byt za Gcelem zastraSovani, vydirani,
likvidace konkurence, vymahani pohleddvek, ale také se jednd o oznameni studentt, jak se
vyhnout studiu.
Cilem zasahu slozek IZS je témto udéalostem pfedejit nebo jeho dopady alespon
minimalizovat. Po ozndmeni o ulozeni nebo nalezu vybusného ptfedmétu, jsou na misto
povolany zékladni slozky IZS a pyrotechnici s potiebnymi prostfedky k zneSkodnéni téchto
systémil. Veleni na misté provadi pfislusnik Policie CR, ktery rozhoduje o dal§im prib&hu
feSeni mimotadné udalosti. Misto nalezu je evakuovano, uzavieno a oznafeno paskou.
Provadéna opatfeni sméfuji k zneSkodnéni NVS, vybuSniny nebo munice a soucasné
k omezeni $kodlivého ptisobeni G¢inkt piipadného vybuchu. O ukonceni zasahu rozhodne
velitel zasahu (déle jen ,,VZ*) v pfipadech plané¢ho poplachu, predmét je atrapou nebo
zneSkodnénim NVS.
Ukoly jednotek PO:

e poskytuji prostiedky a pozarni techniku vyzédanou pyrotechnikem vcéetné obsluhy,

e cestou velitele jednotky PO zabezpeci, pokud je to mozné, dokumentaci

k vybuchem ohrozeného objektu, napf. projektovou dokumentaci, dokumentaci
k evakuaci aj.,

e provadéji prizkum mimo nebezpecnou zénu s cilem objevit zdroje rizik,

e provadéji zachranu osob,

e provad¢ji na misté zasahu vyrozumeéni a evakuaci 0sob

e provadéji dekontaminaci osob,
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e podili se na identifikaci a detekci nebezpecné latky v nebezpecné zon¢ a evakuaci
nebezpecnych latek z nebezpecné zony,

e podili se na zabezpeceni inzenyrskych siti, opatieni pro omezeni Sifeni tlakové viny,
na zfizeni a zajiSténi shromazdist¢ evakuovanych osob, na doprovodu

pyrotechnického kontejneru nebo piivesu.

4.4 Typova cCinnost slozek IZS pri spoleéném zasahu pri mimoradné
udalosti zptisobené leteckou nehodou

Leteckou nehodou se rozumi mimofadna udalost spojena s provozem letadla. Vztahuje se
na letecké nehody civilnich, vojenskych, policejnich a celnich letadel, véetn€ zahrani¢nich,
ktera vyuzivaji vzdusny prostor Ceské republiky. Zahajeni zdsahu za¢ina v dobg, kdy
velitel letadla vysila tistiovy signél nebo letadlo havarovalo. Do oblasti, kde doslo k letecké
havérii, se vysila vrtulnik vybaveny specidlnimi prostiedky za Gcelem patrani a zachrany
osob. Slozky IZS provadéji patrani po ztraceném letadle, kdy po piijezdu na misto nehody
je prvotnim ukolem uhasit pozar, zabranit iniku nebezpecnych latek a provést dalsi nutna
opatfeni nutnd k eliminaci vzniklych rizik po padu letadla. Prostor je rozdélen do sektort,
kde se provadi vyhledavani a zachrana osob z vraku letadla, popt. dalSich mist, kde mi se
mohly ohroZené osoby vyskytovat. Osoby jsou odnaSeny do bezpecného prostoru, kde je
provadeéné tiidéni zranénych osob, jejich oSetfeni a nasledné transport do zdravotnickych
zafizeni. Zemfelé osoby jsou ponechany na misté. Cestou OPIS jsou vyzadany informace
K poctu osob na palubg letadla, jejich identifikaci, k pfepravovanym vécem a nebezpe¢nym
latkdm jako napf. vybuSniny, pohonné hmoty, oleje aj. Zachranné prace jsou organizovany
tak, aby nebyly poskozeny dilezité diikazy pro zjisténi piic¢iny MU a identifikaci obéti.
Velitelem zasahu je velitel jednotky PO, zpravidla piislusnik HZS CR nebo pfisluiny
funkcionat HZS CR s pravem piednostniho veleni. Tento upfesni stupeii poplachu IZS
a sily a prostredky, ur¢i organizaci mista zdsahu, zejména sektory na mist zdsahu a jejich
velitele, ziidi §tab velitele zasahu. Konec zasahu na misté letecké nehody je po ukonceni
zachrany ohrozenych osob, odvraceni rizika ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi v souvislosti s vzniklou leteckou nehodou a pterusenim pficin téchto
rizik.

Ukoly jednotek PO:

e vyhledavaji misto letecké nehody, provadéji priizkum a opatieni ke sniZzeni rizika,
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provadéji vyhledavani a zachranu zranénych osob, jejich transport na shromazdisté

a tfidéni ranénych, oznacuji mista vyskytu zranénych osob,

e podili se na evakuaci nebezpecnych latek sekundarné ptitomnych v nebezpecné
zOne,

e organizuji nastupni prostor, tylovy prostor a §tab velitele zasahu,

e technicky podporuji ¢innosti ostatnich slozek IZS na jejich vyzadani a podili se na
varovani obyvatelstva,

e dile muzou byt vyuzity k provadéni rezimovym opatfenim na misté zasahu,

k ztizeni dekontaminaénich stanovist, shromazdist’ evakuovanych a zachranénych

osob, zfizeni prostoru pro ustijeni zvirat, zajiSténi nastupniho a tylového prostoru

slozek 1ZS.

4.5 Typova ¢innost slozek IZS pii spole¢ném zasahu ,,Nalez predmétu

S podezienim na pritomnost B-agens nebo toxinu*

Tato typova Cinnost se vztahuje na druh udalosti ndlezu pfedmétu S podezienim na
pfitomnost vysoce rizikovych nebo rizikovych biologickych agens (B-agens) nebo toxind.
Mezi biologické agens patii bakterie, rickettsie, chlamydie, viry a mikroskopické houby,
tedy jakykoliv organismus pfirodni nebo modifikovany, ktery mize zdmérnym pouzitim
zpusobit smrt. Toxinem je latka vznikla z jakychkoliv organismii véetn€ mikroorganismi,
zvifat nebo rostlin. Tyto latky maji takové vlastnosti nebo schopnosti, ze miZou byt
pouzity jako zbran. Po oznadmeni nalezu vyjizdéji na misto slozky IZS s cilem provést
zachranné a likvidani prace a odvratit nebo omezit bezprostfedni plsobeni rizik
podezielého predmétu. ZabezpeCuji odvoz nalezu, popi. odebraného vzorku na
specializované pracovisté a provadi pfipadna protiepidemicka opatfeni. Kazdy nalezeny
pfedmeét je opatien pritvodkou, kterd obsahuje potiebné informace o podezielém predmétu.
Velitelem zasahu je velitel jednotky PO, zpravidla piislusnik HZS CR nebo pfisluiny
funkcionat HZS CR s pravem piednostniho veleni. Tento upfesni stupeii poplachu 1ZS
velitele zasahu. Konec zasahu je mozné na zakladé rozhodnuti velitelé zasahu za
podminek, Ze doslo k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ptisobeni rizik, vylouc¢enim
pritomnosti B-agens nebo toxin v nalezeném piedmétu nebo ze se jednalo o plany

poplach.
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Ukoly jednotek PO:

e prohledavaji misto nalezu nebezpecného predmétu, provadi prizkum a opatieni ke
snizeni rizika, provadi vyvedeni a zachranu osob, dezinfekci osob i zasahujicich
a jejich transport na stanovisté, provadi prvotni eviden¢ni oznaceni potencionalné
kontaminovanych osob ptfed vystupem z nebezpecné zony,

e podili se na evakuaci nebezpecnych latek pritomnych v nebezpecné zoné,

e technicky podporuji Cinnosti ostatnich slozek IZS na jejich vyzadani, provadi
rezimova opatient,

e organizuji zdchranné a likvidacni prace na misté nalezu tak, aby byly zachovany co
nejvice véené dikazy a stopy slouzici pro potieby trestniho fizeni,

e pokud hrozi riziko zvySené kontaminace, mlze velitel zdsahu pferusit zasah na
miste,

e dile miZzou byt jednotky PO wvyuzity kzfizeni shromazdist¢ zranénych

a zachranénych osob, k zajisténi nastupniho a tylového prostoru slozek IZS.

4.6 Typova cCinnost sloZzek I1ZS v podminkach rozsahlych policejnich
opatieni pro udrZeni verejného poradku pri technoparty

Typovéa €innost technoparty definuje postup slozek IZS, pfi vetfejnosti piistupné hudebni
produkci, zalozena na vyrazném rytmu, pii které je pouzivana hudebni aparatura. Ugelem
technoparty je neorganizovany, volny poslech maximalné zesilené hudby nebo tanec
S ucCasti vétSiho poctu osob na odlehlych mistech. Technoparty trvd nejméné 12 hodin,
obvykle vSak né€kolik dni. Na technoparty dochazi vétSinou k poZivani alkoholickych
napoji nebo omamnych a psychotropnich latek, coz vede k neptedvidatelnému chovéni
ucastniki, obvykle ztraté sebekontroly a schopnosti bezpené zvladat béZzné situace. Toto
chovani velmi €asto vede ke vzniku mimotadné udalosti, jako jsou napt. poZary, dopravni
nehody aj. Ridici a koordinaéni slozkou na misté technoparty je Policie CR a velitelem
policejniho opatieni je pfislusnik Policie CR. Konec zisahu je, kdyZ jsou provedeny
potiebné zachranné a likvidacni prace a velitel zdsahu rozhodl o ukonceni. Tato typova
¢innost vznikla k moZznym mimotfddnym udalostem, které mohou vzniknout v prostoru
konani technoparty nebo jeho okoli jako je napf. pozar, dopravni nehody, ohrozeni Zivota

nebo zivotniho prosttedi.
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Ukoly jednotek PO:

e zabezpecuji ptipravu slozek IZS na zakladé zachranait,

e provadi zachranné a likvidacni prace na misté¢ zasahu a provadi opatfeni brénici
Siteni piipadné MU,

e podporuji technicky a odborné ¢innosti PCR, poskytuji technické prostiedky
vyzadané velitelem policejnich opatieni (napf. ploSina jako pozorovatelna,
velitelské stanoviste),

e provadi jisténi zasahujicich sil PCR (napf. provoz elektrocentral) a komunikuji
s ostatnimi slozkami IZS a zajiSt'uji jejich technickou podporu (napf. soucinnostni

kanal, spojové vozidlo).

4.7 Typova cinnost slozek IZS pri spoleném zasahu ,Zachrana

pohreSovanych osob - patraci akce v terénu*

Zachranou pohieSovanych osob v terénu je jednorazové Casové a prostorové omezené
nasazeni vétS§iho poctu sil a prostredki sméfujici k vypatrdni pohieSované osoby.
PohfeSovanou osobou je osoba, po které bylo vyhlaSeno nebo zapocato patrani, a které
hrozi nebezpe¢i ohroZeni Zzivota nebo zdravi. Patrani je provadéno v poslednim
prokazatelné zjisténém misté fyzického kontaktu pohfeSované osoby. Prizkum se provadi
po celou dobu zasahu. Tato &innost je plné v kompetenci Policie CR. Velitelem zasahu je
zpravidla piislusnik Policie CR, ktery miize byt soucasné i velitelem patraci akce
provadeéné podle interniho aktu (zavazny pokyn PP €. 105/2005, kterym se upravuje postup
pii patrani prohfeSovanych osobach). Patrani je provadéno od doby, kdy Policie dostala
oznameni o pohfeSovani osoby piimo telefonicky nebo osobn€, nebo prostfednictvim
Operaéniho stiediska PCR nebo od slozek IZS. O ukonéeni zasahu rozhodne velitel zasahu
z divodu, Ze je osoba nalezena, zdravotné zajiSténa a dopravena do bezpeci, nebo jsou
nalezeny télesné pozustatky, které jsou identifikovatelné. Dalsi z dlivodu ukonceni je, ze
terén byl prohledan, nalezeni zivé osoby je vylouceno a dal§i patrani by uvadélo do

nebezpeci zachranare nebo by bylo netcelné.

Ukoly jednotek PO:
e poskytnout sily a prostfedky pro vytvéafeni rojnic, provadi mistné piislusné jednotky

PO,
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e provadi technické prace (osvétleni prostoru, tylova podpora, Cerpaci prace, ¢luny
apod.), zabezpecuji spojeni, lezecké a potapeécské Cinnosti,

e provadi zachranné a likvidacni prace.

4.8 Typova Ccinnost slozek IZS pri spoleéném zasahu ,,Dopravni

nehoda*“

Dopravni nehoda je takova MU, pii které v souvislosti s provozem na dalnici, silnici,
mistni nebo ucelové komunikaci hrozi ohrozeni nebo je pfimo ohroZen Zivot nebo zdravi
osob, ptipadné hrozi ¢i vznikla Skoda na majetku nebo na Zivotnim prostfedi. Pfiméfenym
zpusobem se vztahuje 1 na dopravni nehody v uzavienych arealech. Po ozndmeni dopravni
nehody na operaéni stiedisko jedné ze zakladnich slozek IZS, se vyrozumi jednotliva
operacni stiediska a posilaji se jednotky PO Kk mistu zasahu. P¥i oznameni se zjistuji
informace tykajici se charakteru dopravni nehody (napf. pocCty osob, pocet vozidel,
pfepravovany néaklad), tak aby doslo k eliminaci dalSich hrozeb. Samotné misto dopravni
nehody se uzavfe a zfetelné oznaéi. Ridici a koordinaéni slozkou je HZS CR. Velitelem
zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany. Ukonceni zasahu je v pfipadé€, Ze se jednalo
0 plané oznameni, jsou ukonceny zachranné a likvidacni prace a pfi ¢innostech na misté
dopravni nehody majici obnovovaci charakter.

Ukoly jednotek PO:

e organizuji prizkum a misto zasahu, zjiStuji pfitomnost nebezpecnych latek,
spolupracuji s Policii CR, ZZS a spravci komunikace, pfivolavaji na misto organy
vetejné spravy,

e provadi zachranné a likvidaéni prace, jako hasSeni pozari, vyprostovani osob
Z havarovanych vozidel, poskytuji pomoc zranénym osobam, podili se na
zabezpeceni mista zasahu, organizuji zasah na nebezpecné latky, opatfeni vici

zranénym nebo stresovym zvifatim, zajist'uji prednostni spojeni.

4.9 Typova ¢innost sloZzek IZS pri mimoradné udalosti s velkym poctem
ranénych a obéti
Jedna se o udalost, kde je velky pocet ranénych, zpravidla vice jak 10 osob a pomér poctu

postizenych a zdravotnikli neumozniuje zajistit okamzitou neodkladnou piednemocni¢ni

péci vSem ranénym. Od zacatku je nutné stanovit priority na misté zdsahu, vénovat
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pozornost organizaci fizeni zasahu slozek IZS a ¢lenéni mista zdsahu, protoze pro uspésny
vysledek je stézejni prvni ptilhodina az hodina ¢innosti. Dilezitou soucasti pti zachrannych
pracich na misté zasahu je, aby si zékladni slozky pfedavaly informace, coz je nejcastéji
provadéno cestou operacnich stfedisek jednotlivych slozek. Velitelem zasahu je velitel
jednotky pozarni ochrany. Ziidi zpravidla §tab VZ a miize rozdélit misto zasahu na sektory
a useky pro piehlednost. Zasah slozek IZS je mozné ukoncit poté, co jsou vykonany
zachranné a likvidacni prace. Misto zasahu je pfeddno orgdniim zjistujicim piicinu
mimoiadné udalosti. Dalsi odborné expertizy, technické prohlidky, pitvy apod. jsou
provedeny obvykle mimo samotny zisah. Tyto ¢innosti jsou provadény v souvislosti

S trestnim fizenim organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Ukoly jednotek PO:

e pfevzit fizeni zasahu a roz¢lenit misto zasahu na sektory vyhledavaci a zachrany,

e pozadat OPIS IZS o vyhlaseni 3. - 4. stupné poplachu,

o ziidit $tab VZ, spolupracovat s vedoucim lékaiem,

e 7zjiStovat i oznaCovat mista, kde jsou ranéné osoby nebo obéti,

e provadét odsun ranénych na stanovisté pro shroméazdéni a tfidéni ranénych,

e stanovit a pribézné upifesiiovat zplisob ochrany,

e zamezit dalSimu Sifeni G€inkdt MU (pozaru, iniku nebezpecnych latek), neprodlené
zahdjit soub&ézné ¢innosti na zachranu ranénych

e vycClenit prostor pro poskytovani zdravotni péfe — stanovisté pro shromazdéni
a tiidéni,

e 7zadat OPIS IZS kraje o dalsi prosttedky pro detekci nebezpecnych latek,

e vyclenit prostor pro dekontaminaci osob a prostor pro dekontaminaci techniky
a provadét dekontaminaci zranénych osob i zachranati a techniky,

e 7zajistit osvétleni, zabezpecit pracovisté VZ a §tabu, radiové spojeni a tok informaci,

e provést likvidacni prace a poskytnout potfebnou vyzadanou techniku,

e povolat posttraumatickou pomoc, napt. psychology kraja.
4.10 Typova cinnost slozek IZS pri spolecném zasahu pri ,,nebezpecné
poruse plynulosti provozu na dalnici*

Nebezpecna porucha plynulosti provozu na dalnici nebo na rychlostni komunikaci, mize

vzniknout ptisobenim jednoho nebo né¢kolika faktort. Jedna se 0 dopravni nehody, stavebni



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 60

havarie, sesuvy pudy, zvySenou intenzitou provozu v okamziku vzniku MU,
povétrnostnimi podminkami nebo jevy. Tyto zpiisobi na jednom nebo vice mistech uplné
zastaveni provozu a obnoveni provozu minimalné v jednom jizdnim pruhu trva
dlouhodobé, zpravidla vice jak 6 hodin. Nebezpeéna porucha plynulosti provozu na dalnici
nemusi nastat vzdy, nebo okamzit¢ po vzniku MU, kterd byva zpravidla jeji pficinou.
Obvykle se ji rutinni ¢innosti spravce komunikace a slozek IZS podaii v¢as predejit. Pokud
vSak ktakové situaci nastane, ukolem hlavnich slozek IZS je zachrana zivota,
zdravi, zivotniho prostfedi a obnoveni plynulosti provozu na dalnici. Velitelem zasahu je
velitel jednotky PO, ktery veli jednotkdm PO, dalSim silam a prostfedkiim slozek 1ZS
podilejicim se na zasahu.
Ukoly jednotek PO:

e provést a fidit na misté zasahu potiebné zachranné a likvida¢ni prace,

e usmériovat dopravu do pifjezdu Policie CR,

e uhasit pozary vyprostit osoby z havarovanych vozidel,

e poskytovat prvni pomoc zranénym osobam, pokud na misté neni ZZS,

e poskytnout soucinnost ZZS od ptijezdu az do odjezdu sanitek,

e zabezpecit tylové misto zasahu (osvétleni, tylovy kontejner aj.), fidit soucinnost

slozek 1ZS,

e provést neodkladné likvidacni prace na misté zasahu, napf. odklizeni trosek apod.,

e poskytnout posttraumatickou péci i€astnikiim nehody,

e zajifovat vzijemnou vyménu informaci o situaci na misté zasahu s PCR, ZZS

a Spravou a udrzbou dalnic.

4.11 Typova Cinnost slozek IZS pri spolecném zasahu ,,Chripka ptaka

Chfiipka ptaki je nebezpecnd ndkaza kura domdciho, krit, vodni dribeZe, holubi, pernaté
zvéie, exotickych ptakd a volné Zijiciho ptactva vyvoland virem influenzy A. Virus se §ifi
kontaktem s ostatnimi ptaky, vzduchem, kontaminovanymi dopravnimi prostiedky,
technikou, nafadim, krmivem a znecisténou obuvi a odévem. Existuje moZznost pfenosu
viry taznymi a migrujicimi volné Zijicimi ptaky, zejména vrubozubymi (vodnimi).
Inkubacni doba nemoci je 3 az 7 dni. Zapojeni slozek IZS do opatieni stanovenych touto
typovou ¢innosti je na zéklad¢ vyzadani organu veterindrni spravy (dale jen ,,OVS®), kdy

nelze zvladnout likvidaci ohniska nédkazy silami a prostiedky chovatele respektive
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prislusného OVS. Velitelem zasahu je velitel jednotky PO, ktery fidi zasah a koordinuje
soucinnost slozek IZS v misté zasahu. Pfi rozhodovani vychazi z odbornych stanovisek
nebo doporuceni OVS a zfizuje §tab velitele zasahu. ReSeni MU zalind Zadosti OVS
0 spolecné feSeni MU a konéi ukoncenim pozadovanych likvidaénich praci, zpravidla po
zaverecné dezinfekci objektu, kde byl nakazeny chov.

Ukoly jednotek PO:

e provadi podpirné prace pro organy veterinarni spravy v chovnych objektech
driibeze oznacené jako ohniska nakazy nebo urenych k usmrceni chované dritbeze
nebo ostatnich ptaki drzenych v zajeti.

e zajistuji Cinnost stanovist’ dekontaminace (dezinfekce) osob a techniky v mistech
vystupu z ochrannych zén kolem ohnisek nédkazy, popt. ndhradnich odévii po
dezinfekci. Zajisténi a provoz prostiedkil pro osvétleni mista zdsahu.

e Zzajisténi vytyCovacich prostfedkii k oznaceni kontaminovaného mista a vstupu
a vystupu do ochranné zony.

e podili se na dodavkach vody pro dezinfekci a pomoc pii zaveérecné dezinfekei.

e 7ajiSt'uji soucinnost pti pripraveé haly k zaplynovani, utésnéni haly, zaplynovani haly
a bezpeéné odvétrani haly.

e podili se na spolupraci s organy veterinarni spravy meéteni koncentrace plynu
pouzitého k utraceni (CO2 nebo CO) v hale a monitorovani koncentrace téchto
plynt v okoli haly.

e provadi pomocné prace pii vyskladnéni dribeZe ze stdji k utraceni, premisténi
dribeze do kontejneru k utraceni, odstranéni kadaverd utracené dribeze z haly,
vyklizeni hal po odstranéni kadaveri utracené driibeze,

e provadi pribéZznou dezinfekci hospodaistvi, uklid, mechanickou ocistu
a pfedbéznou dezinfekci, pomocné prace v bezprostiednim okoli ohniska, zajisténi
vhodnych nadob nebo kontejnerti k neSkodnému odstranéni infikovanych materiali
kromé kadavert, pevnych igelitovych pytlt, popt. vhodnych plynoté€snych nadob na
premisténi kadavera do velkych kontejnerti pfi utraceni v drobnych chovech.

e provadi terénni Gipravy, ryhovani, hloubeni a navazku zeminy [29].

Katalogy typovych c¢innosti vznikly z potteb MV pfi feSeni hrozeb v dneSnim svéte.

V soucasné dobé¢ je jedendact katalogii typovych Cinnosti na nejriznéjsi mimotadné udalosti
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a dalsi typové Cinnosti tvofeny nebudou. Naposledy byl katalog typovych Cinnosti rozsifen
0 jedenactou typovou c¢innost ,,Chiipka ptaka®, kterd byla schvalena dne 31.3.2011. Tyto
typové cinnosti zasahuji do oblasti, které jsou v dneSni dob¢ aktudlni a napomahaji
slozkdm IZS pti feSeni MU. Na zdkladé typovych Cinnosti jsou provadéna nameétova
cviceni slozek IZS, ktera provéiuji ptipravenost a dané postupy na zaklad¢ té€chto plant pro
jednotlivé MU. Cilem ndmétovych cviceni slozek IZS je, aby byly pfi jednotlivych
mimotadnych udalostech pfipraveny jednat a jejich nepfipravenost negativné neovlivnila
zasah na misté udalosti.

V ptipad¢ vzniku dal$i typové Cinnosti, je zapotitebi zvazit na jaky druh MU typovou
¢innost vytvotit. Noveé vytvorena typova ¢innost musi mit své vyuziti na danou MU, vznik
této udalosti neni tak Casty, ale vyZaduje, aby byly slozky IZS na tuto MU pfipraveny

k provedeni zachrannych likvida¢nich praci.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYHODNOCENI CINNOSTI JEDNOTEK PO PRI SPOLECNYCH
CVICENI 1ZS

Vzhledem Kk tomu, Ze pracuji u jedné ze slozek 1ZS CR, tudiz sam vyjizdim na rtizné druhy
mimotadnych udalosti, kde zasahuji zékladni slozky IZS a jednotky pozarni ochrany. Na
zakladé vlastnich zkuSenosti, postiehd, konzultace s piislusniky HZS kraje se budu snazit
vyhodnotit a popsat problémy na misté zasahu, se kterymi se setkdvam dnes a denné pfi
vykonu svého povolani. Mimo to, ale madm 1 moZnost se zucastiiovat riznych taktickych
cviceni slozek IZS, ktera slouzi k provéteni spoluprace a koordinace na misté zasahu,
vzdjemné komunikace mezi slozkami IZS a jednotkami pozarni ochrany, schopnosti
jednotlivych velitelt a rychlost poskytnuté pomoci. K vyhodnoceni byla pouzita také tii
namétova cviceni. Vyhodnoceni bylo také doplnéno o vysledky odpovédi z dotaznikového
Setfeni zaslaného Clenim jednotek PO (HZS kraji, JSDH obci, HZS podnikti a JSDH
podnikl) ve Zlinském kraji [4].

5.1 Taktické cviceni PANIKA 2009 na zimnim stadionu v Uherském
Hradisti

Dne 16. 4. 2009 v 13.02 hod. bylo vyhlaseno taktické cviceni slozek 1ZS v Uherském
Hradisti.
Cilem cviCeni bylo provéfit praci a spojeni hasicl, zdravotnikii a policisti pii feSeni

mimotadné udalosti velkého rozsahu se znaénym poétem zranénych osob.

Néamétem cviceni byl koncert hudebni skupiny na zimnim stadionu, pfi kterém nékdo
z divakl netimérmné v davu pouzil pfinesenou pyrotechniku a silny zvukovy, svételny
a dymovy efekt zpuisobil paniku mezi ostatnimi divaky, ktefi ve zmatku zacali opoustét
halu. Na schodisti tribun a v Gzkych chodbach doslo asi k dvaceti vaznym zranénim

a k ttem tmrtim uslapanim.

Nasledny zasah slozek IZS se zaméfil na vyhledavani vSech postizenych osob v prostorech
zimniho stadionu, jejich tfidéni, poskytnuti prvni pomoci a transport do nemocnice.

V ramci zdolani mimotéadné udélosti byl vytvoten §tab velitele zasahu.

Po vybuchu na stadionu doSlo k hromadnému uprku navstévniki a néslednému

nékolikandsobnému oznameni na tisiiové linky s totoznym obsahem: po vzniku paniky pfi
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koncertu v hale zimniho stadionu dos$lo k uSlapani fady divaku, ktefi jsou roztrouSeni na

mnoha mistech objektu.

Jako prvni na misto dorazily posadky zdravotnické zachranné sluzby, nésledované
vyjezdem hasic¢li a policii. Policejni hlidky obsadily dilezité kiizovatky, fidily provoz

a U haly vyhradily misto pro praci zdchranait.

Hasici a zdravotnici pronikli pfes davy lidi do vnitinich prostor stadionu a snazili se najit
zranéné roztrousené po tribunach 1 v chodbach. Zranéni byli postupné oSetfovani
avynaseni z haly do sanitnich vozd. Zachranafi si navzajem pomahali a piedavali si

informace o dal$ich nalezenych zranénych.

Do cviceni byla také zapojena psycholozka HZS Zlinského kraje, kterd poskytovala svou
odbornou pomoc postizenym a dal§im ptibuznym. Soucasti cviceni byla i reakce na zajem

sdélovacich prostfedku, véetné improvizované tiskové konference na misté zasahu [24].
Vyhodnoceni prubéhu cvi¢eni

Cinnosti slozek 1ZS pii zachrané osob probihaly v souladu s typovou &innosti slozek 1ZS
(STC-09/1ZS). HZS Zlinského kraje koordinoval vzijemnou spolupraci zasahujicich
jednotek pozarni ochrany, Policie CR a zdravotnické zachranné sluzby. Po pifjezdu velitele
zasahu na misto tento pievzal veleni. VZ proved| prizkum a zjistoval, ze v prostoru uvnitf
stadionu nehrozi zachranatim Zadné nebezpedi. VZ se ZZS a Policii CR domlouval na
zpiisobu komunikace. Jednotky HZS ve spolupraci s ZZS provadéli oSetfeni zranénych
a transport zranénych osob do sanitek. VZ natidil PCR uzavieni prostoru pfed zimnim
stadionem a zajisténi prijezdné trasy do nemocnice. Komunikace byla postavena na
pravidelnych aktualizovanych informacich, aby zasahujici sloZky mohly v pfipadé potieby
véas reagovat na zmény a vyvoj situace. Spojeni v druzstvu jednotky HZS a VZ bylo
prostfednictvim kapesnich analogovych radiostanic Motorola, s OPIS kraje bylo spojeni
zajisténo spojafem vozidlovou digitalni radiostanici Matra. Spojeni s velitelem zasahujici
jednotky Policie CR probihalo pomoci radiostanice Matra. Spojeni s ZZS nebylo, protoze
vedouci 1ékat mél k dispozici pouze jednu analogovou RDST Motorola a s tou byl ve
spojeni s ostatnimi 1ékafi na misté udalosti. Vedouci Iékai nemél k dispozici funkci SCAN,
ve kterém by byl zatazen i soucinnostni kanal oznaovan jako kanal ,I*. VZ radiostanici
zadal OPIS kraje o vétsi pocet vozidel k piepravé osob, posilové jednotky HZS

a informovani fidiciho dustojnika. VZ ziidil §tdb VZ. Na misto cestou OPIS kraje
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piivolana psycholozka HZS, ktera poskytovala posttraumatickou péc¢i Sokovanym,
zranénym a nasledné pozistalym. Po pfevozu posledniho zranéného do nemocnice
organizoval VZ prostiednictvim tiskového mluv¢éiho konferenci za ucasti VZ, vedouciho
lékafe a mluvéiho Policie CR.

Cviceni ukazalo dostateCnou pfipravenost a vybavenost zasahujicich slozek IZS na dany
typ mimotadné udalosti. Simulovand mimotadna udalost ukdzala problém nepfipravenosti
slozek IZS k efektivnéj$i koordinaci postupu zvladnuti situace pifi velkém mnoZstvi
zranénych. Pii cviCeni byly zjistény nedostatky ve vyuzivané moznosti spojeni
a komunikace mezi jednotkami PO a slozkami IZS a minimalni spolupraci vedoucich
slozek IZS s velitelem zasahu. Dale nebylo ze strany velitele zasahu zfizeno stanovisté
ttidéni zranénych a tim paddem byla evidence zranénych osob na misté provadeéna
nekoordinovang, evidenci zpocatku zajistoval pouze HZS kraje. Postup velitele zasahu pii
organizaci mista zasahu dle typové ¢innosti nebyl akceptovan ZZS. Jednalo se o neochotu
vedoucich ZZS, Kk zajisténi jakéhokoliv spojeni s VZ, jelikoz komunikace s vedoucim
I¢katem byla pouze ustni, coz vzhledem k plose, na které se zasahovalo, bylo velmi

neefektivni a problematickeé.

5.2 Taktické cviceni Demonstrovani amyslu sebevrazdy na mosté pres

reku Moravu vV Uherském Hradisti

Dne 2. 10. 2008 v 18.00 hod. bylo vyhlaseno taktické cvi¢eni Demonstrovani umyslu

sebevrazdy na pé&si lavee a pro cyklisty pies feku Moravu v Uherském Hradisti.

Cilem cviceni bylo prohloubeni schopnosti velitelii a vedoucich sloZzek IZS pfi spolecném
zasahu, seznameni zucastnénych s problematikou zasahu a provéteni piipravenosti spojeni

a komunikace mezi zasahujicimi slozkami IZS.

Néamétem cviceni bylo, Ze na zabradli mostu pfes feku Moravu stoji osoba demonstrujici
umysl sebevrazdy. Bylo simulovdno nékolik scéndi. Prvni variantou byl scénaf
demonstrovani umyslu sebevrazdy skokem z mostu do feky Moravy osobou po ztraté
zameéstnani  (agresivni  alkoholik, bez rodiny). Druhou variantou byla osoba
s nevylécitelnou chorobou (osoba ozbrojena pistoli). V obou téchto ptipadech se
ptedpokladalo odrazeni osoby od Umyslu. Posledni varianta osoba v depresi po zjisténi
manzelské nevéry (rodinny typ). Tento ptipad byl uskute¢nén a nasledovala zachranna akce

pfipravenymi silami a prostfedky. Pouzitim vice scénait bylo zajiSténo, Zze navazovani
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prvotni komunikace s 0sobou si vyzkousi postupné piislusnici vSech tii zakladnich slozek

[25].
Vyhodnoceni prubéhu cviceni:

Cinnosti slozek 1ZS pii zachrané osob probihaly v souladu s typovou ¢innosti slozek 1ZS
(STC-02/1ZS). V pribéhu tohoto cvideni si mohly slozky IZS vyzkouset komunikaci
S riznymi osobami s odliSnymi motivy. U jednotlivych scénait byla na misté udalosti pii
prvotnim navéazani kontaktu s osobou jako prvni jina zakladni slozka IZS (Policie CR,
HZS, 7ZS). Cinnost jednotky HZS spoéivala v navazani spoluprace s policii. Policie
pomahala pii uzavieni mista zasahu, sjiSténim vyjednavaci osoby, povolanim
psychologické sluzby HZS a zapojenim clenti intervencniho tymu do vyjednévani
s ohroZenou osobou. Jednotka provedla spusténi Clunu na hladinu tfeky pro jiSténi
balancujici osoby na zabradli lavky, které se zménilo v zachranu osoby zfteky pfi
umysiném skoku z lavky. Pii zachrané osoby pomahali potapéc¢i z Centra Rajzl, které
povolal VZ prosttednictvim OPIS kraje. Osoba byla ptedana vzdy do péce 1ékaie ZZS.
Komplikovanost namétu cviceni a vecerni tma ukazaly zejména nedostatky v komunikaci
slozek IZS a organizaci na misté zasahu. HZS Zlinského kraje koordinoval vzdjemnou
spolupraci zasahujicich jednotek PO, Policie CR a zdravotnické zachranné sluzby. VZ se
ZZS a Policii CR domlouval na zptsobu komunikace. Komunikace byla postavena na
pravidelnych aktualizovanych informacich, aby zasahujici slozky mohly v pfipadé potieby
vCas reagovat na zmény a vyvoj situace. Spojeni v druzstvu jednotky HZS a VZ bylo
prostiednictvim kapesnich analogovych radiostanic Motorola, s OPIS kraje bylo spojeni
zajisténo spojarem vozidlovou digitalni radiostanici Matra. Spojeni s velitelem zasahujici
jednotky Policie CR probihalo pomoci radiostanice Matra. Spojeni s ZZS pomoci
analogové RDST Motorola. Pti cviceni byly zjistény nedostatky ve vyuzivané moznosti
spojeni a komunikace mezi slozkami IZS zejména v tom, ze jeden pfislusnik byl pouzit
jako spojaf a za pomoci dvou analogovych RDST udrzoval spojeni mezi HZS a ZZS
a pomoci dvou digitalnich RDST udrzoval spojeni mezi PCR, HZS a OPIS. Tento tikol byl
velmi problematicky zejména proto, ze pii predadvani informaci jednou RDST se ke spojafi
dostavaly soucasné nové informace druhou RDST a dochazelo k prodlevam ve spojeni
azvysSovala se moznost nepiesného predani pokyni a informaci. Pozadavky téchto

demonstrujicich osob umyslu sebevrazdy byly pribézné naplnény.
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Velkym piinosem byla tdast vyjednavaci PCR, ktefi poskytli mnoZstvi podnétd a rad
k navazovani a udrzovani kontaktu s osobou se sebevrazednym jednanim. Cviceni ukézalo
dostateCnou pfipravenost a vybavenost zasahujicich slozek IZS na dany typ mimotradné
udalosti. Komplikovanost ndmétu cviceni a veCerni tma ukazaly nékteré nedostatky
zejména v komunikaci jednotek PO a slozek IZS a organizaci mista zasahu. DalSimi
zjisténymi nedostatky bylo zdlouhavé vystrojovani hasici - lezci pro jisténi osoby
odrazené od sebevrazedného timyslu a jeji pfemisténi ze zabradli mostu na mostovku
a nebylo fadné a viditelné oznaceno velitelské stanovisté. Spoluprace se skupinou potapéci

(soucinnostni dohoda) byla bezproblémova.

5.3 Taktické cviceni Letecka nehoda

Dne 31. 5. 2007 od 10.00 hod. bylo vyhlaseno taktické cviceni Letecké nehody, ke kterému

doslo v Ostrozské Nové Vsi na té¢zebnim jezete.

Cilem cvi€eni bylo prohloubeni schopnosti veliteld a vedoucich slozek IZS pfti spolecném
zasahu, sezndmeni zu¢astnénych s problematikou zasahu a provéfeni pfipravenosti spojeni

a komunikace mezi zasahujicimi slozkami IZS.

Namétem cviceni byl pad letadla nedaleko mezindrodniho leti§t€¢ Kunovice. Mistem
nehody byl ostrov na jezefe v Ostrozské Nové Vsi. V disledku chybné pilotaze pti
pristavani letadlo havarovalo na ostrov uprostied jezera. Pad zptisobil pozar v prostoru na
ostrové a unik PHM na vodni hladinu. Ze ¢tyf osob na palubé letadla v disledku nehody
jedna zemfela, dvé utrpély tézka zranéni a jedna lehké zranéni. Zékladni podminky pro
feSeni situace bylo vyprosténi a evakuace zranénych osob, likvidace pozaru a zachyceni
uniklych PHM na vodni hladin€. Tato konkrétni situace vyzadovala vyuziti zvlastnich sil
a prostfedkl. Zejména piepravu personalu a techniky k mistu zasahu pomoci motorovych
Clund. Pieprava tézce zranénych z ostrova byla realizovdna pomoci vrtulniku a pro
vyhledavani dulezitych ¢asti havarovaného letadla byli nasazeni potapéci [26].
Vyhodnoceni priubéhu cviceni:

Cinnosti slozek IZS pii zachrané osob a nasledki letecké nehody probihaly v souladu
s typovou &innosti slozek IZS (STC-04/1ZS). HZS Zlinského kraje koordinoval vzajemnou

spolupraci zasahujicich jednotek pozarni ochrany, Policie CR a zdravotnické zachranné

sluzby. Po pfijezdu na misto mimofadné udélosti VZ, dva hasici, psycholog hasi¢ a fidi¢
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¢lunu odpluli k mistu nehody. Jesté pied odplutim na ostrov, uril VZ velitele bfehu, ktery
a vysilat jednotky a zachranafe dle pozadavku VZ na ostrov. Jednotky HZS ve spolupraci
SZZS provadély osetfeni zranénych a transport zranénych osob do sanitek. Spojeni
Vv druzstvu jednotky HZS a VZ bylo prostfednictvim kapesnich analogovych radiostanic
Motorola GP 340, protoze v této dobé jeSté rucni terminaly Matra nebyly zafazeny
k pouziti u jednotek PO. S OPIS kraje bylo spojeni zajisténo spojafem vozidlovou digitalni
radiostanici Matra. Spojeni s velitelem zasahujici jednotky Policie CR probihalo pomoci
vozidlové radiostanice Matra. Spojeni s ZZS nebylo Zadné, pouze po piijezdu na misto
doslo k ustni komunikaci. Po piijezdu VZ na ostrov se stalo spojeni velmi nestabilni. VZ
pomoci mobilniho telefonu zadal OPIS kraje o vétsi pocet vozidel k piepravé osob,
posilové jednotky HZS a informovani fidiciho distojnika. Na misté udalosti (ostrove) byla
viceméné jen ustni komunikace mezi veliteli jednotlivych slozek IZS, komunikace
s operacnim stfediskem probihala pomoci mobilniho telefonu. Na biehu probihala
komunikace pomoci digitalniho terminalu Matra S opera¢nim stiediskem a s VZ na ostroveé
se komunikovalo ustné prostfednictvim lodi, které ptevazely zranéné nebo pomoci
analogového spojeni radiostanicemi Motorola. Poruchovost v piijmu signalu byla
zpusobena klimatickymi a terénnimi podminkami, které mély vliv na kvalitu spojeni. VZ
proto zfidil §tab VZ. Na misto udalosti byla cestou OPIS kraje ptivolana psycholozka HZS,
ktera poskytovala péci zdéSenym svédktim padu letadla. Po ptevozu posledniho zranéného
do nemocnice organizoval VZ prostiednictvim tiskového mluvéiho konferenci za tcasti

VZ, vedouciho 1ékate a mluvéiho Policie CR.

Postup wvelitele zasahu pifi organizaci mista zdsahu byl komplikovan odlehlosti
a nedostatecnou pristupnosti shromazd’ovaciho prostoru techniky slozek I1ZS a vlastniho
mista nehody. Slozky IZS a jednotky PO jsou na dany typ MU dostatecné ptipraveny
a vybaveny. Komplikovanost namétu cviceni ukdzala nékteré nedostatky zejména
v komunikaci a organizaci mista zasahu. Spoluprace s Ustavem pro odborné zjistovani

pricin leteckych nehod a se skupinou potapécii (soucinnostni dohoda) byla bezproblémova.

Pii cviCeni byly zjiStény nedostatky v komunikaci mezi velitelem zasahu a ostatnimi
vedoucimi zasahujicich slozek, kdy komunikace byla problémova a velmi omezena, coz se
negativné projevilo pozdnim pfijezdem ZZS z diivodu neptesného navadeéni sanitky na

misto udélosti. Neprobéhlo pfedani datové véty mezi operacnimi a informacnimi stiedisky
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zasahujicich slozek. Na misté udalosti pfi zasahu nebyly ze strany zasahujicich ptislusnika
pouzivany zachranné vesty pii piepravé na ¢lunech. Nebyl zpocatku ustanoven velitel
shromazd’ovaciho prostoru. Dale na misté¢ udalosti nebylo fadné a viditelné oznaceno
velitelské stanovisté a také nebyla urCena stanovisté pro ranéné osoby, nalezené véci

poskozenych osob a nebylo vyznaéen prostor pro sdélovaci prosttedky [4].

Provedenym vyhodnocenim vySe uvedenych cvieni jsou ziskany poznatky, které nam
ur¢ily nedostatky, na které mtizou jednotky PO jiz pii dalSim spole¢ném zéasahu reagovat,
a kterych se mizou do budoucna vyvarovat. Kazdé takové cvi¢eni poméha provéfit praci
¢lend jednotek PO, policistli a zdravotnikii pfi spoleéném zasahu, odhaluje ndm nedostatky
a zaroven nam pomdahd tyto nedostatky do budoucna eliminovat. Jako nejcastéjsi
a opakujici se nedostatky v ¢innosti jednotek PO na misté zasahu byly zjistény v samotné
organizaci mista zdsahu, at’ uz to bylo oznaceni velitelského stanovisté nebo stanovisté na
tfidéni a evidenci ranénych osob. Dale ve vyuzivané moznosti spojeni a komunikace mezi
jednotkami PO, slozkami IZS a velitelem zasahu. Toto bylo zplsobeno tim, Zze
mezi jednotkami PO probihala komunikace pomoci analogovych radiostanic. S vlastnim
vedoucim zasahujici jednotky probihalo spojeni a komunikace stejnym zpusobem.
Komunikace velitele zasahu a OPIS kraje probihala prostfednictvim terminalu Matra nebo
mobilnim telefonem. Jako nahradni zptsob lze vyuzit také analogovou radiostanici. Dalsim
zjisSténym problémem bylo zdlouhavé vystrojovani lezci a nedostateéné pouZzivani

zachrannych vest.

Zjisténé nedostatky pii ¢innostech provadénych v rdmci cvieni je vhodné co nejdiive
zatadit do pravidelné odborné piipravy jednotek PO, aby byly dostatecné procviceny.
Nedostatky v materialovém vybaveni je nutno feSit dovybavenim jednotek SDH potifebnym
vybavenim napf. ruénimi nebo vozidlovymi digitdlnimi termindly Matra. Realizace téchto

opatieni ale naraZi na dostatek finan¢nich prosttedk, které by na koupi vy¢€lenila ptislusna

obec jako ztizovatel jednotky.
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6 VYHODNOCENI NASAZENI SIL A PROSTREDKU JEDNOTEK
PO VE ZLINSKEM KRAJI PRI PLNENI UKOLU 1ZS

Cilem mé prace bylo analyzovat a vyhodnotit zakladni problémy spojené s ¢innosti
jednotek PO (HZS kraji, JSDH obci, HZS podnikli a JSDH podniki) pti spolecném plnéni

ukolii Integrovaného zachranného systému ve Zlinském kraji.

Vyhodnoceni bylo provedeno na zakladé provedenych taktickych cviéeni jednotek PO
a doplnéno pomoci informaci ziskanych od clenii jednotek PO pomoci dotaznikového
Setfeni. Dal$imi zdroji informaci k monitorovani soucasného stavu ¢innosti jednotek PO ve

Zlinském kraji byly interni materidly, elektronické zdroje a dostupna literatura.
Cilem vyzkumu bylo zjistit:
e jaké jsou zakladni problémy, s kterymi se setkavaji jednotky PO ve Zlinském kraji
pfi feSeni mimotadnych udalosti,
e zda je dle ndzoru respondentl dostatecné vymezena ¢innost a pravomoc jednotek
PO v pravnich ptedpisech,
e jaké je jejich zastoupeni pfi feSeni zachrannych a likvidacnich pracich pfi fesSeni
mimotadnych udalosti,

e jak respondenti hodnoti svoje odborné znalosti, zda je provadénd odborné piiprava

dostatec¢na,

e zda jsou jednotky PO dle nazoru respondentli dostate¢né¢ vybaveny vécnymi

a technickymi prostfedky pozarni ochrany pro feSeni mimotadnych udalosti,

e zda je doba stanovena pravnim predpisem pro vyjezd jednotky PO realna ke splnéni

vyjezdu,

e zhodnoceni soucasného stavu a zjiSténi nedostatkli spoluprace pii zdsahu
s ostatnimi jednotkami PO a moZnych navrhii na zlepSeni u jednotek PO, jak po

strance personalni, odborné a technické.

Respondenti méli moznost zhodnotit podporu poskytovanou jednotkdm PO OPIS HZS
kraje.
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6.1 Dotaznikové Setreni

K provedeni vyhodnoceni, popsdni soucasné¢ho stavu a zjisténi zakladnich problémui
jednotek PO a mezi jednotkami PO, bylo provedeno dotaznikové Setieni. Dotaznikové
Setfeni jsem si vybral proto, Ze umoziuje rychlé shromazd'ovani dat od velkého poctu
respondentli. Forma dotaznikl byla jak v papirové podobé, kterd byla rozdana ucastniktim
odborné pripravy provadéné na jednotlivych stanicich HZS Zlinského kraje, tak také byl
dotaznik rozeslan v elektronické podobé emailem zejména ¢lentim jednotek HZS podniku
a jednotek SDH podniku. Vytvofeny dotaznik byl zaslan ¢lenim jednotek HZS Zlinského
kraje, jednotek SDH obci, jednotek HZS podnikt a jednotek SDH podnikii ve Zlinském
kraji. Dotaznikové Setfeni probihalo od 1.2. - 20. 3. 2012, kdy z 320 zaslanych dotazniku se
vratilo 303 (95 %) vyplnénych dotaznikli. Dotaznik obsahoval 19 otazek, kdy prvni dvé
otazky se tykaly v€ku respondentii a typu jednotky PO, u které jsou ¢leny. Nasledujici
otazky byly zaméteny K spokojenosti s pravnimi piedpisy upravujici ¢innost a pravomoc
jednotek PO, jejich zastoupeni pti feSeni mimotadnych udalosti, k hodnoceni jejich
odbornych znalosti a provadéné odborné ptipravy. Dalsi ¢ast otazek se tykala, zda jsou
jednotky PO dostatecné vybaveny vécnymi a technickymi prostfedky a zjisténi, které
prostfedky jim nejvice schazi. Posledni ¢ast otazek byla zaméfena k ovéfeni, zda doba
stanovend pravnim piedpisem pro vyjezd jednotky PO je redlnd ke splnéni vyjezdu,
zhodnoceni soucasného stavu, zjisténi nedostatku spoluprace pii zasahu s ostatnimi
jednotkami a OPIS kraje a moZnych ndvrhii na zlepSeni u jednotek PO. Forma dotazniku
byla u patnacti otazek feSena zvyraznénim z vybéru moznosti uvedenych tazatelem, kdy
bylo mozno oznacit jednu, ale v nékterych piipadech 1 vice moznosti a u Ctyf z téchto
otazek se dotazovani mohli vyjadfovat i pisemné. U otazky 13, 15, 18, 19 byla moznost
otevieného projevu, kde se dotazovani vyjadiovali pisemné a jednalo se vyhradné o jejich
individualni nazory. Dotaznikové Setfeni bylo pisemné zpracovano, k vyhodnoceni otazek
bylo pouzito grafické zndzornéni v procentudlnim vyjadienim, které je pocitano vzdy
z podilu celkového poctu respondentli nebo respondentl v dané kategorii a grafické
znazornéni v absolutnich poétech. V nékterych piipadech byly otazky vyhodnoceny pro

prehlednost i tabulkou, ve které je uvedena absolutni cetnost nebo procentualni podil.
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6.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Otazka ¢é.1: Vék

Tabulka 10. Otdzka ¢. 1

Typ jednotky 20-30 30-40 40-50 50-60 60 a vice
HZS kraje 21 51 36 8 0
JSDH obci 44 47 25 11 2
HSZ podniku 6 5 14 6 1
JSDH podniku 4 4 14 4 0
Celkem 75 107 89 29 3

Prvni otazka je demografickym udajem, ktery rozdéluje respondenty podle veéku, coz je
znazornéno v Grafu 8. Nejvice respondentti se nachazi ve vékové kategorii 30 — 40 let, a to
44 %. DalSimi dvéma pocetnimi kategoriemi jsou ¢lenové jednotek PO ve v€kové kategorii

40-50 let, coz predstavuje 31 % a ve véku 20-30 let, coz piedstavuje 18 %. Ostatni vékové

Porovnéni respondentl z hlediska véku (v %)

W20-30 W30-40 mM40-50 WM50-60 WE0avice

Graf 8. Porovnani respondentii z hlediska véku (v %)

kategorie pfedstavuji velmi malé procento a tyto skupiny vykazuji malou odlisnost.

Otazka ¢. 2: Typ jednotky:

Tabulka 11. Otdzka ¢. 2

Typ jednotky Pocet respondentii Poznamky

HZS kraje 116

JSDH obci 129 JPOII-52 JPOIII-32 JPOV-45
HSZ podniku 32

JSDH podniku 26

Celkem 303
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Porovnani respondentu z hlediska typu jednotky PO ve Zlinském kraji

W HZSkraji BJSDHobci EHZSpodniki  WJSDH podnikd

Graf 9. Porovnani respondentii z hlediska typu jednotky PO ve Zlinském kraji

U této otazky uvadéli respondenti typ jednotky PO, u které jsou zatazeni. Rozlozeni Grafu
9 znazoriuje, ze nejvice oslovenych respondentli a to 43 %, je zarazeno u JSDH obci,
38 % respondentii  je zaméstnano u HZS CR, 10 % je zaméstnano u HZS podniku

a 9 % respondentu je zatazeno u JSDH podniku.

Otazka ¢. 3: Je dle Vaseho ndzoru dostate¢né vymezena ¢innost a pravomoc jednotek PO

Vv pravnich ptedpisech, napt. v zdkonech, vyhlaskach, natizenich vlady?

Tabulka 12. Otdzka ¢. 3

Typ jednotky Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne
HZS kraje 43 54 9 9 1
JSDH obci 27 75 10 14 3
HSZ podniku 3 25 1 2 1
JSDH podniku 4 10 0 8 4
Celkem 77 164 20 33 9

Je dle Vaseho nazoru dostate¢né vymezena ¢innost a pravomoc
jednotek PO v pravnich pfedpisech (v %)

Wano Mspiseano Mnevim Mspisene MEne

Graf 10. Otdzka & 3
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Porovnani vysledk( mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

Wano Mspiseano Mnevim Mspisene MWne

75

HZS JSDH Obci HZS Podnik JSDH Padnika

Graf 11. Porovnani vysledkii dle typu jednotky- Otdazka ¢. 3

Tato otdzka méla za cil zjistit, do jaké miry je dle ndzoru respondentti dostatecné vymezena
¢innost a pravomoc jednotek PO v pravnich pfedpisech. Procentudlni rozlozeni Grafu 10
znazornuje, Zze 262 respondentl (79 %) clenli jednotek PO je zcela spokojeno se
souCasnymi pravnimi piedpisy vymezujici ¢innost a pravomoci jednotek PO. Jen

48 respondenti (15 %) je se sou¢asnymi pravnimi piedpisy nespokojena.

Otazka €. 4: Jsou podle Vas sily a prostfedky k udalostem povolavany v dostatecném

poctu?
Tabulka 13. Otdazka ¢. 4

Typ jednotky Povolané sily a prostiedky pro dany rozsah udalosti jsou

Dostate¢né Nedostatecné Velké
HZS kraje 74 12 30
JSDH obci 110 2 17
HSZ podniku 28 3 1
JSDH podniku 22 1 3
Celkem 234 18 51

Jsou podle Vas sily a prostfedky k uddlostem povoldvany v dostatecném
poctu (v %)?
W sily a prostiedky odpovidaji dané udalosti
Wsily a prostfedky jsou nedostatecné pro dany rozsah udélosti

M sily a prostiedky je pro dany rozsah udalosti velky

Graf 12. Otazka ¢ 4
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B sily a prostfedky odpovidaji dané udalosti

sily a prostiedky je pro dany rozsah uddlosti velky
110

17
2 3 1

m sily a prostfedky jsou nedostatecné pro dany rozsah udalosti

Porovnani vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

HZS kraje JSDH ohci HZS podniku JSDH podniku

Graf 13. Porovnani vysledku dle typu jednotky - Otdazka ¢. 4

Cilem této otazky bylo zjistit, do jaké miry dle nazoru respondentli jsou povolavany

K udalostem sily a prostiedky. Procentualni rozlozeni Grafu 12 znazorfuje, ze

234 respondentlt (77 %) c¢lent jednotek PO uvedlo, ze povolané sily a prostredky

odpovidaji rozsahu udalosti. 54 respondentu (17 %) si mysli, ze povolany pocet sil

a prostiedki je pro dany rozsah udalosti velky a 18 respondent (6 %) se naopak domniva,

ze povolané sily a prostfedky jsou pro dany rozsah udéalosti nedostate¢né.

Otazka €. 5: Jsou dle Vaseho nazoru jednotky PO doste¢né vybaveny vécnymi prostiedky

pozérni ochrany?

Tabulka 14. Otdzka ¢ 5

Typ jednotky Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne
HZS kraje 29 73 3 8 3
JSDH obci 12 55 6 45 11
HSZ podniku 2 24 1 5 0
JSDH podniku 4 8 0 12 2
Celkem 47 160 10 70 16
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Jsou dle Vaseho néazoru jednotky PO dosteéné vybaveny vécnymi
prostiedky poZérni ochrany (v %)?

Wano Mspiseano MEnevim Mspisene Mne

N

Graf 14. Otdzka & 5

Porovnani vysledkl mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

Hano Mspiseano nevim Mspisene Mne

HZS kraje JSDH obcl HZS podniku JSDH podniku

Graf 15. Porovnani vysledki dle typu jednotky — Otdzka ¢. 5

Otazka méla za cil zjistit, zda jsou jednotky PO doste¢né¢ vybaveny vécnymi prostiedky
pozarni ochrany. Procentudlni rozlozeni Grafu 14 znazornuje, ze 207 respondentt (69 %)
¢lend jednotek PO je zcela spokojeno se souCasnym vybavenim vécnymi prostiedky
pozarni ochrany. 86 respondentli (28 %) je se sou¢asnym vybavenim nespokojena. Tato
otazka je také porovnana podle typu jednotky, kdy nazory respondentii v absolutnich
datech jsou znazornény v Grafu 15, z kterého je ziejmé, Ze nejvice jsou nespokojeni se
soucasnym vybavenim vécnymi prostiedky piedevsim jednotky SDH obci a jednotky SDH
podniku.
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Otazka €. 6: Jaké vécné prostfedky Vam chybi pro feSeni MU?

Tabulka 15. Otdzka ¢ 6

Vécné prostiredky poZarni HZS JSDH HZS JSDH Celkem
ochrany kraje Obci Podniki | Podniki

Osobni ochranné prostiedky 5 25 2 2 34
Pro zéchranu a evakuaci osob 11 35 1 6 53
Pro préci ve vyskach ve vodé 11 53 7 3 74
Pro préci s nebezpe¢nymi latkami 35 44 14 6 99
Pozarni vyzbroj vystrojni soucastky 6 14 6 2 28
Spojovaci a komunikaéni prostiedky 19 29 4 4 56
Pozarni ptislusenstvi 9 14 2 2 27
Pfenosné zasahové prostiedky 0 32 3 5 40
Nechybi nic 40 2 0 0 42

Jsou dle Vaseho nazoru jednotky PO dosteéné vybaveny vécnymi
prostfedky poZarni ochrany (v %)?
W osobni ochranné prostiedky W pro zachranu a evakuaci osob
W pro praci ve vyikdach, vodé W pro praci s nebezpecnymi latkami
W pozdrni vyzbroj, vystrojn i souédstky Bspojovaci a komunikaéni prostiedky
W pozarni prislusenstvi W pienosné zasahové prostiedky

nechybinic

Graf 16. Otdzka & 6

Porovnani vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)
® osobni ochranné prostiedky W pro zédchranu a evakuaci osob
m pro praci ve vyskach, vodé m pro praci s nebezpednymi latkami
W poizarni vyzbroj, vystrojn i soucdstky m spojovaci a komunilkaéni prostiedky
pozarni prisluienstvi pfenosné zdsahové prostiedky

nechybinic

HZS kraje JSDH obcei HZS podniku JSDH podniku

Graf 17. Porovndni vysledkii dle typu jednotky — Otdzka ¢. 6

Na otazku €. 5 navazuje otdzka €. 6, kde respondenti méli tvest jaké vécné prostredky
pozéarni ochrany jim chybi pro feSeni MU. U této otazky mohli oznacit jednu, ale také

I vS§echny moznosti, z ¢ehoz vyplyva, Ze ptisluSnikim jednotek PO nejvice chybi a to



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 79

22 % prostiedky pro praci s nebezpecnymi latkami a 16 % prostfedky pro praci ve vySkach,
vode. 12 % respondentim chybi prostiedky pro zachranu, evakuaci osob a spojovaci
a komunikacni prostiedky. Tato otazka je také porovnana podle typu jednotky, kdy nazory
respondentli v absolutnich datech jsou znazornény v Grafu 17, z kterého je ziejmé, Ze
nejvice jsou nespokojeni se soucasnym vybavenim vécnymi prostiedky jednotky SDH
obci, kdy oproti tomu 40 respondentim jednotek HZS kraje nechybi Zzadné vécné

prostiedky pozarni ochrany.

Otazka €. 7: Jsou dle VaSeho nazoru jednotky PO dostatecné vybaveny poZarni technikou?

Tabulka 16. Otdzka ¢& 7

Typ jednotky Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne
HZS kraje 24 67 3 16 6
JSDH obci 14 56 4 47 8
HSZ podniku 4 24 0 4 0
JSDH podniku 8 6 0 6 6
Celkem 50 153 7 73 20

Jsou dle Vaseho ndzoru jednotky PO dostateéné vybaveny pozérni
technikou (v %)?

Hano Mspifeano MEnevim Mspisene MEne

N\

Graf 18. Otdzka & 7
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Porovnani vysledkl mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

Hano Mspiseano nevim Mspisene Mne
67

56

HZS kraje JSDH obci HZS podniku JSDH podniku

Graf 19. Porovndni vysledkii dle typu jednotky — Otdzka ¢. 7

Dalsi navazujici otdzkou tykajici se vybaveni jednotek PO, jejiz cilem bylo zjistit, zda jsou
jednotky PO doste¢né vybaveny pozarni technikou. Procentualni rozlozeni Grafu 18
znazoriuje, ze 203 respondentl (67 %) clenti jednotek PO je zcela spokojeno se
soucasnym vybavenim pozarni technikou. 93 respondenti (31 %) je se soufasnym
vybavenim pozarni technikou nespokojena. Otazka je také porovnana podle typu jednotky,
kdy néazory respondent v absolutnich datech jsou znazornény v Grafu 19, z kterého je
ziejmé, Ze nejvice jsou nespokojeni se souCasnym vybavenim pozarni technikou jsou

jednotky SDH obci a jednotky SDH podniku.

Otazka €. 8: Jaka pozarni technika Vam chybi pro feSeni MU?

Tabulka 17. Otdzka ¢. 8

Pozarni technika HZS JSDH HZS JSDH Celkem
kraje Obci Podnikii | Podnikiu
Cisternova automobilova stiikacka 12 30 8 4 54
Rychly zasahovy automobil 53 37 3 4 97
Automobilovy Zebiik 3 16 0 1 20
Automobilové plosina 16 8 3 0 27
Technicky automobil 6 11 4 2 23
Dopravni automobil 1 36 2 5 44
Kombinovany hasici automobil 4 7 16 4 31
Cluny 9 14 5 2 30
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Jaka poiarni technika Vam chybi pro feseni MU (v %)?

M cisternova automobilova stiikacka B rychly zdsahovy automobil

m automobilovy zebiik m automobilova plosina
W technicky automobil W dopravni automobil
M kombinovany hasici automobil m cluny

Graf 20. Otdzka & 8

Porovnani vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

m cisternovd automobilova stifkacka m rychly zasahovy automobil

m automobilovy ZebFik m automobilova plodina
m technicky automobil m dopravni automohil
kombinovany hasici automobil cluny

16

HZS kraje JSDH obci HZS podniku JSDH podniku

Graf 21. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otazka ¢. 8

Na predchazejici otdzku navazuje otazka €. 8, kde respondenti méli uvést jaka pozarni
technika jim chybi pro feSeni MU. U této otazky mohli oznacit jednu, ale také i vSechny
moznosti, zc¢ehoz vyplyva, ze pfisluSnikim jednotek PO nejvice chybi a to
97 respondentiim (30 %) rychly zasahovy automobil, 54 respondentim (17 %) cisternova
automobilova stiikacka a 44 respondentim (13 %) dopravni automobil. Otédzka je také
porovnana podle typu jednotky, kdy nazory respondenti v absolutnich datech jsou
znazornény v Grafu 21, z kterého je ziejmé, Ze nejvice jsou nespokojeni se soucasnym

vybavenim pozarni technikou jednotky SDH obci.
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Otazka €. 9: Jak hodnotite své odborné znalosti v oblasti pozarni taktiky?

Tabulka 18. Otdzka ¢. 9

Typ jednotky Velmi dobré Dobré Primérné Spise Podprimérné
priamérné

HZS kraje 11 83 21 1 0

JSDH obci 11 58 54 6 0

HSZ podniku 1 30 1 0 0

JSDH podniku 2 10 12 2 0

Celkem 25 181 88 9 0

Jak hodnotite své odborné znalosti v oblasti pozarni taktiky (v %)?

Evelmidobré Mdobré MEprimérné Mspise primérné  Epodprimérné

3% 0%

Graf 22. Otdzka ¢&. 9

Porovndni vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

mvelmidobré  mdobré pramérné  mspie primérné  mpodprimérné
33

30

10 12
HZS kraje JSDH obci HZS podniku JSDH podniku

Graf 23. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otdazka ¢. 9

Cilem této otazky bylo zjistit, jak respondenti hodnoti své odborné znalosti v oblasti
pozarni taktiky. 206 respondentt (68 %) uvedlo, Ze své odborné znalosti hodnoti na velmi
dobré a dobré Grovni a 88 respondentl (29 %) hodnoti své znalosti jako primérné. Naopak
9 respondentti (3 %) uvedlo, ze jsou jejich odborné znalosti spiSe podprimérné. Otazka je
také vyhodnocena podle typu jednotky, kdy nazory respondentti v absolutnich datech jsou

znazornény v Grafu 23, z kterého je ziejmé, ze ¢lenové jednotek HZS kraje a jednotek HZS
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podniku se domnivaji, Ze maji odborné znalosti na velmi dobré a dobré Grovni. Clenové
jednotky SDH obci a jednotky SDH podniku své odborné znalosti hodnoti pfevazné na

urovni dobré a primérné.

Otazka €. 10: Je dle Vaseho nazoru provadéna odborna piiprava v JSDHO dostate¢na?

Tabulka 19. Otdzka ¢ 10

Typ jednotky Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne
HZS kraje 28 41 25 17 5
JSDH obci 31 66 7 23 2
HSZ podniku 2 17 8 5 0
JSDH podniku 8 8 3 6 1
Celkem 69 132 43 51 8

Je dle Vaseho nazoru provadéna odborna pfiprava v JSDHO dostateéna
(v%)?

Mano Mspiseano MEnevim Mspisene Mne

3%

‘

Graf 24. Otazka ¢é. 10

Porovndni vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

Hano Mspideano Mnevim MspiSene Mne
66

HZS kraje JSDH obci HZS podniku JSDH podniku

Graf 25. Porovnani vysledki dle typu jednotky — Otdzka ¢. 10

Otazka byla zaméfena na odbornou piipravu a to zda je dle nazoru respondenti provadéna
odborna piiprava jednotek SDH obci dostatecna. Procentudlni rozlozeni Grafu 24

znazoriuje, ze 201 respondentl (66 %) clenil jednotek PO je zcela spokojeno se soucasnou
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provadénou odbornou piipravou. Naproti tomu 59 respondentli (20 %) se soucasnou
odbornou pripravou je zcela nespokojena. 43 respondentii (14 %) nemd na tuto

problematiku vyhranény nazor.

Otazka ¢. 11: Je dle Vaseho nazoru doba stanovena pravnim piedpisem pro vyjezd Vasi
jednotky PO redlna ke splnéni vyjezdu?
Tabulka 20. Otdzka ¢. 11

Typ jednotky Ano Vétsinou ano Spise ne Ne
HZS kraje 91 24 0 1
JSDH obci 11 28 78 12
HSZ podniku 13 18 0 1
JSDH podniku 5 14 7 0
Celkem 120 84 85 14

Je dle Vaseho ndzoru doba stanovenad pravnim pfedpisem pro vyjezd
Vasi jednotky PO realna ke spinéni vyjezdu (v %)?

Mano Mvétsinouano Mspisene Mne

o 28% ‘

Graf 26. Otazka ¢é. 11

Porovnani vysledkl mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

mano Mvétdinouano spisene Mne

91

HZS kraje JSDH abci HZS podniku JSDH podniku

Graf 27. Porovnani vysledki dle typu jednotky — Otdazka ¢. 11

U této otazky méli respondenti vyjadiit, zda doba stanovend pravnim ptedpisem pro vyjezd

jejich jednotky PO je realna ke splnéni vyjezdu. M¢li zde na vybér ze ¢tyi odpovédi, kdy
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Vv ptipad¢, ze uvedli spiSe ne nebo ne, tak méli pisemné vyjadfit, pro¢ neni doba vyjezdu
jejich jednotky splnéna. Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, ze 204 respondentt (67 %)
se domniva, Ze doba stanovena pro vyjezd jejich jednotky PO k vyjezdu je zcela splnitelna,
oproti tomu 99 respondentl (33 %), ze nikoli. Jako hlavni divod uvedli, Ze n¢ktefi ¢lenové
bydli a pracuji mimo obec a V dopolednich hodindch jsou clenové jednotky mimo obce
V zaméstnani a pii dopravni Spicce a vzdalenosti zaméstnani nestihnout dojet do obce, kde
pusobi, nestaCi se obléct a vyrazit na misto udalosti do 10 minut. Otazka je také
vyhodnocena z pohledu typu jednotky, kdy nazory respondentti v absolutnich datech jsou
znazornény v Grafu 27, z kterého je ziejmé, Ze doba stanovena pravnim piedpisem pro
vyjezd jednotky PO je nesplnitelna predevsim pro ¢leny jednotek SDH obci a to z divodu,
které byly jiz vySe uvedeny.

Otazka €. 12: Je dle VaSeho nazoru spravné, aby jednotky PO feSily ochranu obyvatelstva?

Tabulka 21. Otdzka ¢ 12

Typ jednotky Ano Spise ano Nevim Spise ne Ne
HZS kraje 16 36 23 24 17
JSDH obci 55 41 7 22 4
HSZ podniku 5 17 4 6 0
JSDH podniku 5 12 3 4 2
Celkem 81 106 37 56 23

Je dle Vaseho ndzoru sprdvné, aby jednotky PO fesily ochranu
obyvatelstva (v %)?

Hano Mspiseano MEnevim Mspidene MEne

Graf 28. Otazka c. 12
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Porovnani vysledkl mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

Wano MspiSe ano nevim MspiSene MWne

HZS kraje JSDH obci HZS podniku JSDH podniku

Graf 29. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otazka ¢. 12

Respondenti méli na vybér z péti odpovedi, kdy se méli zakrouzkovanim jedné z moznosti
vyjadiit, zda je dle jejich nazoru spravné, aby jednotky PO feSily ochranu obyvatelstva.
Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, Zze 187 respondentli (62 %) €lenil jednotek PO se
domniva, Ze je spravné, aby jednotky PO feSily ochranu obyvatelstva. Naproti tomu
79 respondentit (26 %) se domniva, Ze nikoli. 37 respondentti (12 %) nemd na tuto

problematiku vyhranény nazor.

Otazka €. 13: Uved'te, jaké zékladni ¢innosti provadéji jednotky PO na tseku civilni

ochrany a ochrany obyvatelstva?

Tabulka 22. Otdzka ¢ 13

Zakladni ¢innosti provadéjici jednotky PO na HZS JSDH HZS JSDH Celkem
useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva kraje Obci | Podniku | Podniku

Zdolavaji pozary 115 115 24 20 274
Provadeéji zachranné a likvidacni prace 111 87 16 14 228
Podili se na evakuaci obyvatel 108 109 14 14 245
Podili se na varovani obyvatel 105 118 18 12 253
Dekontaminace 84 9 3 2 98
Podili se na pomoci obyvatelstvu 106 106 2 1 215
Zajisténi podminek nouzového preziti 42 25 0 1 68
Oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek 85 15 1 2 103
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Uvedte, jaké zdkladni €éinnosti provadéji jednotky PO na useku civilni
ochrany a ochrany obyvatelstva (v %)?

W zdolavaji poZary W provadéji zachranné a likvidaéni prace

M evakuace obyvatel W varovaniobyvatel

B dekontaminace B pomoc obyvatelstvu

W zajisténi podminek nouzového preziti W oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek

Graf 30. Otdzka & 13

Porovnani vysledkl mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

m zdolavaji pozéry

W provédéji zdchranné a likvidaéni
préce
W evakuace obyvatel

m varovani obyvatel

m dekontaminace

W pomoc ohyvatelstvu

zajisténi podminek nouzového
preziti

oznacovani oblasti s vyskytem
HZS kraje JSDH obei HZS podniku  JSDH podniku nebezpetnych litek

Graf 31. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otazka ¢. 13

U této otazky byla mozZnost otevieného projevu, kdy respondenti nejcastéji uvedli, Ze
jednotky PO zdolavaji pozary 18 %, podili se na evakuaci a varovani obyvatelstva 17 %,
provadi zachranné a likvidacni prace 15 % a podili se na pomoci obyvatelstvu 14 %. Jen
zanedbatelné procento respondent a to predevs§im ¢lenové jednotek HZS kraje uvedlo
I dalsi zakladni Cinnosti, jako je dekontaminace obyvatel nebo majetku, oznaceni oblasti

s vyskytem nebezpecnych latek a zajisténi podminek nouzového preziti.

Otazka ¢. 14: Jak hodnotite podporu OPIS kraje jednotkam PO pii zasahu?

Tabulka 23. Otdzka ¢. 14

Typ jednotky Velmi dobi'e Dobre Dostatecné Spatné
HZS kraje 12 81 20 3
JSDH obci 15 94 15 5
HSZ podniku 4 25 3 0
JSDH podniku 0 20 5 1
Celkem 31 220 43 9
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Jak hodnotite podporu KOPIS jednotkam PO pfi zdsahu ( %)?

BEvelmidobfe Mdobfe Mdostateéné Mipatné

Graf 32. Otdzka & 14

Porovnani vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

®velmidobfe ™ dobie
94

dostatecné M $patné

20

JSDH obci

HZS kraje HZS podniku JSDH podniku

Graf 33. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otdazka ¢. 14
U této otazky méli respondenti na vybér ze Ctyt odpovedi, kdy v pfipade, ze uvedli
odpovéd’ dostatecné nebo Spatné, tak se méli pisemné vyjadiit, co jim na podpotfe OPIS
kraje pti zasahu vadi. Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, ze 251 respondentt (83 %) je
zcela spokojeno spodporou OPIS kraje jednotkam PO pii zasahu, oproti tomu
52 respondentti (17 %), ze nikoli. Pfedevsim jim vadi nedostate¢nd mistni znalost, chyby
pfi zjiStovani prvotnich informaci pfi tisnovém volani, piehnané nasazovani sil

a prostredkd.

Otazka ¢. 15: Jaké vidite 2 hlavni nedostatky v praci OPIS kraje IZS ve Zlinském kraji?
Tabulka 24. Otdzka ¢. 15

Nedostatky v praci OPIS kraje HzS | JSDH HZS JSDH Celkem
kraje Obci Podniku | Podniku
Nedostate¢na mistni znalost 115 122 30 24 291
Spatna komunikace 20 67 16 12 115
Nedostatecné vytézeni informaci k udalosti 57 46 10 8 121
Piehnané nasazovani sil a prostiedkt 30 14 2 4 50
Spatné zvoleni techniky k vyjezdu 12 9 4 4 29
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Jaké vidite 2 hlavni nedostatky v praci KOPIS 1ZS ve Zlinském kraji (v %)?

W nedostateénd mistni znalost (terén,komunikace) B Epatnd komunikace
M nedostatedné vytézeni informaci k udalosti W piehnané nasazovani sil a prostiedk

W ipatné zvoleni techniky k vyjezdu

Graf 34. Otdazka ¢. 15

Porovnani vysledki mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)
® nedostatecnd mistni znalost (terén,komunikace) ® $patna komunikace
m nedostatecné vytéieni informaci k udalosti m piehnané nasazovéni sil a prostiedkd

M Spatné zvoleni techniky k vyjezdu

HZS kraje JSDH obci HZS podniku

JSDH podniku

Graf 35. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otdazka ¢. 15

U otazky byla moznost otevieného projevu, kdy kazdy respondent mél uvést 2 hlavni
nedostatky v praci OPIS kraje IZS ve Zlinském kraji. Pfestoze je v predchazejici otazce
s podporou OPIS kraje spokojeno 83 % respondenti, jsou v nezanedbatelné mife uvadény
nedostatky v ¢innosti OPIS kraje a to zejména 48 % mistni znalost, 20 % nedostateéné
vytézeni volajicich a 19 % Spatna komunikace s jednotkami. Jednd se, ale o stézejni
¢innosti provadéné OPIS kraje. Z dotaznikl neni zfejmé, proc je tedy tak vysoka vSeobecna

spokojenost respondentd s praci OPIS kraje uvedena v pfedchozi otazce.

Otazka ¢. 16: Jak hodnotite priubéh spoluprace pti zasahu s ostatnimi jednotkami PO?

Tabulka 25. Otdzka ¢. 16

Typ jednotky Velmi dobie Dobre Dostateéné Spatné
HZS kraje 12 74 27 3
JSDH obci 35 89 5 0
HSZ podniku 6 26 0 0
JSDH podniku 6 16 4 0
Celkem 59 205 36 3




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 90

Jak hodnotite pribéh spoluprdce pFi zdsahu s ostatnimi jednotkami PO
(v%)?

Evelmidobfe Mdobfe Mdostatecné Mspatné

Graf 36. Otdzka ¢. 16

Porovnani vysledkd mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

mvelmidobie mdobre dostatecné W 3patné

89

HZS kraje JSDH obci HZS podniku JSDH podniku

Graf 37. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otazka ¢. 16

Respondenti méli na vybér ze ¢tyt odpovédi, kdy v piipadé, ze uvedli odpoveéd’ dostatecné
nebo $patné, tak se méli pisemné vyjadfit, co jim na spolupraci s ostatnimi jednotkami PO
vadi. Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, Ze 264 respondenti (87 %) je zcela spokojeno
se soucasnou spolupraci jednotek PO pfi zasahu. Naproti tomu 39 respondentii (13 %) je
zcela nespokojena. Vyhodnoceni otazky z pohledu typu jednotky, kdy nazory respondentti
Vv absolutnich datech jsou znazornény v Grafu 37, z kterého je ziejmé, ze nespokojeni se
soucasnou spolupraci pifi zasahu jsou jednotky HZS kraje, kdy jim pfedevSim vadi, ze
nekteti clenové JSDH obci si na misté kolikrat délaji co chtéji i pres pokyny velitele
zasahu. Dale jsou to nedostatky ve spravné vystroji zucastnénych ¢lentt JSDH obci, $patna

vzajemna komunikace, nizka odborna zptsobilost, zbrklost a nekdy take i alkohol.
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Otazka €. 17: Jak hodnotite spolupraci velitele zasahu se zasahujicimi jednotkami PO na

misté zasahu?

Tabulka 26. Otazka ¢. 17

Typ jednotky Velmi dobie Dobfe Dostateéné Spatné
HZS kraje 20 91 4 1
JSDH obci 53 73 3 0
HSZ podniku 5 27 0 0
JSDH podniku 6 17 2 1
Celkem 84 208 9 2

Jak hodnotite spolupraci velitele zéasahu se zasahujicimi jednotkami PO
na misté zasahu (v %)?

Evelmidobfe M dobfe Mdostatecné M3patné

3% 1%

\

Graf 38. Otdzka & 17

Porovnani vysledk mezi jednotlivymi jednotkami PO (absolutni data)

mvelmidobfe mdobre dostatecné M 3patné

HZS kraje JSDH abci HZS podniku JSDH podniku

Graf 39. Porovnani vysledkii dle typu jednotky — Otazka ¢. 17

I u této otazky méli respondenti na vybér ze Ctyf odpovedi, kdy v ptipade, Zze uvedli
odpovéd’ dostatecné¢ nebo Spatng, tak se méli pisemné vyjadfit, co jim na spolupraci
s velitelem zasahu vadi. Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, ze vétSina respondentt
(96 %) je zcela spokojeno se soucasnou spolupraci velitele zasahu se zasahujicimi

jednotkami PO na misté zasahu. Jen 4 % respondentl je zcela nespokojeno, kdy jim vadi,
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ze JSDH obci Spatné komunikuji na misté zasahu, ztraci se informace, nepostupuji

jednotné s rozkazy velitele zasahu a tim, zt¢zuji praci velitele zasahu.

Otazka €. 18: Jaké vidite souc¢asné nedostatky pii spolupraci s ostatnimi jednotkami PO na

misté zasahu? POPISTE!
Tabulka 27. Otdzka ¢ 18

MoZnosti Absolutni ¢etnost Procenta
Spolupréce bezproblémova 130 30 %
Neuvedli zZadné nedostatky 115 27%
Nedostatecna vybavenost JSDH 64 15%
Rozdilné radiové sité 56 13 %
NezkuSenost a neodbornost ¢lentt JSDH 52 12 %
Dlouhé realné dojezdové casy JSDH 15 3%
Celkem 432 100 %

Jaké vidite souc¢asné nedostatky pri spolupraci s ostatnimi
jednotkami pozarni ochrany na misté zasahu (v %)?

M spolupréce bezproblémovéd W neuvedli zddné nedostatky
m nedostatecnd vybavenost JSDH W rozdilné radiové sité
W nezkusenost a neodbornost élent JSDH M dlouhé redlné dojezdové ¢asy JSDH

3%

\

Graf 40. Otdzka ¢&. 18

U otazky byla moznost otevieného projevu, kdy respondent mohl uvést jeden nebo 1 vice
nedostatkdl, ale také nemusel uvést Zadny nedostatek pii spolupréci s ostatnimi jednotkami
PO. 30 % respondent uvedlo, Ze souCasna spoluprace jednotek PO je bezproblémova,
27 % neuvedlo zadné nedostatky. Dalsi clenové jednotek PO vidi nedostatky v
nedostatecné vybavenosti JSDH obci 15 %, rozdilné radiové siti 13 %, v nezkuSenosti a
neodbornosti ¢lentt JSDH obci 12 % a v dlouhych redlnych dojezdovych €asech JSDH
obci 3 %.
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Otazka €. 19: Uved'te vlastni navrhy na zlepSeni u jednotek PO. Popiste!

Tabulka 28. Otdzka ¢ 19

MoZnosti Absolutni ¢etnost Procenta
Z4dné navrhy na zlepSeni 221 57 %
Odborna piiprava zaméfena na prakticky vycvik 42 11%
Snizeni ufednikli na tkor hasi¢l ve vyjezdu 35 9 %
Technicky material konzultovat s uzivatelem 29 7%
Kurzy prvni pomoci u JSDH 22 6 %
Kraje rozdélit zpét na okresy 18 5%
Dovybaveni vozidel naviga¢nimi prostiedky GPS 18 5%
Celkem 385 100 %

Vlastni ndvrhy na zlepseni u jednotek PO (v %)?

W sniZeni arednikd na Gkor hasicl ve vyjezdu W kraje rozdélit zpét na okresy
H odborna priprava zamérena na prakticky vycvik  Bkurzy prvni pomoci u JSDH
Wl technicky material konzultovat s uzivatelem H dovybavenivozidel navigacnimi prostredky GPS

neuvedlizadné navrhy na zlepseni

6%

5%

Graf 41. Otazka ¢&. 19

U otazky byla moZnost oteviené¢ho projevu, kdy respondent mohl uvést jeden nebo
i n€kolik navrhd, ale také nemusel uvést zadny navrh na zlepseni. 221 respondentt (57 %)
neuvedlo zadné navrhy na zlepSeni, 42 ¢lenti uvedlo, ze by uvitali, kdyby byla odborna
pfiprava zaméfena vice na prakticky vycvik, 35 respondentli sniZzeni administrativnich
pracovnikii na tukor hasi¢l ve vyjezdu. Dalsi ¢lenové jednotek PO by si pfali, aby
ptislusnik, ktery zajistuje koupi technického a vécného materialu, toto konzultoval s tzv.

koncovym uzivatelm. Néktefi ¢lenové jednotek PO by zase uvitali kurzy prvni pomoci u

JSDH, rozd¢leni kraji zpét na okresy nebo dovybaveni vozidel naviga¢nimi prostfedky
GPS.
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6.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

I kdyz byl prizkum zcela anonymni a vysledky budou pouzity pouze v této diplomové
praci, o ¢emzZ jsem se vSem respondentim zminil, tak vysledky nemusi byt brany jako
stoprocentné objektivni, protoze jistotu, ze respondenti pfistoupili k dotazniku odpoveédné
a odpovidali objektivn€, nemam bohuzel zarucenou.

U nekterych odpovédi se odrazi také osobni nazory jednotlivych respondentd, které jsou
Casto ovlivilovany zvenci a ne zcela vystihuji skute¢nou situaci. Divodem muze byt
naprostd neznalost organiza¢ni struktury HZS Zlinského kraje a poctu jednotlivych
ptislusnikll a ob¢anskych zaméstnancii a Cinnosti, které zabezpecuji. Prikladem muze byt
Casto se opakujici pozadavek na snizovani poctu dennich piislusnikt, ktefi vSak zajist'uji
odborné ¢innosti, bez kterych by samotné jednotky nebyly schopny plnit své ukoly. Jedna
se predevSim o zajisténi servisu revizi, oprav jednotlivych vécnych prostiedkd pozarni
ochrany a techniky.

Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, Ze ¢lenové jednotek PO jsou spokojeni se svym
zastoupenim pfi feSeni mimotadné udalosti. Z odpovédi je zfejmy protiklad u odpovédi na
otazku ¢. 4 a 19. Vétsina respondentt (77 %) uvedla, Ze povolané sily a prostiedky
odpovidaji rozsahu dané mimotadné udalosti. Jejich zastoupeni je pro feSeni udélosti
dostacujici, dokonce 17 % clenti jednotek PO se domnivd, Ze povolany pocet sil
a prostiedkt je pro dany rozsah mimotadné udalosti velky. Nasledné, ale uvadi v otazce
¢. 19 néavrh na snizeni poétu dennich ptislusniki a administrativy na ukor posileni poctu
¢lenil zasahovych jednotek.

Dle clenti jednotek PO je dostatetné¢ vymezena Cinnost a pravomoc se soucasnymi
pravnimi piedpisy, s kterou je zcela spokojena 79 % clend jednotek PO. Jen 15 %
respondentli je se soucasnymi pravnimi ptedpisy nespokojena. Z vysledka vyplyva, ze
soucasna legislativni uprava oblasti PO je dostatecna.

Clenové jednotek PO hodnoti své odborné znalosti na velmi dobré trovni, coz uvedlo
68 % respondentll a 29 % respondentli ma primérné znalosti. K ovéfeni znalosti byla
respondentim polozena oteviend otazka tykajici se, jaké zakladni Cinnosti provadéji
jednotky PO na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva. Respondenti nejcastéji
uvedli, Ze zdoldvaji pozary 18 %, podili se na evakuaci a varovani obyvatelstva 17 %,
provadi zachranné a likvidacni prace 15 % a podili se na pomoci obyvatelstvu 14 %. Jen

zanedbatelné procento respondentd, a to piedevsim ¢lenové jednotek HZS kraje, uvedlo
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i dalsi zakladni Cinnosti, jako je dekontaminace obyvatel nebo majetku, oznaceni oblasti
s vyskytem nebezpecnych latek a zajisténi podminek nouzového preziti. U ostatnich ¢lenti
jednotek SDH obci, HZS podniku a JSDH podniku byly zjistény nedostatky. Co se tyce
soucCasné odborné ptipravy, tak 66 % ¢lenll jednotek PO je zcela spokojena se souc¢asnou
odbornou piipravou. Naproti tomu 20 % respondentli je nespokojena. Jde ptedevSim
0 ¢leny jednotek SDH obci, ktefi uvedli, ze by odborna ptiprava méla byt doplnéna
0 nameétova cviceni s vice praktickymi ukdzkami, kterd by simulovala n¢které mimotadné
udalosti, provadét skoleni a kurzy prvni pomoci.

Ke splnéni doby stanovené pravnim piedpisem pro vyjezd jednotky PO bylo zjisténo, ze
67 respondenti se domniva, ze doba stanovena pro vyjezd jejich jednotky PO je zcela
splnitelnd. Naproti tomu jedna tfetina respondentii 33 % uvedla, Ze nikoli. Jde pfedev§im
0 jednotky SDH obci, kdy ¢lenové jednotky uvedli, Ze doba stanovena k vyjezdu ne
nesplnitelnd z divodu, Ze néktefi clenové jednotky bydli a pracuji mimo obec,
v dopolednich hodinach jsou v zaméstnani mimo obec a pii dopravni $picce a vzdalenosti
zaméstnani nestihnout pfijet do obce, nestaci se obléct a do stanovené doby vyrazit na
misto udalosti.

DalSim cilem bylo zjistit, zda jsou jednotky PO dostate¢né vybaveny prostiedky poZéarni
ochrany a pozarni technikou. VétSina z nich (63 %) uvedla, Ze jim ke své Cinnosti chybi
prostiedky pozarni ochrany pro praci s nebezpe¢nymi latkami 22 % a prostfedky pro praci
ve vyskach, vodé¢ 16 %, prosttedky pro zachranu a evakuaci osob a spojovaci
a komunikaéni prostfedky 12 %. Respondenti jsou také nespokojeni s pozarni technikou
pro feSeni mimofadnych udalosti. VétSina z nich 60 % se shodla, Ze jim ke své Cinnosti
nejvice schazi rychly zasahovy automobil 30 %, cisternova automobilova stiikacka 17 %
a dopravni automobil 13 %. Se soucasnym vybavenim prostiedky poZarni ochrany
a pozarni technikou jsou predevsim nespokojeni ¢lenové jednotky SDH obci.

V oblasti podpory poskytované OPIS kraje jednotkam vyjadiili respondenti svou
spokojenost s ¢innosti OPIS kraje. Spokojeno bylo 83 % respondentii. V rozporu s timto
vysokym procentem spokojenych respondentti jsou odpoveédi uvedené v otazce tykajici se
nedostatkti v ¢innosti OPIS kraje, v které 48 % respondentii uvedlo nedostate¢nou mistni
znalost obsluhy OPIS, 20 % nedostate¢né vytézeni volajicich a 19 % Spatnou komunikaci
se zasahujicimi jednotkami. Jedna se pfitom o stézZejni Cinnosti provadéné OPIS kraje.
Z dotaznikl neni ziejmé, pro¢ byla tedy tak vysoka vSeobecna spokojenost respondenti

s praci OPIS kraje a nasledn¢ byly uvedeny vyse uvedené nedostatky.
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Jako nejcast¢jsi nedostatky pfi spolupraci s ostatnimi jednotkami PO na misté zasahu byly
uvadény, zejména nedostatecnd vybavenost JSDHO, nezkuSenost a neodbornost ¢leni
JSDH obci, dlouhé realné dojezdové Casy dobrovolnych jednotek a rozdilné radiové sité

pouzivané jednotkami.

6.4 Navrhy na zlepSeni

Na zakladé vyhodnoceni taktickych cviceni slozek IZS a dotaznikového Setieni, byly
zjiStény zakladni problémy jednotek PO pii feSeni mimofadnych udalosti. Na zakladé
téchto zjisténi jsem navrhl mozna zlepSeni na zefektivnéni ¢innosti jednotek PO pfi feSeni

mimotadnych udalosti z n¢kolika hledisek.

6.4.1 Personalni zastoupeni jednotek PO

Pocetni stavy piislusniki HZS CR jsou stanoveny Vladou CR. Soucasny pocet odpovida
rozsahu plnénych povinnosti pfi provadéni zachrannych a likvidacnich pracich na
zivelnych pohromach a jinych mimotradnych udalostech a zajiSténi vykonu statni spravy
nauseku pozarni ochrany. V posledni dobé doSlo krazantni vymeéné piisluSnika
v souvislosti s napliiovanim podminek stanovenych sluzebnim zakonem. To ma za
nasledek, ze néktera sluzebni mista, jako napt. OPIS kraje jsou obsazena piedev§im
mlad$imi ptislusniky, bez dostatetné praxe a zkuSenosti, ale s pfedepsanym vzdélanim na
toto funk¢ni zatazeni.

Resenim této situace by byla Giprava sluzebniho zdkona sniZzenim naroku na pozadovany
minimélni stupeit vzdélani pro dand sluzebni mista. Uptednostiiovano by mélo byt
predevsim odborné vzdélani v oboru pted vSeobecnymi vzdelavacimi programy. Voditkem
pro vybér na tato odbornd a specializovana mista by mély byt piedev§im ziskané
zkuSenosti, né€kolikaleta praxe ptisluSnika a v neposledni fad¢, také vysledky za odvedenou
préci, kterd by spliovala kritéria kariérniho postupu.

U dobrovolnych jednotek jsou stanoveny pouze minimalni pocty ¢lent jednotek. Povinnost
ziidit jednotku SDH maji jednotlivé obce. Cinnost ¢lenti téchto jednotek je, ale provadéna
na zakladé dobrovolnosti. Pokud nebude existovat dostatek obcant, ktefi budou tuto
¢innost vykondvat dobrovolné, dojde k naruSeni celého systému. Je nutno legislativné

podpofit tuto ¢innost piedevs§im v oblasti pracovniho préava.
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Problémy s persondlnim napliovanim jednotek by bylo mozno vzhledem k ekonomické
situaci feSit zfizovanim spole¢nych jednotek pro vice obci, které by spole¢né hradily jejich

provoz.

6.4.2 Odborna pripravenost

Ke zkvalitnéni odborné ptipravy provadéné HZS pro strojniky a velitele jednotek PO obci
by piispélo zatazeni vEtsi ¢asti praktického vycviku na ukor teorie probirané v jednotlivych
kurzech. Vhodnym zptisobem je rozdélit odbornou piipravu na dvé &asti. Cast teoretickou
by bylo mozno fesit cestou e-learningovych kurzi, na které by navazoval prakticky vycvik
a ptipadné piezkouseni. Tento systém odborné piipravy lze vyuzivat jak pro HZS CR, tak
¢leny dobrovolnych jednotek. Odbornou garanci nad obsahem e-learningovych kurzi by
bylo mozno sméfovat do nékterého odborného zatizeni HZS CR napi. SOS a VOS PO
Frydek — Mistek. Vhodné by bylo vyuZivat vice spoleénych vycvikll profesionalnich
a dobrovolnych hasict. Prakticky vycvik by se mél zaméfit na radioprovoz, vycvik nositeltl
dychaci techniky napt. v protiplynovém polygonu, taktické postupy prvni pomoci apod.
Posileni odbornych zkuSenych pfislusniki OPIS kraje by bylo vhodné realizovat
pravidelnymi stdZemi u jednotek PO.

V JSDHO se v dnesni dobé vyskytuji hlavné mladi lidé v rozmezi véku 20 — 30 let. Proto
by mél byt kladen diiraz na zlepSeni odborné ptipravy ¢lenit JSDHO provadéné pravidelné
veliteli ve svych vlastnich jednotkach. Tuto odbornou pfipravu je mozno zkvalitnit také
vhodnym vybavenim napt. notebooku, promitaciho platna nebo projektoru.

Tyto prostiedky mohou byt vyuZity 1 pro preventivné vychovnou ¢innost jak ve Skolach,
tak 1 pro vetejnost pii udalostech jako jsou naptiklad dny otevienych dvefi, dny déti atd.
Dalsim moznym feSenim jak zvysit odbornou piipravenost by byly celodenni staze ¢lenti
jednotek SDH obci u jednotek HZS kraje. Systém stazi, ale narazi na problémy se
zaméstnavateli ¢lentt dobrovolnych jednotek, ktefi nemaji povinnost umoznit takovou
formu vycviku. Tato oblast by musela byt legislativn€ upravena. V soucasné dobé probihaji
pouze celodenni zaméstnani vybranych jednotek s izemni pisobnosti v rozsahu 16 hodin
ro¢né. Jednotky s mistni plisobnosti se tohoto vycviku zatim netcastni predevSim

Z kapacitnich moznosti jednotlivych stanic HZS ve Zlinském kraji.
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6.4.3 Technické vybaveni jednotek PO p¥i FeSeni MU

Vzhledem K finanénimu vyhledu na nasledujici roky, kdy ma dojit K razantnimu snizeni
rozpoétu HZS CR, lze piedpokladat pouze minimalni obménu techniky. Je nutné zpracovat
koncepci pro pofizovani pozarni techniky. Neni ekonomicky mozné pofizovat do kazdé
obce cisternovou stfikacku. Vhodnym feSenim je piedavani pouzité techniky HZS obcim.
V ramci moznosti dotacniho programu se zaméfit na moznost vyuzivani strukturalnich
Fondii Evropské unie na pofizeni technologii a moderni techniky, ktera by slouzila
k zasahové ¢innosti. Pro udrzeni technického vybaveni na pozadované trovni bude nutné
pfijmout opatfeni pro vice zdrojové financovani napf. zapojenim pojiStoven do
financovani jednotek HZS a jednotek SDHO.

Dilezitym prvkem je zkvalitni spoluprace velitele JSDHO a starostou/starostkou obce pfi
zabezpecovani podminek pro ¢innost dané jednotky. Velitel musi byt schopen formulovat
své pozadavky a dokézat je obhdjit pred zfizovatelem tedy obci. Vysledkem vzijemné
spoluprace je pak zajisténi dostatecného objemu finanénich prostiedki pro potieby
jednotek PO.

Pti potfizovani nové techniky je vhodné vzdy konzultovat jeji pofizeni s koncovymi
uzivateli, tedy samotnymi hasi¢i, ktefi ji pak budou pouzivat. Jako dulezité se jevi
vybaveni vozidel navigacemi GPS, které umozni lokalizaci vozidel na OPIS kraje a také
dokazi navigovat jednotky v neznamém terénu. Instalaci tohoto zafizeni mohou byt
Caste¢né odstranény také problémy se Spatnou mistni znalosti obsluhy OPIS kraje, na

kterou respondenti poukazovali v dotaznicich.

Pro zkvalitnéni spojeni mezi jednotkami je vhodné provozovat pouze jeden systém
radiového spojeni. Toto feSeni by znamenalo vysokou prvotni investici pro vybaveni

dobrovolnych jednotek digitalnimi terminaly Matra.
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ZAVER

Cilem zpracovani diplomové prace bylo analyzovat uréeni, ukoly, strukturu integrovaného
zachranného systému, jeho zékladni slozky a hlavni pozornost byla vénovana jednotkam
pozéarni ochrany, zejména pak, zhodnoceni soucasného stavu cinnosti jednotek PO pii
provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi feSeni mimotadnych udalosti
Vv integrovaném zachranném systému. Vyhodnoceni zéakladnich problémt spojenych
s ¢innosti jednotek PO pfi plnéni kol v integrovaném zachranném systému a nasledny
navrh moznych zlepseni k zefektivnéni ¢innosti jednotek PO v integrovaném zachranném
systému.

V teoretické Casti je charakterizovan integrovany zachranny systém, jeho zakladni slozky,
urovné a koordinace fizeni v rdmci tohoto systému. Popsany jsou soucasné pravni predpisy
upravujici ¢innost jednotek PO, jednotky PO podle typu a plosné pokryti sil a prostfedki
jednotek PO ve Zlinském kraji. Analyzovana je zde spoluprace jednotek PO pfi
mimotadnych udalostech, porovnani statistickych tdaji o zasahové ¢innosti v letech
2007-2010 srokem 2011. Dale jsou zde uvedeny typové Cinnosti, divod jejich vzniku.
Kazdé typova ¢innost je popsana z hlediska jejiho ucelu a kol jednotek PO pfi jejich
feSeni.

V praktické casti jsou zhodnoceny zakladni problémy pii ¢innosti jednotek PO pfi plnéni
ukoll v integrovaném zachranném systému. K vyhodnoceni soucasnych zakladnich
problémtli spojenych s Cinnosti jednotek PO jsem vyuzil vysledky tii taktickych cviceni
zakladnich slozek IZS. Dale jsem provedl dotaznikové Setfeni piimo mezi ¢leny jednotek
PO (jednotek HZS kraje, jednotek SDH obci, jednotek HZS podniku a jednotek SDH
pii kterych zasahuji vSechny typy jednotek PO. Provedenym vyhodnocenim jsem zjistil,
zda jsou soucasné pravni piedpisy upravujici pravomoc a cinnost clenil jednotek PO
dostacujici a zda je personalni zastoupeni pii feSeni mimoradné udalosti dostacujici. Dale
byly zjistovany odborné znalosti ¢lend jednotek, zda je soucasna provadéna odborna
pfiprava dostacujici, a zda je vybaveni Clent jednotek PO vécnymi prosttedky pozarni
ochrany a pozarni technikou pro feseni mimofadnych udalosti dostacujici. Soucasné byly
zjistény zakladni nedostatky v ¢innosti jednotek PO pii plnéni ukoli pro feSeni

mimotéadnych udalosti, které je trapi v praxi a na zakladé téchto nedostatkt, byly stanoveny
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navrhy moznych zlepSeni na zefektivnéni Cinnosti jednotek PO pii feSeni mimotadnych
udalosti.
V¢étfim, ze nékteré naméty z mé prace najdou uplatnéni v praxi pii odborné piiprave

a nasledné ptinesou kvalitnéjsi feSeni mimotradnych udalosti.
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ZAVER V ANGLICTINE

The aim of the final work was to describe the Integrated Rescue System and its sections.
Mainly, the final work focused on the fire protection units, especially on the evaluation of
their contemporary activities in carrying out rescue and relief work during emergencies in
order to find the primary difficulties and suggest possible steps to increase the efficiency of
the fire protection units in the Integrated Rescue System.

The theoretical part contains the characterization of the Integrated Rescue System, the basic
sections of the Integrated Rescue System and coordination of management under this
system. In addition, there is legislation governing the fire protection units described and the
types of the fire protection units in Zlin region listed. The cooperation of the particular fire
protection units during emergencies is analyzed and the statistical data from the years 2007
up to 2011 are compared with the statistical data from the year 2011. Furthermore, the type
activities and the reasons for their formation are presented. Each type activity is described
according to its purpose.

In the practical part, there are the primary difficulties of the fire protection units’ activities
during emergencies within the Integrated Rescue System stated. Three types of tasks were
used for the evaluation of the contemporary primary difficulties. Furthermore, the
questionnaires were distributed among the members of the various types of fire protection
units in Zlin region. These units participate in emergency situations. The intention of the
research was to identify the adequacy of the current legislation governing the fire
protection units, the sufficiency of the staffing agency during emergency situations, the
professional knowledge of the unit members, the standard of professional training and
whether the fire protection equipment is sufficient. The research results identified the
primary deficiencies in

the fire protection units’ activities during emergencies that complicate work of these units.
Based on these survey results, the propositions for improvements were designed in order to

increase the efficiency of the fire protection units.

Hopefully, some of the suggestions can be helpful and find application in practice and

subsequently bring improvement of the crisis management.
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SEZNAM PRILOH

Pl Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

DOTAZNIK

Na zakladé zpracovani DP prace na téma ,,Uloha jednotek PO v integrovaném
Proto Vas prosim o vyplnéni niZe uvedenych otazek, jejimZ vyplnénim mi pomiiZete
obohatit moji DP o VaSe postiehy z praxe. Tenhle dotaznik je urcen pouze pro
poti‘eby moji DP.

Vyjadreni Vaseho nazoru mu pomizZe ke zpracovani diplomové prace.

Dékuji Vam za ochotu.

ZVYRAZNETE A DOPLNTE.
1) Vék:

a) 20-30 let
b)30-40 let
c) 40-50 let
d) 50-60 let
e) 60 a vice let

2) Typ jednotky:

a) jednotky HZS krajii

b) jednotky SDH obci- oznadte typ jednotky [JpOn[]Jrom []IPOV
¢) jednotky HZS podnikt

d) jednotky SDH podniki

3) Je dle Vaseho nazoru dostatené vymezena Cinnost a pravomoc jednotek PO

Vv pravnich predpisech napfr. v zakonech, vyhlaskach, narizenich vlady?

a) ano

b) spise ano
¢) nevim

d) spise ne
e) ne



4) Jsou podle vas sily a prostiedky k udalostem povolavany v dostateéném poctu?

a) povolané sily a prosttedky odpovidaji rozsahu udalosti
b) povolané sily a prostiedky jsou nedostatecné pro dany rozsah udalosti
¢) pocet povolanych sil a prostfedkii je pro dany rozsah udalosti velky

5) Jsou dle Vaseho nazoru jednotky PO dostate¢né vybaveny vécnymi prostiedky
poZarni ochrany' pro FeSeni mimoiadnych udalosti?

a) ano

b) spiSe ano
¢) nevim

d) spise ne
e) ne

6) Jaké vécné prostiedky Vam chybi pro FeSeni mimoradnych udalosti?

a) hasici pfistroje

b) osobni ochranné prosttedky

¢) prostfedky pro zachranu a evakuaci osob

d) prostfedky pro praci ve vySkach, nad volnymi hloubkami, na vod¢, ve vodé a pod
hladinou

e) pro praci s nebezpecnymi latkami a pro dekontaminaci, analyzatory plynt, kapalin a
nebezpecnych latek

f) poZarni vyzbroj, stejnokrojové a vystrojni soucastky a dopliky

g)spojovaci a komunikac¢ni prostfedky a technologie operacnich stiedisek

h) hasiva a pfimési do hasiv

1) pozarni piisluSenstvi

j) pfenosné zasahové prostiedky ( nap. poZarni stfikacky, generatory, ventilatory)

7) Jsou dle Vaseho nazoru jednotky PO dostateéné vybaveny poZarni technikou? pro
reSeni mimoradnych udalosti?

a) ano

b) spise ano
¢) nevim

d) spise ne
e) ne

! Prostfedky pouzivané k ochrané, zadchrané a evakuaci osob, k haseni pozaru a prostfedky pouZivané pfri
¢innostech jednotek pozarni ochrany pfi zadchrannych a likvida¢nich pracich.

? Zasahové pozarni automobily, pozarni privésy, navésy, kontejnery, plavidla, vznasedla a letadla.



8) Jaka pozarni technika Vam chybi pro ieSeni mimoiadnych udalosti?

a) cisternova automobilova stfikacka
b) rychly zasahovy automobil

¢) automobilovy zebiik

d) automobilova ploSina

e) velitelsky automobil

f) technicky automobil

g) dopravni automobil

h) kombinovany hasici automobil
ch) Cluny

9) Jak hodnotite své odborné znalosti v oblasti poZarni taktiky?
a) velmi dobré

b) dobré

¢) prumeérné

d) spiSe primérné

e) podprimeérmné

10) Je dle Vaseho nazoru provadéna odborna priprava v JSDHO dostate¢na?
a) ano

b) spise ano

¢) nevim

d) spise ne

e) ne

11) Je dle Vaseho nazoru doba stanovena pravnim piedpisem pro vyjezd Vasi
jednotky PO reilna ke splnéni vyjezdu?

a) ano

b) vétsinou ano
c) spiSe ne

d) ne

Pfi odpovédich c¢) a d) wuvedte, pro¢ neni doba vyjezdu vétSinou splnéna

12) Je dle Vaseho nazoru spravné, aby jednotky PO feSily ochranu obyvatelstva.

a) ano

b) spise ano
¢) nevim

d) spise ne
e) ne



13) Jaké zakladni ¢innosti provadéji jednotky PO na tseku civilni ochrany a ochrany
obyvatelstva:

14) Jak hodnotite podporu KOPIS jednotkam p¥i zasahu.

a) velmi dobie
b) dobte

c¢) dostatecné
d) $patné

Pii odpovédich c) a d) uved’te, co Vam vadi

16) Jak hodnotite priibéh spoluprace pri zasahu s ostatnimi jednotkami PO?

a) velmi dobfte
b) dobie

c¢) dostatecné
d) spatné

Pii odpovédich c) a d) uved’te, co Vam vadi

17) Jak hodnotite spolupraci velitele zasahu se zasahujicimi jednotkami PO na misté
zasahu.

a) velmi dobfte

b) dobte

c¢) dostatecné

d) spatné

Pti odpovédich ¢) a d) uved’te, co Vam vadi

18) Jaké vidite soucasné nedostatky pii Spolupraci s ostatnimi jednotkami poZarni
ochrany na misté zasahu? POPISTE!

19) Uved’te vlastni navrhy na zlepseni u jednotek poZarni ochrany. POPISTE!



