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Uvod

Po ukonceni stfedni Skoly jsem ptfemyslel, jaké bude mé povolani, ¢im se budu Zivit,
jakym smérem se bude ubirat méa profesni kariéra. Po urcitych (z mého pohledu logickych)
uvahach jsem se rozhodl pro povolani policisty. Lakala mé predstava zaméstnani
ruznorodého, zajimavého, ve kterém budu pracovat s lidmi a neustéle pfichdzet do kontaktu
s né¢im novym. Byl jsem plny ideald, jak budu poméhat sluSnym spoluobcaniim, kteti si
zaslouzi, aby nebyli kraceni na svych zadkonnych pravech ze strany jedinci schopnych a
ochotnych se pfizivovat riznymi Casto nezakonnymi zpisoby na ukor slusné vétsiny.

Dnes — s odstupem pfiiblizné Sestnécti let — pfizndvam velkou davku naivity, protoze
predstavami, spiSe si obcas (a nejspiS stejné jednd i1 spousta mych kolegii a kolegyn)
zdivodiuji, pro¢ bych jeste mél byt nadale policistou a hleddm si svilj zpuisob vypofadani se

s negativy spojenymi s timto povolanim.

V sou¢asné dobé& pracuji u Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR) jako
instruktor sluzebni piipravy, na této pozici jsem zafazen sedm let. V rdmci své pracovni
naplné se setkdvam s fadovymi policisty, ktefi v ramci Policie CR pracuji na rozliénych
pracovnich pozicich. Jednim z mych hlavnich pracovnich ukold je Skolit a vzdélavat tyto
policisty po strance profesnich dovednosti na useku taktiky sluzebniho zdkroku, pouzivani
donucovacich prostredkii (naptiklad obusek, pouta, slzotvorné prostiedky) a sluzebni zbrané.
S tim je spojeno vyuZzivani fady specialnich, v béZném zivoté méné obvyklych pracovnich
pomucek jako napiiklad vysilacka, prostfedky balistické ochrany jednotlivce nebo sluzebni
vozidlo s vystraznym zvukovym a svételnym zafizenim i vyuzivani specifickych pracovnich
postupt. V souhrnu jde o profesni dovednosti, jejichz uplatnéni a vyuzivani je dilezité
zejména pro UspéSné zvladnuti krizovych, béZznému standartu se vymykajicich situaci nebo
také pro pfedchdzeni rizikovych situaci.

Kromé popsaného a fady dalSich ¢innosti mam v popisu prace také provadéni testl
fyzické zdatnosti jak u uchazedt o piijeti do sluzebniho poméru piislusnika Policie CR, tak u
policistl. A prave pii praci s kolegynémi a kolegy jsem nemohl piehlédnout to, jak se v ramci
Policie CR méni a vyviji personalni situace, kolik kolegii se rozhodlo vysvléct uniformu,

odevzdat sluzebni prikaz a jit délat jinou praci. Fluktuace u Policie CR byla vzdy pomé&mé
2



vysokd, neddvno jsem se pfistihl pfi mySlence, ze uz brzy budu znat vice byvalych nez
soucasnych kolegli. Zrovna tak jsem si nemohl nev§imnout urovné novack, kteti odchazejici

kolegy do neddvné doby nahrazovali.

Ackoliv nejsem personalista (nemdm takovou cinnost v popisu prace) a feSeni
personalnich otazek u policie mi nepfislusi, vyvoj personalni situace se tak, jak jej vnimam,
rozhodné& neubira spravnym smérem. V pritbéhu nékolika malo poslednich let se Policie CR
opakované potykala s vysokym poctem odchodl policistli ze sluzebniho poméru. Po jedné
takové odchodové viné byl praktikovan masivni nabor za Gi€elem co nejrychlejsiho doplnéni
tabulkovych stavli, kdy bylo preferovano kvantitativni hledisko na ukor hlediska
kvalitativniho. Nasledn¢ se sohledem na snizovani finan¢nich prostiedkii v rozpoctu
ministerstva vnitra (Policii CR nevyjimaje) nabor novych policistii zastavil a tato situace trva
doposud i pfesto, ze prob¢hla dalsi vina odchodl policistii ze sluzebniho poméru. Navic se

413

v médiich opakované objevuji ,,zarucené” informace o tom, ze bude policie muset dalsi
policisty kvili snizovani objemu financnich prostfedkli v rozpoctu jeSté propoustét.

Paradoxné viak nikdo Policii CR neubral z kvanta tikoli, jeZ ji jsou ulozeny.

Otazky kolem personalni situace u Policie CR a jejiho aktualniho vyvoje povazuji za
zajimavé nejen z diivodu, ze se mé osobné jako policisty dotykaji, ale i obecné vzhledem
k dal§imu vyvoji a sméfovani Policie CR coby instituce spoluzodpovédné za zajistovani
bezpecnosti na Uzemi naSeho stitu. Proto jsem si jako téma své diplomové prace zvolil

Pric¢iny negativniho vyvoje personalni situace u Policie CR.

Hlavnim cilem mé diplomové prdace bude ovéreni tvrzeni, Ze vyvoj persondlni situace
u Policie CR je skuteCné negativni, dalSim cilem pak bude zmapovat piiciny takového

vyvoje.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol. Prvni kapitola je vénovana problematice lidskych
zdrojii a personalni politiky, a to jak obecné, tak i ve vztahu k Policii CR véetnd
charakteristiky sou¢asného personalniho oddéleni u Policie CR. Druh4 kapitola je zaméfena
na povolani policisty a s tim spojena specifika sluzby v bezpecnostnim sboru, zejména na
hlavni ukoly bezpecnostniho sboru a na kritéria, jez musi uchaze¢ do sluZzebniho poméru
ptislusnika bezpecnostniho sboru splnovat. Soucasti druhé kapitoly je porovnani vyvoje
hlavnich kol bezpecnostniho sboru i popis vyvoje ohledné narokd na uchazece. Ve tieti

kapitole se soustifedim na nejnovéjSi vyvoj persondlni situace u Policie CR zejména
3



v navaznosti na u¢innost sou¢asného zédkona o sluzebnim pomeéru ptislusnikit bezpecnostnich
sborti. Kapitola ¢tvrtad obsahuje vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setfeni, ve kterém
je zkoumano, jak osloveni respondenti (policisté zafazeni na riznych utvarech na teritoriu
jizni Moravy) hodnoti svoji soucasnou situaci v zaméstnani, zda jsou spokojeni, pfipadné
s ¢im jsou nejvice nespokojeni a jak vnimaji souc¢asnou legislativni tipravu sluzebniho poméru

v porovnani s predchozi.



1. Personalni rizeni a personalistika v systému Fizeni

organizace

V kazdé organizaci vykonavaji urc¢ité spektrum ¢innosti lidé. V porovnani s minulosti
sice uroven technického vybaveni umoziuje snizovat pocet pracovnikll, nicméné uplné bez
lidi se jesté n&jaky Cas organizace neobejdou. Navic existuji specifické ¢innosti, jez technika
zatim zastdvat nemlze. A pravé lidskd pracovni sila je nejcennéjSim zdrojem kazdé
organizace, zdrojem, ktery rozhoduje o jeji usp€Snosti v porovnani s jinymi organizacemi
nebo o jeji schopnosti plnit svéfené ukoly. Vzhledem k témto skuteCnostem je dalezité¢ umet
svou pracovni silu nebo také lidské zdroje spravné fidit.

Tato kapitola je vénovana nékterym pojmim pouzivanym v rdmei fizeni lidskych

zdroji, dale se zabyva fungovanim persondlniho fizeni u Policie CR a jejich predchidct.

1.1 Pojem personalni Fizeni a personalistika

Existuje celd fada definic pro personalni Fizeni nebo v soucasnosti vice pouzivany
termin fizeni lidskych zdroji. Persondlni fizeni muzeme definovat naptiklad jako ,,cast
podnikového Fizeni, kterd se zaméruje na vse, co se tyka clovéka v pracovnim procesu, tedy
jeho ziskavani, formovani, fungovani, vyuzivani, jeho organizovdani a propojovani jeho
¢innosti, vysledku jeho prace, jeho pracovnich schopnosti a pracovniho chovani, vztahu k
vykonavané praci, podniku a spolupracovnikiim a v neposledni radé jeho osobniho uspokojeni

z vwkonané prdce, jeho persondlniho a socidlniho rozvoje. "

Persondlni fizeni je systém vzajemné spojenych ¢innosti zaméefenych na:

° prognézovani a planovani tvorby pracovnich pozic véetné jejich obsazeni,
° vyhledéavani, vybér, pfijimani a adaptaci novych pracovnikd,

° propousténi pracovnik,

° odborny rozvoj a zvySovani kvalifikace pracovnik,

1) Koubek, J., Rizeni lidskych zdroja. Praha: Management Press, 1995, s.11



° hodnoceni vykonu a posuzovani pracovniki,

° osobni rozvoj, fizeni kariéry,

° motivaci a odménovani,

° vytvareni pracovnich podminek s ohledem na ochranu zdravi a bezpecnost pii praci,

° vytvateni pracovnich podminek s ohledem na rozvoj vykonnosti a humanizaci prace,
° pracovni spokojenost a stabilizace pracovnikd,

° vytvateni dobrych a produktivnich pracovnich vztaht,

° pestovani vztahu pracovnika k firm¢, vztahu mezi pracovnikem a zaméstnavatelem a
° formovani a rozvoj podnikové kultury.

Personalni fizeni vlastné spoc¢iva v uméni naplanovat spravnou strukturu potiebnych
zaméstnancl, v realizaci jejich spravného vybéru zejména z kvalitativniho hlediska, tj. z
urovné schopnosti, znalosti, dovednosti i loajality, dale v zajiSténi rozmisténi zaméstnanct
podle kvalifikatnich a profesnich piedpokladi a potieb, vumoznéni jejich dalSiho
kvalifikacniho rastu, spravedlivého hodnoceni a odménovani a v neposledni fad¢ zajiSténi
adekvétniho pracovniho prosttedi, bezpecnosti prace a ochrany zdravi i poskytovani riznych
zaméstnaneckych vyhod.

Na personalnim fizeni se podili celd fada lidi — vzdy je dilezita velikost organizace a
jeji struktura. V malych organizacich nebo podnicich lidské zdroje vétSinou tidi majitel,
ptipadné nejvyssi vedouci pracovnik. Ve vétSich organizacich nebo podnicich pak tuto tllohu

ptebiraji odborné utvary pro persondlni fizeni se svymi pracovniky a déle fidici pracovnici
)

)

v vr r2
vSech stupn fizeni.

Personalistika je obor, ktery se zamétuje na ziskavani kvalitnich lidi pro podnik, dale

na praci s témito lidmi a na motivaci nebo stanoveni optimalnich mzdovych postupti.

Ukoly personalistiky jsou:

e vybér novych pracovniki. K vybéru se pouziva mnoho metod, nejdilezité;si je ale ziskat
si 0 potencionalnim zjemci o misto co nejvice informaci a nasledné vyhodnotit jeho
znalosti a zkuSenosti v porovnani s ostatnimi pracovniky. Mezi techniky, kterymi se tyto
informace zjist'uji, patii:

. predvybér, provedeny na zaklad¢ zajemcem zaslaného Zivotopisu,

. pohovor,

2) Gregar, A., Rizeni lidskych zdrojti. Brno: BonnyPress, 2008, s.7-12.



. testy,

. reference (doporuceni zaméstnance z jinych zdroji).
U nékterych specifickych povolani se pouzivaji jeSt¢ dal§i podpirné techniky, jako
napftiklad psychologické testy, grafologicky rozbor pisma a dalsi,

e hodnoceni pracovniki — dalsim ukolem personalistiky je pracovniky hodnotit,
motivovat, ale také analyzovat jejich vykonnost, k ¢emuz slouzi rozhodovaci analyza. Pfi
rozhodovaci analyze jsou jednotlivé vlastnosti a schopnosti pracovnikli rozebrany a
vyhodnoceny v tabulce. Pracovnici tak ziskavaji zpétnou vazbu o své praci. Hodnoceni je
dalezité pro zvyseni motivace a pomaha fesit pracovni problémy ¢i ujasnit si cile mezi

jednotlivymi zaméstnanci.”

1.2 Personalni utvar a jeho uloha pri rizeni organizace

Rizeni a rozvoj lidi v organizaci jsou tkolem personalni politiky. Toto fizeni a rozvoj
lidi se dé&je prostfednictvim persondlniho utvaru, ktery je zapojen do vytvafeni a realizace

personalnich strategii a politik a do nckterych nebo do vSech nésledujicich personalnich

¢innosti:

° vytvateni a rozvoj organizace,

° persondlni planovani,

° fizeni talentu,

° fizeni znalosti,

° ziskavani a vybér pracovniki,

° vzdélavani a rozvoj,

° fizeni odménovani,

° vztahy s pracovniky a péce o pracovniky,
° bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci,

° persondlni sprava,

° plnéni ze zdkona vyplyvajicich povinnosti,
° zalezitosti rovného zachdzeni a fizeni rozmanitosti (za predpokladu kulturné

rozmanitych pracovnikill) a ostatni zalezitosti tykajici se zaméstnaneckych vztaht.

3) Zdroj:http://cs.wikipedia.org/wiki/Personalistika, ziskano 15. 3. 2012.



Mezi ,,zakazniky* personalniho utvaru patii krom¢ vedeni organizace také tzv. ,,liniovi
manazeii®, ktefi vlastné realizuji personélni politiku a na néz persondlni utvar spoléhd pfi

provadéni personalni prace, dale samotni pracovnici a taktéz potencialni pracovnici.

Obecna 1loha personalniho utvaru — ulohou persondlniho utvaru je umoznit
organizaci dosdhnout jejich cili tim, ze ji pfedklada podnéty, intervenuje, poskytuje rady a
podporu ve vSem, co se né&jak tyka jejich pracovnikl. Zakladnim cilem je zabezpecit, aby
organizace vytvaiela persondlni strategie, politiku a praxi, které efektivné poslouzi vS§emu, co
se tykd zaméstnavani a rozvoje lidi a vztahii existujicich mezi vedenim a pracovniky.
Personalni utvar mtize hrat hlavni roli pfi vytvareni prostiedi a podminek, které umoziuji
lidem, aby co nejlépe vyuzivali své schopnosti a realizovali sviij potencial jak ku prospéchu
organizace, tak ke svému vlastnimu uzitku. Personélni utvar de facto nabizi rady a sluzby,

které umoznuji organizaci dosahovat jejich cil prostfednictvim lidi.

Uloha personalniho titvaru v usnadiiovani a Fizeni zmén — personélni utvar hraje
anebo by mél hrat hlavni ulohu v neustalém zlepSovani vykonu organizace 1 jednotlivych
pracovnikll a v persondlnich procesech, které toto zlepSovani podporuji, a v této souvislosti se
musi zaméfovat i na usnadilovani zmén. Persondlni utvar mize byt zapojen do iniciovani
zmény, ale také mize v situacich, kdy by zména byla na Skodu, hrat roli stabilizujici sily. Aby
usnadiioval zménu, musi personalni utvar plné znat divody, pro¢ se lidé zméné brani a
postupy, které lze pouzit k prekonavani tohoto odporu, ¢i dokonce k dosazeni shody, ze

zména je zadouci.

Proménlivost praxe v oblasti lidskych zdroji — tloha personalniho utvaru a praxe
fizeni lidskych zdroj jsou v riznych organizacich znaéné rozdilné. Rizeni lidskych zdroji
neni jednolit¢ homogenni zaméstnani — zahrnuje rozmanité role a ¢innosti, které se méni
organizaci od organizace a uroveil fizeni od urovné fizeni i v jedné a téZe organizaci. V ramci
personalniho utvaru a personalni prace Casto existuje znacna pestrost roli a ¢innosti, ale tyto
role a ¢innosti maji sklon byt relativné uzaviené a sebestfedné, jen s malymi prachody ¢i
sty¢nymi plochami mezi nimi.

Na tulohu persondlniho utvaru lze pohlizet ¢tyimi riznymi pohledy, li§icimi se mirou
externalizace:

° interni agentura (personalni utvar je povazovan za nakladové samostatnou jednotku a

¢innosti jsou fakturovany ostatnim ttvarim nebo oddélenim),



° interni konzultacni Gtvar (persondlni utvar prodava své sluzby internim zakaznikm,
coz znamend, ze tito zékaznici maji jistou svobodu se obratit na kohokoliv jiného,
nejsou-li se sluzbami personalniho Gtvaru spokojeni),

° podnik uvnitf podniku (né€které persondlni cinnosti jsou uspotfddany do jakési
,hezavislé organizace®, kterda mize obchodovat nejenom s organizacnimi jednotkami
v ramci podniku, ale i externg),

° externi poradenska sluzba (organizacni jednotky se obraceji o pomoc a radu na zcela

nezavislé firmy mimo podnik).

Spole¢nym rysem vsech téchto pohledi je, Ze poskytované sluzby jsou zabezpecovany
urcitou formou smlouvy, kterd muze obsahovat i dohodu o urovni poskytovanych sluzeb.
Pristup k poskytovani sluzeb a jejich externalizace budou v rliznych organizacich rizné,
nebot jsou rizné i souvislosti, jako naptiklad zplsob organizace podniku a podnikéni, typ lidi
pracujicich v podniku, hodnoty a presvédceni vrcholového managementu o potiebé
personalniho utvaru, mira, v niz personalni utvar ptipiva k celkovému vysledku podniku, a
povést a divéryhodnost personalniho Utvaru. Jinou oblasti promeénlivosti je mira, v niZ se
zménily tradiéni metody fizeni personélnich ¢innosti a persondlnich utvart, jako je zavedeni

sdilenych sluzeb a outsourcing.

Organizace personalniho utvaru — organizace a personalni obsazeni personalniho
utvaru jednoznacné zavisi na velikosti podniku, na mife decentralizace Cinnosti, na typu
provadénych praci, na druhu zaméstnavanych lidi a na roli, kterd je personalnimu utvaru
pfizndvana ¢i pripisovana. Neexistuje zaddnd norma, kterd by stanovovala pomér poctu
personalistii k po¢tu pracovniki. Ten se muze pohybovat od jednoho personalisty na
osmdesat pracovnikli do jednoho personalisty i na tisic nebo vice pracovnik. Pomér poctu
pracovnikll na jednoho personalistu ovliviiuji pravé vyse uvedené faktory, pomér miize byt
stanoven pouze empiricky na zdkladé analyzy toho, jaké persondlni sluzby se pozaduji. Na
zéklad¢ toho se potom rozhoduje, do jaké miry nebo v jakém rozsahu tyto sluzby budou
zabezpecovany odbornymi pracovniky zaméstndvanymi v organizaci na plny uvazek, nebo
v jakém rozsahu mohou byt nakoupeny od externich agentur nebo konzultantt.

Mira, vjaké se organizace domniva, ze fizeni lidskych zdroji je nejdulezitéjsi
povinnosti liniovych manazeri a vedoucich tymt, ovliviluje nejen pocty pracovnikl
persondlniho tutvaru, ale také povahu odborného vedeni a podplrnych sluzeb, které utvar

zabezpecuje. Neexistuje zadny navod, jak organizovat persondlni Gtvar a personalni praci, ale
9



soucasna praxe naznacuje, ze by méla byt brana v tivahu nésledujici doporuceni:

vedouci persondlniho Gtvaru by mél byt odpovédny pfimo vykonnému fediteli a mél
by byt ¢lenem nejuzsiho vedeni organizace nebo piinejmensim ¢lenem tymu manazert
nebo lidrii, aby mohl prispivat k vytvareni podnikové strategie a hrat pln¢€ svou roli pfi
formulovani a integraci personalnich strategii a personalni politiky (v praxi tomu
nebyva tak casto, jak by bylo vhodné),

v decentralizované organizaci by pobocky, divize nebo vyrobni jednotky mély byt
v ramci obecnych strategickych a politickych pokynl z centra zodpovédné za své
vlastni personalni zalezitosti,

centralni persondlni utvar v decentralizované organizaci by mél byt zredukovéan na
minimum nezbytné k vytvafeni persondlnich strategii a politik v celé decentralizované
organizaci. Mlze se specializovat na ziskdvani a vybér pracovnikli ve funkcich
vysSiho managementu a na poskytovani rad v oblasti ziskavani pracovnikll a rozvoje
kariéry, mize koordinovat vyjednavani v ramci kolektivnich pracovnich vztahi —
zejména o pracovnich podminkach (pracovni doba, dovolené, zaméstnanecké vyhody),
personalni utvar musi byt schopen poskytovat rady a sluzby na urovni pozadované
organizaci,

personalni utvar bude organizovan podle irovné podpory a sluzeb, které jsou od n¢j
vyzadovany, a podle rozsahu cinnosti, které je potiebné zabezpecit. Ty mohou
zahrnovat ziskavani, vybér a stabilizaci pracovnikll, rozvoj manazerd, vzdélavani,
fizeni odménovani, zaméstnanecké vztahy, fizeni znalosti a sluzby v takovych
oblastech, jako je bezpeCnost a ochrana zdravi, péfe o pracovniky, personalni

informacni systém a zaméstnanecké zaleZzitosti viibec.

Pti vytvéfeni organizace personalniho Utvaru a pfi jeho obsazovani pracovniky je tfeba

vzit v avahu jeho ulohu pii formulovani personélnich strategii a persondlnich politik i pfi

intervenovani a inovovani. Tento utvar ale také musi poskytovat t¢inné a nakladové efektivni

sluzby. Tyto oblasti nelze zanedbavat, ditvéryhodnost a reputace persondlniho ttvaru — pokud

jde o liniové manazery — bude do zna¢né miry zaviset na kvalit¢ téchto sluzeb pro interni

zakazniky personalniho utvaru. Je dulezité, aby si pracovnici personalniho utvaru pamatovali,

ze liniovi manazeti jsou jejich zdkaznici a opravdu si zaslouzi vysokou uroven sluzeb

uspokojujicich jejich potieby.

10



wevr

personalniho utvaru je to, Ze tato organizace by mela byt v souladu s potfebami podniku. Z
tohoto hlediska bude vzdy existovat ur€itd moznost volby nejlepsi struktury persondlniho
utvaru, ale tato volba by méla byt provadéna na zéklad¢ analyzy toho, o jaké odborné vedeni,
rady a sluzby ma organizace v oblasti lidskych zdroji z4jem. To je také pfi¢inou znacné

proménlivosti praxe v oblasti personalni prace a v postaveni a profilu personalnich utvart.

Marketing personalniho utvaru — vrcholovy management a liniovi manazetfi jsou
vnitinimi zdkazniky, jejichz pfani a potfeby museji personalisté rozpoznat a uspokojit.
K tomu je nezbytné pochopit potieby podniku a rozhodujici faktory jeho uspéchu — kam
podnik smétuje, jak se tam hodl4 dostat a co je rozhodujici pro dosazeni tspéchu nebo naopak
netspéchu. Udaje ziskané priizkumem trhu je tfeba prevést do marketingovych plant pro
rozvoj produktii a sluzeb, které maji uspokojit zjisténé potieby podniku a jeho manazert i
pracovnikl. Marketingovy plan by mél stanovit ndklady na zavedeni a udrzovéani téchto
iniciativ a na vyhody, kter¢ to piinese. Dal§im krokem v marketingovém procesu je piesvedcit
management, ze jde o produkt nebo sluzbu, které podnik potiebuje, coz znamena predlozit
rozklad jeho nakladl a vynost, kryti a zabezpeceni financnich a lidskych zdrojt, potfebnych

k jeho vytvoreni, zavedeni a udrzovani, a dopadu, jaky bude mit na vykon podniku.

Outsourcing personalni prace — ve stdle vétSi mife jsou nyni nékteré personalni
sluzby, které byly diive povaZovany za vylu¢nou zélezitost podniku, bézné nakupovany od
externich dodavatelt. Velké svétové spolecnosti se Casto fidi heslem ,,vyrabime pouze ty
vyrobky (a vnitfnimi zdroji pokryvame pouze ty podpurné sluzby), které piimo pfispivaji
k dosazeni nasi konkuren¢ni vyhody nebo ji pomahaji udrzet — z toho vyplyva, Ze jakékoliv
pomocné nebo podplirné ¢innosti jsou nakupovany od fady zdrojl na své periferii nebo mimo
organizaci. U personalniho utvaru Ize pfenechat nékteré jeho ¢innosti externim konzultantim
a dal$im agenturam ¢i firmam, které ptisobi jako poskytovatelé sluzeb v oblastech vzdélavani,
ziskavani pracovniki, vyhledavani vedoucich pracovniki, bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, péce o pracovniky a poradenstvi, péce o déti pracovnikil, administrativnich zalezitosti
mzdové agendy a pravniho poradenstvi.

Dutvody pro vyuzivani outsourcingu: Uspora nakladt, koncentrace usili personalistu,
ziskani odborngjsich sluzeb. Problémy pifi vyuzivani outsourcingu — pii nepromysleném
pfesunu nékterych klicovych ¢innosti se ziska kratkodobd finan¢ni vyhoda, pozdé&ji vsak
vyjde najevo, Ze naklady jsou vyssi nezZ pfi zajiStovani sluzby z vlastnich zdrojt.
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Rozhodovani o vyuZivani externich sluzeb musi byt zalozeno na pfisné analyze a
poméfovani, které umozni zjistit, jak fidi svou persondlni praci jiné organizace.
K minimalizaci moznych budoucich problémd je tieba vSe nejprve peclivé zvazit. Je nezbytné
posoudit a vyhodnotit kazdou potencialni oblast tak, aby bylo mozné urcit, zda mize byt

anebo by méla byt zabezpecCovana externé a piesné stanovit, ¢eho se tim ma dosdhnout.

Spole¢né sluzby v oblasti lidskych zdroji — termin spole¢né sluzby nebo také sdileni
sluzeb se vztahuje k centrdlnimu zabezpecovani personélnich sluzeb, které jsou k dispozici
fad¢ stran, a jsou tudiz stejné a spolecné pro vSechny, kteti je vyuzivaji. Jsou to predevsSim
administrativni tkoly, které maji sklon byt zabezpecovany spole¢nymi sluzbami, jako
naptiklad zmény ve vyplatni listin€ a vyplacenych mzdach a platech, sluzby souvisejici
s pfemistovanim nebo piestéhovanim, organiza¢ni a administrativni zalezitosti ziskavani
pracovnikll, organiza¢ni a administrativni zélezitosti zaméstnaneckych vyhod, poskytovani
podnikovych automobilli, organiza¢ni a administrativni zalezitosti podnikovych penzi,
podpora péfe o pracovniky, podpora vzdélavani pracovniki, sledovani absence,
zabezpecovani informaci pro potieby fizeni.

Mezi vyhody poskytovani spolecnych sluzeb patii nizsi naklady, lepsi kvalita,
efektivnéj§i zabezpecCovani lidskych zdroji a lepSi sluzba zdkaznikim. Ale jsou tu i
nevyhody, jako naptiklad ztrata osobniho kontaktu, dekvalifikace administrativnich praci a

potencialné i vzdalenost od uZzivateli.

Hodnoceni personalniho utvaru — je nezbytné hodnotit pfinos personalniho utvaru,
aby se zajistila jeho efektivnost jak na strategické urovni, tak na irovni poskytovani sluzeb a
podpory. Kvantitativni kritéria hodnoceni muzeme rozdé€lit na celoorganizacni (pfidana
hodnota na jednoho pracovnika, zisk na jednoho pracovnika, ndklady na jednoho pracovnika),
dale mitizeme hodnotit chovéani pracovnikii (Groven stabilizace a fluktuace, absence,
nemocnosti, Urazovosti, stiznosti, spory, uspésné vysledky zlepsovacich navrhii) nebo troven
a vysledky sluzeb persondlniho utvaru (doba potifebna k obsazeni volného pracovniho mista,
doba reakce na Zadost, podil akceptovanych nabidek z celkového poctu nabidek, pocet dni
vzdélavani na jednoho pracovnika, ¢as potiebny k reakci na stiznost a jeji vyfeSeni, pomér
mezi naklady persondlniho utvaru a celkovymi naklady, pomér mezi poctem personalisti a

poctem pracovniki, dosahovani konkrétnich cil).
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Zkoumani spokojenosti pracovniki - miru spokojenosti pracovniki s personalni
politikou a praxi lze zkoumat na zaklad¢ priazkumi postojl, jimiz se zjist'uji pocity a nazory
pracovnikl. Ty obsahuji ndzory na takové zalezitosti jako je jejich prace, mzda, jak se s nimi
zachazi, jak vidi podnik a své manazery, jak dobfe jsou informovani, jaké maji prilezitosti ke

vzdélavani a rozvoji kariéry a jak vidi své pracovni prostiedi a vybaveni podniku.

Benchmarking (pométfovani) - jako dodatek k vnitropodnikovym udajim je zadouci
provadét benchmarking personalniho utvaru. Znamena to porovnavat, co déla persondlni utvar
a jakou podobu ma personalni prace v organizaci s tim, co se déla v jinych organizacich. To
muze mit podobu pifimého porovnavani za pouziti kvantitativnich udaji o vykonu nebo

podobu vymeény informaci.”

1.3 Personalistika jako soucast fungovani bezpe¢nostniho sboru

V historii samostatného &eského statu a jeho predchiidce — spoleéného statu Cechii a
Slovakli — vzdy existoval orgdn majici na starosti vnitini bezpe€nost. Jeho nazev se
samoziejm¢ s postupem casu vyvijel, dochdzelo ke zméndm jeho wvnitini struktury a
organizace, ménily se (vice 1 méné zasadn¢) jeho ukoly. Jednim z ukold, které vSak musel

bezpecnostni sbor fesit vzdy, byla jeho vlastni personalistika.

Nejprve — v dobé ,,prvni republiky* — bylo za hlavni (nikoliv vSak jediny) orgén majici
na starosti vnitini bezpe&nost povazovano €etnictvo. Cetnictvo v Gele s generalnim velitelem
se Clenilo na jednotlivd zemska cetnickd velitelstvi (v Praze, Brné€, Bratislavé, Uzhorodé a do
roku 1928 taktéz v Opave), za jejich fungovani zodpovidal generdlnimu veliteli zemsky
Cetnicky velitel.

Zemsky cetnicky velitel plnil fadu tkoli — velel cetnictvu obvodu zemé, ftidil
vojenské, hospodaiské a spravni zélezitosti, pecoval o vzdélani Cetnikli ve Skoldch i na
stanicich, udéloval dovolené a povoleni k snatku pro ¢etniky, provadél kontroly podiizenych

utvart, rucil za spravné hospodateni s penézi ¢i materidlem a v neposledni fadé mél ulozeno

4) Armstrong, M., Rizeni lidskych zdrojii. Praha: Grada Publishing, 2007, s. 65-77.
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doplniovat pocetni stav snizovany odchodem cetnikli. Z vyjmenovanych tkoll vyplyva, ze
zemsky Cetnicky velitel mél v ramci svéfeného zemského velitelstvi personalni pravomoc
sahajici od pfijimdni novych cetnikli pfes povySovdni az po jejich superarbitraci a
propousténi. Popsané spektrum tkolti samoziejmé nefesil sam, k dispozici mél sviij Stab,
mobilizacni a doplnovaci oddé€leni, k vyfizovani administrativy byli urceni kancelarsti
pomocnici. Posledni jmenované oddéleni by mohlo byt povaZzovano za obdobu soucasného
persondlniho oddéleni, avSak jeho hlavnim ukolem ve skute¢nosti bylo provadéni
teoretického vycviku cetnikli na zkouSku pro vykon cetnické sluzby a déale cEetnickych
strazmistri na vrchni strazmistry (ekvivalentem jsou v soucasnosti policejni Skoly a Skolni

policejni stiediska).”

Na zdklad€¢ Kosického vladniho programu piijatého tésné pred ukoncenim 2. svétové
valky v dubnu 1945 byla stanovena nova struktura instituci zajistujicich vnitini bezpe¢nost na
tizemi Ceskoslovenska. Novy vytvofeny bezpednostni sbor — pivodné nazvany Narodni
bezpecnostni sluzba, pozdé&ji Sbor narodni bezpec¢nosti — spadal tak jako pfedtim cetnictvo
pod ministerstvo vnitra. V ¢ele Sboru bylo hlavni velitelstvi s hlavnim velitelem, soucasti
hlavniho velitelstvi bylo II. oddéleni, které mélo na starosti zélezitosti esobni. Sbor byl
rozClenén obdobné jako predtim Cetnictvo na jednotlivda zemska velitelstvi Sboru nérodni
bezpecnosti v Cele se zemskymi veliteli. V rdmei zemskych velitelstvi fungovala rovnéz
samostatna oddéleni, kterd vyfizovala osobni zélezitosti ptfislusniki, zde byla oznacena jako
IV. oddéleni, persondlni pravomoc mél velitel zemského velitelstvi jako prvoinstan¢ni orgén,

hlavni velitel byl v rdmci persondlni pravomoci organem druhoinstancnim.

Po Uplném pievzeti moci komunisty v unoru 1948 probéhly dalSi zmény — ndzev
bezpecnostniho sboru ziistal stejny, ale doslo ke zméndm v jeho organizaci. Hlavni velitelstvi
Velitelstvi Vefejné bezpecnosti, dale na Hlavni spravu Vetejné bezpe€nosti. Soucasti bylo
nejprve osobni oddé€leni prevzaté z Hlavniho velitelstvi Sboru narodni bezpecnosti, ze kterého
vznikl VIII. ODBOR - kadrovy, pozd¢ji pfejmenovavany na odbor kadri, kadrovy odbor
nebo personalni odbor, jenZ mél na starosti vlastni persondlni ¢innost (vybér vhodnych

uchazect, branctl) i metodickou ¢innost v rdmeci celého bezpecnostniho sboru.

5) Macek, P., Uhlit, L., D&jiny policie a Cetnictva II. 1.vyd. Praha, 1999, s. 52-55.
14



Zemska velitelstvi jako stfedni fidici Clanek byla zruSena, nahradila je Krajska
velitelstvi ndrodni bezpecnosti se stejnou teritoridlni pisobnosti jako krajské narodni vybory.
Tento stfedni fidici ¢lanek byl rovnéZz opakované piejmenovan - na Krajské spravy Vetejné
bezpecnosti, Krajské spravy Sboru narodni bezpecnosti, Spravy Vetejné bezpecnosti — i jejich
soucasti byla odd€leni majici na starosti problematiku vybéru novych ptislu$niki, kadrovou
praci a dalsi personalni zaleZitosti tykajici se pfislusnikli v aktivni sluzbé, oddé€leni byla
systemizovana jako kadrovy odbor, kadrovy a organiza¢ni odbor nebo kadrové
oddéleni.”

S ucinnosti od 1. 1. 1976 doslo ke zruseni Hlavniho velitelstvi Vefejné bezpecnosti
coby vrcholného fidiciho ¢lanku a tim padem ke zméné struktury. Na ministerstvu vnitra byly
nové zfizeny Sprava kriminalni sluzby, Sprava potadkové a dopravni sluzby, odbor ochrany
objektl, odbor pro politickovychovnou praci a opera¢ni odbor. Soucasti ministerstva v té
dobé¢ jiz byla Kadrova sprava dale roz¢lenéna na odbor kadrovy a odbor vybéru a evidence,
ktera nové prevzala odpovédnost za metodickou ¢innost na personalnim useku.

Stfednim fidicim ¢lankem zilistala Krajsk4a sprava SNB vcetné kadrového odboru,
ktery byl vykonnou slozkou na useku personalnich ¢innosti. Odbor tvofili pfislusnici, ktefi se
jednak starali o personalni agendu stavajicich prislusnikii, jednak ptsobili v oblasti vybéru
novych uchazec¢li do sluzebniho poméru. Za ucelem dopliiovani personalniho stavu byli
tipovani a oslovovani vhodni adepti, byly také kondny rizné ndborové akce a prednasky,
naptiklad ve Skoldch anebo pfi odvodech brancii, kde byly vyzdvihovany zejména vyhody
prace u Sboru narodni bezpec¢nosti (naptiklad zkracena vojenska sluzba).

Neni bez zajimavosti, ze v rdmci piijimani novych ptislusnika platily kvoty tykajici se
jejich tfidniho piivodu. Byla dodrZzovana zéasada, ze 70% pitijatych piisluSniki musi byt délnici

z vyroby nebo druZstevni rolnici, zbytek pak takzvana pracujici inteligence.”

Obdobny systém fungoval 1 po udalostech v listopadu 1989 s nékolika rozdily.
Bezpeénostni sbor byl pfejmenovan na Policii Ceské republiky. Namisto kadrového odboru
bylo soucasti organizacniho celku na urovni kraje (vté dobé Sprava kraje - napiiklad
Jihomoravského) personalni oddéleni. Persondlni oddéleni mélo sva detaSovana pracovisté
v ramci podfizenych organiza¢nich soucasti Spravy kraje, kterymi byla jednotliva okresni

(ptipadné méstské) feditelstvi.

6 ) Zdroj:http://www.gotisek.estranky.cz/clanky/snb/, ziskdno 8. 11. 2011.
7) Kvapilova, 1., Organizacni vyvoj SNB v 70. letech se zaméfenim na jeho vefejnobezpecnostni slozku.
Sbornik archivu bezpecnostnich slozek ¢. 5/2007.
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V roce 1993 probéhlo zcivillovani pracovnich mist personalisti - do tohoto data
¢innost personalniho odd¢leni jeste zajiStovali pfislusnici ve sluzebnim poméru (policisté), po
zcivilnéni uz personalni oddéleni tvofili zpravidla ob&ansti zaméstnanci Policie CR. Podle
dostupnych informaci (od byvalych pracovnika personalniho oddéleni) byly ¢innosti v ramci
personalniho oddé¢leni rozdé€leny tak, ze urciti pracovnici byli povéieni zpracovavanim agendy
tykajici se jiz piijatych policistd, jini zase pracovali na tseku vybéru uchazect. V této dobé
byly jasné stanovené (a relativné neménné) tabulkové pocty policisti v ramci jednotlivych
organizacnich soucasti, takZe personalista pracujici na useku vybéru mél ramcovy piehled o
tom, kolik ptislusnikti bude vzhledem k odslouzenym rokiim odchazet ze sluzebniho poméru
a tim padem véde¢l, kolik priblizné bude tieba piijmout novych policista.

K oslovovani vhodnych uchaze¢l byly rovnéz vyuZzivany piednasky v maturitnich
ro¢nicich stfednich Skol (preferovany byly stfedni Skoly technického zaméfeni s ohledem na
prevahu studujicich chlapcit), nebo v t€ dob¢ povinné odvody brancii a podobné.

Personalni oddéleni v popsané podobé nebylo na rozdil od soucasného stavu
v organizacni struktufe spojeno s dal§imi specializovanymi odd€lenimi (napiiklad se

mzdovou uctarnou).

1.4 Personalni oddéleni Policie CR v souc¢asnosti

Jak vypada souc€asné personalni oddéleni u Policie CR, kam je organiza¢né zaclenéno,

jak je rozdéleno a jaké jsou jeho hlavni ukoly?

V ramci organizaéni slozky Policie CR na trovni kraje (napiiklad Krajské feditelstvi
policie Jihomoravského kraje) je ziizeno Reditelstvi pro Fizeni lidskych zdroji, které je
podtizeno piimo fediteli krajského feditelstvi a které odpovida za nasledujici ¢innosti:

a) koncepci fizeni lidskych zdroji ve vztahu k personalni strategii a personalni
politice policie,

b) personalni a socidlni rozvoj policistli a zaméstnanctli zatazenych v feditelstvi,

¢) progndzu a pladnovani potfeby pracovnich sil, v€etné¢ zpracovani a realizace

planti na pokryti této potieby,
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d) cerpani mzdovych prostredkii policisti a obCanskych zaméstnanct, piiprava
podkladl pro rozhodnuti vedeni krajského feditelstvi v této oblasti,
e) plni funkci sluzebniho organu I. stupné a sluzebniho utvaru podle pravniho
predpisu.
Pod teditelstvi pro fizeni lidskych zdroju spadaji:
° odbor psychologickych sluzeb,
° Skolni policejni stedisko,

° odbor personalniho fizeni a odménovani.

Pti plnéni urcitych tkolt jednotlivé utvary spadajici pod feditelstvi spolupracuji, proto
na tomto misté¢ popiSu nejen ukoly, které ma na starosti odbor persondlniho fizeni a
odménovani, ale kratce se zminim i o ¢innostech, jeZ maji na starosti odbor psychologickych

sluzeb a skolni policejni stfedisko.

Odbor psychologickych sluzeb se podili na personalnim vybéru zjistovanim

osobnostni zpusobilosti, provadénim psychologickych vySetfeni v ramci vybérovych fizeni a
spolupraci s vybérovymi komisemi, vytvaii normy pro psychodiagnosticka vysetfeni, vytvaii
psychologické profily pfi obsazovani sluzebnich a pracovnich mist, zajiStuje poskytovani
psychologické péce pro policisty a zaméstnance 1 krizové intervence, spolupracuje
s vedoucimi pracovniky na zjiStovani atmosféry v pracovni skupiné, vytvaii odborné
vzdélavaci, vycvikové a relaxacni programy, poskytuje psychologickou pomoc osobam z fad
vetejnosti, jez se staly obéti trestné cCinnosti ¢i mimoradné udalosti vétSiho rozsahu,
spolupracuje s organiza¢nimi ¢lanky feditelstvi a podfizenymi utvary podle jejich pozadavkd,
v ptfipad¢ potieby asistuje pii sdélovani nepifijemnych zprav ¢i vjinych obtiznych
komunikac¢nich situacich, spolupracuje s dalsimi psychologickymi pracovisti policie, s tymy

posttraumatické intervenéni péce, s tymem anonymni linky pomoci v krizi a podobné.

Skolni policejni stfedisko ma za tukol piisobit pii metodickém dohledu, koordinaci a
usmériiovani vzdélavaciho systému v feditelstvi, odpovida za vedeni vycviku jak nové
piijatych policistd, tak za zajisténi praktickych zaméstnani a za vycvik vramci zakladni
odborné pfipravy i za organizaci a realizaci sluzebni pfipravy a provadéni provérek ze vSech
slozek sluzebni ptipravy. Dale provadi ovétovani fyzické zplsobilosti uchazect i policistu.
Planuje a provadi odborné skoleni sluzebnich fidict, vede jejich evidenci, vydava povoleni
k fizeni sluzebnich vozidel. Plni tkoly v oblasti policejniho sportu, spolupracuje s urcenymi
organizanimi ¢lanky feditelstvi, zabezpec€uje a provadi kurzy dal§iho odborného vzdélavani
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policisti. Ve spolupraci s odborem personalniho fizeni a odménovani zabezpecuje realizaci

sluZebnich zkousek, spolupracuje s resortnim i mimoresortnim skolstvim.

Odbor personalniho Fizeni a odménovani je organiza¢né roz¢lenén na:
odd¢leni vykonu personalnich ¢innosti, které tvofi:

. skupina personalni administrace,

. skupina sluzebnich ptijmi, platl a socidlnich evidenci,
oddéleni pravnich sluzeb,

oddéleni personélniho planovani a analyz.

Odbor plni nasledujici ukoly:

podili se ve spolupraci s odborem persondlnim a odborem vzdélavani a spravy
policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra 1 feditelstvim pro fizeni lidskych zdroju
prezidia na vykonu jednotné personalni politiky a na koncepci systému policejniho
vzdélavani a jeho vyhodnocovéni,

odpovida za piimy vykon persondlni prace s policisty a zaméstnanci fteditelstvi,
poskytuje pravni pomoc v persondlni oblasti organizacnim ¢lankim feditelstvi a
méstského feditelstvi, vydava rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru a pracovniho
poméru a odpovida za jejich zdkonnost,

odpovidd za organizaci a realizaci vybéru uchazec¢l a pfijeti do sluzebniho ¢i
pracovniho poméru, zajistuje priabézné dopliiovani volnych sluzebnich a pracovnich
mist,

vyhodnocuje stav a plni pozadavky v oblasti personalniho fizeni a odménovani pro
potieby feditelstvi, prezidia a Ministerstva vnitra,

zajiStuje dopliovani veSkerych evidenci v informacnim systému EKIS II, vcetné
zpracovani vystupd, piehledi a statistik v poZadovaném terminu,

zpracovava podklady pro jednani vedeni feditelstvi,

plni tkoly vyplyvajici z napliiovani personalni strategie a personalni politiky policie,
navrhuje a zajiStuje realizaci zmén v systemizaci sluZzebnich a pracovnich mist
reditelstvi,

vramci své ¢innosti spolupracuje s Gifady prace, zdravotnimi pojistovnami, Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni, finanénimi ufady, krajskym vojenskym velitelstvim,

soudy a statnimi zastupitelstvimi.
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Odbor personalniho fizeni a odménovani v oblasti personalni administrace:

a) komplexné koordinuje a zajist'uje rozvoj v oblasti personalistiky, systemizace a
odmeénovani,

b) odpovidd za uplnost, sefazeni a evidovani materidld zakladanych do
personalnich spist,

¢) komplexné koordinuje persondlni spravu,

d) vede stanovené persondlni evidence, statistiky, databdze a zajiStuje jejich
ochranu pied zneuzitim,

e) vede personalni spisy,

f) vede evidenci personalnich spisii v piislusné dokumentaci,

g) zajiStuje kontrolu, pfipravu a zpracovani persondlnich spisi uréenych
k odeslani do archivu,

h) dohlizi na manipulaci s personalnimi spisy v souladu s pfislusnymi pravnimi

predpisy.

Odbor persondlniho fizeni a odménovani v oblasti sluZebnich prFijmi, plati a
socialnich evidenci:

a) koordinuje a metodicky usmérituje vypocet, vyplaty a zuctovani platu,
nemocenské a dalSich plnéni poskytovanych zaméstnanciim, vypocet a
provadéni srdzek z platu, zajiStuje agendu pojistného na socidlni a zdravotni
pojistént,

b) odpovida za plnéni tkold spojenych s likvidaci sluzebnich pfijmt policistd a
platii zaméstnancli a vede predepsané evidence skuteCnosti rozhodnych pro
vyplatu finan¢nich nalezitosti a socidlnich davek,

c) vede evidenci mzdovych 1daji policisti a zaméstnancli, zpracovava
diachodovou agendu,

d) sleduje a vyhodnocuje cerpani penézitych dard a odmén policisti a
zameéstnancu,

e) vede vramci EKIS II evidenci mzdovych udajii policisti a zaméstnanci,

ptipravuje rozhodnuti o odchodném.

Odbor personalniho fizeni a odménovani v oblasti pravnich sluzeb:
a) zajiStuje jednotnou aplikaci pravnich predpisit a internich aktl ftizeni
v personalni praxi,
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b) odpovida za ptipravu podkladii pro rozhodovani sluzebnich funkcionait
krajského feditelstvi ve vécech sluzebniho a pracovniho poméru a za formalni
a vécnou spravnost vydanych rozhodnuti,

¢) provadi poradenskou a metodickou ¢innost ve vécech personalnich smérem ke
sluzebnim funkcionaiim, vedoucim policistim a vedoucim zaméstnanctim
vSech urovni a stupiill fizeni, ptipadné i policistim a zaméstnanclim,

d) zajiStuje vzdélavani zaméstnancim odboru personélniho fizeni a odménovani

v oblasti pracovnépravnich ptredpisii a internich aktl fizeni.

Odbor personalniho fizeni a odménovani v oblasti personalniho planovani a analyz:

a) zpracovava informace, zpravy a rozbory z oblasti personalistiky, provadi
analyzy a realné progndzy vyvoje pro planovani a fizeni persondlni prace,

b) odpovidéa za vedeni a pravidelnou aktualizaci sestav systemizace sluzebnich a
pracovnich mist, ur€ené osobni evidence, vetn¢ evidence skute¢nych a
planovanych stavii policistli a zaméstnanctl,

¢) metodicky usmérnuje, kontroluje a zpracovava navrhy na zmény v systemizaci
sluZzebnich a pracovnich mist feditelstvi a méstského feditelstvi a opatfuje je
finanéni rozvahou,

d) provadi v ramci systému EKIS II zadavani vSech druhi persondlnich opatieni
realizovanych systémem, rozsifené o postupy a realizace dalSich personalnich
¢innosti,

e) zajistuje ve spolupraci se spravcem sit€¢ zabezpeceni persondlnich dat proti
zneuziti a odpovidajici nastaveni ptistupovych prav vSech piijemct EKIS II,

f) zpracovava informace, zpravy, analyzy a progndzy vyvoje a potieb pro
planovani rozpoctu sluzebnich piijmu, platd, odvodi zdkonného pojisténi,
ostatnich plateb za provedenou praci a socidlnich davek, provadi rozpis
rozpoCtu sluzebnich piijmt a plath a stanovuje organizacnim ¢lankim
feditelstvi a méstského feditelstvi pfislusné limity (odmény, penézité dary,
mzdové objemy a podobng),

g) spolupracuje s odborem rozpoctu a Gcetnictvi zejména pii sestavovani navrhu a
rozpisu rozpoctu, podle jeho pozadavku zpracovava dil¢i podklady pro statni

rooN N oy ISP v ;v ’ o 8
zévéredny ulet a pro sestavovani aktualniho ob&hu uéetnich dokladi.”

8) Organizacni fad Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, ¢l. 26 - 29.
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Dil¢i shrnuti

Lidské zdroje jsou v soucasnosti nedilnou soucdsti vétSiny modernich spole¢nosti,
proto neni divu, Ze je najdeme i ve struktufe bezpecnostniho sboru. V ramci bezpecnostnich
sboru zfizovanych na nasem tzemi vzdy fungoval organiza¢ni ¢lanek, ktery mél na starosti
personalni zalezitosti, jejich rozsahu odpovidala velikost takového ¢lanku.

Stavajici struktura a tkoly, které plni personalni oddéleni u Policie CR, odpovidaji
soutasnym trendiim v oblasti fizeni lidskych zdrojii. Management Policie CR si uvédomuje
potfebnost a uziteCnost personalniho Utvaru. Ten uz dédvno neni jen ,,administrativnim
spravcem osobnich udaji a personalnich svazkd®, ale podili se na chodu organiza¢ni sou¢asti
Policie CR (napiiklad krajského feditelstvi). Jeho ¢innost je zv1ast dilezita v soudasné slozité
dobg, kdy organiza¢ni soudast Policie CR plni Siroké spektrum tkoli, vlivem odchodii ze
sluzebniho poméru se snizuje pocet jejich pracovnikii, a pfitom lze tézko odhadovat dalsi
vyvoj z hlediska napliiovani pocetnich stavlii v souvislosti s omezovanim rozpoc¢tovych

prostiedkll (chybi dlouhodoby vyhled).
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2. Povolani policisty - specifika vykonu sluzby

v bezpecnostnim sboru

Kazda spolecnost, ktera si ziidi organizaci zajist'ujici vnitini potradek, piesné definuje
jeji ukoly. O jaké ukoly se jedna a kdo je plni? Zustavaji ukoly stejné anebo se postupem Casu
méni? A jak se vyvijeji naroky na ptislusnika bezpecnostniho sboru? Na tyto otazky odpovi
nasledujici kapitola vénovana €innostem, jejichz provadeéni je svéfeno policii a pozadavkim

na osobu pfislusnika bezpecnostniho sboru véetné srovnani s minulosti.

2.1 Ukoly bezpe¢nostniho sboru — historicky vyvoj

Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu vroce 1918 byla podle recepcni
normy nadale platnd celd fada zakont byvalého Rakousko-Uherska. Pro Cetnictvo tak stale
platil zakon cislo 1 zroku 1895. Nov¢ byly zalezitosti Cetnictva upraveny v roce 1920
zékonem &islo 299 Sbirky zékoni a nafizeni (zdkon o &etnictvu). Cetnictvo bylo podle tohoto
zakona ziizeno jako ,,vojensky organisovany sbor strazny, jenz urcen jest k tomu, aby podle
stavajicich zakonnych predpisii a podle narizeni prislusnych uradu statnich udrzoval v celém

’ r A ’ . v .o oy Vo v 9
vizemi Ceskoslovenské republiky verejny porddek a verejnou bezpecnost*.”

Ukoly ¢&etnictva byly podrobngji vymezeny Sluzebni instrukci pro &etnictvo.
Cetnictvo mé&lo mimo jiné tyto povinnosti:

a) zmafit svoji pfitomnosti provedeni nebo dokonceni trestnych Ccinti, spachané
trestné ¢iny vysetfit a udat a patrat po vSech provinilcich,

b) vSechny osoby, které¢ ptestoupily zakon, napomenout, oznamit k potrestani,
pfipadné ve smyslu pfislusnych ustanoveni instrukce zatknout a odevzdat
prislusnému ufadu a podat zpravu o divodu zatéeni,

¢) kudrzeni vetejného poradku, klidu a bezpecnosti zamezit kazdému shluknuti nebo

sroceni, nebo je potlacit a zmocnit se jejich vidc,

9) Zékon €. 299/1920 Sbirky zékont a nafizeni o Cetnictvu, §1.
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d) chranit osobu i majetek kazdé¢ho statniho obcana pted nasilim vSeho druhu a
zakrocCit v ptipad€ potieby proti tomu, kdo je ohrozoval,

e) konat podrobna vySetfovani o vSech nalezech mrtvol, o kazdém pozaru, loupezném
prepadeni a jinych trestnych ¢inech a ucinit o tom ozndmeni ufadu,

f) vSeobecné udrzovat a zjednavat poradek, klid a bezpecnost, zamezit vytrznostem a
nepotradkim, zadrzet plivodce a nalozit s nimi podle zavaznosti poruseni zakona,

g) dohliZet na dodrZzovani ptedpist, vydavanych k zabranéni nehod a poskozeni osob
nebo majetku, oznamovat zpozorované piestupky, zanedbani a vady na piislusném
misté,

h) dohlizet na dodrZzovani zdkazu podomniho obchodu s tiskovinami, dohlizet na
podomni obchodniky a Zivnostniky,

1) pokud to pfipoustéla sluzba, provazet nebezpeCnymi cestami cestujici, ktefi o to
pozadali,

J) zadrZovat a dodavat nejbliz§imu vojenskému velitelstvi zbehy nebo vojaky, ktefi
se nemohli legitimovat,

k) osoby, které¢ se vyhybaly odvodni povinnosti, zadrzet a dodat ptislusnému ufadu,

1) zatknout osoby stihané zatykacem, bedlivé si vSimat tulakti, osob vyhosténych,
pod policejnim dohledem a propusténych trestanct,

m) dohliZet na vefejna zafizeni, jejich pfipadné zavady oznamovat patficnym ufadim,

n) pecovat o to, aby bylo volné spojeni na pozemnich a vodnich cestich a aby se
kazdy tidil predpisy vydanymi k uzivani téchto cest.

Mimo vyjmenované povinnosti ¢etnictvo vykonavalo zvlastni vrchnostenskd natizeni véetné

. . ., r s v wo 10
sluzeb asisten¢nich a eskortovani véziit.'”

V roce 1945 doslo ke zménam v rdmci odpovédnosti za vnitini bezpecnost statu.
Cetnictvo bylo zrueno, ukol chranit vefejnou bezpetnost, zejména tUstavni ziizeni, lidova
prava a svobody, zarucené ustavou, jakoz i bezpecnost osob a bezpecnost vetejné¢ho i
soukromého majetku, a bdit nad vefejnym pofadkem a vefejnou mravnosti tak, aby kazdy
obcan mohl zit v klidu a bez obav, mély spravni ufady narodni bezpecnosti.

Spravnimi ufady narodni bezpecnosti byly okresni narodni vybory, mistni narodni
vybory vykonavajici pravomoc okresnich narodnich vybord, zemské narodni vybory,

povetfenectvo vnitra a v nejvyssi instanci ministerstvo vnitra.

10) Macek, P., Uhlif, L., D¢&jiny policie a Cetnictva II. 1.vyd. Praha, 1999, s. 75-76.
23



Jako vykonny organ spravnich ufadi nérodni bezpecnosti byl ziizen Sbor narodni
bezpecnosti. Jeho ukolem bylo chranit na uzemi Ceskoslovenské republiky v ramci pravnich
predpist a podle prikazli spravnich Ufadi narodni bezpecnosti vySe popsané veiejné zajmy.

K dkolim Sboru tedy nalezely zejména:

° sluzba bezpecnostni a poradkova,

° stfezeni statnich hranic,

° boj proti zlo¢innosti,

° vykonna sluzba k zajisténi Ceskoslovenské republiky pred ttoky na jeji svrchovanost,
samostatnost, celistvost a demokraticko-republikdnskou statni formu, bezpecnost a
obranu,

° zajisténi osobni bezpec€nosti Gstavnich Ciniteld,

° Setfeni o trestnych ¢inech soudnich (ukony piipravného Fizeni podle trestnich fadi).'”

Na zaklad¢ spolecenskych zmén v roce 1948 byly nové definovany tkoly Sboru
narodni bezpecnosti takto:
° chrénit lidové demokratické zfizeni, stfezit statni hranice, zajistit bezpecnost osob a
majetku a udrzovat vetejny poradek ndleZelo ministerstvu vnitra a narodnim vybortim,
° pfi plnéni vyjmenovanych tukolti narodni bezpecnosti byl vykonnym organem
ministerstva vnitra, krajskych a okresnich narodnich vyborti Sbor narodni

bezpecnosti.'?

Tato definice sice byla obecnéjsi, méné podrobna oproti predchozi uprave, ukoly vSak
zustaly v podstaté stejné. Hlavni rozdil byl v zakotveni povinnosti chranit lidové

demokratické zfizeni v ndvaznosti na prevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska.

Dalsi zména prob¢hla v roce 1965, kdy byly novou legislativou stanoveny ukoly
podrobnéji. Sbor narodni bezpecnosti predevsim:
° zajiStoval ochranu socialistického spolecenského a statniho zfizeni; odhaloval a
zneskodioval nepfatelskou &innost zaméfenou proti Ceskoslovenské socialistické
republice a chranil obCany pied touto neptatelskou ¢innosti,

° zabezpecCoval ochranu statnich hranic, objekti zvlastni dtlezitosti a spoluptisobil pfi

11) Zakon ¢. 149/1947 Sbirky zakonu a nafizeni o narodni bezpecnosti, §1,2,5.
12) Zakon ¢.286/1948 Sbirky zakont o narodni bezpecnosti, § 3, 4, 6.
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obrané€ statu,

zajiStoval ochranu vetejného poradku; plnil pfitom 1 ukoly ulozené ndrodnimi vybory
v ramci jejich pravomoci,

zajistoval bezpecnost a dlstojnost osob,

zajistoval ochranu majetku,

dbal o bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

odhaloval trestné ¢iny, provinéni a ptestupky a zjist'oval jejich pachatele,

konal vySetfovani a vyhledavani trestnych ¢inii podle trestniho fadu, podle zvlastnich
ptredpisii objasiioval provinéni a prestupky, a pokud zakon stanovil, rozhodoval o
prestupcich,

ptedchézel trestné 1 jiné protispolecenské Cinnosti a napomahal k odstraniovani jejich

piigin a k upeviiovani socialistické zakonnosti a statni discipliny.'”

Vroce 1974 nabyla uc¢innosti novd verze zdkona o Sboru narodni bezpecnosti.

Zakonem byly hlavni ukoly Sboru definovany nasledovné:

odhalovani a zne$kodiiovani nepfatelské ¢innosti zaméfené proti Ceskoslovenské
socialistické republice,

ochrana bezpecnosti osob a majetku,

soustfedovani a zpracovavani informaci dilezitych pro bezpecnost stitu a jeho
politicky a hospodarsky rozvoj,

zabezpeCovani ochrany ustavnich Ciniteld,

ve vymezeném rozsahu zabezpeceni ochrany objekt zvlastni dilezitosti,

odhalovani trestnych ¢inti a pfecinill a zjiSt'ovani jejich pachateld,

vySetfovani a vyhledavani trestnych ¢inii, objasiiovani piecinti podle trestniho fadu,
zajiStovani ukoll stanovenych prfedpisy o ochrané statniho, hospodaiského a
sluzebniho tajemstvi,

spolupiisobeni pfi obrané Ceskoslovenské socialistické republiky a pfi ochrané
statnich hranic,

pusobeni pii zajistovani vetejného poradku, a byl-li porusen, provadéni opatieni k
jeho obnoveni,

spolupiisobeni pfti fizeni silni¢niho provozu a dohled na jeho bezpec€nost a plynulost,

odhalovani a objasfiovani piestupkll stanovené zvlaStnimi piredpisy, pokud zakon

13) Zakon ¢.70/1965 Sbirky o Sboru narodni bezpecnosti, § 3.
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stanovi, pak i1 rozhodovéani o piestupcich,

plnéni stanovenych ukolll v ochranném dohledu.

Sbor narodni bezpecnosti plnil téz dalsi tkoly statni spravy, pokud tak stanovily zvlastni

predpisy. Ptislusnici Sboru narodni bezpe¢nosti mohli byt rovnéz povolani k plnéni ukolt

vojsk ministerstva vnitra."*

)

Po vzniku Policie CR doglo logicky i k uréitym zménam v oblasti ukoltl, které mél

bezpecénostni sbor plnit. Nové byly tikoly Policie CR stanoveny nasledovng:

chranit bezpe¢nost osob a majetku,

spoluptisobit pii zajiStovani verejného poradku, a byl-li porusen, Cinit opatieni k jeho
obnoveni,

vést boj proti terorismu,

odhalovat trestné Ciny a zjistovat jejich pachatele,

konat vySetfovani o trestnych ¢inech,

zajistovat ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu,

zajistovat ochranu ustavnich &initelt Ceské republiky a bezpeénost chranénych osob,
kterym je pfi jejich pobytu na tizemi Ceské republiky poskytovana osobni ochrana
podle mezinarodnich dohod,

zajiStovat ochranu zastupitelskych ufadl, ochranu sidelnich objektii Parlamentu,
prezidenta republiky, Ustavniho soudu, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva
vnitra a dal$ich objektl zvlastniho vyznamu pro vnitini poradek a bezpecnost,

dohlizet na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluptisobit pfi jeho fizeni,
odhalovat piestupky a projednavat ty, jejichz projednavani ma stanoveno zakonem,
vést evidence a statistiky potifebné pro plnéni svych ukolt,

vyhlaSovat celostatni patrani, pfitom byla opravnéna zvefejiiovat udaje nezbytné k
identifikaci hledanych osob,

na zékladé informaci od Vézeiiské sluzby Ceské republiky provadét ukony souvisejici
s pronasledovanim osob, které uprchly z vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody,
zadrzovat svéfence s nafizenou ustavni nebo uloZzenou ochrannou vychovou na ttéku,
zaji§tovat pohotovostni ochranu jadernych zatizeni, ktera uréi vlada Ceské republiky,
a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho preprave,

kontrolovat doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou provozem vozidla.

14 ) Zékon €. 40/1974 Sbirky o Sboru narodni bezpecnosti, § 4, 5.
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Policie plnila téz tkoly statni spravy, pokud tak stanovil zvlastni zékon, déle plnila ukoly pii
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vetejného poradku, které ji ukladaly piisluSné organy obci

za podminek stanovenych zvlastnimi pfedpisy.ls)

2.2 Naroky na uchazece do sluzebniho poméru prislusnika Policie

CR a jejich pFedchiidcii

Vzhledem k faktu, ze prace policisty je velmi specificka, je jasné, ze specifické budou
1 naroky na budouciho policistu respektive na uchazece o piijeti k bezpecnostnimu sboru. Na
tomto misté je vhodné ohlédnout se do minulosti a porovnat, jakym zplsobem se naroky na
budouciho pftislusnika at’” uz prvorepublikového cetnictva, povaleéného Sboru narodni

bezpeénosti anebo soudasné Policie CR vyvijely a ménily.

U Cetnictva v rozmezi let 1918 az 1939 se muzstvo dopliiovalo pfijimanim dobrovolné
se hlasicich uchazecii. Za cetnika na zkousku mohl byt prijat jen ten, kdo byl statnim
ob¢anem republiky Ceskoslovenské,

a) byl bezuhonny, svépravny a dusevné zpusobily,

b) ptekrocil 21. a nedosahl jesté 35. roku véku,

¢) byl svobodny nebo bezdétny vdovec,

d) byl znaly ve slové i pismé jazyka ¢eskoslovenského,

e) prokazal se vzdélanim, jakého se nabyva na obecné skole,

f) mél vojensky vycvik a konal vojenskou sluzbu se zbrani nejméné po dobu, kterou

branny zdkon stanovil pro normélni vojenskou presenc¢ni sluzbu.

MV mohlo prominout pozadavky pod pismeny c) a d) zcela, pod pismenem f) pouze pod
podminkou, ze mu zadatel vyhovi do dvou let.

Prvni povinnosti ptislusnikl Cetnictva bylo slozeni ¢etnické sluzebni ptisahy (istné se
stvrzenim vlastnoru¢nim podpisem), a to ihned pfi nastoupeni sluzby pifed zemskym

cetnickym velitelem a jednim ¢etnickym dastojnikem.

15) Zakon ¢&. 283/1991Sbirky o Policii CR, § 2.
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Daéle se museli ptislusnici Cetnictva:
a) zavazat k Ctyfleté povinné sluzbé,
b) slouzit jeden rok na zkousku (tato jim byla zapocitana do Cetnické sluzby),
¢) vykonat odbornou zkousku pied komisi, slozenou z ¢etnickych dustojnikli a

z ufednika politické spravy.

Cetnici na zkousku slouzili ve zkusebni dobé& jednoho roku. V té dob& byli cvigeni
teoreticky po dobu 5 az 6 mésict u dopliiovaciho odd¢leni, ve zbyvajici dobé konali praxi na
nekteré Cetnické stanici. Po uplynuti zkusebni doby (nebyli-li mezitim propusténi pro
nezpusobilost ke sluzb¢, delikt apod.) je prevzalo zemské Cetnické velitelstvi do definitivniho
stavu a zarovei je jmenovalo strazmistry.

Praxe pfi pfijimani novych cetniki byla takova, Ze v prvni fad¢ byli preferovani

legionafi, v pozd¢jSich letech byla dévana ptednost poddistojnikim ceskoslovenského

vojska.

Cetnické distojnictvo se dopliiovalo:

a) postupnym povySovanim v Cetnictvu,
b) prestupem aktivnich nebo neaktivnich diistojnikti vojska, kteti méli nejvyse hodnost
kapitana.

Vykonni dustojnici se dopliovali vyhradné z Cetnickych vrchnich strazmistr,
zafazenych ve vykonné sluzbé. Uchaze¢ musel byt nejméné jeden rok definitivné velitelem
Cetnické stanice, musel absolvovat Sestimési¢ni informacni kurs pro vykonné dlstojniky,
slozit po jeho ukonceni s prospéchem piedepsanou zkousku a dale musel zastavat Sest mésici
k uplné spokojenosti systematizované misto pro vykonného dustojnika.

Spravni diistojnici se rekrutovali z fad vojenskych distojniki zbrani. Byli pfijimani
rovnéz na zkousku a zkuSebni doba byla také jeden rok jako u ¢etnikli na zkousku, byla ale
rozvrzena jingm zptsobem. Po dobu nejméné tfi mésict byli pfidéleni u $tabu ZCV. Na
nékolik dalSich mésicti (cca na tii mésice) byli ptidéleni k nékterému velitelstvi oddé€leni
k praktické sluzbé. Posledniho ptil roku méli, pokud mozno, vést samostatné velitelstvi
oddéleni. Po uplynuti zkuSebni doby museli vykonat odbornou zkouSku pro spravni
dastojniky a podle jejiho vysledku byli bud’ ptevzati do definitivniho stavu Cetnictva, nebo

, . / . r ’ 1
navraceni ke kmenovému vojenskému atvaru.'®

16) Macek, P., Uhlif, L., D¢&jiny policie a Cetnictva II. 1.vyd. Praha,1999, s. 100-101.
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Povalecny Sbor narodni bezpeénosti byl tvoren:

z ptijatych Ucastnikli ndrodniho boje za osvobozeni, zejména téch, ktefi byli jiz 5. 5.
1945 pftisluSniky bezpecnostni sluzby, jakoz 1 zucastniki narodniho boje za
osvobozeni nov¢ piijatych,

prislusnikti byvalého Ccetnictva, byvalého sboru uniformované statni policie,
krimindlni sluzby a byvalé obecni vykonné policie,

ze zaméstnanct, ktefi byli dne 1. 1. 1947 ptidéleni pro vykonavani sluzby kriminalni
nebo statnébezpecnostni, pokud nebyli se svym souhlasem této sluzby zprosténi nebo
pokud nebyli podle platnych ptedpist propusténi nebo prelozeni do vysluzby,

z ostatnich osob, které byly po dni 5. 5. 1945 nové piijaty do bezpecnostniho sboru.

Muzstvo Sboru se dopliiovalo pifijimadnim dobrovolné se hlasicich uchazeci. Uchaze¢

se prijimal nejprve jako ¢len Sboru na zkousku. Za ¢lena Sboru na zkousku mohl byt piijat

jen ten, kdo

a) byl alespon pét let Ceskoslovenskym statnim obcanem ceské, slovenské nebo jiné
slovanské narodnosti a byl statn¢ a narodné spolehlivy a mravné bezthonny,

b) byl svépravny a dusevné zptsobily,

c) prekrocil 21 a nedosahl jesté 30 let véku,

d) byl svobodny nebo bezdétny vdovec,

e) byl télesné zpusobily a mél ptfiméienou vysku,

f) prokazal se vzdélanim, jakého se nabyva na méstanské Skole,

g) mél vojensky vycvik a konal vojenskou sluzbu se zbrani nejméné po dobu, kterou
stanovil branny zakon pro normalni presencni sluzbu.

Ministerstvo vnitra — na Slovensku povéfenectvo vnitra — mohlo prominout podminky

uvedené pod pism. c), d) a f). Do Sboru mohly byt pfijiméany i zeny. Nebylo v§ak podminkou

ptijeti, aby se zadatelka pfedem podrobila vojenskému vycviku. Ostatni piedpisy o ¢lenech

Sboru platily obdobné i1 pro zeny.

Na dobu docasné potifeby mohlo ministerstvo vnitra v dohod€ s ministerstvem narodni

obrany se souhlasem vlady doplnit Sbor osobami vojenskymi bez ohledu na to, zda hotejSim

pozadavkiim pln¢ vyhovuji. Podminka péti let Ceskoslovenského statniho obcanstvi se

nevztahovala na ucastniky narodniho boje za osvobozeni.

Distojnictvo Sboru bylo dopliiovano:

a) jmenovanim z fad gazistd Sboru mimo sluzebni tiidy,
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b) prestupem distojnikli vojska zpovolani v hodnosti nejvySe kapitana, pokud pro
uvolnénd mista nebyl dostatek zplsobilych uchazect zitad géazisti Sboru, toto
omezeni neplatilo pro jmenovani hlavniho velitele a jeho zéastupce,

¢) prijimanim uchazecl s hodnosti duastojnika v zéloze, vyhovujicich vSeobecnym
podminkdam a spliujicich zvlastni podminky pro ustanoveni v pfislusSné sluzebni

kategorii: omezeni podle pfedchoziho odstavce platilo obdobné.

Kazdy ¢len Sboru musel:

slouzit dva roky na zkouSku a mél béhem této doby vykonat odbornou zkousku pied
komisi, slozenou z distojnikti Sboru a z Gfednikd spravni sluzby narodni bezpecénosti.
Odbornym zkouskam mohl byt pfitomen zastupce spravniho Gfadu narodni bezpecnosti a
jednotné odborové organizace. Vykonal-li zkousku pozdé&ji, prodluzovala se zkuSebni

doba o dobu, o niz byla zkouska pozd¢ji vykonana,

e zavazat se pii vstupu k étyfleté povinné sluzbé, zkusebni doba se mu do ni zapocitavala,

ceskoslovenské republice a jeji vlade podle zakont a podle natizeni svych predstavenych.

vykonat pfi svém vstupu sluzebni ptisahu, kterou se zavazoval, Ze bude vérné slouzit
17)

Ke zménam u Sboru narodni bezpecnosti doslo po uplném pievzeti moci komunisty v

unoru 1948 — nové podminky pro prijeti uchazece ke Sboru vypadaly nasledovné:

Sbor se doplioval pfijimanim dobrovolné¢ se hlasicich uchazect, za ptislusnika Sboru

mohl byt pfijat, kdo

a) byl ¢eskoslovenskym obcanem, statné spolehlivy, oddany lidové demokratickému
ziizeni a mravné beztthonny,

b) prekrocil 18. rok veku,

c) byl dusevné a télesné zpisobily,

d) mél vojensky vycvik a konal vojenskou sluzbu se zbrani nejméné po tu dobu,
kterou stanovil branny zdkon pro pravidelnou presenc¢ni sluzbu.

Podminka uvedend pod pismenem d) se netykala zen. Ministerstvo vnitra mohlo od

této podminky upustit u muzl, ktefi podle konec¢ného rozhodnuti odvodni komise

nebyli odvedeni k vojenské sluzbe,

ministr vnitra mohl v dohod¢ s ministrem narodni obrany doplnit Sbor vojenskymi

osobami v ¢inné sluzbe. Ministr ndrodni obrany v dohod€ s ministrem vnitra mohl se

17) Zékon ¢.149/1947 Sbirky zakoni a nafizeni o narodni bezpecnosti, § 6, 21 — 23.
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souhlasem vlady ptidélit Sboru vojenské osoby v ¢inné sluzbé - tyto osoby mély po
dobu svého pridéleni obdobna prava a povinnosti jako piislusnici Sboru,

° diistojnictvo Sboru se dopliovalo ze zvlast’ spolehlivych a lidové demokratickému
ziizeni oddanych Ceskoslovenskych obc¢anti, kteti vyhovovali vySe uvedenym

podminkam a ktefi prokazali schopnosti k zastavani velitelské funkce ve Sboru.

Podrobnéjsi predpisy tykajici se podminek pro piijeti novych pfislusnikd, jakoz i
ptedpisy o sluzebni pfisaze, o zkuSebni dobé a o propusténi v této dobé, vydaval ministr

. , s 18
vnitra Svym narizenim. )

Od roku 1960 doslo ke sjednoceni legislativy tykajici se prijeti do ozbrojenych sil,
uprava byla spole¢nd pro vojéky z povolani i pro pfislusniky Sboru narodni bezpecnosti.

Za vojaky zpovolani respektive pfisluSniky Sboru narodni bezpecnosti mohli byt
pfijati jen ob&ané Ceskoslovenské republiky bezvyhradné oddani pracujicimu lidu a
socialistickému zfizeni, s potfebnou télesnou zdatnosti, ktetfi spliiovali moralné politické a

odborné pozadavky stanovené provadécimi predpisy.'”

Postupem casu se vSak spolec¢na legislativni uprava zacala jevit jako nevyhovujici, coz
vedlo ke vzniku samostatného zakona o sluZebnim poméru piisluSnikii Sboru nérodni
bezpecnosti - jednalo se o zdkon ¢islo 100/1970 Sbirky zékont. Podle uvedeného zékona byly
podminky pro pfijeti ke Sboru ndrodni bezpecnosti upraveny tak, ze do sluzebniho poméru
mohl byt prijat ceskoslovensky statni ob¢an starsi 18 let, ktery o pfijeti pozadal a

a) byl oddan socialistickému spolecenskému ziizeni,

b) byl bezuhonny,

c¢) doséahl pozadovaného stupné vzdélani,

d) byl télesn¢ a dusevné zpusobily pro vykon sluzby,

e) vykonal zékladni (ndhradni) vojenskou sluzbu, pokud podléhal branné povinnosti.

Sluzebni organy byly povinny seznamit uchazece o piijeti do sluZzebniho poméru se
zakladnimi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze sluzebniho poméru, zejména s podminkami
sluzby a s hmotnym zabezpecenim, a pisemné ho vyrozumét o zavéru piijimaciho fizeni.

Pfijimaci Fizeni upravoval ministr vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky.*”

18) Zékon ¢. 286/1948 Sbirky zakond o narodni bezpecnosti, § 3, 4, 6.
19) Zakon ¢.76/1959 Sbirky zakont o nékterych sluzebnich pomérech vojaku, § 23, 24.
20) Zakon ¢.100/1970 Sbirky o sluzebnim poméru piislusnikd SNB, § 3.
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V souvislosti se zménami spoleCenského ziizeni, k nimz doSlo v listopadu 1989,
vyvstala potfeba nového zdkona o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpe¢nostniho sboru, ktery
byl nové pojmenovan jako Policie Ceské republiky. Bylo tieba, aby pravni tuprava
sluzebniho poméru reflektovala zmény ve spolecnosti, proto byl piijat zakon ¢islo 186/1992
Sbirky zakont. Nové byly podminky pro piijeti do sluzebniho poméru piisluinika Policie CR
definovany takto - do sluzebniho poméru mohl byt ptijat oban Ceské republiky stari 18 let,
ktery

a) byl beztthonny,

b) splnoval kvalifika¢ni predpoklady stanovené pro vykon funkce, do které mél byt

ustanoven; vyjimku bylo mozné ucinit pouze na zakladé rozhodnuti ministra,

¢) byl fyzicky, zdravotné a duSevné zptisobily pro vykon sluzby,

d) vykonal zékladni nebo nahradni vojenskou sluzbu, pokud podléhal branné

povinnosti,

e) uspeésné absolvoval ptijimaci fizeni.

Ptijimaci fizeni bylo zahédjeno doru¢enim pisemné Zadosti obfana. V pfijimacim fizeni
sluzebni funkcionaf zejména ovétoval, zda obcCan, ktery se uchazel o pfijeti do sluzebniho
pom¢éru, spliioval vyse uvedené podminky, a shromazdil k tomu potiebné podklady. Sluzebni
funkcionai byl povinen seznamit ob¢ana, ktery se uchazel o piijeti do sluzebniho poméru, se
zakladnimi povinnostmi vyplyvajicimi ze sluzebniho poméru, zejména s podminkami sluzby,
a s hmotnym zabezpecenim, a piedat mu o téchto skute¢nostech pisemnou informaci. Obcan,
ktery se uchazel o pfijeti do sluzebniho poméru, musel byt o vysledku piijimaciho fizeni
pisemné vyrozumén bezodkladné po rozhodnuti o jeho Zadosti, nejdéle vSak do Sesti mésict
ode dne, kdy dorucil zadost o ptijeti do sluzebniho poméru.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky stanovilo obecné zadvaznym pravnim predpisem
podrobnosti o pfijimacim Fizeni do sluzebniho poméru.?"

Popsana pravni uprava byla u¢inna do 31. 12. 2006.

21) Zakon &. 186/1992 Sbirky o sluzebnim poméru piislusnikt Policie CR, § 3, 4.
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2.3 Prijimani novych policisti - sou¢asna teorie a praxe

V soudasné dobé je problematika sluzebniho poméru piislusnikii Policie CR
legislativné upravena zdkonem c¢islo 361/2003 Sbirky o sluzebnim poméru ptislusnika
bezpecnostnich sbort (déle jen sluzebni zdkon). Timto zakonem jsou upraveny pravni pomeéry
fyzickych osob, které vykonavaji sluzbu v bezpecnostnim sboru vcetné vzniku, zmén a
skonCeni sluzebniho poméru k bezpecnostnimu sboru. Bezpecnostnim sborem se rozumi
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské
republiky, Celni sprava Ceské republiky, Bezpecnostni informaéni sluzba, Utad pro
zahrani¢ni styky a informace a nov¢ téz Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

Vznik sluzebniho poméru je v porovnani s pifedchozimi pravnimi Upravami feSen
pomérné obsahle a podrobné. Do sluzebniho poméru miize byt pfijat statni obéan Ceské
republiky, ktery splituje nasledujici podminky:

a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,

¢) je bezthonny,

d) splnuje stupeit vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven,

e) je zdravotng, osobnostné a fyzicky zpisobily k vykonu sluzby,

f) je pIn¢€ zpiisobily k pravnim ukontim,

g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho

predpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpisobilost

vyzaduje,

h) neni Clenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomér

ptislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

1) nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a neni ¢lenem fidicich

nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost.

Ptedpoklady uvedené pod pismeny h) a 1) prokazuje ob¢an Cestnym prohlasenim.

Zakladni podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru jsou piimo ve sluzebnim zdkoné
dale specifikovany. Bezihonnost je definovana nasledovné:
° za beztthonného se pro ucely tohoto zakona nepovazuje obc¢an, ktery byl
a) v poslednich 10 letech pravomocné odsouzen pro umyslny trestny Cin s

horni hranici trestni sazby odnéti svobody nepievysujici 2 roky,
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b) v poslednich 15 letech pravomocné odsouzen pro tmyslny trestny Cin s
horni hranici trestni sazby odnéti svobody prevySujici 2 roky, avSak
neprevysujici 5 let,
¢) pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby
odnéti svobody vyssi nez 5 let nebo k vyjime¢nému trestu, nebo
d) v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z
nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym spachal trestny ¢in, je v rozporu s
pozadavky kladenymi na ptislusnika;

) za bezuhonného se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje téz obcan,
a) jehoz trestni stihdni pro imyslny trestny ¢in bylo na zakladé¢ pravomocného
rozhodnuti o schvéleni narovnani zastaveno, a od tohoto rozhodnuti jesté
neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spachal trestny ¢in, v rozporu s
pozadavky kladenymi na pfislusnika,
b) jehoz trestni stithani pro umyslny trestny ¢in bylo pravomocné podminéné
zastaveno, a od uplynuti zkuSebni doby nebo lhiity, v nizZ mé byt rozhodnuto,
ze se osvedcCil, neuplynulo jeste 10 let, nebo bylo v trestnim fizeni, které bylo
proti nému vedeno, rozhodnuto o podminéném odlozeni podani navrhu na
potrestani a od tohoto rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym
spachal trestny ¢in, v rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika,
¢) ktery byl v poslednich 5 letech pravomocné uznan vinnym z piestupku nebo
jiného spravniho deliktu, je-1i jednani, kterym spachal ptestupek nebo jiny
spravni delikt, v rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika, nebo
d) ktery vykazuje znaky zavislosti na alkoholu ¢i jinych psychotropnich latkach
nebo ¢innostech;

° pfi posuzovani bezuhonnosti se nepiihlizi k zahlazeni odsouzeni podle zvlastniho

pravniho ptfedpisu nebo k rozhodnuti prezidenta republiky, v jejichz dusledku se na

obcana hledi, jako by odsouzen nebyl.

Nov¢ jsou jako predpoklady pro pfijeti do bezpecnostniho sboru piimo ve sluzebnim
zakoné vymezeny pojmy zdravotni, osobnostni a fyzicka zptsobilost:
° zdravotni zpusobilost obfana posuzuje zafizeni zdvodni preventivni péce na zaklad¢
vypisu ze zdravotnické dokumentace registrujiciho Iékate, vysledku 1ékarské

prohlidky a dalSich potiebnych vySetieni. Proti posudku o zdravotni zpisobilosti mtize
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podat obCan navrh na piezkoumani vedoucimu zdravotnického zafizeni;

° seznam nemoci, stavli nebo vad vcetné jejich rozsahu, které¢ vylucuji nebo omezuji
zdravotni zptisobilost obCana pro vykon sluzby, obsah I¢kaiskych vySetieni, nalezitosti
1ékatského posudku a dobu jeho platnosti stanovi vyhlaSkou ministerstvo;

° osobnostni zpisobilost obCana posuzuje psycholog psychologického pracoviste
bezpecnostniho sboru. Proti zavéru psychologa o osobnostni zpiisobilosti mize podat
obcan navrh na ptrezkoumani vedoucimu psychologického pracoviste;

° za osobnostné zpiisobilého se povazuje obcan, u né¢hoz byly podle zavéru psychologa
bezpecnostniho sboru zjistény takové osobnostni charakteristiky, které jsou
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru;

° osobnostni charakteristiky, které jsou pfedpokladem pro vykon sluzby v
bezpecnostnim sboru, divody zjisStovani osobnostni zpiisobilosti, postup pfi zjistovani
osobnostni zpusobilosti, nalezitosti zavéru psychologa bezpecnostniho sboru a postup
pii pfezkumném fizeni rovnéz stanovi ministerstvo vyhlaskou;

° za fyzicky zpiisobilého se povazuje obcan, ktery vyhovuje pozadavkiim na télesnou
zdatnost, jez stanovi feditel bezpe¢nostniho sboru sluzebnim ptfedpisem pro vykon
sluzebniho mista, na které ma byt ustanoven;

° naklady spojené se zjistovanim uvedenych zpusobilosti hradi bezpecnostni sbor.

Osobnostni zptusobilost splituje ten, kdo je:
a) intelektoveé v pasmu pruméru nebo vyssim,
b) emocné stabilni,
¢) psychosocialné vyzraly,
d) odolny vici psychické zatézi,
e) s zadouci motivaci, postoji a hodnotami,
f) bez nedostacivosti v oblasti volnich procest,
g) bez nedostacivosti v oblasti poznavacich procest,
h) bez nedostacivosti v oblasti autoregulace,
1) bez znakl nezadouci agresivity a

j) bez psychopatologické symptomatiky.*”

22) Vyhlaska ¢. 487/2004 Sbirky o osobnostni zpisobilosti, ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby
v bezpecnostnim sboru.
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Fyzicka zptsobilost je v ramci Policie CR upravena Zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢islo 40/2009. V ramci oveéfovani zpiisobilosti jsou provadény fyzické testy, které
se u uchazecCe s predpokladem ustanoveni na sluzebni misto ve 2. tarifni tfidé (hlidkova
sluzba) skladaji ze 4 disciplin — ¢lunkovy béh 4x10m, kliky, celomotoricky test a béh na 1km.

K dosazenému vysledku v jednotlivych disciplinach je pfifazeno bodové ohodnoceni,
v jehoZ kone¢ném souctu musi uchaze¢ ziskat nejméné 32 bodi, aby dosdhnul vyhodnoceni

,,splnil“.23 )

Samotné ptijimaci fizeni je zahdjeno dorucenim pisemné zadosti obCana o pfijeti do
sluzebniho poméru k bezpecnostnimu sboru. V ptipadé, ze v bezpecnostnim sboru neni volné
sluzebni misto, pfijimaci fizeni se nezahéji.

Bezpecnostni sbor je opravnén si ovéfit, zda obcan splituje podminky pfiijeti do
sluzebniho poméru. Za tim Gcelem zpracovava jeho osobni udaje a je opravnén si k osvédcenti

bezuhonnosti ob¢ana:

° vyzadat opis z evidence Rejstiiku tresta,
° vyzédat vypis z evidenci vedenych ministerstvem a dal$imi organy vefejné spravy,
° provadét Setfeni o bezuhonnosti ob¢ana nebo pozadat Policii Ceské republiky o

provedeni Setfeni.

Bezpecnostni sbor pisemné seznami obc¢ana pied jeho ptijetim do sluzebniho poméru s
textem sluzebniho slibu, pfedpokladanym dnem vzniku sluzebniho poméru, druhem
sluzebniho poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zafazenim, mistem sluZzebniho pisobisté,
dobou sluzby, vysi sluzebniho pfijmu a vyplatnim terminem, délkou dovolené, podminkami
vykonu sluzby a podminkami skonceni sluzebniho poméru.

Ptijeti obCana do sluzebniho poméru nelze odepftit z divodu véku, rasy, barvy pleti,
pohlavi, sexudlni orientace, viry a nabozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnosti,
etnického nebo socidlniho pivodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stavu nebo
povinnosti k roding, jakoz i1 z divodu ¢lenstvi v odborovych organizacich a jinych sdruzenich
s vyjimkou pfipadu, které stanovuje tento zadkon nebo zvlastni pravni ptedpis. Tyto vyjimky
se nepovazuji za diskriminaci. Zakazuje se i takové jednani bezpe€nostniho sboru, které
diskriminuje ob¢ana nikoliv ptimo, ale az ve svych dusledcich. Za takové jednani se povazuje
1 navadéni k diskriminaci.

Obcan, ktery se uchazi o pfijeti do sluzebniho poméru, musi byt o vysledku

23) Zavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 40/2009.
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piijimaciho fizeni pisemn¢ vyrozumén. Diivody nepfijeti se neoznamuji. Bezpecnostni  sbor
uchovava osobni tidaje o obc¢anovi, ktery nebyl piijat do sluzebniho poméru, a idaj o divodu

jeho nepfijeti po dobu 3 let. Po uplynuti této doby tidaje zni&i.*”

Z hlediska praxe provadéni vybéru uchazecl je v soucasné dobé¢ situace nasledujici —
Policie CR ma sice neobsazena tabulkova mista, neméa viak dostatek finanénich prostredki
potfebnych na platové naleZzitosti, takze vybér novych uchazeci se neprovadi. I ptesto, ze
nadale policisté odchazeji ze sluzebniho pomeéru, ptislusni sluzebni funkcionati si uvédomuyji,
ze neexistuje garantovany dlouhodoby vyhled z hlediska pocetnich stavi, a z pochopitelnych
divodi se nechtéji dostat do situace, kdy piijmou do sluzebniho pomeéru policisty, na které
pak nebudou mit finan¢ni prostiedky (podrobnéji k této problematice v nasledujicich ¢astech
prace). V ramci Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje jsou vybér a piijimani
novych policistll pozastaveny jiz priblizné dva a pul roku.

Obdobna situace panuje v podstaté v celé republice, vyjimkou jsou ojedinélé ndborové
akce zroku 2011, jako naptiklad nébor 30 policisti pro stiedocesky region s kritickym
podstavem nebo nabor 50 policistli do vznikajici potadkové jednotky pro severni Cechy
v ramci fedeni situace ve Sluknovském vybézku, ktery probihal v fijnu lofiského roku.

Jistou nad¢ji na zlepSeni situace dava policejni prezident se svym zdmérem piijmout
1.500 novych policisti. Toto ¢islo uvadi rozdil mezi soufasnym stavem a poctem, ktery
povazuje policejni prezident za optimalni z hlediska zajisténi plnéni ukola Policie CR. Je ale
otazkou, zda bude mit dostatek finan¢nich prostiedkli pro tento zdmér, zejména v souvislosti

s avizovanym dal$im snizovanim rozpoctovych prostfedka ptidélenych ministerstvu vnitra.

2.4 Reforma Policie CR a jeji navaznost na plnéni kol

bezpecénostniho sboru

Cinnost a postaveni Policie CR jsou v sou¢asné dob& upraveny zakonem &islo
273/2008 Sbirky. § 2 tohoto zdkona fikd, Ze policie slouzi vefejnosti a jejim tkolem je chranit

bezpecnost osob a majetku a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle

24) Zakon ¢. 361/2003 Sbirky o sluzebnim poméru ptislusnikt bezpecnostnich sbord, § 1, 13-16.
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trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potfaddku a bezpecnosti svéfené ji zakony,
pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které¢ jsou
soucasti pravniho fadu.

Citované vymezeni ukoll sice neni tak pfesné a podrobné, jak tomu bylo v piedchozi

pravni uprave, nicméné ma svou logiku — je to zamér zakonodarce.

Vroce 2007 — vdobé, kdy byl ministrem vnitra Ivan Langer — byla vytvofena
Reforma Policie CR. Jde o dokument, ktery jiz v té dobé& pogital se vznikem nového zakona
o policii a v ndvaznosti na ucinnost takového zdkona mél ambice ménit u policie zab&hnuté
zplisoby prace, rozsah cinnosti zajistovanych policii, principy vnitini ekonomické
odpovédnosti a dalsi. Reforma se sklada z 10 bodi, které jsou nazvany jako zakladni piliie

legislativni a nelegislativni povahy, na nichz je Reforma Policie CR postavena:

1. Pasobnost, pravomoci Policie CR a dalgich subjektt podilejicich se na zajistovani

vnitini bezpecnosti statu — snaha o omezeni ,,nepolicejnich ¢innosti*, které policie

dnes vykonava. Moznosti zapojeni jinych subjekti do odpovédnosti za vetejny
pofddek a bezpecnost (samosprdv, obcanl, poradateld hromadnych akci,

provozovatell kritické infrastruktury ad.).

2. Policie — partner dalSich orgidnt statu, uzemnich samospravnych celkd a zejména

vefejnosti - tuzemni ¢lenéni policie a izemni Clenéni samospravy, soudu a statnich
zastupitelstvi a nastaveni vzdjemni spoluprace. Spole¢né prvky nového tzemniho
Clenéni. Kraj a vetfejny potradek. Obec a mistni zalezitosti vetejného potfadku. Vztah

policie a vetejnost.

3. Ekonomické postaveni policie — vétSi ekonomicka samostatnost Policie CR a jejich
organizaCnich soucasti, to znamend krajskych sprav (dnes feditelstvi) a tutvard s

celorepublikovou ptisobnosti.

4. Vnitini a vnéjsi kontrola - nova struktura a uspotfddani vnitini a vné&jSi kontroly,
nastaveni uinnych kontrolnich mechanismfi, mezi které patii také varianta

mimoresortniho kontrolniho utvaru (dnes Generalni inspekce bezpe€nostnich sborit).

5. Vzdélavani policistt — kli€ k profesionalité - cilem je vytvofit jednotny systém

vzdélavani pruzné reagujici na potieby praxe, ktery bude vychovavat policejni
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10.

odborniky, schopné manazery a zajisti pfenos nejnovejSich svétovych poznatkii na své

absolventy.

Sluzebni zdkon — prace slidmi — novd systemizace sluZzebnich a pracovnich

mist. Zestihleni objemu vedoucich pozic a jejich zpiehlednéni. Obsazeni pozic

schopnymi policisty ovladajicimi danou problematiku.

Projekt 1000 — vstiicnd tvai policie — tento pilif je zaméteny na vstiicny piistup policie
k obcaniim a vytvoteni stavu divery v ni. Moderné vybavené policejni sluzebny, ve

kterych se ob¢antim dostane pomoci a informaci na trovni, kterou pravem ocekéva.

Nova struktura neuniformované policie - zfizeni Narodniho kriminalniho ufadu

Policejniho prezidia CR, zfizeni analytickych pracovist’ sluzby kriminalni policie,
spolupréce na elektronizaci trestniho fizeni, odstrafiovani duplicit v ¢innostech utvart

a jejich pusobnosti i v fidicich funkcich.

.Dost bylo papird* - tato ¢ast reformy se zabyva policejni informatikou a moznostmi
jejitho vyuziti v trestnim fizeni tak, aby pomohla policisti pfi administrativni praci a

odstranila zbyte¢né ¢asové prutahy (Elektronické trestni fizeni, EPR a dalsi).

Debyrokratizace - velmi diilezita cast policejni praxe se odrazi ve stylu policejni prace

a zpusobu fizeni policistii. V soucasné dobe velmi vysoky pocet internich piedpisi by
mél byt nahrazen jednoduchym a ptehlednym souborem. Statistické ukazatele by mély
byt vyuzivany pouze pro postiZzeni spolecenskych trendii a jevl a ne jako hodnotici

kritérium.

Jako cile Reformy Policie CR jsou stanoveny:

divéryhodna policie vnimana obcany jako partner, pomocnik a ochrénce,
policisté hrdi na svou piislusnost k policejnimu sboru a na svou praci,
bezpeci pro obcany,

dobré pracovni podminky pro policisty.

Vzhledem k rozsahu nasledujici kapitoly se na tomto misté zdmérné¢ zminim pouze o

prvnim pilifi Reformy Policie CR, ktery piimo souvisi s pInénim ukolil bezpe&nostniho sboru.
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Oproti predchozimu vymezeni ukold Policie CR obsazenému v zakoné &islo 283/1991
Sbirky by se laikiim mohlo zdat, Ze se nic nezménilo, policie je tu potad a déla si svou praci.
Z prvniho pilife ale vyplyva snaha opustit nékteré tzv. nepolicejni Cinnosti jako je
dorucovani soudnich obsilek, Setfeni banalnich dopravnich nehod, suplovani potradatelské
sluzby naptiklad pfi sportovnich utkanich, ptevoz uprchlych chovancii zpét do diagnostickych
zafizeni. Tato snaha ma svou logiku, nicméné kdyz domyslim spoustu dalSich souvislosti a
okolnosti spojenych jen s vyjmenovanymi cCinnostmi, uz to tak jednoduse nevypadd a

vysledek takové snahy mtize byt i kontraproduktivni.

Jako priklad z praxe uvedu nasledujici — tzv. banalni dopravni nehoda, ke které doslo
na parkovisti u supermarketu, nebyla 3etfena Policii CR — doslo pouze k poskozeni dvou
soukromych osobnich vozidel pfi popojizdéni, bez zranéni osob, bez Skody na majetku
daldiho subjektu. Ucastnici nehody se vzhledem k popsanym okolnostem na misté bez
pritomnosti Policie CR dohodli ohledné miry zavinéni, vyménili si osobni data a sepsali
prislusné formulaie. Nasledn¢ vSak ptitel fidicky, jeZ nehodu zavinila (na misté nehody vibec
nebyl) kontaktoval druhého ucastnika nehody s tim, Ze vinikem je pravé druhy ucastnik a at’
kouka nehodu nahlasit nebo si to s nim pfijede vytidit osobng. V tomto konkrétnim ptipad¢ se
bohuzel projevila nepoctivd povaha Ceského Cloveka, diky ¢emuz mél jedinec, ktery nic
Spatného neudélal, jen problémy navic. V ptipadé, ze by i tzv. bandlni dopravni nehodu Setfili
policisté, byl by znacn€ omezen prostor pro pozd¢jsi spekulace.

Podobné neslavnym vysledkem mutze koncit snaha o ponechani odpovédnosti za
potadek pii sportovnich utkanich. Je uplatiiovan princip subsidiarity - Policie CR zasahuje az
v okamziku, kdy potadatelska sluzba situaci nezvlada, aby vSak mohla zasdhnout a situaci
vyfesit, stejné musi mit patficné sily a prostiedky pfipraveny, takze jediny rozdil je v misté,
kde se policie nachdzi — neni pfimo na sportovisti (stadionu), ale v jeho dosahu. Vzhledem
k odpovédnosti Policie CR za bezpe¢nost obanti i majetek a zkuSenostem s chovanim
nekterych radoby fanouski je nanejvys vhodné dohlizet na situaci 1 po skonceni sportovniho
utkani mimo sportovisté, kde jiz Zadna potadatelska sluzba neni, takze vysledek je takovy, ze

policie stejné vyclenuje prostiedky, aby zajistila bezpe¢nost osob a majetku.

Osobné nepovazuji za vhodné, aby Policie CR opoustéla uréité ¢innosti (ale nemyslim
to pausalné, ke zménam ukol bude dochazet neustale). Jde o to, aby zmény (pokud k nim ma
dojit v z4jmu financni Uspory jako napiiklad v soucasné dob¢) byly promyslené, pecliveé
uvazené, nikoliv hnané jen kalkulem co nejvic a co nejrychleji usetfit.
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Dle mého néazoru by bylo lepsi cestou spiS dohodnout se se subjekty, k jejichz
prospechu policie kond, aby se podilely na uhrad€ nékladii spojenych s ¢innosti policie (mam
na mysli pojiStovaci uUstavy v piipadé¢ dopravnich nehod, sportovni kluby v ptipadé
sportovnich utkani, dopravce nadmérné¢ho nakladu v ptipad¢ doprovodu takového nakladu ze

strany Policie CR a podobng).

Dil¢i shrnuti

Z porovnani ukoll, které plnil a doposud plni bezpecnostni sbor na uzemi nasi
republiky, je zifejmé jeho zékladni poslani. V kazdé dobé a za kazdého politického systému
policie ¢i jinak nazvany bezpec¢nostni sbor zajiStuje ochranu statniho zfizeni, bezpecnost
osob, majetku a vefejného potradku, vramci své pravomoci napomahd fteSit piipady
protipravniho jednani (at’ uz se jednd o vySetfovani trestnych ¢inii nebo oznamovani ¢i
projednavani ptestupkti). K tomu potfebuje uzce profilovaného pracovnika, ktery musi
spliiovat naro¢na kritéria z hlediska psychickych a fyzickych schopnosti, zdravotniho stavu,
moralné-charakterovych vlastnosti i stanovené¢ho minima dosazeného vzdélani. Urcité ukoly
bezpecnostniho sboru jsou odrazem své doby a politického ztizeni, jako naptiklad ,,zajist'ovat
ochranu socialistického spolecenského a statniho ztizeni* nebo v piipadé naroki na uchazece
,byt znaly ve slové 1 pismé jazyka Ceskoslovenského* ¢i ,,byt bezvyhradné oddan pracujicimu
lidu a socialistickému ztizeni*.

Spektrum ukold, které ma policie na starosti, se napliiovalo a ménilo postupné, na
zéklad¢ zkuSenosti a poznatktli z praxe, kvili déletrvajici potieb¢ fesit konkrétni problém nebo

plnit urcity ukol.
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3. Nejnovéjsi trendy v oblasti policejni personalistiky

V pribéhu poslednich let byla personalni situace v ramci Policie CR poznamenéna
nckolika dilezitymi vyvojovymi mezniky. Tato kapitola je vénovéna aktudlnimu vyvoji
personalni situace u Policie CR a nejnovéjsim vyvojovym trendéim v této oblasti. Zarovet se

pokusim najit pfi¢iny takového vyvoje.

3.1 Zakon ¢islo 361/2003 Sbirky, divody a historie jeho vzniku

Pted vznikem zékona o sluzebnim poméru byla problematika sluzebniho poméru
upravena pro kazdy bezpe¢nostni sbor samostatné — at’ uZ se jednalo o Policii Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Vézetiskou sluzbu Ceské republiky,
Celni spravu Ceské republiky nebo Bezpeénostni informaéni sluzbu, kazdy z téchto sborti mél
své vlastni predpisy, které upravovaly problematiku sluzebniho poméru. Tehdejsi uprava
sluzebniho poméru ptislusnikit bezpecnostnich sborii tedy byla pravné roztiisténd jak po
strance vécné (nejednotné stanovena prava a povinnosti pfislusniki bezpecnostnich sbort),
tak po strance formalni (obsahovaly je rizné formy prévnich piedpisti). Pravni piedpisy a
interni akty fizeni odrazely spolecenské poméry, za nichz byly tyto pfedpisy pfijimany, ¢imz

uz neodpovidaly potiebam spolecnosti. Proto cilem zakona bylo:

° sjednotit roztfi§téné pravni tGpravy sluzebnich pomérd piislusniki Policie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace,

° upravit komplexné specificky statni sluzebni vztah pfislusnikti plnicich ukoly statu
prace a dalSich pracovnépravnich predpisi, které plati pro zaméstnance v pracovnim
poméru,

° sjednotit rozsah jejich prav a povinnosti,
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° zajistit ukladani povinnosti ve sluzebnim poméru vyluéné zakonem,
° umoznit statu operativni vyuziti ptislusnika, kteti jsou zatfazeni v zaloze pro pfechodné
nezatazené, pro plnéni ukoll v jiném bezpecnostnim sboru,

° priblizit pravni upravu pravu Evropskych spolecenstvi.

PtisluSnici jednotlivych bezpecnostnich sbortt od zakona ocekavali zavedeni
kariérniho fadu a zejména pak zlepSeni svého platového ohodnoceni, coz bylo logické

NI N s o v ’ 25
vzhledem ke zpfisnéni naroki na n& kladenych.>

Pocatky vzniku zakona o sluzebnim poméru sahaji do roku 2001. Z uvedené¢ho obdobi
si pamatuji na jednoho byvalého kolegu, ktery sledoval zrod nového zédkona na intranetovych
strankach Policejniho prezidia CR a MV CR (komentaie, diivodové zpravy). Tento kolega jiZ
byl rozhodnut odejit ze sluzebniho poméru piisluinika Policie CR, aviak cht&l odejit az
s u¢innosti nového zdkona o sluzebnim poméru, protoze predpokladal, ze to pro néj bude
z finan¢niho hlediska vyhodné&jsi. Vzhledem k roky trvajicim odkladim ucinnosti zdkona a
novelizacim se kolega uc¢innosti nedockal, stavajici podminky sluzby neakceptoval a odesel

dtive, nez novy zakon o sluzebnim poméru vstoupil v ucinnost.

Mezi autory zdkona patfili Mgr. Martin Kotlan, JUDr. Petr Tomek a dalSi vysoce
postaveni piislusnici Policie CR. Jako odbornici, lidé z policejni praxe, byli ptirozenymi
garanty komplexni, promysSlené¢ a na sebe logicky navazujici legislativni upravy sluzebniho
poméru. V1adni ndvrh zdkona o sluzebnim poméru ptislusnik bezpecnostnich sbori byl pfijat
a23.9. 2003 vstoupil v platnost s tim, ze u¢innost byla schvélena k datu 1. 1. 2005. Avsak uz
béhem schvalovani se zacala projevovat tvofivost nékterych zakonodarct, ¢imz byly zdméry
tvlirct a pavodni struktura navrhu zékona naruseny.

Protoze se predkladatel navrhu zdkona (vlada stehdejSim ministrem vnitra
Stanislavem Grossem) obaval, ze dojde k zamitnuti ndvrhu zdkona o sluzebnim poméru ze
strany opozice, byly akceptovany pifipominky a navrhy ze strany Ivana Langera, ¢imz
puvodni navrh zdkona utrzil pofddnou ranu tykajici se mimo jiné pasazi upravujicich platové
ohodnoceni (pozménovaci navrhy jsou podrobnéji popsany jinde v této kapitole).

Nebyl to vSak jediny zdsah do zakona o sluzebnim poméru - do soucasné doby byl
zakon Ccislo 361/2003 Sbirky novelizovan patnactkrat, ztohoto poctu deset novelizaci

probéhlo do doby, nez viibec zakon vstoupil v i€innost! Nékteré novelizace byly z pohledu

25) Zéakon ¢. 361/2003Sbirky o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, Diivodova zprava.
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fadového policisty takika nepodstatné, nékteré naopak ménily zadsadnim zptsobem dulezité

pasaze zakona o sluzebnim poméru, velmi ¢asto v neprospéch osob, jichZ se zdkon tyka.

Zde je chronologicky ptehled novel zdkona o sluzebnim poméru vcéetné strucné

charakteristiky jednotlivych zmén, jez s sebou novelizace piinesly:

zéakon c¢islo 186/2004 Sbirky — forméalni uprava § 1,

zakon cislo 436/2004 Sbirky — zména téch ustanoveni, ve kterych se pouziva pojem
»hmotné zabezpefeni uchazece o zaméstnani“, nové se pouziva pojem ,,podpora
v nezaméstnanosti“ nebo ,,podpora pfi rekvalifikaci®,

zakon Cislo 586/2004 Sbirky — uprava § 13 (predpoklady k pfijeti do sluzebniho
pomeru) v souvislosti se zménou branného zakona,

zakon c¢islo 626/2004 Sbirky — odklad ucinnosti zdkona k datu 1. 1. 2006 a zruSeni
dal§iho sluzebniho pfijmu (tehdej$i pismeno e) v § 113) coby jedné ze slozek
sluzebniho pfijmu,

zékon ¢islo 169/2005 Sbirky — doplnéni § 83, ktery upravuje nalezitosti matetské a
rodi¢ovské dovolené pii pievzeti ditéte,

zakon ¢islo 253/2005 Sbirky — uprava § 86 o vykonu dozoru nad bezpecnosti a
ochranou zdravi pti vykonu sluzby,

zéakon cislo 413/2005 Sbirky — pojem ,,utajované skutenosti* pouzivany v zakon¢ se
nov¢ nahrazuje pojmem ,,utajované informace*,

zakon ¢islo 530/2005 Sbirky — novelizace ustanoveni tykajicich se pravomoci jednat
a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru, evidence volnych sluzebnich mist a
systemizace, ustanoveni na volné sluzebni misto, jednorazového odSkodnéni,
zakladniho tarifu (nové jsou stupnice tarifii stanoveny nafizenim vlady, zména
stanoveni tarifi - podle 1,25nasobku primérné¢ nomindlni mésicni mzdy fyzickych
osob v nepodnikatelské sféfe dosazené v roce 2003), ndhradniho volna a sluzebniho
piijmu za sluzbu prescas (neplacenych 300 hodin piescas pro policisty se sménnosti
zruseno — pro vSechny ponechano neplacenych 150 hodin ptescas v kalenddinim roce),
vyplaty sluzebniho pfijmu, nahrad jizdnich vydaji, vyméry vysluhového piispévku a
dalsi odlozeni ti¢innosti zékona (nové k 1. 1. 2007),

zékon Cislo 189/2006 Sbirky — uprava pasdzi zakona tykajicich se nemocenského
pojisténi a doplnéni ustanoveni o imrtném a piispévku na pohieb ptislusnika,

zakon cislo 531/2006 Sbirky — zruseni navaznosti vypoctu zékladniho tarifu na
primérnou nominalni mésiéni mzdu fyzickych osob v nepodnikatelské sféie,
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stanoveni stupnice tarifi ponechano Cisté na vuli vlady,

° zakon ¢islo 261/2007 Sbirky — v nédvaznosti na ,stabilizaci vefejnych rozpocti
upraveno poskytovani sluzebniho ptijmu po dobu pracovni neschopnosti (sluzebni
ptijem poskytovan od 1. 1. 2008 po dobu prvniho mésice vyjma dnti vykonu sluzby,
které ptipadnou na prvni 3 kalendaini dny neschopnosti, od 1. 1. 2009 po dobu
prvniho mésice vyjma prvnich 3 dnll vykonu sluzby, za néz se pfijem neposkytuje),

° zakon cislo 305/2008 Sbirky — tprava ustanoveni zékona tykajicich se poskytovani
sluzebniho piijmu ve zvlastnich piipadech,

) zakon cislo 306/2008 Sbirky - zména § 103 upravujiciho nahradu za ztratu na
sluzebnim ptijmu po skonceni neschopnosti ke sluzb¢ a uprava ¢asti jedenacté zdkona
tykajici se podminek poskytovéani vysluhového ptispévku,

° zakon cislo 326/2009 Sbirky - Gprava ustanoveni zakona tykajicich se poskytovani
sluzebniho piijmu ve zvlastnich piipadech,

° zékon Cislo 341/2011 Sbirky — zaclenéni ptislusniki nové ziizené Generalni inspekce
bezpecnostnich sbortt jako dalS§iho bezpecnostniho sboru do okruhu pfislusnikd,
jejichz sluzebni pomér je upraven zdkonem o sluzebnim poméru pftislusnikl

bezpecnostnich sbort.

3.2 U¢innost zakona ¢&islo 361/2003 Sbirky a souvisejici novinky

Zékon o sluzebnim poméru piinesl fadu legislativnich novinek, jejichz rozboru by se
mohla vénovat minimalné celd dals$i diplomové prace. Téma mé diplomové prace je ale
pon¢kud odlisné, proto se na tomto mist¢ zminim pouze o n¢kolika novinkach, jez povazuji
z hlediska srovnani s pfedchozi pravni Upravou sluzebniho poméru za zasadni a n¢kdy az

kontroverzni.

Podivame-li se na paragrafové znéni zdkona od zacatku, jako prvni mé zaujal § 7, jenz
stanovi sluZzebni hodnosti, minimalni stupenn vzdélani, minimalni dobu trvani sluzebniho
poméru pro sluzebni hodnost a tarifni tfidy nalezici jednotlivym hodnostem.

S ucinnosti nového zakona byl zrusen systém hodnosti, ktery vychazel, s vyjimkou
hodnosti piislugnikil Celni spravy Ceské republiky, z hodnosti vojenskych. Byl zaveden novy
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systém sluzebnich hodnosti, ktery je vyrazem néarocnosti a odpovédnosti sluzebniho mista
(funkce) zastavaného piisluSnikem. Pro jednotlivé hodnosti se stanovuje pozadovany stupen
vzdélani, doba vysluhy let potfebna pro postup do vyssi hodnosti a tarifni tfidy sluzebniho
ptijmu. Oproti dosavadnimu stavu se snizuje pozadavek stupné vzdélani, ale zpfisiuji se
pozadavky na splnéni potfebného zaméieni vzdélani a na dalsi kvalifikacni pozadavky.
Reditel bezpeénostniho sboru je opravnén stanovit pro konkrétni sluZebni misto pozadavek
vysSiho stupné vzdélani, jestlize to vyzaduji sluzebni ¢innosti vykonavané na sluzebnim
misté. Vyjimku tvoii obsazovani sluzebnich mist ve zpravodajskych sluzbach - na tyto se
nevztahuje povinné obsazovani prostiednictvim sluzebniho postupu ve sluzebnich
hodnostech, tudiz se pro né¢ nestanovuje potfebna doba trvani sluzebniho poméru pro postup
do vyssi sluzebni hodnosti.

Popsana uprava vylucuje moznost, aby nové piijaty ptislusnik bezpec¢nostniho sboru
byl ustanoven pfimo na misto naptiklad vedouciho oddé€leni nebo kontrolora vnitini kontroly
(n€kolik takovych piipadii jsem zazil jest¢ v dob¢ ucinnosti zékona ¢islo 186/1992 Sbirky).
sluzebni hodnosti (u Policie CR je to ,,vrchni referent® ve druhé tarifni t¥{d&) a v ramci
kariérniho fadu bude postupné piechazet do vyssich sluzebnich hodnosti; jedinou systémovou
vyjimkou je moznost ,,bo¢nich vstupti“, kdy zakon umoziiuje pfijmout i ob¢ana, ktery spliuje
podminky pfijeti do sluzebniho poméru, na volné misto s vyssi sluzebni hodnosti v ramci
vybérového tizeni.

Ustanoveni § 7 tizce souvisi s § 8, ve kterém je kazdé sluzebni hodnosti piifazeno
hodnostni oznaceni. Tim vznikl neskute¢ny paskvil dovrSeny nasledné internim aktem fizeni.
Ze dne na den (z 31. 12. 2006 na 1. 1. 2007) tak spousta pfislusnikii v rdmci nového
ustanoveni do funkce ménila své hodnostni oznaceni jak smérem nahoru, tak i smérem dola.

Pokud by doslo vramci nového zikona k vytvoreni nového zplsobu znaceni
sluzebnich hodnosti (jinymi symboly) a Uplnému zruseni pouZzivani vojenskych hodnosti,
ziejmé by nikdo nic nenamital. To se ale nestalo, v rdmci nového zdkona bylo pouZzito stejné
rozliSeni hodnostniho oznaceni, takze celd tfada pfislusnikli vzniklou situaci vnimala jako
jakousi potupnou degradaci. Slo zejména o déleslouzici p¥islusniky, ktefi byli na piedchozi
dosazenou hodnost hrdi a povazovali ji za urCity moralni zplisob ocenéni své prace (navic v
pfedchozi pravni Upravé sluzebniho poméru zahrnoval sluzebni pfijem i hodnostni ptiplatek),
nebo o policisty, ktefi byli mimotfadné povyseni (mimotddné povySeni bylo v predchozi
pravni uprave sluzebniho poméru jednou z kézenskych odmeén).
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Interni akt fizeni stanovil zplsob vyhotoveni podpisové dolozky nésledovné —
podpisova dolozka obsahovala jak sluZebni hodnost, tak i hodnostni oznaceni, titul(y) pted

jménem, jméno a piijmeni a titul(y) za jménem — naptiklad

vrchni komisar kapitan Ing. Bc. Jan Novak, PhD.

Dalsi novinkou, z mého pohledu velmi kontroverzni, je konstrukce sluzebniho piijmu
a se sluzebnim pfijmem spojend problematika sluzby piescas. Jde o vytvor z dilny Ivana
Langera, ur€ité souvislosti jiz byly popsany v piedchozich pasazich. V ¢em spociva zminéna
kontroverznost?

Praptivodni navrh nového zdkona o sluzebnim poméru vitbec nepocital s osobnim
ptiplatkem jako slozkou sluzebniho pifijmu. Z toho logicky vyplyva, ze finanéni prostiedky
mély jit zejména do tarifnich tfid. Zadmér tvlrch zakona byl bezesporu uslechtily - dobii
policisté at’ berou slusny plat, nevyhovujici policisté nebudou u policie pracovat. Konstrukce
sluzebniho pifijmu se opakovan¢ menila, ve vladnim navrhu ziakona nakonec sluZebni

prijem obsahoval tyto slozky:

° zakladni tarif a pfiplatek za sluzbu,

° ptiplatek za vedenti,

° priplatek za sluzbu v zahranici,

° sluZebni ptijem za sluzbu pfescas,

° ptiplatek za sluzbu v noci a ptiplatek za sluzbu ve svatek,
° zvlastni priplatek,

° dalsi sluzebni pfijem,

° osobni piiplatek a odména.

Po pfijeti pozménovacich navrhli vypadaly sloZky sluZebniho pFijmu nasledovné:

° zakladni tarif,

° priplatek za vedenti,

° ptiplatek za sluzbu v zahranici,
° zvlastni ptiplatek,

° dalsi sluzebni ptijem,

° osobni ptiplatek a odména.
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V zékoné¢ byly vypustény piiplatek za sluzbu (sloucen se zakladnim tarifem), sluzebni
ptijem za sluzbu ptescas, piiplatek za sluzbu v noci a piiplatek za sluzbu ve svatek. Ptiplatky
za sluzbu v noci a za sluzbu ve svatek byly nahrazeny zvySenim zakladniho tarifu o 10%, ale
pouze pro prislusniky zafazené ve vicesménném nebo nepietrzitém rezimu sluzby.
Ptislusnikiim, ktefi nejsou zatazeni ve vicesménném nebo nepretrzitém rezimu sluzby, ale
vykondvaji i sluzbu vnoci nebo ve svatek, tedy neni tato sluzba nijak financné
kompenzovéna. Pfitom pfiiplatek za sluzbu vnoci a ve svatek mél své opodstatnéni —
existoval praveé kvili tomu, aby kompenzoval zdravotni a socidlni dopady sluzby v noci a ve
svatek. Prijatd pravni uprava ve své podstaté zalozila nerovnost v odménovani ptislusnika -
znamenala, Ze stejné zvySeni zékladniho tarifu o 10% mél naptiklad pfisluSnik, ktery mél za
meésic Ctyfi nocni sluzby a zadnou sluzbu ve svatek a stejné tak ptisluSnik, ktery mél dvé
sluzby ve svatek a osm nocnich sluzeb.

Popsana zména byla provedena, ackoliv v dvodové zpraveé ke 256. vladnim navrhu
zédkona o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii bylo uvedeno, zZe navrzena
pravni Gprava ptiplatku za sluZzbu v noci a pfiplatku a ndhradniho volna za sluzbu ve svatek je
u prislusnikli obdobnéd jako uprava obsazena v zakoné o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoc¢tovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, protoze k rozdilné
upraveé neni vécny ani pravni divod.

SluZebni prijem za sluzbu prescas byl vyfeSen zplsobem dodnes vyvolavajicim
negativni reakce — bylo schvéleno, Ze pfisluSnikovi lze v dalezitém zdjmu sluzby nafidit
vykon sluzby ptesCas nejvySe vrozsahu 150 hodin v kalendainim roce, ptislusnikovi
zafazenému ve vicesménném nebo nepfetrzitém rezimu sluzby pak v rozsahu 300 hodin v
kalendainim roce (novelizaci sjednoceno pro vSechny pfislusniky na 150 hodin). JestliZze bude
vyhlaSen krizovy stav podle zvlastniho pravniho piedpisu nebo ve vyjimecnych piipadech ve
vetfejném zajmu, lze ptislusnikovi nafidit po dobu krizového stavu anebo po nezbytnou dobu
ve vefejném zajmu sluzbu pifesCas 1 nad rozsah stanoveny vysSe. Sluzebni piijem je
ptisluSnikovi stanoven s ptfihlédnutim k ptipadné sluzbé piescas vrozsahu 150 hodin v
kalendéinim roce.

Zde se opét vratim ke 256. vladnimu navrhu zékona, ktery sluzbu ptescas upravoval
nasledovné — ,,pfislusnikovi Ize v dilezitém z4jmu sluzby nafidit vykon sluzby pfesCas. Za
sluZbu ptescas se povazuje sluzba vykonavana nad zékladni dobu sluzby v tydnu mimo ramec
rozvrhu smén. U pfislusnika s kratsi dobou sluzby v tydnu se za sluZzbu ptes¢as nepovazuje
sluzba, kterd neptesahuje zakladni dobu sluzby v tydnu.*
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Ve vykladu k zdkonu (autor Mgr. Martin Kotlan) vyvéSeném na intranetovych
strankach Policejniho prezidia bylo uvedeno, ze toto ustanoveni ma byt vyuzivano zejména
pfi opatienich typu zasedani NATO, MMF, pfi zivelnych katastrofach ¢i jinych mimotadnych
udalostech. Vzhledem k tomu, Ze nikde neni pfesné specifikovano, co zdkonodarce povazuje
za dulezity zajem sluzby, dalo se ocekavat, ze praxe z hlediska vyuzivani tohoto ustanoveni
bude vypadat uplné jinak. Pfesné to se stalo a formulace ,,mas to do stopadesati® se stala
jednim z nejméné oblibenych slovnich spojeni, nenavidénym zaklinadlem minimélné v ramci
Policie CR (nevim, jaka praxe funguje u ostatnich bezpe¢nostnich sbort).

Neznam nikoho, kdo by nadSen¢ nastupoval mimofadné o vikendu do sluzby za
kolegu, ktery onemocnél, tato sluzba by nebyla zapoctena do standartniho mési¢niho fondu
pracovni doby, ale do ro¢niho limitu 150 pfescasovych hodin zdarma a jesté¢ by s touto
sluzbou byly spojeny naklady na cestu do a ze sluzby a néklady na stravu. Tato iprava mi
ptipada jako navrat k nevolnictvi. Nesouhlasim ani se zminénym vykladem ohledn¢ vyuzivani
ustanoveni pfi mimotfadnych opatfenich — za jedinou vyjimku povazuji situace neplanované,
naptiklad pfi zivelnych katastrofach.

Osobne¢ jsem se zucastnil policejnich opatieni pti zasedani MMF v Praze v roce 2000 a
pfi summitu NATO tamtéz v roce 2002. Policisté, ktefi se téchto opatfeni zacastnili, si plné
zaslouzili zaplaceni kazdé hodiny piesCasu — nastésti v t& dob¢ jesté byla ucinna piedchozi
pravni uprava sluzebniho poméru. Kazdému, kdo by zamyslel hodiny odpracované na
takovych dopfedu planovanych opatienich zahrnout do jakéhosi limitu na oltaf vlasti, bych
viele doporucoval osobni prozitek — nemit poradné co jist nebo pit, spat ptimo na komunikaci
mezi odpadky, bez socidlniho zafizeni na misté, a to vSe zdarma. Nevefim, Ze by se podobny
zazitek bez finan¢niho ohodnoceni setkal s nadSenim.

Nespokojenost s aplikaci pfedmétného ustanoveni o prescasech vedla k pokusiim o
legislativni zménu — zdkonodarctim byl dne 3. 12. 2008 skupinou poslanct piedlozen navrh
na novelizaci zakona o sluzebnim poméru vcetné¢ zmény tohoto ustanoveni. Béhem roku
2009 navrh prosel prvnim ¢tenim, poté byl postoupen do poslaneckého vyboru pro obranu a
bezpecnost, ale do druhého ¢teni se jiz do konce funkéniho obdobi poslanecké snémovny
nedostal. Po volbach do poslanecké snémovny vroce 2010 se zménil pomér zastoupeni
jednotlivych politickych stran ve snémovné, takze ptivodni navrh nemél Zadnou Sanci na
schvéleni, naopak v ptipad¢ otevieni zdkona o sluzebnim poméru hrozilo, Ze ptipadné Gpravy

zakona stavajici stav jeSté zhorsi.
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Dalsim pokusem o zménu kritizovaného ustanoveni zakona o sluZzebnim poméru
tykajiciho se ptescasovych 150 hodin zdarma byl navrh na jeho zruSeni podany skupinou
poslancti u Ustavniho soudu CR dne 7. 7. 2009 a doplnény podanim dne 2. 10. 2009. Navrh
se opiral o clanek 28 Listiny zadkladnich prdv a svobod (zaméstnanci maji pravo na
spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky).

Po vice jak dvou letech od podani navrhu — piesn& 15. 11. 2011 — Ustavni soud
kone¢né v dané véci ucinil rozhodnuti a névrh 1 pres odlisné stanoviska nékterych svych ¢lent

vétSinou zamitl, takZe sporné ustanoveni zakona o sluzebnim poméru doposud plati.

r we

3.3 Uloha personalniho oddéleni v souvislosti s uc¢innosti nového

sluzebniho zakona

Obstrukce souvisejici s piijetim zdkona, opakované odkladani u¢innosti a novelizace
ptivodily komplikace a ptidaly spoustu prace nejriznéj$im subjektim. K takovym subjektim
patfilo i kazdé personalni oddéleni Policie CR, které se muselo vyrovnat se zvySenymi naroky

na plnéni svych ukolt v né¢kolika oblastech.

Vzhledem k faktu, ze jesté v listopadu 2006 se nekteti zdkonodarci pokouseli znovu
(jiz potteti) odlozit u¢innost zdkona o sluzebnim poméru, nebylo s dostatecnym piedstihem
jasné, jak bude sluzebni pomér upraven po 1. 1. 2007. K odloZeni U¢innosti zékona uz
nakonec nedoslo, ale tento verdikt pfiSel jen par tydnt pred pfechodem na novy zdkon o
sluzebnim pomeéru.

Jak byva obvyklé nejen v resortu ministerstva vnitra, nic nebylo pfipraveno, chybéla
metodika, nikdo nevéd¢€l, co a jak délat. Presto persondlni oddéleni muselo béhem kratké
doby stihnout pfipravit sluzebnimu funkciondfi rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru,
ktera se tykala ustanoveni do funkce k datu 1. 1. 2007 podle nového zdkona o sluzebnim
poméru. Tato rozhodnuti musela byt vyhotovena s piedstihem, aby je pfisluSny funkcionaft
mohl podepsat, aby mohla byt distribuovana na ptislusné utvary a aby kazdy konkrétni
policista dostal rozhodnuti o svém sluzebnim zatfazeni pfed nabytim U¢innosti nového zakona.
Vzhledem k nedostatku casu se persondlnimu oddéleni tento ukol podafilo splnit jen
s vypétim vSech sil, za cenu toho, zZe pracovnici personalniho oddé€leni na svych pracovistich
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malem 1 pfespavali. Naroky na rychlost, kvalitu a ptesnost splnéni popsaného ukolu byly

extrémni, nastésti se jednalo jen o situaci vyjimecnou, jednorazovou.

Mnohem obtizné&jsi ukol ¢ekal na persondlni oddéleni o néco pozdéji. Bylo totiz tfeba
doplnit notn¢ profidlé stavy na jednotlivych utvarech, pticemz nedostatek policistii uzce
souvisel s novym zdkonem.

V dobé¢ pted nabytim Gc¢innosti nového zdkona (ale uz za jeho platnosti) bylo béznym
jevem, ze policisté, ktefi se chystali odejit ze sluzebniho poméru do civilu, si nechali provést
vypocet vysluhového piispévku podle dosud platného zdkona €. 186/1992 i vypocet podle
aktudlniho znéni dosud neucinného zdkona nového. Srovnanim pak zjistili, kterd varianta je
pro n¢ vyhodnéjsi a zejména u déleslouzicich policisti (s dobou rozhodnou pro vysluhové
naroky 25 a vice let sluzby) jako vyhodnéjsi jasné vychazela varianta odchodu ze sluzebniho
poméru podle nového zadkona. Policisté samoziejmé odchéazeli ze sluzebniho poméru
z riznych divodu i bez ohledu na to, Ze by pozdéjsi odchod podle nového zakona byl pro né
vyhodné;jsi. Cela fada policist vSak vytrvale ¢ekala na ucinnost nového zakona.

Vzhledem k opakovanému odlozeni u€innosti se pocet policistii — ¢ekatelti na odchod
podle nového zdkona zvysil do takové miry, Ze v okamziku nabyti jeho G€innosti odeSel
v relativné kratkém ¢asovém intervalu velky pocet policistii, a uvolnéna mista bylo potieba
urychlen¢ obsadit, aby policie byla nadale schopna plnit své tkoly. Lze vSak v kratké dobé
nahradit relativné vysoky pocet pfislusnikd, ktefi odesli do civilu, navic kdyz jde o tak

specifickou ¢innost, jakou je bezesporu profese policisty?

Personalni oddéleni jako utvar, ktery odpovidd za organizaci a realizaci vybéru
uchazect a prijeti do sluzebniho ¢i pracovniho poméru, a ktery zajistuje pribézné dopliovani
volnych sluZebnich a pracovnich mist bylo postaveno ptfed problém, kde najednou vzit tolik
vhodnych kandidati. Vznikla situace byla feSena mnoha zplsoby, z nichz nékteré se prace
personalniho oddéleni tykaly jen velmi okrajové. To hlavni, najit vhodné adepty, ktefi splni
vSechna stanovena kritéria pro pfijeti do sluzebniho poméru a nastoupi na volna mista, vSak

zlstalo na persondlnim odd¢leni.

V ramci popularizace prace u Policie CR a snahy o doplnéni persondlniho stavu na
potfebnou troven probéhly dvé velké medidlni naborové kampané. Vzhledem k masivnosti
téchto kampani Ize ocCekavat, Ze ndklady nebyly zanedbatelné, hlavni otazkou je, zda byly
pfiméfené vysledkiim.
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Prvni z téchto kampani spusténé ke konci roku 2006 byla nazvana ,,Hledam partaka“.
Hlavnim motivem bylo vyobrazeni policisty, sluzebniho psa anebo sluzebniho dopravniho
prostfedku, a stinu s obrysy postavy policisty, ktery ztvariioval chybéjiciho pfislusnika
bezpecnostniho sboru.

Druha velka kampaii byla spusténa k 1. 2. 2008 pod heslem ,,Pomahat a chranit®, stala
22 miliont korun a proslula klipem s tstfedni zdpletkou tykajici se zachrany svaciny, kterou

Skolékovi sebral spoluzdk a dalsi spoluzak se jej zastal a svacinu vratil.

V ramci potieby urychlen¢ho dopliiovani personalniho stavu probéhly urcité zmény,
které se tykaly pfedpokladu pro prijeti do sluZebniho poméru:

° u osobnostni zpusobilosti (psychotesty) nebyly zménény pozadavky na osobnostni
charakteristiky uchazece; oproti ptfedchozi praxi (doba, kdy nebyl vyrazny personalni
podstav) byl jediny rozdil v tom, Ze byl pfijimén kazdy uchaze¢, ktery na zakladé¢
zavéru psychologa byl osobnostné zpusobily (predtim byli vybirani zuchazect
vyhodnocenych jako osobnostné zptsobilych ti nejlepsi podle poctu obsazovanych
volnych mist) za ptedpokladu splnéni dalSich podminek,

° pfi posuzovani zdravotni zpisobilosti doslo k uréitym tpravam néarokl na zdravotni
stav uchazeCe — nékteré naroky byly sice zmirnény, ale v nékterych oblastech doslo i
ke zptisnéni narok,

° vramci oveéfovani fyzické zpulsobilosti dosSlo u uchazecii ke sniZzeni stanoveného
minimalniho poctu bodl, kdy uchaze¢ musel dosahnout 32 boda proti pfedchozimu
limitu 36 bodl, na konci zékladni odborné pfipravy ovSem policista absolvoval
ovéteni fyzické zpusobilosti znovu a musel fyzické testy splnit na ptivodni pocet, tedy

na 36 bodu.

Dalsi moznost, jak co nejrychleji dopliiovat personalni stav, se nabizela spolupraci
s urady prace. UchazeCi evidovani na Ufadech prace byli posilani na personalni pracovisté
Policie CR ke vstupnimu pohovoru. Na zakladé takového postupu pak byli pfijati k Policii CR

1 jedinci, kteti nikdy byt policisty nechtéli, ale toto povolani na né ,,zbylo*.

Jednou z variant feSeni jak urychlend doplnit persondlni stav u Policie CR bylo
zkraceni doby potiebné k absolvovani zakladni odborné pripravy (dale jen ZOP), coz je
zékladni vycvikovy kurz, ktery by mél absolvovat po pfijeti do sluzebniho poméru kazdy

policista. Délka casové dotace na absolvovani ZOP se vyvijela a ménila. V nékterych
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obdobich trvala 12, 15 nebo 18 mésicl, uvazovalo se i o jejim prodlouzeni nad 18 mésict,
aviak v dobg, kdy vysoka &isla persondlnich podstavii hrozila tim, Ze Policie CR nebude
schopna plnit své tkoly, bylo nutné docilit stavu, kdy nové pfijaty policista bude co
nejrychleji vycvicen, aby mohl nahradit své byvalé kolegy, kteti ze sluzebniho poméru odesli.
Délka trvani ZOP proto byla zkracena na 9 mésicii, coz se projevilo (ackoliv se to neptfiznava)

na kvalité vycvi€enosti novych policistt.

Poéty policistti, kteti v ramci celé Ceské republiky ukonéili sluzebni pomér v obdobi
od roku 2007 do roku 2011 vcéetné (ukonceni se tyka vSech moznych variant, tedy podle §§ 41
a 42 zakona o sluzebnim poméru) a pocty nove ptijatych policistii ve stejném ¢asovém rozpéti

jsou piehledné znazorndny v nasledujicim grafu.*®
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Graf ¢. 1 — podty propusténych a piijatych policisti v obdobi 2007 az 2011 v ramci CR

V ramci celé republiky je viditelny znatelny pokles poétu piislusniki. V ramci KR
JmK je situace pon€kud odliSné, v koneéném souctu az do konce roku 2010 jsou pocty
ptijatych a propusténych policistd takika vyrovnané, snizovani stavu je znatelné az v roce

2011, jak vyplyva z nasledujiciho grafu.

26) Intranet http://ppportal.pcr.cz/oppv/oppa.htm, ziskano 19. 3. 2012.
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Graf &. 2 — poéty propusténych a pfijatych policistd v obdobi 2007 az 2011 v ramci KR Jmk

3.4 Finance jako diilezity faktor ovliviiujici personalni situaci u
Policie CR

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 3.1, zdkon o sluzebnim poméru podstoupil
v pribéhu své dosavadni existence fadu uprav a zmén. Velmi Casto se jednalo o zmény
tykajici se finan¢niho ohodnoceni piislusniki bezpecnostnich sborti, ztoho téméi vzdy

znamenala zména posun k hor§imu stavu.

Zminovany zakon byl v roce 2003 schvalen v takovém znéni, Ze zajiStoval
dlouholetou stabilitu plati a soucasné jejich vyvoj navazoval na vyvoj ekonomiky zemé.
Konkrétne § 115 odstavec 2 zakona Cislo 361/2003 Sbirky v roce 2003 uvade¢l:
wZakladni tarif v paté tarifni tfidé a v Sestém tarifnim stupni ¢ini vZdy od 1. ledna do 31.
prosince kalendainiho roku Indsobek prumérné nomindlni mési¢ni mzdy fyzickych
osob v nepodnikatelské sféie, dosaZené podle zveiejnénych idaji Ceského statistického
uradu za predminuly kalendafini rok.”

Tento princip sice vstoupil v platnost, ale uz nikoli v €¢innost. Pfed nabytim ucinnosti

byl novelizovan zakonem ¢islo 530/2005 Sb. Po novele bylo v § 115 odst. 2 zdkona uvedeno:
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»Zakladni tarif v paté tarifni tfidé a v Sestém tarifnim stupni ¢ini ke dni nabyti u¢innosti
zakona 1,25nasobek primérné nominalni mésiéni mzdy fyzickych osob v
nepodnikatelské sféie, dosaZzené podle zvefejnénych udaji Ceského statistického tiadu
za rok 2003.” Dale byl novelou doplnén § 115a, ve kterém bylo uvedeno, ze vlada stanovi
nafizenim stupnici zékladnich tarifa pro nasledujici kalendéini rok, poprvé pro rok 2007.

Zakladni tarif v 5. tarifni tfidé a v 6, tarifnim stupni piedstavuje stfed stupnice
zakladnich tarifti, kterd méa pro pfislusniky bezpecnostnich sborti 11 tarifnich t¥id ve 12
tarifnich stupnich.

Prvni stupnice zakladnich tarifii schvalend v roce 2005 (pfiloha ¢islo 2 zékona c¢islo
530/2005 Sbirky) znamenala pro zékladni tarif v paté tarifni tfidé a Sestém tarifnim stupni
(pomyslny stfed stupnice) c¢astku 21.000,- K¢. Tato stupnice pro rok 2006 vzhledem
k netcinnosti zdkona nebyla pouzita.

Natizenim vlady cislo 556/2006 Sbirky byla stanovena nova stupnice zakladnich tarift
pro prislusniky bezpecnostnich sbort na rok 2007. Podle této stupnice nalezela zakladnimu
tarifu v paté tarifni tfidé a Sestém tarifnim stupni ¢astka 22.790,- K¢. Stejna stupnice ale
zustala v platnosti az do 31. 5. 20009.

Natizeni vlady cislo 125/2009 Sbirky zvedlo ¢astky v zakladnich tarifech, takze
zékladni tarif v paté tarifni tfidé a Sestém tarifnim stupni Cinil od 1. 6. 2009 ¢astku 23.590,-
K¢, pfislusnici bezpecnostnich sborii se tak kone¢né poprvé od doby ucinnosti zdkona o
sluzebnim poméru dockali navySeni tarift.

Zvysena stupnice zakladnich tarifi byla platna pouze do 31. 12. 2010. Od 1. 1. 2011 je
platna stupnice dana natizenim vlady Cislo 374/2010 Sbirky, kterd zakladni tarify sniZzovala,
zakladni tarif v paté tarifni tfid¢ a Sestém tarifnim stupni byl ohodnocen ¢astkou 21.230,- K¢,
¢imz jeho nomindlni hodnota klesla téméft na Groven stupnice zakladnich tarifi pro rok 2006.

Je-li za vychozi stav povazovana stupnice zakladnich tarifi dana natfizenim vlady ¢islo
556/2006 Sbirky, doSlo od doby ucinnosti zdkona o sluzebnim poméru 2x ke zméné
zakladniho tarifu, pficemz jednou byl zakladni tarif navySen, aby byl posléze snizen
s vefejnym pfislibem ministra vnitra, Ze toto snizeni je pouze pfechodné na jeden rok. Asi
nikoho nepiekvapi, ze pro rok 2012 plati nadale snizeny tarif (platny od 1. 1. 2011) a je
otazkou, kdy a jakym smérem probéhne jeho dal§i zména. Ptehlednym zptsobem je vyvoj

zékladniho tarifu zobrazen na nasledujicim grafu.*”

27) Zdroj:http://www.policista.cz/clanky/reportaz/jak-stat-plati-policisty-od-roku-2006-859/, ziskano 25. 2.
2012.
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Vyvoj platového tarifu 5/6
prislusnikQ bezpecnostnich sborl
v letech 2006-2012
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Graf ¢. 3 — vyvoj zdkladniho tarifu v paté tarifni tfid€ a Sestém tarifnim stupni

K popsanému vyvoji vyrazné¢ dopomohlo zruSeni navaznosti vypoc¢tu zakladniho
tarifu na primérnou nominalni mési¢ni mzdu fyzickych osob v nepodnikatelské sfére
(novelizace zdkona o sluzebnim poméru zdkonem <¢islo 531/2006 Sbirky), ¢imz bylo

stanoveni stupnice tarifii ponechano Cisté na vuli vlady.

Vyvoj vySe a zpusobu stanoveni zakladniho tarifu spolu s dalSimi aspekty —
zruSenim dal$iho sluzebniho pfijmu coby jedné ze slozek sluzebniho piijmu, zménou v
poskytovani sluzebniho piijmu po dobu pracovni neschopnosti (poskytovaného od 1. 1. 2008
po dobu prvniho mésice vyjma dna vykonu sluzby, které piipadnou na prvni 3 kalendaini dny
neschopnosti, od 1. 1. 2009 po dobu prvniho mésice vyjma prvnich 3 dnil vykonu sluzby, za
néz se prijem neposkytuje), snizovanim objemu prostiedkli odvadénych do Fondu kulturnich
a socialnich potfeb, ze kterého se Cerpaji zaméstnanecké benefity — vede ke zhorSovani

finan¢ni situace policisti, pfiCemz zivotni naklady se naopak neustale zvysuji.

Navic jsou policisté i ostatni piisluSnici bezpecnostnich sbori omezeni v moZnosti
legalné vylepSovat svou finanéni situaci privydélkem. Toto omezeni maji ddno zdkonem o
sluzebnim poméru - § 48 stanovi, Ze prisluSnik nesmi vykonavat jinou vydelecnou ¢innost nez
sluzbu podle zdkona; toto omezeni se nevztahuje na piipady uvedené v § 29 (ptislusnik je
zafazen do ¢inné zélohy), § 31 (pfislusnik je zatazen do zalohy zvlastni), § 33 pismeno a

(ptislusnik zatazeny do zalohy neplacené, jemuz je udélena rodicovska dovolend) a na dalsi
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V ramci Policie CR jsou internim aktem povoleny nasledujici ¢innosti:

° ¢innosti konané v pracovnépravnim vztahu k CR, pokud dale neni uvedeno jinak,

° vetejne prospésné Cinnosti socialniho, vychovného, zdravotniho, humanitarniho,
charitativniho, kulturniho, sportovniho nebo zdchranného charakteru smétujici
k uspokojeni potieb a zajmu spolecnosti,

° Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech ob&anského sdruzeni, druzstva
nebo spolecenstvi vlastnikit domil nebo bytii, ktera neprovozuji podnikatelskou
¢innost,

° drobny prodej prebytkil z vlastniho péstovani ovoce a zeleniny a jinych rostlin

a z vlastniho chovu hospodaiskych zvitat, nejvyse vSak v hodnoté odpovidajici

¢astce stanovené pravnim predpisem,

° spravu vlastniho majetku,

. ¢innost tlumocnika,

° ¢innost publikacni, literarni, uméleckou, védeckou a pedagogickou,

° vykon vetejné funkce a funkce v odborovém organu,

° ¢innost zkuSebniho komisate k provadéni zkousek odborné zplisobilosti zadatelti

o vydani zbrojniho prukazu a strazniku,

° ¢innost spocivajici ve vyrobé¢ elektiiny pro vlastni spotiebu v zatizenich, ktera
vyuZivaji pouze obnovitelné zdroje energie, do instalovaného vykonu 20 kW.*

Z uvedeného piehledu je ziejmé, Ze vétina piislusnikd Policie CR ma velmi omezené

moznosti, jak si legalné ptivyd¢lat.

V navaznosti na predchozi ¢ésti prace je velmi zajimavé sledovat strukturu policisti,
kteti odchazeji ze sluzebniho poméru, v ndvaznosti na dobu stravenou ve sluzebnim poméru,
béhem obdobi od roku 2007 do roku 2011 vcetné.

V Casovém intervalu od ucinnosti zdkona ¢islo 361/2003 Sbirky do roku 2010 vcéetné
je nejvetsi procentni podil odchazejicich policistii mezi témi, kdo maji za sebou 30 a vice let
sluzby, coz je logické a myslim si, Ze by tomu tak mélo byt pofad, takovy stav odpovida

predstave, ze povolani policisty je povolanim celozivotnim.

Alarmujicimi tdaji jsou dvé zjisténé hodnoty:

° procentni podil policisti, kteti v roce 2009 odesli po 10 az 14 letech stravenych ve

28 ) Zéavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 40/2009 ¢ast ctvrta, ¢l. 8, odst. 1.
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sluzebnim poméru (25% z celkového poctu odchézejicich policistli - byli to policisté,
ktefi vyuzili moznosti v prechodné lhité odejit ze sluzebniho poméru s vysluhovymi
naroky dle pfedchoziho zakona o sluzebnim poméru),

° témer poloviéni podil (46%) skupin policistd s dobou trvani sluzebniho poméru
vrozmezi 15 az 24 let z celkového poctu odchazejicich policistii v roce 2011 (tito
policisté odchazeli nejcastéji kvtli vyhodnéjsimu vypoctu vysluhového ptispévku ze
svého piijmu za rok 2010 oproti niz§imu piispévku, ktery je vypocten po sniZeni

stupnice zakladnich tarift).

Struktura policisti konéicich ve sluzebnim poméru (propusténi na vlastni zadost podle
§ 42 odst. 1 pism. m) zdkona o sluzebnim poméru) v ndvaznosti na pocet roktli stravenych ve

sluzebnim poméru je dobie patrna z nasledujicich grafi.””

O po O - 4 letech

B po 5 - 9 letech

O po 10 -14 letech

O po 15 - 19 letech
M po 20 - 24 letech
O po 25 - 29 letech
B po 30 a vice letech

Graf ¢. 4 — odchody policistl ze sluzebniho poméru v roce 2007

29) Intranet http://ppportal.pcr.cz/oppv/oppa.htm, ziskano 19. 3. 2012.
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Graf €. 5 — odchody policistl ze sluzebniho poméru v roce 2008
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Graf ¢. 6 — odchody policisti ze sluzebniho poméru v roce 2009
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Graf ¢. 7 — odchody policistti ze sluzebniho poméru v roce 2010
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Graf ¢. 8 — odchody policistii ze sluzebniho poméru v roce 2011




Dil¢i shrnuti

Problematika financi samoziejmé ovliviiuje persondlni situaci u Policie CR i z jinych
uhlti — samostatnou kapitolou by mohl byt zptisob tvorby rozpoctu na kalendaini rok podle
schvaleni zdkona o statnim rozpoctu, z néhoz vyplyva, kolik finan¢nich prostfedkti bude
pfidéleno ministerstvu vnitra, kolik Policii CR a kazdé jeji organizaéni souéasti s postavenim
samostatného ekonomického subjektu, jakymi jsou i krajska feditelstvi Policie CR (viz 3. pilif
Reformy Policie CR). Dochazi totiz k tomu, Ze trva relativné dlouho, ne organiza¢ni soucést
dostane rozpocet, do t¢ doby musi fungovat v rozpoctovém provizoriu a byvalo bézné, ze na
konci roku v nékterych rozpoctovych kapitolach finanéni prostiedky zase zbyly, nebyly
vycerpany, takze se vracely zpét, aby se po novém roce opét fungovalo v provizoriu.

Popsany zplsob fungovani, kdy se vradmci provozu na nékterych organizacnich
soucastech Setii napiiklad na pohonnych hmotach, teplé vodé nebo vytipéni, ma
nezanedbatelny vliv na pfislusniky a mutze byt nikoliv hlavnim, ale spiSe podptrnym
divodem pro¢ odejit ze sluzebniho poméru.

Vyse sluzebniho pfijmu a jeji vyvoj je vSak nepiehlédnutelnym faktorem z hlediska
motivace policisty pii hleddni odpovédi na otazku zda setrvat nebo ze sluzebniho poméru
odejit. Proto problematiku zajisténi adekvatni vysSe finan¢nich prosttedkl na platy povazuji za
jeden z klicovych bodl pro dosazeni stability personalni situace. S tim souvisi 1 potfeba mit
stabilni, promys$lenou a motivujici legislativni Gpravu sluzebniho poméru, nikoliv ptedpis,
jehoz vznik doprovézel politicky kompromis za cenu neadekvatnich zasahti do ptivodniho

navrhu.
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4. Empiricka cast

V empirické casti své diplomové prace jsem si stanovil cil prizkumu, charakterizuji
zde vybérovy vzorek, zkoumdm problémy formou hypotéz. Nasledné provadim vyhodnoceni
a interpretaci ziskanych dat, analyzuji statisticka data a na zavér provedu shrnuti celé

empirické Casti.

4.1 Stanoveni cili prizkumu

Cilem empirické ¢asti mé diplomové prace je zjistit pomoci dotaznikového Setfeni,
zjakych divodi nastoupili pfislusnici Policie CR do sluzebniho poméru, jak vnimaji
soucasnou situaci ve svém zameéstndni, zda jsou v zaméstnadni spokojeni a v ptipadé
nespokojenosti jeji hlavni divody. Déle chci zjistit, zda oslovenym policistim vyhovuje

soucasna pravni uprava sluzebniho poméru.

Uvedené vysledky Setfeni by mi mély poskytnout potfebné udaje k ziskani odpovédi

na mnou formulované hypotézy. To znamena, Ze se tyto hypotézy bud’ potvrdi, anebo vyvrati.

Hypotéza C. 1
Predpokladam, Ze vice jak 1/2 dotazovanych prislusnikii Policie CR je ve svém

zameéstnani v soucasné dobé nespokojena.

Hypotéza é. 2
Predpokidadam, Ze soucasna pravni uprava sluzebniho poméru je dotazovanymi

prislusniky Policie CR povazovana za horsi ve srovnani s predchozi pravni upravou.
Charakteristika vybérového souboru
Ve svém priizkumu jsem oslovil policisty zafazené na riznych utvarech Policie CR

v ramci organizacni slozky na izemi jizni Moravy (Krajské feditelstvi Jihomoravského kraje).
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Vzorek Setfeni byl zvolen ndhodnym vybérem. Obsahuje 108 zkoumanych respondentd.
Prizkum jsem provadeél vramci svého zaméstnani - vzhledem ke sluzebnimu zatazeni
pfichazim kazdodenné¢ do kontaktu s policisty zrtznych utvart, kteti maji riznou napln
prace, odlisny veék a rozdilnou dobu stravenou ve sluzebnim poméru. Pocet policisti ve
vybérovém souboru je proti celkovému poétu piislusnikt Policie CR (aktualné cca 39.000)
zanedbatelny, proto vysledky tohoto prizkumu nelze vztahovat na situaci v ramci celé Policie

CR, spiSe vypovidaji o nazorech policistli v rdmci zminéného regionu.

4.2 Dotaznikové Setreni

Pro svilij prizkum jsem pouzil metodu anonymniho dotazniku. Anonymni dotaznik je
nejrozsirenéjsi a nejpouzivanéjsi metoda priazkumu. Dotaznik byl sestaven ze srozumitelnych
otazek, vylouceny byly otdzky sugestivni. Otazky v mém dotazniku jsou uzaviené, kdy se

respondenti budou moci vyjadrit jednou z nasledujicich variant:

° slovy ano, ne, nevim (nedokazu posoudit),
° slovy spokojen, nespokojen, nevim (nedokazu posoudit)
° vybérem jedné z nékolika uzavienych piesné¢ definovanych odpovédi.

Anonymita zpracovani dotaznikii byla zvolena za ucelem dosaZzeni co nejvyssi miry
upiimnosti ziskanych odpovédi. Otdzky v dotazniku byly zpracovany pisemné jednak

v tisténé podobé¢, jednak i v elektronické formé.

Vyhodou anonymniho dotazniku je jednoznac¢na formulace otdzek a rychlost
shromazd’ovani a zpracovani dat od souboru respondenti. Nevyhodou je mozZné

neporozuméni otdzkam, ptipadné neakceptovani podminek vyplnéni dotazniku.

V vodu jsem respondenty nejprve oslovil a poté je pozadal o pomoc pii vypliovani
dotazniku. Dale jsem uvedl, z jakého divodu je oslovuji a co je cilem mého Setieni. Dotaznik

také obsahuje udaj o tom, ze se jedna o anonymni sbér dat.

Celkové jsem distribuoval 117 dotaznikd, které se mi vratily vyplnéné, z nichZ 9 jsem

vSak pfi vyhodnocovani vyfadil kvili neakceptovani podminek pro vyplnéni dotazniku —
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divodem bylo oznaceni vice odpovédi u jedné otdzky. Vyplnéni predepsaného dotazniku
trvalo maximdlné 3 minuty. Vyhodnocena data ziskand zdotaznikli jsem vyjadfil

procentudlné v grafech. Vlastni dotaznik obsahuje 12 otazek.

1. Jste zena nebo muz?

18%

O zen

B muz

82%

Graf ¢. 9 — struktura respondentt podle pohlavi

Dotaznikového Setfeni se zucastnila obé pohlavi. K vySe uvedené problematice se vyjadrilo

18 % %en a 82 % muzu.

2. Pocet roku ve sluzebnim poméru?

11%
18% 9% O0-5let
W6 -15let
O16- 25 let
oy 026 a vice let
6

Graf ¢. 10 — struktura respondentt podle délky sluzby v bezpecnostnim sboru
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Dotaznikového Setfeni se zucastnili respondenti s délkou trvani sluzebniho poméru:
- 0 az 5 let celkem 39 % osob,

- 6 - 15 let celkem 32 % osob,

- 16 - 25 let celkem 18 % osob,

- 26 a vice let celkem 11 % osob.

Vw7

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

37% O stredoskolské
vzdélani
B vysokoskolské

63% vzdélani

Graf ¢. 11 — struktura respondentt podle nejvyssiho dosazeného vzdélani
Z hlediska nejvyssiho dosazeného vzdélani se Setfeni zacastnilo:
- celkem 63 % osob se stiedoSkolskym vzdélanim,
- celkem 37 % osob s vysokoskolskym vzdélanim.

Otazka neumoznovala volbu dalsi (nizsi) dosazené rovné vzdé€lani, protoze ze zakona museji

policisté spliiovat kritérium minimélniho dosazeného vzdélani, coz je vzdélani sttedoskolskeé.
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4. Jaké je VaSe sluZebni zarazeni?

16%

O v primém vykonu sluzby

B v nepfimém vykonu sluzby

84%

Graf ¢. 12 — struktura respondentt z hlediska rozliSeni utvaru, na kterém jsou zarazeni

Z hlediska sluzebniho zarazeni se Setfeni zucastnilo:

- 84 % policistit v piimém vykonu sluZby (v ramci sluzby kontakt s pachateli a obcany),

- 16 % policistii v nepiimém vykonu (zatazeni na servisnich utvarech).

5. Jaky byl hlavni diivod Vaseho nastupu do sluZzebniho poméru?

O finan¢ni zajisténi a
25%7 2% ~31% socialnijistoty

H rliznorodost a
zajimavost

O pomoc ostatnim

42% O nic jiného jsem nesehnal

Graf ¢. 13 — hlavni déivod nastupu k Policii CR
Jako hlavni diivod nastupu do sluzebniho poméru uvedlo:
- finanéni zajisténi a socidlni jistoty celkem 31% policistii,
- riznorodost a zajimavost zaméstndni celkem 42% policistii,
- touha pomdahat ostatnim celkem 25% policistii,

- Jinou prdci nesehnala 2% policistii.
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6. Jaka je vySe Vaseho soucasného ¢istého mési¢niho sluzebniho pfijmu?

33% 17%

O do 17 000,- K¢
@ 17 000 - 22 000,- K¢
O vice neZ 22 000,- K¢

50%

Graf ¢. 14 — vyse aktudlniho mési¢niho Cistého ptijmu
Vyse soucasného ¢istého mésicniho piijmu Cini:
- u 17% dotazovanych policistl castku do 17.000,- K¢,
- u 50% dotazovanych policistt ¢astku od 17.000,- do 22.000,- K¢,

- u 33% dotazovanych policisti ¢astku nad 22.000,- K¢.

7. Jste v soucasné dobé spokojeni se situaci v zaméstnani?

2% 18%

O spokojen

@ nespokojen

O nedokazu posoudit

80%

Graf ¢. 15 — hodnoceni spokojenosti v zaméstnani
Na znazornéném grafu je jasné vidét, ze:
- pouze 18 % oslovenych respondenttl je spokojeno,
- 80 % oslovenych respondentt je nespokojeno,

- 2% oslovenych respondentli soucasnou situaci nedokdZe posoudit.
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8. V pripadé, Ze jste se situaci v zaméstnani nespokojeni, hlavnim diivodem je?

O nedostatecné financni

zabezpeceni
10%

B nedostatecné materidlni
zajisténi pracovnich
podminek

28%

54%

O nedostatek motivace k
praci

8%

O nizka prestiz Policie CR

Graf ¢. 16 — hlavni diivody nespokojenosti se situaci v zaméstnani

Tato otdzka navazuje na ptredchozi otazku €. 7. Po vyhodnoceni dotazniki je zfejmé, ze 80%
respondentli z celkového poctu dotazovanych je nespokojeno (pocet nespokojenych bran

v této otazce jako 100%). Témto respondentlim nejvice vadi:

- nedostateéné financni zabezpeceni (snizovani platu) a ztrdata socidlnich jistot u 54%

nespokojenych,
- nedostatecné materidalni zajisténi pracovnich podminek u 8% nespokojenych,
- nedostatek motivace k prdci u 28% nespokojenych,

- nizkd prestiz Policie CR ve spoleénosti u 10% nespokojenych.

9. Uvazoval (a) jste nékdy realné o ukonceni sluzebniho poméru?

OANO
B NE

Graf ¢. 17 — mozné ukonceni sluzebniho poméru

V této otazce odpovédélo 62% dotazovanych, ze uz realn€ uvaZovali o ukonceni sluzebniho

poméru, 38% dotazovanych nikdy neuvaZovalo o odchodu ze sluZzebniho poméru.
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10. Hlavni diivod pro setrvavani ve sluZebnim poméru je

10% O finadni zavazky

M prace mé stale bavi

50% o
O nevim co jiného

bych délal(a)

Graf ¢. 18 — hlavni divody pro setrvani ve sluzebnim poméru

Z nabidnutych moZnosti uvedlo:

- 50% dotazovanych, ze setrvava ve sluzebnim poméru z ditvodu financnich zdavazki

(rodina, bydleni),
- 40% dotazovanych, Ze setrvava ve sluzebnim poméru, protoZe je prdce stdle bavi,
- 10% dotazovanych, Ze setrvava ve sluzebnim poméru, protoze nevi, co jiného by délali.

11. Soucasna pravni uprava sluZebniho poméru v porovnani s predchozi

30%—\ 15%

Oje lepsi

M je horsi

O nevim

Graf ¢. 19 — hodnoceni soucasné legislativni Gipravy sluzebniho poméru
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Zékon ¢. 361/2003 Sbirky povazuje oproti piedchozimu zdkonu o sluzebnim poméru (zékon
¢. 186/1992 Sbirky)

15% dotazovanych za lepsi,

55% dotazovanych za horsi,

30% dotazovanych nevi.

12. Soucasna skladba sluzebniho pFijmu respondentiim vyhovuje

16% 9%

O ANO
B NE

0 nedokazu posoudit

75%

Graf ¢. 20 — hodnoceni skladby slozek sluZzebniho piijmu

Respondenti byli dotazovani na to, zda jim vyhovuje souCasna skladba sluzebniho ptijmu
(druhy pftiplatki, zvySeny tarif za sménnost misto proplaceni pfiplatkti za sluzbu v noci, ve

svatek, zpisob feSeni piescasll). Soucasna skladba piijmu:
- vyhovuje 9% respondentl,
- nevyhovuje 75% respondent,

- 16% nedokaZe posoudit.
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4.3 Analyza statistickych dat

Hypotéza C. 1

Predpokladam, Ze vice jak 1/2 dotazovanych prislusnikii Policie CR je ve svém

zaméstnani v soucasné dobé nespokojena.

Mohu konstatovat, ze tato hypotéza se mi potvrdila. Z analyzy vysledkli dat z mého
dotaznikového Setfeni jsou ziejmé tyto zavéry - vice jak polovina a to v poctu 80%
oslovenych respondentti uvadi, Ze je se situaci v zaméstnani v souc¢asné dobé nespokojena.

Pouze 18% oslovenych respondentil je se soucasnou situaci v zaméstnani spokojeno,
zbyla 2% respondentli nedokazala situaci posoudit.

Za velmi dulezité povazuji udaje spojené s hlavnimi divody nespokojenosti —
nejcastéji uvadénym divodem nespokojenosti je v 54% nedostatecné financni zabezpeceni a
ztrata socidlnich jistot piislusnikl. Jako dalsi casty diivod nespokojenosti je v 28% uvadén
nedostatek motivace k praci. Ostatni nabizené varianty — nizkd prestiz Policie CR ve
spolecnosti a nedostatecné materialni zajisténi pracovnich podminek — jsou jako hlavni diivod

nespokojenosti uvadény v 10% resp. 8% odpovedi.

Hypotéza é. 2

Predpokiadam, Ze soucasna pravni uprava sluzebniho poméru je dotazovanymi

prislusniky Policie CR povaZovana za horsi ve srovnadni s predchozi pravni upravou.

I tato hypotéza se mi potvrdila. Z provedeného prizkumu je patrné, Ze nadpolovi¢ni
vétSina oslovenych respondentli — presné 55% - povaZuje v soucasnosti ucinny zakon c¢.
361/2003 Sb. o sluzebnim poméru prislu$niki bezpe¢nostnich sbori za horsi pravni
upravu sluzebniho poméru v porovnani s predchozi pravni upravou (zédkon ¢. 186/1992 Sb.
o sluzebnim poméru piislusniki Policie CR).

Soucasnou pravni upravu sluzebniho poméru povazuje za lepS§i ve srovnani
s predchozi pravni upravou 15% dotazovanych piislusniki Policie CR, 30% respondentii
nevi, kterd pravni Uprava je lepsi. D4 se ocekavat, Ze tuto odpoveéd’ volili zejména piislusnici
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s dobou sluzby u Policie CR do péti let, tedy ti, ktefi jsou ve sluzebnim poméru pouze v dobé

ucinnosti nové pravni upravy, a nemaji tak s ¢im srovnavat.

Potvrzeni hypotézy ¢. 2 nepfimo dokazuje odpovéd’ na otazku, zda respondentiim
vyhovuje soucasna skladba sluzebniho pfijmu, kdy 75% respondenti uvedlo, ze jim
soucasna skladba sluzebniho pfijmu nevyhovuje. Soucasnd skladba sluzebniho pifijmu je
upravena rovnéz zakonem €. 361/2003 Sb., oproti pfedchozi pravni upravé nezna piiplatky za
sluZzbu v noci, o vikendech, o svatcich, vyrazné¢ nevyhodnym zplsobem je feSena otidzka
sluzby ptescas; pritom z provedené¢ho dotaznikového Setfeni vyplyva, ze otazka financniho
zabezpeceni piislusnikll je jednim z nejdulezitéjSich faktorti ovlivijicich jejich spokojenost

resp. nespokojenost.

Dil¢i shrnuti

Ve ctvrté Casti diplomové prace jsem se vénoval sbéru a analyze dat ziskanych od
respondentl z fad svych pracovnich kolegti, policistii zafazenych na riznych ttvarech Policie
CR v ramci Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje.

Osloveni respondenti byli pozadani o vyplnéni dotazniku, ktery byl bud’ predtistény,

nebo v elektronické podobé. Respondentim bylo polozeno 12 uzavienych otazek.

K hypotéze &. 1: Predpokladam, Ze vice jak 1/2 dotazovanych prislusnikii Policie CR je
ve svém zameéstnani v soucasné dobé nespokojena.

Vyhodnocenim ziskanych dotaznikti od oslovenych respondentli jsem dospél k zavéru,
7ze yvice jak 1/2 dotazovanych prislu$niki je ve svém zaméstnani v soucasné dobé
nespokojena.“ Nejcastéji uvadénym divodem nespokojenosti bylo nedostate¢né financni

zabezpeceni a ztrata socidlnich jistot.

K hypotéze ¢. 2: Predpokladam, Ze soucasna pravni uprava sluzebniho poméru je
dotazovanymi prislusniky Policie CR povaZovana za horsi ve srovnani s predchozi pravni
upravou.

Predpoklad dany hypotézou byl potvrzen — nadpoloviéni vétSina respondentii
povaZuje soucasnou pravni upravu sluZebniho poméru za horsi ve srovnani s piredchozi,

coz potvrzuje 1 nadpolovi¢ni nespokojenost se soucasnou skladbou sluzebniho ptijmu.
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Rizeni lidskych zdrojii je nedilnou soudasti modernich organizaci a firem, proto je
logické, ze své misto ma i ve struktufe bezpecnostniho sboru. V rdmci bezpecnostnich sboril
ziizovanych na naSem uzemi vzdy fungoval organizacni ¢lanek, ktery meél na starost
persondlni zaleZitosti. Podle rozsahu ukoli, které mu byly svéfeny, se utvarela vnitini
struktura tohoto ¢lanku.

Stavajici struktura a tikoly, které plni personalni oddéleni u Policie CR, odpovidaji
sou¢asnym modernim trendtim v oblasti ¥izeni lidskych zdroji. Management Policie CR si
uvédomuje potiebnost a wuziteCnost persondlniho tutvaru. Ten uz davno neni jen
»administrativnim spravcem osobnich daji a persondlnich svazk®, ale podili se na chodu
organizaéni soucasti Policie CR. Jeho ¢&innost je zvlast dilezita v této slozité dobg, kdy
organizaéni soucast Policie CR plni $iroké spektrum tikoltl, ale vlivem odchodii ze sluzebniho
pomeéru se snizuje pocet jejich pracovniki, pti¢emz zaroven lze tézZko odhadovat dalsi vyvoj

napliiovani pocetnich stavil v souvislosti s omezovanim rozpoctovych prostiedk.

Zékladni poslani bezpecnostniho sboru se v pritb¢hu historie pfiliS neméni. V kazdé
dobé a za kazdého politického systému policie ¢i jinak nazvany bezpecnostni sbor zajistuje
ochranu statniho zfizeni, bezpecnost osob, majetku a vefejného potadku, v ramci své
pravomoci napomaha feSit ptipady protipravniho jedndni. K tomu potfebuje tzce
profilovaného pracovnika, ktery musi spliiovat naro¢na kritéria z hlediska psychickych a
fyzickych schopnosti, zdravotniho stavu, morélné-charakterovych vlastnosti i stanovené¢ho
minima dosazeného vzdélani. Urcité tkoly sboru a pozadavky na pfislusnika sboru jsou
odrazem dané doby i politického zfizeni. Spektrum kol se napliiovalo a ménilo postupné,

na zaklad¢ zkuSenosti a poznatkil z praxe.

Jednim z hlavnich faktord, které v soucasnosti ovliviiuji personélni situaci u Policie
CR, je zakon & 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piisluinikii bezpednostnich sborti.
Vzhledem k vyvoji jmenovaného zakona a jeho opakovanym zménam novelizacim doslo
k situaci, ze slibované jistoty a vyhody sluzby ze zakona postupné vymizely, zlstaly jen

povinnosti a ndroky kladené na pfislusnika. Povinnosti a naroky spolecné s nejistotou
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pramenici z omezovani piidélovanych financi do rozpoétu Policie CR tlaéi policisty k tomu,
aby odesli, prestoze jsou ve veéku, kdy by méli rozhodné zistat a predavat své zkuSenosti
sluzebn€ mlad$im koleglim. Tim je popiran také princip sluzby u bezpecnostniho sboru jako
celozivotniho povolani. Paradoxem pak je skutecnost, ze objem vykonavané prace zistal,
novi policisté se z divodu nedostatku financi nepfijimaji a tém, kteti nadale ve sluzebnim
poméru zistavaji, se pracovni podminky jesté zhorSuji, coz zdkonit¢ vede k destabilizaci
persondlni situace u sboru. Proto je nezbytné nutné mit k dispozici stabilni, promyslenou a
motivujici legislativni Gpravu sluzebniho poméru, nikoliv piedpis, jehoz vznik doprovazel

politicky kompromis za cenu neadekvatnich zasahti do ptivodniho navrhu.

Provedenym dotaznikovym Setfenim, jehoz respondenty byli policist¢ Krajského
feditelstvi policie Jihomoravského kraje, bylo zjiSténo, Ze vice nez 1/2 dotazovanych
ptislusnikti je ve svém zaméstnani v soucasné dobé nespokojena, pricemz nejcastéji
uvadénym divodem nespokojenosti je nedostateCné financni zabezpeceni a ztrata socialnich
jistot. Alarmujici je zjiSténi, Ze vice nez 1/2 dotazovanych ptislusnikli uz vazné uvazovala o
odchodu ze sluzebniho poméru. Déle bylo zjisténo, Ze soucasnou pravni Upravu sluzebniho
poméru povazuje nadpolovicni vétSina respondentll za horsi ve srovnani s predchozi pravni
upravou, coz potvrzuje i fakt, ze vice nez dvé tretiny dotazovanych je nespokojeno se
soucasnou skladbou sluzebniho ptijmu.

Z provedeného dotaznikového Setfeni a analyzy pisemnych materiali
jednoznaéné vyplyva zavér, Ze vyvoj personilni situace u Policie CR je negativni a na
tomto vyvoji se vyznamnou mérou podili zidkon ¢. 361/2003 o sluZebnim poméru
prislusniki bezpe¢nostnich sbori, ¢imz byl naplnén a ovéren hlavni cil této diplomové

prace.
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Resumé

Diplomova prace s nazvem ,,PfiCiny negativniho vyvoje persondlni situace u Policie
CR* se zabyva problematikou vyvoje persondlni situace u bezpecnostniho sboru, jehoz

tikolem je zajistovani vnitini bezpeénosti Ceské republiky.

Prace je rozdelena do Ctyt tematickych kapitol. Prvni kapitola je vénovana stru¢nému
objasnéni pouzivanych pojmtl — persondlni fizeni, personalistika, jsou zde popsany obecné
ukoly personéalniho oddéleni. Dale je v prvni kapitole zmapovan historicky vyvoj fungovani
persondlniho titvaru v ramci etnictva, Sboru narodni bezpeénosti a Policie CR. Rovnéz je zde
popsana organizacni struktura a Ukoly, které v soucasnosti plni persondlni utvar v ramci

Policie CR.

Druha kapitola je zamétena na specifika sluzby v bezpeénostnim sboru, ktery zajistuje
vnitini pofaddek na tzemi naseho statu. V této kapitole jsou popsany hlavni ukoly sboru vcetné toho,
jak se svéfené ukoly béhem historie méni. Dale se druhd kapitola vénuje osobé prislusnika
bezpecnostniho sboru a narokim, jejichz splnéni je podminkou piijeti k bezpecnostnimu sboru.
Soucasti kapitoly je srovnani naroki na pfislusnika prvorepublikového &etnictva, povale¢ného Sboru

narodni bezpecnosti a soucasné Policie CR.

Tteti kapitola se vénuje nejnovéjSim trendlim v oblasti policejni personalistiky, které
jsou tuzce spjaty se zdkonem ¢. 361/2003 Sbirky o sluzebnim poméru piislusniki

bezpecnostnich sbort.

Ve ctvrté kapitole jsou shrnuty vysledky provadéného dotaznikového Setfeni a
zkoumdni, kdy u oslovenych respondentii - policistll z rtiznych utvarit v ramci Krajského
feditelstvi policie Jihomoravského kraje - byly zjistovany jejich postoje tykajici se

v

spokojenosti v zaméstnani, priciny nespokojenosti a motivace pro dalsi sluzbu u Policie CR.
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Anotace

Rokytensky, Josef, Pii¢iny negativniho vyvoje personalni situace u Policie CR (Diplomova

prace). Zlin: Univerzita Tomase Bati, 2012. 79 s. Brno: Institut mezioborovych studii, 2012.

Ve své diplomové praci se zabyvam problematikou persondlniho fizeni a personalni
situaci u Policie CR. Zkoumdam jeji vyvoj a soucasny stav.
Cilem préace je ovéfeni tvrzeni, Ze personalni situace u Policie CR se zhorSuje, dale je

cilem hledani pfi¢in takového vyvoje.
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In my thesis I focus on personnel management and staffing situation at the police
station. Looking at the development and current status.
The aim is to verify the claim that the staffing situation at the police is deteriorating

further to find the causes of such developments.
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Dotaznik

Vazena pani, Vazeny pane,

dostava se Vam do rukou dotaznik, ve kterém se snazim zjistit, jaka je persondlni situace u
Policie Ceské republiky a jaky je jeji vyvoj.

Obracim se na Vas s prosbou o spolupraci a vyplnéni konkrétniho dotazniku. V dotazniku
zatrhnéte u kazdé otazky pouze jednu Vasi odpovéd. Tento dotaznik je anonymni a slouzi
jako podklad ke zpracovani mé diplomové prace na téma ,PfiCiny negativniho vyvoje

personalni situace u Policie CR*.

Dé&kuji za vyplnéni dotazniku. Josef Rokytensky

1. Jste: [0 Zena O muz
2. Pocet roki ve sluzebnim poméru (celé roky):

O 0-5 let O 6-15 let 016-25 let [ 26 a vice let

(98]

. Nejvyssi dosazené vzdélani:
01 sttedoskolské Clvysokoskolské

4. Jsem sluzebn¢ zatazen(a):

L] v ptfimém vykonu sluzby (kontakt s obCany a pachateli)

[1 v nepfimém vykonu (servisni utvar)
5. Hlavni diivod Vaseho nastupu do sluzebniho poméru:
L] finan¢ni zajisténi a socialni jistoty
0] rlznorodost a zajimavost (nebudu se nudit)

O chtél(a) jsem pomahat ostatnim (altruisticky ptistup)

0] nic jiného jsem nesehnal



6. Vyse soucasného mési¢niho sluzebniho ptijmu (Cisty ptijem):
O do 17.000,- K¢ O 17.000,- az 22.000,- K¢ O vic nez 22.000,- K¢
7. Se situaci v zaméstnani jsem v soucasné dobé:
L1 spokojen(a) L] nespokojen(a) [0 nedokazu posoudit
8. V ptipad¢, Ze jste nespokojen(a), hlavnim diivodem je:

L] nedostate¢né financni zabezpeceni (snizovani platu) a ztrata socialnich jistot
[0 nedostate¢né materidlni zajisténi pracovnich podminek (benzin, tepld voda apod.)
L] nedostatek motivace k praci

O nizka prestiz Policie CR ve spole¢nosti

9. Uvazoval(a) jste uz n¢kdy realné o ukonceni sluzebniho poméru?

L] ano L] ne
10. Hlavni divod pro setrvavani ve sluzebnim poméru:

O finan¢ni zavazky (rodina, bydleni)
0] prace mé stale bavi

[0 nevim co jiného bych délal(a) (uplatnéni mimo Policii CR)

11. Soucasné pravni uprava sluzebniho poméru (zak. ¢. 361/2003) v porovnani s piedchozi

(zék. €. 186/1992)
L] je lepsi L] je horsi [ nevim

12. Soucasna skladba sluzebniho pifijmu (druhy pfiplatki, zvySeny tarif za sménnost, zptisob

feSeni prescastl) mi vyhovuje

L] ano L] ne [J nedokéazu posoudit



