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ABSTRAKT

Predmétem diplomové prace ,,Bytova politika a stav hromadného bydleni mésta Brna® je
identifikovat bytovou politiku v rezii Statutarniho mésta Brna. V teoretické ¢asti bylo
ukolem seznamit se zdkladnimi pojmy a vSeobecné platnymi charakteristikami bytové
politiky, véetné podani piehledu legislativniho ramce Vvramci celé Ceské republiky,
a nasledné zamysleni se nad jeho efektivnosti a ucelnosti. Prakticka ¢ast je vénovana socio-
ekonomickému rozboru mésta a nasledné¢ samotné bytové politice a stavu hromadného
bydleni mésta Brna, véetn¢ jeho vyvoje od roku 1989 do soucasnosti se specialnim
zaméfenim na typologii vystavby panelovych domi na zemi mésta Brna. Vystupem prace
je navrhova cast pro zlepSeni stavu hromadného bydleni a bytové politiky mésta Brna
vcetné navrhu projektu na revitalizaci bytového domu v majetku Magistratu mésta Brna,

sveétenému do péce méstské casti.

Kli¢ova slova: byt, bytova politika, bytovy fond, panelové domy, hromadné bydleni

ABSTRACT

The subject of the diploma thesis called “Housing of policy and condition of housing
estates in city Brno“is to identify housing of policy in Brno. The theoretical part of this
thesis inform about basic terms of housing policy including legislation in Czech Republic
in this issue. In practical section we can find socio-economic analysis of Brno. In the next
part we introduce with housing of policy and conditions of housing estates in Brno
(including development from year 1989) with more emphasis on the building of
prefabricated houses. The conclusion of this thesis is consists of proposals and
recommendations to improve housing of policy and conditions of housing estates in Brno
including the project proposal. The project will be orientated to revitalization of

prefabricated houses property of Brno.

Keywords: flat, housing of policy, dwelling stock, prefabricated houses, housing estates
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UvVOD

Bydleni pro kazdého ¢loveka predstavuje samoziejmou soucast lidského byti. Misto, kde
Clovek travi velkou Cast svého osobniho zivota, kde se stietdva s rodinnymi piislusniky,
kde se vzdélava, pracuje, travi volny Cas a vykonava kazdodenni lidské tkony. Z téchto
divodu je bytova politika velmi vyznamnou soucasti politiky obci, mést a zejména statu
amela by sméfovat své aktivity na zlepSovani Urovné, zvySovani dostupnosti bydleni
a k zajisténi rovnomérného a dostate¢ného rozprostieni byti v bytovych domech v ramci

sledovaného tizemi.

Bytova politika je téma velmi Siroké zahrnujici v sobé jednak piehled o soucasné bytové
politice na uzemi, v¢etné jejiho udrzovani a regenerace sidlist,, ale také i novou bytovou
vystavbu na zelené louce (greenfields) nebo v nevyuzivanych lokalitach (brownfields)
vychazejici s uzemné planovaci dokumentace obce, mésta. Tématika bytové politiky jiz
byla zpracovavédna v ramci zavereCnych praci, ale se specifickym zaméfenim napiiklad na
urbanistické prvky panelovych sidlist v Brné nebo na problematiku bytovych druzstev

a spolecenstvi vlastniki jednotek.

V ramci diplomové prace v prvni ¢asti bude uveden teoreticky ramec bytové politiky
a hromadného bydleni sestavajici s pojmil, vSeobecnych typli a cili bytové politiky.
Vseobecna rovina dale bude doplnéna konkrétnimi aspekty bytové politiky v Ceské
republice. Druhou ¢asti bude analyza legislativni rdmce bytové politiky a zhodnoceni jeho

efektivnosti a ucelnosti.

Dil¢im cilem praktické casti bude analyzovat mésto Brno ze zékladnich socio-
ekonomickych aspektt, a to z pohledu demografie, ekonomie, zaméstnanosti, dopravy, ale
i kultury. Klicovou otazkou vSak zlstane analyza bytové politiky a stavu hromadného
bydleni mésta Brna a to také z pohledu historickych souvislosti od roku 1989 az po

soucasnost.

Prace bude zaméfena na vystavbu a existenci panelovych domt a sidlist ve mésté
s rozdélenim na jednotlivé konstrukéni typy a jejich charakteristiky. Vystavba panelovych
sidlist byla charakteristickd rychlou vystavbou, kterd sebou nese fadu nevyhod pro
soucasny stav panelovych sidlist, zejména vysoka energeticka narocnost staveb. Z téchto

divodu je nutna revitalizace jednotlivych panelovych domii a sidlist’ pro zachovani kvality
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bydleni ajeho zlepSovéani. Cilem prace bude identifikovat dil¢i problémy panelovych
domd, a jak mésto Brno pfistupuje k odstranéni jejich negativnich dopadl prostfednictvim

projektii oprav bytovych domd.

Pro vypracovani prace budou pouzity vyznamné zdroje informaci z publikaci a ¢lankt
odbornik® v oblasti bytové politiky, a statisticka data z Ceského statistického ufadu véetng
S¢itani lidu, domu a bytl. Analyza bude provedena déale po sbéru dat z rozvojovych,
strategickych a koncep¢nich dokumentii mésta Brna a po konzultaci s bytovym odborem

Magistratu mésta Brna.
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1 VYMEZENI TEORETICKE ZAKLADY V OBLASTI BYTOVE
POLITIKY A HROMADNEHO BYDLENI

1.1 Zakladni pojmy v oblasti bytové politiky

Bydleni hraje velmi diilezitou roli v zivoté kazdého ¢lovéka. Bydleni mizeme chépat jako
prostor, kde lidé travi mnoho Casu a vykonavaji zde fadu béznych kazdodennich Cinnosti —
spanek, odpocinek, hygiena, stravovani, atd. Je prostorem kde mizeme vytvafet osobni
rodinny zivot, je pro nas zazemim, kde se miizeme realizovat. Pro vytvoreni uspokojivych
socialnich, ekonomickych a kulturnich podminek bydleni pro lidi jsou nutné statni
intervence do oblasti bydleni. (Silhankova, 2006, s. 10). Politika statu v oblasti bydleni je
Unas nazyvana bytovou politikou. Bydleni mize byt velmi rtznorodé a to diky
rozmanitosti byti. Urovent byti se li§i jak ve velikosti uzitné plochy, stafi vystavby,
technologii vystavby jakym byl byt ¢i dim stavén, vzhledem, pfislusenstvim, cenou nebo
i pfilehlou infrastrukturou (existence $kol, zdravotni péce, kultury, obchodd, atd.). Jak jiz
bylo zminéno vySe, bydleni je dileZité pro tvorbu rodinného Zivota, vzdélavani, ovliviiuje
pracovni pfilezitosti dle nabidky pracovnich mist v okoli, ovliviiuje vyvoj ¢lovéka a jeho
postaveni ve spolecnosti. Proto je velmi duleZité vénovat vybéru lokality uréené pro
bydleni. Typické pro bydleni je také fixace v misté bydleni. (Polakova, 2006, s. 11-12, 15—
16).

Pro naplnéni bydleni je tfeba charakterizovat pojem byt. Prostiednictvim bytu se ¢lovek
muze realizovat a napliiovat potieby bydleni. Byt miizeme chapat z riznych hledisek. Dle
zakona €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji n€které spoluvlastnické vztahy k budovam
a neékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostortim a dopliuji nékteré zakony
(neboli Zakon o vlastnictvi bytll), byt mizeme vnimat jako mistnost ¢i soubor vice
mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho ufadu urceny k trvalému bydleni.

(Businesscenter.cz, 1998-2012)

Na druhou stranu z pohledu spiSe ekonomického Ize byt vnimat jako spoleCensky statek
a pfedmét spotieby ¢i soukromou investici kazdého z nas. Dle Poldkové (2006, s. 28)
muzeme bytovou politiku chapat jako koncepéni Cinnost, v ramci které piisluSny spravni
organ vyuziva legislativni a ekonomické néstroje. Tyto nastroje pouziva k usmérnéni trhu

S byty a tim umoziuje dosazeni stanovenych cili v oblasti bytové politiky. Dle mnozstvi
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aintenzity a mnozstvi statnich zasahii mizeme bytovou politiku rozd€lit do dvou

nasledujicich skupin:

- doplitkkova bytova politika, kde statni zasahy jsou realizovany k piimo adresovanym
skupinam obyvatelstva, které¢ jsou n¢jakym zplisobem znevyhodnény — napt. maji
nizké ptijmy. Ptikladem zemé¢ uplatitujicim tuto skupinu bytové politiky je Velka
Britanie.

- komplexni bytova politika napt. uplatnéna v Némecku nebo Nizozemi, se naopak
zabyva vysokou statni podporou pro viechny skupiny obyvatelstva. (Utad vlady
CR, 2011)

1.2 Formy bydleni

Dva zakladni zptsoby bydleni mizeme rozd¢lit na bydleni v bytovych domech anebo
bydleni v domech rodinnych. Bydleni v rodinnych domech je pievazné charakteristické

vlastnickym bydlenim.

1.2.1 Clenéni bytovych domi

Bytové domy umoziuji bydleni fady domacnosti v jednom bytovém domé. Jednotlivé byty

jsou pristupné zejména ze spole¢ného prostoru napt. chodby, schodisté, atd.
Dle Hajka (2004, s. 26-30) bytové domy dispozi¢né délime na:

- schodistové — jeden ze zakladnich typti obytnych domi, byty jsou pfistupné z vnitini

schodistové podesty. V jednom podlazi jsou situovany 2 az 4 zejména stfedni a velké byty.

- vézové — jedna se v podstat¢ o schodistové domy s vétsim poctem podlazi, kde
pfistupnost je doplnéna ¢i nahrazena funkci vytahli. Na podlazi se nachazi 3 az 8 bytovych

jednotek.

- chodbové — jak jiz nazev napovidd — byty jsou pfistupné z vnitini chodby. Jedna se
0 pomérn¢ ekonomickou vystavbu pro malé byty, které jsou omezeny pouze k jedné

svetove strane.

- pavlacové — obdoba chodbovych domti — ovSem jednotlivé byty nejsou piistupné
z chodby, nybrz z pavlace, ktera se tdhne po celé délce priceli domu. Mistnosti situované

do pavlace jsou urceny spise pro ptislusenstvi a ne pro obytné mistnosti.
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— sendvicové — jedna se o kombinaci domu schodistového a chodbového. Podlazi jsou
kombinovéna byty a spoleénymi prostory. Nezbytnd je zde existence vytaht, vytahem lze
vyjet do chodbového podlazi a chodbou se nasledné¢ mizeme dostat k jednotlivym byttiim

na stejném podlazi nebo na podlaZzi nize ¢i vyse.

— mezonetové — druh domu sendvicového, byty jsou zde umistény ve dvou az tfech
urovnich v pavlacovém ¢i chodbovém domé. Vyhodné pro vystavbu velké byt

a mnohopokojovych byti.

— bodové (krychlové) — izolované bytové domy, tvarové lehce rozpoznatelné — z vnéjsi ho

pohledu se jedna o nizké hranoly.

— deskové — vysoké domy s mnoha clenénimi, zejména pouzit typ schodistového ¢i

chodbového domu.

— terasové — ustupujici konstrukce nabyva dojmu tvaru pyramid a to i pies to, Ze objekt je

postaven na rovinatém pozemku.

Vystavba prvnich panelovych domi u néas zacala v 50. letech. Panelova vystavba probihala
rychle, celé sidlisté¢ bylo vybudovédno jiz béhem nckolika let. Panelova sidlisté tvori

uzemné ucelena skupina panelovych domt. (Tomiskova, 1999; Panelové domy, 2012).

Pro stavbu panelovych domt byla pouzita fada konstrukénich soustav. Jednotlivé soustavy
se 1181 v rozmérech sténovych prvki, typech bytovych jader, zatepleni, roku vystavby.
V soudasné dobé je 55 % viech byti v Ceské republice vystaveno v panelovych domech.
(Panelové domy, 2012)

V natizeni vlady ¢. 299/2001 Sb. ze dne 25. ¢ervence 2001 (v ptiloze €. 1 tohoto natizeni),
o pouziti prostfedkli Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti urokti z uvért
poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobdm na opravy, modernizace nebo
regenerace panelovych domt rozliSujeme nasledujici konstrukéni soustavy, realizované pti
hromadné vystavbé bytovych domu s pouzitim panelové technologie. Jednotlivé
konstrukéni systémy se li§i v rozméru pficného st€énového modulu, v tloustce tepelné
izolace, Sitkou panelti, material panelt (Zelezobeton, beton, atd.). (Businesscenter.cz, 1998-
2012)
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Tab. 1 Seznam konstruk¢nich soustav panelovy domi

Typy konstrukénich soustav

Materialova varianta

T1 T09B

T5 B2

T11 B4

T12 VM 0OS
T13 VO S
T14 VP OS
T15 B 60

T16 B 70

T17 B 70 - 360
T 20 MS Priimstav
T 22 PS 61

T 42 PS 69

T 52 PS 69/2

G 40 HK 60
G55 HK 65

G 57 HK 69

G 58 HKS 70

G 59 HKS G

G OS 64 BP 70 OS
G OS 66 VVU ETA
TO01B Larsen & Nielsen
T02B BANKS
TO03B GP111
TO5B OP 1.13
T06B OP121
T08B OP131

Zdroj: Narizeni viady ¢. 299/2001 Sb., vlastni zpracovani
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Prvni pouzité panelové soustavy u nas byly vyvinuty v roce 1953 soustavy typu G, jako
montovany pficny sténovy systém. Panelova soustava typu G 40 byla poprvé realizovana
ve Zliné. Obvodovy plast’ tvoti vice vrstev betonovych paneli o stejné tloustce s izolacni
vrstvou. Stropy jsou taktéz tvoteny betonovymi panely. Nasledné soustava typu G 40 byla
doplnéna typy G 55, G 57, G 58. Jedna se o deskové nosné piicné panelové systémy.
Tloustka obvodovych paneli 250 mm, byla rozsifena na 300 mm pro lepsi tepelné
vlastnosti. Varianty vystavby se piizptisobovaly podminkdm v misté vystavby. V Ostravé
vznikl novy typ GOS, specidln¢ upraven pro poddolované uzemi, v Brn¢ vznikl typ B 60.
U panelovych domt téchto typii byl zvySeny vétsi vyskyt vzniku plisni, zvySené naklady na
energie, zvysené tepelné ztraty, Spatné tésnéni obvodovych panelii zpisobovalo zatékani.
Typ G 59 lze identifikovat diky zavéSenym konstrukcim balkont a obvodovych plasti.
V roce 1962 byla vystavba panelovych domi fady G ukoncéena a nova vystavba se zaméfila
na pfi€né nosné systémy — V domech jsou provedeny piicné nosné stény z betonovych
panelil a na tyto stény jsou kolmo kladeny panely stropni. Prvnim novym typem byl T06 B.
(Panelové domy, 2012; Stavitel, 1996-2012)

Vystavba tohoto typu probihala na celém Uzemi, soucasné typ T06 B se délil na typy
S kratkym a dlouhym rozponem (T06 B s malym rozponem, TO7 B s kombinovanym
malym i velkym rozponem, TO8 B s velkym rozponem). Bylo zde nutné funkéni rozdélent
svislych stén na nosné pificné stény vnitini a stény nenosné, ale s tepelné-izolacnimi
vlastnostmi. Systém T06 B byl pouzit celorepublikové, TO7 B pouze experimentalné, stal
se podkladem pro konstrukéni systém VVU — ETA. T08 B byl pouzit ve stfednich
a severnich Cechach. Pro domy s 12 a vice podlazimi se pouzivaly panelové soustavy typt
VMOS, VOS a VPOS. Soustavy byly vystaveny systémem pii¢nych nosnych a vyztuznych
podélnych stén s riznymi rozpony. Vystavba pievazné na Ostravsku v poctu podlazi 12,
14, 16 a 17. Konstruk¢ni soustava Larsen & Nielsen byly pouzita pouze v hlavnim mésté
Praze. Systém nosnych pticnych a podélnych stén byl pouzit s riznymi rozpony, pouZity
byly Zelezobetonové panely, celosténové panely. Vnitini povrchy panelt byly jiz
pfipraveny pro malbu ¢i tapetovani. Stavél se ve variantdch bez vytahu (pro 4 podlazi)
a s vytahem (pro 8 — 12 podlazi). Dal§im piiénym nosnym panelovym systémem je VVU —

ETA, ktery je charakteristicky roz€lenénim priceli vodorovnymi parapetnimi a okennimi
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pasy. Vystavba probihala v Praze a stfednich Cechach ve dvou variantich 4 podlazi bez

vytahu a 12 podlazi s vytahem. (Stavitel, 1996-2012)

Vystavba panelovych sidlist’ sebou nese fadu negativnich faktorti. Témét vSechny panelové
domy sodstupem c¢asu trpi technickymi zavadami — nedostateéné tepelné izolaéni
vlastnosti obvodovych plastd panelovych domi, instalace nekvalitnich oken. Diky témto
faktoriim panelové domy jsou Spatné zatésnéné a dim trpi vysokymi uniky tepla a vznika
zde vysoka energeticka naro¢nost domi. Proto v ramci rekonstrukci panelovych domi je
nutné dim tadné zateplit, véetné¢ vymeny oken a zatepleni stfech (Drapalova, 2006, s. 17-
18). Panelova sidlist¢ dale trpi nedostatkem parkovacich mist. V dobé vystavby nikdo

nepiedpokladal, ze by jedna rodina vlastnila vice jak 1 automobil.

1.3 Typy bytové politiky

Bytové politiky mizeme typologicky rozdé€lit dle socidlni politiky ve staté na 4 zékladni
typy (tato typologie je charakteristicka pro bytovou politiku v evropskych statech). Jedna

se 0 typy odvozené ze socidlnich modelu statu:

a) socialn¢ demokratického — tento typ bytové politiky je zaloZzen zejména na
vSeobecné solidarité statu — stat podporuje bydleni prevazné z vefejného rozpoctu.
Stat zasahuje to trhu s byty a podporuje ndjemni a druzstevni bydleni. Vyhodou
tohoto typu je rovny pfistup ke vSem obcantim a k jejich ptilezitostem na bydleni.
Nevyhodou je velmi vysoké zatizeni vetfejnych rozpocti pii napliiovani bytové
politiky, z ekonomického hlediska je typ bytové politiky vychazejici ze socialné

demokratického modelu socidlniho statu dlouhodobé neefektivni.

b) korporativistického — zde politika statu vice piihlizi na pracovni aktivitu jedincti na
trhu prace — obCané se musi sami interesovat v Oblasti bydleni. Rovny pfistup
k obcantim je zavisly také na realnych piijmech jednotlivcd ¢i domacnosti. Statni
zasahy do trhu s byty jsou stile pomérné vysoké, vefejné rozpolty jsou stale
pomérné zatizeny, ale jiz ne, tak jako v predeslém typu, protoze zaklad pro zajisténi

bydleni jsou soukromé finan¢ni prostredky obcanii.

¢) liberalniho — zde jsou obc¢ané jesté vice odkazani na vlastni (soukromé) prostiedky.

Stat zasahuje do trhu s byty uz v jen velmi omezeném mnozstvi a zaméfuje svou
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pomoc na obcany, ktefi ji opravdu potiebuji — tzn. na obCany s nizkymi piijmy. Stat

podporuje vlastnické bydleni.

d) rudimentalniho — zde jsou obcané jiz odkazani pouze a jen na své soukromé

prostfedky. Statni zasahy jsou minimalni.

(Polakova, 2006, s. 28-29; Utad vlady CR, 2011)

Bytova politika v Ceské republice se nejvice piiblizuje typu bytové politiky vychézejici
z korporativistického modelu socialni politiky statu — jednotlivci se musi aktivné podilet na
zajiSténi bydleni. Stat pomérné silné intervenuje do trhu s byty. Dalsi staty inklinujici

k tomuto typu bytové politiky jsou napiiklad Némecko ¢i Rakousko.

Prvni typ — socialn& demokraticky — je typicky pro evropské staty severské — Svédsko,
Norsko, Finsko. Naopak Liberalni model je charakteristicky pro Velkou Britanii a Irsko,
USA, Kanadu ale také i pro Australii. Typ s minimalnimi zasahy statu do trhu s byty
amaximalni pé¢i o bydleni vrukou oblani mizeme najit napiiklad v Recku.
Korporativisticky model reprezentuji naptiklad Nizozemi, Némecko, Francie ¢i Rakousko

(Utad vlady CR, 2011).

1.4 Cile bytové politiky

Hlavnim cilem bytové politiky naptic vSech statii by mélo byt zajisténi uspokojivé urovné
bydleni vSech obcanii daného statu. Kazdy stat je specificky v chdpani uspokojivé urovné
bydleni, proto se bytova politika kazdého statu bude lisit. K naplnéni tohoto cile je nutné
dosdhnout finanéni a celkové dostupnosti bydleni. Celkova dostupnost spociva ve
stanoveni standardii bydleni, které budou dale slouZzit pro odvozeni rozsahu a kvality
bytového fondu. Pro naplnéni finan¢ni dostupnosti je potieba se zabyvat otdzkou jak
pomoci lidem, ktefi na bydleni nejsou schopni dosahnout bez pomoci statu a v rdmci
bytové politiky vytvofit nastroj, ktery finanéni pomoc zajisti. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, 2012)
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Dalsi cile bytové politiky mohou byt:

- podpora vlastnického bydleni — vlastnické bydleni je pro fadu lidi velikou motivaci
— stanou se vlastniky statku a tento statek muzou ptedat i dalSim generacim.
Vlastnici disponuji vyhodou nizsich vydaji na bydleni, na druhou stranu celi riziku
nemoznosti splacet — Vv piipade, Ze nejsou schopni potidit si bydleni bez uvéru ¢i

hypotéky.

- podpora ndjemniho bydleni — u najemniho bydleni neni tfeba vysoka vstupni
investice jako u vlastnického bydleni. Najemni bydleni vyhledavaji lidé s niz$imi
piijmy nebo naopak lidé s piijmy vyssimi, kteti ¢asto méni bydleni napt. z divodu

mobility za praci.

- podpora nizkopiijmovych domécnosti — stat, Vv pfipadé, ze si jednotlivec neni
schopen zajistit bydleni samostatné, mu mize prostiednictvim svych nastrojl

adresovat pomoc;
- podpora vystavby socidlniho bydleni;

- podpora péce o stavajici bytovy fond — pro zajisténi kvalitniho bytového fondu je
potieba s podporou statu pecovat o stavajici fond. Spatny stav bytového fondu

muze také souviset s jeho stafim;

- zvySeni objemu bytové vystavby — snaha postupného nahrazeni soucasného
bytového fondu fondem novym — pro zajiSténi dostupnosti pro vSechny obcéany

statu.

(Polakova, 2006, str. 30-32; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

1.5 Nastroje bytové politiky

Nastroje bytové politiky slouzi k naplnéni realizace cilti bytové politiky. Jako zakladni
nastroje bytové politiky miZeme povazovat makroekonomickéd opatfeni a to jako napf.
zdanéni, cenova regulace, rozpoctové vydaje, atd. Nastroje pro naplnéni jednotlivych cila
se lisi, jsou na sob& nezavislé, ale soucasné by méli byt pouzity komplexné pro zajisténi

naplnéni cile.
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Nastroji bytové politiky mohou byt:

a) Regulace — regulaci muzeme chapat z vice hledisek. Z primarniho pohledu
vnimame regulaci nidjemného. V pfipad¢, Ze stoupne najemné do financni vyse,
kterou si jiz fada obCani nemtize dovolit, stat mize prostiednictvim obecného

pravniho piedpisu zakazat dalsi zvySovani najemného.

Zjiného pohledu mizeme chépat i regulaci pfi pfidélovani bytd dle urcitych

pfedem stanovenych pravidel.

b) Podpora bydleni zvefejnych prostiedki — prostiednictvim dafiovych tlev,
poskytovani zvyhodnénych tuvérd, nevratnych dotaci, vytvafeni programii na
podporu vystavby byti urcitého typu ¢i pro urcitou skupinu pfedem uréenych

skupin obyvatel.

c) Podpora vyzkumu a poskytovani informaci — pro oblast vyzkumu jsou dilezité
udaje tykajici se kvality bydleni, novych stavebnich postupt a jejich zavadéni do
praxe. Tento nastroj miize hrat velmi dileZitou roli. Ziskana data z vyzkumu jsou
zpracovana a S§ifi se mezi vefejnost. Kvalitné zpracovand data je tfeba dale
roz§ifovat a aktualizovat. Pokud se to statu podafi, rychlost Sifeni informaci vyrazné
urychluje rozhodovani ob¢ant a kvalita $ifenych informaci mize pomoci vytvofit
trh flexibilngjsi a efektivné;si.

d) Posilovani konkurence — zde se jedna zejména o posileni vlivu obci na trh s byty.
Diky posilovani konkurence se obce stavaji aktivnimi ucastniky na trhu s byty
a aktivné usiluji o ovlivnéni trhu sniZenim cen bydleni na trhu. Tento néstroj byva
nejcastéji diskutovan a kritizovan. Pokud obce ve vy$$i mife vytvareji konkurenci
soukromému sektoru, mize dochazet k deformaci trhu. (Polakova, 2006, s. 39-40;

Silhankova, 2006, s. 33-34; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

1.6 Délba kompetenci v oblasti bytové politiky

Jako v kazdé politice, tak i v bytové politice je nutné kompetence rozlozit mezi vice
subjekti vetfejné spravy pro zvysSeni efektivnosti. VSeobecné lze fici, ze v evropskych
zemich hraje nezastupitelnou roli v oblasti bytové politiky centralni Groven. V této tirovni

jsou realizovany pravni a ekonomické otazky pro oblast bytové politiky ¢i otazky
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podpurnych programi a financovani. Naopak regiony uz tak silné postaveni nemaji.
V nékterych statek na Grovni regiont jsou vytvaieny koncepcni dokumenty bytové politiky,
¢1 je zde rozdélena kontrolni ¢innost. Obce naopak maji v Evropé pomémeé silné postaveni,
Casto jsou praveé obce nejvetsimi realizatory bytové politiky ve staté. Silné postaveni obci je
Casto dano smérovanim kompetenci do samospravy a to nejen v oblasti bytové politiky ¢i
jejich ekonomickou vyspélosti. Do kompetenci obci Casto spadaji zalezitosti s vytvarenim
uzemniho rozvoje, rozdélovani dotaci v oblasti bytové politiky ¢i bytova vystavba.
Nicméné je nutno podotknout, ze kazdy stat realizuje svou bytovou politiku. Je to dano

odlinym vyvojem kazdého statu, prozitim jinych zkugenosti. (Silhankové, 2006, s. 34-35).

Dle miry decentralizace a subsidiarity miizeme bytovou politiku rozdé€lit na 3 typy délby

kompetenci:

a) centralizovany model bytové politiky, tzn. kompetence pro definovani cill
a opatieni, stanoveni financovéani bytové politiky, jsou ddny na centralni Grovni
subjektli vefejné spravy. AZ jednotliva konkrétni opatfeni spadaji do kompetenci
nizsich urovni — zejména krajskych a obecnich. Tento model miizeme nalézt

napiiklad v Portugalsku.

b) casteéné decentralizovany model — jednotlivé kompetence v oblasti bytové politiky
jsou rovnomérné rozlozeny mezi centralni vladu a jednotlivé regionu statu — do
centra jsou sméfovany pravni a ekonomické otazky, naopak regiony uz realizuji

vlastni bytovou politiku (napfiklad Némecko, Italie).

€) decentralizovany model — tvorba a nasledné i plnéni bytové politiky spada do

kompetence regiontim (naptiklad Belgie).

(Polakova, 2006, s. 32-33)

1.7 Bytova politika jako nastroj k prevenci segregace a socialniho
vylouceni
Pojem segregace piedstavuje nedobrovolné odlouc¢eni menSiny obyvatel zbylou vétSinou

spole¢nosti (napf. Romové, menSiny imigrantd, apod.). Vznika dasledkem socialnich,

etnickych, kulturnich ¢i nabozenskych rozdilti ve spolecnosti, da se fict, ze vyjadiuje
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socialni rozdily a nerovnosti ve spolecnosti. Segregace v sobé zahrnuje procesy socialniho
rozruziiovani napt. ve form¢ rozmisténi socidlnich skupin obyvatelstva na Uzemi.
Segregace miize vzniknout napfiklad z divodi nartstajicich rozdili mezi chudymi
a bohatymi nebo v pfipadé, Zze jedinci vyhledavaji oblasti bydleni, kde se vyskytuji lidé
stejnych etnickych, kulturnich ¢i nabozenskych hodnot. (Sykora, 2010, s. 12-13)

Segregace velmi Uzce souvisi s pojmem socidlniho vylou€eni. Tento pojem pouZzivame

Vv ptipad¢ vylouceni jednotlivce z trhu prace nebo zaméstnani. (Temelova a Sykora, 2005)

Socialni vylouceni mizeme chépat také jako proces vylouceni jednotlivce ¢i skupin lidi od
ptistupu ke zdrojum pro zapojeni do socialnich, ekonomickych a politickych aktivit jako
celku. Z dil¢iho pohledu socidlnim vylou¢enim mohou byt situace ztraty stalého
zaméstnani ¢i vylouéeni osoby z trhu prace. Pfi¢inou vzniku socialniho vylouceni mize byt
nedostatek financnich prostfedkii pro zajisténi zakladnich lidskych potfeb nebo pro
zajisténi zbozi dlouhodobé spotieby, Spatné podminky bydleni, Spatny zdravotni stav,
nespokojenost se zaméstnanim ¢i vzdélanim, atd. Socidlni vylouceni ¢lovéka miize vést
také k finan¢ni nedostupnosti bydleni. (Mikeszova, Lux a Morisseau, 2009; Silver a Miller,
2003)

Negativni dopady segregace a socialniho vylouceni na tizemi jsou zvySena kriminalita,
nizka uroven dosazeného vzdélani, vysoka a dlouhodoba nezaméstnanost, devastovany
bytovych fond, Spatnd kvalita sluzeb, existence deviantniho chovani, rozpad rodin.

(Temelova a Sykora, 2005)

Lid¢é Zijici v podminkéach socidlniho vylouceni si vytvari atypické hodnoty, kdy naptiklad
nejsou schopni plénovat do budoucna, trpi pocity beznadéje, bezmocnosti, pocitem, Ze

nemohou ovlivnit sviij souc¢asny socialni stav. (Sykora, 2010, s. 12-13)

Stat, krajské i obecni samospravy mohou segregaci ovlivnit prostfednictvim statnich
zéasahli v oblasti socialni pomoci (socidlni davky pro nezaméstnané, nemocné, podpora
socialniho bydleni, startovaci byty pro mlad¢, atd.). Socidlni vylouceni a segregaci mize

pozitivné ovlivnit bytova politika statu. Ze strany poptavky po bydleni stat v rdmci bytové
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politiky muze zajistit dostupnost rozmanité kvality bydleni v jednotlivych lokalitich mést,
tzn. nabidnout byty riznych kvalit a riznych cen. Tim dojde k zvySeni dostupnosti bydleni
pro vSechny skupiny obyvatel. Déle stat miize podpofit najemni bydleni piispévkem na
bydleni, ¢imz dojde ke zvySeni finan¢ni dostupnosti bydleni zvySenim piijmi domacnosti.
Ptispévek na bydleni je mozné pouzit na socialni bydleni i na soukromé najemni bydleni.

(Lux, Mikeszova a Sunega, 2010, s. 15-16)

Nabidku bydleni Ize ovlivnit jiz prostfednictvim tzemniho planovani, snahou o zabranéni
vzniku socialné homogennich oblasti. Nabidku bydleni Ize podpofit ve vystavbé socialniho
bydleni k dlouhodobym prondjmim, kde je vySe ndjemného stanovena pod trzni uroven.
Byty jsou pak poskytovany osobam s tizivou socialni, zdravotni &i finanéni situaci. Uzemni
plan by mél byt navrzen tak, aby nevznikaly velké monofunkéni celky s vysokou
koncentraci obCanské vybavenosti do jen n¢kolika lokalit. Rozmisténi téchto prvkid by
melo byt rovnhomérné po Uzemi, aby byla zajiSténa pfistupnost pro vSechny obyvatele.

(Sykora, 2010, s. 59-66; Lux, Mikeszova a Sunega, 2010, s. 15-16)

Zajisténim vystavby socidlniho bydleni lze také pozitivné ovlivnit segregaci a socidlni
vylouceni, dale Ize umoznit zvyhodnény pfistup k avérim nebo hypotékam na bydleni,
vytvaret programy na podporu restrukturalizace bytového fondu. V ramci uzemniho
rozvoje mize mésto Ci stat urcit oblasti s potencidlem pro vytvareni ekonomickych aktivit

na Uzemi a tim pfildkat pracovni pfilezitosti (Temelova a Sykora, 2005)
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2 ZHODNOCENI SOUCASNE PRAVNI UPRAVU V OBLASTI
BYDLENI A ROZBOR BYTOVE POLITIKY V CR

2.1 Pravni uprava v oblasti bydleni

Role statu v oblasti bytové politiky spociva také ve vytvoteni legislativniho rdmce. Stat je
zodpovédny za tvorbu predpist, které musi zahrnovat i oblasti izemniho planovani,
financovani, spravu bytového fondu aj. Zaklad pro legislativni ramec v oblasti bydleni
nalezneme jiz v Listing zakladnich prav a svobod jako souéasti istavniho pofadku Ceské
republiky. Zde je dano, ze kazda osoba ma pravo vlastnit majetek, soucasné stanovuje, ze
vlastnictvi zavazuje. Pravo vlastnit majetek nesmi byt zneuZzito v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi zdjmy. V ¢lanku 12 LZPS je dale deklarovana nedotknutelnost
obydli, tzn. ke vstupu do obydli je tfeba souhlas toho, kdo v obydli bydli. (Silhdnkova,
2006, s. 53)

V legislativé Ceské Republiky bohuZel nenajdeme zékon, ktery by upravoval celistvé
oblast bydleni, bytovou politiku. Existuje cela fada zakond, nafizeni vlady, vyhlasek

a dalSich obecné zavaznych predpist, které upravuji jednotlivé otazky Vv této oblasti.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni

Zde je dano, Ze obec v rdmci své samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje
0 vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcand —
jedna se predevsim o uspokojovani potieb v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, atd.
Dale stanovuje pravo obce ruCit za zavazky fyzickych a pravnickych osob v oblasti
bytovych druzstev. Je-li obec ¢lenem svazku obci pfedmétem Cinnosti toho svazku, mtize
byt sprava majetku obci jako i domovniho a bytového fondu obci. Zastupitelstvo obce
miZze rozhodnout o pievodu byt a nebytovych prostor z majetku obce. (Zakony CR
onLine, 2004-2011)

ZikKon ¢. 40/1964 Sb., obansky zakonik, v platném znéni

Jasné stanovuje, Ze predmétem prave vztahli obcanskopravnich mohou byt mimo véci, prav

a jinych majetkovych hodnot, také byty ¢i nebytové prostory, piicemz ptislusenstvim bytu
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se rozumi vedlejs$i mistnosti a prostory uréené k tomu, aby byly s bytem uzivany. Ob¢ansky
zakonik upravuje oblast zastavniho i podzastavniho prava — byt se miize stat zastavou —
zastavni pravo vznika zapisem do katastru nemovitosti. S vlastnictvim bytu nebo domu
jsou spojena také vécnd bfemena, ktera s vlastnictvim piechazeji na nabyvatele. Vécné
bifemeno omezuje vlastnika nemovitosti — V nasem piipadé bytu ¢i domu — ve prospéch jiné
osoby. Obcansky zakonik upravuje také dédéni ¢i spole¢né jméni manzeld, kupni,
predkupni, sménné, darovaci smlouvy, smlouvy o dilo, najemni smlouvy
Vv obcanskopravnich vztazich. Ve vsech téchto oblastech a smlouvach mize byt predmétem

byt ¢i dim. Zvlastni ¢ast zakona tvofi ustanoveni o najmu bytu, dale i podnajem bytu.

N4jem bytu vznikd uzavienim najemni smlouvy, kdy pronajimatel prenecha najemci byt do
uzivani za ndjemné. Ze zakona je stanoveno, co musi obsahovat ndjemni smlouva, jedna se
0 oznaceni bytu a jeho pfislusenstvi, rozsah U jeho uzivani, doba trvani (urcitd ¢i neurcitd),

zpusob vypoctu najemného a thrady za sluzby poskytované v souvislosti s uzivanim bytu.

(Zakony CR onLine, 2004-2011)

Zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu a o zméné
zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, v platném

znéni

Tento zakon pfinesl ¢asteCné uvolnovani regulovaného najemného. Upravuje moznost
jednostranného zvySovani najemného z bytu, které bylo mozno uplatnit v dobé od 1. ledna
2007 do 31. prosince 2010. Pro vybrané obce byla novelou zédkona (zékonem ¢. 150/2009
Sb., kterym se méni zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu
ao zmén¢ zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi)
moznost jednostranného zvySeni najemného prodlouzena, a to do 31. prosince 2012.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012; Strategie pro Brno, 2009, s. 55)

ZiKon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam
a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliiuji nékteré

zakony (zakon o vlastnictvi byti), v platném znéni
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Vzniku tohoto zdkona ptfedchazel zakon ¢. 52/1966 Sb, o osobnim vlastnictvi k bytim.
Tento zdkon byl nedostacujici, proto byl pfijat zdkon ¢. 72/1994 Sb. a nésledné pfisla
v roce 2000 jeho novelizace ¢. 103/2000. Tato novelizace revidovala Gpravu spolecenstvi
vlastnikil jednotek. Zakon upravuje vznik spoluvlastnictvi budovy, dale prava a povinnosti
vlastniki jednotlivych bytd i nebytovych prostort, vzajemné vztahy vlastnikd, jakoZz

I spoluvlastnictvi spole¢nych ¢asti budovy. (Businesscenter.cz, 1998-2012)

2.1.1 Pravni predpisy v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj

Natizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na

podporu regenerace panelovych sidlist’, ve znéni natizeni vlady ¢. 99/2007 Sb.

Natizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovani ptispévkt k hypote¢nimu uvéru

osobam mladsim 36 let, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 33/2004 Sb., kterym se zrusuji néktera nafizeni vlady v oblasti podpory
bydleni z vefejnych prostiedki a kterym se stanovi nckteré podminky statni finanéni

podpory hypote¢niho Givérovani bytové vystavby.

Naftizeni vlady €. 395/2002 Sb., o poskytnuti nenavratné financni pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobam nebo obcim postizenym povodnémi na uhradu nékladi spojenych

S odstranénim stavby pro bydleni, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 394/2002 Sb., o poskytnuti financni pomoci v oblasti bydleni fyzickym

osobam postiZzenym povodnémi, v platném znéni.

Usneseni vlady €. 92 ze dne 1. tinora 2010, o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy

statni sprav.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

2.1.2 Pravni predpisy v kompetenci Statniho fondu rozvoje bydleni

Naftizeni vlady ¢. 299/2001 Sb., o pouziti prostiedkii Statniho fondu rozvoje bydleni ke
Kryti ¢asti tirokt z avért poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam na opravy
a modernizace domt, ve znéni nafizeni vlady ¢. 398/2002 Sb., natfizeni vlady ¢. 152/2004
Sb., nafizeni vlady ¢. 325/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 118/2009 Sb. a nafizeni vlady
¢. 310/2009 Sb. (program Novy PANEL).
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Natizeni vlady ¢. 370/2004 Sb., o rozsahu a podminkach pouziti financ¢nich prostredki
k thrad¢ uvéri zajisténych Statnim fondem rozvoje bydleni, ve znéni nafizeni vlady

¢. 438/2009 Sb. (zaruky na vystavbu najemnich byti).

Natizeni vlady ¢. 616/2004 Sb., o pouziti prostfedkii Statniho fondu rozvoje bydleni
formou Uvéru na uhradu casti nakladi spojenych s vystavbou nebo pofizenim bytu
nékterymi osobami mladsimi 36 let, ve znéni natizeni vlady ¢. 360/2006 Sb., natizeni vlady

¢. 427/2006 Sb. a nafizeni vlady ¢. 98/2007 Sb. (avér 300).

Natizeni vlady €. 28/2006 Sb., o podminkach pouziti finan¢nich prostfedkti Statniho fondu
rozvoje bydleni formou uvéru ke kryti ¢asti ndkladl spojenych s modernizaci bytu
nékterymi osobami mladsimi 36 let, ve znéni natizeni vlady ¢. 146/2006 Sb., natizeni vlady

¢. 98/2007 Sb. a natizeni vlady ¢. 323/2009 Sb.

Natizeni vlady ¢. 396/2002 Sb., o pouziti prostfedkti Statniho fondu rozvoje bydleni
formou Uvéru na thradu ¢asti nakladi spojenych s vystavbou bytu fyzickymi osobami
postizenymi povodnémi v roce 2002, ve znéni natfizeni vlady €. 446/2002 Sb. a nafizeni

vlady ¢. 324/2009 Sb.

Natizeni vlady ¢. 396/2001 Sb., o pouziti prosttedki Statniho fondu rozvoje bydleni na
opravy a modernizace bytd, ve znéni natfizeni vlady ¢. 397/2002 Sb., nafizeni vlady
¢. 59/2004 Sb., natizeni vlady ¢. 145/2006 Sb., natizeni vlady ¢. 98/2007 Sb. a nafizeni
vlady ¢. 322/2009 Sb.

(Statni fond rozvoje bydleni, 2011)

2.1.3 Dalsi zakony, narizeni vlady, pravni piedpisy upravujici problematiku bytové

politiky

Zakon ¢. 378/2005 Sb. o podpote vystavby druzstevnich byt ze Statniho fondu rozvoje
bydleni, a o zmén¢ zakona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech (zékon o podpoie vystavby

druzstevnich byt), v platném znéni
Zéakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské
republiky, v platném znéni

Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zmén¢ zakona ¢. 171/1991

Sh., 0 ptisobnosti organii Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby
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a 0 Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist, v platném
znéni.

Natizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni
formou dotace ke kryti ¢asti nakladii spojenych s vystavbou bytli, ve znéni nafizeni vlady
¢. 294/2001 Sb., nafizeni vlady ¢. 141/2002 Sb., nafizeni vlady ¢. 145/2003 Sb. a natfizeni
vlady ¢. 303/2005 Sb.

Natizeni vlady ¢. 80/2001 Sb., o rozsahu a podminkach pouziti finan¢nich prostiedkl
Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti urokd z hypote¢nich uvéri poskytnutych
fyzickym osobam.

%

Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon) -
upravuje pravni vztahy knemovitostem a jejich zmény. Nalezneme zde tudaje

0 nemovitostech zahrnujici jejich soupis, popis, polohové a geometrické urceni.
Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni.

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni.

Zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni
a 0 doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, v platném
znéni.

Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 180/2009 Sb., o rozttidéni obci do velikostnich
kategorii podle poétu obyvatel, o tizemnim roz€lenéni obci seskupenim katastralnich
uzemi, o vysi zakladnich cen za 1 m? podlahové plochy bytd, o cilovych hodnotach
mésicniho ndjemného za 1 m2 podlahové plochy bytu, o maximalnich pfirastcich
meésiéniho najemného a o postupu pii vyhledani maximalniho pfirGstku ndjemného pro

konkrétni byt.

(Silhénkové, 2006, s. 53-56; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

Z hlediska pravni upravy oblasti bydleni se da situace definovat jako zna¢né chaotickou
a nedostacujici. Stavajici zakony a pfedpisy doposud prosly fadou zmén. Problematiky jsou
roztiistény naptic celou pravni strukturou ve staté. Do budoucna bude jist€¢ nutné ptistoupit

k zdsadnim zménam a souCasnou pravni upravu sjednotit, jednoznacné definovat
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a srozumitelné prezentovat pro Sirokou vefejnost. V ramci uceleného zakona je nutné také
definovat zakladni pojmy v oblasti bytové politiky. Nekteré pojmy (napf. byt) jsou

definovany v jednotlivych zakonech, ale vzdy pouze pro potieby daného zakona.

Soucasna uprava obcanského zékoniku je nedostatecna. Je tfeba dopracovat oblasti tykajici
se vlastnictvi a najmu bytd, aby byla schopna reagovat na soucasnou situaci na trhu s byty.
V soucasné dobé se piipravuje novéa tprava ob&anského zakoniku. Upravou bude muset
projit 1 fada dalSich pravnich piedpisi napf. stavebni fad a upravit moznost nabidky
socialnich sluzeb jako vhodnou investici pro podnikatele v soukromém sektoru. Nelze
prehlédnout také absenci pravni Gpravy poskytovani a nasledného rozGétovani plnéni

spojenych s uzivanim bytu.

S pohledu kompetenci v oblasti bytové politiky by mél byt Statni fond rozvoje bydleni
ustanoven jak trvaly nastroj pro plnéni bytové politiky v Ceské republice. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2012)

2.2 Bytova politika v CR

Z pohledu statu se bytova politika zamétuje na vytvafeni vhodného prostiedi pro aktivity
v oblasti bydleni. V tomto ohledu jsou vytvafeny koncepéni dokumenty, podplrné
programy Vv oblasti bydleni. Jiz v Ustavé, ¢lanku 30 je stanoveno, Ze ob&ané maji pravo na
priméfené hmotné zabezpeCeni ve stafi a pii nezpusobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté
zivitele. Také je dano, ze kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera

je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.

V pripad¢ ztraty dostupnosti bydleni vznikd statu povinnost poskytnout vsem obcaniim
piimé&fené pomoci pro zajisténi bydleni jako zékladni Zivotni podminky. (Koncepce

bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 4-5)

V soudasné dobé je bytova politika Ceské republiky charakteristicka existenci §iroké §kaly
finan¢nich nastrojii na podporu nejen regenerace bytového fondu, ale i naptiklad podpory
energetickych uspor. Nicméné tyto podpory jsou pomérné rozptylené, ¢asto se jednotlivé
podpory prekryvaji a trpi nadmérnou administrativni zatézi. Z dlouhodobého hlediska se
Vv ramci bytové politiky stat snazi o prosazeni koncep¢niho pristupu k problematice bytové

politiky. Na druhou stranu bytova politika trpi roztiisténosti legislativy, ktera je navic
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prochazi cCastymi a neefektivnimi zménami. Dale bytova politika postrada dostatecné
statistikami a monitorovani stavajici situace v oblasti bytové politiky a s tim spojenymi
udaji. Podpory jsou velmi naro¢né na financni prostiedky, ¢asto z nich nelze Cerpat pro
nedostatek finanénich prostiedktl. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011; Koncepce
bytové politiky, 2005)

Cile, priority, sméry vyvoje a akce v oblasti bytové politiky jsou definovani v koncepcnim
dokumentu - Koncepce bydleni Ceské republiky. Koncepci bydleni piedklada Ministerstvo
pro mistni rozvoj. V lofiském roce, tedy v roce 2011 ptedlozilo novou Koncepci bydleni do
roku 2012 a Vlada CR ji 13. &ervence 2011 schvalila na svém jednani. V nésledujicich
kapitolach se ohlédnu za Koncepci piedeslou a také jaké jsou cile a priority v oblasti
bytové politiky do roku 2012. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012; Koncepce bydleni CR
do roku 2020, 2011)

2.2.1 Délba kompetenci v oblasti bytové politiky v ramci Ceské republiky

Ustiednim organem statni spravy pro bytovou politiku je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR). Soucasné do jeho pravomoci spadaji zalezitosti regiondlni politiky, rozvoje
domovniho, bytového fondu, zaleZitosti najmu bytii a nebytovych prostor atd. Stoji tedy na
vrcholu pomyslné pyramidy v oblasti bydleni. MMR ma také za kol obhospodatovat
finan¢ni prostfedky alokované k zabezpeceni bytové politiky. Pti zajiStovani zaleZitosti
stanovenych zdkonem je opravnén koordinovat ¢innosti ostatnich ministerstev a dalSich
organu statni spravy. V oblasti bytové politiky pouziva nastroje finan¢ni podpory ve formeé
nevratnych dotaci. VySe nevratnych dotaci dlouhodobé zatézuje statni rozpocet. Obcim
nabizi podporu vystavby technické infrastruktury, ktera ma slouzit pro bytovou vystavbu.

MMR timto chce dosahnout navySeni nabidky pozemku pro bytovou vystavbu.

Dalsi program MMR je zaméfen na podporu regenerace panelovych sidlist. Nevratné
dotace mohou byt poskytnuty maximalné do vyse 70 % celkovych rozpoctovych nékladi

na regeneraci. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

Prostfednictvim MMR jsou také uvolnény finan¢ni prosttedky z fondi Evropské unie a to
do Integrované¢ho opera¢niho programu. V ramci programu jsou prostfedky uvolnény na
regeneraci bytovych domi a revitalizace ¢i pilotni projekty vybranych mést, které jsou

cilen¢ zaméteny na problémové bytové komplexy.
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Pro investory sméfuje podpora vystavby tzv. podporovanych bytli, za néz jsou povazovany
pecovatelské ¢i vstupni byty. Pecovatelsky byt je vyuzivam k socidlnimu bydleni pro
seniory na 70 let ¢i osoby se zdravotnim postizenim. Aby mohl byt povazovan za
bezbariérovy, musi spliiovat bezbariérovy piistup. Vstupni byt je byt pro osoby, jejichz
pramérny Cisty pfijem za poslednich 12 mésicii nepiesahl stanoveny limit. Podpora muze
byt vyuzita na vystavbu, piestavbu, ale i zakoupeni najemnich bytii, za predpokladu, ze

byty budou po minimalné 20 let slouzit jako socialni byty.

MMR disponuje i dal$§imi nastroji — podporou na vyménu olovénych rozvodid vody
v bytovych domech a podpora splatek trokd z uvért pro osoby do 36 let. Osoby musi

prokazat koupi nového bytu, podpora je poskytovana maximalné po dobu 10 let.

(Ministerstvo financi CR, 2005; Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 20-21)

Dalsi vyznamnou roli v oblasti bytové politiky hraje pravnicka osoba v plisobnosti pravé
Ministerstva pro mistni rozvoj — Statni fond rozvoje bydleni (SFRB). SFRB byl zfizen na
zakladé zakona ¢. 211/2000 Sb. za Gcelem podpory rozvoje bydleni v souladu s koncepci
bytové politiky. V ramci své c¢innost SFRB v soufasné dobé poskytuje podporu
z prosttedki. SFRB na vystavbu najemnich bytd formou uvéru snizkym urokem.
Podporuje Givéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu — podpora je poskytovana

prostfednictvim zvyhodnénych uvéru s urokovou sazbou 3 %.

SFRB dale poskytuje dotace na vystavbu socidlnich byt pro osoby s nizkym primérnym
pfijmem za poslednich 12 mésicl. Dotace slouzi pro novou vystavbu i pro nakup
najemnich byt Zadosti vsak z diivodd nedostatku finan¢nich prostfedki v soucasné dobé
SFRB nepfijima.

Poskytuje také podporu ve formé zaruk naptiklad za uvéry na rekonstrukce a modernizace
bytovnych domt — pro fyzické, pravnické osoby nebo i pro obce na vystavbu infrastruktury
napojenou na bytovou vystavbu. Déle zaruky za bankovni véry na opravy bytovych domi,
jejichz cilem je zjednodusit proces financovani téchto oprav v rdmci Programu novy
PANEL. O poskytnuti zaruky, vysi zaruky a dobé& ru¢eni rozhoduje Ceskomoravska zaruéni

a rozvojova banka.
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Program Uvér 300 je v soucasné dobé z diivodii vy&erpani finanénich prosttedki zastaven.
V ramci programu byly poskytnuty zvyhodnéné uvéry pro mladé lidi na vystavbu,

zakoupeni bytu ¢i domu do vySe 300 tisic K¢, se splatnosti do 20 let.

(Statni fond rozvoje bydleni, 2011)

Otazkam bydleni se také vénuji dalS$i ministerstva. Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV) disponuje pfispévkem na bydleni, na upravu bytu, na thradu uzivani
bezbariérového bytu. Vyse pfispévku na bydleni se odviji od poctu ¢lenti domacnosti,
urovni bydleni, na celkovém pi{jmu domécnosti. Dale poskytuje pomoc osobam
postizenym mimotadnou naptiklad zivelnou udélosti prostfednictvim davek mimotadné
okamzité pomoci. Jednou z téchto davek je podpora pro zabezpeceni zdkladnich Zivotnich
potfeb. Miize ji vyuzit osoba postizena pravé zivelnou pohromou ¢i jinou udalosti, ktera ji
socialné ¢i majetkové zasdhne natolik, Ze neni déale schopna se s touto situaci sama
vyporadat. MPSV muze poskytnout jednorazovou davku na zékladni vybaveni domacnosti.
V obou piipadech se zkouma socialni situace piijemce. Jednorazové miuze MPSV také
uhradit davky na zajiSténi ndhradniho ubytovani — davka je poskytnuta do vyse konkrétniho
naklady. I kdyz se jedna o jednordzovou davku, mlze byt poskytnuta i vicekrat za

kalendaini rok. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012)

Na druhou stranu Ministerstvo financi (MF) podporuje stavebni spofeni se statnim
ptispévkem. Podpora je pfipisovdna na Ucet klienta stavebni spofitelny ve vysi stanovené
zdkonem za ucelem motivace lidi ke spofeni. ZvySenim finan¢nich prostfedka ve
stavebnich spofitelnach dochdzi k moznosti vyuziti té€chto prostiedki k financovani tiveéru.
Stavebni spofeni patii bezesporu K nejvyznamnéj$imu nastroji v ramci bytové politiky
v Ceské republice. MF poskytuje dafiové ulev prostiednictvim slev na dani z pijmu
v pfipadé prodeje nemovitosti. (Ministerstvo financi CR, 2005; Silhdnkova, 2006, s. 67-
68; Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 10, 17-18)

Ministerstvo zivotniho prostfedi se podili na bytové politice prostiednictvim Statniho
fondu Zivotniho prostiedi, jehoZ je spravcem. Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) byl

%

ziizen na zakladé zakona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
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republiky. SFZP poskytuje prostiedky v ramci programu Zelena Gisporam. Nové Zadosti jiz
nejsou piijimany z divodl vycerpani finan¢nich moznosti programu. Program podporuje
zejména pouziti obnovitelnych zdroji energie pii rekonstrukcich i v novostavbach
u rodinnych i bytovych domi, tzv. pasivni vystavbu. Vyse podpory zavisi na dosazenych

usporach, typu domu a typu opatieni. (Statni fond zivotniho prostiedi, 2012)

Ministerstvo vnitra zabezpec€uje integraci azylantt.

Své postaveni v oblasti bydleni maji také kraje a obce. Na krajské urovni nalezneme
nepiimou podporu ve vytvafeni strategickych rozvojovych dokumenti. Mnohem
vyznamnéj$i roli na mistni Grovni hraji jednotlivé obce. Obce v samostatné plisobnosti
vykonavaji samoOspravu, tzn., vytvafi podminky pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcfani — potieby v oblasti bydleni, dopravy, vychovy,
vzdélavani, kulturniho rozvoje, ochrany vefejného potradku aj., vytvareji rozvojové
dokumenty, maji za kol definovat bytovou politiku na tzemi své obce, zabezpecu;ji
infrastrukturu, atd. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012) Na druhou stranu obce disponuji
také pienesenou plsobnosti statni spravy, ktera spociva napiiklad v iIzemnim planovani.
(Silhankova, 2006, s. 56-58) Obce v soucasné dobé nemaji k dispozici dostateény systém
podpor v oblasti bydleni, kterym by mohly napliiovat své pravomoci. Obce v ramci své
pusobnosti mohou napliovat bytovou politiky ndjemnim bydlenim. Tuto sluzbu vsak ¢asto
nahrazuji neziskové organizace, které jsou schopny efektivné kombinovat ndjemni bydleni
se socialnimi sluzbami napt. pomoc pii hledani prace. Tento trend lze pozorovat také
napiiklad 1 v Nizozemi ¢i Irsku a Velké Britanii. Obce u nés také nedisponuji dostate¢nou
kapacitou najemniho bydleni ¢i byt pro socialng slabsi. V Némecku jsou povinni osob¢
bez moznosti piespat nabidnout nahradni ubytovani tzv. napf. tréninkové ubytovani. Tato
osoba je pak pfipravovana na moznost najemniho bydleni v socidlnim byté. Podobny

systém panuje ve Velké Britanii — osob¢ bez pfistfesi musi byt nabidnuto ndhradni bydleni.

(Lux, Mikeszova a Sunega, 2010, s. 20-30)
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2.2.2 Koncepce bydleni Ceské republiky

Koncepce bydleni Ceské republiky je strategicky dokument zabyvajici se bytovou
politikou. Koncepce je zavazny dokument, ktery stanovuje sméry a konkrétni cile, jez ma
byt dosazeno ve stanoveném horizontu. Koncepce pro 1éta 2005 — 2010 byla schvalena
vladou usnesenim ze dne 16. 3. 2005 a navazovala na pfedchozi Koncepci z roku 1999.
Koncepce monitorovala soucasnou situaci v oblasti bydleni a bytové politiky, dale podala
sttednédobou koncepci bytové politiky do roku 2010 a stanovila kratkodoby realiza¢ni
program pro obdobi mezi 1éty 2005 a 2006. Koncepce pro 1éta 2005 - 2010 si kladla za cil

dosahnout nasledujiciho:

- zvysit finanéni dostupnost bydleni pro obCany — nejvice podporovano bylo potfizeni
bydleni vlastniho (tvofilo 70 - 80% vydaji statu), dalsi aktivity tvofily jen zlomek
objemu vydaji (vystavba niajemniho bydleni, opravy bytového fondu, podpora
Vv socialni oblasti). V ramci tohoto cile, byl také kladen duraz na odstranéni regulace
najemného. Deregulace vedla K odstranéni nerovnych podminek na trhu bydleni
tim, Ze stanovena vySe najemného odpovidala skute¢né hodnoté bydleni. Tento fakt
vedl ke zvySeni flexibility na trhu s byty a to i pfesto, Ze v nékterych ptipadech
doslo k vyraznému navyseni ndjemného. K vyraznému narastu doslo z diivodu, Ze

pfedchozi ndjemné byla na nizké Girovni a neodpovidalo kvalité bydleni.

- zvysit nabidku bydleni zejména prostiednictvim podpory nové najemni vystavby —
od roku 2005 bylo vystaveno vice nez 7500 bytl, z toho témér 5 tisic bytd pro
osoby s ptijmy niz8imi, které neptesahnou 0,8 nasobek primérné meési¢ni mzdy
U jednoclenné domacnosti a 1,5 nasobek primémé meésiéni mzdy u viceclenné

domacnosti. (Ustav izemniho rozvoje, 2001-2012)

- zvysit kvalitu bydleni pomoci vlastnikim pti spravé a udrzbé bytového fondu —
vV ramci programu PANEL bylo zrekonstruovano vice nez 330 tisic bytd. Program
umoziuje zvyhodnény piistup k Gvérim na financovani oprav a modernizaci
bytovych domt. Podpora zvyhodnéné zaruky za uvér mize byt maximalni do 80 %
vyse jistiny uvér. V ramci programu Zelena tisporam stoupla podpora k zateplovani
doml. Statni fond Zivotniho prostiedi CR alokoval 20 mld. K& na tento program na

podporu energetickych tspor pii rekonstrukcich (napt. vySe zminéné zateplovani
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bytovych domt), ale i na instalace zdrojii na vytapéni s vyuzitim obnovitelnych

zdroju energie. V soucasné dobé¢ jsou jiz finan¢ni moznosti programu vycerpany.

- aplikovat pravidla spole¢ného trhu Evropské unie — pro naplnéni cile bylo nutné
veskeré podpory bydleni nastavit v souladu s pravidly spole¢ného evropského trhu.

Pokud nebyly sladény, doslo k jejich zruseni.
(Koncepce bytové politiky, 2005, s. 11-16)

Pro naplnéni téchto cild bylo nutné zajistit dostatecnou nabidku ndjemniho bydleni, které
bude dostupné pro rodiny ¢i domacnosti s niz§imi az sttednimi ptijmy. Diraz byl kladen na
vytvoreni €i respektive dotvoreni ucelenéjSiho legislativniho ramce pro oblast bydleni —
zejména zefektivnéni Obcanského zakoniku. Podporovanymi ndstroji byly zejména
stavebni spofeni a hypotécni tivérovani — na podporu bytové vystavby, dale na zakoupeni
vlastniho bydleni, opravy, rekonstrukce a modernizace bytového fondu Ceské republiky.
Aktivity byly dale sméfovany na zlepSeni kvality bytidl, sniZzeni energetické narocnosti
adopadi na zivotni prostfedi, dlouhodobé posilovani pifijmid domadacnosti socialnimi

davkami. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 6-10)

Cile pro obdobi 2005 — 2010 byly castetné naplnény. Nebyla zajiSt€na stabilita
jednotlivych nastroji pro financovani podpor a hodnoceni uc¢innosti nastroji zvolenych pro
toto obdobi. Jednotlivé nastroje jsou roztfiSténé napfi¢ jednotlivymi organy. Programy
podpory byly vyhlaSeny na urcité obdobi, ale z diivodu vycerpani finanénich prostiedki
muselo byt Cerpani podpor pieruseno ¢i omezeno. Podpora dostupnosti bydleni byla
napliovana, ale byla naklonéna pfevazné na podporu vlastnického bydleni - bylo zde
smérovano vice nez 70 % vydaji. Kvalita bydleni byla zvySovana prostiednictvim
programu PANEL. V ramci programu bylo rekonstruovano 335 818 bytu v letech 2005 —
2010. Nicméné stat v rdmci dotacnich programt ptestal byt schopen poskytovat finan¢ni
prostiedky zadateltim. Z tohoto divodu bylo Cerpani podpor z programii pozastaveno ¢i
uplné zastaveno — Vv tomto ohledu koncepce bytové politiky nebyla naplnéna. (Koncepce
bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 6-10)

Nasledujici Koncepce bytové politiky CR do roku 2020 se déli na ¢ast analytickou, ktera

uvadi dosavadni zkuSenosti a poznatky v ramci bytové politiky, zejména z ptedchozi
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koncepce a souCasn¢ poukazuje na zahrani¢ni zkuSenosti. Navrhova cast pak vychazi
Z poznatkli v analytické ¢éasti. Soucasti ndvrhové ¢asti je stanoveni cilli, priorit, nastroji
a ukoll pro organy zainteresované v naplnovani bytové politiky statu. Koncepce bydleni
Ceské republiky do roku 2020 definuje hlavni cile bytové politiky - dostupnost, stabilita
a kvalita. V ramci téchto 3 prioritnich cili jsou stanoveny priority a nastroje pro naplnéni

tchto cilti. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011)

V ramci dostupnosti stat chce dosahnout stavu, kdy lidé budou vice usilovat o to, aby byli
schopni si bydleni zajistit z vlastnich prostfedkii bez pomoci nebo jen s minimalni
podporou statu. V piipad¢, ze lidé si nebudou schopni samy poradit — stat vytvoii takové
nastroje, aby jim k tomu dopomohl. Pro naplnéni cilt je tfeba uzka spoluprace s organy na
krajské a obecni urovni. Pficemz prioritou je dosahnout vyvazené podpory statu v oblasti
bytové politiky — doposud je nejvice podpory sméfovano ve prospéch vlastnického bydleni
— je tfeba vyrovnat poptavku s nabidkou, a tim zajistit efektivnost a nestrannost pii
rozdélovani statni podpory. Je nutné vSak pribézné reagovat na demograficky vyvoj

spoleénosti. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 100-101)

Pro naplnéni prvniho cile je také tfeba zvysit dostupnost bydleni pro skupiny obcani
socialng slabsich, lidi se zdravotnim postizenim, seniorum, atd. Je tfeba zapojit do podpory
obce a neziskové organizace. Obecni a krajské samospravy maji omezené zdroje, v ramci
téchto zdroji nejsou schopni zajistit bydleni napf. pro domécnosti ohrozené socialnim
vyloucenim. Neziskové organizace mohou provozovat socidlni najemni bydleni, které obec
¢i kraj neni schopno ze svych zdroju zajistit. Dale je tfeba investovat do prevence vzniku
Skod pfi Zivelnych pohroméch. Pomoc statu pii odstranovani skod bude dlouhodobé klesat
z diivodu vysokého finan¢niho zatiZeni téchto aktivit. Néastrojem pro naplnéni by mél byt

program prevence vystavby v ohrozenych tizemich.

Dlouhodobym trendem je nutné sniZovani energetické narocnosti pro podporu ochrany
zivotniho prostiedi. Podati-li se domacnosti snizit energetickou naro¢nost, jednoznac¢né tak
snizi 1 vydaje na bydleni celkové. Diiraz bude kladen zejména u nové vznikajicich staveb,
i kdyz problém je daleko rozsahlejsi u staveb jiz vzniklych. Ukolem je vytvofeni

jednotného nastroje pro podporu snizovani energetické narocnosti budov.
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(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 100-110)

Druhym cilem je vSeobecné stabilita, vSeobecné se da fici, Ze se jedna o zajisténi pocitu
bezpe¢i a jistoty pro kazdého cCloveka. Je nutné zajistit stabilitu nejen socidlni, ale
i ekonomickou a to jak pro domadcnosti, ale i pro investory. Z pohledu statu je nutné
vytvofit stabilni legislativni ramec, systém financovani a instituciondlni stabilitu.
Financovéani podpory bytové politiky ze stitnich zdroji je dlouhodobé velmi néarocné.
V nésledujicim obdobi bude stat usilovat o vyuziti finan¢niho inzenyrsky, zapojeni
soukromého sektoru do aktivit podpory bydleni, a bude usilovat o lep$i vyuziti zdroja

z Evropské unie.

Jak jiz bylo zminéno, je nutné vytvofit stability zejména v oblasti legislativy. Sou€asna
uprava je nejasnd a roztfisténd a nedava dostatecnou pravni jistotu vSem. Pracuje se na
nové obdobé Obcanského zdkoniku, soucasné je ale potieba pfijmout ¢i opravit i dalsi
pravni pfedpisy. Kompetencni zakony by mély jasné stanovit a definovat kompetence
vloZené do rukou jednotlivych statnich instituci. Souc¢asné podpofit obce ve vykonu bytové
politiky - legislativné i ekonomicky. Stabilitu je nutné zajistit i v ramci pusobnosti
Evropské unie. Legislativa musi byt v souladu s principy fungovani Evropské unie.

(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 100-110)

Tietim cilem bytové politiky Ceské republiky je kvalita, respektive kvalita bydleni.
Prostedi, ve kterém lidé Ziji, ovliviiuje fadu dalSich skutecnosti v zivoté kazdého z nas —
socialni postaveni, vzdélavani, zaméstnani, atd. Proto je nutné neustale zvySovat naroky na
nejen udrzeni ale zvySovani kvality uvnitf bydleni ale i vnéjsiho okoli. Kvalitu stat chce
zvySovat za dodrZeni principu trvalé udrZitelnosti. Je tedy nutné se zaméfit na kvalitu nové
zbudovanych budov s vyuzitim moderni architektury. U budov stavajicich snizovat
energetickou naro¢nost, ¢imz Ize také dosdhnout vyssi kvality bydleni. Dale je nutné dbat
na zlepSovani kvality Zivotniho prostedi. D4 se fici, Ze snizovanim energetické naro¢nosti
bydleni dochazi jednoznaéné ke zlepSovani stavajiciho stavu zivotniho prostiedi s dopadem

také na snizovani sklenikovych plynii.

(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 100-110)
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Ptedpokladem pro uspésné naplnéni cilii je vyuziti soucasnych nastroji v puisobnostech

jednotlivych organti vetejné spravy a efektivni vytvoreni nastrojii novych.
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3 METODY POUZITE PRI ZPRACOVANI PROBLEMATIKY
BYTOVE POLITIKY A PRIVATIZACI HROMADNEHO BYDLENI
MESTA BRNA

Ptred zapocetim samotné tvorby diplomové prace byla tieba piiprava ve form¢ hledani
a sbéru podstatnych informaci pro téma prace. VSeobecné pii vypracovani prace bylo
zdrojem studium literatury a dokumenti specializovanych na socioekonomii, pravo
a urbanismus. Zdrojem téchto informaci se staly ti§téné publikace knih, zejména publikace
zamé&fené na bydleni a bytovou politiku — Lux et al., 2002; Kuda a Lux, 2010; Polakova
2006; Silhankova, 2006 a dalsi, ale také i publikace, clanky, teze ziskané online
v elektronické podobé nebo z elektronickych &asopisti. Clanky z elektronickych asopist
byly Cerpany zejména ze Sociologického Casopisu — Mikeszova, Lux a Morisseau, 2009
s tématikou nedostupnosti najemniho bydleni po deregulaci najemného; Sunega, 2005
¢lanek tykajici se efektivnosti nastrojii bytové politiky. Dalsi zajimavé ¢lanky pouzité pro
tuto tématiku byly nalezeny v elektronickém casopise Urbanismus a tzemni rozvoj,
zejména Mulicek, 2007 a soucasné¢ Mulicek a OlSova, 2002 se zamefenim na mésto Brno

V problematice vyvoje maloobchodni sit¢ a disledki urbanizace.

Velka fada koncepénich dokumentli v pisobnosti celé Ceské republiky a dale se
zaméfenim na zejména na mésto Brno. V ramci celé Ceské republiky byly pouzity zejména
informace z Koncepce bytové politiky schvalené vladou v roce 2005, ktera poskytovala
sttednddoby koncept bytové politiky do roku 2010 a Koncepce bydleni CR do roku 2020,
ktera navazuje na piedchozi Koncepci do roku 2010. Koncepce bydleni CR do roku 2020
hodnoti a analyzuje soucasny stav bytové politiky a definuje cile a priority do roku 2020
vramci celé Ceské republiky. V plisobnosti Statutarniho mésta Brna byly studovany
zvetejnéné dokumenty Strategie pro Brno, Generel bydleni mésta Brna z roku 2008, ktery
je jiz ¢tvrtou aktualizaci Generelu zpracovaného v roce 1997, Strategie bydleni mésta Brna
— aktualizace 2009. Strategie pro Brno je dokument stanovujici priority mésta Brna a je
podkladem pro tvorbu AkcEniho planu. Generel bydleni obsahuje analytické informace
0 bytovém fondu a problematice bydleni v Brn¢ a Strategie bydleni mésta Brna je

dokument vytvofeny bytovym odborem Magistratu mésta Brna navazujici na Generel
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bydleni. Stanovuje zakladni pravni, institucionélni a ekonomické parametry pro vytvoieni

vhodného prostedi pro rozvoj bydleni v Brné.

V ramci uchopeni tématu bylo nutné pracovat i s pravnimi piedpisy, tj. se zakony,
vyhlaskami ministerstev, vyhlaSkami Zastupitelstva mésta Brna a dalSimi obecné
zavaznymi predpisy. Problematika bydleni, bytové politiky a vSech souvisejicich témat je
znacn¢ rozsahla a tahne se napfic¢ fadou pravnich predpisii. Analyza predpisii byla znaéné

problematicka a chaoticka a to zejména na Grovni celé Ceské republiky.

Vyznamnym zdrojem se stala data uvefejnéna na internetovych strankach Ceského
statistického Ufadu a data ze Scitani lidu, domt a bytd zlet 1991, 2001 a ptedbézné
vysledky séitani ze dne 26. 3. 2011. Byly Cerpany zejména data tykajici se demografické
situace mésta Brna a dale typologie bytl a bytovych doml Brna, jejich stafi, vybavenost,

pravni ditvod uzivani, atd. Data byla selektovana a srovnavana v ramci n¢kolika let.

Informace déale byly nalezeny na internetovych strankdch meésta Brna a méstskych ¢asti
mésta Brna. Soucasné byli osloveni zastupci bytového a majetkového odboru Magistratu
mésta Brna. Vyznamné informace mi v ramci konzultace poskytl vedouci bytového odboru
meéstské Casti Brno-Slatina. Byla pouzita také data z internetovych stranek jednotlivych

resortd ministerstev.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI SOCIALNE-EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA
MESTA BRNA

Brno, jako nejvétsi mésto na Moravé, se fadi na druhé misto v Ceské republice nejen
rozlohou, ale také poctem obyvatel. Geograficky se jadro mésta nachazi na soutoku fek
Svitavy a Svratky, které soucasn¢ udavaji prostorovy ramec mésta. Brno je sidlem kraje
Jihomoravského s neregiondlnimi funkcemi, je centrem dojizdky za praci, sluzbami,
vzdélanim, kulturou. Brno disponuje vysokou nabidkou pracovnich pitilezitosti, nabidkou
Skolstvi. (Muli¢ek a Olsova, 2002, s. 17). Jen na vysokych skolach v Brné€ ro¢né studuje
vice nez 80 tisic studentli prezen¢niho studia. Statni vysoké skoly (Masarykova univerzita,
Vysoké uceni technické v Brn¢, Univerzita obrany v Brn¢, Janackova akademie muzickych
uméni v Brné, Veterinarni a farmaceuticka univerzita v Brné, Mendelova zemédélska
a lesnickd univerzita v Brn¢€) jsou dale doprovéazeny také soukromymi vysokymi Skolami
(Akademie STING, o.p.s. - Brno, Vysoka Skola Karla EngliSe v Brn¢, a.s., Rasinova
vysoka Skola s.r.o. - Brno, NEWTON College, a.s. - Brno, Vysoka Skola obchodni
a hotelova, s.r.o.- Brno, Vysokaskola realitni - Institut Franka Dysona s.r.o., B.I.B.S., a.s.
Brno International Business School), které své studium zaméfuji zejména na oblasti
ekonomiky, managementu a podnikani. (MSMT, 2006) Coz jen dokazuje, Ze vzdélavani je

zde mozné napfic vSemi obory.

Jeho vyznam je ale také dan pfitomnosti vyznamnych vetejnych instituci s celostatnim
vyznamem a vysokou koncentraci vysokych a stfednich Skol. V Brn¢ sidli naptiklad
Nejvyssi a Ustavni soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Kancelat vefejného ochrance prav

atd. (Brno, 2012)

4.1 Obyvatelstvo

Dle ptedbéznych vysledkt Sc¢itani lidu, domt a bytd 2011 ma Brno 384 277 obyvatel,
z nichz 366 400 ma trvaly pobyt na uzemi mésta Brna a 17 877 obyvatel s dlouhodobym
pobytem. Z celkového poctu obyvatel 384 277 je 360 575 obyvatel ¢eské narodnosti
a 23 702 cizinct. Vice nez 8 000 cizinci tvoii obcané s ukrajinskym statnim obcanstvim.
Velké zastoupeni cizincl je také se stdtnim obcanstvim Slovenska, Vietnamu, Ruské

federace a Polska. Mnozstvi lidi zijicich v Brn¢ se ale muze lisit, jelikoz mezi tyto


http://www.sting.cz/
http://www.vske.cz/
http://www.ravys.cz/
http://www.ravys.cz/
http://www.newtoncollege.cz/
http://www.hotskolabrno.cz/
http://www.hotskolabrno.cz/
http://www.fdyson.cz/
http://www.bibs.cz/
http://www.bibs.cz/
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cey

statistiky nejsou zapocitany osoby, které ve mésté ziji, ale nejsou piihlaSeni k trvalému

pobytu v Brn¢. (S¢itani lidu, domi a bytd, 2009-2012)

Vyvoj poctu obyvatel mésta Brna

374000

372000

370000 P

368000

Potetobyvatel

366 000

364000

362000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rok

Obr. 1 Pocet obyvatel Brna k 31. 12.

Zdroj: Cesky statisticky virad, 2012, viastni zpracovani

Z hlediska vékovée struktury obyvatelstva se projevuje starnuti obyvatelstva — stoupa pocet
obyvatel starSich Sedesati péti let — tzn. klesa pocet obyvatel v ptedproduktivnim véku
a pocet obyvatel v produktivnim véku stagnuje. Z celkoveého poctu 384 277 obyvatel, tvofi
skupina obyvatel starSich 65 let 18%, tedy 68 660 obyvatel. Ovsem tento vyvoj
nesledujeme jen v Brng, nybrz na tzemi celé Ceské republiky. Pii¢inou je starnuti
popula¢n¢ silnych povéleénych ro¢nikli, ktefi se dostdvaji v téchto letech do

poproduktivniho véku — do véku obyvatel starsich 65 let. (Cesky statisticky ufad, 2012)
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Obr. 2 Srovnani vékové struktury obyvatelstva mésta Brna v letech 2001 a 2011

Zdroj: Cesky statisticky vrad, 2012; viastni zpracovani

V ramci Jihomoravského kraje je Brno nejvice lidnatym méstem, obyvatelstvo mésta Brna
tvoii 32 % obyvatel Jihomoravského kraje. Brno je souCasné¢ mésto S nejvétsi koncentraci
cizincll na uzemi celého kraje, témét 63 % cizincii v Jihomoravském kraji pobyva na izemi

mésta Brna. (Cesky statisticky ufad, 2012)

4.2 Zaméstnanost

Pfred rokem 1989 byl velky vyraz kladen na primysl, zejména strojirenstvi,
elektrotechnickému a papirenskému pramyslu. Po roce 1989 zacalo dochazet
k transformaci ekonomiky. Na pocatku tohoto obdobi byl zaznamenan pomérné velky
narust pracovnich sil do terciérniho sektoru ze sektoru sekundarniho (vyrobniho). Od roku
1989 byly vkladany velké ambice do védy a vyzkumu a do podpory vzdélanosti
obyvatelstva Brna. Vybudovanim Jihomoravského inova¢niho centra na uzemi mésta, bylo
umoznéno zapojeni do inovacnich projektd. V ramci podpory védy a vyzkumu byly ztizeny
Technologicky inkubator VUT, Technologicky a Biotechnicky inkubator, Védecko-

technicky park Brno-jih, které jsou zaméfeny na vyvoj inovativnich prvkd. Podpora
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vzdé€lanosti obyvatelstva byla podpofena existenci fady statnich i soukromych vysokych

a stfednich $kol na izemi mésta Brna. (Brno, 2012; Cesky statisticky titad, 2012)

V soucasné dob¢ nejveétsSimi zameéstnavateli jsou spoleCnosti ve zpracovatelském,
strojirenském a elektrotechnickém primyslu. Na vyvoji zaméstnanosti mé velky vliv pfiliv
zahrani¢nich investic. Pro ziskavani zahrani¢nich investic byly vytvoreny primyslové zony
pro zaméry investord napf. Cernovické terasy. V primyslové zoné byly postaveny
pramyslové objekty majici uplatnéni v oborech zpracovatelského pramyslu (letectvi,
dopravnich prosttedkti, vypocetni techniky, informacnich technologii, biotechnologii,
farmaceutické technologie), sluzeb, technologickych center. Zona se nachdzi na
strategickém misté v blizkosti dalnice D1, Zelezni¢ni traté¢ i mezinarodniho letist¢ Brno —
Tufany. V ramci projektu vybudovani zony byla stanovena minimalni vySe investic
jednotlivych objektt ve vysi 200 mil. K&. V sou¢asné dobé je v zon& Cernovickych teras
zamé&stnano vice nez 2000 lidi napi. ve spole¢nostech Daikin Device Czech Republic s.r.o0.,
Bosch Rexroth, spol. s r.o., Honeywell s.r.o., Wistron InfoComm (Czech), s.r.o., Fermat
CZ s.r.o.; ModusLink Czech Republic s.r.o., Acer Czech Republic s.r.0., atd. (Brno, 2012)

Tab. 2 Primé&rna mira nezaméstnanosti v Brné v letech 2006 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Primeérna mira

nezaméstnanosti v % 85 6.9 5, 7,3 8,5 8,2

Zdroj: Cesky statisticky vurad, 2012; viastni zpracovani

K 31. 12. 2010 dosahovala mira nezaméstnanosti 10,14 % s celkem 19 711 neumistnénymi
uchazedi o zaméstnani. Brno zaméstnavalo k 31. 12. 2010 celkem 24 241 cizincu. Podil

zaméstnanych cizincti na pracovni sile &inil 10,8%. (Cesky statisticky uiad, 2012)

Mezi nejvetsi zaméestnavatele s poctem zaméstnanciim vice jak 5 000 lidi v Brné mtizeme

fadit naptiklad Fakultni nemocnici Brno a Masarykovu univerzitu.
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Vyznamny zaméstnavatelé s 3 — 4 tisici zaméstnanci jsou Statutarni mésto Brno, Fakultni
nemocnice u sv. Anny v Brn¢, Vysoké uceni technické a spole¢nost PENAM, a.s.

zabyvajici se potravinaiskou vyrobou pekaiskych a cukrarskych vyrobku.

Dopravni podnik mésta Brna, a.s., ktery zajisStuje méstskou a pifiméstskou pozemni osobni
dopravu je dalSim vyznamnym zaméstnavatelem s 2 500 — 3000 zaméstnanci. Pres 2 tisice
zamé&stnancll zaméstnadva spolecnost IBM Global Services Delivery Center Czech
Republic, s.r.o., ktera je vyznamna na trhu v oblasti informacnich technologii. Do této
skupiny zamé&stnavateld spada dale Mendelova univerzita v Brné a OHL ZS, a.s. zabyvajici

se vystavbou Zelezni¢nich podzemnich drah.

Ceské 1ékarna, a.s. (maloobchod s farmaceutickymi piipravky), RWE Distribuéni sluzby,
s.r.0. (sluzby spravy nemovitosti na zikladé smlouvy), DELTA PEKARNY a.s.
(potravinatska vyroba), Diecézni charita Brno (socialni sluzby), Nova Mosilana a.s (tkani
textilii), Veterinarni a farmaceutickd univerzita Brno (terciarni vzdélavani)
a VODARENSKA AKCIOVA SPOLECNOST a.s. (shromazd’ovani, Gprava a rozvod
vody), AHOLD Czech Republic, a.s. (maloobchod potravin, napoji, tabakovych vyrobkit)
zaméstnavaji 1000 — 2000 lidi.

Zaméstnavatelé s 500 az 1000 zamé&stnanci najdeme v maloobchod¢é (napt. C & A Moda,
s.r.o., BAUHAUS k.s., OKAY s.r.0., Takko Fashion s.r.o0., aj.), také velkoobchodé (napf.
PTACEK-velkoobchod, a.s. s Zelezafskym zbozim), institucich vefejné spravy (Katastralni
tfad pro Jihomoravsky kraj, Jihomoravsky kraj, KRAJSKY SOUD V BRNE, Sprava
audrzba silnic Jihomoravského kraje, pfispévkova organizace kraje, aj.), spole¢nostech
zajistujicich rozvody vody ¢1 plynu (Jihomoravska plynarenska, a.s., Povodi Moravy, s.p.,
Brnénské vodarny a kanalizace, a.s.), Gstavech zdravotni péce (Vojenska nemocnice Brno,
Urazova nemocnice v Brng) a ve vyrobach s riiznym zaméfenim jako napf. spoletnost
Wistron InfoComm (Czech), s.r.0. (vyroba komunikacénich zatizeni), ZETOR TRACTORS
a.s. (vyroba zeméd¢lskych a lesnickych strojit), Siemens Industrial Turbomachinery s.r.o.

(vyroba motort a turbin), ALSTOM s.r.0. (vyroba parnich kotll), aj.

(Cesky statisticky ufad, 2012; Ustav uzemniho rozvoje, 2001-2012)
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Tab. 3 Nezaméstnanost v Brné v letech 2006 - 2010

2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

Evidovani uchazec¢i o zaméstnani 17 078( 13249 12641| 18023 19 711

z toho obc¢ané se zdravotnim postizenim (%) 14,5 16,8 16,4 12,0 11,5

z toho absolventi skol (%) 51 44 3,9 3,7 3,6

z toho osoby s délkou evidence nad 12

mésicii (%) 47,01 439 351| 28,7 369

Volna pracovni mista (pocet) 2306 6378 3012| 1450 1368

Pocet dosazitelnych uchazeci na 1 volné

pracovni misto 7,0 1,9 40( 123 14,0

Mira nezaméstnanosti (%) 8,78 6,81 6,50 9,27| 10,14

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich veci, 2012; viastni zpracovani

Brno je nejen druhym nejvétsim méstem Ceské Republiky, ale také druhym méstem
ekonomicky nejsilngj$im. Brno se vyznamnou mérou podili na vysi hrubého domaciho
produktu Jihomoravského kraje a ptedstavuje jeho piirozené centrum. Vytvoieny hruby
domaci produkt Jihomoravského kraje v roce 2010 piedstavoval 10,3 % hrubého domaciho

produktu celé Ceské republiky. (Cesky statisticky Gfad, 2012)

4.2.1 Primysl

Spolecnosti, zabyvajici se primyslovou vyrobou prosly restrukturalizaci. Po 90. letech lze
sledovat rozvoj malého a stfedniho podnikéni, coZ pfispivé k celkové stabilité¢ hospodatstvi
v Brné. Pro Brno je typickda vice nez poloviéni zahrani¢ni Ucast na zaméstnanosti,
vyznamny je také podil zahrani¢nich investic na trzbach v priimyslu. Pro ziskavani investic
ma Brno dobré postaveni, které podporuje také vysoka koncentrace vysokého Skolstvi.
Investice jsou Casto sméfovany do védy a vyzkumu ¢i inovativniho podnikani. Pro
ziskavani zahrani¢nich investic bylo nutné vytvofit vhodné plochy pro zaméry investord —
zadali vznikat primyslové zony napt. Cernovické terasy, Cesky technologicky park. (Brno,

2012)
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Obr. 3 Primyslové objekty v Brné

Zdroj: Generel bydleni mésta Brna, 2008

V soucasné dobé jsou velké nadéje vkladany do elektrotechnické vyroby. Mezi
nejvyznamnéjsi spole¢nost v tomto oboru fadime spole¢nost Honeywell, ktera se zabyva
vyrobou fidici techniky pro primysl i domacnosti — vyrabi ventily, termostaty, soucasti

zabezpecovacich systémil, prvky rozvodu pitné vody.

Vysoky potencial samoziejmé zlstdva v automobilovém primyslu a elektrotechnickém
primyslu. Vyznamné spolecnosti plusobici na uzemi mésta Brna jsou Daikin, Bosch,

Rexroth, atd.

Za zminku jisté stoji i primysl v oblasti chemie a potravinaisky primysl. Tato odvétvi jsou
sice mén¢ financn¢ vynosna, ale stdle maji své vyznamné misto vV ekonomickém déni mesta

Brna.

Naopak utlumem v poslednich letech prochdzi zejména textilni primyslu, ktery je dan
zejména velkym objemem dovozu levnych odévi z Asijskych zemi a snizenim exportu
tuzemské vyroby. Velkym ttlum od roku 2009 prochézi také stavebnictvi. Na izemi mésta

pusobi velka konkurence stavebnich podnikd, které prochazeji krizovym obdobim. Podniky
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s celorepublikovym vyznamem tuto krizi pocituji také, ale maji lepsi predpoklady se

s poklesem stavebni vyroby rychleji vyrovnat. (Brno, 2012)

4.2.2 Sluzby

V oblasti obchodnich sluzeb je velmi vyznamnych sektorem ,,vystavnictvi® diky existenci
BVV — Veletthy Brno. Postaveni Veletrhu Brno na vystavnim trhu Ceské republiky je
velmi vyznamné. Veletrhy v Brné maji velkou tradici a také strategické postaveni na trhu.
Vystavni areal v Brné€ je vhodny pro potadani akci ruzného typu — veletrhy, kongresy,

a dalsi sportovni ¢i kulturni akce, véetné koncerta.

Pro poskytovani kvalitnich sluzeb je také diilezitd nabidka kancelafskych prostor. Utlum
vyuziti kancelafskych prostor nizsi kategorie je dan zejména nizkou kvalitou nabizenych
prostor, vysokou fluktuaci ndjemcii a neobsazenosti. Tyto skutecnosti neptiznivé ovliviiuji
také budouci stav, protoze za soucasnych podminek nebudou alokovany dostate¢né

finan¢ni prostredKy, které by mohly byt vynalozeny na zvySeni kvality nabizenych prostor.

(Brno, 2012)

Lepsi situace panuje s nabidkou modernich kancelafskych prostor. V poslednich par letech
byly vybudovany velké administrativni objekty lokalizacn€ umistnéné jizné¢ od centra
mésta. Vyznamna lokalita je také podél Zelezni¢ni traté¢ také v jiZznim sméru mésta.
Vyznamné Kancelaiské prostory se nachazi také vseverni &asti Brna &i v Ceském
technologickém parku Brno. V soucasné dobé v Ceském technologickém parku sidli
spolecnosti IBM Global Services Delivery Center Czech Republic — vyznamna spole¢nost
zabyvajici se informacnimi technologiemi, zaméfend na systémové a databazové
programové vybaveni, FEI Czech Republic — dodavatel elektronovych a iontové optickych
mikroskopt, Vodafone — v Brnénském technologickém parku sidli také tstfedna jednoho
Z mobilnich operatori, MOTOROLA — vyrobce kapesnich pocitacii a ctecek carovych
kéda, MANN+HUMMEL - vyvojova a konstrukéni kancelaf pro kapalinové filtry
vV automobilovém pramyslu, Y-Soft Corporation — vyvoj technologii pro sniZzeni nakladu
pfi tisku, Star 21 Networks — provozovatel bezdratové telekomunikacni sité pro pfipojeni
Kk internetu a pro dalsi telefonni operatory, Bobst Group Central Europe — vyrobce strojnich
zafizeni pro primyslovou vyrobu oballil z lepenky, Koyo Bearings — vyzkumné centrum
V oblasti materialového inzenyrstvi a informacnich technologii, Control Techniques —

vyrobce elektrickych regulatori pro elektrické motory, Silicon Graphics — dodavatel
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servertl a grafickych stanic, VELUX - BKR CR s.r.o. — vyvojové oddéleni doplitki pro
stie$ni okna. (Technology park Brno, 2008)

Existence téchto velkych administrativnich komplexti pfinasi pracovni uplatnéni pro tisice

lidi, potencionalné vytvareji pracovni mista pro fadu absolventti vysokych skol.

K velkym kvantitativnim i kvalitativnim zménam doslo také v maloobchodni siti. Dle
Mulicka (2007) v Brné panoval v 80. letech deficit maloobchodni vybavenosti. T&zisté
maloobchodu bylo soustfedéno do centra mésta. V 90. letech lze sledovat trvaly nartst
maloobchodnich jednotek. V druhé poloviné 90. let se vétSina maloobchodnich fetézcii
expandovala prostfednictvim velkych prodejen. Vétsina novych prodejen byla umistovana
do okrajovych ¢asti mésta. Divodem byla nizka cena pozemkd, niz$i stavebni naklady,
niz8§i provozni naklady a vysoka mobilita obyvatelstva. V roce 1996 byl otevien prvni
hypermarket Globus. V nasledujicich letech se Brno stalo cilem investic pro fadu
velkoobchodnich  fetézch  prostfednictvim nartstu  Velkych ndkupnich center.
Maloobchodni sit’ zlistala nevyvazené rozlozend na uzemi mésta — jizni Cast mésta je
pietizena velkoplo$nymi prodejnami (Tesco, Macro, IKEA, Olympia, Interspar, apod.).
Velkoobchodni fetézce se staly vyznamnymi zaméstnavateli a diky tomu si ziskali své
misto na trhu prace. Ve velké konkurenci velkoplo$nych prodejen se zacali v druhé
poloviné 90. let prosazovat nezavisli obchodnici, pfikladem miize byt maloobchodni sit’
prodejen Brnénka. (Mulic¢ek a Olsova, 2002)

4.3 Doprava, dostupnost, dojizd’ka, MHD

Brno je dobte situovano v ramci dopravy. Lezi na kiizovatce dalnic D1 sméry Praha
a Olomouc, D2 smér Bratislava a rychlostnich silnic R43 smér Svitavy a R52 smér Viden.

Tyto dalnice jsou ¢asti transevropské dalni¢ni site.

Brno disponuje vyznamnou Zelezni¢ni trati, kterd je vyuzivdna jak pro piiméstskou
dopravu ¢i dojizd’ku za praci, ale slouZi také jako vyznamny zZelezni¢ni uzel v ramci celé
Ceské republiky Snapojenim na zahrani¢ni Zzelezni¢ni spoje. Zelezni¢ni stanice jsou

zapojeny do integrované¢ho dopravniho systému mésta Brna.

Na tizemi mésta funguje mezinarodni letiSt¢ Brno Tufany — mezinarodni letisté 1. kategorie.

Letisté splituje mezindrodni standarty pro provoz vSech typt letadel. V soucasné dobé
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existuje fada pravidelnych letd napf. Brno — Praha — Londyn ¢i Brno — Moskva. V Brné

soucasn¢ pusobi sportovni letisté Medlanky.

Lodni doprava je na tzemi mésta uskutecnovana pouze v ramci rekrea¢nich aktivit a to na

Brnénské ptehrade.

(Brno, 2012)

M¢stskou hromadnou dopravu v Brné zajiStuje Dopravni podnik mésta Brna, a.s. —
pravnickd osoba zifizend méstem Brnem. Spolecnost vznikla 1. 1. 1998 ptfeménou
Dopravniho podniku meésta Brna, statniho podniku se sidlem v Brné. Dopravni podnik
disponuje vozovym parkem, ktery zabezpeCuje dopravu tramvajovou, autobusovou
a trolejbusovou napfi¢ celym Brnem, vSemi méstskymi ¢astmi Brna. dpmb.cz Vozovy park
Dopravniho podniku k 31. 12. 2010 tvofilo celkem 774 vozidel méstské hromadné
dopravy. Sit’ linek je v souc¢asné dobé dostatecna a rozloZena tak, ze je schopna pojmout

mnozstvi ptepravovanych osob.

Dopravni podnik k 31. 12. 2010 zaméstnaval 2735 zamé&stnancl. Z toho vice jak polovina
tvoti fidi¢i prosttedki MHD — celkem 1398 fidicii. Zbyli pracovnici ptipadaji na délniky,

administrativni pracovniky.

Dopravni podnik mésta Brna, a.s. disponuje Ridicim a informa¢nim systémem brnénské
MHD. Jedna se o nastroj, ktery umoznuje ihned identifikovat odchylku v provozu MHD

a tim je mozné na odchylky rychle reagovat.

MHD mésta Brna je soucasti rozsahlého projektu Integrovany dopravni systém
Jihomoravského kraje (IDS JMK). V ramci projektu doslo k integrovani obci v celém
Jihomoravském kraji v rdmci dopravy — dopravci napii¢ celym krajem jsou propojeni
jednim systémem, ktery je vice prehledny, veskeré druhy dopravy spolu navzajem
spolupracuji, linky na sebe navazuji a jsou charakteristické jednotnym tarifem

a prepravnimi podminkami v ramci celého kraje.

(Dopravni podnik mésta Brna, 2012)
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4.4 Kultura a sport

Brno nabizi fadu kulturné-historickych pamatek mésta Brna. Nejvyznamnéjsi a soucasné
i nejvice Zadané objekty jsou Chram sv. Petra a Pavla — Petrov, hrad Spilberk, vila
Tugendhat. Vila Tugendhat je od roku 2001 zapsana na seznamu pamatek svétového
dédictvi UNESCO jako paméatka moderni architektury. Brno nabizi fadu mist s kulturnim
vyzitim, jednd se o nespocet divadel, muzei, kin, galerii, knihoven. Celorocné¢ vyziva
k navstiveni kulturnich akci a festivald — jako asi nejznaméjsi lze uvést pichlidku
ohnostroji Ignis Brunensis. Ze sportovnich akci nelze opomenout kazdorocni Mistrovstvi
svéta silni¢nich motocyklit Moto GP, kam se sjizdi ro¢né tisice navstévnika. Chvile relaxu
apohody muzeme srodinou ¢i prateli stravit u Brnénské piehrady ¢i v Brnénské
zoologické zahrad¢ nebo miizeme navstivit fadu nakupnich center a to jak piimo v centru
mésta nebo v okrajovych c¢astech. Nakupni centra kromé desitek obchodd mohou

nabidnout navstévu kina ¢i zhlédnuti doprovodnych programu. (Brno, 2012)

Brno diky svému strategickému postaveni v ramci Ceské republiky a diky rozvinuté
dopravni infrastruktuie se stdvd vychozim bodem pro cestovni ruch Vv ramci celého

Jihomoravského kraje. K této situace znacné piispiva také existence Letist¢ Brno — Tufany.
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5 ANALYZA BYTOVE POLITIKY, PRIVATIZACE A STAVU
HROMADNEHO BYDLENI MESTA BRNA

5.1 Vyvoj bytové politiky po roce 1989

Rok 1989 se stal zlomovym pro celou Ceskou republiku. Zména politického rezimu
vyvolala Sirokou vlnu transformacénich procest v oblastech ekonomickych, socidlnich
a samoziejm¢ 1 politickych. Transformace se nevyhnula ani oblasti bydleni a bytové
politiky. Soucasti transformacnich procesii bytové politiky po roce 1989 byla restituce ¢asti
bytového fondu, bezuplatné pievody c¢asti bytového fondu obcim, privatizace bytového

fondu a deregulace najemného. (Lux et al., 2006)

V prvni fazi transformace doslo mimo jiné k zahajeni restituci ¢asti bytového fondu.
Restituce byla zahajena v roce 1991. Timto procesem rozumime navraceni nemovitosti
pivodnim majitelim — majitelim nemovitosti byly konfiskovany nebo majetek ptesel do
vlastnictvi statu v letech 1948 — 1990. Velka ¢ast restitu¢nich narokd byla kladné vytizena
jiz do roku 1993. Dle odhadii do$lo k navraceni zhruba 10 % nemovitosti piivodnim
majitelim ¢i jejich dédicim. Po ziskani restituovanych nemovitosti se fada majitell
rozhodla nemovitosti nabidnout K najemnimu bydleni ¢i dokonce k najemnimu

komer¢nimu vyuziti. (Sunega, 2005)

Dal§im transformaénim krokem bytové politiky v Ceské republice byl beztplatny pievod
vlastnictvi ¢asti bytového fondu ze statu na jednotlivé obce dle Luxe (2002, s. 130 - 145)
bytovy fond byvalych statnich podnikt fakticky zanikl v souvislosti s privatizaci.
K ptechodu bytového fondu z majetku statu do majetku obci doSlo na zékladé¢ zakona
¢. 172/1991 Sh. Timto vSak zejména velkym obcim a méstim piibyla velka fada novych
povinnosti spojenych s udrzbou bytového fondu. Ve stejném postaveni se ocitlo i Brno.
Jako spravce bytového fondu muselo vydat fadu prostfedk na provoz, spravu a udrzbu.
V ramci pievodu vlastnictvi ¢asti bytového fondu na Brno dosSlo nésledné k dalSimu
prerozdélovani kompetenci v oblasti bytové politiky mezi méstem a jednotlivymi

méstskymi ¢astmi. Do spravy méstskych casti byla pfevedena vétSina obecniho bytového
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fondu. K tomuto kroku mésto pfistoupilo, aby se sprava piiblizila vice najemcim, zejména

v komunikaci, ale také, aby dosahlo vyssi efektivity spravy svéfeného bytového fondu.

Méstu Brnu piibyly povinnosti, aviak finanéni prostfedky posileny nebyly. Cimz bylo jiz
pfedem pieduréeno Kk nasledné privatizaci velké ¢asti nabytého bytového fondu. Pod
pojmem privatizace chapeme proces umoziujici prodavat byty i celé domy do vlastnictvi
fyzickych 1 pravnickych osob. Privatizacni procesy byly odstartovany bez jakékoliv
jednotné pravni upravy. Obce jednotlivé fesily pribéh privatizace samostatné a zcela
individualné. Domy byly nejéastéji prodavany druzstvim. Pozdéji — pfijetim zakona
€.72/1994 Sb., o vlastnictvi bytli bylo umoznéno prodavani také do vlastnictvi obcCand.

(Sunega, 2005; Polakova, 2006, s. 62)

Prodej byt ¢i nebytovych prostor a domii v majetku mésta Brna probihad od roku 1996.
Jednotlivé etapy prodeje vyhlaSuje Zastupitelstvo mésta Brna. V letech 1996 — 2001 se
privatizace bytového fondu mésta fidila Vyhlaskou €. 3 / 1996, o pravidlech prodeje domi,
bytl a nebytovych prostor v téchto domech z vlastnictvi mésta Brna do vlastnictvi
pravnickych a fyzickych osob. V roce 2001 Zastupitelstvo mésta Brna schvalilo na svém
zaseddni Pravidla prodeje domt, bytd a nebytovych prostor v téchto domech vcetné
pozemku z vlastnictvi mésta Brna do vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob. Od roku
2001 prosla tato Pravidla fadou zmén v letech 2001 — 2004. V soucasné dob¢ jsou ucinna
nova Pravidla prodeje domi, byti a nebytovych prostor v téchto domech véetné pozemki
z vlastnictvi mésta Brna do vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob, jeZ byla schvéalena na
zasedani &. Z5/008 Zastupitelstva mésta. Uginnosti nabyla 1. 11. 2007. Na podatku
privatizace v Brn¢ mélo mésto 52 530 bytovych jednotek, z toho 23 980 bytovych jednotek
bylo doporuéeno k prodeji a zbylych 28 550 k prodeji doporuceno nebylo. V letech 1997 —
2007 bylo prodano 12 429 bytovych jednotek v celkem 957 bytovych domech.

(Generel bydleni mésta Brna, 2008)

K 31. 7. 2010 bylo prodano jiz 18 840 byti. (Brno, 2012) Dle Ustavu tizemniho rozvoje
(2001-2012) by privatizace mésta Brna méla byt ukoncena v roce 2015, dle termind

ukonéeni privatizace méstskych &asti Brno — Zidenice a Brno — Bystrc.


http://www.e-salina.cz/c/08-2010/privatizace-bytoveho-fondu-pokracuje.htm
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Tab. 4 Struktura trvale obydlenych bytt v Brné dle pravniho dtivodu uzivani v letech 2001
a 2011

2001 2011 )

absolutné % absolutné % Rozdil
ve vlastnim domé 27 173 18 28 550 18 1377
v osobnim vlastnictvi 13 239 9 51 065 33 37 826
najemni 67 355 44 47 304 30 -20 051
druzstevni 37 168 24 20 750 13 -16 418
ostatni 6 789 4 8 197 5 1408
Obydlené byty celkem 151 724 100| 155 866 100 4142

Zdroj: Scitant lidu, domii a bytii, 2009 — 2012; vlastni zpracovani

Diky témto procesim doslo k vyraznému nartistu podilu byttt v osobnim vlastnictvi. Mezi
léty 2001 a 2011 doslo k nartstu o 24 %. Soucasné doslo ke sniZeni podilu byt ndjemnich,

ato o 14 % ve sledovaném obdobi.

V soucasné dobé jsou k odprodeji nabidnuty celkem 31 bytovych domi a z toho 2 bytové
domy v méstské ¢asti Brno-Stary Liskovec a 8 v Novém Liskovci, 1 v Kralové Poli, 5
bytovych domti v Zabovieskach. V Brné-stied dale 8 bytovych domi, v Brno-Slatina 3
a v Zidenicich bytové domy 4. (Veiejné zakazky v CR, 2000-2012)

K deregulaci cen za sluzby spojené s bydlenim ve statnich bytech doSlo poprvé v roce
1992. Prijata vyhlaska €. 176/1993 Sb., Ministerstva financi ze dne 17. Cervna 1993
0 ngjemném z bytu a thrad¢ za plnéni poskytovana s uzivanim bytu, ve znéni vyhlaSek
¢. 30/1995 Sb., €. 274/1995 Sb., ¢. 86/1997 Sb. a €. 41/1999 Sb. stanovila zpiisob ufceni
maximalni vySe ndjemného z bytu a uhrady za plnéni poskytovana s uZivanim bytu. Daéle
stanovila zplsob sjedndvani a placeni ndjemné¢ho a cen sluzeb mezi ndjemcem
a pronajimatelem. Vyhlaska definuje zakladni pojmy, podava specifikaci rozdéleni byt do
kategorii dle rozsahu zakladniho pfislusenstvi a zptsobu vytapéni (s ustfednich nebo bez
ustfedniho vytapéni). Novela vyhlasky €. 176/1993 Sb. provedenou vyhlaSkou Ministerstva
Financi ¢. 30/1995 Sb. doplnila vyhlasku o pravidlo pro postupné zvySovani najemného
Z bytti. Dle pravidla doslo kazdy rok ke zvySeni najemného dle vzorce. (Poldkova, 2006,

5. 63-64)
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V Brn¢ probiha deregulace najemného v zavislosti na celostatni pravni apravé. Deregulace
najjemné obecnich bytli se vztahuje na vSechny obecni byty, u nichz se po ukonceni
moznosti jednostranného zvySovani najemného predpoklada vyuziti smluvniho pfistupu.
Dulezité je si uvédomit, ze se vztahuje plo$né na vSechny najemniky bydlici v daném
druhu bytu. Deregulace nebere v potaz socialni postaveni najemci. Probiha ve vazbé na
celostatni pravni Upravy postupné. Do konce roku 2002 se fidila pravé vyhlaskou
¢. 176/1993 Sb., Ministerstva financi, o najemném z bytu a tthrad¢ za plnéni poskytovana
S uzivanim bytu, kdy vyméru ndjemného udavalo Ministerstvo financi. Tento vymér byl
zruSen 31. 12. 2002. Dalsi prub¢h deregulace byl pohanén piijetim zakona ¢. 107/2006 Sb.,
o jednostranném zvy$ovani ndgjemného z bytu a o zméné obdanského zékoniku. Uginnost
zakona byla pro Brno prodlouzena z konce roku 2010 na konec roku 2012. Dtivodem pro
prodlouzeni bylo snizeni socidlnich dopadt. Pokud by lhiita nebyla prodlouzena, doslo by
K jednorazovému nartstu najemného. Po ukonéeni deregulace najemného po roce 2012
bude najemni cena stanovena na zakladé dohody mezi pronajimatelem a najemcem. (Brno,

2012)

5.2 Predpisy mésta Brna v oblasti bydleni a bytové politiky

Mésto Brno se pifi vykonu bytové politiky fidi nejen zdkony, vyhlaSkami a ptedpisy
s celostatni plsobnosti, ale také upravuje bytovou politiku a bydleni prostfednictvim
vyhlasek Zastupitelstva mésta Brna a jinymi pravnimi ptedpisy. V soucasné dobé jsou
ucinna Pravidla prodeje domi, bytd a nebytovych prostor v téchto domech véetné pozemki
Z vlastnictvi mésta Brna do vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob schvalenou
Zastupitelstvem meésta Brna na zasedani ¢. Z5/008, jak jiz bylo zminéno v pifedeslé
kapitole. Pravidla stanovuji pfedmét prodeje, pravni formu prodeje, vymezuje ucastniky
pravnich vztahii, upravuje stanoveni kupni ceny nemovitosti a zptisob uhrady kupni ceny
a upravuje postup prodeje. Pfedmétem prodeje jsou byty a nebytové prostory ¢i celé bytové
domy nebo pozemky ve vlastnictvi mésta Brna zatazené na seznamech urcenych k prodeji.
Jelikoz pfedmétem jsou nemovitosti v majetku mésta Brna, proddvajicim je vzdy mésto
Brno, kupujicimi jsou pak najemci byti ¢i nebytovych prostor, ¢i nadpolovicni vétSina

najemcu byt a nebytovych prostor (v pfipadé koupé celého bytového domu).
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Dalsim ptedpisem je Statut fondu bytové vystavby, ktery upravuje ziizeni Fondu bytové
vystavby méstem Brnem. Dokument byl poprvé schvalen na zasedani Zastupitelstva mésta
Brna ¢. Z2/015 v roce 1996, posledni aktualizace byla schvalena v roce 2009 na zasedani
¢. Z5/024. Spravcem fondu je komise jmenovand Radou mésta Brna, pfedseda komise je
prislusny nameéstek primatora meésta Brna. Tajemnikem Fondu bytové vystavby je
pracovnik bytového odboru Magistratu mésta Brna. Piijmy fondu tvoii zejména piijmy
Z prodeje bytového fondu v majetku mésta Brna do vlastnictvi fyzickych ¢i pravnickych
osob dle vySe zminénych Pravidel prodeje ¢i smluvnich pokut z kupnich smluv ¢i také
napiiklad pfijmy z ndjmu za prondjem pozemki. Vydaje Fondu pak sméfuji na zlepSovani
technické infrastruktury pro vystavbu bytovych domit, na ndkupy pozemkii pro vystavbu
obecnich byt a dom, na udrZovaci prace obecniho bytového fondu, atd. Mésto Brno také
ziidilo Pravidla pro budovéani bytovych a nebytovych jednotek v padnich prostorach
v domech v majetku mésta Brna, ktera upravuji podminky budovani padnich vestaveb
a stie$nich nastaveb v domech v majetku mésta Brna. Soucasné jsou v ucinnosti od roku
2010 Pravidla prondjmu byt v domech v majetku statutdrniho mésta Brna a podminky
zajisStovani bytové ndhrady. Mésto Brno vede evidenci zadatelil o byt a Zadatel o byt
zvlastniho urceni. Kritéria pro vybér Zadateld udava méstskd c¢ast po schvaleni

zastupitelstvem méstské ¢asti.

(Brno, 2012)

5.3 Charakteristika domovniho a bytového fondu mésta Brna

S¢itani lidu, domt a byt - statistické zjiStovani pfinasejici velky objem cennych udaji,
probiha v intervalech 10 let. Posledni s¢itani prob&hlo 26. 3. 2011. V soucasné dob¢ jsou
zvetejnény pouze predbézné vysledky, proto budu vychdzet pii srovnavani dat
z predb&znych vysledkil a dat z minulych s¢itani, Gdaji zvefejnénych Ceskym statistickym
uradem, poptipadé¢ Magistratem mésta Brna.

Podle predbéznych vysledkt S¢itani lidu, domt a byt k 26. 3. 2011 tvotfilo domovni fond
meésta Brna 40 052 domd, vtom 36 314 trvale obydlenych, tj. 90,67 % a 3 738 domu

neobydlenych, tj. 9,33 %. Domovni fond se zvysil ve srovnani s pfedchazejicim scitani

v roce 2001 0 3 001 domt, tj., 8 procentni nartst.
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Tab. 5 Domovni fond mésta Brna
SLDB Domy celkem Obydlené domy Neobydlené domy
3.3.1991 36 327 33954 2 363
1.3.2001 37051 34 359 2 692
26.3.2011 40 052 36 314 3738

Zdroj: Scitani lidu, domii a bytut, 2009 — 2012, vlastni zpracovani

Z celkového poctu trvale obydlenych domi tvoti 26 159 rodinné domy (72 %) a 9 558
domy bytové (28 %). Trvale obydlenych byt k 26. 3. 2011 bylo 155 866, oproti minulému

s¢itani doslo k nartstu o0 2,73 %, tj. 4 142 bytu.

Tab. 6 Vyvoj domovniho a bytového fondu v mésté Brné podle vysledkti SLDB

Trvale , z toho Tl z toho
SLDB olgg:rl]e;le rodinné bytové obydlené rodinné |
celkem domy domy | bytycelkem | domy | PYtovedomy
3.3.1991 33964 24 288 9264 151671 28 739 122 418
1. 3. 2001 34 359 25058 8711 151724 30 461 120 591
26. 3. 2011 36 314 26 159 9 558 155 866 - -

Zdroj: Scitant lidu, domui a bytit, 2009 — 2012, viastni zpracovani

Z hlediska vlastnictvi trvale obydlenych byta je jich 51 % v osobnim vlastnictvi, 30 %

V ngjemnim vztahu a 13 % bytl je druzstevnich. Chybé&jici mnozstvi pravdépodobné bylo

nezjisténo scitdnim anebo budou zapocteny v piesnych vypoctech ze scitani (vesSkeré udaje

za s¢itani roku 2011 jsou pouze predbézné vysledky).
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Tab. 7 Obydlené byty mésta Brna dle pravniho divodu uzivani

Pravni divod uZivani
Obydlené 5 - v osobnim zq - ¥ ,
SLDB byty ve vlastnim domé viastnictvi nAjemni TR Tl
celkem

pocet % pocet % pocet % pocet %
3.3 151 671 - - - - - - 48 415 31,92

1991 '
216031' 151724 | 27173 17,91 13 239 8,73 67 355 44,39 37 168 24,50
2266131' 155866 | 28 550 18,32 51 065 32,76 47 304 30,35 20 750 13,31

Zdroj: Scitant lidu, domui a bytii, 2009 — 2012, vlastni zpracovani

Pro srovnani také vyuziji data nejen ze Séitani lidu, domii a bytd, ale také tidaje z Ceského
statistického Gfadu a Magistratu mésta Brna. Dle ¢asového horizontu let 2005 — 2009 Ize
konstatovat, ze se snizuje mnozstvi bytl ve vlastnictvi statu, respektive mésta Brna

a naopak se zvysuje pocet bytli v osobnim vlastnictvi.

Tab. 8 Bytovy fond mésta Brna dle vlastnictvi v letech 2005 - 2009

z toho
celkem byt
Rok obecni druZstevni jiny vlastnik
pocet % pocet % pocet % pocet %

2005 165366| 100 42 151| 25,49 26568 | 16,07 96647| 58,44

2006 165366| 100 39846 24,10 24165| 14,61| 101355 61,29

2007 165366| 100 39847 24,10 22069 | 13,35| 103966| 62,87

2008 165366| 100 38970 23,57 21945| 13,27| 104451 63,16

2009 165366| 100 37508| 22,68 20482 | 12,39| 107 376| 64,93

Pozn.: pouze druzstva evidovana ve Svazu Ceskych a moravskych bytovych druzstev

Zdroj: Magistrat mesta Brna, 2012; viastni zpracovani
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Ptrevazné pii vystavbé domt a byt bylo pouzito technologie cihel a cihlovych bloki —
touto technologii bylo vystaveno78,8 % domu a 51,2 bytl. Dalsi ¢etn¢€ vyuzita technologie
bylo pouZiti paneld, a to 9,3 % u trvale obydlenych domil a 43,2 % trvale obydlenych byt.
Mensi zastoupeni pak méla technologie v kombinaci kamen, cihla a dievo, ta tvofila pouze
7,2% doml a 3,4 % bytld. Zbylé mnozstvi domii a bytl bylo vystaveno za pouziti

technologii s pouzitim jinych kombinaci materiala.

Tab. 9 Charakteristika bytovych domi v Brné podle pouzitého materialu nosnych zdi
k SLDB 2001

Technologie Trvale obydlené bytové domy
cihly, tvarnice, cihlové bloky 5234
Kémen -
kamen a cihly 315
sténové panely 3020
nepalené cihly -
Dievo -
jiné kombinace materiali v¢. nezjisténo 142
Celkem 8711

Zdroj: Scitant lidu, domii a bytii, 2009 — 2012, vlastni zpracovani
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Tab. 10 Domovni a bytovy fond Brna dle méstskych ¢asti k 31. 12. 2007

OBECNIi DOMY OBECNI BYTY

panelové | % cihlové % celkem | panelové | % cihlové % celkem
Bystrc 123| 99,2 1| 08| 124 2744| 999 4] 01| 2748
LiSeit 103| 97,2 3| 28| 108| 2542| 99,8 5| 02| 2547
Brno-sever o1| 202| 359| 798| 450| 2257| 340| 4381 660| 6638
iﬁ:li(y;vec 70| 100,0 0 0,0 70] 2190/ 100,0 0 00| 2190
Zidenice 69| 294| 166| 706| 235| 1277| 487| 1343| 513| 2620
Slatina 66| 60,0 44| 400| 110 641| 642| 357 358| 998
Vinohrady 57| 98,3 1| 17 sg| 1487| 987 20| 13| 1507
Novy 45| 978 1 22 46| 1050| 994 6/ 06| 1056
Liskovec
Krilovo Pole 43| 154| 236| 846| 279 792| 22.4| 2748| 77,6| 3540
Zaboviesky 37| 306 84| 694 121 873| 490 908| 51,0/ 1781
Kohoutovice 32| 97,0 1| 30 33| 1991| 998 4] 02| 1995
l;f:::::ﬁifa 31| 795 8| 205 39 887| 909| 89| 91| 976
Brno-jih 30| 40,0 45| 60,0 75 720| 645| 397| 355| 1117
Cernovice 27| 223 94| 777 121 440| 307| 991| 69,3| 1431
Brno-stied 7| 12| s570| 988 577 183| 24| 7501| 97,6| 7684
Jundrov 7| 778 2| 222 9 168| 96,6 6| 34| 174
Komin 5| 100,0 o 00 5 100 | 100,0 ol 00| 100
Bohunice 4| 100,0 o 00 4 139 | 100,0 ol 00| 139
Medldnky ol 00 2| 1000 2 ol 00 14| 100,0 14
gﬁ;‘;ﬁ‘;ﬁce a o| 00| 16| 1000 16 o| 00| 92| 1000 92
Tuiany ol 00 1| 1000 1 ol 00 6| 100,0 6
Chrlice ol 00 1| 1000 1 ol 00 16| 100,0 16
Bosonohy ol 00 1| 1000 1 ol 00 17| 100,0 17
CELKEM 847| 341| 1636| 659| 2483] 20481 52,0| 18905| 48,0/ 39386

Zdroj: Generel bydleni mésta Brna, 2008; vlastni zpracovani

Ptehled obecnich domii a byt nam ukazuje Cetnost panelovych domi a byt v ramci

jednotlivych méstskych ¢asti mésta Brna ve srovnani s cihlovymi domy. Nejvice
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panelovych domti najdeme v méstskych ¢astech Brno-Bystrc, LiSen, Brno-sever a Stary
Liskovec. Méstské ¢asti Medlanky, Malométice, Obrany, Tutany, Chrlice a Bosonohy maji
sveéfené v péci pouze cihlové domy, je zde absence panelovych domii. Méstské cCasti
Knini¢ky, Zebétin, Ivanovice, Jehnice, Ofesin a Utéchov se nachazi na okraji mésta a jsou

typické zastavbou rodinnych domd, je zde uplna absence panelovych i cihlovych domd.

Ke sledovanému obdobi bylo méstskych castem svéteno do péce celkem 847 panelovych

bytovych domu s celkem 20 481 byty.

5.4 Bytova vystavba

V letech 1920 — 1945 bylo postaveno 9 112 rodinnych domd, tzn. 36,4 % z celkového
objemu rodinnych domi k roku 2001. Nejvice bytovych domt bylo vystaveno mezi 1éty
1946 — 1980. Bylo postaveno 42 % bytovych domt (idaj k SLDB 2001). Nejvétsi rozmach
vystavby rodinnych domut piedchazel vystavbé bytovych domil. Bytova vystavba mésta
Brna prosla nejvyznamnéjSich obdobim do roku 1991, v tomto roce bylo dokonceno
posledni velké sidlisté¢ v Brné. Tomuto faktu odpovida také stati bytového fondu mésta

Brna. (Brno, 2012)

Tab. 11 Trvale obydlené domy v Brn¢ dle doby vystavby k SLDB 2011

Rodinné domy | Bytové domy Ostatni Celkem
Vystavba Podil Podil Podil Podil
y odil v y odil v y odil v y odil v
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
Dor. 1919 3 364 -l 1170 13,4 118 20,01 4652 1354

1920 — 1945 9112 36,4] 2358 27,1 114 19,3] 11584] 33,71

1946 — 1980 6 901 27,5] 3656 42,0 151 25,6] 10708 31,17

1981 — 1990 2335 9,3] 1018 11,6 42 7,1] 3395 9,88
1991 - 2001 3008 12,0 347 4,0 95 16,1] 3450] 10,04
nezjisténa 338 1,4 162 1,9 70 11,9 570 1,66
Celkem 25 058 86,61 8711 100 590 100 34 359 1000

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2012; viastni zpracovini
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V letech 2000 — 2008 byla v Brn¢ zahajena vystavba 13 362 byti, dokonéeno bylo 12 712
bytl, z toho 1 789 v rodinnych domech, 6 443 v bytovych domech, 3 235 v nastavbach ¢i
pristavbach a vestavbach, 424 v domech s pecovatelskou sluzbou, 417 v nebytovych

objektech a 404 vzniklo stavebnimi Gpravami nebytovych prostora.

V praméru doslo k dokonéeni kazdoro¢né 1412 bytu. V letech 2001, 2002, 2007 i 2008
doslo k prevySeni mnozstvi dokoncenych bytl pfed zahdjenou vystavbou. Nejvice bylo

dokonceno byta v roce 2007, a to 2 736 bytu.

Tab. 12 Bytova vystavba v letech 2000 - 2008

Bytova vystavba 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Zahajené byty 1129| 7721024 | 1108 | 2627 | 1904 | 1836 | 2187 | 775|1296| 815

2 toho v rodinnych 243| 225| 229| 229| 278 440 139| 170 194| - -

domech
Dokonéené byty 1007 | 1000 | 1081 | 1095 1240 | 1305 | 1443 | 2736 | 1805 | 1534 | 1318
Z toho v bytovjch 317 | 443 | 419 | 438 | 536 | 473 | 589 | 1966 1262 975 | 850
domech

Primérna obytna plocha

dokongeného bytu v m2 64,4673 619|574 598 573|635 60,7 |623|608 | 575

Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2012; viastni zpracovani

V roce 2009 doslo k nartstu zahajené vystavby oproti predchozimu roku 2008, v roce 2010
naopak doslo k poklesu zahajené vystavby ve srovnani s rokem 2009 a to z divodu vlivu
snizeni bytové vystavby v ramci hospodaiské krize. V letech 2009 a 2010 doSlo opét
k pfevyseni dokoncenych byti pied zahajenou vystavbou byti.

Nejvice bytt bylo dokon¢eno v méstské ¢asti Brno — Stied, v letech 2000 — 2008 se jednalo
0 2 184 byt, tj. 17,18 % z celkovych 12 712 dokoncenych byt v Brn¢. Méstska ¢ast Brno-

stted je nejlidnatéjsi ze vSech méstskych casti mésta Brna a souCasné se zde nachazi
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nejvice trvale obydleni domt a bytl. Tento fakt je dan prave situaci méstské ¢asti do stiedu

meésta, kde se nachazi velka Cast institucionalniho, kulturniho, obchodniho zazemi Brna.

Vice jak 1 000 byt bylo vystaveno v méstskych castech Brno — Sever a Brno Medlanky.
Naopak nejméné bylo vystaveno byt v méstské ¢asti Brno — Liskovec, celkem pouze 29

bytl (0, 23 % z celkového objemu dokoncené vystavby).

Byty byly dostaveny v 3 622 budovéach, z toho 3 332 budov bylo zdénych, 53 montovanych
a 26 dievénych.
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Obr. 4 Srovnani po¢tu zahajenych a dokonéenych byti v Brné v letech 2000 - 2010

Zdroj: Cesky statisticky wirad, 2012; viastni zpracovani
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5.5 Charakteristika vybranych brnénskych sidlist’

Vystavba brnénskych panelovych sidlist zapocala v 60. letech 20. stoleti. Mezi
nejvyznamngjsi brnénska sidlisté fadime Lesnou, Bystrc, Kohoutovice, Novy Liskovec,
Bohunice, Vinohrady a LiSeii. Vyznamnost je ddana vysokym zastoupenim poctu bytovych
jednotek a s tim souvisejicim vy$$im po¢tem obyvatel na téchto sidlistich. 83,4 % bytovych
domii mésta Brna byly vystaveny panelovou technologii (Generel bydleni mésta Brna,

2008)

V nasledujici tabulce miizeme nalézt vycet nejvyznamnéjSich brnénskych sidlist’, sestupné
sefazenych dle poctu bytovych jednotek. Jednotliva sidlisté projektovala fada rlznych
architekt s riznymi pohledy. Kazdé sidlisté je tedy odlisné a nese jiné charakteristické
znaky. Néktera jsou situovana blize centru mésta, maji lepsi dopravni dostupnost, ¢i lepsi
vybavenost sluzbami, na druhou stranu zase trpi vét$i koncentraci lidi nebo vys$§i mirou
hluku. Nejvétsim problémem témét vétSiny brnénskych sidlist’ je nedostatek parkovacich
mist. V dob¢ vystavby nikdo nepfedpokladal, Ze by jedna rodina mohla mit vice jak jedno

auto. V dnesnim modelu rodiny je jiZ ale béZné, Ze rodiny vlastni 2 i vice automobild.

(Cesky statisticky ufad, 2009-2012, Brno, 2012; Generel bydleni mésta Brna, 2008)

V ramci nasledujici charakteristiky panelovych sidlist’ se zamétim na vyznamna brnénska
sidliste s Cisté bytovou funkci, kde ptivodni vesnicky charakter byl zcela potlacen. Tato
panelova sidlist€¢ jsou mimo to také charakteristickd velkou zastavbou o vice nez 4000
bytovych jednotkach. Jednd se o panelova sidlist¢ Lesnd, Bystrc, Kohoutovice, Novy
Liskovec a Kamenny vrch, Bohunice, Vinohrady a LiSen. Nachézi se zde vice nez 70 %

bytovych domil z celkového poctu bytovych domi v Brné¢.
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Tab. 13 Brnénska sidlisté dle roku zapoceti vystavby

Sidliste Rok zapoceti Bytovych jednotek |Pocet obyvatel r.

vystavby r. 2008 2008

Bohunice 1972 10 922 27922
Bystrc 1971 9 509 21 608
Lisen 1975 7197 19 420
Lesna 1962 6 616 12 123
Vinohrady 1983 5226 13741
Kohoutovice 1970 4 906 10 907
Reckovice 1970 2531 5472
Zaboviesky 1966 2270 5 765
Komin 1969 2 100 4 536
Cerné Pole 1969 1893 3881
Kralovo Pole 1968 1823 3652
Slatina 1974 1 696 4709
Julianov 1960 1428 3324
Komarov 1985 1056 2412
Jundrov 1972 860 1688
Stard osada 1973 761 1467
Medlanky 1980 734 1714
Celkem - 69 551 162 066

Zdroj: Generel bydleni mésta Brna, 2008, viastni zpracovani

Nasledné miizeme sledovat na obrazku i jejich polohu v rdmci mésta Brna.
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5.5.1 Lesna

Sidlist¢ Brno Lesna je v ocich lidi vinimano jako jedno z nejklidnéjsich sidlist’. V povédomi
lidi znamé jako sidli§té v parku. P¥i vystavbé doslo k propojeni s Certovou rokli, ktera tvoii

lesopark v samotném stiedu sidlisté. (Brnénska sidliste, 2012)

Vystavba byla zahajena v roce 1962 a ukoncena az v roce 1970. Jednotlivé panelové domy
byly zbudovany zejména konstrukénim systémem B 60. Konstrukéni systém je zalozen na
pti¢nych sténach s rozponem 360 cm, coZ zajit'uje variabilitu byti. Celni stény domt jsou
sloZzeny z parapetnich a okennich past, které byly imysIn¢ barveny. (Archiweb.cz, 1997-
2012) V ramci celého sidlisté jsou zde vystaveny ¢étyfi druhy domu. Zakladnim prvkem
jsou devitipodlazni podélné domy, Sifka téchto domti dosahuje az 200m. Dal$imi typy jsou
tfti trojice tfindctipodlaznich domii se symbolicky tfipokojovymi byty a trojice
¢trnactipodlaznich deskovych domii. Paneldkové domy jsou doplnény ctyfpodlaznimi
domy zdénymi. Zdéné domky jsou kombinaci soustav kobercové vystavenych domil
adomu dle typu T-02B — c¢tyfpodlaznich domid bez vytahu. Tento obytny soubor je
unikatnim v ramci celého Brna a myslim si, Ze i v ramci celé Ceské Republiky. Sidlists je
urbanisticky propojeno s krajinou, osazeni zelené je systematické a cela vystavba se
odliSuje od ostatnich sidliSt' detailnosti. Byty leZi uvnitf kruhu, v rdmci kterého jsou

uzavieny od okolniho ruSné¢ho mésta.

(Ustav uzemniho rozvoje, 2001-2012;)
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Obr. 6 Panelovy dum na sidlisti Lesna

Zdroj: Archiweb.cz, 1997-2012

Obr. 7 Pohled na sidlisté Brno-Lesna

Zdroj: Brnénska sidliste, 2012
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5.5.2 Bystrc

Vystavba panelového sidlisté v Bystrci zapocala v roce 1971. Sidlisté se ¢leni na tfi Casti.
V ramci vystavby byl pouzit typ panelovych domt T-06B. Bystrc 1 je lemovana na severu
uzemi silnici R43 a soucasné ze zapadu fekou Svratkou. Tato ¢ast sidlist€¢ navazuje na
pivodni zastavbu rodinnych doml Cctyipatrovymi domy. Déle navazuji osmipatrové
I Sestipatrové domy. Tato cast sidlist¢ je kvalitné vybaveno sluzbami — existenci
obsluznych center, mateiskych $kolek, jesli, zakladni S$koly, knihovna, domov

S pecovatelskou sluzbou.

Dalsi ¢ast tvofi Bystr 2 (jinak zndmou také jako Nova Bystrc). Panelové domy probihaly
tzv. proudovou vystavbou. Proudovou vystavbou je takova, kde se ¢etné opakuji pracovni
¢innosti a navazuji na sebe vzijemné, stavby se v ramci staveni$t€ opakuji. Proudova

vystavba urychluje proces vystavby a snizuje jeji naklady.

Neptehlédnutelnym prvkem Vv €asti Bystrc 2 tvofi dvanactipodlazni budovy typu B 70,
které jsou jediné typoveé odlisné od zbytku celého komplexu. Dale zde najdeme
osmipatrové deskové domy, které spojuje Sestipatrovy dim a nasledné navazuje
osmipatrovy samostatn¢ stojici panelové domy ve tvaru kostky. Ob¢anska vybavenost svou
kvalitou navazuje na Bystr 1, funguji zde matetské Skoly, zakladni $kola, gymnazium,

domov diachodct, obchodni centra, atd.

Treti Cast tvoii Bystrc 2/A neboli vystavba obytnych celkti Kamechy, ktera je budovana od
roku 2006 ve tfech etapach Kamechy I, II, IIl. Zde prob¢hla vystavba tfi a Ctyf patrovych
domu (Brnénska sidliste, 2012)
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Obr. 8 Brno-Bystrc v roce 1990
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Zdroj: Brneénska sidliste, 2012

Obr. 9 Vizualizace vystavby Kamechy I — sidlisté Bystrc

Zdroj: Kamechy, 2006-2011

5.5.3 Kohoutovice

Kohoutovické sidlist¢ prirozené¢ nenavazuje na zadné jiné sidlisté. Vystavba zapocala
v roce 1970, ukoncena byla o 11 let pozdéji - vroce 1981 a ¢itd témér 5000 bytovych
jednotek na svém tzemi. Sidlisté je z velké ¢asti obklopeno lesem, ¢lenity reliéf pomérné
ovlivnil zastavéni tzemi. Sidlisté doslova zasahuje do pGvodni vesnické zastavby.
Vystavba panelovych domt naprosto narusila ptivodni zastavbu rodinnych domd. Sidlisté
se skladd zejména z osmipatrovych deskovych panelovych domt, které byly doplnény
Ctyfpatrovymi deskovymi domy a pétici tfindctipodlaznich budov. Sidlist€¢ je pomérné
atraktivni diky pravé blizkosti rozsahlého lesoparku. Hlavnim konstrukénim typem se stal

B60. (Brnénska sidliste, 2012)
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Obr. 10 Cast Kohoutovického sidliste

Zdroj: Google Mapy, 2012

5.5.4 Novy Liskovec, Kamenny vrch

v

Novy Liskovec je mensi sidlisté navazujici na zastavbu Bohunic a Starého Liskovce.
Sidlist¢  vykazuje  pestrost  vystavby  tvofenou  Ctyfpodlaznimi  ctvercovymi
a osmipodlaznimi domy. Domy jsou kombinované v podélné a bodové vystavbé a

nendsilné navazuji na ptivodni vesnickou zastavbu.

Na Novy Liskovec dale navazalo sidlist¢ Kamenny vrch tvofené domy vystavené v typu
B70 a v jeho riznych variantach. Na sidlisti jsou uspofadany deskové domy v fadach, které
mapuji reliéf izemi a jsou doplnény vyskovymi domy. Kamenny vrch je co se tyce zapoceti

vystavby nejmladsich panelovym sidlistém.

Obr. 11 Letecky snimek sidlisté Brno-Novy Liskovec

Zdroj: iMaterialy, 2007-2010
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5.5.5 Bohunice

Vystavba sidlist¢ zacala v roce 1972 pod nazvem ,,Sidlisteé Ceskoslovensko-sovétského
pratelstvi“. Pod tento komplex soucasné také fadime zéastavbu Staré¢ho Liskovce. Jedna se
0 bezesporu nejvetsi panelové sidlisté na tzemi mésta Brna s témét 30 tisici obyvatel.
Obytny komplex je ohrani¢en na jihovychodé Brna dalnici D1 a silnici ,,Jihlavskou®. Diky
tomuto faktu je hlucnost v sidlisti vysoka i pfes snahy eliminovat hlu¢nost zvukovou
bariérou. Urbanisticky sidlisté plisobi fadn€, domy plisobi jednotvarné, fasady jsou vesmes
v barvé Sedé. Sidlisté je nepfirozené vsazeno do prostiedi, panelova zastavba se misi
s piivodni zastavbou staré vesnice. Pii vystavbé byl pouzit konstrukéni systém B70. Jedna
se o pricné st¢hové osmipodlazni moduly vybavené vytahy. Domy vytvaii rovné, zubaté
bloky & bloky do tvaru pismene Z. Rady domii jsou netypicky zalomené v pravém thlu.
Komplex vytvari castecné uzaviena prostranstvi, pravé diky zalomeni domt, ¢imz sidlisté
piisobi dosti neptehledné. Rada osmipodlaznich domii $edého vzhledu zpisobuje, Ze

Bohunické sidlisté z vizualniho pohledu pasobi nepfili§ vlidné (Brnénska sidliste, 2012)

Ll TILPRR =)

Obr. 12 Letecky snimek ¢asti Bohunického sidlisté

Zdroj: Mapy Google, 2012
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5.5.6 Vinohrady

Vinohradské sidlisté¢ plynule navazuje na sidlist€¢ v LiSni ve vychodni ¢asti mésta.
S vystavbou sidlisté se zacalo po ukonceni vystavby v Lisni, v roce 1983. Pfi vystavbé bylo
poprvé vyuzito nové metody kolektord pro vybudovani rozvodd vody a -elektfiny.
Sidlisté bylo vybudovano do ctvercovych obrazcli, aby nebyla narusena efektivita nové
metody pokladky pravé inzenyrskych siti. Vinohrady vzbudily na prvni dojem pozornost
zejména barevnymi fasadami, které ozivily raz doposud Sedivych sidlist. Ctvercové
jednotky doml jsou kombinovany ¢Etyf a  osmipatrovymi deskovymi domy
a jedenéctipatrovymi vézovymi domy typu B 70. (Cesky statisticky ufad, 2012; Brnénska
sidliste, 2012)

Obr. 13 Vinohradské sidliste

Zdroj: Archiweb, 1997-2012

5.5.7 LiSen

Sidlisté je pomérné vzdaleno od centra mésta Brna v klidné lokalité nedaleko Maridnského
udoli. Vystavba zacala v roce 1975 za ucelem bydleni pro zaméstnance spole¢nosti Zetor
aukoncena byla az v letech devadesatych. Zakladni typem panelového domu se pii

vystavbe stal typ B70. Vystavba byla navrzena tak, aby byty byly mensi a tim i levnéjsi ve

Vv
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LiSen pfedstavuje plivodni zéastavbu s rodinnymi domy doplnénymi nékolika domy
panelovymi. Naproti tomu Nova LiSen je tvofena jen domy panelovymi. Domy vytvarii tvar

podkovy. (Brnénska sidlisté, 2012)

Obr. 14 Vystavba panelového sidlisté v Brné-Lisni, konstrukéni typ B 70

Zdroj: Brneénska sidliste, 2012

5.6 Projekty oprav bytovych domi

V ramci projektti oprav bytovych doml se mizeme setkat s projektd tykajici se celkové
revitalizace €i regenerace bytovych domtl nebo jen opravy dil¢ich casti — vyména oken,

zatepleni obvodového plaste, oprava stiechy, oprava rozvodu teplé a studené vody, atd.

Cast projektt oprav byla financovéna z programu PANEL, ktery poskytoval urokové
dotace na opravy panelovych domu, dle seznamu typizovanych konstrukénich soustav
panelové technologie, ktery je ptilohou Natizeni vlady ¢. 63/2006 Sb. V soucasné dobé¢ jiz
neni mozné v ramci tohoto programu podavat dalsi zadosti, z diitvodu vyCerpani finan¢nich
prostiedkii. Nicméné v ramci jiz uzavienych smluv jesté nebyly vyCerpany vsechny zdroje
Z tohoto programu. Tento program byl rozsifen v roce 2009 programem Novy Panel, ktery

poskytovani podpor rozsitil také na domy nepanelové.
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5.6.1 Projekty oprav v rezii jednotlivych méstskych ¢asti mésta Brna

Nize jsou uvedeny piiklady projekti oprav bytovych domi v majetku Magistratu mésta
Brna, svéfené do péce méstskym castem. Projekty oprav byly realizovany prostfednictvim
vetejnych zakdzek. Cilem celkovych regeneraci bytovy domt v jednotlivych méstskych
¢astech mésta Brna bylo a je sniZeni energetické naroc¢nosti budov a zvySeni standardu

bydleni pro obc¢any.

V Brné-Zidenicich byly v roce 2006 zahijeny regenerace bytovych domi Strakatého 15,
17; Svatoplukova 59, 61, 63; Svatoplukova 65, 67, 69; Skopalikova 21, 23, 25
a Skopalikova 36, 38, 40. V ramci projekti byly zatepleny obvodové plasté, vyménéna
puvodni dievéna okna a vstupni dvete za okna nova, plastova. Dale byly provedeny nové
rozvody teplé a studené vody, kanalizace, plynu a soucasn¢ dosSlo k vnitinim upravam
jednotlivych byti. Ve stejném rozsahu praci byla provedena regenerace bytového domu
Strakatého 7-9 v roce 2009 a nasledné v roce 2010 v bytovém domé Skopalikova 42, 44,
46 a Kuncova 3 a, b, c. V cihlovych domech Skopalikova 42, 44, 46 a Kuncova 3 a, b, ¢ se
rozsah praci lisil. Doslo k zatepleni obvodového plasté, podlahy ptidy a stropti suterénu,

bylo zfizeno Ustfedni vytapéni, plynova kotelna a byly provedeny stavebni Gipravy bytt.

Brno-Sever zrealizovalo napiiklad v roce 2006 projekt regenerace domu Bieblova 7, 9,
11zateplenim obvodového plasté, vymeénou ptivodnich dievénych oken za okna plastova,
soucasné byla provedena pudni nastavba objektu. Podobny projekt byl vypracovani v roce
2008 na regeneraci a nastavbu bytového domu Bieblova 13, 15, 17. Kromé zatepleni
obvodového plasté doslo také k zatepleni stropti. V roce 2009 pak méstska ¢ast navazuje
stejnym projektem pro bytovy dim Bieblova 34, 36 a Bieblova 19, 21, 23 v roce 2010.
Vroce 2010 také zapocCaly prace na projektu regenerace domli Nejedlého 26-30
a Nejedlého 32-36. Opét projekt tvoii prace na zatepleni, ale také i oprava balkonti, oprava

rozvodi vody, topeni, plynu, elektroinstalace a hromosvodu.

Regenerace obytnych soubort zahrnujicich zatepleni obvodové plasté, opravu lodzii,
vyménu oken za plastové, na ulicich Bzenecka 13, 15, 17, Palavské namésti 6, 7, 8, 9,

Valticka 15, 17 ¢i Mikulovska 4, 6, 8, 9 — to jsou dalsi realizace projektii méstské Casti
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Brno-Vinohrady v roce 2006. V dalsich letech byly provedeny dal$i opravy a zatepleni

stiech, opravy rozvodu.

Brno-Bystrc zapocala rokem 2007 regenerace panelovych bytovych domti Vondrakova 17,
19, Piskova 14. Pro sniZeni energetické naro¢nosti budov byly provedeny zateplovaci
prace, vymena ploché stiechy za zeSikmenou, vyména oken a vstupnich dvefi, balkoni.
V dalsich letech doslo k regeneracim v panelovych domech Kachlikova 6, 8, Valouskova

12, Cerného 39, 41, Kachlikova 15, Ondrouskova 2, 6, 10, 13, E¢erova 2, 4, 6, 8.

V roce 2009 byl k vefejné zakazce vyhlasen projekt na vyménu ptivodnich oken za okna
plastova v panelovém bytovém domé Vétrna 1, 3, 5. DalSim projektem na dil¢i prace byl
projekt z roku 2010 na rekonstrukci vytahti v domech Opalkova 2, 6, 10, 12, Vétra 1, 3, 5,
Kachlikova 9, 11.

V Brné-Reckovicich byl vypracovan projekt napiiklad na regeneraci a nastavbu bytového
domu Zitna 7. Regenerace bytovych domii Rezatova 869/58, Souckova 736/4a a 737/6
byla zapocata v roce 2006 v Brné-Komin. Brno-Cernovice regenerovalo napt. bytové domy
na ulicich Kneslova, Olomoucka, Piedni, Blatouchova, Turgenévova. Zatepleny bytovy

dim na ulici Dubova 1, 3, 5 je ptikladem v méstské ¢asti Brno-Jundrov.

Brno-Lisen realizovala fadu ploSnych projekti zaméfenych na dil¢i opravy. Jednalo se
zejména o opravy stiech, vytahli, vymény plvodnich dfevénych oken za plastova
vicekomorova, opravy rozvodi vody, opravy maleb a natérii ve spole¢nych prostorach
panelovych domt, stavebni opravy mensiho rozsahu spojené s béznou udrzbou byti,
opravy prednich a zadnich vstupii domt, vcetné novych schranek a zabudovani

zvonkovych tabel, opravy elektroinstalaci, v€etné vymény stavajicich rozvodnych skiini.

Brno-Kralovo pole regenerovalo v poslednich letech bytové domy Chlupova 1, 3,4, 5, 6, 7,
Tererova 1-9, Jana Babaka 8, Bulharska 102 zateplenim obvodového plasté, vymena oken,
oprava balkontll, instalace nového osvétleni v zadvetich a instalace zvonkovych tabel,

oprava rozvodi plynu, dlazdéni piistupovych chodnikii k domim. Opravy bytovych jader
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se dockal bytovy dim Herc¢ikova 1, opravy byly provedeny vcetné¢ demontaze kuchynskych
linek a ukotveni novych, oprava koupelen a WC vytvofenim samostatnych mistnosti

a osazeni vybaveni.

V Novém Liskovci stoji za zminku jisté plosna vymeéna oken v panelovych domech na

ulicich Svana 3, 19, 21, 23, 25, 26, 28, 30, 32 a nésledna celkova regenerace téchto domt.

Celkové regenerace panelovych doml prob&hla také v méstské casti Brno-Slatina.
Regenerace probéhla v n€kolika etapach, v ramci kterych byl rekonstruovan a zateplen
obvodovy plast’ budov, opraveny lodzie, vyménény zelezné zavéSené balkony za lodzie
z prefabrikovanych dilcii, vyména oken, vstupnich dvefi, oprava stfech véetné zaizolovani,

oprava rozvodi, atd.

(Vefejné zakazky CR, 2000-2012)

Detailngjsi piehled revitalizaci dle méstskych ¢asti a dle rozsahu provedenych oprav bude

dale uveden v pfiloze €. 1.

5.6.2 Opravy bytovych domi v ramci Integrovaného operac¢niho programu

V ramci programovaciho obdobi Evropské unie 2007 — 2013 byl zpracovan Integrovany
opera¢ni program — Integrovany plan rozvoje statutarniho mésta Brna v problémové obytné
z6né mésta. Dokument byl schvalen roku 2009 pro Cerpani dotaci z prostfedkli Evropské
unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj schvalilo poskytnuti dotaci na realizaci planu.
(brno.cz, Iprm) Za problémové obytné zony mésta Brna byly stanoveny ulice vV méstskych
castech Brno-sever a Brno-stfed, a to ulice Hvézdova, Spolkova, Soudni a casti ulic
Bratislavskd, Cejl, Francouzska, Kornerova, Ptadlackad, Stara. V téchto stanovenych zoénach
se nachazi celkem 157 doma (89 v méstské Casti Brno-stied, 68 v méstské ¢asti Brno-
sever). Z celkového mnozstvi je 57 domt v majetku mésta Brna. VétSina téchto domd jsou
staré¢ pavlacové domy ve Spatném stavebné technickém stavu. V zonach se vyskytuji
zejména narodnostni mensiny tvotici 50 — 70 % obyvatel, které jsou socialn¢ vylu¢ovany
od ostatniho obyvatelstva. 90 9% téchto obyvatel jsou piijemci socidlnich davek,
Vv lokalitdich je nadprimérnd nezaméstnanost del§i jak 1 rok — tvoii 31,3 %. Vysoka

nezamé&stnanost souvisi také s nizkou Urovni vzdélani, velkd ¢ast obyvatel (80 %) ma



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

pouze zakladni vzdélani. Oblast timto ztraci na atraktivnosti, cena nemovitosti je o 20 %
niz8§i nez v ostatnich ¢astech mésta Brna. Vékova struktura obyvatel také neni pfizniva,
témef 50 % obyvatel je mladsich 15 ti let a pouze 10 % obyvatel starSich 60 let. Oblast je
typicka vysokou koncentraci déti. VSechny zminéné faktory maji vliv na socidlni vylouceni
romského etnika ze spolecnosti. Tento fakt sebou nese také zvySenou kriminalitu v oblasti.

(IPRM, 2007-2013)

Hlavni cile v ramci Integrovaného planu rozvoje statutarniho mésta Brna v problémové

obytné z6né€ mésta jsou:

- regenerace veiejného prostranstvi — prostfednictvim sméfovani finan¢ni podpory do
mestské infrastruktury s Ucelem zajistit efektivni vyuziti vefejnych prostor

a zajisténi bezpecnosti.

- regenerace bytového fondu — cilem je dosdhnout vyssi stavebné technické kvality
bytového fondu v Gizemi. V rdmci regenerace budou opravy zaméfeny na sniZeni
energetické naro¢nosti bytovych domil. Opravy budou zaméfeny na obnovu fasad,
vyménu oken, zména zdroji vytapéni, zatepleni bytovych domt, izola¢ni opatieni.
Opravy také budou smeétfovat k odstranéni statickych poruch, na vystavbu

vytahovych Sachet, atd. pro eliminovani nasledku stati bytového fondu.

- pilotni projekty na feSeni romskych komunit — zde projekty budou zaméfeny na

eliminaci socialniho vylouceni romskych mensin v oblasti. (IPRM, 2007-2013)

Realizace projektt oprav probiha od roku 2010 a bude probihat az od roku 2014. V letech
2010 a 2011 doslo k opravam v 16 bytovych domech. Opravy byly zaméteny zejména na
zatepleni domu, obnovu fasad, vyménu oken, atd. V ramci projektu dojde k regeneraci
11 bytovych domil v majetku mésta Brna, bytové domy projdou obnovou, nastavbou nebo
vestavbou novych puidnich byti, tzn., mésto ziska novych 65 byti. (Vefejné zakazky v CR,
2000-2012)

Z celkovych vybranych 11 bytovych domt v majetku mésta Brna doposud byly opraveny

2.V listopadu roku 2011 byla provedena kolaudace bytového domu na ulici Spolkova
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3. Rekonstruovéano bylo 16 bytovych jednotek a novych 5 bytovych jednotek ptibylo piidni

vestavbou.

V nedavné dobé, 14. tnora 2012 byl zkolaudovén dalsi bytovy diim v majetku statutarniho
meésta Brna, bytovy dim Francouzskd 44. Pavodni 4 bytové jednotky byly opraveny

a upraveny a pudni nastavbou a vestavbou vzniklo dalSich 8 novych bytovych jednotek.

(Brno, 2012; Ustav uzemniho rozvoje, 2001-2012; IPRM, 2007-2013)

5.7 Strategické dokumenty mésta Brna Vv oblasti bytové politiky

Generel bydleni mésta Brna je analyticky dokument obsahujici udaje z oblasti bydleni, je
zpracovan na zdkladé podkladi predloZzenych odbory Magistratu mésta Brna, méstskych
&asti, Ceského statistického tfadu, atd. Prvni generel byl pedstaven jiz v roce 1997, dalsi
aktualizace pak pfisly v letech 1999 a 2000. V soucasné dobé nejaktualnéjsi je z roku 2008.
V tivodu nalezneme informace tykajici se legislativy v ramci celé Ceské republiky v oblasti
bydleni. Soucéasti dokumentu jsou udaje o bydleni v Brné — charakteristika, ekonomicka
zakladna bydleni, demografické charakteristiky, socialni aspekty, statistické tudaje
0 bytovém a domovnim fondu mésta Brna a také jednotlivych méstskych ¢asti Brna. Dale
obsahuje udaje o rozvoji bydleni, financovani, Fondu rozvoje bydleni, Fondu bytové
vystavby, atd. Jednotlivé kapitoly jsou zakonceny shrnujicimi informacemi. Generel
bydleni je vychozim podkladem pro tvorbu dalSiho koncepéniho dokumentu mésta

Strategie bydleni mésta Brna.

Samotny dokument se déli na dvé ¢asti. V prvni ¢asti Generelu bydleni mésta Brna z roku
2008 najdeme seznameni s podminkami rozvoje bydleni v Ceské republice. Jedna se tedy
0 Gidaje vSeobecnd platné a u¢inné v ramci pusobnosti na celém tizemi Ceské republiky.
Soucasti je seznameni o zakladnim legislativnim ramci v oblasti bydleni a bytové politiky
v ramci celé CR. Dale zde nalezneme informace tykajici se opatieni statu (podpory oprav
bytové vystavby, podpora mladym, hypotécni uvéry, piispévek a doplatek na bydleni,
socialni podpora bydleni, danové ulevy, atd.) na podporu bydleni v letech 2002 — 2007.
V ramci kazdého opatieni statu jsou uvedeny detailni informace o cilech opatfeni, jaka je

forma podpory, na jaké aktivity se podpora vztahuje, kdo miize byt ptijemcem podpory.

Druhou ¢ast tvoii jiz konkrétni udaje tykajici se bydleni a bytové politiky mésta Brna.

Soucasti je analyza stavajiciho stavu a samoziejmé 1 pfilezitosti a ohrozeni do budoucna.
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Najdeme zde identifikace podminek rozvoje bydleni v Brné sestavajici se z informaci
0 ekonomické zakladné mésta Brna, zdkladni demografické udaje mésta Brna, také tidaje
0 specifickych skupinach obyvatel (lidé v socialni nouzi, matky s détmi, azylanté, mentalné
postizeni lidé, seniofi, osoby ohrozené socidlnim vyloucenim, atd.). Vyznamnou soucasti
dokumentu jsou rozséhlé charakteristiky bytového a domovniho fondu mésta Brna.
typu zastavby v Brné jako celku ¢i dle jednotlivych méstskych casti mésta. Byty jsou dale
déleny podle poctu mistnosti, podle kategorii bytd. Soucasné je identifikovan také
domovni a bytovy fond druZstev. Soucasti jsou také informace o zanedbanosti bytové
fondu mésta Brna, které Gizce navazujic na dal§i kapitolu o rozvoji bydleni. Uvodem
nalezneme udaje o zahdjené, dokonCené a rozestavéné bytové vystavbé ve mésté i
V jednotlivych méstskych ¢astech v letech 2000 — 2007. Dokument identifikuje rozvojové
lokality pro bydleni mésta Brna — jejich vyméru, vlastnictvi, podminky planované vystavby

a informace o stdvajicim stavu ptipravy ¢i realizace.

V dokumentu nechybi data o moznych zpusobech financovani rozvoje bydleni — skrz
rozpoCet mesta, fond bytové vystavby, statni programy podpory bydleni, dotace.
Piedposledni soudast je vénovana zakonnému podkladu mésta Brna — Uzemnimu planu
meésta Brna a 0 jeho udajich tykajici se intenzity zastavéni tzemi, vyuziti bytového fondu,
vychodiska pro dalS§i uzemni rozvoj v oblasti bydleni, vyuZiti potencidlu uzemi,

identifikace ptirodnich omezeni. (Generel bydleni mésta Brno, 2008)

Strategie bydleni mésta Brna je koncepnim dokumentem mésta Brna, ktery navazuje na
vySe zminovany Generel bydleni mésta Brna. Existence je podminéna pomoci pfi realizaci
bytové politiky. Dokument se sestdva ze zékladnich trendl v oblasti bydleni, legislativni
ramec statu, soucasné kroky k naplnéni bytové politiky v Brné. Soucasné stanovuje cile
a priority a také nastroje pro naplnéni téchto stanovenych cili a priorit. Mésto usiluje
0 zajisténi bydleni pro vSechny skupiny obyvatelstva, zlepSeni kvality bydleni, zvySeni
nabidky byti na trhu s byty, posileni vlastnické formy bydleni, podporu nové vystavby,
regeneraci stavajiciho bytového fondu. Resi soucasné piekazky k naplnéni téchto vizi,
napft. dluzniky najemného, Cerny trh s obecnimi byty ¢i rast nakladi na potfizeni nového
bydleni pro obany. Ve Strategii bydleni jsou pouzity pouze zdkladni statistické tdaje

k problematice bydleni. Dokument slouZzi jako nastroj feSeni otazek bytové politiky mésta
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Brna, ale souCasné i nastroj jednotlivych méstskych ¢asti. Cilem je dosdhnout zlepSeni
situace Vv oblasti bydleni. Usiluje o zvySeni atraktivnosti Brna. Ptilohou Strategie bydleni je
SWOT analyza, kde jsou bodové uvedeny silné, slabé stranky a pfilezitosti, rizika pro
5 oblasti bydleni — kvantita, kvalita, dostupnost bydleni (ptfidélovani bytll), cenova
dostupnost bydleni a institucionalni ramec. Posledni aktualizace prob¢hla v roce 2009

a stanovuje 5 zakladnich cilt:
- podpora uchovani a regenerace stavajiciho bytového fondu;
- podpora vsech forem vystavby;
- rozvoj trhu s byty;
- podpora bydleni pro specifické skupiny obyvatel tzv. socialni bydleni;
- spoluprace s obyvatelstvem a jinymi subjekty.

Pro naplnéni cild stanovuje pouzity nastroji podpory uchovani a regenerace stavajiciho
bytového fondu, podpory bytové vystavby, spoluprace s obyvateli mésta a dalSimi subjekty
pusobicimi na tzemi mésta, podpory bydleni pro specifické¢ skupiny obyvatel (azylanté,
osoby ohroZené socidlnim vyloucenim, seniofi, atd.) a rozvoje trhu s byty. Jednotlivé
nastroje jsou definovany pro tfi Urovné: statu, mésta a penéZznich ustavii. V ramci
stanovenych cilli jsou stanoveny terminy plnéni, monitorovani a hodnoceni pribéhu
napliiovani Strategie bydleni m