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Uvod

Ve své praci jsem se rozhodla zabyvat se dlouhodobé nezaméstnanymi, ktefi pobiraji
socialni davky. Toto téma jsem zvolila ztoho divodu, ze jiz nékolik let pracuji
na socialnim odboru Ufadu méstské ¢asti mésta Brna. S nezaméstnanymi, ktefi jiz
vy&erpali podporu v nezaméstnanosti z Ufadu prace, nebo na ni neméli narok viibec
a tudiz Zadaji socialni davky, se setkavam denné. VétSina z nich opravdu hleda
zaméstnani, néktefi tuto ¢innost jen piedstiraji a néktefi jsou bohuzel, i pfes svlij zéjem
zaméstnat se, nezameéstnatelni. VSichni bez rozdilu se vSak po urcité dobé stavaji

zavislymi na socialnich davkach od statu.

V teoretické ¢asti se budu zabyvat nezaméstnanosti a vyznamem prace pro ¢lovéka.
Objasnim definici nezaméstnanosti a jeji mozné druhy. Soucasné se V praci zamétim
na rizikové skupiny nezaméstnanych. Dale se budu vénovat disledkim
nezameéstnanosti, at’ uz se jedna o socialni, spoleCenské nebo patologické. V dalsi ¢asti
se dotknu typologii socidlniho statu a vymezim pojem socialni stit. Pokusim se ucinit
ptehled jeho vyvoje a podpory od pocatkii az po soucasnost. V této souvislosti piiblizim
prave probihajici socialni reformu a prechod vyplaty nepojistnych socidlnich davek na

Utad préace.

V empirické ¢asti budu charakterizovat méstskou ¢ast Brno - Bohunice. V této ¢asti své
prace podtrhnu dutlezitost socidlni prace s nezaméstnanymi, ktefi dlouhodobé pobiraji
socidlni davky, a pfiblizim socidlni praci S nezaméstnanymi v této lokalité. V posledni
Casti se budu zabyvat jednotlivymi piipady ze své praxe na Uftadu méstské &asti
Brno-Bohunice. Pro sbér dat pouziji kvalitativni vyzkum, jehoz hlavni metodou bude
studium dostupnych dokumentd, rozhovor s respondenty a fakticka zjisténi na zakladé
osobniho kontaktu. V ptiloze mé prace ucinim ze statistickych udaji prehled, jak se

menil pocet osob pobirajicich socialni davky v letech 2005 — 2010.

Cilem mé bakalaiské prace bude zjistit, co u respondentii zpusobilo dlouhodobou
nezameéstnanost a jak je nezaméstnanost ovliviiuje. Dllezitym faktorem v mé praci bude
téz zjisténi, v ¢em spatifuji respondenti hlavni divod, pro¢ nemohou ziskat vhodné
zaméstnani, a co povazuji za nejveétsi problém v souvislosti s dlouhodobou

nezameéstnanosti a pobiranim socidlnich davek. Mym dalSim cilem bude u vybrané¢ho



vzorku respondentil potvrzeni nebo vyvraceni nékterych studii, ve kterych se uvadi,
ze existuje urcitd souvislost nezaméstnanosti S koufenim a u mladych lidi s uzivanim
drog. Naopak se podle nich nepotvrzuje obecné sdilené minéni o souvislosti
nezameéstnanosti a alkoholismu. Aktualné se budu také snazit ziskat informace o jejich
nazoru na pravé probihajici socialni reformu a pievod administrace a rozhodovani
0 socidlnich davkach na Ufad prace. Zajimat mé bude v této souvislosti zhodnoceni
dané situace, co jim zména piinesla a zda v ni vidi zlepSeni jejich situace. V zavéru se

budu snazit zachytit jejich predstavy o vlastni budoucnosti.



I. TEORETICKA CAST



1. Nezaméstnanost ve spole¢nosti

Nezaméstnanost je nesmirn¢ slozitym fenoménem, ktery se po roce 1989 stal realitou

I V nasi spolecnosti.

1.1 Definice nezaméstnanosti a vyznam prace

V zékoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti se uvadi, ze: ,, pravem na zaméstnani se
rozumi pravo fyzické osoby, kterda chce a muze pracovat a o prdci se uchdzi“} Z tohoto
zakona lze definovat nezaméstnaného jako fyzickou osobu, ktera predevS§im pracovat
chce a miaze pracovat a 0 praci Se uchazi. Potom ma pravo na zprostiedkovani

zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zdkonem.

Toto pravo je zakotveno i v usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod, které je soucasti Gstavniho potadku Ceské republiky. V hlavé &tvrté, kterd
pojednavd o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, se v clanku ¢. 26
odst. 3 tika, Ze: ,,kazdy mad pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci.
Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykondvat, stat v priméreném rozsahu

v eev 3 . 4 2
hmotné zajistuje “.

K feSeni nezamé&stnanosti je tfeba mit k dispozici celou informacni sit’ potfebnych dat
takového typu, jako napt. koho se nezaméstnanost tyka, kde se vyskytuje, jak dlouho
trva, jaka je jeji mira apod. Nezaméstnanosti nejsou ohrozeny vSechny skupiny
pracovnikl stejné€. K rizikovym skupinam patii zejména: Zeny, mladistvi a absolventi
Skol, handicapovani lidé a pracovnici pfeddiichodového véku. Nezaméstnanost mnohem
Castéji postihuje pracovniky s niz§im vzdelanim a kvalifikaci a je diferencovana podle
profesi i z hlediska teritoria. DileZita je také doba, po kterou nezaméstnanost trva. Cim
delsi, tim jsou zpravidla horsi jeji dopady a obtizngjsi je jeji feSeni opatfenimi politiky
zam&stnanosti.® Je nepochybn& pravdou, jak konstatuje Knoll, Ze ,socidlni situace
nezameéstnanych, vice zavisi na deélce doby zaméstnanosti, nez na skutecnosti, Ze se stali

v . . . ’ v 4
nezaméstnanymi, ale i v diagnoze typu nezaméstnanosti*.

Zéakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdakladnich prav a svobod
KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 275

1
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4 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a piiciny jejich vzniku, s. 15



Novym rysem nezaméstnanosti uplynulych let je relativné vysokd mira nezaméstnanosti
a jeji stalost v evropskych zemich. Nezavisle na zménach ekonomického cyklu tak
zlstavd mimo pracovni trh znacné procento osob v produktivnim véku. Jednim
Z faktor ovlivilgjicich délku nezaméstnanosti je dostupnost a vySe podpor
V nezaméstnanosti. Jejich relativné nizsi hodnota a kratsi ¢as poskytovani vytvari tlak na

y L1 e o cxr . f1 5
nezameéstnané k intenzivnéjSimu hledani prace a rychlejSimu navratu na pracovni trh.

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé stran¢ také ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezaméstnany. Souvisi to s odliSenim préce, predevsim prace konané po vlastni potéSeni
¢i vramci domacnosti, od zaméstnani. Zaméstnani se vztahuje k praci na smluvnim
zéklad€, zahrnujicim 1 materidlni odménu za jeji vykon. Toto zptfesnéni dovoluje
vyloucit zuvah o nezaméstnanosti domdéci prace, sebezaméstnavéani, vzijemnou
vypomoc, dobrovolnou praci pro dobro¢inné ucely a dal$i prace nevykondvané

pro ekonomické cile (hobby). Jejich ztrata nema za nasledek nezaméstnanost.®

Prace ma v nasi kultufe hlubinné zakotveni jak v uspofadani spole¢nosti, tak v psychice
Cloveéka, i kdyz neni shody vtom, pro¢ je pro clovéka tak dualezita. V knize
Nezaméstnanost jako socialni problém jeji autor MareS poukazuje na nazor,
ze: ,,prace je pouto, které nds vaze k realité a jestlize nemdme povinnost rano vstat a jit
do prdce, pak se ocitime v nebezpeci, Ze nds oviddnou fantazie a emoce*."

V nasi kultufe vSak neni dilezitd pouhd prace, ale placend prace, neboli prace
vV zaméstnani. Vylou€eni ze zaméstnani znamena deprivaci v zékladnich potiebach,
které zaméstnani a prace piimo uspokojuji, ¢i jejichz uspokojovéani je s nimi Uzce
spojeno. O tom, Ze pracovni vztahy jsou zdrojem identity ¢lovéka, vypovida i to,
ze jednim z nejdulezitéjSich principi potadajicich zivotni drahu ¢loveka jsou prechod
k ekonomické aktivit¢ a ukonceni této aktivity. Zaméstnani je i prostiedkem
spoleCenského vzestupu, takze nezaméstnanost neznamend jen ztratu dosavadniho
statusu, ale 1 ztratu statusit budoucich. Zaméstnani hraje v nasi kultufe roli centralni
instituce, skrze kterou se definujeme. Cile, status, socialni kontakty, struktura nasSeho

zivota i jednotlivych dntl jsou primarné odvozovany z naseho zam&stnani.?

SIROVATKA, T., REZNICEK, . Dlouhodobd nezaméstnanost a zachrannd socidlni sit, s. 10
MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 16
Tamtéz, s. 68
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1.2 Druhy nezaméstnanosti
Podle obecné ekonomické teorie Knoll rozliSuje nezaméstnanost na:

o frikéni — vznikd tehdy, kdyz zaméstnana osoba se dobrovolné vzda svého
pracovniho mista, protoze si hledd nové pracovni misto. V pfipadé¢ osob nové
vstupujicich na trh prace jde o dobu, vniz nachdzeji své prvni zameéstnani.
V anglictin€ se tyto osoby oznacuji jako ,,lidé mezi dvéma zaméstnanimi* (people
between two jobs), ¢imz se akcentuje pfechodnost tohoto stavu, nazyvaného ,,frikéni
nezaméstnanost“.’ Tato nezamé&stnanost méa piechodny charakter a jeji délka je
kratka, priblizn¢ 6 — 12 tydnd.

e sezonni — je také kratkodoba a zptisobuje ji nesouvisla produkce v odvétvich, kde je
produkce =zavisla na pocasi (stavebnictvi, povrchova tézba, zemeédélstvi,
lesnictvi apod.) a jeji disledky v navazujicich zpracovatelskych odvétvich a také
vykyvy ve spotfebé. Sezdénni nezameéstnanosti mohou byt postizeny i sluzby
(zejména spojené s turistikou).

e strukturalni — vznikd vzdy potom, kdyz nabidka prace urcitého druhu je vyssi, nez
je poptavka vuvedené struktufe a kdyz nejsou osoby hledajici praci dostatecné
mobilni na to, aby si na jinych trzich prace (v jinych odvétvich, profesich,
regionech) nasly préci. Indikatorem takové nezaméstnanosti je vysoky pocet
neobsazenych, volnych pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych. DalSim
indikatorem je rlOst primémé délky trvani nezaméstnanosti a riast délky
neobsaditelnosti pracovnich mist. Paradoxem strukturdlni nezaméstnanosti podle
Marese je, ze: ,,do ni mohou (dlouhodobé) upadnout i vysoce kvalifikovani
pracovnici, jejichz kvalifikace v disledku zmén vyroby ztraci na trhu prdace smysl
a neni naddale potiebna « 10

e cyklickou — tzv. konjunkturalni, ktera souvisi s ekonomickym cyklem. Vznika
tehdy, je-li celkova poptavka po praci nizka. V dusledku poklesu vykonnosti
ekonomiky nezamé&stnanost roste vSude. Konjunkturalni nezameéstnanost je typicka
makroekonomicka nezaméstnanost — ma vliv do urcité miry na vSechny sektory

e 11
hospodafstvi.

9 MARES, P. Nezamésmanost jako socidlni problém, s. 18-19
' Tamtéz, s. 21
1 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku, s. 9-13



Jednotlivé druhy nezaméstnanosti se daji odliSit teoreticky. Prakticky je to vSak velmi
tézké a problematické, coz spociva v tom, Ze cyklicka a strukturdlni nezameéstnanost se
daji velmi tézko diagnostikovat a navzajem separovat, protoze cyklickd nezaméstnanost

ovliviiuje uroven strukturalni nezaméstnanosti.'?

Existuje i tzv. skryta nezaméstnanost. V této souvislosti se nékdy pouziva termin
tzv. skrytd pracovni sila, coz jsou fakticky nezaméstnani, ktefi nejsou jako nezamestnani
registrovani, i kdyz zaméstnani nemaji a pii dostate¢né nabidce by je pfijali. Skryta
nezaméstnanost je formou nezameéstnanosti, kdy si nezaméstnana osoba nehleda praci
a ani se jako nezaméstnand neregistruje. Velkou ¢ast této nezaméstnanosti tvoii obvykle
vdané Zeny a mladistvi. Jde o osoby, které na hledani prace rezignovaly (unikly
do jiného statusu — matefstvi, prace v domacnosti, studia), nebo si praci vyhledavaji
pomoci neformalnich siti ¢i pfimo u zaméstnavatelii bez registrace na pracovnim urad¢.
Skyta nezaméstnanost je dana i tim, Ze z idaji o nezaméstnanosti jsou ¢asto vyfazovany
osoby, které jsou sice neumistény, ale zafazeny do riiznych programil pro nezaméstnané
(rekvalifikace, vefejné prospésné prace). Hovoii se o ni také v ptipad€ osob s nizkou
kvalifikaci ¢i vysokym vékem, které zlistavaji pro tyto své charakteristiky neumistény
a jsou odsouvany mimo trh prace (napf. predSasné dichody).® Lze sem zafadit
1 nezaméstnané, ktefi byli vyfazeni z evidence pro odmitnuti vhodného pracovniho

s v ’ v I ;o\ r 14
mista nebo pro poruseni rezimu spoluprace s ufady prace.

DalSim pojmem je tzv. neprava nezaméstnanost. Do této skupiny patii osoby, které
jsou sice nezaméstnanymi, ale ani tak nehledaji praci (eventudlné piijmout praci
1 odmitaji), jako se spiSe snazi vycCerpat v plném rozsahu narok na podporu
V nezaméstnanosti. Patii sem 1 osoby, které se registruji jako nezaméstnani, ale zaroven

.7 1.x 1
pracuji nelegalng.*

12 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku, s. 15

13 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 21-23

14 SLROVATKA, T., REZNiCEK, |. Dlouhodobd nezaméstnanost a zdachranna socidalni sit, s. 16
' Tamtéz, s. 21-23



Jini autofi rozliSuji nezaméstnanost na:

e dobrovolnou — kdy ¢ast pracovnich sil nechce pifi uréitych mzdach pracovat
(pracovni mista existuji, ale neni o né pfi stavajici trzni mzdové sazb¢ zajem) a nebo
nechce pracovat vibec (upiednostiuje volny cas, zije s charit a podpor nebo jim
takovy zivotni styl umoznuji uspory ¢i jen obcCasny vydélek). Pro moderni
ekonomiky je typické, Ze mohou produktivné fungovat a pfitom soucasné vytvaret

znacny rozsah tohoto typu nezaméstnanosti.

e nedobrovolnou — ktera vznika v dusledku toho, Ze pfi vysSich mzdovych sazbach
existuje vice pracovnikil, ktefi cht&ji pracovat, nezli existuje pracovnich mist. Cast

71,0 Mt 1NN~ 7 v o ;oo v v , 16
pracovniki pfi bézné sazbé nenachazi praci, je nedobrovolné nezaméstnana.

1.3 Dlouhodoba nezaméstnanost a rizikové skupiny nezaméstnanych

Dlouhodoba nezaméstnanost je definovana jako pretrvavajici nezaméstnanost
Vv individualnich piipadech, kdy jedinec nemuze ziskat nové zaméstnani a zlstava

nezam¢&stnanym déle nez jeden rok.

V poslednich letech dochazi k prodluzovani primérné délky trvani jednotlivych ptipadt
nezaméstnanosti, soucasné¢ S rustem podilu osob dlouhodobé nezaméstnanych.
Dlouhodoba nezamé&stnanost je spojena s vyznamnym jevem, totiz s velkym vyskytem
obdobi opakované nezaméstnanosti v prub&éhu pracovni kariéry jedince. Tato tendence
se jevi jako vyssi riziko nezaméstnanosti piislusniki nekterych socidlnich kategorii
(nekvalifikovani délnici, imigranti, Zeny...). Tak jako existuji socialni kategorie nebo
regiony s rizikem vys$iho vyskytu dlouhodobé nezaméstnanosti, existuji i socialni
kategorie a regiony s vy3sim rizikem opakované nezaméstnanosti.'” Z b&znych statistik
evidentné vyplyva, Ze dlouhodoba nezaméstnanost 1 zptisnéni podminek poskytovani

podpory postihuje pfedevsim méné adaptabilni skupiny nezaméstnanych.18

18 KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 276
o MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 26
18 SIROVATKA, T., REZNICEK, I. Dlouhodobd nezaméstnanost a zichrannd socidlni sit, s. 16



V povale¢nych letech byla dlouhodoba nezaméstnanost zanedbatelnd a charakteristicka
spiSe jen pro margindlni skupiny populace. V souasnosti se svym rozSifenim stava
obtiznym socialné-politickym problémem. Obecné fecCeno: ¢im déle jsou lidé bez
zaméstnani, tim mensi maji nadé&ji praci opét najit. Nezameéstnanost a zvIasté pak
dlouhodobd je vzdy spojena s poklesem piijmi a miize vést k chudobé. Toto riziko je
vyznamné zvlasté¢ dnes, kdy se nezaméstnanost dotykd daleko SirSitho okruhu

pracovnikl nez difve.’

Dlouhodoba nezaméstnanost nejvice postihuje:

e nepruznou, dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu (¢im méli lidé stabilné&jsi
pracovni misto pied ztrdtou zaméstnani, tim hiife se na pracovnim trhu uplatiuji
a Castgji zustavaji mezi dlouhodobé nezaméstnanymi)

e nekvalifikovanou pracovni silu a osoby s nizkym vzdélanim

e 0soby s kumulovanymi osobnimi a socialnimi handicapy

e piisluSniky etnickych minorit a imigranty (zejména ve spojeni s ostatnimi
handicapy — vzdélanostni, kvalifika¢ni)

e obyvatele ze zaostavajicich a venkovskych oblasti

e zdravotné postizené

e mladistvé, zejména mladé problémové jedince®

Délku trvani nezaméstnanosti prodluzuji:

e kratkodobd nepruznost trhu prace (na strané¢ nezaméstnanych nedostatek informaci
o moZznostech uplatnéni na trhu prace)

e rozdil mezi strukturou poptavky a nabidky prace (na stran¢ nezamé&stnanych absence
dovednosti a védomosti, které jsou pro nabizend mista pozadovany)

e dlouhodoba nepruznost trhu prace (na strané nezaméstnanych neochota k profesni

&i prostorové mobilité a prekazky, které se této mobilité stavi do cesty)*

Dlouhodoba nezamé&stnanost ma neptiznivé disledky pro spole¢nost i pro nezaméstnané
jedince. K socialnim nasledkim dlouhodobé nezaméstnanosti pro jedince, jimiZ jsou

zejména snizeni zivotni Grovné, rust napéti v jeho rodiné a v ostatnich interpersonalnich

19 KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 112
2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 46-47
2 Tamtéz, s. 47

10



vztazich, deprese, ztrata motivace a pocit bezmocnosti, pfistupuji i zvySené nasledky,
jez pocituje spolecnost. Témito jsou zejména: naroky na statni rozpocet (davky
V nezaméstnanosti a statni podpory a socidlni sluzby, ztraty na neodvedenych danich
a danovych ulevach), nartst socidln¢ patologickych jevli a nestabilita spoleCnosti.

Z t&chto divodii se dlouhodoba nezamé&stnanost ocitd v centru pozornosti.

Riziko nezaméstnanosti je ve spole¢nosti distribuovano nerovnomérné. Urcité profesni
1 jinak socialn¢ definované kategorie jsou vystaveny vétsSimu riziku nezameéstnanosti
1 vétsimu riziku jejiho dlouhodobého trvani. Lidé z téchto rizikovych kategorii maji

[ 24

ve srovnani s ostatni populaci i ¢astéjsi zkusenost s opakovanou nezaméstnanosti, nebot’
jsou vystaveni vys$§imu riziku toho, Ze 1 nov€ nalezenou praci opét brzy ztrati. Nékteré
prameny uvadeji, Ze nezaméstnanost postihuje nekvalifikované osoby az dvakrat ¢astéji
nez osoby kvalifikované. Riziko dlouhodobé nezaméstnanosti a riziko opakované
nezaméstnanosti spolu souviseji. Pravdépodobnost jednoho zvysuje i pravdépodobnost
druhého. Né&kteti lidé z téchto rizikovych kategorii neprosli zddnym zaméstnanim a byli

tedy bez zaméstnani od ukonceni Skolni dochézky.23

Ztotoznuji se s ndzorem Sirovatky, ktery tika ze: ,,nezaméstnanost je nekdy vysledkem
dobrovolné volby nebo raciondlni kalkulace, v niz vyhody volného casu, moznosti
ilegalniho privydelku, automaticky poskytované socialni podpory a jiné pozitky
socialniho statu prevazuji nad nevyhodami spojenymi s podrizenym pracovnim
postavenim, neprijemnymi pracovnimi podminkami, nizkou mzdou, naklady na dopravu,

e g 24
pojisténi, ztrdtou volného casu atd “.

Délka nezaméstnanosti hraje vyznamnou roli podle MareSe jiz z toho divodu, Ze
s prodluzovanim jeji délky dochazi u vétSiny nezaméstnanych postupné k prohlubovani
potizi a jejich situace nabyva povahy ,normalniho stavu“. To méni povahu reakce
na situaci, vniz se ocitli, a projevi se i ve zmeénach zivotnich strategii

nezaméstnan}'/ch.25

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 47
23 Iy
Tamtéz, s. 95
2 SLROVATKA, T., REZNiCEK, |. Dlouhodobad nezaméstnanost a zachranna socialni sit, s. 17
% MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socialni problém, s. 103
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Rada autordi se pokusila vliv nezaméstnanosti na Zivotni strategie zachytit v ¢asovém
horizontu. Halliday pfiSel s tzv. cyklickou teorii. Podle jeho nazoru nasleduje po ztraté
zaméstnani kratkd faze pocitu uvolnéni a ,,svateCnich dni“ (vysazeni z monoténni
a tézké prace). Tato faze je stiidana fazi uzkosti a deprese, ve které postupné dochazi
ke ztrat¢ duSevni rovnovéhy. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti ptichazi nakonec faze

adaptace na novy zpisob Zivota spojeny se ztratou nadgji a s obavami z budoucnosti.?®

Dlouhodobd nezaméstnanost redukuje nejen pfilezitosti, ale i aspirace a vede tak
ke konstituovani kulturni chudoby. Tuto teorii rozvijel ve svych studiich z Latinské
Ameriky antropolog Lewis. Rysy této chudoby podle Marese jsou: kratky casovy
horizont uvazovani, nizké sebevédomi, nizké aspirace, pocit bezmocnosti vylouceni
ze spoleCenskych instituci, dezintegrace piimych vztaht s pifibuznymi a sousedy
a fatalistickd mentalita. Dlouhodobé nezaméstnanost vyvolava tyto charakteristické rysy
a zpétné, prostfednictvim pasivnich zivotnich strategii, brani dlouhodob¢
nezaméstnanym osobam se z nich vymanit. Vznik4 tak uzavieny kruh, v némz se

dlouhodobé nezaméstnanost reprodukuje.27

Existuji tFi zakladni typy Zivotnich strategii nezaméstnanych:

e strategie spojené s hledanim zamé&stnani

e strategie souvisejici s pfezitim v novych podminkach (alternativni prostredky
obzivy)

e strategie zaméfené na prekondni stigmatu nezaméstnanosti

Zivotni strategie v dlouhodobé nezaméstnanosti mohou podle Marese spoéivat v:

e zdrZovani se spotfeby (coz vede k frustraci z neuspokojeni potieb)

e postupné adaptaci zieknutim se piivodniho rozsahu potieb

e hledani aktivniho vychodiska z této situace konformnimi i nekonformnimi zptsoby
e setrvavani na pokusech zatfadit se do hlavniho proudu spole¢nosti

e rezignaci, upadanim do socidlni izolace a apatie, spojenych s rozbitim rodiny28

% MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socialni problém, s. 103
27 Iy

Tamtéz, s. 103
%8 Tamtéz, s. 103
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Podle Marese jsou za hlavni nastroje boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti

povazovany zejména:

e zvySovani kvalifikace, doplnéni kvalifikace a rekvalifikace dlouhodobé¢
nezameéstnanych

e poskytovani informaci dlouhodobé nezaméstnanym o situaci na trhu pracovnich sil
a o téch vlastnostech, jejichz rozvijeni miize zlepsit jejich orientaci na trhu prace
a tim 1 jejich konkurenéni schopnost na tomto trhu

e podpory firmdm vytvaiejicim pracovni mista pro dlouhodobé nezaméstnané

e finan¢ni piispévky a rady pro ty, kdo se rozhodnou sami podnikat nebo
Se samozameéstnavat

e preventivni zvySovani kvality vyuky a vycviku mladeze a rekvalifikace

e ruzné aktivity zaméfené na nejrizikovéjsi kategorie osob co se tyce jejich potizi
na trhu prace

e zlepSovani schopnosti dlouhodobé nezaméstnanych najit si praci

e moznosti pfed¢asnych dichoda

. iy . . .29
e tvorba mist s niz§im po¢tem pracovnich hodin

Vedle téchto aktivit zaméfenych na upravu postaveni dlouhodobé nezaméstnanych osob
na trhu prace a ke kompenzaci jejich handicapt pti hledani prace existuji i programy,
snazici se zlepSit postaveni téchto osob v prubchu jejich nezaméstnanosti. Patii sem
rizné poradenské instituce, riizné formy socialni prace s dlouhodobé nezaméstnanymi,
programy snaZzici se piekonat jejich socidlni izolaci, nabidka prace v dobrovolnych
asociacich, riizné formy vychovy a vzdélavani, podpora jejich kulturniho zivota,
svépomoci. Lze sem zafadit i1 socidlni sit urenou k tomu, aby dlouhodobé
nezameéstnani finanéné a tim 1 Zivotni urovni nepropadli pod existen¢ni minimum.
Vsechny tyto programy maji jako spoleCny podtext snahu zabranit odcizeni
se dlouhodob¢ nezaméstnanych zptlisobu zivota, hodnotam a aktivitdm hlavniho proudu

o ps 30
spole¢nosti.

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém., s. 126
30 i
Tamtéz, s. 127
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2. Diisledky nezaméstnanosti

Vzhledem Kk vyznamu prace a zaméstnani pro zivot v nasi kultufe je nepochybné, Ze
zaméstnanost ma znacny vliv na spolecensky zivot i na zivot nezaméstnanych jedinci.
Nejde jen o pokles jejich zivotni urovné, spojeny s poklesem piijmu, ale i o hluboké
disledky nezaméstnanosti pro jejich kazdodenni zivot, spoleCenské vztahy, hodnoty
a o fadu socidlnich instituci (zejména rodinu). Je nepochybné, Zze nezaméstnanost

znamena ruznou zkuSenost pro rizné jedince i pro rizné socialni kategorie.

Jako mozné dusledky nezaméstnanosti pro jedince se podle P. Marese jevi:

e rozbiti struktury denniho ¢asu a zména vniméani ¢asu viibec

e socialni izolace plynouci z redukce socidlnich kontaktii

e ztrata statusu neboli socidlni dustojnosti ¢i prestize pfipisované osob¢ na zakladé
jejiho postaveni v dané spolecnosti

e rozklad rodinnych vztahti a zmény jeho postaveni v rodiné

e ztrata hodnot a respektu K vefejnym autoritam, vydéleni se z hlavniho proudu

< e s 1
spolecenského Zivota®

Dlouhodoba nezaméstnanost zhorSuje navrat do placeného zaméstnani a to zejména

pusobenti téchto ¢tyt faktorh:

e dlouhodoba nezaméstnanost ldme pracovni etiku a demotivuje ¢lovéka hledat dale
své misto na trhu prace

e devastuje lidsky kapital nezaméstnaného, nebot’ ten nemuize udrzovat, natoz pak
inovovat své pracovni dovednosti a svou kvalifikaci

e stigmatizuje nezaméstnané a budi vi¢i nim nedivéru potencialnich zaméstnavateld,
kteti mohou chépat fakt, Ze tyto osoby jsou tak dlouho bez préace jako jejich osobni

defekt

e predstavuje krizi identity ¢lovéka ve svété, ktery je organizovan na principu placené

I3 rv s e ’ ’ 2
prace, z niZ se odvozuje i jeho postaveni a vyznam®

3 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. T4
% Tamtéz, s. 75
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Nezaméstnanost je vSeobecné povazovana za velice negativni jev. Krebs si vSak
poklada otazku: ,Je vSak kaZdd nezaméstnanost pro spolecnost nutné zlem?**
Z hlediska socialniho pohledu bude na otazku odpovéd nejspise kladna, nebot
zkuSenosti nezaméstnanych jsou pievazné negativni. Z ekonomického pohledu neni
odpovéd tak jednozna¢na. Nezaméstnanost je totiz projevem mikrostrukturalni adaptace
ekonomiky. Je projevem a disledkem vzniku, zaniku a omezovani nékterych vyrob
a ¢innosti a tedy 1 pracovnich mist. Jako takova je spojena s mobilitou pracovni sily a je
vyrazem toho, Ze cast pracovnich sil se pfizplsobuje technologickym zménam
(rekvalifikuje se, hleda si nové pracovni misto, stéhuje se za praci apod.). Krebs uvadi:
»Tuto nezaméstnanost nelze povazovat za zlo, nebot je predpokladem adaptacnich

o ) Py v Voo . 34
procestui, usnadnuje strukturalni zmény a odstranuje strnulost ekonomiky.*

2.1 Socialni a spolecenské dusledky

Socialni dusledky jsou spojeny sdopady nezaméstnanosti na socialni situaci
a spolecensky Zivot nezaméstnanych jedinct, s jejich chovanim a postoji. Tyto dusledky
jsou rozmanité svym obsahem i dosahem, protoZe nezaméstnanost sama o sob¢ je

rizného charakteru a samoziejmé je také jedinci i rizné pocitovana a prozivéna.

e Vliv na Zivotni uroven

Nutnost Zit jen z podpory nebo dokonce z davek pomoci vV hmotné nouzi znamena
pro nezaméstnaného a jeho rodinu velké snizeni jeho Zivotni urovné. Zejména
u dlouhodob& nezaméstnanych je dlouhodoba zavislost pouze na téchto piijmech
velkym problémem. Cim déle ziistava Elovék nezaméstnany, tim je jeho finanéni situace
a existencni situace jeho rodiny horsi. Pfijem z podpor stézi pokryva zékladni potieby
jednotlivel i rodin @ uvadi je do dluht. Finanéni potize jsou také hlavnim faktorem,
nuticim nezaméstnané brat jakoukoliv, 1 hlife placenou a mén¢ kvalifikovanou praci. 3

Trva-li nezaméstnanost dlouho, vede k chudobé, k socidlni izolaci nebo alespon

k redukci socialnich kontakti.®

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 277

* Tamtéz, 5. 277

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 75-76
% KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 278
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e Deprivace

Deprivace nezaméstnanych je spojena s jejich vylouCenim ze socialnich vztaht
a s vyloucenim z konzumu jako centralni aktivity moderni spolecnosti. Vlastnictvi
standardniho mnozstvi zbozi, které je pravidelné obménovano, dava mnoha lidem
uklidiiujici pocit psychického bezpeci a socidlniho statusu. Deprivace spojena
s neschopnosti ziskat a vlastnit ur¢it¢ mnozstvi zbozi mtze mit charakter deprivace
absolutni nebo relativni. Absolutni deprivace je chdpana predevSim jako existencni
ohrozeni, relativni deprivace je chapana jako psychické stradéani, jez nezaméstnanost
provazi. Hloubka relativni deprivace zavisi téZ na postoji spolecnosti k nezaméstnanosti
1 na postoji blizkého socidlniho okoli (rodina, sousedé, ufady) k nezaméstnanym

. . o 37
jedinciim.

r__r v

e Zména vnimani éasu

Nezaméstnanost je spojena s psychologicky stresujicimi zménami ve vniméni Casu.
Rozbiti ¢asové struktury dne a zmény ve vnimdni Casu jsou povazovany za jeden
z nejvyraznéjsich psychologickych disledkéi nezaméstnanosti. Cas v Zivotd
nezaméstnanych piestava byt dulezity a je vypliovan pocitem nudy a pasivnimi nebo
1 spolecensky nezddoucimi aktivitami (zabijeni ¢asu spankem a netcelnym sledovanim
televize, kriminalita, alkoholismus apod.).*® Dny se vle¢ou, nemaji Zadnou strukturu
a po urCité dobé nelze odlisit vSedni dny od vikendd. Dochazi ke ztrat¢ nebo
dezintegraci smyslu pro ¢as a dramaticky roste podil nestrukturovaného ¢asu ve vztahu
k Casu strukturovanému. Spolu se strukturou casu se hrouti i jeho obsah. Hodnota
volného €asu spocivd v nasi kultufe v utéku a v relaxaci od prace. Pravé neomezené
mnozstvi volného ¢asu paradoxné nezaméstnanym zabrafiuje v tom, aby ho vyuzivali.
Je to vyrazné zvlasté u osob, které nemaji Zadné osobni zkuSenosti se vzory prace
a jejichz zivotni styl je pasivni. Navic vyuzivani volného casu v jeho
zkomercionalizované podobé dnes vyzaduje penize, a tak se vytvati bludny kruh, nebot’
dostatecné finan¢ni zdroje lze ziskat jen v zaméstnani. % Souhlasim s nazorem Krebse,
ktery tika: ,,NaruSeni struktury dne je nebezpecné zviaste pro mladistvé, kteri casovy

V. ;. ’ re v v V., 40
rezim s pracovnimi navyky nemaji jesté zazity.

s MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 76

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 279

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 77-78
0 KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 279
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e Socialni izolace

Ztrata zaméstnani vede k sociadlni izolaci v dvojim smyslu slova. Jednak samo
zaméstnani je vyznamnym zdrojem socidlnich kontakti, jednak jeho ztrata vede
k pteruseni fady dalSich socidlnich kontakti, jez s ni pfimo nesouviseji. V fad¢ pripadi
nezaméstnani vypadavaji ze socialnich kontakti prostou fyzickou neptitomnosti. Tyka
se to predevSim kontaktl s osobami na byvalém pracovisti, které¢ jsou ziidka dale
udrzovany, coz prameni piedevSim z toho, Ze mizi prostor sdilenych Zzivotnich
zkuSenosti. Jinym motivem omezeni socidlnich kontaktl je pocit vlastni stigmatizace
ztratou zaméstnani. Nezaméstnani se tak vyhybaji jak tém, ktefi jsou zaméstnani, tak
ostatnim nezaméstnanym. Socidlni izolaci 1ze chépat i jako jejich izolaci od majoritni
(zaméstnané) populace. Mira socidlni izolace je spojena s fadou faktorli, mezi nimiz
hraje vyznamnou roli v€k. Mladi lidé se po ztraté svého zaméstnani neocitaji zdaleka
v takové socidlni izolaci jako nezaméstnani star§iho v€ku. U mladych svobodnych
nezaméstnanych je tendence k Zivotu v SirSich socialnich sitich vrstevniki, ktery miize
nabyvat rGznych forem, vcéetné¢ vzdjemné solidarity pifi krimindlnich cinnostech

a vandalstvi. Tyto socialni sit¢ mohou nabyvat podoby gangi mladistvych.*

2.2 Patologické diisledky

Nezaméstnanost nedopada negativn€ jen na jedince, ale méa neZadouci dusledky
i pro spolenost. Tak jako muze u jedince nezaméstnanost vyvolavat chronickou
dezorganizaci jeho Zivota, neteCnost, nestabilitu rodiny, duSevni deprese (v krajnich
pfipadech sebevrazdu), kriminalni delikty, nadmérné piti alkoholu ¢i uZivani drog
a dal$i destruktivni individudlni jednani, miiZze ve spoleCnosti vyvolavat analogické
socialné patologické procesy (krizi hodnot, upadek tcty k autoritdm, rozklad obcanské
spolecnosti, krizi rodiny, alkoholismus, kriminalitu). Mares konstatuje: ,,V dostupnych
studiich se nepotvrzuje obecné sdilené minéni o souvislosti nezaméstnanosti
a alkoholismu. Toto zjisteni ovsem nepopira existenci osob, které k alkoholismu
dovedly obtize spojené se ztratou zaméstnani nebo zvySenou konzumaci alkoholu
spojenou se ztratou zameéstnani zejména u mladych osob. Ukazuje se vSak urcita
souvislost nezaméstnanosti s kourenim a u mladych lidi s uZivanim drog. Nekteré

studie takeé uvadeji vyssi vyskyt delikventniho chovani mezi nezaméstnanymi. Zejména se

4 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 82
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jednd o rust delikvence a nekontrolovaného ndasili v souvislosti s dlouhodobou
nezaméstnanosti a se vznikem nové tiidy deklasovanych (underclass). Toto nasili se
v§ak nezaméruje proti hlavnimu proudu spolecnosti, ale vybiji se casto uvniti komunity

nezameéstnanych a chudych « 42

e VIivnarodinu

Nezaméstnanost se promitd nejen do Zivota téch, ktefi ztratili zaméstnani, ale také
do zivota jejich rodiny a SirSich pfibuzenskych vztahli. Nezaméstnany ztraci status
vV ramci své rodiny, coz je pro kazdého jedince velmi bolestivé. Obzvlasté v tradi¢né
orientovanych rodindch zalozenych na pfedstavé muze jako zivitele rodiny.
Nezaméstnanost naruSuje vnitini pravidla fungovani rodiny a domacnosti, délbu roli
a Cinnosti. MiiZze tak 1 zcela rozbit vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny a to nejen
napétim vznikajicim ze stresu zpisobeného nedostatkem financnich prostfedkt
k Zivotu. Rozvodovost a zvyena mira nasili je u nezamé&stnanych prokazateln& vyssi.

Nezaméstnanost ovliviluje state¢nost 1 porodnost (odkladdnim snatkti a porodud),

omezuje socialni kontakty rodiny, Gasto i jeji vychovnou funkci apod.**

e Vliv na fyzické zdravi

Nezaméstnanost mé také souvislost se zhorSenim zdravotniho stavu nezaméstnanych.
V minulém stoleti nezaméstnanost ¢asto privadéla rodiny do stavu absolutni chudoby
a byla spojena se straddnim. Jednalo se pfedevSim o nedostatek jidla a oSaceni.
V soucasné dobé nejsou diky uzakonénému Zivotnimu a existenénimu minimu disledky
nezamé&stnanosti na fyzické zdravi nezaméstnanych a €lent jejich rodin tak nepfiznivé
jako v minulosti. Naopak se zvysil vyskyt nemoci spojenych se stresem. Lidé Zijici
dlouhodobé ve stresu maji oslabeny imunitni systém a cCasto je postihuji
kardiovaskularni onemocnéni. Ke stresu, ktery provazi nezaméstnanost, se casto

ptidavaji doprovodné zesilujici faktory jako je koufeni, uzivani alkoholu, 1k a drog.*

42 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 91-92
* Tamtéz, 5. 79-80

* KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 279

4 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 83
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e Vliv na psychické zdravi

Nezaméstnanost naruSuje i psychickou rovnovahu clovéka, kterd se projevuje vyssi
urovni napéti a negativnich pocitli, nizs§i urovni Stésti a zivotniho uspokojeni.
U dlouhodobé¢ nezaméstnanych narustaji ponizujici zkusenosti s opakovanymi zadostmi
o praci a jejich odmitanim ze stran potencidlnich zaméstnavatell. Vzrasta u nich pocit
osobniho selhani a pocit uzkosti z budoucnosti, bezvychodnosti jejich situace a v krajni

piipad¢é 1 myslenky na sebevrazdu.*®

Mare$ poukazuje na nazor Eisenberga s Lazarsfeldem, kteti konstatuji, ze: ,stav
nezameéstnanosti je spojen i s vétsi emocialni nestabilitou. Nezaméstnany jedinec ztraci
svou cenu ve vlastnich ocich, ale také vnima i ztratu své ceny v ocich ostatnich. Rozviji
se u néj pocity podradnosti, ztraci sebediivéru a obecné je ohroZena jeho mordlka.
Nezaméstnani maji ve srovnani se zameéstnanou populaci tendenci byt uizkostnéjsi, vice
trpi depresemi a jsou nespokojenéjsi, neurotictéjsi a vice souzeni obavami, maji snizené
sebevedomi a sebeuctu a trpi poruchami spanku. Ne vzdy vsak usti psychické potize, jez
Jjsou duisledkem nezaméstnanosti, v psychickou poruchu. To se stdva nejspise tam, kde
Jsou pro takovou poruchu osobni predpoklady (dédicnost, organickd vada apod.). Casto

. i e . e y co 47
je psychicka porucha spise pricinou nez diisledkem nezaméstnanosti “.

Samoziejmé, Ze uvedené skuteCnosti nelze absolutizovat. Nezaméstnanost nevyluéuje
1 aktivni a pozitivni Zivotni styl, vyrovnané rodinné vztahy a zachovani piijatelné
strukturace Casu atd. VZdy zdvisi na individudlnich postojich, mravni sile a strategiich
nezameéstnanych osob. Ne&kteti lidé se vyrovnavaji s nezaméstnanosti 1épe, jini hife.
Vseobecné plati, ze 1épe se sni vyrovnavaji ti, co jsou nezaméstnani krat$i dobu
a spredchozi praci byli nespokojeni, ti co maji urCit€¢ zadzemi i Uspory a jsou
adaptabilngj$i. Prizkumy vSak také naznacuji, Ze ztéch, co jsou dlouhodobé

nezameéstnani, je jen mensSi ¢ast z nich schopna se negativnim socidlnim diisledkum

Vyh}"bat.48

46 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 85
*" Tamtéz, 5. 85-86
8 KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 279
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3. Socialni politika statu

Socialni politika ve vSech vyspélych zemich i v zemich, které aspiruji na sviij dalsi
spolecensky rozvoj, hraje v soudobych podminkach velice vyznamnou roli. Stava se bez
nadsazky neodmyslitelnym atributem uspofddani spolecnosti. V. modernim svété se
stala fenoménem velice frekventovanym a navic 1 velice kontroverznim a zpravidla

1 rizné interpretovanym a velice naronym na vetejné zdroje.49

Socialni stat — anglicky ekvivalent ,welfare state®, francouzsky ,,état providence*
a némecky ,,wohlfahrtstaat — zahrnuje Sirokou problematiku tykajici se socilnich
aktivit statu, nestatnich organizaci i1 jednotliveli sméfujicich k vytvofeni ptiznivych

socialnich podminek Zivota pro viechny &leny spole¢nosti.”

Musil oznacuje socialni stat ,,jako situaci, v niz obcané moderniho statu v okamZiku
oslabeni nebo ztraty své schopnosti zabezpecit sobé nebo tém, kdo jsou na nich zavisli,
ocekavanou ekonomickou nebo socialni podporu nejsou odkazani na dobrovolnou

., , C L, , . 51
pomoc pribuznych a spoluobcanii a maji pravni narok na poskytnuti pomoci.

Pri¢iny vzniku socialniho statu jsou odpovédi na problémy kapitalismu, ktery narusil
tradicni vazby mezi lidmi i tradiéni struktury socialni solidarity a ochrany proti
socidlnim riziklim: rodinu, cechovni solidaritu, cirkevni a obecni charitu apod. Proto
musel vzniknout novy zplisob ochrany a to socidlni opatfeni provadéna statem ustici

ve vznik socialniho statu.*?

Socialni stat byl do své dneSni podoby ustaven pocatkem druhé poloviny 20. stoleti,
tedy v dobé&, kdy svého vrcholu dosahovala moderni industridlni spoleénost. Uvah
o jeho krizi naopak vyrazné pfibyva zhruba od poloviny sedmdesatych let, tedy praveé
v dobé¢, kdy se objevuji prvni teorie o doznivani primyslové spole¢nosti a o nastupu

spolecnosti postindustriélni.53

* KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 11-17

%0 KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prévo a socidlni politika, s. 92
o MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropé, S. 9

52 KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prévo a socidlni politika, s. 94
53 KELLER, J. Soumrak socidalniho statu, s. 23
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Socidlni stat mizeme vymezit jako stat, ve kterém demokratickd moc prostfednictvim

socidlniho zdkonodarstvi a ¢innosti statnich i nestatnich organt a instituci:

e garantuje minimalni pfijem pro kazdého jedince ¢i skupinu na Urovni zivotniho
minima

e poskytuje socialni davky umoznujici predejit, zmirnit nebo piekonat tizivé socialni
situace — nemoci, Grazy, nezaméstnanost apod.

e 7zajistuje poskytovani veiejnych socialnich sluzeb (zejména zdravotnictvi a Skolstvi)
na odpovidajici Grovni kvality pro vSechny obCany bez ohledu na jejich socialni

status.”*

Vseobecné je role stidtu v socidlni politice povazovdna za nezastupitelnou a v jistém
slova smyslu i za nejvyznamnéjsi. Tato role neni neménna a nutné prochézi soustavnym
vyvojem, méni se v Case, podle ekonomické situace i dalSich specifik v jednotlivych

zemich.

Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatieni socialni politiky uréena, na néz
jsou orientovana. Jsou jimi rozuméni vSichni obyvatel¢ dané zemé, at jiz jako

jednotlivei, nebo uréité socialni skupiny.”

Subjekty socialni politiky jsou ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, pfedpoklady,
moznosti a prostfedky k urcité socialni ¢innosti nebo chovani a kdo takové Cinnosti
a chovani miiZe iniciovat a napliiovat. V obecné roviné je 1ze rozdélit na statni a nestatni
(trzni a netrZzni). K subjektiim socidlni politiky patii: stat a jeho organy, zaméstnavatelé
a firmy, odborové orgéany, regiony, mistni komunity, obce a jejich organy a instituce,
obCanské organizace a iniciativy, cirkve, ob¢ané, rodiny a domécnosti. Soudoba socialni

politika je ve vyspé&lych zemich zaloZena na pluralité subjektd.”®

5 MUSIL, L. Vyvoj socidlniho stitu v Evropé, S. 9
% KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 47-48
% Tamtez, s. 48-50
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3.1 Typologie socialniho statu

Teorie socialni politiky zformulovala v poslednich dvaceti letech nékolik typologii
socidlniho statu. Musil poukazuje na to, ze: ,,tyto typologie reflektuji rozdily, které mezi
riiznymi socialnimi staty vykrystalizovaly v pribéhu jednoho stoleti realizace konceptu
socialnich prav, ze dvou hledisek. Prvnim z nich je pojeti solidarity mezi obcany stdtu.
Druhym diferenciacnim kritériem je pojeti vztahu mezi ekonomickou a socidlni

politikou “.>’

Pojem socialni stat je natolik Siroky a neohraniceny, ze praveé typologie mohou vhodné
poslouzit k jeho ostfejSimu vymezeni a naplnéni konkrétnim obsahem. Keller tika,
ze: ,,riizné systéemy socialniho statu zajistuji své obcany proti stejnym rizikiim (nemoc,
uraz, nezaméstnanost, materstvi, stari aj.), délaji to vsak za pomoci riznych

. . . r7 o ’ oy o r ree 58
institucionalnich struktur, v riizném rozsahu a skrze odlisné zpiisoby financovani “.

Podle Musila je uznavana typologie Esping-Andersena, kterd hovoii o existenci
,.tf1 rezima socialniho statu‘:

. socialné-demokraticky rezim

J liberalni rezim

. v e . ’ v. 59
e konzervativné-korporativisticky rezim

Socialné — demokraticky reZim se snazi poskytnout obCaniim rovnost relativné
vysokého standardu Zivotni urovné. VSechny vrstvy obyvatel jsou zahrnuty do jednoho
univerzalniho systému pojisténi. Vyplacené davky jsou odstupfiovany podle vyse
vydélku. Za nejvyznamnéjSiho reprezentanta tohoto modelu je povazovan Svédsky

socialni stat.®°

V liberalnim rezimu je univerzalni pferozdélovani omezeno. Socialni pomoc usiluje
o kontrolu podminek splnéni ndroku na poskytnuti minimélnich davek a sluzeb
a zamétuje se na klienty s nizkymi pfijmy. Ucelem minimalizace davek v liberalnim

rezimu je omezit ,,sklon zddat podporu misto prace.“ Socidlni pojisténi nesehrava tak

5 MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropé, S. 9
%8 KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu, s. 49
% MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropé, s. 10
60 i

Tamtéz, s. 19
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dilezitou ulohu jako v jinych typech rezimi. Jsou podporovany soukromé systémy
socialniho zabezpeceni. Pfedobrazem tohoto rezimu jsou Spojené staty americké. Jako

evropskou variantu tohoto rezimu je mozné oznagit britsky socilni stat.®*

Korporativisticky rezim, typicky napfiklad pro Némecko, je zalozen na snaze
zachovavat statusové rozdily vzniklé na trhu. Déavky jsou proto diferencovany.
Jednotlivé profesni skupiny si v souladu se zakonem organizuji vlastni pojistovaci
systém. Stat zasahuje teprve tehdy, jsou-li moznosti rodiny (obce ¢i profesniho

. . ‘s 62
sdruzeni) postarat se o své Cleny vycCerpany.

Tuto zakladni typologii skladajici se ze tii typd Esping-Andersen pozdéji doplnil
o Ctvrty typ — jihoevropsky ve své praci Social Foundation of Postindustiral

Economies.?

VySe uvedend charakteristika reZiml odrdzi rozdilné hodnotové zazemi odliSnych
modelt socialni politiky. Musil v knize Vyvoj socialniho statu v Evropé pouziva
Higginstv pojem ,,ideologie individualismu®, ktera dobfe vystihuje hodnotovy zaklad
liberalniho rezimu a klade diraz na hodnotu individualni sob&statnosti.** Podle této
ideologie jsou vzdy odménéni uspéchem jedinci, ktefi tvrdé pracuji, zatimco
ekonomicky neuspéch je povazovan za moralni selhani jedince. Ucelem socialni
politiky by méla byt naprava tohoto selhani a pomoc pii obnové sobéstacnosti. Sklon
Evropanti k velkorysosti ve vyplaceni podpor je casto zduvodnovan orientaci
evropskych reziml socialniho statu na prevenci vzniku socidlnich problémi. Opacnou
teorii prosazuji zastanci ideologie individualismu. Z jejich pohledu neznamena vyplata
velkorysé podpory oslabeni, ale naopak posileni pfiiny vzniku problémové situace
klienta. Musil tika: ,,jestlize nékdo upadl do ekonomickych potizi, protoZe byl liny,

posili vplata podpory jeho sklon k lenosti a situace se jesté zhorsi“.*®

61 MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropé, s. 19
62 Iy

Tamtéz, s. 20
8% KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu, s. 51
% MUSIL, L. Wvoj socidlniho statu v Evropé, s. 20
65 -
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Pfisuzovani americké socialni politice nedostatek ddrazu na prevenci je proto

neadekvatni. Ameri¢ané chapou prevenci jinak nez Evropané. Zajimava je aplikace

Esping-Andersenovy typologie na interpretaci socialni politiky byvalych socialistickych

stath stfedni a vychodni Evropy. Tyto staty, jak uvadi Musil: ,,uplatnily ve své socidlni

politice svérdznou kombinaci socidalné-demokratického a korporativistického rezimu “.%°

Socialni politika jako dilezitd soucast ¢innosti moderniho statu byva obvykle chapana

ve dvou vyznamovych rovinach:

e VSirSim smyslu jako cilevédomé tsili stdtu o rozvoj a zdokonalovani osobnosti
cloveka, jeho integraci do spoleCnosti, vytvareni podminek pro kultivaci jeho Zivota,
pro odstraiiovani socidlnich nerovnosti a rozvoj tvorivych sil kazdého jedince. Toto
vymezeni je vyznamné ptedevSim pro dlouhodobé koncepéni tivahy o socidlni
politice, souvisi s volbou typu socialni politiky, s tvorbou ur¢itého socialniho
programu.®’

e VuzsSim smyslu jako ¢innost zaméfenou na pomoc lidem v nouzovych situacich
tj. vnemoci, ve stafi, pfi invalidité, nezamé&stnanosti apod. — tedy ve smyslu
socialniho zabezpeceni a socidlni péce, kdy stat pomaha osobam, které si nemohou
zajistit své potfeby vlastnimi silami. Jedna se o historicky nejstarSi, prvotni

a ,,nejnizsi*“ troven socialni politiky.68

Podle jinych autort 1ze socialni politiku rozdélit z jiného pohledu na:
e perspektivni (aktivni), ktera je zaméfena na piedchdzeni vzniku socidlnich
problému - prevenci

e retrospektivni (pasivni), zaméfenou na feSeni socialnich problémi jiz Vzniklych.69

Trh, ktery je zalozeny na soukromém vlastnictvi vyrobnich prosttedku, je zakladem
ekonomické a socidlni nerovnosti. Obstoji na ném pouze konkurenceschopni, zdravi,
sebevédomi, kvalifikovani a vykonni lidé. Socidlni politika, kterd je zalozena
na druhotnych pierozdélovacich procesech, miize tyto tlaky zmirnit, nikoliv vSak uplné

odstranit.

66 MUSIL, L. Vyvoj socidlniho stitu v Evropé, s. 20-21

87 KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 25

68 KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Pravo a socidlni politika, s. 80
® Tamtéz, s. 81
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3.2 Historie, vyvoj a podpora statu

O vzniku socialni politiky hovotime zhruba od 19. stoleti. Je tedy chapéana jako produkt
moderni spolec¢nosti. Do té¢ doby se objevovaly pouze jeji naznaky, prvni prvky sociadlni
pomoci — péfe o chudé, nemocné, postizené apod. Az pozdé&ji byla tato pomoc

. : 70
definovdna pojmem.

Socialni politika se vyvijela ve dvou etapach:

V prvni etapé spatfujeme nejprve znamky vzajemné pomoci v ramci rodu a kmene,
ktera byla naprosto pfirozend a spocivala v zasad€ na rodové a kmenové pospolitosti.”*
Az se vznikem délby prace, kterd pfinesla nerovné ekonomické a spolecenské
postaveni, mtizeme mluvit o prvotnich zarodcich socidlni politiky. Tato situace vyvolala
rizné moznosti socidlnich opatieni a podobné jako ve stiedovéku méla péce o chudé
dobrocinny charakter. Tuto péci poskytovala cirkev a §lechta a byla zna¢né nahodila.”
Jednim z vaznych problémi byla podle Krebse otazka tzv. bezdomovci (disledek valky
a vyhanéni chudych rolnikti z piidy). Rostouci tulactvi, zebrota i kradeze vedly nakonec
k tomu, ze panovnici museli pfijmout rozhodnuti, kterd méla problémy zmirnovat (¢asto
vSak meéla charakter represivni). K takovym pattilo pocatkem 17. stoleti v Anglii
a pozdé¢ji 1 jinych zemich piijaté opatieni, jimZz se ukladalo bohatym platit urcité
pfispévky pro pomoc chudym a opusténym. Krebs tika, ze to je: ,historii uznavany
prvni pripad zavedeni urcité formy dané slouzici péci o chudé " Postupné pak tuto
péci pievzal stat a tak vznikaly systémy pomoci chudym. S rozvojem kapitalismu se
vyhranuji socialni problémy a konstituuje se socialni pojisténi zaméstnancti. Délnik je
zékladni podminkou rozvoje trzniho hospodafstvi, a proto se opatfeni socialni politiky
koncentruji v tomto obdobi na pracovni a zivotni podminky délnictva. V 19. stoleti jsou
v nékterych zemich zakladany domovy pro osoby bez prace. V roce 1802 byl v Anglii
vydan jako Vv prvni evropské zemi zakon na ochranu prace a zakazoval praci déti v noci
a praci delsi nez 12 hodin.™ V dalsich hlavnich zemich Evropy byly postupné piijimany

obdobné zakony.

0 KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prévo a socidlni politika, s. 81

n KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 137

"2 KEIDOVA, M., VANKOVA, Z. Prdvo a socidlni politika, s. 81-82
™ KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 138
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Druha etapa (konec 19. stoleti) se stala zakladem ucelené koncepce socialni politiky.
Byla pfijimana tada zédkonl a opatfeni — napt. v Némecku byly pfijaty Bismarckovy
zékony zavad¢jici zdravotni, diichodové a tirazové pojisténi. Tato opatfeni, kterd sama
o sobé jak fika Krebs, byla sice skromna, ale sam princip byl ve svych dusledcich
prevratny a radikalni. Stat (vlada) prestava byt pouhym politickym Cinitelem a stava se
i ¢initelem socialnim. Podle Krebse tento zlom, k némuz v Némecku dochazi, pozitivné
ovlivnil 1 fadu dalSich socidlnich zmén a opatieni piijimanych v nékterych dalSich
evropskych statech. V Basileji byl zaloZzen Mezinarodni tstav prace, v Némecku
Spole¢nost pro socialni reformu, v Rakousku-Uhersku Spole¢nost pro ochranu prace.
Zacinad se vénovat pozornost také problémim bydleni, Skolstvi a vzdélavani. Na
ptelomu 19. a 20. stoleti se vydaje na socidlni opatieni zvysily az nékolikandsobné. To
postupné vedlo k nartstani nespokojenosti nejen vedeni statl, ale pfedevsim piislusniki
stfednich vrstev, ktefi nesli hlavni finanéni tihu tzv. ,,socidlniho bfemene*. V dusledku

toho vznika hnuti proti socialnim reformam.”

Nicméné po 1. svétové valce vroce 1919 Mezinarodni konference o praci ve
Washingtonu pfijala dilezité konvence z oblasti socialni politiky, které:

o zakotvovaly osmihodinovy pracovni den

. zakotvovaly zfizovani statnich organt péce o zdravi

. zakotvovaly svobodu shromazd’ovani

e  rozSifily pfedpisy o pfijimani a propousténi zaméestnancti

. prosadily péci o nezaméstnané a zavedly podporu v t&hotenstvi’®

Tato opatieni se vSak realizovala jen vtzv. vyspélych zemich a i tam rozdilné.
Vybudovany systém socidlni ochrany a pomoci byl rozmetan ve svétové hospodaiské
krizi na prelomu 20. a 30. let minulého stoleti. Dale vSak vétSina vyspélych stati rozviji
prvky socidlniho statu. Tyto snahy byly pferuSeny II. svétovou valkou. V povalecném
obdobi se objevuji vhodné podminky a ptedpoklady pro budovani socialniho stétu.
Vznikaji pracovni pfilezitosti, roste ekonomika a tim se vytvaii ekonomicky zéklad pro

velkorysé socidlni opatfeni. Nejvétsi rozmach zaziva socidlni stat az do 70. let minulého

> KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 139-140
& KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prévo a socidlni politika, s. 82
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stoleti, kdy se vSak zacinaji projevovat prvni piiznaky krize socidlniho statu. Témito
jsou: neumérny rust nakladi na socialni vydaje, ztrata efektivnosti a socidlniho
konsensu a také demografické zmény ve spole¢nosti. Je kritizovana rozsahla ucast statu
na socialni politice a prosazuje se nutnost posileni vyznamu nestatnich subjekt. Tato

it e S . ; o 77
socialni politika byla realizovana v zdpadni Evrop¢.

Vedle ni existovala Ctyficet let socialni politika ,,socialistického typu®, kdy stat byl
prakticky vyluénym garantem a poskytovatelem socidlnich davek a sluzeb. Jak uvadéji
Kejdova a Vankova: ,u nds byl vroce 1948 prijat na svou dobu moderni
a pokrokovy zakon o narodnim pojisteni. Postupné byly prijaty zakony o nemocenském
pojisténi a socialnim zabezpeéenz"‘.78 Socialni politika byla zaloZzena na centralizaci
a monopolu statu a realizovana byla vyhradné statem, coz vedlo k byrokratismu
a nepruznosti systému. Charakteristickym rysem bylo chapani socialni spravedlnosti
ve smyslu rovnostarstvi a prosazovani celospole¢enského solidarismu. Nepfipoustéla se
soukroma dobro¢innd a charitativni ¢innost. Velké socidlni systémy (zdravotnictvi,
Skolstvi, socialni zabezpeceni) fungovaly velmi dobfe. K velkym nedostatkiim patiilo
velkorysé provadéni socidlni politiky, jiz zminéné rovnostarstvi a vylouceni
soukromych subjektli a plo$né vyplaceni davek, které vedlo k demotivaci Kk vlastni
aktivité¢ a odpovédnosti za sebe 1 své blizké. Dochéazelo také ke zneuzivani socialnich

davek. Tento jev je zfejmé spole¢ny vSem systémtim socidlni politiky.79

Politicky prevrat vroce 1989 a néslednd transformace ekonomiky spojena
S privatizaci, soukromym podnikdanim a restitucemi pfinesla dlouhodobé&;jsi
hospodatskou stagnaci doprovazenou neptiznivymi socidlnimi jevy:

e nezaméstnanost (jev, ktery dvé generace naSich obyvatel nepoznaly)

e pokles zivotni urovné a ekonomické deprivace (ztrata jistot prace, bydleni a ptijmu)
e strach z budoucnosti a obava ze socialni nejistoty a chudoby

e vznik nové diferenciace V pfijmech, majetkovych a socialnich pomérech80

Socialni reforma byla zapocata v roce 1990 pfijetim scénafe socidlni reformy, ktery byl

vyhlageny vladou CSFR. Byl to prvni krok vramci kontinualni reformni &innosti

m KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prdvo a socidlni politika, s. 83
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Vv socialni oblasti. Byl zpracovany na ptechodné obdobi dvou let a Krebs fika, ze: ,,byl
zaroven prvym koncepcnéji zamérenym programem nasi socialni politiky po roce
19488 Tento dokument mél piredevsim ochranny a garanc¢ni charakter a smyslem bylo
zapoc¢it a umoznit hladky pribéh reformy. Sviij charakter vSak v urcitém smyslu
presahl. Polozil zaklady k vybudovani socidlni politiky nového typu zejména tim, Ze
vytvarel chybé&jici socialni instituce (Gfady prace), instituty (socidlni pojisténi, zivotni
minimum) a mechanismy (valoriza¢ni mechanismy, kolektivni vyjednavani). K tomuto

ucelu byla pfijata také fada zakont a iniciovano vytvoreni zachranné socialni site.®?

Vroce 1991 se Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky
usneslo na zakoné ¢&. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu. Tento zakon stanovil
Zivotni minimum jako spolecensky uznanou minimalni hranici pfijmii ob¢ana nebo
domécnosti, pod niz nastadva stav hmotné nouze. Vymezoval vysi nezbytnych
finan¢nich prostfedkll pro obCana nebo domacnost k doasnému zajisténi zékladnich
zivotnich potteb jejich Clenil na velmi skromné rovni.®

Na stanoveni ¢astek zivotniho minima pracovala skupina odbornikl z celé fady statnich
ufadd, vyzkumnych ustavi a vysokych Skol v letech 1990-1991. Vychazelo se
z 1ékaisky doporucenych vyzivovych davek a aktudlnich cen potravin. Nebyla brana
v uvahu spotfeba nezbytnych vyrobki a predméti dlouhodobé spotieby, nebot’ se
minima dlouhodobé, ale zhruba na jeden aZ dva roky. Céstky Zivotniho minima byly
pravidelné valorizovany natfizenimi vlady podle zdkonem stanovenych podminek tak,
aby byla zachovavana jejich realna hodnota. Castky Zivotniho minima byly také
pribézné vyzkumné oveétovany podle aktualnich vyzivovych davek, spotieby riznych
typtt domacnosti s nizkymi piijmy a vyvoje nakladid na bydleni (od 1. 1. 2007 doslo

k uprave zivotniho minima podle jedné z téchto revizi). 84

Vyvoj Castek zivotniho minima — castky potiebné k zajiSténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb od roku 1991 do roku 2006 Ize porovnat v nasledujici

tabulce.

8l KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 96

%2 Tamtez, 5. 96-102

8 MPSV.CZ: 2007/163-31 Zadost o informace tykajici se problematiky Zivotniho minima. [online] [cit. 10.11.2011]
8% Tamtéz, [online] [cit. 10.11.2011]
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Tabulka ¢.1 Vyvoj ¢astek Zivotniho minima [v K¢

]85

Zivotni minimum Dité Dité Dité Nezaopatiené dité Ostatni
udinné od data do 6 let 6 — 10 let 10 -15 let 15— 26 let obcané
29.11.1991 900 1.100 1.200 1.300 1.200
01.03.1993 1.020 1.130 1.360 1.470 1.360
01.02.1994 1.120 1.240 1.500 1.620 1.500
01.01.1995 1.230 1.360 1.620 1.780 1.680
01.01.1996 1.320 1.460 1.730 1.900 1.800
01.10.1996 1.410 1.560 1.850 2.030 1.920
01.07.1997 1.480 1.640 1.940 2.130 2.020
01.04.1998 1.560 1.730 2.050 2.250 2.130
01.04.2000 1.600 1.780 2.110 2.310 2.190
01.10.2001 1.690 1.890 2.230 2.450 2.320
01.01.2005 1.720 1.920 2.270 2.490 2.360
01.01.2006 1.750 1.950 2.310 2.530 2.400

Zdroj: Zakon €. 463/1991 Sb., 0 zivotnim minimu, ve znéni pozd&j$ich predpist, zpracovala autorka

Dne 1. 1. 2007 nabyly aéinnosti v Ceské republice dva nové zdkony. Parlament Ceské

republiky se wusnesl na zakoné ¢.

a zakone¢ ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu.

Nové ¢astky Zivotniho minima byly stanoveny nasledovné:

e  (lastka Zivotniho minima jednotlivce ¢ini mésicné 3.126,- K¢ (jedna se o osobu,
ktera neni spole¢né posuzovana s jinymi osobami)

. ¢astka Zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako prvni v pofadi, Cini

mésicné 2.880,- K¢ (jedna se o osobu spolecné posuzovanou)

8 Zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd&jsich predpisi
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. Castka zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako druha nebo dalsi
V poradi, ¢ini mésicné
o 2.600,- K¢ u osoby od 15 let v€ku, kterd neni nezaopatfenym ditétem
o 2.250,- K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let veku
o 1.960,- K¢ u nezaopatien¢ho ditéte od 6 do 15 let véku

o 1.600,- K¢ u nezaopatiené¢ho ditéte do 6 let veku®®

Existenéni minimum je minimalni hranici penézitych piijmu, kterd se povazuje za
nezbytnou K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni
umoznujici preziti. Existenéni minimum ¢inilo do 31.12.2011 mési¢né 2.020 K¢&
a nebylo mozné jej pouzit U nezaopatiené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho dichodu,

U osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.®

Posledni upravy ¢astek zivotniho a existenéniho minima jsou u¢inné od 1.1.2012 a jsou
stanoveny na zaklad¢ nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho minima

. v .. 88
a existen¢niho minima.

3.3 Socialni zabezpeéeni v CR

Ve spolecnosti se objevuji stdle nova rizika a krizové situace, do kterych se clovek
v priibéhu Zivota dostava. Je obtizné a casto nemozné, aby jednotlivec nesl sdm
disledky socidlnich rizik. Z tohoto divodu se stale vice prosazuje jejich spolecenské

odstranovani.

Kazda vyspéla spolecnost se témto otdzkdm vénuje a hledd moZnosti, jak takovym
situacim predchazet, zmirfiovat je i odstranovat. Spole¢nost Casto zacind vymezenim
pojmu socidlni rizika a socialni situace. S témito situacemi a udalostmi, které¢ jsou
znamé, a s kterymi jsou také v pravu spojovana prava a povinnosti, eventuelné vznik
téchto prav a povinnosti, oznaCujeme napf. nemoc, Uraz, umrti, narozeni ditéte,
invaliditu, pfirodni katastrofu, tragické udalosti apod. K jejich zmirnovani

a prekondvani ma pak slouzit socialni zabezpeceni jako soucast politiky kazdého statu.®®

8 Zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisii
8 Tamtéz

88 MPSV.CZ: Zivomi a existencni minimum od 1.1.2012. [online] [cit.20.03.2012]

8 KEIDOVA, M., VANKOVA, Z. Prdvo a socidlni politika, s. 114
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Pravo na socidlni zabezpeceni se podle zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni platnych pfedpist, zarucuje vSem obcantim. Davky socidlniho

zabezpeceni poskytuje stat a nepodléhaji dani.*®

Soudasny systém socidlniho zabezpeteni v CR tvoii tii relativné samostatné
systémy:

e systém socialniho pojisténi

e systém statni socialni podpory

e systém socialni pomoci91

Tyto systémy se vzajemné odlisuji podle toho, jakou situaci fesi, jakym zptisobem jsou

socialni davky financovany a jakym zptisobem jsou systémy organiza¢n¢ zabezpeceny.

7w

Systém socialniho pojiSténi fesi situace, na které se obCan muize predem pfipravit.
Muze ocekavat, ze takové situace v jeho zivoté nastanou a odkladat si pro takové
ptipady ¢ast svych financi. Do tohoto systému mutzeme zahrnout dichodové pojisténi,
penzijni pfipojiSténi a nemocenské pojisténi. Systém je financovan z pojistné¢ho, které
plati podle podminek stanovenych zakonem jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel, taktéz
osoby samostatné vydélecné c¢inné. Jednd se o zajiSténi socidlnich potieb obcant
ve vSech ptipadech, kdy sejednd o sociadlni udalost spojenou se ztratou piijmui
Vv pfipadech matetstvi, nemoci, invalidity, stafi, ztraty Zivitele apod. Socialni pojisténi
tak vyjadiuje socidlni odpovédnost ob¢anii viici sobé a svym rodinam.*

Systém statni socialni podpory feSi socidlni situace, které jsou povazovany
ve spole¢nosti za prioritni, kdy je nutné podpofit rodinu, a to zejména rodinu s détmi.
Statni socialni podporou se stat podle zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjSich predpist, podili na kryti ndkladl na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji 1 pii n€kterych dalSich socidlnich situacich.
Statni socidlni podpora se ve stanovenych piipadech poskytuje v zavislosti na vysi

pFijmu. Naklady na statni socialni podporu hradi stat.*®

% Zakon €. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdeéjsich predpisii
%L KEIDOVA, M., VANKOVA, Z. Prdvo a socidlni politika, s. 117
92 i
Tamtéz, s. 118
98 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdeéjsich predpisii

31



V soucasné dobé existuje sedm zakladnich socialnich davek socialni podpory:

. davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu — testované:
1. ptidavek na dité
2. socialni ptiplatek
3. ptispévek na bydleni
e  ostatni ddvky — netestované:
1. rodicovsky ptispévek
2. davky péstounskeé péce
3. porodné
4. pohiebné™
Systém statni socialni podpory byl postupné transformovan a centralizovan. V soucasné
dob¢ jsou prakticky vSechny davky statni socidlni podpory odvozeny od zivotniho
minima. Pfi realizaci téchto davek je uplatiiovan princip solidarity od bezdétnych rodin
k rodinam s détmi, od rodin s vysokymi piijmy k rodinam s pfijmy nizkymi. Témto

principiim je pak pfizptisoben cely systém statni socidlni podpory.95

Systém socidlni pomoci fesi situace, kdy se obcan dostane do stavu hmotné nebo
socidlni nouze a neni schopen svoji situaci fesit sam nebo s pomoci své rodiny. Socialni
pomoc je v soucasném pojeti koncipovana ve dvou rovinach:

o formou socidlnich sluZeb (poskytované zejména nestatnimi organizacemi)

o formou socidln€ pravni ochrany a déavek socidlni pomoci (poskytovany

prostfednictvim povefenych obecnich uradii a Uradu przice)96

Socialni davky pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci
Vv hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich piedpisii. Je moderni formou pomoci osobam
s nedostateCnymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky
k uspokojeni Zivotnich potieb. Je jednim z opatfeni, kterymi Ceska republika bojuje
proti socialnimu vylou€eni. Vychazi z principu, ze kazdé osoba, kterd pracuje, se musi

mit 1épe nezZ ta, kterd nepracuje, popiipadé€ se praci Vyh}'/bél.g7

9% MPSV.CZ : Stditni socidini podpora.[online] [cit. 19.01.2012]
9 KEJDOVA, M., VANKOVA, Z. Prdvo a socialni politika, s. 118
96 -~
Tamtéz, s. 118
9 MPSV.CZ : Pomoc v hmotné nouzi. [online] [cit. 19.01.2012]
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Zéakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje sedm situaci spojenych s nedostatecnym
zabezpecenim zakladni obzivy, bydleni a mimofddnymi udalostmi. Napomaha feSeni
neékterych ndrazovych zivotnich situaci. Stanovuje, Ze kazdd osoba ma narok
na poskytnuti zédkladnich informaci, které¢ vedou nejenom k feSeni jeji soucasné situace,
ale i k ptedchazeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je
socialni prace s klienty. O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhodovaly poveéfené
obecni ufady. Od 1.1.2012 bylo rozhodovani a administrace téchto socialnich davek

prevedeno na Utad prace Ceské republiky.

Davkami, kterymi se FeSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

. ptispévek na Zivobyti
o doplatek na bydleni

e  mimoradna okamzita pomoc®

3.4 Nepojistné socialni davky a socialni reforma

V ramci Ceské republiky jsou za nepojistné systémy povazovany:
e  pasivni politika zaméstnanosti

o statni socialni podpora

. prispévek na péci

. davky socialni péce z titulu zdravotniho postiZzeni

e pomoc v hmotné nouzi®®

Jednim z cilli socialni reformy je zjednoduSeni systému socialni ochrany, zefektivnéni
prace organil statni spravy, snizeni administrativni zatéZe pro uZivatele sluzeb a podpora
proklientského pfistupu. Nastrojem dosazeni tohoto cile je sjednoceni vyplaty
nepojistnych socialnich davek na jedno vyplatni misto. Tomu odpovida piislusna
legislativa, kterou dochazi ke sjednoceni agendy davek pomoci v hmotné nouze, davek
pro osoby se zdravotnim postizenim, ptispévku na péci a vykonu inspekce poskytovani

socialnich sluzeb s agendou déavek statni socidlni podpory. 00

% Zékon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisii
% ASO CR. Divodova zprava Ministerstva préce a socialnich véci CR 2/2011. [online] [cit.4.10.2011]
100 Tamtéz, [online] [cit.4.10.2011]
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Nepojistné socialni systémy v Ceské republice usiluji o pfiméfené vyrovnani rozdili
V socialni situaci a postaveni jednotlivet 1 skupin, které vznikaji v dasledku rozdilné
uspésnosti lidi na trhu prace, v dasledku rozdilnych schopnosti lidi, jako duasledek
ruznych handicapt. Kritériem pfiméfenosti vyrovnani téchto rozdilli je zabezpeceni
takovych minimalnich podminek Zivota, které jsou v konkrétnim civilizaénim prostiedi
povazovany jest¢ za prijatelné, a které umozni trvale udrzitelnou socidlni soudrznost.
Systém pasivni politiky zameéstnanosti, statni socialni podpory, piispévku na péci
a davek socialni péce z titulu zdravotniho postizeni spolu se socidlni praci slouzi jako
prevence pted propadem velkych skupin obc¢anti do chudoby. Systém pomoci v hmotné

nouzi je posledni stupeti socialni ochrany, ktery tento propad piimo fesi.'**

V divodové zpravé Ministerstva prace a socidlnich véci se uvadi: ,,Hlavnim cilem
upravy je zefektivnéni prdace organit pomoci v hmotné nouzi a snizeni administrativni
zdtéze, a to sjednocenim vyplatniho mista na jeden orgdn statni spravy a to na Urad
prace. Vyplata davek pomoci v hmotné nouzi tak bude zajistovana jeho krajskymi
pobockami a pobockou pro hlavni mésto Prahu, a to na jejich 409 kontaktnich
pracovistich na uzemi celého statu. Odvolaci Fizeni bude preneseno na Ministerstvo
prace a socialnich véci. Obdobna uprava se navrhuje i u dalsich agend nepojistnych
davek socialni ochrany. Dojde tak ke sjednoceni vyplaty vsech nepojistnych davek
na jeden spravni organ a tim k zefektivnéni celého socialniho systému a unifikaci jeho
Fizeni. V ndvaznosti na sjednoceni vyplatniho mista je také cilem uprav presunuti
institutu verejné sluzby z kompetence obce na stat, avsak pri zachovani jednoznacné
role obce, kterd po dohodé s krajskou pobockou Uradu price bude i naddle verejnou
sluzbu moci organizovat. DalSim cilem upravy zdkona o pomoci v hmotné nouzi je
zjednoduseni rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi, zvySeni motivace osob k reseni
své nepriznivé socialni situace a polozeni durazu na socialni prdci s osobami, které

. L , «102
dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze.

Od 1. ledna 2012 se tak sjednocuje proces vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany.
Rozhodovani a administrace téchto davek je k tomuto datu provadéno jedinym

organem, kterym je Utad prace CR. Sjednocenim davkovych agend v ramci Socialni

101 ASO ¢R. Divodova zprava Ministerstva prdce a socidlnich véci CR 2/2011. [online] [cit.4.10.2011]
192 Tamtéz, [online] [cit.4.10.2011]

34



reformy 1. dochazi ke zvySeni komfortu klienti z hlediska zemni dostupnosti. Tento
krok pfinasi moznost efektivnéjsiho fizeni a administrace davek 1 lepsi
kontrolovatelnost vyuziti prostfedki statu. Dostupnost sluzeb statu administrovanych
MPSV se sjednocenim vyplaty davek zvySuje. Na kterémkoli ze 423 kontaktnich
pracovist GfadG prace a 26 detaSovanych, resp. vyjezdnich pracovist UP, lze
po 1.1.2012 vyridit veskeré sluzby — jak v oblasti nezaméstnanosti, statni socialni

podpory, hmotné nouze i ddvky pro osoby se zdravotnim postiienim.103

K dal$im vyznamnym zménam, které pfinasi socialni reforma, bezesporu patii zavedeni
karty socialnich systému. Karta socialnich systémi (S - karta) - nastroj, kterym
dochéazi k rozsifeni nabidky dosud poskytovanych sluzeb a zvySeni uZzivatelského
komfortu. Podobny systém zavedla a vyuziva jiz fada evropskych zemi, napiiklad Italie,
Velka Britanie, Finsko a dal$i, mimo EU tfeba také USA. Platebni funkce Karty bude
povinna pouze pro ty, u nichZ je riziko zneuzivani davek hmotné nouze. Pro ostatni
ptijemce podpory od statu bude Karta plnit funkce identifika¢ni a autorizacni, funkce
platebni bude pro tyto pifijemce dobrovolna. Hlavnim cilem zavedeni Karty socialnich
systémil je vétsi ucelovost a adresnost socidlnich davek a také modernizace celého
systému. Do konce roku 2011 byly davky vyplaceny prostiednictvim tfi riznych trada
a tfemi riznymi platebnimi zplsoby - hotovostné, poStovni poukézkou a bezhotovostné.
To vyznamné prodrazuje spravu systému. Systém bylo proto nezbytné optimalizovat
a jednotlivé vyplaty socidlnich davek sjednotit do tzv. ,,Jednotného vyplatniho mista*
tak, aby vSechny socialni davky byly vyplaceny pouze jednou organizaci, tedy Ufadem
prace CR.10*

V oblasti zaméstnanosti se zmény projevuji v naroku na podporu a jeji vysi, ve vefejné
sluzbé, dale se tykaji odstupného. Jako novy néstroj se zavadi tzv. zvolend
rekvalifikace. Upravuje se spoluprace s agenturami prace a prace ,,na ¢erno® je ve vetsi

mife postihovéna.

Od 1. 1. 2012 nabyl u¢innosti novy zakon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a o zméné€ souvisejicich zakonli. Tento zakon upravuje

poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim uréenych ke zmirnéni

103 S cialni Reforma — zmény 2012 : Jednotné viplatni misto. [online] [cit. 10.12.2012]
10% S ocialni Reforma — zmény 2012 : Karta socidlnich systémt. [onling] [cit. 10.12.2012]
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socidlnich dusledkl jejich zdravotniho postizeni a k podpofe jejich socialniho
zaClenovani, a prikaz osoby se zdravotnim postizenim. Osobam se zdravotnim

postizenim se poskytuji nové pouze dva typy davek:

. piispévek na mobilitu
105

J piispévek na zvlastni pomicku
V oblasti zdravotné postizenych dochazi dale k upravé prispévku na péci, ktery je uréen
pro obcany, ktefi jsou z divodu neptiznivého zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné
0s0by Vv oblasti péce o vlastni osobu a pii sob&sta¢nosti. Piispévek na péci je pravidelna
opakujici se davka poskytovana podle zdkona o socidlnich sluzbach, ktera je urcena na
uhradu za potfebnou pomoc poskytovanou registrovanymi poskytovateli socidlnich
sluzeb nebo osobami blizkymi ¢i jinymi. Je vyplacen penézni formou opravnéné osobé
(pfimo postizenému nebo seniorovi, nikoliv poskytovateli socialnich sluzeb) za
podminky, ze bude nutné na pozadani dolozit spravnost cCerpani, pokud nebude
k placeni pouzita tzv. Karta socialnich systémi. Dochazi k zavedeni institutu
tzv. asistenta socialni péde.’® K dal§im zménam dochazi v piispévku na podporu
zaméstnani osob zdravotné postizenych a zménach pii zaméstnadvani osob zdravotné

postiZzenych.

Ministr prace a socialnich véci Dr. Ing. Jaromir Drabek socialni reformu charakterizuje
takto: ,.Jiz nebude dochdzet k situacim, kdy zdravotné handicapovany bude muset
navstivit tri ruzné urady, aby si zajistil davky, na které ma narok. Ubude papirovani,
snizi se naklady statu na zajisténi apardtu. Je to zmena, kterd je vyhodna pro obé

strany — jak pro prijemce davek, tak i pro stat, ktery tuto sluzbu zajistuje. 107

105 b, rlament Geské republiky, Poslanecka snémovna, Snémovni tisk 374/0, &st & 1/2. [online] [cit. 28.11.2012]
106 o cialni reforma - Zmény 2012 : Prispévek na péci od 1/1/2012. [online] [cit. 10.01.2012]
107 S ocialni reforma - Zmény 2012 : Formuldre, letdky. [online] [cit. 10.01.2012]
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4. Socialni prace v méstské ¢asti Brno-Bohunice

4.1 Charakteristika méstské ¢asti Brno-Bohunice

Bohunice jsou historicka obec, katastralni uzemi a od 24.11.1990 pod nazvem
Brno-Bohunice také meéstska cCast na jihozapadnim okraji statutarniho meésta Brna
o rozloze 301,71 ha. Uzemi méstské ¢asti Brno-Bohunice hraniéi na zapadé s méstskou
casti Brno-Stary Liskovec, na severozapad¢ s méstskou ¢asti Brno-Novy Liskovec,
na severu a vychodé s méstskou casti Brno-stied, na jihovychodé s méstskou c¢asti

Brno-jih a na jihu s obci Moravany.*®

Prvni pisemna zminka o obci Bohunice pochazi jiz ze zaii 1237, kdy patiila k majetku
premonstratti ze Zabrdovic. Od roku 1376 se staly Bohunice majetkem svatopetrské
kapituly, které patfily az do roku 1848, kdy bylo zruSeno poddanstvi. Béhem staleti
obec dvakrat témet zanikla — v uherskych valkach, kdy byla nékolik let bez obyvatel,
podruhé na konci tiicetileté valky, kdy ztistalo naZivu pouhych 8 obyvatel. Zivot se viak
vzdy do obce vratil. Z roku 1617 je také zachovana obecni pecet’. V jeji horni poloviné
je kli¢, ktery symbolizuje ptislusnost ke kapitule, ve spodni Casti peceti vinny hrozen
charakterizujici vesnici s mnoha vinicemi. Pravé z této peceti se vychazelo v roce 1991

e o: ror . v roxz s 1
pfi jednani s heraldiky o znaku méstské &asti.*®

Obrizek & 1 Znak méstské &asti Brno-Bohunice!™

Zdroj: www.brno.cz

108 Brmo-Bohunice — Historie obce. [online] [cit. 20.03.2012]
109 §tatutarni mésto Brno, Méstské éast Brno-Bohunice. [online] [cit. 20.03.2012]
119 Br1o — oficidlni web statutarniho mésta Brna: Brno-Bohunice. [online] [cit. 20.03.2012]
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Bohunice maji spiSe méstsky charakter a zvinénou krajinu se znatelnymi vySkovymi
rozdily v zastavbé méstské casti. Tvoii je rozsahlé panelové sidlisté, v jehoz stiedu
se nachazi zéastavba zbytku ptvodni vesnice. Jizn¢ od puvodni zastavby protéka ficka
Leskava. Zajimavosti vychodni Casti sidlisté je, ze jsou zdejsi ulice pojmenovany podle
svazovych republik byvalého Sovétského svazu. Severné od sidlist€ se rozklada
rozsahly aredl fakultni nemocnice, ktery zasahuje i na uzemi sousedni méstské ¢asti
Brno-Stary Liskovec. Déle zde miZeme spatfit vazebni véznici, od niz se smérem na
vychod nachdzi budova nakupniho centra Kaufland. V nejzapadnéjSi casti katastru

Bohunic vyrostla roku 2008 severni polovina obchodniho centra Campus Square.™*

2

Obrazek & 2 Mapa rozdéleni méstskych &asti mésta Brna'!

Zdroj: www.brno.cz

Od 18. stoleti se pocala obec znovu rozvijet. Velmi rychle zacalo obyvatel pribyvat
koncem 19. stoleti, kdy v piivodné zemédélské obci roste pocet nezemédelct, ktefi
nachazeli pracovni uplatnéni v brnénském pramyslu. V roce 1919 byly Bohunice, spolu

s dal§imi okolnimi obcemi, ptipojeny k méstu Brnu. To mélo za nasledek dalsi rozvoj

111 Brmo Bohunice — Brno. [online] [cit. 20.03.2012]
12 B1o — oficialni web statutarniho mésta Brna: Brno - Méstské casti. [online] [cit. 20.03.2012]
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obce. Naptiklad od roku 1925 jsou v Bohunicich pojmenovany ulice. Pfi scitani
obyvatel vroce 1921 mély Bohunice jiz 202 domu a 1463 obyvatel. Do pocatku
sedmdesatych let zily Bohunice poklidnym zivotem okrajové Céasti Brna. Spojeni
s méstem zajiStovala linka méstského autobusu. Jesté v roce 1975 byl v obci vlastni
narodni vybor. Ten zanikl pfi reorganizaci mésta na pét velkych méstskych obvodu.
Bohunice se staly spolu s okolnimi obcemi soucasti obvodu Brno 1. Koncem Sedesatych
let bylo rozhodnuto vyuzit volnych prostor kolem Bohunic a Starého Liskovce
k vybudovani bydleni pro 30 000 lidi. Zacalo se stavét od Brna a proto prvni domy
vyrostly na polich a zahraddch mezi Ustfednim hibitovem a prvnimi domky Bohunic.
Vystavba sidlist’ pokracovala a vysledkem je dnesni podoba, kdy zmizela ¢ast piivodni
obce. Na ploSe néco pres 3 kilometry ctverecni stoji sidliste, které by svym poctem
obyvatel mohlo tvofit mensi okresni mésto. Od roku 1990 jsou opét Bohunice
samostatnou méstskou Casti s vlastni radnici, starostou a ufadem. Dnes je zde 540 domu

a 17 300 ob&ani. !t

4.2 Socialni prace s nezaméstnanymi

Socialni prace je povazovana za odbornou disciplinu, kterd specidlnimi pracovnimi
metodami zajiStuje provadéni péce o Cloveéka na profesiondlnim zdklad€é. V moderni
slozité spolecnosti je socialni prace nutnosti a je zcela opravnéna. Muze byt chapana
1 jako cinnost sméfujici jak k odstranéni a zmirnéni nedostatkli (represe), tak

k ptedchazeni vzniku nedostatkd (prevence).'**

Profese socidlniho pracovnika vznikla jako reakce na potiebu feSit nové neptiznivé
socialni situace, které zptsobuji problémy nejen jednotlivci, ale také celé spolecnosti.
Socialni pracovnik tak vstupuje do boje za zlepSeni lidské spolecnosti prostfednictvim
prace s jednotlivcem, skupinou lidi ¢i celou komunitou. Jeho Ukolem je pfispivat
ke zlepSeni naruSenych socialnich vztaht v pfirozeném prostiedi, ucit jednotlivce
spravnym Zivotnim postojim a chovani, pomahat ¢lovéku ke svobodnému Zivotu
vV demokratick¢ a svobodné lidské spolecnosti. Tato praxe jiz nékolik let tspésné
probiha v mnoha oblastech, kde je uplatiovana socialni prace. K tomu, aby socialni

pracovnik mohl naplnit své poslani, musi objekt svého plsobeni dostate¢né pochopit

13 Statutarni mésto Brno, Méstské st Brno-Bohunice. [online] [cit. 20.03.2012]
Y4 Mishlpacher, P. Socidlni prdce, s. 28

40



a mit k dispozici potfebné dovednosti a néstroje. Proto je velmi dilezitd pfiprava
budoucich socialnich pracovniki.'™® Ztotozfiuji se snazorem Miihlpachera, ktery
tika: ,,Socidlni prace je umeéni jednat s lidmi a vést je, a to na zakladeé ziskanych
odbornych znalosti i praktickych dovednosti. Umeni zachazet s clovekem vyzaduje nejen
znalost praktickych metod, ale i prirozeny takt a eticky zdjem, citlivost, uprimnost,
uslechtilost a lidskost viibec, nebot jde o uméni zachdzet s osobnosti clovéeka, ktery je

nejak ve spolecnosti znevyhodnén, handicapovan. «116

Profese socialniho pracovnika byla v Cesku, respektive v Ceskoslovensku v poslednich
padesati letech zdsadné poskozena. Vyvoj oboru byl po unoru 1948 pierusen
a po obnoveni socidlni prace drzen na stfedoSkolské urovni. Neexistence
vysokoskolského vzdélani a degradace socidlni prace na administrativni znemoZznila
dostate¢nou piipravu socialnich pracovnikii na néstrahy dnesni doby. Tato situace se jiz
nastésti zménila. Vzdélavani socidlnich pracovnikii prevzaly vyssi odborné a vysoké
Skoly. Vlastni socialni prace se dale specializuje. Nové pozadavky na odbornost
socidlnich pracovniki se odrazily také v legislativé. Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v platném znéni, upravuje v ¢asti osmé piedpoklady pro vykon povolani
socialniho pracovnika. Tato uprava vyzaduje, aby socialni pracovnik mél vyssi odborné
nebo vysokoskolské vzdélani. Tendence ve svété smétuje k tplnému vysokoskolskému
vzdélani. '

Podle dosavadnich zkuSenosti pfevazuje v praxi zejména administrativni pojeti socialni
prace, kdy od socidlniho pracovnika je ocekdvand role ,ufednika“, ve smyslu
zajistovani Ufednich zalezitosti svych klientd a vykonavani administrativy spojené
s poskytovanim pomoci. Druhym, v praxi ¢asto uplatiovanym, je filantropické pojeti
socialni prace, chapané jako synonymum pro ptimou praci s klientem. Jednotliva pojeti
jsou realizovana obvykle odd¢€lené, tedy pracovnik je obvykle nositelem pouze jednoho
z nich. Vyjimku predstavuji socialni pracovnici pusobici V nevladnich organizacich
s malym poctem personalu. Uplatnéni riznych pojeti socialni prace u jednoho
pracovnika je v tomto ptipad¢ spiSe dusledkem kumulace rtiznych Cinnosti, které musi

Vv téchto organizacich v ramci své pracovni naplné takovy pracovnik zajistit. Zasadnim

15 Casopis Socialni prace/Socialna praca. [online] [cit. 17.11.2011]
116 Miihlpacher, P. Socialni prace, s. 30
17 Casopis Socialni prace/Socialna praca. [online] [cit. 17.11.2011]
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impulsem pro realizaci n¢kterého z pojeti socialni prace v dané organizaci jsou podle
zkuSenosti o¢ekavani ze strany subjektu, ktery danou organizaci ztizuje — tato ocekavani
se odrazeji ve vymezeni ukolll a povinnosti v pracovnich néplnich, coz do zna¢né miry
urcuje vymezeni typu socialniho pracovnika. Tato ocekavani nejCastéji smétuji
k administrativnimu pojeti socialni prace, uplatnéni prvku filantropického pojeti je
U socidlniho pracovnika chapano =ze strany zfizovatele/managementu jako

nadstandard.**®

Cast socialniho odboru, ktery predstavuje systém davek a sluzeb uréenych ob&antim,
kteti se nachazeji ve stavu hmotné nouze, kdy nejsou schopni zabezpecit své zivotni
potieby a péci o sebe v potiebném (nezbytném) rozsahu, a to bud z divodu
nedostateéného piijmu, nebo vzhledem K nepiiznivému stavu, tvotily k 31.12.2011
v méstské ¢asti Brno-Bohunice tii pracovnice — Vedouci odboru a dvé referentky.
V jejich kompetenci bylo do konce roku 2011 zpracovani a vyplata davek pomoci

VvV hmotné nouzi.

Pracovni mésic bylo mozné na vyse uvedeném socialni odboru rozd¢lit do tii fazi, které
nebylo mozné presné oddélit, a vzajemné se prolinaly. V prvni fazi prichazel novy
klient na socialni odbor. Z kratkého pohovoru referentka zjistila, jaky ma klient problém
a jak mu muize v dané situaci pomoci. Klient dostal potiebné informace a soucasné
doslo k pfedani formulaii pro ptipadné podani zadosti 0 davku. V druhé fazi jiz
prichazel klient na ufad s vyplnénou Zadosti o davku socialni péce a spolu s ni
predkladal i dalsi dualezité doklady. Socidlni pracovnice ovéfila jeho totoznost i dalsi
skutec¢nosti uvedené v zadosti. V tieti fazi dochazelo k samotnému zpracovani zadosti
klienta, zavedeni spisu Vv jeho materialni i elektronické podobé. Po ziskani vSech
potiebnych udaju doSlo k vyhodnoceni davky a vydani spravniho rozhodnuti
(ptiznani/nepiiznani davky). Poté nasledovalo vlastni zpracovani vyplaty davek a to
bud’ postovni poukidzkou nebo bezhotovostnim prevodem na ucet klienta.
V mimotadnych ptipadech dochazelo k vyplaté davek na pokladné ufadu. Vsemi témito

fazemi se prolinala socialni prace s klientem.

18 *asopis Socialni prace/Socialna praca. [online] [cit. 17.11.2011]
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Do konce roku 2006 byli klienti posuzovani podle zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni
potiebnosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii a zdkona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu,
ve znéni pozdéjSich predpist. S ucinnosti zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi a zakona €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu od 1. 1. 2007 doSlo
k vyraznému snizeni vyplacenych davek. Bylo to dano do zna¢né miry zménou ve
spoleéné¢ posuzovanych osobach. Nové se pro ucely zdkona o Zzivotnim
a existenénim minimu posuzovali krom¢ rodi¢li a nezletilych nezaopatfenych déti
a manzell také rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené, dale zletilé déti pokud
tyto déti s rodi¢i uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami a dalsi jiné osoby.
To v praxi znamenalo to, ze narok na socialni davky podle tohoto zakona nevzniknul
napi. absolventim S8kol zijicim ve spolecné domacnosti se zaméstnanymi rodici
S dostatecnym pifijmem z vydélecné cinnosti. Podle piedchozi pravni Upravy byli
posuzovani samostatné a narok na socialni davky jim vznikal. V nésledujicim grafu lze
pozorovat zmény v poctu piijemct socialnich davek v méstské ¢asti Brno-Bohunice

pied a po ucinnosti nového zakona.

Graf &.1 Poéet piijemcii socialnich davek UMC Brno-Bohunice
v letech 2005 - 2010**°
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Piedev§im dlouhodobd nezaméstnanost a s ni spojené setrvavani na socidlnich davkach
pfinasi lidem mnoho problémt, a proto je potieba se jimi zabyvat. Pii ztrat¢ financnich
prostiedki je dulezita socialni pomoc od statu, ale nelze vSak podcenovat také socialni
poradenstvi a socidlni praci s nezaméstnanymi. Prace s nezaméstnanymi Se V uvedené
dobé omezovala predev§im na socidlni Setfeni majetkovych a bytovych poméri
zadatele. Jednalo se tak pfedevsim o vySe zminéné administrativni pojeti socialni prace.
Bylo to dano pifevazné predchozim systémem, kdy jedna pracovnice plnila funkci
davkového specialisty (zpracovavala a vyplacela davky pomoci v hmotné nouzi)
a soucasn¢ byla také socialni pracovnici, ktera s klientem meéla pracovat. Piedevsim
z ¢asovych divodl se tak tato socidlni prace omezovala na poradenstvi a jiz zminéné
socialni Setfeni v misté bydlisté klienta. Tuto situaci by méla zménit novela zakona
&. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi a zakon ¢.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonii. Naplni prace nékterych pracovnic bude
zpracovani a vyplata davek, dalsi se budou vénovat socialni praci s klientem. Urcita ¢ast
socidlni prace s klientem bude i1 nadale vykonévana pracovnicemi obci. Dle mého
nazoru by se mély vytvaret dobré podminky pro rist prestize socialni prace i socialnich

pracovniki k vykonu socialni prace a posilovat téZ vyznam socialni prace na vefejnosti.

44



5. Vlastni vyzkum

Co se tyce sbéru dat, je ve spoleCenské véde mozné postupovat dvojim zptisobem.

Jednak metodami kvantitativnimi, kam fadime pozorovani jednotlivych ptipadl, méteni
a experiment. Nastrojem kvantitativniho vyzkumu je dotaznik. Vysledkem uplatnéni
vSech téchto metod jsou ¢iselné udaje. Data jsou séitana, vyjadiovana v procentech, je

vypocitavan jejich pramér, statisticka vyznamnost atd.*?°

Druhou metodou je kvalitativni vyzkum, ktery predpoklada sledovani ur€itého jevu a to

pomoci interview nebo pozorovani. Nastrojem kvalitativniho vyzkumu je rozhovor.'?

Cilem mého vyzkumného Setfeni je zjistit nejvétsi problémy spojené s dlouhodobou
nezameéstnanosti a nazory lidi na pravé probihajici socidlni reformu. Ve vyzkumu se
zaméfim také na souvislost dlouhodobé nezaméstnanosti s navykovymi latkami,
zejména S koufenim a na zdjem nezaméstnanych o pomoc socidlniho pracovnika
Vramci socialni prace. Pro vyzkum jsem pouzila nahodily vzorek respondentt

dlouhodob¢ nezaméstnanych obcantt méstské ¢asti Brno-Bohunice.

5.1 Metodologie vyzkumu a metoda sbéru dat

Pro svij vyzkum jsem vyuzila kvalitativni metodu, techniku rozhovorli a pfimé prace
s respondenty v ramci jejich Zadosti o socialni davky, protoZe nejlépe vyhovuje mym
zamérum. UmoZnuje mi v radmci osobniho setkdni s respondentem klast otazky
a v pripadé nejasnosti polozit doplnujici otazku zpiesitujici mij vyzkum nebo pozadat

o vysvétleni ¢i doplnéni odpovédi.

Podstatou kvalitativniho vyzkumu je sbér dat bez toho, Ze by na pocatku byly stanoveny

zékladni proménné. Stejné tak nejsou stanoveny hypotézy a vyzkumny projekt neni

120 RADVAN, E. - VAVRIK, M. Metodika psani odborného textu a vyzkum v socidlnich véddch, $.22
121 Tamtés, s. 24
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zavisly na teorii, kterou jiz predtim nékdo vybudoval. Jde o to prozkoumat urcity jev
a prinést o ném maximdlni mnozstvi informaci. Logika kvalitativniho vyzkumu
je induktivni, teprve po nasbirani dostate¢ného mnozstvi dat za¢ind vyzkumnik patrat
po pravidelnostech, které se v téchto datech vyskytuji, formuluje predbézné zavéry
a hleda pro né dalsi oporu v datech. Vystupem je formulovani hypotézy nebo teorie.
Vysledky mohou byt také pouzivany k ziskdvani novych neotielych ndzorti na jevy,
0 nichz uz néco vime. Hypotézy ¢i teorie vzniklé na zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu
vSak neni mozné zobecnovat. Jsou platné¢ pravé jen pro vzorek, na kterém byla data

ziskéna.'?

Kvalitativnimu vyzkumu se vytyka, ze jeho vysledky piedstavuji sbirku subjektivnich
dojmu. Pro jeho pruzny a nestrukturovany charakter ho lIze, na rozdil od kvantitativniho
vyzkumu, té€zko replikovat. Protoze pracuje s omezenym poctem jedinci a obvykle na
jednom misté, vznikaji také obtize se zobectiovanim vysledkd. Vytykd se mu také
nepruhlednost, mala transparentnost (napt. vybér jedinci pro rozhovor nebo
pozorovani) a vysledky jsou snadnéji ovlivnény vyzkumnikem a jeho osobnimi
preferencemi. Vyhodou kvalitativniho pfistupu je naopak ziskani hloubkového popisu
ptipadu. Nezustavame jen na jejich povrchu, provadime podrobnou komparaci piipadu,
sledujeme jejich vyvoj a zkoumame piislusné procesy. Citlivé reaguje na mistni situace
a podminky. Kvalitativni vyzkum poskytuje podrobné informace, pro¢ se dany fenomén

objevil.*#

Kritéria kvality kvalitativniho vyzkumu:

e Pravdivost a platnost vyzkumu — atribut pravdivy znamend, Ze nalezy reprezentuji
jevy, ke kterym odkazuji, atribut platny znamena, ze zjisténé nalezy jsou podepieny
dikazy. Pravdivost je kritérium, jez oddéluje dobry vyzkum od Spatné¢ho. Kromé
pravdivosti se miizeme setkat s kritériem pochopeni. Vyzkumnik je soucasti svéta,
ktery zkoumad, a proto je vysoce spekulativni, jak je mozné dosdhnout absolutni

objektivity.

122 SVARICEK, R. - SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach: pravidla hry, s. 24-25
123 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace, s. 50-51
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e Divéryhodnost (credibilita) — je podobna kritériu potvrditelnosti (confirmability)
a autenticity (authenticity). Kazd4d nova védeckd zprava by meéla byt podrobena
kritice a méla by ukazovat, jakymi kroky bylo dosazeno zavéri. Zavéry musi byt
podpoieny dikazy (zékladni pravidlo jakéhokoliv vyzkumu). Zékladni techniky ke
zvySeni divéryhodnosti, potvrditelnosti a autenticity jsou: ¢lenské ovéfovani, audit
kolegti, reflexe kolegli, vybér tcastnikii vyzkumu, denik vyzkumnika, postupy pfti

interpretaci dat, ptimé citace.

e Prenositelnost — t¢Z oznacovano jako aplikovatelnost. Badatel¢ by méli ukazat, jak
je mozné popsat typickou situaci a jak ji 1ze srovnat s jinymi kontexty (za jakych

okolnosti mohou byt zavéry platné pro jiné skupiny lidi v jinych prosttedich)

e Spolehlivost (reliabilita) — v kvalitativnim vyzkumu je dosahovano nizké reliability,
protoze nejsou vSechny metody standardizované, a mize dochazet k tomu, ze kazdy
vyzkumnik by vyzkoumal néco trochu jiného. Kdybychom chtéli v kvalitativnim
vyzkumu zajistit vysokou reliabilitu metody, museli bychom sestavit pfesné
strukturované otdzky pro rozhovor, které by byly stejné pro kazdého dotazovaného
jedince. To vSak neodpovida podstaté kvalitativniho pfistupu. Ne&ktefi autofi
doporucuji nahradit kritérium spolehlivosti kritériem spravnosti a peclivosti. Badatel
by nikdy nemél pouzivat strategii domysleni ¢i dopliiovani dat. Vyzkumnik by mél
pracovat jen s informacemi, které ziskal a nemél by do Ust ucastnikl vkladat svoje
myslenky. Peclivost zavisi na schopnosti badatele dolozit vybér ucastnikii nebo
svoje teorie. Pokud toho neni schopen, nemél by se zavéry viibec pracovat (zmény

navrhu V}'/Zkumu).lz4

Etické dimenze vyzkumu

Zvazovat dusledky svého vyzkumu, zejména uvefejnéni zéavérd, by mélo patiit
k nélezitostem kazdého kvalitativniho vyzkumu, ktery zkouma ¢loveka a jeho piisobeni.
Etické zasady vyzkumu jsou formulovany v obecné roviné. Jsou to obecné principy,
se kterymi se miZzeme konfrontovat, nikoli pfesna pravidla. Na kazdém badateli tak

zlstava peclivé zvazovani vSech etickych aspekta jeho vyzkuma.

124 SVARICEK, R. - SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach: pravidla hry, s. 31-40
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Duavérnost — znamena, Zze nebudou zvetfejnéna zadna data, jez by umoznila ¢tenari
identifikovat ucastniky vyzkumu. Badatel by meél ubezpecit vSechny ucastniky
zkoumani o zachovani divérnosti a mél by to disledné¢ dodrzovat. Nemél by
v zadném pripad¢ sdélovat ucastnikiim nebo i svym kolegim informace od jinych

ucastnikll vyzkumu. S ochranou soukromi souvisi také nakladani se ziskanymi daty.

Pouceny souhlas — tento souhlas by mél byt zdokumentovan (nahran na diktafonu,
zapsan do formuléie). Ucastnici vyzkumu jsou sezndmeni s povahou a veskerymi

pfipadnymi dasledky své Gcasti na vyzkumu.

Zpristupnéni prace ucastnikiim vyzkumu — v kvalitativnim vyzkumu se stale
vedou debaty o tom, jakym zplsobem by mély byt vysledky zptistupnény
ucastnikiim vyzkumu. Zda pfedanim vysledkii nebude badatel ovlivnén pfi jejich
interpretaci. Kazdopadné pokud vyzkumnik slibi respondentim, ze jim preda
vysledky vyzkumu, mél by to udélat. Jinak bude nezdvotily a zkomplikuje vstup

r ~ 4 w7 4 /4 =] 125
do zkoumaného prostredi dal§im vyzkumnikim.

Metody sbéru dat

Vybér metody pro sbér dat se zakladd na pozadovaném typu informace i na tom,

od koho ji budeme ziskavat a za jakych okolnosti se tak bude dit. Volba metody se fidi

vyzkumnym problémem, ale ovliviiuji ji moZnosti vyzkumnika.

Mezi zakladni metody kvalitativniho sbéru dat patri:

pozorovani — jeho vyhodou je, Ze vyzkumnik ma zkuSenosti z prvni ruky,
zaznamenava neobvyklé udalosti. Nevyhodou je to, Ze muZe ovliviiovat déni,
nemusi byt UspéSny pro nedostatek dovednosti a z diivodl potizi pfi navazovani
pfistupu (déti). MiZeme rozliSit pozorovani — skryté a oteviené, zucastnéné
a nezucCastnéné, strukturované a nestrukturované, v umeélé a pfirozené situaci,

sebepozorovani a pozorovani nékoho jiného.

125 SVARICEK, R. - SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach: pravidla hry, s. 43-49
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rozhovor — je uzite¢ny tam, kde nelze pozorovat, mizeme zaznamenat i minulost,
dovoluje kontrolu situace sbéru dat. Nevyhodou miize byt nepfimost informaci
(filtrovani informantem), uméle vytvofené podminky, pfitomnost vyzkumnika
vedouci ke zkresleni informaci. Hlavni typy rozhovorG jsou rozhovor
polostrukturovany (pfedem pfipraveny seznam témat a otazek), nestrukturovany
rozhovor (narativni — zaloZzeny na jediné pfipravené otazce a dale se badatel
dotazuje na zaklad¢ informaci poskytnutych tcastnikem). Dalsimi variantami jsou:
neformdlni rozhovor, fenomenologicky, skupinovy rozhovor apod. Existuje
i n€kolik typu otazek, a to: otazky vztahujici se ke zkuSenostem nebo chovani,
otazky vztahujici se k ndzorlim, otdzky vztahujici se k pocitim, otazky vztahujici se
ke znalostem, otdzky vztahujici se k vnimani a otazky demografické a kontextové.
Vhodné je zacinat otdzkami o pfitomnosti, pfislusné odpovédi 1ze vyuzit jako oporu
pro otdzky do minulosti i do budoucnosti. Demografické a identifikacni otazky
nemusi byt pro dotazované piijemné, a proto se kladou bud’ nenapadné¢ b&hem
rozhovoru nebo se rozhovor s nimi zakon¢i, ale nikdy se jim nezacina.
V kvalitativnim rozhovoru se pomérné¢ rychle prechdzi k vlastnimu predmétu

rozhovoru.

dokumenty — mohou tvofit jediny datovy podklad nebo dopliuji data ziskana
pozorovanim a rozhovory. Povazuji se za né data, ktera vznikla v minulosti, byla
pofizena né€kym jinym neZ vyzkumnikem a pro jiny ucel, neZ jaky ma aktudlni
vyzkum. RozliSujeme osobni dokumenty, ufedni dokumenty, archivni data, vystupy
masovych médii a virtualni data. Vyhodou je moznost analyzovat jazyk a slova,
neustala dosazitelnost dokumentu a peclivost zpracovani informace. Nevyhodou je
hledani informaci, jejich piepis nebo skenovani do pocitate, mlize se jednat

ok g s i C e 12
o chranéné informace nebo material nemusi byt kompletni a presny. ®

126 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace, s. 161-206
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Charakteristika vybérového souboru a realizace vyzkumu

Pro tucely tohoto vyzkumu jsem zvolila polostandardizovany rozhovor, ktery mi
umoziuje ziskani odpovédi od vSech respondentli na stejné otazky, ale zaroven je dana
respondentim moznost vyjadrit se ke skute¢nostem, které povazuje za dulezité on sam.

Dokumenty podstatnymi pro tento vyzkum jsou spisové dokumentace jednotlivych

piipadit dlouhodobé nezaméstnanych a pravni predpisy.

Vyzkum probihal v pribéhu roku 2011 a na po&atku roku 2012 v pisobnosti Utadu
meéstské ¢asti Brno-Bohunice. V pocatecni fazi jsem vybrala z databaze vSech
nezaméstnanych pouze ty respondenty, ktefi spliiovali podminku dlouhodobé
nezaméstnanosti. Nejprve jsem analyzovala spisovou dokumentaci jednotlivych
pripadd, pficemz jsem si zapisovala zjisténé poznatky. Pozdé&ji byl proveden s kazdym
respondentem v ramci sociadlni prace polostandardizovany rozhovor. VSichni
respondenti byli informovani, Ze jsou objektem vyzkumu a také jim bylo objasnéno, co

je cilem mé prace.

Béhem rozhovoru jsem dodrzovala hlavni zdsady vedeni rozhovoru: jasn¢€ a oteviené
formulovat otazky, pozorné naslouchat, vyhybat se otdzkdm naznaCujicim odpovéd’,
zachovavat si neutralni postoj, vytvofit atmosféru dlivery, vstiicnosti a projevovat zajem

a empatii.

Zéavéretna faze vyzkumu se zaméfuje na analyzu ziskanych dat a jejich interpretaci.

5.2 Popis jednotlivych pripadi respondenti

Z celkem 50 ptipadu, které spliiuji podminku dlouhodobé nezaméstnanosti, jsem pro
tuto praci vybrala 10 respondenti z fad nezaméstnanych obcanli meéstské ¢asti
Brno-Bohunice, ktefi pobiraji dlouhodobé socialni davky. Ve vybraném vzorku jsou
obsazeny vSechny vékové kategorie — mladi lidé, lidé stfedniho i pteddichodového
véku. Vzdélani je ve vyzkumném vzorku zastoupeno rovnomérné — od zékladniho, ptes
stiedni, vyssi odborné az po vysokoskolské. V ramci humanistického pfistupu je

zachovéna anonymita vSech respondentd.
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Respondent ¢. 1 — Zena 56 let

stav: svobodna, bezdétna

vzdélani: vyss§i odborné

posledni zaméstnani: ucitelka odborného vycviku

byt: 3+ kk v osobnim vlastnictvi

typ domacnosti: Zije sama

pofadi evidence na Ufadé prace: druha

délka posledni evidence na Utradé prace: dva roky

socialni davky: davky hmotné nouze: existenéni minimum 2.020 K¢

doplatek na bydleni - narok zanikl
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 2.115 K¢

Posledni evidenci na Utadé prace zapolala Zena v unoru roku 2010. Ptedchozi
zaméstnani ukoncila sama z osobnich duivodu, které nechce uvadét. Po vycerpani
podpory Vv nezaméstnanosti z Ufadu prace pozadala v noru 2011 o vyplatu davek
pomoci v hmotné nouzi. Zaméstnani hleda pievazné v technickych profesich. Jako
hlavni problém spojeny s nezaméstnanosti uvadi nedostatek penéz. Absolvovala
rekvalifikaéni kurz a domniva se, Zze se na zakladé¢ nc¢ho lépe uplatni pfi hledani
zaméstnani. Neni ochotna za pfipadnou praci dojizdét mimo mésto Brno. Zijem
o pomoc socidlniho pracovnika nemé. Souvislost nezaméstnanosti a koufeni u ni nelze
prokazat. Klientka nikdy nekoufila a nepocitovala potiebu Vv souvislosti se stresem
Z nezaméstnanosti zacit koufit. Koufeni ji nikdy neldkalo. Alkohol uZivd minimalné,
spiSe pii spoleCenskych piilezitostech, nevyhledava ho. S drogami se respondentka
nesetkala, nicméné rada by vyzkousela ti¢inky marihuany, ale nema pfilezitost ji ziskat.
Z jejich nazori na pravé probihajici socialni reformu vyplyva, Ze s ni nesouhlasi a mysli
si, ze ji tato zméena pfinese jen problémy. Jako pozitivni se ji jevi pouze moznost
vyfizeni viech socialnich davek na jednom mistg, a to na Utadu prace. Piechod vyplaty
davek na Ufad prace hodnoti jednoznatné negativné — malé a neutulné prostory
k ¢ekani pro hodné¢ lidi, dojizdéni do centra, zvySené naklady na dopravu, socialni
davky jsou vyplaceny se zpozdénim. Svoji budoucnost vidi Spatn¢ — zlstane stale
zéavisla na socialnich davkach od statu. Hledani prace ji ztézuje skutecnost, ze nema

internet, kde by mohla najit aktualni nabidky k praci.
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Respondent ¢. 2 — muz 63 let

stav: svobodny, bezdétny

vzdélani: vysokoskolské

posledni zaméstnani: pravnik

byt: podnajem

typ domacnosti: Zije sam

poradi evidence na Ufadé prace: druha

délka posledni evidence na Utradé prace: dva roky

socialni davky: davky hmotné nouze: existenéni minimum 2.020 K¢

doplatek na bydleni  4.000 K¢

davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni — nemd néarok

Respondent uvadi jako divod ztraty zaméstnani ukonceni podnikani. Dle jeho nazoru
nemuze najit vhodné zaméstnani z divodu vysokého véku a zdravotnich problémii.
Zaméstnani hleda v pravnim oboru. Za hlavni problém spojeny s nezaméstnanosti
povazuje celkové zhorSeni své situace (zdravotni, finan¢ni). Nema jiz tolik pratel jako
drive. Musel vyrazn¢ omezit svoje zajmy a pocituje zhorSeni zivotniho standartu o vice
nez 50%. Rekvalifikacni kurz absolvoval a dle jeho minéni mu to nijak nepomohlo.
Nevi, zda by m¢l zdjem o pomoc socidlniho pracovnika, mozné podle situace ano. Za
praci je ochoten dojizdét do blizkého okoli Brna. Obecné si mysli, ze koufeni souvislost
S nezaméstnanosti ma a to v tom smeéru, ze frustrovany ¢lovek pije alkohol a pokud je
kutdkem, tak si pro uvolnéni i1 zapali cigaretu. Sam vSak nekoufi, koufil v mladi, ale
velmi malo. Koufeni ho neldkd, ale pfiznava, Ze cigarety neni mozné koufit také pro
vysokou cenu cigaret. Alkohol pije a podle jeho vyjadfeni se tim zbavuje stresu ze
ztraty zamé&stnani. Na chvili zapomene na svoje problémy. Nésledné po vysttizlivéni je
mu huf nez pfedtim a tak se znovu napije. Drogy se ho netykaji. Kdysi v minulosti
vyzkousel G¢inky marihuany, ale nijak ho to neoslovilo. Vyjadrtil nesouhlas se socialni
reformou. Hlavni divod nespokojenosti je dojizdéni do centra mésta, diive mohl
socialni davky vyfidit v misté bydlisté (méstska ¢ast). Piechod vyplaty davek na Utad
prace hodnoti negativné — nedlstojné, stisnéné prostiedi, Spatny vzduch, malo
pracovnikli na velké mnozstvi lidi a nutnost dochazet v pfesné stanoveny termin. Mysli
si, ze v jeho veku je téméf nemozné nalézt vhodné zameéstnani, a proto spise spoléha na
odchod do starobniho diichodu. Zadost o piiznani starobniho diichodu bude podavat v

1. ¢tvrtleti roku 2012.
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Respondent €. 3 — Zena 53 let a syn 21 let (matka se synem)

stav matka: rozvedena stav syn: svobodny
vzdélani matka: sttedni bez maturity vzdélani syn: zékladni
posledni zaméstnani matka: d¢lnice posledni zaméstnani syn:  nepracoval
byt: 2+kk druzstevni

typ doméacnosti: spole¢né zije matka se synem

pofadi evidence na Ufadé prace: matka — prvni, syn - prvni

délka posledni evidence na Utradé prace: matka — 12 let, syn — 3 roky
socialni davky: davky hmotné nouze pfispévek na zivobyti 4.040 K¢

doplatek na bydleni 1.711 K¢
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 4.570 K¢&

Respondentka je vedena na Utadé prace jiz dvanactym rokem, syn tietim. Vzdé&lani ma
stiedoskolské bez maturity. Syn ma pouze zakladni vzdélani, nedokoncil studium oboru
mechanik. Ze skoly sam odesel, protoze ho nebavila a mé¢l tam problémy. Jako divod
ztraty zaméstnani matka uvadi snizovani stavu zaméstnancii. Za hlavni divod, pro¢
nemuze najit vhodné zaméstnani, povazuje vék a zdravotni stav (sniZzend pracovni
schopnost). U syna se ji jako duvod jevi jeho uzaviend povaha a labilita. Respondentka
si hledd zamé&stnani na pozicich vratnd a recepcni. Syn by chtél pracovat jako fidi¢
autobusu MHD nebo tramvaje. Zatim vSak nema fidi¢ské opravnéni. Matka vé&fi, ze
pokud uspésné vykona zkousky, vyrazné se mu zlepsi moznost najit vhodné zaméstnani.
Hlavni problém spojeny s nezaméstnanosti respondentka spatiuje v celkovém zhorSeni
svého zdravotniho stavu, hlavné psychického. Rekvalifikacni kurz absolvovat nechce,
pracovat by chtéla pouze v Brné nebo Vv blizkém okoli. Ptatelé zaddné nema.
U respondentky Ize pozorovat souvislost nezaméstnanosti a koufeni. Klientka koufila uz
pied ztrdtou zaméstnani, kromé tchotenstvi kouii cely zivot. Vlivem stresu ze ztraty
zaméstnani zvysila pocet vykoufenych cigaret na cca 10 denné. Koufeni cigaret ji
uklidiiuje. Syn nekoufi a mé ke koufeni odpor zplsobeny ziejmé koufenim matky.
Alkohol respondentka nikdy nepila a jeji syn také ne. Byvaly manzel byl alkoholik
a z tohoto ditvodu mé k alkoholu odpor a nesnasi ho. Pfechod vyplaty davek na Utad
prace hodnoti negativné v tom smeéru, ze nema jistotu vyplaty davek — zpozdéni oproti
pfedchozimu systému, dojizdéni do centra mésta a s tim spojené vydaje, dlouhé ¢ekani
V nedlstojném prostfedi. Uvitala by pomoc socialniho pracovnika. Doufd, Ze oba se

synem naleznou praci a nebudou jiz zavisli na socialnich davkach.

53



Respondent €. 4 — Zena 48 let

stav: rozvedena, 1 zletily syn

vzdélani: zékladni

posledni zaméstnani: uklizeCka

byt: 3+1 druzstevni

typ doméacnosti: zije sama, syn (29 let) je nyni ve vykonu trestu
pofadi evidence na Ufadé prace: prvni

délka posledni evidence na Utradé prace: deset let

socialni davky: davky hmotné nouze: ptispévek na zivobyti 3.126 K¢

doplatek na bydleni 1.131 K¢
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 2.786 K&

Nezaméstnanost klientky zptsobilo vice okolnosti: dlouhodobéa pracovni neschopnost,
rozvod a s nim spojené st€éhovani do Brna. Do zaméstnani potom jiz nemohla dojizdét.
Hlavni diivod, pro¢ nemize nalézt zaméstnani, spatiuje V nedostatecném vzdélani a také
ve zdravotnich problémech. Poc¢atkem roku 2011 byla respondentce piiznana invalidita
I. stupné€, avSak bez naroku na vyplatu dichodu, pro nedostate¢nou dobu potiebného
pojisténi. Za nejvétsi problém spojeny s nezameéstnanosti Oznacuje onemocnéni
pohybového aparatu a vyrazné zhorSeni psychiky. Nemda zajem o pomoc socialniho
pracovnika. V mladi koutila, pozd€ji piestala. Koufit opét zacala v souvislosti se
stresem v obdobi rozvodu manzelstvi a ve spojeni se ztratou zaméstnani. Kouti doposud
a to asi 5 cigaret denné. Koufila by mozna i vice, ale neni to Vv jejich finan¢nich
moznostech. Uklidiuje ji jeji ranni ritual — kava s cigaretou. Alkohol nepije prakticky
vubec, pouze ptilezitostné. Drogy neuziva. Pfiznala, ze ma zkusenosti s marihuanou, ale
tato zkuSenost ji neoslovila, také se boji vzniku zavislosti. Vzhledem ke svym
onemocnénim uziva léky na fedéni krve, psychofarmaka a Iéky od bolesti. Neméa zadné
z4jmy. Rekvalifikaéni kurzy neabsolvovala a nema o né€ zijem. Socidlni reformu
a prechod vyplaty davek na Utad prace hodnoti slovy: ,.je to katastrofa“. St&Zuje si na
$patné zachazeni ze strany zaméstnancti Utadu prace. Celkové je pro ni tato zména
zhorSenim jeji situace, protoze je nucena dojizdét za vyfizenim davek do centra mésta.
S tim jsou spojené dal$i naklady na dopravu, které predtim neméla. Svoji budoucnost
vidi $patné, nemoc se zhorSuje a piipadné zaméstnani neptichdzi v ivahu. S pomoci

matky si doplatila diichodové pojisténi a doufa tak v pfiznani invalidniho dtichodu.
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Respondent €. 5 — muz 58 let

stav: rozvedeny, 1 zletily syn

vzdélani: vysokoskolské

posledni zaméstnani: stavbyvedouci

byt: 3+1 druzstevni

typ doméacnosti: Zije sam, syn je Zenaty (Zije v Brn¢, nestykaji se)
pofadi evidence na Ufadé prace: Oosma

délka posledni evidence na Uradé prace: dva roky

socialni davky: davky hmotné nouze: ptispévek na zivobyti 3.100 K¢

doplatek na bydleni 1.865 K¢
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 2.786 K&

Pracovni pomér byl respondentovi ukoncen Vv dusledku zaniku ¢innosti zaméstnavatele.
Jako hlavni pfi¢ina, pro¢ nemuze nalézt nové zaméstnani, se respondentovi jevi jeho
vék. Sam sebe hodnoti jako vitalniho sportovce, ktery se neboji prace. Je flexibilni, co
se ty&e prijeti prace po celé CR, pracoval i v zahrani&i. Pfesto se mu préci najit nedafi.
Mysli si, Ze je pro zaméstnavatele neperspektivni vzhledem ke svému veéku. Celkové ma
pocit, Ze na pozici stavbyvedouciho je malo nabidek. Za hlavni problém spojeny se svou
nezameéstnanosti povazuje snizeni spolecenské prestize a celkovy upadek osobnosti.
Pocit'uje nedlivéru potencidlnich zaméstnavateli, ktefi chapou fakt, Ze je tak dlouho bez
prace jako jeho osobni defekt. Rekvalifikac¢ni kurzy neabsolvoval. Samoziejmé pocituje
I finanéni problémy. Své zajmy, aktivni cyklistiku a lyZovani, musel vyrazné omezit.
Respondent ma nékolik kamaradi a naSel si pfitelkyni. Je diabetik. Souvislost
nezameéstnanosti a koufeni u né& nelze prokazat. Koutil v mladi, kolem 15 let. Brzy
koufit prestal, protoZe zacal sportovat. Od té doby nekouii a ke koufeni ma spiSe odpor.
Nepocituje potiebu se ke koufeni vracet. Alkohol uziva minimalné, spiSe pfi
spolecenskych prilezitostech. Uzivani ostatnich drog uplné vylu¢uje. Nemé nazor na
socialni reformu, podle n&j zalezi na mnoha okolnostech. Pfechod davek na Utad prace
prozatim hodnoti negativné¢ — nedistojné prostfedi, dojizdéni do centra, zvySené
naklady na dopravu, socialni davky jsou vyplaceny se zpozdénim. Svoji budoucnost
vidi Spatn€. Mysli si, Ze se mu nepodafi najit vhodné zaméstnani a bude nuceny zit stale
ze socidlnich davek az do doby nez bude moci pozadat o vyplatu piedCasného

starobniho dichodu. To pfipada v tivahu nejdiive za 2 roky.
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Respondent €. 6 — Zena 54 let a muz 31 let ( matka se synem)

stav matka: rozvedena stav syn: svobodny
vzdélani matka: sttedni bez maturity vzdélani syn: vysokoskolské
posledni zaméstnani:délnice posledni zaméstnani: asistent soudce
byt: 2+Kkk v osobnim vlastnictvi

typ doméacnosti: spole¢né zije matka se synem

pofadi evidence na Ufadé prace: matka — tieti, Syn — prvni
délka posledni evidence na Utradé prace: matka — 8 let, syn — 2 roky
socialni davky: davky hmotné nouze ptispévek na zivobyti 7.800 K¢

doplatek na bydleni - narok zanikl
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 3.870 K¢&

Nezaméstnanost respondentky vznikla z diivodu ukonceni Cinnosti zaméstnavatele.
Hlavni divod, pro¢ dlouhodobé nemiize najit zaméstnani, spatiuje ve svém veku
a Spatném zdravotnim stavu. Respondentka mé diabetickou dietu, potiebuje pravidelné
Jist, coZ ji velmi zuZuje moZnost ziskat vhodné zamé&stnani. Syn ukon¢il pracovni pomér
u zaméstnavatele sdm z osobnich divodid. Musi dodrzovat dietni stravovani pfi
onemocnéni celiakii. Hlavni divod, pro¢ nemtze nalézt vhodné zaméstnani, se mu jevi
to, ze je pro potencialni zameéstnavatele ,,pfilis* vzdélany. Je absolventem dvou
vysokych Skol a doktorandského studia. Svoji nezameéstnanost vnima jako urc¢itou formu
diskriminace spolecnosti. S rekvalifika¢nimi kurzy nemaji ani jeden zkusenost. Nejvétsi
problémy spojené S nezaméstnanosti vidi v nedostatku penéz, u matky je to I Spatny
psychicky stav. Vyrazné museli omezit svoje zdjmy. Matka ani syn nikdy nekoufili.
Alkohol také nepiji, matka pouze piilezitostn€. Syn je abstinent. Stres fes$i matka praci
na zahradce, syn Cerpa energii prochazkami v lese. Drogy nikdy nezkouseli, nelakaji je.
Syn je spiSe samotar a nestykd se s lidmi, ktefi by mu mohli drogu nabidnout. Se
socialni reformou a prechodem vyplaty davek na Ufad prace je respondentka celkem
spokojena. Nema vétsi vyhrady, personal uradu prace je privétivy, zpozdéni vyplaty
davek je minimalni. Jako negativni se respondentce jevi spiSe dojizdéni do centra mésta
a stim spojena Casova ztrata a vydaje na cestu, které diive neméli. Matka hleda
zaméstnani pouze v Brné na pozici uklizecka. Uvitala by, pokud by s ni v ramci socialni
prace nékdo dlouhodobé¢ pracoval a poméhal ji fesit problémy. Syn je ochoten dojizdét
za praci po celé republice. Nyni si hledd misto v Praze na pozici statniho zéstupce.

Pokud se mu nepodati ziskat zaméstnani, zvazuje vstup do politiky.
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Respondent €. 7 — Zena 34 let

stav: svobodna, bezdétna

vzdélani: sttedoskolské s maturitou

posledni zaméstnani: uklizeCka

byt: 2+1 v osobnim vlastnictvi

typ domacnosti: Zije sama

poradi evidence na Ufadé prace: druha

délka posledni evidence na Utradé prace: Ctyfi roky

socialni davky: davky hmotné nouze: ptispévek na zivobyti 3.020 K¢

doplatek na bydleni - narok zanikl
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 2.020 K¢&

Divodem ukonéeni pracovniho poméru respondentky byla jeji nadbyte¢nost. Hlavni
divod, pro¢ nyni nemiize najit vhodné zaméstnani, pocituje ve skutecnosti, ze nyni
studuje (dopliuje si vysokoSkolské vzdélani ve zdravotnickém oboru) a piipadni
zaméstnavatelé v tom vidi problém. Nejvétsi problém spojeny se svou nezaméstnanosti
vidi v celkovém zhorSeni své situace. Rada sportovala (plavani, brusleni), ale nyni
se stara o tézce nemocného pritele, a proto musela své zajmy omezit. Koutila uz diive
pfed vznikem nezaméstnanosti. VIiv stresu a nezaméstnanosti na koufeni nijak
nepocit'uje, kouii stale stejné 15 cigaret denné. Jako negativni jev pocituje vylouceni ze
spolecnosti z diivodu dlouhodobé nezaméstnanosti. Status nezaméstnan¢ho dle jejiho
minéni ovliviiuje negativné nazor mnoha lidi ve spole¢nosti. Lidé maji tendenci se
nezaméstnanym vyhybat. Alkohol pije velmi malo, pfileZitostné 2x ro¢né sklenic¢ku
vina. Drogy neuziva a nikdy je nezkouSela. Pfiznava vSak zavislost na lécich od bolesti
(analgetika — tramal). Aby neméla bolesti, dochazi kazdy den na substituéni
IéEbu (metadon). Stydi se za to a nechce, aby lidé v jejim okoli o tom védéli. Boji se
odsouzeni okoli a pfirovnani k ,fetacce”. Také se obava odmitnuti pfipadného
zaméstnavatele, pokud by se tuto skutecnost dozveédél. Na socialni reformu nemé ani
negativni ani pozitivni nazor, nezajima se o ni a této problematice nerozumi. Pfechod
vyplaty davek na Utad prace respondentce nevadi, nijak ji neomezuje, socialni davky
obdrzela v fadném terminu. V blizké budoucnosti by chtéla dostudovat vysokou Skolu,
najit si zaméstnani v Brné nebo blizkém okoli a piestat byt zavislda na pobirdni

socialnich davek.
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Respondent ¢. 8 — muz 61 let

stav: svobodny, bezdétny

vzdélani: vysokoskolské

posledni zaméstnani: skladnik v expedici

byt: garsonka v osobnim vlastnictvi

typ domacnosti: Zije sam

pofadi evidence na Ufadé prace: druha

délka posledni evidence na Utradé prace: pet let

socialni davky: davky hmotné nouze: existenéni minimum 2.020 K¢

doplatek na bydleni 671 K¢
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 2.829 K¢&

Posledni pracovni pomér ukonc¢il respondent se zaméstnavatelem dohodou. Jednalo se
o velmi fyzicky naro¢nou praci, neadekvatni dosazenému vzdélani. Z tohoto divodu
ji respondent sam ukoncil. Diivod, pro¢ nemilize najit vhodné zaméstnani, vidi
predevsim ve svém véku a téz ve vzdélani. Pro nékteré pozice ma pfili§ vysoké vzdélani
a naopak tam, kde vzdélani odpovida, nevyhovuje z divodu veéku nebo nedostatku
praxe (zména pracovnich technologii, prace na pocitaci apod.). Jako hlavni problém
spojeny s nezaméstnanosti udava celkové zhorSeni své situace, predevSim Spatny
psychicky stav a nedostatek finan¢nich prostfedkll. Své z4jmy musel vyrazné omezit
pravé kvili nedostatkiim finan¢nich prostfedkd. Absolvoval tii rekvalifikacni kurzy
a nijak mu to v jeho situaci nepomohlo. Co se tyka koufeni — koufil diive, v mladi.
Koufit prestal v roce 1976 pfi nastupu do zaméstnani. O tom, Ze by zacal znovu koufit,
nepfemyslel, cigarety mu nechutnaji a jejich zakoupeni by byly dal$i vydaje navic.
Alkohol pije prilezitostn€. Ma rad pivo. Podle jeho vyjadieni by vypil i vice, ale nemiize
ze zdravotnich divodi a z nedostatku financi. Uzivani drog Gipln€ vyloucil. Jeho nazor
na socialni reformu je negativni, mysli si, Ze mu tato zména pfinese jen problémy.
Piechod vyplaty socidlnich davek na Ufad prace hodnoti negativné — nekulturni
prostfedi k ¢ekani (zapach), malo mista (stisnény prostor), nutnost dojizdét do centra
mésta. Nema zajem o pomoc socialniho pracovnika, zfizeni vefejné sluzby v obci by
vSak uvital. Svoji budoucnost nevidi dobfe — Sance na ziskani zaméstnani podle néj
neni. Nezbyva mu neZ pockat na dobu, kdy bude moci pozadat o pfiznani starobniho
diichodu (coz bude nejdiive za dva roky), nebo zvazit moznost predcasného starobniho

duchodu.
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Respondent €. 9 — Zena 56 let

stav: rozvedena, 2 zaopatfené déti

vzdélani: stitedni s maturitou

posledni zaméstnani: uklizeCka

byt: ubytovna

typ domacnosti: Zije sama

pofadi evidence na Ufadé prace: treti

délka posledni evidence na Utradé prace: dva roky

socialni davky: davky hmotné nouze: zivotni minimum 2.280 K¢

doplatek na bydleni 2.532 K¢
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni - nemd narok

prijem z dohody o pracovni ¢innosti: 1.850 K¢

Diivodem ztraty posledniho zaméstnani bylo podle vyjadfeni respondentky ukonceni
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele. S byvalym manZelem se rozvedla,
z nich neplatil najemné. Nyni je nucena zit na ubytovne. Dcery jsou jiz dospélé a ziji
samostatné. Celkoveé se zhorsila jeji situace, coz povazuje za hlavni problém spojeny
s nezaméstnanosti. S rekvalifikaénimi kurzy nema zadnou zkuSenost. Domniva se, Ze
praci nemuze najit vzhledem ke svému véku. Respondentka udava, ze koufi od svych
dvaceti let a nezaméstnanost na koufeni neméla vliv. Pocet vykoufenych cigaret se
nezmeénil cca 12 ks denné. Alkohol nepije viibec, je témét abstinent. Vyjimec¢né, tak
dvakrat do roka, vypije malou skleni¢ku sladkého likéru. Drogy odmita Gplné, nema
zadnou zkuSenost a neldka ji to zkusit. Se socidlni reformou nesouhlasi a mysli si, Ze ji
pfinese jen problémy. Pfechod vyplaty socialnich divek na Ufad prace hodnoti
negativné — vyplata davek neni pravidelna, dlouhé ¢ekani a nyni ma naklady na
dopravu, které predtim neméla. Respondentka je zavisla na vyplaté socialnich davek
a v ptipad¢ zpozdéni vyplaty nemize zaplatit ubytovnu a hrozi ji vystéhovani. Pracovat
by chtéla pouze v mést¢ Brné na pozici uklizeCka. Nyni ziskala moZnost pracovat
brigadné v restauraci a soucasné zistala v evidenci Utadu prace. Mozna by méla zajem
o pomoc socialniho pracovnika, ktery by ji pomahal feSit jeji problémy, zalezi vSak na
situaci, v niz se ocitne. O zfizeni vefejné sluzby v obci by méla zajem. Do budoucna

Vet v uzavieni pracovni smlouvy na cely pracovni uvazek.
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Respondent ¢. 10 — muz 23 let

stav: svobodny, bezdétny

vzdélani: zékladni

posledni zaméstnani: nikdy nepracoval

byt: garsonka

typ domacnosti: Zije sam

pofadi evidence na Uradé prace: druha

délka posledni evidence na Utradé prace: tfi roky

socialni davky: davky hmotné nouze: Zivotni minimum 3.126 K¢

doplatek na bydleni - narok zanikl
davky statni socialni podpory: ptispévek na bydleni 4.063 K&

Respondent pochazi z Bosny. Kdyz mu byly asi tii roky, musel s rodi¢i odsud odjet
z divodu valeéného konfliktu, ktery v zemi probihal. Ma ukoncené pouze zakladni
vzdélani, ucilisté nedokoncil. Nikdy nepracoval. Skutecnost, Ze ma pouze zdkladni
vzdélani, povazuje za hlavni diivod, pro¢ nemuize najit Zadné zaméstnani. Dalsi omezeni
spatiuje v tom, ze nema fidi¢sky prikaz a nema téz zadnou praxi. Zaméstnani hleda
Vv délnickych profesich a v obchodé. Nejvétsi problém spojeny s nezaméstnanosti je
pfedevS§im nedostatek financi, psychické problémy. Respondent se Spatné vyrovnava
také s vyloucenim ze spole¢nosti, které z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti pocituje.
Nyni se ptidaly také problémy s rodi€i, nerozumdi si spolu. V soucasné dobé nemé zadné
zajmy. Diive sportoval, vénoval se boxu. Co se tyce koufeni - nekoufi, ale v minulosti
koufil asi tfi roky - jiz na ZS a pozdg&ji i na uéilisti, a to cca 10 cigaret denn&. Casem
kouteni zanechal, nechtél byt zavisly. V disledku stresu z toho, Ze nemiiZe ziskat zadné
zaméstnani, Se U né&j projevil pocit chuti na cigaretu, nebyl ale nijak silny, a tak ho
respondent piekonal, protoze se nechtél opét stat zavislym. Alkohol nepije vibec.
Ochutnal pivo, vino i tvrdy alkohol. Pivo a vino mu nechutna, lihoviny ano, ale nepije,
protoze nepocituje potfebu pit alkohol. MoZnou souvislosti vidi také v tom, ze otec
alkohol pije denné a vétsi mnozstvi, coz u respondenta vyvolava averzi k alkoholu.
V dosavadnim zivoté vypil asi tii sklenicky. Co se tyka drog, zkuSenost mé pouze
s marihuanou. Po jejim vykoufeni vSak nepocitil zadné zvlastni G¢inky, tak v tom
nepokracoval. Navic vidél u svého nejlepstho kamardda nasledky uZivani
drog — ovlivnéni ¢innosti mozku, zhorSeni paméti, pachani trestné ¢innosti a nasledné

umisténi do vykonu trestu odnéti svobody. Piestoze mu drogy byly nékolikrat nabizeny,
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vzdy je odmitl. Nekolikrat si vSak pohraval s mysSlenkou, ze drogy brat zacne z toho
divodu, aby mu droga pomohla dostat se alespon na chvili mimo kazdodenni realitu
nezameéstnanosti a bezvychodnosti své situace. Zatim tak neucinil. Doposud si vzdy
uveédomil, Ze stresu a napéti by se zbavil jen kratkodob¢ a naopak uzivani drog by ho
ptivedlo do jesté vétSich problémt, nez ma v soucasnosti. Nazor na socialni reformu
nema, nezajima se o ni. Pfechod vyplaty socidlnich davek na Utad prace hodnoti
negativné — Spatnd komunikace ze strany persondlu, nevénuji mu dostatek cCasu,
zpozdéni vyplaty davek. O rekvalifikaéni kurzy nema zajem. Uvital by, pokud by s nim
dlouhodobé pracoval socialni pracovnik v ramci socialni prace a pomahal mu v jeho
obtizné zivotni situaci. Do budoucna by chtél ziskat pracovni uplatnéni jako fidi¢, nema
vSak fidi¢sky priikaz a na jeho pofizeni nema dostatek financi. Stale doufd, Ze si néjakou

praci najde a vse se zlepsi.
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5.3 Interpretace zjisténych poznatkii u vybraného vzorku respondentii

Cilem mé bakalarské prace bylo zjistit u vybraného vzorku respondentii, co zpusobilo
jejich dlouhodobou nezaméstnanost, pro¢ stale pretrvava a jaké jsou nejveétsi problémy

spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti.

Dalsim cilem mé prace bylo provedenym vyzkumem potvrdit nebo vyvratit studie
n¢kterych autord, které uvadéji, ze existuje urcita souvislost mezi koutenim a u mladych
lidi suzivanim drog a naopak se nepotvrzuje obecné minéni o souvislosti

nezaméstnanosti a alkoholismu.

Dale m¢ zajimal nazor respondentti na prave probihajici socialni reformu a jejich vlastni

zkusenosti s pfevodem vyplaty socilnich davek na Utad prace.

Vyzkumny vzorek tvorilo celkem 10 ptipadovych studii a 12 respondenti (6 muzi
a 6 zen). Vétsinu pripadu tvoii jednotlivei, ve dvou pfipadech se vSak jednalo o rodinu
(matku se synem). Ve vétsi mife se jedna o lidi po 50. roce véku, zastoupeni jsou vSak
i mladi lidé a lidé stfedniho véku. Ve vyzkumném vzorku chybi rodiny s malymi détmi,
coz bylo dano specifickym rozdélenim vyplaty socialnich davek v mésté¢ Brné. Pouze
Magistrat mésta Brna zabezpecoval socialnimi davkami rodiny s nezaopattenymi détmi,
méstské Casti potom ostatni obCany. Vzdélani je ve vyzkumném vzorku zastoupeno

rovnomérné — od zakladniho, pies stfedni, vyssi odborné az po vysokoSkolskeé.

Diivody vzniku a trvani nezaméstnanosti:

U vétSiny zkoumanych respondentli bylo zaméstnani ukonceno ze strany
zaméstnavatele pro nadbyte¢nost nebo z divodu ukonceni Cinnosti zaméstnavatele.
Jedna tfetina dotazovanych uvadi jako divod ukonceni pfedchoziho zamé&stnani osobni
duvody. V dvou ptipadech respondenti nikdy nepracovali. Jako hlavni divod, proc¢
nemohou ziskat vhodné zaméstnani, uvadi vétSina dotazovanych vysoky vek a také
zdravotni problémy. Ve vyzkumu se objevil jeden zajimavy vysledek. Cast
nezaméstnanych, ktera maé zakladni vzd€lani, vidi divod, pro¢ nemohou najit
zamé&stnani, V nedostatecném vzdélani. Druhd ¢ast — vysokoSkolsky vzdélani lidé, ktefi
jsou jiz dlouhou dobu bez zaméstnani, jako pficinu naopak uvadéeji ziskané vzdélani. Na
pozici, kterd odpovida jejich vzdélani, neuspéji a v ziskani prace na nizs§i pozici jim
brani pravé dosazené vysokoSkolské vzd€lani. Jedna respondentka vidi davod

nemoznosti ziskat zaméstndni ve svém dalkovém studiu, které je pro potencidlni
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zamé&stnavatele problémem. Hlavni problém spojeny s dlouhodobou nezaméstnanosti
vétSina respondentll spatfuje v celkovém zhorSeni své situace, predevsim vSak
zdravotniho stavu a to zejména psychického. Dal$im vyznamnym problémem je
nedostatek financi a ztrata spoleCenského statusu. Ob¢ tato zjisténi koresponduji
z dostupnou literaturou vtom smyslu, ze diive byla nezaméstnanost spojena spiSe
s chudobou a stradanim ve smyslu nedostatku jidla a oSaceni. V soucasné dobé& nejsou
tyto nasledky tak nepfiznivé jako v minulosti, ale naopak se zvysil pocet psychickych
a jinych onemocnéni V disledku dlouhodobého stresu, ve kterém nezaméstnani
setrvavaji. Casto také ztraci sebediivéru a velmi t&zce pocituji ztratu své ceny v oéich

ostatnich. To vSe v nich vyvolava pocit podfadnosti.

Souvislost nezaméstnanosti s navykovymi latkami a jejich uZivanim:

Koufeni — téméf polovina respondentd uvedla, Ze kouii a to dlouhodobé bez ohledu na
vznik nezaméstnanosti. Pouze jedna respondentka potvrdila, ze ji ke koufeni piivedl
stres z nezaméstnanosti a dalsi zvysila poc€et vykoufenych cigaret v disledku stresu ze
ztraty zaméstnani. Respondenti se shoduji i na tom, ze by koufili vice, ale nedostatek
financi je v tomto sméru limituje. Urcita souvislost S nezaméstnanosti se tedy potvrzuje.
Alkohol — vSichni respondenti kromé jednoho vyloudili uzivani alkoholu, polovina
respondentl se oznacila za Giplné abstinenty a ostatni piji alkohol podle jejich vyjadteni
tak minimaln¢, ze by se téz mohli oznacit za abstinenty. V této c¢asti vyzkumu byly
ovéteny dostupné studie, podle nichz se nepotvrzuje obecné minéni, Zze nezaméstnanost
souvisi s alkoholismem. Pouze jeden respondent pfiznal, Ze pije vlivem stresu ze ztraty
zaméstnani.

Drogy — uzivani drog odmitli vSichni respondenti. Tii z nich méli jednordzovou
zkuSenost s marihuanou, bez zanechani jakéhokoliv dal$iho vlivu. Jedna respondentka
uvedla, Ze by naopak rada poznala uc¢inky marihuany. Dvé respondentky jsou zavislé na

lécich — 1éky od bolesti a psychofarmaka.

Socialni reforma a pirechod vyplaty davek na urady prace

VétSina respondentit hodnoti socidlni reformu negativné a to zejména z divodl
dojizdéni do centra mésta, coz jsou pro né vydaje za jizdné navic, které diive neméli. Ve
dvou pfipadech se o reformu respondenti nezajimaji a nijak ji nehodnoti. Dalsi dva
respondenti nemaji 7adné problémy s prechodem vyplaty davek na Ufad prace, jsou

spokojeni a socialni reformu hodnoti kladné.
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Z.avér

Nezaméstnanost, jak uz bylo fe¢eno v uvodu mé bakalaiské prace, je nesmirn¢ slozitym
fenoménem, ktery se stal po sametové revoluci v roce 1989 realitou i v nasi republice.

Kazda spolecnost 1 jednotlivci se s nezaméstnanosti vyrovnavaji jinym zptisobem.

Moje prace se zabyva problematikou nezaméstnanych dlouhodobé pobirajicich socidlni
davky. Tato oblast je tak slozitym systémem, Ze dochazi Casto K ipravam a zménam
zakoni. Rozhodovani o pfiznani a vyplaté socialnich davek bylo feSeno az do
31.12. 2006 zékonem ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakonem ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozdé&jSich piredpisi.
Kvelké zmén¢ doslo od 1.1.2007, a to nabytim ucinnosti zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi a zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
Témito zékony se zpiisnily podminky pro vyplatu socialnich davek. Zasadni zména
nastala v okruhu spole¢né posuzovanych osob. Nové se pro Gcéely zakona o zivotnim
a existennim minimu posuzuji krom¢ rodici a nezletilych nezaopatfenych déti
a manzelu také rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené, dale zletilé déti, pokud

tyto déti s rodi¢i uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami a dalsi jiné osoby.

K dalsi vyrazné zméné ve vyplaté socialnich davek dochazi od 1.1. 2012 v souvislosti
s ptechodem rozhodovani a administrace socialnich davek z obecnich ufadu a obci
sroz§ifenou pusobnosti na Utad prace. Cilem tohoto opatieni je vytvoteni
tzv. ,,JJednotného vyplatniho mista®“. Tento zamér je nesporné¢ dobry a bude mit
jednoznaéné vyhody pro obcany, kteti zadaji rizné socidlni davky. Jiz nebudou muset
navs§tévovat nékolik uradi, ale pouze jedno misto pro vSechny typy davek. Cilem je
i zjednoduseni a sjednoceni formulafi pro podani davky. Samoziejmé tuto zésadni
zménu provazi fada problémi. V mésté Brné zatim nedoslo k jednomu z hlavnich cilg,
a to k vytvoreni jednotného mista pro podani zadosti o davku. Utad prace k lednu 2012
nemél k dispozici zadnou budovu, ktera by soustfedila systém vSech davek. Jednim
z cili mé bakalarské prace bylo zjistit a analyzovat nazory respondentli na socidlni
reformu a pievod agendy vyplaty socialnich davek na Utad prace. Z vyse uvedeného
ditvodu je socidlni reforma ter¢em velké kritiky z pozice Zadateld o socialni davky.
Z jejich pohledu nedoslo k zadné zméné, stidle musi dochdzet na nekolik ufadi,

tzn. situace je vtomto sméru stejna jako vroce 2011 sjedinym rozdilem, ze Cast
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socidlnich davek mohli vyfidit pfimo v misté bydli§t¢ (méestské Casti) a nyni musi
k vyfizeni stejné socialni davky dojizdét do centra mésta. TO jsou pro né pfi stale se
zvysujicich cenach jizdenek méstské hromadné dopravy vydaje navic, které diive
neméli. Jsem piesvédéena, Z¢ do budoucna se tato situace vyfesi a Utad prace najde
vhodnou budovu pro cely systém davek, ¢imz bude soucasna situace vyfeSena ke

spokojenosti vSech.

DalSim cilem mé bakalaiské prace bylo ovéfit, respektive potvrdit studie o existenci
souvislosti nezaméstnanosti a koufeni a podpofeni studii o vyvraceni obecného minéni,
7ze nezaméstnanost souvisi S alkoholismem. Piekvapivé 1 v tak malém vzorku
respondentd se projevily stejné vysledky jako ve vyse uvedenych studiich. V poloviné
ptipadi respondentli je prokazana urcitd souvislost nezaméstnanosti a koufeni.
U alkoholu jsou vysledky vyzkumu jednozna¢né. VSichni respondenti kromé jednoho
vyloudili uzivani alkoholu, polovina respondentli se oznacila za Uplné abstinenty
a ostatni konzumuji alkohol v tak minimalni mife, Ze by se mohli téZ za abstinenty
oznacit. V této ¢asti vyzkumu byly ovéieny dostupné studie, podle nichz se nepotvrzuje
obecné minéni, ze nezaméstnanost souvisi s alkoholismem. Drogy neuziva zadny
z respondentil, i kdyz ¢ast z nich pfiznala, Ze mé zkuSenost s lehkymi drogami, kterd je

vSak nijak neovlivnila.

Jednim z dalSich cild prace bylo poukazat na nejvétsi problémy spojené s dlouhodobou
nezaméstnanosti a pobiranim socidlnich dédvek. VétSina respondenti pocituje celkové
zhorSeni své situace, a to zejména zdravotniho stavu. V jejich vypovédich je mozné
pozorovat vSechny dlsledky nezaméstnanosti uvedené v teoretické casti mé préce.
Jednd se o vySe zminované snizeni Zivotni urovné, deprivace nezaméstnanych
vylouc¢enim ze socialnich vztahti vedoucim k jejich socialni izolaci. Vyrazny je pocit
vlastni stigmatizace ze ztraty zaméstnani, ztrata své ceny ve vlastnich o€ich 1 v o¢ich
ostatnich lidi. Stupiuji se pocity podiadnosti a ztraty sebedtvéry. U vétSiny dlouhodobé
nezamé&stnanych v disledku dlouhodobé proZivaného stresu vznikaji psychické
problémy. Nezanedbatelna je i ztrata finan¢nich prostfedkll. Diive tato skutecnost
privadéla celé rodiny do stavu chudoby a byla spojena se strddanim. V soucasné dobé
nejsou vzhledem k uzakonénému Zivotnimu a existenénimi minimu tyto dusledky tak

nepiiznivé jako v minulosti.
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Z vyzkumu vyplyvé, ze jako hlavni divod, pro¢ vétSina respondentli nemize najit
vhodné zaméstnani, je jejich veék. Tato skute¢nost neni v mém vyzkumu tak smérodatna
z toho davodu, ze zde nejsou zastoupeny rodiny s détmi a pievazuji osoby
v pfeddichodovém véku, u nichz vék bezpochyby opravdu je hlavnim divodem, proc¢
zamg&stnani nemohou ziskat. Ve vyzkumu se objevily i zcela protichiidné nazory, a to ze
na jedné stran¢ je limitujici pro ziskani zaméstnani nedostate¢né vzdélani (zakladni)

a na stran¢ druhé naopak vzdélani prilis vysoké (vysokoskolské).

Ve své bakalaiské praci jsem provedla prizkum tykajici se ndzoru nezaméstnanych na
socialni praci, z néhoz vyplynulo, Ze vétSina respondentii by bud’ méla zajem o pomoc
socialniho pracovnika, ktery by s nimi dlouhodob¢ pracoval a pomahal jim fesit jejich
problémy, nebo tento zdjem nevylucuje. Mala ¢ast respondentti piipadnou pomoc
odmitla. Nezaméstnanost ve spolecnosti byla, je a bude provazet spolecnost
i v budoucnosti. Ukolem socialniho pracovnika je v ramci socialni prace s jednotlivcem
¢i skupinou pfispivat ke zlepSeni naruSenych socialnich vztaht v pfirozeném prostiredi,
ucit jednotlivce spravnym zivotnim postojim a chovani, motivovat ho k vlastni aktivité
pfi hledani zaméstnani a vychodisek z jeho slozité zivotni situace. K tomu jsou dulezité
nejen jeho odborné znalosti, ale také pfirozend empatie, takt a zdjem O praci se
znevyhodnénym ¢lov€kem. Spolecnost by méla vytvaret dobré podminky pro dalsi rast

prestize socialni prace i socialnich pracovnikl k vykonu socialni prace.
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Resumé

Prvni kapitola teoretické Casti se zabyva obecné nezameéstnanosti ve spolecnosti, jeji
definici a vyznamem prace pro clovéka. Jsou zde objasnény jednotlivé druhy

nezaméstnanosti a dale se prace zamétuje na dlouhodobou nezaméstnanost.

Druha kapitola ve svych dvou podkapitolach rozliSuje socialni a patologické dusledky
nezameéstnanosti. Soucasné tato ¢ast poukazuje na to, jaky ma nezaméstnanost vliv na

zdravi ¢lovéka.

P4

Posledni kapitola teoretické Casti se zaméfuje na socialni politiku. V podkapitolach se
vénuje typologii socialnich statd, historii a vyvoji podpory statu. Aktudlné prace
pojednava o socialnim zabezpeéeni a nepojistnych davkach v souvislosti s planovanou

socialni reformou.

Prvni kapitola praktické ¢asti charakterizuje méstskou ¢ast Brno-Bohunice, ve které
probihal vlastni vyzkum. Tato ¢ast se vénuje také socidlni praci s nezaméstnanymi

a priblizi tuto praci ve vySe uvedené méstské ¢asti.

Posledni kapitola praktické casti popisuje metodologii provedené¢ho vyzkumu a metodu
sbéru dat, v¢etn€ popisu jednotlivych ptipadl respondentii. Na n¢j navazuje interpretace

zjisténych poznatkt U vybraného vzorku respondenttl.
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Anotace

Prace se zabyva dlouhodobou nezaméstnanosti a problémy, které v souvislosti s touto
nezaméstnanosti vznikaji. Zdiraznény jsou predevsim socidlni a patologické dusledky
nezaméstnanosti. Popisuje socialni politiku statu, véetné typologii, historie a vyvoje
podpory statu. V praci je nastinéna pravé probihajici socialni reforma v oblasti
nepojistnych davek. Praktickd ¢ast se vénuje socidlni praci a jeji charakteristikou

v méstské ¢asti Brno-Bohunice, v¢etné popisu jednotlivych pfipadl respondentt.

Klicova slova

dlouhodobé nezaméstnanost, socidlni davky, socidlni reforma, socialni prace, socialni

zabezpeceni, zivotni/existen¢ni minimum, disledky nezaméstnanosti, socidlni stat
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Work deals with long-term unemployment and with problems which have occured in
connection with this unemployment. There are especially social and pathological
impacts of unemployment accentuated. It describes social policy of state including
typology, history and course of state support. There is sketched right now ongoing
social reform in sphere of non insurable benefits. Practical part deals with social work
and its characteristic in city part Brno-Bohunice including description of respondents
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Graf & 2 Podet pFijemcit socidlnich davek UMC Brno-Bohunice
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Graf & 3 Podet piijemci socialnich davek UMC Brno-Bohunice
(leden — prosinec 2007)
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Graf &. 4 Podet pFijemcii socidlnich davek UMC Brno-Bohunice
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80

70 _

60

50 —

| (O muzi
40 L |Ezeny
Ocelkem

20 41 HIHH H -

0“ T T T T T T T T T T T 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Zdroj: Utad méstské &asti Brno-Bohunice, zpracovala autorka



Graf & 5 Potet pFijemci socialnich davek UMC Brno-Bohunice
(leden — prosinec 2009)
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Graf & 6 Podet prijemcii socidlnich diavek UMC Brno-Bohunice
(leden - prosinec 2010)
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Graf ¢. 7 Podil muzZi a Zen v pobirani socialnich davek - rok 2005
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Graf ¢. 8 Podil muzi a Zen v pobirani socialnich davek — rok 2006

41%

59%

Zdroj: Utad méstské &asti Brno-Bohunice, zpracovala autorka

O muzi
Ezeny




Graf ¢. 9 Podil muzi a Zen v pobirani socialnich davek — rok 2007
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Graf ¢. 10 Podil muZi a Zen v pobirani socialnich davek — rok 2008
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Graf ¢. 11 Podil muZi a Zen v pobirani socialnich davek — rok 2009
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Graf ¢. 12 Podil muzi a Zen v pobirani socialnich davek — rok 2010
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