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Uvod

Od pocatku lidskych déjin jsou lidé nuceni branit sebe a svilj majetek. Pokud
doslo k néjakému ohrozeni, byli nuceni se branit. Se vznikem prvnich spolecenstvi tak
tato obrana dostdvala kolektivni charakter a bylo v zajmu skupiny, aby se v ni
obrany, kterd se s nastupem kiestanstvi a pozd¢ji demokratizaci radikédlné meénila.
Pivodni tresty, a to i v pfedosvicenské spolecnosti, mély za ukol trestat, oproti
modernim vézeniskym systémim, které se snazi spiSe o napravu a predchazeni

trestnych ¢int.

Razny historicky vyvoj s sebou piinasi pro soucasné evropské vézenské systémy
predevsim diferenciaci. Pro svou bakalaiskou praci jsem si vybrala popsani a srovnani
vézefiskych systémi tii stat, a to Polska, Slovenska a Ceské republiky.
Predpokladam, Ze nejpodstatnéjsi rozdil bude v Polsku, nebot spolec¢néd historie se

Slovenskem znamena i mnoho podobnych pravidel pro vézenstvi.

Prace se bude nejprve zabyvat historickym popisem vyvoje soudnictvi, trestli a
soudasného vézetiského systému v Ceské republice, zejména Vézeiiské sluzby, a
aspektli samotného vykonu odnéti svobody. S ohledem na charakter a téma prace
budou dale popsany zakladni pilite vézenskych systémli na Slovensku a v Polsku.
Pouzity budou nejaktudlngjsi dostupné udaje, piredev§im poté rocenky jednotlivych

veézenskych sluzeb dotenych statt.

Samotnému srovnani vézeniskych systémti bude vénovana jedna kapitola, ve které
shrnu nejzasadnéjsi shody a rozdily. Na konci prace tak budou zodpovézeny piedem

definované vyzkumné otazky tykajici se srovnani vézenstvi v CR, Slovensku a Polsku.



1. Pohled do historie ¢eského vézenstvi

1.1 Historicky vyvoj soudnictvi a vézeniského systému Ceskych zemi

Pocatky vyvoje soudni soustavy na nasem Uzemi spadaji do obdobi Velké
Moravy. V devatém stoleti existoval ve stfedni Evropé slovansky stat, ktery byzantsky
cisat Konstantin Porfyrogenetos nazval Velkou Moravou. V jeho cele stal knize, jenz
ve svych rukou soustfedil vojenskou, spravni, soudni a ziejmé i zdkonodarnou moc.
Nasledujici vyvoj ovlivnil pfichod Konstantina a Metodéje kolem roku 863, kdy
zejména Metod¢j doséahl pielozeni sbirky cirkevnich a svétskych zékond, které bylo
mozné aplikovat ve Velkomoravské tiSi. V podstaté¢ se jednalo o upraveny pieklad
byzantské Eklogy, zékonikli cisaitt Lva III. Isaurského a Konstantina Kopronyma
z osmého stoleti. Po zaniku Velkomoravské fiSe v desatém stoleti slouzi pravo
k ochran¢ ideologickych a ekonomickych z4jml vznikajici spolecnosti na naSem
uzemi. Samoziejm¢ bylo prdvo smérovano spiSe k ochrané prav privilegovanych
vrstev spolecnosti. Na noveé vznikajicim tizemi stal knize z rodu Pfemyslovct, ktery
spravoval nejvyssi vojenskou, spravni, finan¢ni i zdkonoddrnou moc. Do poloviny
tfinactého stoleti se soudnictvi odehravd pouze na panovnickém dvore. V druhé
poloviné tiinactého stoleti se soudnictvi osamostatiiuje ziizenim zemského soudu.
Postupem casu ptibyvaji soudy v centrech hradské spravy, vrchnostenské soudy a
soudy krajskych popravci. Tento vyvoj pieruSilo obdobi husitl, vnémz bylo
dosavadni pravo nahrazeno pravem fizenym tzv. bozimi zakony. Upravena podoba,
ktera Castecné odstraniovala nerovnost, byla roku 1436 pfijata jako zakladni zakon
zem¢. Roku 1517 bylo stanoveno, Ze méstané patii pred méstské soudy a Slechta pred
zemsky soud. Dulezitym milnikem ve vyvoji ¢eského soudnictvi byl rok 1548, ve

vvvvvv

odvolacim soudem ceskych méstskych soud.

Zasadnim momentem v historii trestdni na ¢eském uzemi byly bouflivé udalosti doby

belohorské, s kterymi piisla zména v charakteru zemskych soudi. V té dobé jiz

zemské soudy musely vychazet z platnych psanych pravnich ptedpisti a nemohli tudiz

rozhodovat svévolné. Predev§im byl prekvalifikovan vyznam hrdelnich tresti, kterych
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zacalo ubyvat. Osmnacté stoleti poté charakterizuje doba reforem, jez si kladly za cil
ptedevsim zkvalitnit soudnictvi. Skutecnost, Ze se jiZz netrestalo pfevazné hrdelnimi
tresty, méla spolu se zacinajici primyslovou revoluci takovy dopad, ze se v ¢im dal
vetsi mife uzivaly tresty odnéti svobody. Odsouzenci se tak stavaly levnou pracovni

silou.

Velkym problémem vSak byl nedostatek kvalifikovanych soudcli a pftisedicich.
Skutec¢nou zménou v duchu osvicenského absolutismu tak byla reforma z roku 1787,
ktera ptfenesla feSeni kriminalnich deliktli na takové soudy, které¢ budou vybaveny
zkuSenymi a fadné placenymi muzi. Zacaly se tedy objevovat krimindlni soudy
v krajskych méstech. V poloviné devatenactého stoleti ptisobilo v Cechach dvacet
kriminélnich soudd, Sest na Moravé a dva ve Slezsku. Jim odvolaci poté byly apelacni

soudy (v podstaté se jednalo o vrchni kriminalni soudy).

Milnikem se poté stava hospodarska krize, kterd vyvrcholila roku 1848 burzoazni
revoluci, jez usilovala o odstranéni feudalnich piezitki a pfipravu optimalnich

podminek pro rozvoj kapitalismu.

cvwr

Zékladem novodobého soudnictvi bylo cisai'ské nafizeni ze 14. Cervna 1849. Nejnizsi
jednotkou se staly okresni soudy ¢inné jako samosoudy feSici méné zdvazné delikty.
Pozdé¢ji, v roce 1873, bylo rozhodnuto, Ze budou povéfeny jen stithanim prestupki.
V srpnu 1868 dochazi k definitivnimu oddé€leni soudnictvi od politické spravy. Tato
reforma byla pozd¢ji pfijata i novym Ceskoslovenskym staitem. Roku 1855 vznikaji
krajské soudy, v Praze a Brn¢ tzv. zemské soudy. Apelacni soudy se staly vrchnimi
zemskymi soudy (taktéz v Praze a Brn¢). V této dobé byla také zfizena statni
zastupitelstvi pro hajeni statnich zajmi. Posledni vyznamné ptednovorepublikové
pravni fady vznikaly pravé v tomto obdobi. Sprava vézeinistvi byla v letech 1865 —

1867 sv&fena ministerstvu spravedinosti.'

! FRANCEK, Jindfich. Zlocin a trest v ¢eskych déjinach. Vyd. 1. Praha: Rybka Publishers, Knizni klub,
1999, 463 s. ISBN 80-242-0087-2.



Demokratické zdsady nového Ceskoslovenského statu uzékonila ustavni listina z unora
1920. Moc soudni patfila do ¢tvrté hlavy, kterd ji rozliSovala takto: Soudni moc v
civilnich pravnich vécech prislusi soudum civilnim, a to bud rFadnym, nebo
mimoradnym a rozhodcim, soudni moc ve vécech trestnich prislusi obcanskym soudiim
trestnim, pokud neni zvlastnim zdkonem prikdzdana trestnim soudiim vojenskym, nebo
pokud véci tyto nemaji byti podle vseobecnych predpisii projedndvany v trestnim rizeni
policejnim nebo financnim.> Atkoli mél novy stat novou ustavni listinu, konkrétni
trestni zakony ptrevzal zjiz zauzivanych rakousko-uherskych norem. Ministerstvo
spravedlnosti na pocatku dvacatych let zacalo pracovat na novém zékoniku, ktery by
nahradil zastaralé normy. AvSak svétova situace a predevSim blizkost Hitlerovského
Némecka zpusobila, Ze tyto pfipravované zmény nestihly byt pfijaty. Namisto toho

prichazi protektoratni uplatiovani prava, které mélo prakticky zcela v rukou gestapo.

Po skonceni valky bylo nutné obnoveni vézenistvi zalozeného na demokratickych
principech. Z tohoto divodu spada znovu vézefistvi pod ministerstvo spravedlnosti.’
Avsak po unorovém pievzeti moci komunistickou stranou se vézeniska zatizeni (vCetné
pracovnich taborll) staly nastrojem politické moci. Do véznic se tak dostavali lidé za
své politické si obcanské piesvédceni, které se neshodovalo s tehdejSim rezimem. Po
vzoru SSSR tak byla funkce véznic spiSe pietvoiena ve funkci odstrasujici a
eliminacni (pro odptlrce rezimu). V tehdejSim vézeniském systému ani tak neslo o
rehabilitaci (napraveni) vézit, ale spiSe o zastraSeni podobné smyslejicich lidi. A tak
dochazi po listopadové revoluci roku 1989 k dalSimu milniku ve vézenském systému,
podobné¢ jako po rozpadu Rakouska-Uherska. Zmény, které tehdy nastartovaly,
pokracuji dodnes.

Zakladnim rozdilem mezi historickymi a modernimi vézenskymi systémy je v tom, ze
diive neslo o rehabilitaci vinikd, jako spiSe o jejich eliminaci. Tomu také odpovidaly

tresty.

% Zakon €.121/1920 Sb. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

3 Zakon €. 112/1945 Sb. Dekret prezidenta o spravé soudnich véznic a trestnich tstavi



Za zminku také zcela jisté stoji amnestie®, kterou po Sametové revoluci vyhlasil
prezident Vaclav Havel. V dasledku toho bylo z véznic propusténo mnoho obéti
komunistického utlaku. Soucasné s tim nedoslo k vykonani nékolika tresti smrti, které

byly zménény na trest dozivotniho odnéti svobody.

* Amnestie je akt prezidenta republiky, kterym hromadné promiji nebo zmiriiuje tresty (resp. jejich
disledky) ulozené urcitému okruhu pachateld trestnych ¢inli, anebo nafizuje nezahajovat Ci zastavit
jejich trestni stihani.



2. Soucasné vézenstvi v Ceské republice

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi z oblasti vézenstvi

Problematika vézenistvi s sebou pfinasi nutnost spravné pojmenovat pojmy, které se ji

bezprostiedné dotykaji.

Véda, kterd se zabyva vykonem trestu a jeho U€inky se nazyva penologie. Penologie
jako nauka o vykonu trestu a jeho tcincich (z lat. Poena = trest) se zamétuje na jiné
aspekty problematiky trestnich sankci. V uzsim slova smyslu se penologie zabyva
realnym vykonem trestll a ochrannych opatieni, v Sir§im pojeti je do ni zahrnovéna i

v w

trestu odnéti svobody.’

Priabéh trestniho Fizeni

Trestni Fizeni vaci konkrétni osobé poc¢ina zahdjenim trestniho stihani. Trestni stihani
se zahajuje usnesenim policejniho organu (vysetFovatele), které musi byt doruceno
stihané¢ osobé. Ta se poté nadale oznacCuje jako obvinény (hovorové se stale uziva
termin z diivéjsi apravy trestniho fadu, kdy se jednalo o sdé€leni obvinéni). Jakmile je
skonCeno vySetfovani a statni zastupce podéd na obvinéného obzalobu k soudu, hovorii
trestni fad o obZalovaném. Poté, co o vin€ a trestu bylo rozhodnuto pravomocnym
rozhodnutim soudu, je osoba, na niz rozhodnuti soudu dopada, oznacovéana jako

. 6
odsouzeny.

> MEZNIK, Jifi, Véra KALVODOVA a Josef KUCHTA. Ziklady penologie. Vyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 1995, 75 s. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €.
132. ISBN 80-210-1248-X. S. 3

6 MATOULEK, Josef a Helena SEJKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011,
223 s. Praktik. ISBN 978-808-7212-89. S. 12
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Odnéti svobody

Odsouzeny, ktery byl pravomocné uznén vinnym, tak dostava trest adekvatni povaze
¢inu, ktery spachal. Mezi nejCastéji pouzivané tresty za trestné Ciny patii odnéti
svobody. Odnéti svobody tvofi, ackoli soudy stile vice pouzivaji tzv. alternativni
sankce, zakladni pilif v systému trestnich sankci v CR. Nepodminény trest odnéti
svobody znamena obrovsky zasah do prav a svobod odsouzeného ptedstavovany
fyzickym omezenim svobody pachatele. Toto fyzické omezeni se provadi ve statnim
zafizeni proto uréeném a to ve véznici. Jelikoz je zékladnim znakem kazdého trestného
¢inu moznost udéleni nepodminéného trestu odnéti svobody, byva tento trest
oznacovan také jako univerzalni. Tento trest se udéluje pouze v ptipadé, s ohledem na
zésadu ekonomie (hrozby) trestni represe, nepostacuje-li k dosazeni ucelu trestu
ulozeni jiného trestu (u kterého se nepouzije odnéti svobody) — zejména u trestu za
trestné &iny, u nichZ horni hranice trestni sazby odnéti svobody nepievy3uje tii roky.’
Pokud se tedy pachatel dopustil takového ¢inu, ktery svym charakterem nezavdava
divod pro nepodminéné odnéti svobody, zpravidla odchazi od soudu s trestem

podminénym, popt. pokutou a podobné.

Na druhou stranu se v novelizovaném trestnim zékoniku vyskytuje horni hranice trestu
odnéti svobody, coz je sazba 20 let. S ohledem na zavaznost trestného ¢inu mohou
soudni organy vyuzit i tzv. vyjimecného trestu, ktery umoznuje vyssi sazbu, konkrétné
20 az 30 let, poptipad¢ dozivotni trest. Odnéti svobody na doZivoti je alternativou

neexistujiciho trestu smrti a z toho diivodu byva také nazyvan socidlnim trestem smrti.

Odsouzeny k odnéti svobody na dozivoti miize byt propustén nejdiive po odpykani

alespon dvaceti let odnéti svobody.®

" HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatn€ rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, 1459 s.
Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1. S. 573

¥ Trestni zakonik, § 88 odst. 5
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Vézenska sluzba

Pro ucely praktického vykonéani rozhodnuti soudnich organt stat disponuje vézeniskou
sluzbou. Vézeniska sluzba je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery zajistuje vykon
vazby, vykon zabezpeCovaci detence a vykon trestu odnéti svobody a v rozsahu
stanoveném timto zakonem ochranu pofadku a bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a
spravé soudd a pii ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti.” Ukoly
vézenské sluzby zajistuji ve vézeni veézenska straz, spravni sluzba a Institut vzdélavani
a povefené organy. Veézenskou sluzbu tidi generdlni feditel, kterého jmenuje a
odvolava ministr spravedlnosti. Generalni feditel odpovidd ministrovi za cCinnost
Vézeiiské sluzby.'® Detailni vymezeni Vézetiské sluzby v kapitole Soudasny vézensky

systém v CR.

Vykon trestu odnéti svobody upravuje zakon 169/1999 Sb. (s ucinnosti od 1. 1.
2000). Tento zakon nahradil jiz velmi zastaraly zakon z roku 1965. Novy zakon klade
diraz zejména na vyvazenost vSech slozek trestu a pozaduje pfiméienost trestu

s ohledem na zavaznost trestného ¢inu a osobu pachatele.

Prava a povinnosti odsouzenych jsou stejnd ve viech typech véznic'': 2 balicky
ro¢n¢ (u mladistvych 4), 3 hodiny navstév mésicné (u mladistvych 5), neomezena
korespondence, v odivodnénych piipadech moznost pouzit telefon ke kontaktu
s blizkou osobou. Umoznén je i tzv. mistni vykon trestu odnéti svobody v obcich a

ziizeni véznice v objektu, ktery neni vlastnictvim statu.

Zakladni povinnosti odsouzeného: odsouzeny je povinen dodrzovat stanoveny potradek
a kazen, plnit pokyny a piikazy ptisluSnikii Vézenské sluzby, Setrné zachazet se
sveéfenymi vécmi, dodrzovat zdsady slusného jednani s dalsimi osobami a zachovavat

ustanoveni vnitfniho fadu véznice.

? Zakon &. 555/1992 Sb. o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

' HENDRY CH, Dugan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, 1459 s.
Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1. S. 1239

" tamtéz. S. 1275
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2.2 Soucasny vézeiisky systém Ceské republiky

Soucasny vézensky systém, ktery vychéazi ze zédkona €. 555/1992 Sb. o Vézeiniské
sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky, upravuje vymezeni povinnosti Vézeniské
sluzby a tim i charakter vézenského systému. Predtim, nez se dalsi ¢ast prace bude
vénovat samotnému vézenstvi ve véznicich, je nutné popsat zakladni organizacni

slozky Vézetiské sluzby CR (viz. Obrazek ¢&. 1).

Obrazek €. 1: Organiza¢ni schéma Vézenské sluzby

Generalni reditel
Vézenske sluzby

pro ekonomiku

1. Naméstek GR Naméstek GR

Odbor vykonu
vazby a trestu informatiky

Odbor vézenské Odbor odbor Institut
a justicni straZe zdravotnicke majetkopravni vzdélavani
sluzby Vézenske sluzby
Programy Stredni odbomeé
a fendy EU uciliste

Reditelé
vazebnich
vernic, veéznic
a UpvzD

Odbor
ekonomicky

Odbor
personaini

Odbaor logistiky Odbor kontroly

Bezpecnostni
reditel

Odbar spravni KancelaF GR
Hlavni pozarni
technik

Vrchni technik
BOZP

Hiavni ekolog

= Interni audit
Hiavni kaplan

Zdroj: Rocenka Vézenskeé sluzby 2011

Vedoucim predstavitelem vézenské sluzby je generalni Feditel. Generdlni feditel
jmenuje a odvolava feditele vazebnich véznic, véznic, Gistavu zabezpecovaci detence,
sttedniho odborného ucilisté a Institutu vzdélavani Vézenské sluzby, ktefi jednaji a

¢ini pravni ukony za VS ve vSech jim zdkonem vymezenych oblastech. Stanovené
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ukoly zajistuji ve Vézenské sluzbé vézenska straz, justicni straz, spravni sluzba a

vy, r ’ v % r v 12
povérené organy Vézeniské sluzby.

Vézenska straz strezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu trestu
odnéti svobody a vykonu zabezpeCovaci detence, stiezi vazebni véznice, véznice a
ustav zabezpecCovaci detence a je-li povolana k plnéni kol justiéni straze, stiezi
budovy soudil, statnich zastupitelstvi a ministerstva spravedlnosti. Pfi této Cinnosti

zajiSt'uje stanoveny potradek a kazen.

Justiéni straz zajiStuje poradek a bezpeCnost v budovach soudl, statnich
zastupitelstvi a ministerstva spravedlnosti a v jinych mistech jejich Cinnosti. Je-li
justicni straz doc¢asn¢ povolana k plnéni ukoll vézeniské straze, stiezi vazebni véznice,
véznice a ustav zabezpecCovaci detence, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby,
ve vykonu trestu odnéti svobody a ve vykonu zabezpecovaci detence. Pfi této ¢innosti

zajiSt'uje stanoveny potradek a kazen.

Spravni sluzba rozhoduje ve spravnim fizeni podle zvlaStnich pravnich pfedpist a
zabezpecuje organizacni, ekonomickou, vzdélavaci, vychovnou, zdravotnickou a dalsi

odbornou ¢innost.

Samotny vykon trestu odnéti svobody se vykonava ve étyfech typech véznic':

Véznice s dohledem (sem soud zpravidla zafadi takového pachatele, kterému byl
uloZen trest za piecin spachany z nedbalosti a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu pro

umyslny trestny ¢in)

Véznice s dozorem (sem soud zpravidla zafadi takového pachatele, kterému byl
ulozen trest za precin spachany z nedbalosti a ktery jiz byl ve vykonu trestu pro

umyslny trestny ¢in, nebo pachatele, kterému byl uloZen trest za imyslny trestny ¢in

2 Veézenskd  sluzba:  Statistickd  rocenka [online]. 2011[cit. 2012-04-22]. Dostupné z:

http://www.vscr.cz/client_data/l/user_files/19/file/spr%C3%A1vn%C3%AD/statistiky/Statistick%C3%
A9%20r0%C4%8Denky/Rocenka 2011.pdf. S. 10

" Trestni zakonik, § 56 odst. 1 a 2
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ve vyméfe neprevysSujici tfi 1éta a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu pro tumyslny

trestny ¢in)

Véznice s ostrahou (sem soud zpravidla zatadi takového pachatele, kterému byl trest
uloZen za timyslny trestny ¢in, a nejsou zaroven splnény podminky pro umisténi do
véznice s dozorem nebo se zvySenou ostrahou, a pachatele, ktery byl odsouzen pro
pfeCin spachany z nedbalosti a nebyl zatazen do vykonu trestu odnéti svobody do

véznice s dohledem nebo s dozorem)

Véznice se zvySenou ostrahou (sem soud zpravidla zatadi takového pachatele,
kterému byl uloZen vyjimecny trest, kterému byl uloZzen trest odnéti svobody za
trestny Cin spachany ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny, kterému byl za
zvlast zavazny zloc¢in ulozen trest odnéti svobody ve vyméte nejméné osmi let, nebo
ktery byl odsouzen za umyslny trestny ¢in a v poslednich péti letech uprchl z vazby

nebo z vykonu trestu)

Odsouzeni v typech véznic*
Pocet odsouzenych

Typ véznice . .
obcane CR cizinci
miladisti 152 1
daohled (A) 694 27
dozar (B} 2493 522
ostraha () 9 643 430
zwvisena ostraha (D) 1063 122

Zdroj: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

Piehled véznic v piisobnosti Vézeiiské sluzby CR

Generalnimu feditelstvi Vézenské sluzby CR podléhaji nésledujici véznice, vazebni

v . N 14
véznice a detencni Ustavy :

Véznice BéluSice

" MATOULEK, Josef a Helena SETIKOROVA. Pravni radce odsouzeného. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011,
223 s. Praktik. ISBN 978-808-7212-899. S. 199 - 200
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Vazebni véznice a ustav pro vykon zabezpecovaci detence Brno
Véznice Breclav

Vazebni véznice Ceské Budgjovice
Vé&znice Pribram

Veéznice Horni Slavkov

Vazebni véznice Hradec Kralové
Véznice Rynovice

Véznice Jifice

Véznice Karvina

Véznice Kuiim

Véznice KynSperk nad Ohii
Véznice Rapotice

Vazebni véznice Liberec

Vazebni véznice Litomé&fice
Véznice Drahonice

Veéznice Odolov

Vé&znice Mirov

Veéznice Nové Sedlo

Vazebni véznice Olomouc
Véznice a Ustav pro vykon zabezpecovaci detence Opava
Veéznice Oracov

Véznice Hefmanice

Vazebni véznice Ostrava

Veéznice Ostrov nad Ohii

Veéznice Pardubice

Véznice Plzén

Vazebni véznice Praha Pankrac

Vazebni véznice Praha Ruzyné
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Véznice Straz pod Ralskem

Véznice Svétla nad Sazavou

Vazebni véznice Teplice

Véznice Valdice

Véznice Vinafice

Véznice Vsehrdy

Véznice Znojmo

V ramci Vézeiiské sluzby CR je rovnéz ziizen Institut vzd&lavani vézeiiské sluzby ve

Strazi pod Ralskem.

Cinnost vézenské sluzby

Veézeniska sluzba zajistuje kromé vykonu trestu odnéti svobody i vykon vazby, vykon
zabezpecovaci detence a vrozsahu stanoveném ZVS také ochranu potadku a
bezpecnosti pii vykonu soudnictvi a spraveé souda a pii ¢innosti statnich zastupitelstvi

a Ministerstva spravedInosti.

Véznéné osoby

Zeny muZi
dospéli 1 552 21962
miladistvi 15 187
chovanci® 1 20
celkem 23737

zaberpetovac detence
Zdroj: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

Hlavnimi ¢innostmi Vézeiniské sluzby podle ZVTOS jsou stfezeni odsouzenych, dozor
nad nimi, zajisténi metod zachdzeni s odsouzenymi za stanovenych podminek vykonu

trestu. Pokud jde o vykon trestu odnéti svobody, Vézeiiskd sluzba podle tohoto
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d)

2

h)

ustanoveni plni mj. nasledujici ukoly, jejichz prostfednictvim realizuje vySe uvedené

Lo .15
hlavni ¢innosti :

Spravuje a stfezi vazebni véznice a véznice a odpovidd za dodrzovéani zdkonem

stanovenych podminek vykonu trestu odnéti svobody,
Stiezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu trestu odnéti svobody,

Prostiednictvim programii zachdzeni soustavné plisobi na osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody s cilem vytvofit predpoklady pro jejich fadny zplsob Zzivota po

propusténi,

Provadi vyzkum v oboru penologie a vyuziva jeho vysledky a védecké poznatky pfi

vykonu trestu odnéti svobody,

Vytvaii podminky pro pracovni a jinou ucelnou ¢innost osob ve vykonu trestu odnéti

svobody,

Provozuje hospodéiskou ¢innost za ucelem zaméestnavani osob ve vykonu trestu odnéti

svobody,
Zabezpecuje vzdélavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody,

Poskytuje zdravotni péci ve svych zdravotnickych zatizenich osobdm ve vykonu trestu
odnéti svobody a v pfipad¢ potieby zabezpecuje specializovanou zdravotni péci

v mimovézenskych zdravotnickych zatizenich,

Ve spolupraci s Policii Ceské republiky se podili na odhalovani a ptedchazeni trestné

¢innosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Vyvoj poctu zaméstnancti vézeniské sluzby se od roku 2000 neustale pohybuje okolo
10 a pil tisice zaméstnanc, pricemz k 31. 12. 2011 to bylo 10573 zaméstnancti, resp.

6695 ptislusnika a 3878 obcanskych zaméstnanci.

'S KALVODOVA, Véra. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vwkonu trestu odnéti svobody: komentdr. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012, 228 s. Komentaife Wolters Kluwer. ISBN 978-807-3577-
063.S.8
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Zivot odsouzeného k trestu odnéti svobody

Odsouzeni, kteti si odpykavaji svij trest v nékteré z vySe uvedenych véznic, maji
specificky upraveny denni rezim. Pfi jedndni s nimi jsou respektovany takové principy
justice, které¢ zdiraziuji cilovy stav, kdy si pachatel trestného c¢inu uvédomi své
pochybeni a tudiz i odpovédnost za né€, vykazuje snahu o ndpravu disledki a

v neposledni fad¢ se také dokaze po propusténi normalné zaclenit do spolecnosti.

Vykon trestu zahrnuje programy zachéazeni, pracovni aktivity, specidlné-vychovné
aktivity, vzdélavani, zdjmovou Cinnost a trénink utvareni vnéjSich vztahti. Soucasti
programu jsou arteterapie, psychoterapie, psychorelaxacni techniky, pravni a socidlni

poradenstvi, protidrogové poradna a komunitni setkani.'®

Velmi dalezité je ve vézeniském systému také zaméstnavani odsouzenych. Diky praci
travi odsouzeni smysluplné sviij Cas, pfi¢emz z odmény za praci mohou hradit naklady
spojené s vykonem trestu a také umotovat dluhy vzniklé trestnou c¢innosti.
V soucasnosti neni zdkonem stanovena povinnost pracovat, coz je jednim z velkych

problému vézeiiského systému, nebot’ aktivné zaméstnanych vézil jsou zhruba jen tfi

pétiny.
Zaméstnanost
stav
zaméstnanost odsouzenych v bfeznu 2012 56,95 %
praomérna zaméstnanost v roce 2011 50 63 %
pramérnd zaméstnanost v roce 2010 62,35 %
prumérna zaméstnanost v roce 2009 57,99 %

Zdroj: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

1 Vezeriska sluzba CR: Zachdzeni s véznénymi osobami [online]. 2010 [cit. 2012-04-24]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/zakladni-informace-4/zachazeni-s-veznenymi-
osobami-6125
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1))

2)

1)

Dalsi vyzvou, které mohou vézni Celit, je vzdélavani odsouzenych. Vézensky systém,
resp. veézenska sluzba, zajistuje vzdélavani ve vSech typech — od zakladniho az po

vysokoskolské. Dnes tak neni problém ve vézeni ziskat vysokoskolské vzdélani.

O zdravotni péci odsouzenych se staraji specialn¢ vyskoleni 1€kafi, ktefi maji
k dispozici dvé vlastni nemocnice, zniz jedna disponuje také operacnim salem.
Omezeni, které se dotykd odsouzenych, je mj. odejmuti prava na svobodnou volbu

1ékate, klinického psychologa, zdravotnického zafizeni a dopravni sluzby.'”

Hlavni zasady vykonu trestu

§ 2 a § 3 Zékona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody vymezuje hlavni

zasady vykonu trestu a definuje organy zajist'ujici vykon trestu:

Trest mize byt vykonavan jen takovym zplUsobem, ktery respektuje distojnost
osobnosti odsouzené¢ho a omezuje Skodlivé ucinky zbaveni svobody; tim vSak nesmi

byt ohrozena potieba ochrany spolecnosti

S odsouzenymi ve vykonu trestu se musi jednat tak, aby bylo zachovano jejich zdravi,
a pokud to doba vykonu trestu umozni, podporovaly se takové postoje a dovednosti,
které odsouzenym pomohou k navratu do spole¢nosti a umozni vést po propusténi

sobéstacny zivot v souladu se zdkonem.

§ 3 Organ zajist'ujici vykon trestu

Stfezeni odsouzenych, dozor nad nimi, metody zachédzeni s odsouzenymi a stanovené
podminky vykonu trestu zaji§tuje Vézefiska sluzba Ceské republiky (dale jen

,» Vezenska sluzba®)

7 Vézenska sluzba CR: Zdravotni péce poskytovand osobim ve vykonu vazby nebo trestu odnéti
svobody [online]. 2010 [cit. 2012-04-24]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-
19/vykon-vezenstvi-16/zdravotni-pece-poskytovana-osobam-ve-vykonu-vazby-nebo-trestu-odneti-
svobody-6073
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2)

3)

4)

Vézeiniska sluzba je opravnéna odsouzenym vydavat pokyny a piikazy a pouzivat viici
nim jen takovd omezeni a donucovaci prostfedky, které piipousti zvlastni zdkon

(Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky)

Povinnosti a opravnéni ptislusnika Vézenské sluzby stanova zvlastni zakon. Obcansky
pracovnik Vézenské sluzby je opravnén vydavat odsouzenym pokyny a piikazy

v rozsahu stanoveném timto zdkonem

Zaméstnancem VéEzenské sluzby se pro ucely tohoto zakona rozumi jak piislusnik, tak

obcansky pracovnik Vézenské sluzby.

PtisluSnik je pfi plnéni svych povinnosti vramci vykonu trestu odnéti svobody
opravnén pouzit donucovaci prostfedky, jen pokud je to nezbytné k zajisténi poradku a
bezpecnosti, a to vici osobam, které ohrozuji zivot nebo zdravi, tmysIné poskozuji
majetek nebo se nasilim snazi mafit ucel vykonu trestu odnéti svobody anebo narusuji
poradek v prostorach Vézeiiské sluzby, ve véznici pro mistni vykon trestu nebo
v bezprostfedni blizkosti stfeZenych objektd, vnichZz je vykonavan trest odnéti

svobody. Donucovacimi prostiedky jsou'™:

Hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany
Predvadéci tetizky

Pouta

Poutaci popruhy

Pouta s poutacim opaskem

Slzotvorné prostiredky

Obusek

Sluzebni pes

Vodni stiikac

Zasahova vybuska

Expanzni zbran

'8 KALVODOVA, Véra. Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéeti svobody: komentar. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 228 s. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-807-3577-
063.S.9
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Uder stfelnou zbrani
Hrozba stielnou zbrani

Varovny vystiel

2.3 Problémy soucasného vézenského systému

Vézensky systém se v soucasnosti potykd s nékolika stézejnimi problémy, které
v disledku snizuji jeho kvalitu. Mezi nejzésadnéjsi patii preplnénost véznic,

nedostateéné financovani ¢i nezameéstnanost véziu.

Pi'epIlnénost véznic

Ceska republika se, stejn& jako mnoho dalich zemi, potyka s pieplnénosti véznic. Ta
je déna velkym poctem odsouzenych osob k nepodminénému odnéti svobody a
poctem mist ve véznicich. Tu nazorn¢ ilustruji informace aktuédlniho stavu kapacity a

obsazenosti ubytovaci kapacity véznic.

Tabulka ¢. 1: Ubytovaci kapacity (k 20. 4. 2012)

UBYTOVACI KAPACITY

Posledni sktualizace: 20.4.2012

kapacita skuteénost naplnénost
virkon vazby 2432 2487 102,67%
vikon trestu 18 3149 21219 115,83%
detence 43 21 43 75%
celkem 20799 23737 114,13%

Zdroj: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

Z uvedenych udaju vyplyva, ze zejména pocet osob ve vykonu trestu hluboce
piesahuje kapacitu mist ve véznicich, konkrétn€ o 15 procent.
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V disledku tohoto stavu se snizuje hygienicka situace ve véznicich. Pteplnénost
coz se v dusledku projevuje Spinavym ¢i roztrhanym obleCenim. Dulezité je také
spojovani vézii pochazejicich zrlznych prostiedi, nebot jejich navyky (napf.

kouteni) ovliviluji ostatni.

Nedostatecné financovani

Podfinancovéani vézenského sektoru se, jelikoz se jedna o vefejnou sluzbu, stava
v soucasné dob¢ teréem tzv. ,,utahovani opaski®, kdy se redukuji vydaje do tohoto
sektoru, pficemz je zde pozadavek minimalné na zachovani kvality. Pro ilustraci je
pouzita odpovéd’ prvniho naméstka ministra spravedlnosti Jana Kubaty, ktery ma na

starosti vézenskou sluzbu.

Miate predstavu o konkrétni &astce, kterd by vézefiské sluzb& pomohla'®?

Pohybovat se budeme v 7adu stamilionii korun. A to mluvim jenom o prioritni snaze
zastavit zhorsovani stavebnétechnického stavu nasich véznic, o snizeni preplnénosti na
prijatelnou hladinu a o zvyseni zaméstnanosti veznu. Pro nds je podstatné to, Ze se
nebude jednat o jednorazovy vydaj, ale mél by to byt systéemovy vydaj. To znamend,
pokud se domluvime na néjaké financni castce, potom by méla plynout pres
ministerstvo spravedlnosti na vezenskou sluzbu kazdy rok a ne pouze vyjimecne,

Jjednordzove.

Soucasny rozpocet vézenské sluzby je vice nez sedm miliard korun, pfiemz
ekonomické situace nedovoluje navysSeni tohoto stavu a naopak dochéazi k jeho
snizovani. Tento stav, spolu s ostatnimi povinnostmi vézenské sluzby zptsobuje to, ze
vezenska sluzba navic zajistuje ostrahu justicnich budov a eskorty veznénych osob
(premisti cca 130 000 véznénych osob rocné), zatimco v jinych evropskych zemich ¢i
ve Spojenych statech tyto cinnosti vykonavaji jiné subjekty. Obecné tak lze Fici, Ze

pocet zamestnancu je ve vztahu k poctu vezmnénych osob vyrazné nizsi nez v

1 Vlada si dobie uvédomuje podfinancovanost vézefistvi. Ceské vézeristvi. 2011, &. 1. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client data/1/user files/19/file/PDF/Ceske%20vezenstvi/2011/CV1 2011 web.pdf
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zapadoevropskych zemich. V nékterych veznicich, napriklad v Kynsperku nad Ohii a
ve Svetlé nad Sazavou jiz dosahl pomér poctu veéziu na zaméstnance stavu 3,5:1,

respektive 4:1.

Druhé vina hospodéiské krize a reformni snahy soucasnych vlad tak pro financovani
veézenského systému v CR nepfindseji dobré zpravy. Nelze predpokladat, ze se
v soucasné situaci n¢jakym zasadnim zpisobem zméni financovani této vetejné

bezpecnostni sluzby.

Nezaméstnanost véznu

Dal8im, podstatnym problémem, je nezaméstnanost véziil. 1 za predpokladu, Ze dnes
pracuje cca 60 procent vézil, je tento stav stidle neuspokojivy. Ministerstvo
spravedlnosti proto planuje novelu zdkona, ve které by se objevila povinnost pracovat

po dobu pobytu trestu odnéti svobody.

V soucasnosti se celkové ndklady na jednoho odsouzeného pohybuji kolem 1000
korun (40 eur) na jednoho vézné a den. Z této Castky ale odsouzeni hradi jen ¢ast,
maximaln& do vyse 1500 korun (60 eur) mési¢ng.?’ Tato nerovnomérnost zapfi&itiuje,
ze ackoli stat zaplati za jednoho vézné mésicné cca 30 tisic korun, odsouzeny uhradi
maximaln¢ jednu dvacetinu. Snizujici se mnozstvi financi putujici do vézeniské sluzby
a na druhou stranu zvysujici se pocet vézni tak klade pted politiky nutnost rozhodnuti,
zda a v jakém méfitku pfinutit odsouzence pracovat, aby tak pokryli alesponn Cast

nakladi na né vynalozenych.

Formy zaméstnavani odsouzenych:

Odsouzené osoby zatazené do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody jsou

zaméstnavany nékterou téchto forem zaméstnani:

2 pezeniska sluzba CR: Zachdzeni s véznénymi osobami [online]. 2010 [cit. 2012-04-24]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/zakladni-informace-4/zachazeni-s-veznenymi-
osobami-6125
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1. V rezii véznice
2. V ramci stfediska hospodarské ¢innosti
3. U podnikatelskych subjekt

4. Vzdélavani formou denniho studia a kurzt

Komplikaci, kterd omezuje zaméstnavani vézni, je nedobra hospodaiska situace, kdy
jiz neni tak snadné jako diiv, zajistit pro vézné efektivni praci v relativni blizkosti

véznice.

2.4 Evropska pravidla pro vézenstvi

Vybor ministri Rady Evropy na svém 952. zasedani 11. ledna 2006 schvalil nova,
aktualizovana Evropska pravidla pro vézeiistvi, ve kterych stanovuje spolecna pravidla
v oblasti vézenistvi. Evropska pravidla pro vézenstvi se skladaji z deviti ¢asti.
Evropské pravidla pro vézeinistvi jsou piiloZzena v ptfiloze. Nize bude nastinén obsah

jednotlivych ¢asti:

Prvni ¢ast obsahuje zdakladni principy vézenstvi a stanovuje rozsah a pusobnost

téchto pravidel.

Druha ¢ast stanovuje podminky pro vykon trestu, resp. pro piijem, umisténi a
ubytovani, osobni hygienu, odév a lizkoviny, stravovani, pravni poradenstvi, styk
s vn¢jSim svétem, vézensky rezim, praci, cvi¢eni a rekreacni Cinnosti, vzdélavani,
svobodu mysleni, svédomi a viry, informovanost, majetek veéznil, premistovani vézni,
propousténi vézni, zeny, umisténi déti, déti, cizi statni piislusniky a etnické nebo

jazykové menSiny.

Treti ¢ast se zaobira zdravim véziin. Obsahuje pravidla pro zdravotni péci, organizaci
zdravotni péce ve vézeni, I€karsky a zdravotnicky persondl, povinnosti lékatského

personalu, poskytovani zdravotni péce, psychické zdravi a jiné zéalezitosti.
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Ctvrta &ast se zaobird poiddkem. Obsahuje tedy pravidla pro obecny piistup
k udrzovani potfadku, bezpecnost, osobni bezpecnost, zvlastni opatfeni pro maximalni
bezpecnost, osobni prohlidky a kontroly, trestné ciny, disciplinu a trest, dvoji

potrestani, pouziti sily, omezovaci prostfedky, zbrané ¢i zaddosti a stiznosti.

V paté ¢asti jsou stanovena pravidla pro vedeni véznice a persondl. Obsahuje pravidla
pro praci ve véznici jako vefejna sluzba, vybér vézenského persondlu, vycvik
vézenskych pracovnikil, fizeni v€znice, oborny persondl, informovanost vefejnosti a

vyzkum a hodnoceni.
Sesta &ast obsahuje pravidla pro stdtni inspekce a nezavislé kontroly.

Sedma &ast se zabyvad neodsouzenymi vézni. Stanovuje tedy pravidla pro postaveni
neodsouzenych vézil,, piistup k neodsouzenym veéznim, ubytovani, odév, pravni

poradenstvi, styk s vné&jSim svétem, praci a piistup k rezimu pro odsouzené vézné.

Osma cast se zabyva rezZimy odsouzenych vézinii. Stanovuje pravidla jako cile rezimu
pro odsouzené vézn¢, realizace rezimu pro odsouzené vézné, organizacni aspekty
umistovani odsouzenych vézil, prace vykonavana odsouzenymi vézni, vzdélavani

odsouzenych véziill a propousténi odsouzenych vézit.

Devata ¢ast konstatuje, ze Evropska vézeniskd pravidla musi byt pravidelné

aktualizovana.

EVP byly vytvofeny s imyslem pfijeti téchto pravidel v narodnich zakonech, popf.
pozménéni téch stavajicich tak, aby nebyly s touto listinou v rozporu. Diky témto
pravidlim jsou tak nastaveny podminky pro vytvoieni podobné trovné vézenského
systému ve vSech dotéenych zemich. EVP vSak maji charakter tzv. soft law, neboli
maji pouze povahu doporuceni. Jejich zavedeni do narodnich norem je v§ak vzhledem

k jejich povaze zadouci.
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3. Vézeniské systémy ve vybranych evropskych zemich

3.1 Slovensko

Slovensky sbor vézerniské a justi¢ni straze

Podle zakona ¢. 4/2001 Sb. Zakona o sboru vézeniské a justicni straze je
charakterizovany jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery plni tlohy na tseku vykonu
vazby, vykonu trestu odnéti svobody, ochrany a stfezeni objektl sboru a ochrany

pofadku a bezpeénosti v soudnich objektech a objektech prokuratury.”!

Sbor tvofi:

Generalni feditelstvi

Ustavy vykonu vazby, ustavy vykonu trestu odnéti svobody, ustav na vykon trestu
odnéti svobody pro mladistvé a nemocnice pro obvinéné a odsouzené

Piislusnici sboru

Generalni feditelstvi a jednotlivé tustavy zfizuje Ministerstvo spravedlnosti SR,
pricemz samotny sbor je podiizen ministru spravedlnosti. Generalni feditel je za vykon
své funkce odpovédny piimo ministru spravedInosti.

Mezi zékladni ukoly Sboru patfi:

Zabezpeceni vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody

Zabezpeceni a ochrana objektli pro vykon trestu

Zabezpeceni péce a zaméstnanosti odsouzenych

Zabezpeceni potadku a bezpecnosti v soudnich objektech

Zabezpeceni zadrZeni obvinéného a odsouzené¢ho v soudnim objektu a dodéni do
vykonu vazby ¢i trestu odnéti svobody

Zabezpecuje a vykonava eskorty na uzemi Slovenské republiky

Vykonava program ochrany svédka

Zabezpecuje zdravotni sluzbu pro zaméstnance a odsouzené

2L Zbor vizenskej a justicnej strdZe [online]. [cit. 2012-04-20]. Dostupné z: http://www.zvjs.sk/?0-
zbore-vezenskej-a-justicnej-st
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Plisobi jako organ ¢inny v trestnim fizeni, kdy odhaluje trestné ¢iny piislusniki Sboru
a odsouzenych
Spolupracuje s vézenskymi sluzbami jinych statt

Vede evidenci a statistiky potiebné pro plnéni ukoli sboru

Tabulka €. 2: Pocet obvinénych a odsouzenych ve SR

Vyvoj poctu .
Obvinéni ve vazbé | Odsouzeni Celkem
obvinénych a
(k31.12) (k31.12) (k31.12)
odsouzenych
2006 2243 6006 8249
2007 1849 6137 7986
2008 1553 6613 8166
2009 1621 7695 9316
2010 1464 8567 10031

K 31. 12. 2010* bylo v 18 slovenskych vé&znicich umisténo 8567 odsouzenych a 1464
obvinénych, celkem tedy 10031 vézil. Trend vyvoje poctu obvinénych a odsouzenych
jasn¢ ukazuje, ze ve Slovenské republice klesa pocet obvinénych a naopak stoupa
pocet odsouzenych, pficemz celkové dochazi k nartistu absolutniho poctu trestanci.
Zatimco ke konci roku 2006 bylo ve slovenskych véznicich umisténo “pouze® 8249
véziil (v€etné obvinénych ve vazbe), na konci roku 2010 jich bylo uz 10031 (v¢etné
obvinénych ve vazb¢), z ¢ehoz vyplyva, ze se na Slovensku zvySuje pocet trestnych
¢int, u kterych se ukldda nepodminény trest odnéti svobody. Soucasné s tim se také

zvySuje objasnénost a klesa pocet obvinénych na ukor odsouzenych.

Odsouzeni jsou umistovani do tfech typll véznic liSici se stupném ostrahy. Véznice

pro trestance s mén¢ zavaznym provinénim ma charakter minimalni stupen ostrahy,

vV

republika véznicemi s maximalnim stupném ostrahy. Nejvyssi pocet odsouzencii si

22 Rocenka Zboru vizenskej a justicnej strdZe za rok 2010. Bratislava, 2011. Dostupné z:
http://www.zvjs.sk/dokumenty/Rocenka-2010.pdf
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odpykava trest nejvyse do 10 let odnéti svobody ve véznici s minimalnim stupném
ostrahy. Trest odnéti svobody na dozivoti si ve slovenskych véznicich odpykéava 35

veéznl. Nejpocetnéjsi skupinou odsouzencti jsou osoby ve véku od 30 do 45 let.

Vzdélavani slovenskych vézni se zaméfuje predevS§im na oblasti kurzli pro
negramotné, doplnéni zakladniho vzdélani, ziskédni kvalifikace na odbornych

ucilistich, rizné rekvalifika¢ni kurzy apod.

V roce 2010 ¢inil rozpocet Sboru vézenské a justicni straze 135 517 945 Euro, coz pfi
aktualnim kurzu 25 K¢&/1 Euro v pfepoctu zmamena cca 3.388 mld. K¢. I pies
zdanlivé vysokou c¢astku byl vSak Sbor vézeniské a justiCni strdze vroce 2010
nedofinancovan, coz se projevilo realizaci pouze zakladnich nevyhnutelnych potieb,
jako jsou uhrady za potraviny, energie, hrubé pracovni odmény, poplatky za odpady,

revize a dané.

Zaméstnanost véziii se v dotCeném roce pohybovala okolo 63%, pficemz v roce
2009 to bylo dokonce 70%. Odsouzeni jsou zaméstnavani bud’ ve vnitinim chodu,
nebo ve vedlejSich stiediscich hospodatskych ustavi. V disledku hospodaiské krize
byla zaméstnanost negativné ovlivnéna, coz u nékterych smluvnich partnert

v disledku znamenalo Casté preruseni zakéazek, popt. ukonceni spoluprace.

Vyvoj %zamestnanosti obvinenych a odsddenych
zaradenych do prace

2010
2009
2008
2007
2005
2004
2003

2002

T T T T
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Zdroj: Statisticka ro¢enka Zboru vizenskej a justi¢nej straze za rok 2010
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V personalni oblasti zabezpecovalo vézeiiskou sluzbu primémé 4401 piislusnika

sboru vézeniské a justi¢ni straze.

Dosiahnuté vzdelanie prislusnikov
4000 -
300 17§ i i N - ® zakladné + stredné
3000 + [ I odborné vzdelanie
2500 + _ _ Uplné stredné
2000 ' :
1500 + B vysokoskolské 1. stupiia
1000 + |, — W 1
500 - j: j: —I—-i j— j: = vysokodkolské 11, stupiia

B i = B - == H
2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: Statisticka ro¢enka Zboru vizenskej a justinej straze za rok 2010

3.2 Polsko

Vézenska sluzba Polské republiky provadi za podminek stanovenych v novelizovaném
zak. €.79/2010 Sb. Zakona o Vézeiiské sluzbé nezbytné ukony v prosazovani trestl
odnéti svobody a zadrzovani. Vézeiiskd sluzba je uniformovand a ozbrojena
nepoliticka organizace podfizend ministru spravedlnosti. M4 vlastni organizacni

strukturu.
Organy Vézeiiské sluzby?:
1) Generalni feditel Vézenské sluzby

2) Okresni feditel Vézenské sluzby

B & 7 zék. €. 79/2010 Sb. Zakona o Vézetiské sluzbs
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3) Reditel vézeni

4)Velitel strediska vzdélavani Vézenské sluzby, velitel vycvikového strediska

Vézeniské sluzby a velitel stfediska pro zaméstnance Vézenské sluzby

Hlavni ukoly Vézeiiské sluzby™*:

Népravna cinnost pro osoby odsouzené k odnéti svobody, a to predevSim tim, Ze
organizuje takové pracovni prostiedi, které vede k ziskani odborné kvalifikace,
vzdélani a organizuje také kulturni a vzdélavaci ¢innosti

Provadéni vySetfovaci vazby zptisobem, kterych chrani pribeh trestniho fizeni
Zajistuje, aby byla dodrzena prava, lidské dastojnost, zdravi a ndbozenské piesvédceni
u osob odsouzenych k trestu odnéti svobody (popft. ve vazb¢)

Zajistuje ochranu vetejnosti pfed pachateli trestnych ¢ind umisténych ve véznicich a
vazebnich véznicich

Zajistuje poradek a bezpecnost ve véznicich

Tabulka €. 3: Pocet obvinénych a odsouzenych v Polské republice

Vyvoj poctu
Obvinéni
obvinénych Odsouzeni Celkem
(k31.12)
a (k31.12) (k31.12)
— ve vazbé
odsouzenych
2009 9460 74116 83576
2010 8389 71867 80256
2011 8159 72692 80851
K 31. 12. 2011% bylo v 85 polskych vé&znicich umisténo 72692 odsouzenych a 8159

obvinénych, celkem tedy 80851 vézii. Trend vyvoje poc¢tu obvinénych a odsouzenych

2 Statistickad

Rocenka

Vezenske  sluzby
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2011/
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ukazuje, ze v Polsku doslo v roce 2010 ke snizeni poc¢tu vézil. V nadchdzejicim roce

se tento trend otocil a pocet odsouzenych i pies bytek obvinénych ve vazbé stoupa.

Odsouzeni pachatelé v Polsku jsou umistovani s ohledem na charakter trestného ¢inu
a veku pachatele do véznic podle toho, zda se jedna o prvni delikt ¢i jsou recidivisté.
S ohledem na to se tedy v Polsku vyskytuji véznice oteviené, polooteviené a uzaviené.
V kazdé znich plati jiny rezim ostrahy, kdy v uzaviené véznici plati nejpiisnéjsi

pravidla.

Zaméstnanost vézitti v Polsku se zménila v disledku rozsudku Ustavniho soudu ze
dne 23. Unora 2010, kterym stanovil mzdu véziit na hranici minimélni mzdy. Toto
nafizeni tak znamenalo velky pokles pracujicich vézii. Zatimco v roce 2009 bylo
zaméstnano necelych 20 procent vézil, po tomto nafizeni jich v roce 2011 bylo jen 13

procent.

Graf: Vyvoj poctu zaméstnanych odsouzenych k odnéti svobody v roce 2011
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Zdroj: Statisticka rocenka Vézenské sluzby 2011

B Statistickd  rocenka  Vézenské  slufby  2011.  Warszawa, 2012.  Dostupné  z:

http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2011/
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V roce 2011 ¢Cinil rozpocet sboru vézenské a justiéni straze 2 373 267 000 Zlotych,

coZ pii aktualnim kurzu 5.9 K&/1 Zloty v pfepoétu znamena cca 14.002 mld. K¢&.*

Vzdélavani vézni v Polsku je organizovano na tiech zakladnich Skolach, deviti
stiednich Skolach a devatenacti odbornych ucilistich. Nabidky dokonceni vzdélani ¢i

zvySeni jeho stupné vyuziva ptiblizné Ctyfi a piil procenta odsouzenych.

V personalni oblasti zabezpeCovalo vézenskou sluzbu 27515 pftislusnikii vézenskeé

sluzby (k 30. 9. 2010).

4. Srovnani vézenskych systému vybranych evropskych zemi

Z vyse uvedenych kapitol bude provedena analyza vézefiskych systémt Ceské
republiky, Slovenska a Polska. Nejprve budou stanoveny vyzkumné otazky a poté

provedeno srovnani z dostupnych (nejnovéjsich) udaji vézenskych systéma.

4.1 Stanoveni vyzkumnych otazek

1) Jakou zésadni zménu pro Cesky vézenisky systém znamenala revoluce z roku 19897

2) Jak rozdilna je zdkonem stanovena organizace vézeniské sluzby v Ceské republice,

na Slovensku a v Polsku?
3) Jsou typy véznic v Ceské republice, na Slovensku a v Polsku shodné?
4) Jaké jsou zasadni problémy zkoumanych vézeniskych systémua?

5) Chystaji se néjaké zasadni zméeny pro soucasny vézeiisky systém?

% Rozpocet Ministerstva  spravedinosti [online]. 2010 [cit. 2012-04-24]. Dostupné z:

http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/
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4.2 Srovnani vézenskych systémi v CR a sousednich zemich

Vézenské sluzby ve vSech zkoumanych statech maji podobné ukoly vyplivajicich
z narodnich zakonli tomu urcenych. Jednad se tedy o ndpravnou ¢innost pro osoby
odsouzené k odnéti svobody; provadéni vySetiovaci vazby; zajiStuje dodrzovani prav
u osob odsouzenych k trestu odnéti svobody (popi. ve vazb¢), zajisStuje ochranu
vefejnosti pred pachateli trestnych c¢ind umisténych ve véznicich a vazebnich
véznicich; zajistuje poraddek a bezpecnost ve veéznicich; provadi eskorty véznénych
osob; zajiStuje zdravotni péci a vzdélani odsouzenym a v neposledni fadé také

zajistuje zaméstnavani odsouzenych.

Vsechny zkoumané vézenské sluzby spadaji pod ministerstvo spravedlnosti a maji ve
svém &ele generalniho feditele, ktery je v CR a SR jmenovan ministrem spravedlnosti.

V Polsku jmenuje generalniho feditele predseda vlady na navrh ministra spravedlnosti.

Mnozstvi a charakter véznic jsou ve zkoumanych systémech velmi rozdilné. Ackoli
slouzi priméarné ke stejnému cili, tj. vykon trestu odnéti svobody (popt. vazby), maji
sva narodni specifika. V Ceské republice se systém véznic déli podle charakteru
ostrahy, tj. véznice s dohledem, véznice s dozorem, véznice s ostrahou a véznice se
zvySenou ostrahou. Zaclenéni odsouzeného do nékterého zuvedenych typu je
realizovano na zékladé zavaznosti jeho &inu. Podobné jako v Ceské republice i
Slovenska republika umist'uje odsouzence do véznic se tfemi stupni ostrahy — véznice
s minimalnim stupném ostrahy, do které jsou umistovani osoby s méné zavaznym
prohieSkem; véznice se stfednim stupném ostrahy a nakonec véznice s maximalnim
oproti tomu zohlediiuje vék odsouzeného a fakt, zda se jedna o recidivni chovani ¢i
nikoliv. Na zaklad¢ téchto faktli a zavaznosti trestného Cinu poté rozliSuje véznice na
oteviené (pro méné zavazné delikty), polooteviené a uzaviené, které jsou ureny pro

tézké zlocince a recidivisty.

Velmi zajimavy ukazatel je v pocCtu vézna, zejména poté v poctu véziil v prepoctu na
100 tisic obyvatel. V ¢eskych véznicich piebyva 23737 osob, coz znamena 225 véziii
na 100 tisic obyvatel. Ve Slovenskych véznicich se podle poslednich dostupnych
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udaji nachazi 10031 véznl, coz znamend 184 véziil na 100 tisic obyvatel. Kone¢né
v Polskych véznicich pfebyva 80851 odsouzenych, coz znamena 210 vézni na 100
tisic obyvatel. Do vysledkt vSak jsou zapocitavani i cizi statni ptislusnici odpykavajici
si trest v zemich, kde byly za trestny ¢in odsouzeni. Ze zkoumanych stath ma tak
nejvyssi podil véziti na podet obyvatel Ceska republika. Za timto vysledkem stoji mj.
také nevyuzivani alternativnich trestli, zejména v podob¢ uklddani domaciho vézeni, ¢i
velky pocet osob odsouzenych k trestu odnéti svobody za méné zavazné trestné Ciny,
jako je napf. opakované neplaceni alimentii apod. Ackoli ma Ceské republika nejvyssi
svobody, tak v tom dosahuje ze zkoumanych zemi nejlepSiho vysledku, a to 0,4 vézné
s trestem dozivotniho odnéti svobody na sto tisic obyvatel. Nasleduje Slovensko
s vysledkem 0,65 osob s dozivotnim trestem na sto tisic obyvatel a Polsko s témét
dvojnasobnym vysledkem nez CR, konkrétng 0,75 osob s doZivotnim trestem na sto

tisic obyvatel.

v

zaméstnanci, ktefi dohlizeji nad vykonavanim ukolll v oblasti vykonu vazby ¢i trestu
odnéti svobody. V této charakteristice je nutné pouzit idaje o véznich a zaméstnancich
veézenské spravy (vyjma ufednikil). Pocet zaméstnanct na jednoho odsouzeného je ze
sledovanych zemi nejptiznivéjsi na Slovensku, kde na jednoho zaméstnance piipada
2,3 odsouzenych. V Polsku je tento pomér 2,9 a nejhorsi je v Ceské republice, kde na

jednoho zaméstnance ptipada 3,5 vézné.

Zamgéstnavani vézni se uskutecnuje ve vSech sledovanych zemich. SpoleCnym rysem,
ktery vézenské systémy ve vztahu k zaméstnavani odsouzenych v poslednich letech
vykazuji, jsou dusledky ekonomické krize. Ta se na zaméstndvani odsouzenych
projevila v mensi poptavce po jejich pracovni sile. V Ceské republice dlouhodobé
pracuje zhruba 60 procent vézili, na Slovensku je tento stav jeSté piiznivési,
konkrétné 63 procent v roce 2010, resp. 70 procent v roce 2009. Zaméstnavani vézint
v Polsku nejen, ze bylo negativné ovlivnéno ekonomickou krizi, ale zejména
rozhodnutim Ustavniho soudu, ktery v roce 2010 nafidil minimélni mzdu pro pracujici

veézné. Tim se snizila poptavka po nich a celkovy pocet se tak s tehdejSich 20 procent

snizil na pouhych 13 procent.
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Ve vSech sledovanych zemich se uplatituje také princip efektivniho zaclenéni jedince
zpét do spolecnosti po odpykani trestu, coz ssebou piindsi nutnost vzdélavani
odsouzenych zlo¢inci. Umoznuji tak dokonceni zakladniho vzdélani, odborného
uciligte &i stfedni Skoly. V Ceské republice maji vézni moZnost studovat vysokou
Skolu pfi vykonu trestu odnéti svobody. S ohledem na charakter odsouzenych se v ¢im
dal vétsi mife uplatituji rizné rekvalifikacni kurzy, diky kterym nejen Ze odsouzeni
ziskavaji vétsi mnozstvi nabidek pro praci ve vézeni, ale také jsou jim zakladem po

navraceni se do spolecnosti.

Podstatné je také vzdélavani piislusnikii a zaméstnanct vézenské sluzby, na které je
kladen diiraz ve vSech tfech zemich. ZvySovani vzdélani i odborné kvalifikace je tak

dilezitym procesem ve vézenském systému.
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Diskuze

Na zakladé zjisténych skutecnosti znéji odpovédi na definované vyzkumné otdzky

takto:

1))

2)

3)

Jakou zdsadni zménu pro Cesky vézensky systém znamenala revoluce z roku 1989?
Sametova revoluce a s ni zména komunistického rezimu prinesla také zmeny pro
vezensky systéem. Vezenstvi bylo do té doby pouZivano nejen k potrestani zlocincti,
ale také se stavalo nastrojem prosazovani komunistické moci, kdy rezim své

odpiirce zmanipulovanymi procesy presunoval za mrize tehdejsich veznic.

Jak rozdilna je zakonem stanovena organizace vézeiiské sluzby v Ceské republice,
na Slovensku a v Polsku?

Ve vsech trech zkoumanych vezenskych systémech spada veézenska sluzba pod
ministerstvo spravedlnosti. Vedouciho cinitele, tj. generalniho reditele, jmenuje
ministr spravedlnosti, kterému je GR primo odpovédny. V Polsku voli GR premiér
na zaklade ndavrhu ministra spravedinosti. Organizace prislusnych ustavii je
podobna ve vsech trech systémech — v cele jednotlivych veznic a ustavi stoji
reditelé odpovédni GR. Také zde miiZeme nalézt shodu v istavech zajistujici

vzdeélani a zaméstnavani odsouzenych k odnéti svobody ¢i lékarskou péci.

Jsou typy véznic v Ceské republice, na Slovensku a v Polsku shodné?

Veznice ve zkoumanych vezenskych systéemech jsou rozliseny podle zavaznosti ¢inu,
které odsouzeny k trestu odnéti svobody spachal, popr. je navic zohlednéna
recidivita ¢i vék odsouzeného — neboli nadéje napravy. V Ceské republice jsou
veznice s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvySenmou ostrahou. Zvlastnim
typem jsou ustavy pro mladistvé. Na Slovensku jsou vezmice rozdéleny podle
velikosti ostrahy, tj. s minimalnim, strednim a maximalnim stupneém ostrahy.

V Polsku jsou poté veznice oteviené, polooteviené a uzaviené.
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4)

5)

Jaké jsou zasadni problémy zkoumanych vézenskych systémt?

Mezi nejzasadnéjsi problemy vsech tri vezenskych systémii patii preplnénost
véznic, nezaméstnanost odsouzenych a nedostacujici financni rozpocty.
Preplnénost veznic je dana zvySujicim se poctem odsouzenych vezinu a prakticky
stabilnim mnozstvim lizek ve veéznmicich. Zména tohoto stavu je feSena napr.
vyuzitim jiz zrusenych stredisek pro azylovou politiku, avsak ani uvolnéni téchto
mist nestaci. Resenim by bylo vioZeni vice financi ze statniho rozpoctu, avsak
v dobé celosvétovych ekonomickych turbulenci a politice snizovani vydajii se jen
stezi v nejblizsi dobé tento nedostacujici stav zmeni. Pomoci by také mohla lepsi

zaméstnanost véznii, nebot naklady na jednoho jsou enormné vysoke.

Chystaji se néjaké zasadni zmény pro soucasny vézensky systém?
Mezi nejzasadnéjsi zmeny, které se pro soucasny vezensky systéem planuji, patii
povinnost veziii pracovat, coz by v dusledku pomohlo uz tak napjaté financni

situaci. Je mnoho odsouzenych, kteri by pracovat ve vézeni mohli, avsak nechtéji.
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Trest odnéti svobody piedstavuje v moderni spolecnosti nejvyssi mozny trest, nebot
¢lovéka vyjima z prostiedi, ve kterém Zije, a vklada jej do prostiedi, které se jej snazi
resocializovat. Soucasné s tim se timto spole¢nost brani dalSimu pachéni trestnych
¢inll timto pachatelem. Dobte fungujici vézenisky systém tak dokaze spolecnost
zlepSovat tim, zZe do ni navraci ,,polepSené‘ pachatele a déla ji tak bezpecnéjsi. Ovsem
1 sebelepsi systém ztroskotd na clovéku jako takovém, tudiz stoprocentni ndprava

vSech neni mozna.

Mira humanizace, tedy polidsténi, vS8ak musi mit urcit¢é meze. Neni mozné, aby se
vézeni stalo takovou instituci, které se urcita ¢ast spole¢nosti neboji. Na druhou stranu
jen vyvazenou mirou humanizace Ize napravit odsouzené. Zaméstnavani a vzdélavani
osob odsouzenych k odnéti svobody je zakladnim pifedpokladem pro napravu a

smysluplné vyuziti ¢asu nestravené¢ho na svobode¢.

Mezi velké soucCasné problémy patii nizkd mira zaméstnanosti véziil, Spatné
rozpoc¢tové podminky jednotlivych vézeiiskych systému a predevSim zvySujici se
pocet odsouzenych k odnéti svobody. Pokud se podaii, alesponn Castecné, tyto tii
hlavni problémy odstraiiovat, je zde velky ptredpoklad pro efektivnéjsi vézenské
systémy nejen u nas, ale 1 v ostatnich zemich. V soucasné dob¢ je vsak tato snaha
minimalizovana disledky celosvétovych financnich problému, které zapticinuji
snizujici vydaje na vézenstvi, méné pracovnich ptilezitosti pro odsouzené a zvysujici

se kriminalitu, kterd vede pravé ke zvySovani poctu veézni.

Po zvazeni vSech dostupnych udajt Ize konstatovat, ze je Ceské vézenstvi na vyspélé
urovni, ackoli ma jesté, predevSsim s ohledem na vyspélejsi systémy, co dohéanét.
Dulezité pro dalsi vyvoj Ceského vézenského systému je, Ze pfijal evropské normy a

pravidla, které maji ptimy vliv na efektivitu vézenstvi.
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Resumé

Vézeiistvi je jedna ze zakladnich oblasti prava a v soucasné moderni spolecnosti ma
velky vyznam predev§im prevence. Na tuto skuteCnost tak reaguje samotny vézensky
systém, zejména po roce 1989, tak, Ze samotny vykon odnéti svobody uZ neni pro
odsouzené “zalat o chlebu a vodé®, ale prfedevSim mistem pro napravu osobnosti

s cilem efektivniho opakovaného zaclenéni do spolecnosti po vyprSeni trestu.

V realizované praci jsem tedy téma rozd¢lila do n€kolika ¢tyt kapitol. V prvni kapitole
jsem postihla historické milniky ceského vézeinistvi, vyvoje soudni moci a trestii. Toto
postihnuti je dulezité zejména pro pochopeni rozdila v pojeti trestli v minulosti a nyni.
Druhé ¢ast popisuje zakladni pilife soucasného Ceského vézenského systému véetné
veézenstvi ve vybranych evropskych zemich, konkrétn¢ ve Slovenské republice a
v Polsku, a koneéné shrnula a srovnala tyto riizné vézeiiské systémy. Ctvrta, posledni

¢ast, obsahuje srovnani vybranych vézenskych systému a vézenstvi soucasnosti.

Vykon trestu odnéti svobody je tak dnes velmi feSenou problematikou, coz ostatné
doklada snaha Rady Evropy o zavedeni univerzalnich huménnich a demokratickych
pravidel v podobé Evropskych vézenskych pravidel. Tento dokument byl jiz
nekolikrat aktualizovan a pfindsi s sebou takové navrhy, které se snazi co nejvice

zefektivnit vézensky systém.
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Summary

The prison system is one of the basic areas of modern law and society is of great
importance especially prevention. The fact that the prison system reacts,
especially after 1989, so that power itself is no longer a prison for convicts' prison on
bread and water ",butabove all a placeto correct the figures to the effective re-

integration into society after the expiration of sentence.

At work, Irealized then divided into several topic four chapters. In the first chapter,
I hita historical milestone of the Czech prison system, the development of the
judiciary and penalties. The afflicted is particularly important
for understanding differences in the concept of punishment in the past and now. The
second part describes the basic pillarsof contemporary Czech prison system, including
the pillars  on which it stands. In  the thirdchapter, Idefined the most
important characteristics of the prison systemin selected European countries,
namelyin  the  Slovak Republic and Poland, and finally summarizedand
compared these  different prison systems. The fourth andlast section contains

acomparison of selected prisons and prison systems today.

Imprisonment, is now a solved problem, which is also evidenced by the effort of the
Council of Europe on the introduction of universal human and democratic rules in the
form of the European Prison Rules. This document has been updated several times and
brings with it such proposals, which are trying their best to streamline the prison

system.
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