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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva udrzitelnosti projektii Regionéalniho opera¢niho programu re-
gionu soudrznosti Stfedni Morava. Prace se skladd zteoretické a praktické casti.
V teoretické Casti je vymezen pojem udrzitelnosti, popsana strategie udrzitelnosti a zptisob
vykazovani monitorovacich ukazatell, prostfednictvim kterych je udrzitelnost sledovana a
vyhodnocovana. Dale je v praci pojednavano o podobé monitorovacich zprav o udrzitel-
nosti projektil a zavérecna Cast teoretické Casti je vénovana naslednym kontroldm projektt
se zaméfenim na zjisténi plnéni povinnosti vyplyvajicich z pozadavku udrzitelnosti. Druha
prakticka ¢ast bakalafské prace je zamétena na analyzu plnéni monitorovacich indikatorii
za rok 2011, zjisténi hlavnich nedostatkli a pokrokli v rdmei implementace Regionalniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava a navrzeni moznych opatfent,

ktera by do budoucna eliminovala vzniklé problémy.

Kli¢ova slova: udrzitelnost, monitorovaci ukazatel, Regiondlni opera¢ni program regionu
soudrznosti Sttedni Morava, monitorovaci zprava o udrzitelnosti, nové vytvorena pracovni

mista

ABSTRACT

My Bachelor thesis defines the sustainability of Regional Operational Programme of the
Central Moravia Cohesion Region projects. In the theoretical part of my Bachelor thesis
the meaning of sustainability is determined and also the sustainability strategy and monito-
ring indicators certification are described. Furthermore in this theoretical part there is a
descriprion of monitoring reports of sustainability and consecutive audit of the Regional
Operational Programme of the Central Moravia Cohesion Region projects. In the practical
part | analyze and evaluate the adhering proces of monitoring indicators during the year
2011. Then I introduce the analysis and conclusions which follows on and in the end of my

Bachelors thesis | recommend arrangements in order to prevent potential difficulties.



Keywords: sustainability, monitoring indicator, Regional Operational Programme of the
Central Moravia Cohesion Region, monitoring reports of sustainability, newly generated

jobs.
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UvVOD

Téma své bakalarské prace Udrzitelnost projektii Regionalniho operacniho programu
Stredni Morava jsem zvolila pfedevSim proto, ze s vysledky nebo i s procesem realizace
projektli Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava se ve
svém okoli setkdvam velmi ¢asto. V médiich 1ze najit mnoho informaci o tom, kolik pro-
jekti a s jakou finan¢ni alokaci je ¢i bylo v regionu realizovano. Publicité projektu, tj.
informovani o piivodu zapojenych a pouzitych finan¢nich prostfedkii k realizaci konkrét-
nich projektl, se vénuje obecné ve vSech operacnich programech zna¢na pozornost. O po-
znani mensi pozornost je vénovana zpisobu hodnoceni a predev§sim vykazovani dosaze-
nych vysledkl realizace projektu. V programovych dokumentech celé fady operacnich
programu realizovanych z prostfedktit ESF ¢i ERDF jsou stanoveny monitorovaci ukazate-
le, které jsou vybrany tak, aby reflektovaly pozadovany rozvoj, vysledky ¢i pokroky
Vv konkrétné vymezenych a ptedem vybranych oblastech. Monitorovaci ukazatele jsou za-
kladnim zdrojem informaci pro vyhodnoceni implementace opera¢niho programu a zaro-
ven v sobé vyjadiuji ndpli primarnich cila celého programu. Tato data jsou shromazd’ova-
na Evropskou komisi na centralni tirovni a jsou zdrojem informaci pro dal$i analyzy, hod-
noceni ¢i nafizeni. Monitorovaci ukazatele jsou sledovany nejen pii vybéru a realizaci pro-
jektl, ale podléhaji podrobnému zkoumani i v dobé udrzitelnosti, po tzv. finanénim ukon-
¢eni projektu. Jednim ze zakladnich pfedpokladi jiZ pti hodnoceni projektovych Zadosti je,
aby konkrétni projekt byl schopen naplnit pozadavek udrzitelnosti, napt. aby po dobu 3 let
od ukonceni realizace projektu byla udrzena nové vznikla pracovni mista. Nékteré monito-
rovaci indikatory jsou napliiovany a vykazovany piimo aZ v dob¢ udrZitelnosti. Projekty a
celda implementace operacniho programu je ukoncena az v momenté, kdy skon¢i obdobi
udrzitelnosti a dojde ke shromazdéni potfebnych tdaji o pokroku u¢inéném za dobu reali-

zace 1 udrzitelnosti projektu.

V teoretické Casti své prace po kratkém piedstaveni Regiondlniho operaniho programu
regionu soudrznosti stiedni Morava a zdroji jeho financovani se zaméfim na vymezeni
pojmu udrzitelnost, na popis strategie udrzitelnosti a vyc¢lenéni zékladnich kategorii. Na-
sledujici ¢ast prace bude pojednavat o napliovani udrzitelnosti a o jejim vykazovani praveé
pomoci monitorovacich ukazateld. V nasledujicich kapitolach bude dale popsana monito-
rovaci zprava o udrzitelnosti projektd a v této souvislosti bude stru¢né popsan jeden

Z hlavnich monitorovacich indikatora - nove vytvofena pracovni mista. V zavéru teoreticke
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¢asti mé prace je pojednani o kontrolach udrzitelnosti projektd, tzv. nasledné kontroly pro-
jektu.

Prakticka ¢ast mé prace bude zaméfena na analyzu vykazanych monitorovacich indikatori
a stim souvisejicim financnim pokrokem v Regionalnim opera¢nim programu regionu
soudrznosti Stfedni Morava. Zaméfila jsem se predevsim na rok 2011. Toto obdobi je za-
jimavé pfedevsim proto, ze v ném prekrocila implementace Regionalniho operac¢niho pro-
gramu regionu soudrznosti Stfedni Morava do druhé ptile svého programovaciho obdobi, a
tudiz lze jiz z vykazanych udaji usuzovat a hodnotit, jakym zptisobem implementace pro-
bihala, kde jsou zakladni nedostatky ¢i kde lze spatfovat vzhledem k dosavadnimu vyvoji
potencionalni hrozby. Cilem analyzy je poskytnout na zaklad¢ dil¢ich hodnoceni priorit-
nich os programu informace o plnéni hodnot monitorovacich ukazateli ve srovnani
S hodnotami cilovymi a také zjistit, zda a ptipadné pro¢ dochazi v konkrétnich ptipadech
k pfepliovani indikatord ¢i k jejich neplnéni. V pfipadé zjisténych problémi s plnénim
indikatort je mym zamérem zjistit hlavni divod, ktery ktéto skuteCnosti vedl, a

Vv piipadech, které to dovoluji, navrhnout feSeni vzniklé situace.

Zavérem analyzy bude zhodnoceni plnéni sledovanych indikatori za obdobi 2011, definice
nejveétsich problémi a uspechi, které se v rdmci implementace programu v oblasti naplio-
vani ukazateld vyskytly, a na zaklad¢ vystupt této analyzy budou formulovana doporuceni
pro zbyvajici dobu programovaciho obdobi Regionalniho opera¢niho programu regionu

soudrznosti Stiedni Morava.
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. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM REGIONU
SOUDRZNOSTI STREDNI MORAVA

Politika soudrznosti Evropské unie slouzi jako nastroj pro sblizovani jednotlivych regioni
Unie sohledem na jejich socioekonomicky charakter, ktery hraje vyznamnou roli
v ur¢ovani konkrétnich priorit a potieb. Regionalni operac¢ni program regionu soudrznosti
Stfedni Morava (dale jen ,,ROP Stfedni Morava®) predstavuje konkrétni zpiisob, jak se
pojem ,,politika soudrznosti® uvadi do praxe v ramci jednoho regionu, a to v prub¢hu sta-
noveného programovaciho obdobi na roky 2007 — 2013. Na rozdil od pfedchazejicich pro-
gramovacich obdobi je nyni patrna tendence ke zjednodusSeni, vétsi prehlednosti a posileni
decentralizace. Zamérem vyse uvedenych zmén je predevsim posileni role jednotlivych
regiond s dirazem na jejich vzajemné sblizovani.

ROP Stiedni Morava piedstavuje strategicky rozvojovy plan ¢i vizi, ktera vymezuje priori-
ty v oblasti socioekonomického rozvoje regionu v rdmci implementace projektti financo-
vanych ze Strukturalnich fondi Evropské unie v programovém obdobi 2007 — 2013. Pro-
gramové dokumenty ROP Stfedni Morava respektuji legislativu Evropské Unie a navazuji
na jeji strategické dokumenty v oblasti socioekonomického rozvoje a zaroven koresponduji
s obdobnymi strategiemi, které pfijala a prosazuje Ceska republika. V neposledni fadé
ROP Stiedni Morava postupuje a respektuje pravidla pro ¢erpani prostiedkt ze Struktural-
nich fondt Evropské unie, statniho rozpo&tu Ceské republiky, regionalnich rozpoétii a sou-
kromych fondi. Priority ROP Stfedni Morava navazuji a koresponduji také se strategicky-
mi rozvojovymi dokumenty regioni (Olomouc, Zlin). (ROP Stfedni Morava, verze 13,
2010, s. 5-6)

ROP Stfedni Morava poskytuje komplexni nastroj k regionalnimu rozvoji zalozenému na
analyze priorit, kterymi jsou predevSim doprava, integrovany rozvoj a obnova regionu,
cestovni ruch a technicka podpora. ,,Cilem ROP Stfedni Morava je podstatné zvyseni kon-
kurenceschopnosti ekonomiky v regionu, trvalé zlepSovani zivotni Grovné jeho obyvatel-
stva a zvySovani prosperity. ROP Stfedni Morava ptispéje k vyraznému zrychleni ekono-
mického rozvoje metropolitnich oblasti tvoficich rozvojové poly regionu a ke stabilizaci
venkovského prostoru, a to zejména prostfednictvim posileni rozvoje vnitiniho potencialu
regionu a posileni vazeb mezi centry zaméstnanosti a jejich venkovskym zdzemim.* (ROP

Stfedni Morava, 2010, s. 25)
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Vyjednavani o ROP Stiedni Morava zacalo jiz v lednu 2005, kdy byly zformulovany me-
todologie, na zdklad¢ kterych byl pfipravovan cely program. V unoru 2006 nasledné Vlada
CR schvalila dokument koordinace piipravy Ceské republiky na &erpani finanénich pro-
sttedkit z Evropské unie pro obdobi 2007 az 2013. V roce 2007 probihala jednani prede-
v§im s Evropskou komisi, jejichz zavérem bylo schvaleni ROP Stfedni Morava.
Prioritni osy v ROP Stieni Morava:
(ROP Stiedni Morava, 2010, s. 38)

e Prioritni osa 1 — Doprava

e Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu

e Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

e Prioritni osa 4 — Technickd pomoc
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2 FINANCOVANI A RIZENI ROP

Strukturalni fondy jsou finan¢ni néstroje Evropského Spolecenstvi (dale jen ,,ES*), které
prispivaji k dosazeni obecnych cilii stanovenych v ¢lancich 158 - 162 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi. Jednd se o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (dal jen
»ERDF*), Evropsky socialni fond (dale jen ,,ESF*) a Fond soudrznosti (dale jen ,,FS%).
Podrobnosti o vyuzivani strukturalnich fond jsou stanoveny zejména v nasledujicich
predpisech: Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni ¢. 1783/1999 a Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢.1081/2006 o Evropském socidlnim fondu a o zruseni Natizeni ¢. 1784/1999. ROP
Sttedni Morava je financovan z ERDF s vyuzitim k#izového financovani. (ROP stiedni

Morava, 2010, s. 178)

Realizaci projekti ROP Stfedni Morava fidi a administruje Regiondlni rada regionu
soudrznosti Stfedni Morava (dale jen ,,Regionalni rada*), ktera vznikla v roce 2006 na za-
klad¢ novely zakona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje ve znéni pozdé¢jSich
predpisti. Mezi hlavni tkoly, které Regionalni rada plni, patii rozhodovani o vyuziti finan-
ci ve vztahu k jednotlivym opatfenim a aktivitdm, efektivni vyuzivani ur¢enych finan¢nich
prostfedkii. Regionalni rada dale kontroluje hospodateni s finanénimi prostfedky a plnéni
smluvnich zévazkl piijemct finan¢ni podpory a plnéni opatfeni v zavislosti na provede-
nych kontrolach. Regionalni rad¢ predseda pfedseda, ktery je zaroven statutarnim orga-
nem. Vybor regionalni rady rozhoduje o zaleZitostech realizace programu, Ufad Regionalni
rady je vykonnym organem a Monitorovaci vybor ROP Stfedni Morava provadi monitoro-
vani ukazateld ROP Stiedni Morava. (Provadéci dokument ROP Stfedni Morava, 2010, s.
164)
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3 POJEM A DEFINICE UDRZITELNOSTI

Udrzitelnost projektu spolufinancovanych ze Strukturalnich fondd Evropské unie je stano-
vena v ¢l. 57 Natizeni Rady ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natize-

ni €. 1260/1999.

Projekt obecné splituje pozadavek udrzitelnosti v ptipad¢, ze i po skonceni jeho realizace je

nadale vyuzitelny jeho piinos pro definovanou cilovou skupinu ¢i trvaji jeho vystupy.

Udrzitelnost je oficialné definovana jako: ,,Doba, po kterou musi ptijemce podpory udrzet
vystupy projektu. K udrzeni vystupi projektu se piijemce podpory zavazuje ve smlouvé o
financovani, ve které kazdy operacni program blize specifikuje dobu udrzitelnosti. Efekty
projektu musi byt udrzeny v nezménéné podobé zpravidla po dobu péti let ode dne ukon-

Ceni fyzické realizace projektu.” (Fondy Evropské unie)

Konkrétni zavazek k udrzovani vystupti projektu je obsazen v kazdé smlouvé o poskytnuti
dotace a rozveden dale v metodickych pokynech ¢i v programovych dokumentech. ,,Reali-
zator projektu se zavazuje k tomu, ze vystupy jeho projektu jsou dlouhodobé udrzitelné, a
to jak z institucionalniho, tak z finan¢niho hlediska. Jinymi slovy garantuje, Zze zachova
efekty svého projektu v neménné podobé ustanovenou dobu... Udrzitelnost je rovnéz
pfedmétem hodnoceni kvality projektu, je monitorovana prostfednictvim pravidelnych

zprav a realizator ji musi hodnovérné zajistit.“ (Kantor a Marek, 2009, s. 195)

Pozadavek udrzitelnosti se vSak nevztahuje na vSechny aspekty projektu. V kazdém pro-
jektu jsou definovany aktivity ¢i vystupy, na které je nahlizeno jako na hlavni ¢i kli¢ové a
které je nutno udrZet po stanovenou dobu. Paralelné s nimi vSak v projektu jsou vyvijeny 1
aktivity, jez jsou provadény pouze po dobu realizace projektu ¢i pouze v konkrétnim dil-
¢im obdobi, a neni zde pozadavek na jejich udrzitelnost, byt mohou byt pro samotnou rea-

lizaci dilezité a pfinosné a mohou ovlivnit vystupy projektu.

Udrzitelnost projekt obecné patii k problémovym oblastem, a to i u projekti s velmi vy-
sokou finan¢ni podporu. Z vyhodnoceni udajt o projektech, které byly realizovany a finan-
covany z ruznych zdroju (napf. i mimo Evropskou unii), vyplyva zajimava skute¢nost, zZe
samotna realizace projektli vykazuje vyznamné zlepSeni (lepsi administrace, 1épe zvladnuta
realizace aktivit a napliiovani cilii projektu), avSak soucasné trend zvladnuti a naplnéni

udrzitelnosti klesa. Tento jev je patrny zejména u velkych, rozsahlych projektt, které obdr-
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zely vysokou finan¢ni podporu, coz v praxi mize znamenat ohrozeni névratnosti investice

¢i naplnéni cilt projektu.

,Dlouhodobou udrzitelnost projektu muze zajistit kombinace faktorti, k nimz bezesporu
patii realisticky a kvalitn€ zpracovany podnikatelsky plan, kvalitni manazerské vedeni pro-
jektu a zajisténi finanéni spoluti¢asti na projektu. Do této oblasti se promita kompetentnost
zadatele z hlediska kvality lidskych zdroj, materialniho a finan¢niho zazemi. Proto udrzi-
telnost projektu uzce souvisi s prokazanim kvalifikacnich ptedpokladi Zzadatele a
S opatienimi, ktera zadatel piijme k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti projektu, zejména
V jeho bézné provozni fazi. Specidlné¢ u mekkych projekti mize byt zajisténi napft. fizeni
chodu vzd¢lavaci instituce problém a praveé ve spolupraci s partnery z fad rozpoctovych a
ptispévkovych organizaci je mozné pojistit si i dlouhodobou udrzitelnost takovych projek-

tu“. (Kantor a Marek, 2009, s. 195)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

4 ZAJISTENI UDRZITELNOSTI, STRATEGIE UDRZITELNOSTI,
ZAKLADNI KATEGORIE

Jelikoz je udrzitelnost jeden z hlavnich principti v rdmci poskytovani finanéni podpory
cestou Cerpani prostfedkl ze strukturalnich fondt, méla by byt jiz v projektové Zadosti
rozpracovana a vysvétlena do té miry, aby byl patrny udrzitelny ptfinos projektu. Zajisténi
udrzitelnosti je tfeba zvazovat uz v rdmci tvorby projektové zadosti ¢i jest¢ diive pti pla-
novani zakladni podoby projektu, nebo pii rozhodovani, zda se s projektem v navrhované
podob¢ viibec pokouset o ziskani financni podpory z ROP Stfedni Morava. V ramci jednot-
livych vyzev pro podavani projektovych zadosti pro vymezeni oblasti podpory jsou vzdy
stanoveny konkrétni pozadavky na vystupy projektd a jejich udrzitelnost v uréeném ¢aso-
vém rozmezi. Posouzeni zajisténi udrzitelnosti je vzdy soucasti hodnoceni projektd a hraje

roli 1 pfi vybéru vitéznych, podpotfenych Zzadatelti.

Strategii udrzitelnosti V ndvaznosti na vySe zminéné tedy rozumime sledovani vSech vy-
stupt a skutecnosti, které souvisi a ovliviiyji aktivity ¢i produkty projektu, které zajistuji
naplnéni udrzitelnosti jako celku. DalSim bodem strategie je vymezeni faktort ¢i oblasti,
jenZz mohou naopak branit naplnéni udrzitelnosti. Cilem pak je utvofit si komplexni pie-
hled o téchto faktorech a piedejit tak moznym problémim.

Pro posouzeni zplsobilosti projektu k tomu, aby jeho vystupy byly opravdu udrzitelné, je
nutné predstavit si, jak by mohl byt projekt, respektive jeho vytvoiené produkty vyuzivany
v horizontu minimalné 5 — 10 let. Udrzitelnost 1ze z nékolika hledisek délit na tzv. ,,dil¢i

udrzitelnosti, které postihuji konkrétni oblasti diileZité pro realizaci udrzitelnosti projetu:

Udrzitelnost z politického hlediska — vazba projektu na regionélni vladu ¢i podpora regio-
nalni vefejné spravy napomdhd nejen pii tvorbé a realizaci projektu, ale i1 nasledné

Vv udrzovani jeho vystupti.

Udrzitelnost ze socialniho hlediska — projekt miize mit vazby na urcitou socialni skupinu ¢i
na celou komunitu nebo region a pro jeho uspé$nou realizaci a udrzeni vystuptll je potfebna
1 podpora ¢i pfijeti ze strany osob, pro néZ mohou byt vystupy projektu ureny (napft. vy-
budovani cyklostezky v regionu, kde vzhledem ke krajinnym dispozicim a mnozstvi kul-
turnich ¢1 ptirodnich atrakci je predpoklad ¢i dokonce pozadavek na vystavbu stezky pro

pesi a pro cyklisty tak, aby doslo k rozvoji turistiky a cestovniho ruchu v regionu a zaroven
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aby byla navySena bezpec¢nost tim, Ze se chodci a cyklisté nebudou pohybovat po vozov-

ce).

Udrzitelnost z pohledu vlastnictvi vystupt projektu — piipady, kdy vystupy projektu pii-
padnou do vlastnictvi regionalni spravy, statu ¢i osob, pro které byly ureny, podpoii udr-

Zitelnost projektu predevs§im skutecnosti, ze takové vystupy jsou i nadale uzivany.

Udrzitelnost z pohledu instituci a zapojeni jinych subjektti — podpora ze strany regional-
nich instituci, podnikatel nebo poskytovatell sluzeb (napt. vybudovani ¢i oprava pozemni
komunikace, ktera usnadni dopravni dosazitelnost regionu a tim bude mit nepiimo vliv i na

podnikatele a obyvatele regionu).

Udrzitelnost z hlediska ekonomického a finanéniho - zakladnim predpokladem udrzitelnos-
ti projektu v oblasti finan¢ni je pruzné nastaveni financovani vzhledem k moznym prodle-
vam v oblasti financovani, které je zavislé na schvaleni vicero subjekty. Takeé je tieba brat
Vv tvahu ziskani ¢i zajisténi dostatku rezervnich prosttedki, které by bylo mozno pouzit
Vv ptipadé, ze by se vyskytly problémy anebo zdrzeni pii realizaci a nasledné i v ramci ob-
dobi udrzitelnosti (napf. pii napliovéani a udrzovani monitorovaciho indikatoru ,,vytvoreni
novych pracovnich mist* musi byt brano v Givahu, Ze je tieba zajistit dostatek finan¢nich
prostiedkd na tthradu mezd danych pracovniku, a to i v ptipadech, ze napt. kvuli finan¢ni

situaci nebo ekonomické krizi bude mit zaméstnavatel potize).

Udrzitelnost z environmentalniho hlediska — velmi dilezity aspekt i z pohledu politiky
Evropské unie jako takové, je nutno zvaZovat dopady projektu na Zivotni prostiedi a brat
ohled na provedené studie ¢i respektovat vystupy a doporuceni jiz provedenych vyzkumi a

studii. (Kantor a Marek, 2009, s. 195-197)

4.1 Faktory podporujici udrzitelnost a rizikové faktory
Jako faktory podporujici udrZitelnost miiZeme oznacit nésledujici:

Regionalné¢ zamétena strategie — projekty, jejichz hlavnim cilem je podpora urcitého regio-
nu by mély stavét svoji podobu na potiebach a na pozadavcich konkrétniho uizemi, nenad-
hodnocovat planované dopady projektu a dale brat zietel na moznosti a mantinely, které
jsou uzemnim urcenim vyty€eny.

Zamgéieni na zlepSeni konkrétniho problému v ramci regionu — cile projektu postihuji a
reflektuji na konkrétni situaci v konkrétni oblasti a svym zaméfenim se snazi danou situaci

fesit nebo podpofit.
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Integrace prvku udrzitelnosti do vsech soucasti projektu — prvek udrzitelnost musi byt za-
mérné vclenovan do projektu jiz od prvni faze, tzn. jiz od jeho planovani a prvotniho urce-
ni mozného ramce a primarniho cile je tfeba zvazovat, zda bude do budoucna mozno udr-

zet, vyuzivat vystupy ¢i jinak naplnit podminku udrzitelnosti.

Investice do projektového fizeni — sledovani a vyhodnocovéani pribéznych vysledki
Vv prib¢hu realizace projektu mohou byt klicové pro nasledné obdobi udrzitelnosti projektu,

proto je tieba dbat na to, aby pfipadné problémy byly zavcas rozpoznany a feSeny.

Ptesné vymezeni cile a zdméru projektu - prispiva k dosazeni takovych vystupi, s jakymi

bylo od pocatku pocitano a které byly zvazovany ve vztahu s ostatnimi faktory.

Systematicka, ekonomicka a socialni analyza - poskytuje uceleny pohled na projekt a ob-
lasti, které svou realizaci ovliviiuje. V ramci analyz je klicova 1 analyza rizik, jejiz vystupy

jsou pouzitelné a vypovidajici i v obdobi po ukonceni projektu.

Na zakladé zkusenosti z realizace piedchozich operac¢nich programti byly definovany dva
hlavni rizikové faktory, které mohou negativné ovlivnit vSechny zrealizované projekty
vV dobé& udrzitelnosti. Témito faktory jsou: nedostatek financi a nedostatek schopnych lidi.
Aby bylo zajisténo financovani projektu i v dobé€ udrzitelnosti, je dobré polozit si nasledu-
jici otazky:

e Kolik penéz bude vyZadovat provozni faze projektu?

e Bude projekt produkovat vynosy, které umozni jeho samofinancovani?

e V pfipad¢, Ze ne, bude moZznost doplacet na projekt z jinych zdroji?

e Bude mozné ziskat na projekt dalsi finance z jinych dotac¢nich projektt?

(Kantor a Marek, 2009, s. 196)
Dalsimi rizikovymi faktory mohou byt tyto oblasti:

e Vysoké mira fluktuace projektovych pracovniki;

e Chybn¢ posouzené, nastavené a ohodnocené vystupy projektu (napt. nadhodnocené
dopady projektu);

e MoZnost vzniku potiZi v soukromé sféfe piijemce s negativnim dopadem na jim
zrealizovany projekt (napf. vyhlaSeni konkurzu na piijemce dotace z diivodu jeho

nezvladnuti finan¢nich zavazk)

(Kantor a Marek, 2009, s. 196)
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5 PLNENI UDRZITELNOSTI A JEJI VYKAZOVANI POMOCI
MONITOROVACICH UKAZATELU

5.1 Monitorovaci ukazatel — definice

Monitorovaci ukazatele, nebo také monitorovaci indikatory, slouzi predevsim k ziskani
informaci, zda byla poskytnuta dotace vyuzita v souladu s pravidly ROP a zda byl naplnén
ucel a cil projektu. K naplnéni pfedem stanovenych monitorovacich ukazatelii se ptijemce,
tj. subjekt, jenz obdrzel na zaklad¢ schvalené projektové zadosti finan¢ni podporu, zavaze
jiz ve smlouvé o poskytnuti dotace. Piijemce je povinen vzdy naplnit monitorovaci ukaza-
tele v pozadovaném rozsahu a udrzovat je obecné 5 let ode dne finan¢niho ukonceni pro-
jektu. ,,Monitorovaci indikatory slouzi pro tc¢ely efektivniho fizeni distribuce finanénich
prosttedkl strukturdlnich fondd. Indikatory méfi, jaky je vytyceny cil, jaké jsou vysledky
realizace, kvalita a kontext programu ¢i projektu. Monitorovaci indikéatory jsou stanoveny
na urovni programu i projektu. Kazdy zadatel je povinen si v rdmci projektové zadosti zvo-
lit relevantni monitorovaci indikatory a uvést jejich kvantifikaci.” (ROP Stfedni Morava,
2010, s. 18)

PInéni monitorovacich ukazateli je pritbézné sledovano a vykazovano v ramci pribéznych
monitorovacich zprav a jejich realizace je kontrolovana ke stanovenym terminim dle
schvaleného harmonogramu projektu, k datu finan¢niho ukon¢eni projektu ¢i v dob¢ udrzi-

telnosti projektu.

,»Systém indikatoru a kontrola jejich napliiovani je zakladnim nastrojem méteni plnéni cel-
kovych cild operacniho programu, nebot’ umoznuji monitorovat realizaci programu a hod-

notit jeho vykonnost vzhledem ke stanovenym cilim.* (ROP Stiedni Morava, 2010, s. 162)

Monitorovaci ukazatele a jejich druhy jsou v ramci ROP centralné definovany, tzn., Ze pii
tvorbé projektu je nutno zakomponovat pozadavky na naplnéni urcenych monitorovacich
ukazateld v projektové Zadosti a vybrat z nabizenych ukazatell ty, které nejlépe naplituji
zameéry a cile daného projektu v ndvaznosti na vydanou vyzvu k piedkladani projektovych
zadosti (administrujici subjekt vzdy vydava vyzvu pro podavani projektovych zadosti a na
zéklad¢ této vyzvy a jejich podminek jsou pak pfipravovany projekty a projektové zadosti).
Na zakladné podminek vyzvy si Zadatel — piedkladatel projektové Zadosti — ur¢i hodnoty

monitorovacich ukazateld ¢i si vybere, které indikatory zapoji do svého projektu. Jiz
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v tomto okamziku musi zadatel dikladné zvazit, jakym zpisobem naplni pozadavek udrzi-
telnosti projektu a jak v této souvislosti nastavi a naplanuje hodnoty ukazatelti vzhledem k
redlnym moZznostem a predpokladanému vyvoji v daném odvétvi. V této souvislosti bych
rada uvedla jesté K nastaveni a vybéru vhodnych monitorovacich ukazatelti a vysi jejich
planovaného naplnéni informace o problému, ktery nastal v ramci realizace Spole¢ného
regionalniho operacniho programu (dale jen ,,SROP*). Jako jeden z hlavnich (,,core*) uka-
zateli byl v ramci celého operacniho programu zvolen ,nariist obratu podniku®. Tento
program jako takovy byl z velké ¢asti zamétfen na podporu drobnych a stiednich podnika-
telll v rdmci regionu a nejvetSim piinosem byla vétSinou finanéni pomoc podnikatelim a
drobnym zivnostnikiim pfi rekonstrukcich vyrobnich hal a podnikatelskych objekti ¢i pfi
nakupu vybaveni a stroji (finan¢ni spoluucast pfijemcti podpory byla vice nez 50%). Ptes-
toze ve vetsiné ptipadi doslo opravdu k rozvoji firmy, k vytvotreni novych pracovnich mist
a I K ur¢itému narlstu obratu, vyvstal problém u vétsiho mnozstvi pfijemct s tim, ze nebyli
at’ uz kvuli nastalé krizi ¢i nedostatku zakazek ¢i zakaznikt (pfedevsim v oblasti hotelnic-
tvi a restauracnich zafizeni a specifickych vyrobnich oblasti) schopni zcela naplnit a udrzet
monitorovaci ukazatel ,,narist obratu podniku®. Jelikoz by bylo vraceni dotace ¢i jeji ¢asti
dle platnych sank¢nich ustanoveni dotacni smlouvy ¢i dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jSich predpist, pro ptijemce podpory ve velké mite
az likvidacni, bylo ze strany zprostfedkujicich subjektt i ze strany fidiciho organu pfistou-
peno k dodate¢nému rozliSovani ukazateld na hlavni a vedlejsi a timto do$lo ke zmirnéni
nebo Kk tiplnému zruSeni sank¢nich postihl. Zpocatku bylo metodickym dopisem ze strany
fidiciho subjektu k této problematice urceno, ze pro naplnéni a udrZeni tohoto indikatoru
postaci pouze dosazeni uréeného procenta nardstu v konkrétnim roce béhem prubehu reali-
zace nebo udrzitelnosti projektu, aby timto byl zavazek naplnén. AvSak pro nékteré pii-
jemce byl i tento postup vzhledem Kk jejich skute¢nym hospodaiskym vysledkiim nepouzi-
telny, a proto bylo ptistoupeno k jiz vyse zminénému déleni indikatorti na hlavni a vedlejsi
s tim, ze vedlejsi indikatory, respektive jejich nenaplnéni, nebude predmétem sankénich
postihti. K problému u tohoto indikatoru dochézelo 1 z diivodi, ze jako vychozi hodnota,
ktera nasledn¢ slouzila pro posuzovani plnéni daného ukazatele, se pouzila vysledna hod-
nota z roku, ktery bezprostfedné piedchazel roku podani projektové Zadosti. V praxi se pak
objevovaly sice ojedinéle, ale za to ukazkové ptiklady ptijemct, ktefi v rozhodném roce
napf. obdrzeli velkou zahrani¢ni zakazku, kterd svym objemem nékolikanasobné pievyso-

vala primérnou vyrobni produkci firmy a v nasledujicich letech, na které pripadala i reali-
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zace projektu, firma procentudlné vykazovala recesi, tzn., ze nedosahovala pro potieby
monitorovaciho ukazatele ani jeho vychozi hodnoty, byt ve skutecnosti dochazelo u firmy
k meziro¢nimu rustu. Na tomto praktickém piikladu je vidét nutnost vzit v avahu vSechny
faktory, které mohou ovliviiovat, at’” uz pfimo nebo nepiimo, vSechny skuteCnosti, které
Vv sob¢€ nesou dopad na konkrétni indikator, a to nejen u zadateldl, ale i u zprostiedkujicich

organt ¢i fidicich subjektl, které operacni programy formuji a stanovuji pravidla.

Naplnéni monitorovaciho indikatoru je pfedmétem sledovani od pocatku realizace projetu
a tomuto ucelu slouzi predevs§im systém piekladani monitorovacich zprav. Praimérné byva-
ji monitorovaci zpravy sestavovany a piedkladany za obdobi tii az do Sesti mésicti, u moni-
torovacich zpradv o zajisténi udrzitelnosti projektu byva monitorovaci obdobi jednoleté.
»Kazda monitorovaci zprava musi obsahovat popis uskute¢nénych a planovanych aktivit,
¢erpani rozpocCtu, uvedeni nepodstatnych zmén v projektu a také popis toho, jak jsou napl-
novany piedepsané monitorovaci indikatory.” (Kantor a Marek, 2009, s. 187) Nedodrzeni
monitorovacich indikatord miize vést k ¢astecnému kraceni pozadované dotace nebo i k

uplnému odebrani poskytnuté dotace.

5.2 Clenéni monitorovacich ukazateli a jejich sledovani v ramci udrzi-

telnosti

Monitorovaci indikatory jsou ¢lenény z n€kolika hledisek a jejich charakteristika se mize
v ramci jednotlivych prioritnich os ménit. Z pohledu vyuziti a uplatnéni jednotlivych indi-
katort 1ze vyuZit nasledujici ¢lenéni:

e Vyuziti pro urceni ekonomicko-socidlniho ramce, ve kterém jsou realizovany cile
projektu — této kategorii jsou pfifazeny tzv. kontextové indikatory, jejichz urceni a
vymezeni vyplyva hlavné z vysledki vstupni socialné ekonomické analyzy;

e VyuZiti pro monitorovaci funkci, pfedev§im vyuziti indikatorG vystupil, kterym
jsou sledovany realizované projektové aktivity;

e Vyuziti pro evaluacni funkce, v rdmci kterych je hodnocena celkové tispéSnost pro-
jetu. V ramci evaluace projektu jsou posuzovany také indikatory, jejichz naplnova-
jsou tzv. indikatory dopadu, které jsou posuzovany vzhledem k delsimu ¢asovému
obdobi, a mohou byt podkladem nebo vychodiskem pro pfijeti strategickych rozvo-

jovych rozhodnuti.
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Jelikoz systém stanovenych indikatora prestavuje zékladni metodické postupy a tyto uka-
zatele zohlediiuji celkovou strategii a vnitini logiku operacniho programu, bylo pfi jejich
tvorbé a definovani nutno ptihlédnout na aspekt udrzitelnosti. To znamena, Ze indikatory
musely byt vymezeny tak, aby je bylo objektivné mozZno ve vSech dotéenych regionech
zrealizovat a udrzet jejich pfinos po minimélni pozadovanou dobu. Rozmezi pozadovanych
hodnot zrealizovanych a udrzovanych indikatorti byl nastaven na zékladé ptedchozich zku-
Senosti ze Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu, o némz bylo v souvislosti
s udrzitelnosti konkrétniho vystupu pojednano vyse. Pti vybéru indikatorti a urCovani jejich
hodnot bylo pracovéno i s iidaji shromazd’ovanymi Ceskym statistickym tfadem a pomoci
kvalifikovanych odhadt. (ROP Stiedni Morava, 2010, s. 164-165)

Rozhodujici ulohu pfi tvorbé programli maji tzv. hlavni (,,core) indikatory, které maji
klicovy vyznam pro kontrolu provadénou orgdny EK. Hlavni indikatory vyjadiuji priority
Spolecenstvi a musi byt proto zaclenény do kazdého operacniho programu a musi byt sle-
dovany v ro¢nich monitorovacich zpravach. Hlavni indikatory tvoii soucast Sirsiho poctu
indikatort vystupu, vysledku a dopadu. Nepiedstavuji samostatny monitorovaci systém,

ale podsoubor soustavy celkové pouzitych indikatord. (ROP Stfedni Morava, 2010, s. 162)

.,V ramci tvorby indikatord byly zhodnoceny vSechny pozadované vlastnosti uzitych indi-
katord, tj. relevance, citlivost, dostupnost, proveditelnost a ndklady ¢i naro¢nost na jejich
méfteni a ziskavani, aj. Vzdy je upfednostiiovana kvalita indikatorti pied jejich poctem a
ostatni vyznamné vlastnosti, jako napf. logicka spojitost, mira pokryti a uZite¢nost tak, aby
byla soucasné dodrzena potfebna mira ptehlednosti.” (Mési¢nik EU aktualit, 2007, s. 18)

Kvalita, ptehlednost, logickd spojitost a mira uzitecnosti jsou zakladnimi udaji, na nichz je
stavén cely koncept udrzitelnosti. Neni zamérem Evropské unie, zprostiedkujicich subjektl
a primarn¢ ani piijemce dotace, aby kvalita indikatoru byla nizka a indikator byl vykazo-
van a udrzovan jen pro samotny pozadavek udrzitelnosti. Vystupy projektu, jeho cile a
zamery jsou definovany pro poskytnuti urcitého benefitu, zlepSeni stavu ¢i vybudovani
lepsiho prostfedi pro obyvatele. Soucasné pro naplnéni a udrZeni vystupu je nutno znat
jeho ptesnou definici a pfesné vymezeni jeho hodnot a podminek, za kterych mé byt zrea-
lizovan. (Mési¢énik EU aktualit, 2007, s. 14-18 ) Monitoring indikatorQ a jejich hodnoceni
je pro Utad regionalni rady regionu soudrznosti jako pro fidici organ ROP Stiedni Morava
povinny dle ¢l. 60, pism. e) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evrop-

ském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti. Moni-
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torovani indikatorti je provadéno nejenom v ramci konkrétnich projektt, ale také souhrnné
za cely ROP, ktery zaclenuje napliovani téchto monitorovacich ukazateli pod své speci-

fické cile.

Dalsim ¢lenénim indikatort je déleni na indikatory vystupd, vysledkt a dopadt. (Provadé-
ci dokument ROP Stiedni Morava, 2010, s. 162)

e Indikatory vystupli — postihuji aktivity projektu a jejich pfimé ucastniky, tzn. na
ptiklad pocty podpotenych osob, pocty kilometrii nové zbudovanych nebo zrekon-
struovanych silnic. Jedna se o indikatory, které byvaji pfedmétem udrzitelnosti.

e Indikatory vysledkd - podavaji informace o bezprostiednich cincich projekti
podpoienych v rdmci operacniho programu a jeho prioritnich os, vznikaji v rdmeci
projektu jako efekty jeho dil¢ich fazi. Tyto indikatory postihuji okamzité pozitivni
dopady dotace a zahrnuji v sob¢ také hledisko uspésnosti.

e Indikatory dopadi — postihuji nepiimé nasledky programu, které prekracuji ramec

poskytnuté dotace a maji prokéazat udrzitelnost a miru efektu pomoci.

5.3 Zavaznosti indikatoru

Hodnoty indikatorti jsou zdkladem pro hodnoceni a vybér projektu. Pokud je projekt vy-
bran, stavaji se indikatory a jejich hodnoty sou¢asti Smlouvy o poskytnuti dotace. V ramci
vyzvy pro podavani projektovych Zadosti je vzdy pifesné specifikovano, jaké indikatory
v jakych rozmezich hodnot budou pozadovany pro vécnou pfijatelnost projektu.
V projektoveé zadosti by mélo byt v ndvaznosti na pozadovanou udrzitelnost projektu vzdy
alespon ramcove uvedeno a podlozeno, jakym zpiisobem bude udrzitelnost vedena a také
jak ma moZzny piijemce dotace zajisténou financni stranku projektu v dobé& udrZitelnosti.
Udrzitelnost je definovana mimo jiné také jako doba po ukonceni financovani projektu,
proto na vydaje spojené s projektem v tomto obdobi bude muset pfijemce sehnat finance
zZ jinych zdrojt, ¢i mit sviyj vlastni ,,rezervni* zdroj pro tuto cast projektu.

Okamzikem vybéru projektu a schvalenim indikatort a jejich hodnot se stavaji tyto udaje
zdvaznymi a v nezménéném stavu jsou zaneseny do Smlouvy o poskytnuti dotace. Nasta-
ne-li v prubéhu realizace ¢i v dobé udrzitelnosti stav, kdy indikatory nejsou napliovany
nebo udrzovany, muze dojit az k uplatnéni postupu podle zakona ¢. 250/2000 Sb. o roz-
poctovych pravidlech tizemnich rozpoctll, ve znéni pozdéjsich ptedpisii. Je-1i prohlaseno

na zaklad¢ kontrolnich zji$téni, napf. v rdmci nasledné kontroly projektu na misté, poruSeni
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rozpoc¢tové kdzné a neni-li ve smlouvé stanoveno jinak, dojde k povinnosti vraceni celkové
dotace i jeji ¢asti s ohledem na povahu poruseni. Pokud bylo naptiklad zjisténo pochybeni
¢1 nedodrzeni zakonnych postupli v ramci provedenych vybérovych fizeni, doSlo by
k odebrani té casti dotace, ktera piipadala na financovani daného vyb&rového fizeni. Vra-
ceni dotaci ¢i jejich €asti se pii uvazeni celkovych rozpocti stava pro pfijemce v mnohych
ptipadech téméf likvidacni. Proto je ¢im dal vice pfistupovano k déleni ,,prohfeskli” na ty,
které jsou tak zavazné, Ze okamzikem jejich zjisténi je konstatovano poruseni rozpoctové
kazn€, a na ty které jsou viazeny do rezimu smluvnich sankci. Dota¢ni smlouvy jsou jiz
sestavovany v takové podobé¢, aby v rdmci sank¢nich ustanoveni postihovaly méné zdvazna
poruseni a zistaly tak bud’ bez finan¢nich odvodi, nebo v procentualni sazbé z celkové
poskytnuté dotace. (Ptirucka pro piijemce, 2009, s. 24-25)

»Pripadné neplnéni indikatora sledovanych pro potfeby evaluace poskytovatel dotace ne-
povazuje za poruSeni rozpoctové kazn€. Za poruseni rozpoctové kazné€ se mize jednat
pouze v pripad¢, kdy indikator ma vliv na bodové hodnoceni a jeho neplnéni je podstatnou
zménou projektu (monitorovaci indikatory s vazbou na socioekonomické ptinosy).” (Moni-

torovaci indikatory v dob¢ udrzitelnosti projektu ROP Stiedni Morava, s. 8)
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6 PRERUSENI DOBY UDRZITELNOSTI PROJEKTU

V ramci projektu mohou vSak vyplynout divody, které nelze predvidat a které nejsou
v dispozici prijemce. Proto existuje moznost v ptipad¢ nenaplnéni monitorovaciho ukaza-
tele v dobé¢ udrzitelnosti a jeho nevykazani v ramci prvni monitorovaci zpravy o udrzitel-
nosti z objektivnich divodu pfistoupit k tzv. preruseni doby udrzitelnosti o jeden rok. Pre-
ruSeni doby udrzitelnosti projektu je podstatnou zmeénou projektu. Aby mohlo byt piistou-
peno k prodlouzeni doby udrzitelnosti, musi byt splnény tyto podminky:

e Pieruseni doby udrzitelnosti nesmi byt delsi nez jeden rok;

e KprodlouZeni doby udrzitelnosti lze pfistoupit pouze jednou za celou dobu
udrzitelnosti projektu;

e Nutné schvaleni Vyborem regiondlni tady, jelikoz se jedna o podstatnou zménu
projektu, kterd musi byt vzdy schvalena az Vyborem Regiondlni rady;

e O prodlouzeni doby udrzitelnosti musi piijemce pisemné pozadat a svou zadost
fadné odtivodnit s odkazem na trvajici objektivni piekazky, ptipadné je dolozit;

e K zéadosti o prodlouzeni udrzitelnosti musi piijemce dolozit jesté¢ navrh opatie-
ni, ktera hodla v pfistim roce uskutecnit s tim, ze by tyto kroky mély eliminovat

riziko dalSiho nenaplnéni indikatori.

V ptipadé, Ze byla finan¢ni podpora na zékladé¢ smlouvy o poskytnuti dotace byt’ jen ¢as-
te¢né vyplacena po datu, ke kterému byl pfijemce povinen naplnit indikatory a zaroven
ptijemce nepozadal o pferuSeni udrzitelnosti projektu o jeden rok, ptipadné nedoSlo
k naplnéni indikator po uplynuti doby pferuSeni udrzitelnosti projektu, jedna se o poruse-
ni rozpoctové kazné dle zédkona ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. V tomto
ptipadé¢ pravé dojde k ulozeni 100% odvodu poskytnuté finanéni podpory. Je-li rozhodnuto
o vraceni celé dotace, zbyva piijemci pouze moznost pozadat o prominuti odvodu za poru-
Seni rozpoctové kazné z divodu zvlast vhodného zietele a zadost o poseckani. V tomto
pfipad¢ je tfeba podotknout, Ze na prominuti ani na pose¢kani nema piijemce pravni narok.
Rozhodnuti vyplyvd vzdy z ptisného a vécného posouzeni kazdého piipadu a vzdy je
zkoumano, jak piijemce postupoval a jak svym chovanim negativni vysledek ovlivnil nebo
mohl ovlivnit, ¢i zda k nenaplnéni indikatora pfispély i okolnosti, které byly mimo dispo-
zici ptijemce, ptipadné zasah vis maior. (Monitorovaci indikatory v dobé udrzitelnosti pro-

jektu ROP Stiedni Morava, s. 11)
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7 MONITOROVACI ZPRAVA O ZAJISTENI UDRZITELNOSTI
PROJEKTU

Monitorovaci zprava o udrzitelnosti se predkladd jedenkrat roéné po dobu stanoveného
obdobi udrzitelnosti, tj. po ukonceni financovani projektu. Jejim obsahem je zejména for-
mace o vystupech projektu — jak jsou udrzovany po stanovené obdobi. Monitorovaci zpra-

va o0 zajisténi udrzitelnosti projektu musi mj. obsahovat:

. Popis zajisténi udrzitelnosti projektu — jakym zpisobem jsou udrzovany vystupy
projektu.

. Informace o naplnéni a udrzeni cilti dle schvalené projektové zadosti a dotacni
smlouvy.

o Informace o realizaci navazujicich projektdt (multiplikacni efekt), bylo-li

s takovymi projekty pocitano.
o Ptijmy projektu v prubéhu udrzitelnosti projektu — napft. ptijmy z prodeje vyrobkd,

ptijmy z vybranych poplatkli apod.

o Popis zajisténi monitorovacich indikatort — napf. vytvofeni novych pracovnich
mist.
o Popis rizik ohrozujicich udrzitelnost projektu — napf. nepiizniva ekonomicka situa-

ce pfijemce.

o Ptehled kontrol projektu, které probéhly v daném monitorovacim obdobi — v dobé
udrzitelnosti projektu bude vZdy minimalné jednou provedena tzv. nésledna kontro-
la (viz nize).

. Zmény v projektu v dob¢ udrzitelnosti.

K monitorovaci zpravé o udrzitelnosti je pfijemce dotace povinen piedlozit jesté dalsi do-

plnujici dokumenty, které nejsou uvedeny piimo ve formulafi ur¢eném pro predkladani

téchto zprav. Mezi takové udaje patii:

e Dolozeni vedeni samostatné ucetni evidence pro projekt — tento zavazek patii
k hlavnim pozadavkim dota¢ni smlouvy a ptijemce je povinen uctovat bud’ na sa-
mostatné analytické ucty, nebo na stiediska.

e Podklady prokazujici dodrzovani pravidel publicity — piedev§im tedy fotografie
oznaceni budov ¢i nakoupeného vybaveni logy povinného minima s pfislusnym

textem ¢i informace o realizaci projektu na internetovych strankach projektu.
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Dokumenty prokazujici splnéni indikatorti — zélezi na druhu indikatoru, dokladuji
se napt. fotografie ¢i mzdové listy pracovnikli, nebo u ubytovacich zatizeni je tieba
ptredlozit doklad o certifikaci.

Dokumenty prokazujici pojisténi majetku potizeného z projektu, piipadné kopie
danového piiznani, jsou — li tyto dokumenty v nékterych ptipadech pozadovany.

(Pfirucka pro ptijemce, 2009, s. 47)
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8 MONITOROVACI INDIKATOR ,,NOVE VYTVORENA
PRACOVNI MISTA*

Monitorovaci indikator ,,nové vytvoiend pracovni mista“ byva obsazen ve velkém mnoz-
stvi schvalenych projektii a sledovani jeho udrzovani je uskute¢iiovano v ramci monitoro-
vani v dob¢ udrzitelnosti. Podminkou pro naplnéni tohoto indikétoru je predevsim piima
souvislost vzniku pracovniho mista ve vztahu s realizaci projektu, napt. obsazeni pracov-
nich mist v rdmci nové vzniklého ubytovaciho zafizeni. Tzv. nositelem nov¢é vzniklych
pracovnich mist mize byt ptijemce dotace (zadatel), ptipadné jeho partnefi €i provozovate-
1¢ vzniklé instituce. Prokazovani plnéni tohoto indikatoru zacind jiz pti predkladani prvni
monitorovaci zpravy o prubéhu realizace projektu. V této zpraveé piijemce uvede prepocte-
ny stav svych zaméstnanct k datu podani projektové zadosti za predchéazejici obdobi Sesti
mesicl. Ke zpravé je dokladan také pocet zaméstnancli ostatnich zapojenych subjektd,
existuji-li (napt. provozovatel investice) a ma-li u nich dojit v souvislosti s realizaci projek-

tu K nardstu poétu zaméstnancui.

V dalsich monitorovacich zpravach je uvadén nartist novych pracovnich mist. Planovaného
poctu novych pracovnich mist musi byt dosazeno nejpozdéji do jednoho roku od ukonceni

realizace projektu.

Pracovni mista vznikla v souvislosti s projektem musi zlstat vzdy zachovana, aby nebylo
ohroZeno proplaceni dotace ¢i aby piipadné nebylo nutné dotaci vracet. Pfipadny pokles
poctu ostatnich pracovnik musi byt doloZen a vysvétlen tak, aby bylo patrno, Ze se nejed-

na o pracovni mista souvisejici s podpofenym projektem.

Podklady, které je nutno v ramci prokazovani a kontroly udrZzovani nové vzniklych pra-

covnich mist dolozit:

e Vypocet piepocten¢ho stavu zaméstnancii piijemce dotace a dalSich pifipadnych
zapojenych subjekti;

e Pracovni smlouvy zaméstnanct, jejichZz pracovni mista vznikla v souvislosti
s realizaci projektu;

e Pracovni napln¢ danych zaméstnanct;

e Mzdové listy novych zaméstnanct, ptipadné potvrzeni zaméstnavatele o hrubém

mési¢nim vydélku novych zaméstnancil.

(Instrukce pro praci s monitorovacimi indikatory, 2009, s. 35 — 36)
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Nova pracovni mista jsou vyznamnym ukazatelem napliiovani cilit ROP a také dilezitym
hodnoticim kritériem. Pokud se piijemce zavaze k jejich vytvoreni, musi dolozit jejich
vznik a zachovani kontrolnim organiim. Pokud se vytvareji nova pracovni mista u partnert
projektu nebo provozovatelt investice podpofené dotaci z ROP, mél by si kone¢ny piijem-
ce ve smlouveé o partnerstvi nebo ve smlouvé o prondjmu objektu (piip. jinym smluvnim
zptisobem) dostatecné zajistit vytvoreni a udrzeni novych pracovnich mist véetn¢ zakotve-
ni povinnosti poskytnout Zadateli (kone¢nému piijemci) veskeré povinné doklady k exter-
nim kontroldam novych pracovnich mist ze strany kontrolnich organt tak, aby piijemce
mohl plnéni svych zavazkt nalezité prokazat. (Instrukce pro praci s monitorovacimi indi-

katory, 2009, s. 34)
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9 KONTROLA UDRZITELNOSTI PROJEKTU - KONTROLY
PROJEKTU NA MISTE

,Kontrola je provadéna pfedevsim za Gcelem zjiSténi odchylek od zadouciho stavu,
napravy nedostatkti, odstranéni jejich pficin a prevence pied jejich vznikem vcetné defino-
vani rizik. Poskytovatel dotace je opravnén v souladu s platnou legislativou kontrolovat
dodrzeni podminek, za kterych byla dotace poskytnuta.” (Pfirucka pro ptijemce, 2009,
s. 23)

Vetejnospravni kontrola dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
ve znéni pozdégjSich predpist (dale jen ,,zdkon €. 320/2001 Sb.*), zahrnuje finan¢ni kontro-
lu skutecnosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky zejména pii vynaklada-
ni vefejnych vydaji, véetné verejné finanéni podpory u kontrolovanych osob, a to pred

jejich poskytnutim, v priibéhu a nasledné po jejich pouziti.

Cilem kontrol projektli na misté je ovéfit, Ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly do-
dany, ze uplatiované vydaje byly skutecné vynalozeny. Podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. o
finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist, rozliSujeme kontroly na predbézné, pri-

bézné a nasledné. Provadéni kontrol spociva v:

e ovefovani udaji uvedenych v zadosti o dotaci vcetné vstupti projektu a piipravnych

¢innosti (predbéZna kontrola),

e prubézném sledovani realizace projektd, tj. sledovani Cinnosti a jejich soulad
s casovym harmonogramem projektu a sledovani kvality kvantifikovanych vystupii az
do jejich ukonceni a vyuctovani, zejména zda jsou dodrZovany stanovené podminky a
postupy dané na pocatku operace a zda jsou probihajici operace piizpiisobovany no-
vym rizikim pfi pfipadnych zménach ekonomickych, pravnich nebo provoznich pi-

vodné stanovenych podminek (pribézna kontrola),

e nasledném ovéfovani dodrzovani podminek uvedenych ve smlouvé o financovani
po ukonceni projektu, tj. porovnani obsahu konkrétnich smluv véetné jejich specific-
kych casti s vysledky realizace projektu, zda zaznamenané udaje o hospodaieni
s vefejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiedkl a zda
odpovidaji skute€nostem rozhodnym pro uskute¢néni vefejnych pifijmi, vydaji a na-

kladani s vefejnymi prostiedky (nasledna kontrola).
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Cilem naslednych kontrol projektii financovanych v rameci realizace ROP z prostitedkli Ev-
ropské unie je ovéfit, ze spolufinancované dodavky praci, zbozi a sluzeb byly dodany
VvV predepsaném mnozstvi a kvalité, byly skutecné vynalozeny a ke vSem vydajim jsou
k dispozici prikazné ucetni zaznamy. Soucasné byva nasledna kontrola zaméfena na zjis-

téni napliovani udrzitelnosti projektu.

9.1 Nasledné kontroly na misté — kontroly ex-post

Nasledné kontroly probihaji v dobé po ukon¢eni financovani projektu, tedy v dobé udrzi-
telnosti. Nasledna kontrola na misté musi byt provedena minimalné jednou v dob& udrzi-
telnosti u kazdého zrealizovaného projektu. Nasledné kontroly miizeme rozdélit do dvou
hlavnich kategorii, a to: kontrola administrativni, tzn. kontrola poskytnutych ¢i vyzadanych
dokladu ¢i jejich kopii, pfipadné kontrola projektové dokumentace, a kontrola na misté,
jejimz predmétem je ziskani poznatki o skutecném stavu ukoncené realizace a o udrzovani
vystupt projektu. Nasledné kontroly mohou byt v zavislosti na slozitosti projektu ¢i na
zaklad¢é predchozich kontrolnich zjisténi provadény i opakované. Nasledné kontroly jsou
uskute¢iiovany kontrolnimi pracovniky Ufadu Regionélni rady v terminech, které jsou pii-

jemci oznameny zpravidla dva dny pifedem.

9.2 Kontrolni metody

V souladu se zajiSténim ochrany vefejnych prostfedkli proti rizikiim, nesrovnalostem a
jinym nedostatkim zplisobenym zejména porusenim pravnich predpisti, nehospodarnym,
netcelnym a neefektivnim naklddanim s vetejnymi prostiedky nebo trestnou €innosti jsou
uplatiiovany takové kontrolni metody, které slouzi pii finanéni kontrole k zajisténi objek-
tivnosti a Uplnosti informaci o tom, zda kontrolované subjekty napliiuji pozadavky, na kte-
ré je kontrola zamé&fena. Kontrolni skupina ziskava objektivni poznatky, shromazd'uje a
vyhodnocuje doklady o plnéni povinnosti konecného ptijemce pfi realizaci projekti ROP.
Metody kontrol spo¢ivaji predevsim v:

e revizi spravnosti podkladii pro finan¢ni operace, prokdzani zauctovani a zaplaceni

ucetnich a danovych dokladi,
e pozorovani procesi a postupl pii zjiStovani skute¢ného stavu na misté, zjisténi skutec-

ného stavu hospodateni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani s piisluSnou doku-

mentaci;
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e Setfeni a oveéfovani financnich operaci a jejich dasledkti v souvislosti se stanovenymi

ukoly;

e Kkontrolnich vypoc¢tech, analyzach ucetnich vykazu a dalSich udaju v¢etné pozorovani

jejich vzajemnych vztahti a jejich vyuziti pro rozpoznéni rizik;

e ovéieni dosazenych kvantifikovanych vysledki — vystupii projektu na misté a jejich

soulad se smlouvou o financovani.

K zajisténi objektivnosti a Gplnosti kontrolnich zjisténi je mozné pouzit kombinaci metod

Vv zavislosti na slozitosti projektu, jeho typu a mife rizikovosti.

Proces kontroly na misté je mozno popsat také jako inventuru stavu, kterda spociva
Vv porovnani skute¢ného stavu se stavem pozadovanym, tzn. popsanym ve smlouvé o po-

skytnuti dotace nebo v projektové zadosti.

9.3 Priibéh nasledné kontroly projektu v obdobi udrzitelnosti

Postup provadéni vetejnopravni kontroly na misté se fidi zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, v platném znéni. Kontrolni skupinu tvofi zpravidla dva kontrolni pracovnici, kte-

rym bylo vystaveno povéteni k provedeni kontroly.

Zakladnimi zdroji informaci o projektu je smlouva o financovani projektu a jeji dodatky,
korespondence ptijemce finan¢ni podpory s poskytovatelem, prabézné monitorovaci zpra-

vy, zadosti o platbu a ptipadné vysledky z ptedchozich kontrol projektu.

Kontrolované subjekty jsou pfedem informovany o kontrole, a to zpravidla dva pracovni

dny pted terminem zahajeni kontroly.

Kontrola je zahdjena tim, Ze vedouci kontrolniho tymu piedlozi povéteni k provedeni kont-
roly statutarnimu zastupci kontrolovaného subjektu, ptipadné jim povérené osobé. Vedouci
kontrolni skupiny vysvétli ucel kontroly, seznami kontrolovanou osobu s priibéhem

a pfedpokladanym terminem ukonceni kontroly.

V zavéru kontroly na misté seznami vedouci kontrolni skupiny kontrolovanou osobu se
zjisténimi kontrolni skupiny, pfeda statutdrnimu zastupci ,,Protokol o vysledku kontroly na
misté* a seznami jej s lhlitou pro podéni pfipadnych namitek proti protokolu. Pfevzeti pro-

tokolu potvrzuje statutarni zastupce svym podpisem.

V piipadé, ze se kontrolovanéd osoba odmitne sezndmit s protokolem, pouci ji vedouci kon-

trolni skupiny o tom, zZe timto odmitnutim ztrdci moznost podat namitky proti protokolu.
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V piipadé, ze se kontrolovand osoba s obsahem protokolu sezndmi, ale odmitne toto se-
znameni potvrdit svym podpisem, zaznamend se tato skute¢nost do protokolu s uvedenim
data, kdy byla kontrolovana osoba s protokolem seznamena, od toho dne bézi lhuta

k podani namitek.

9.4 Namitky proti protokolu o vysledku kontroly a Fizeni o nich

Proti protokolu mtize kontrolovana osoba prostfednictvim svého statuarniho organu podat
pisemné a zdiivodnéné namitky, a to ve 1htté péti dni ode dne seznameni se s protokolem,
nestanovi-li kontrolni pracovnik lhitu del$i. Nejsou-li podany namitky ve stanovené lhité,
zaSle vedouci kontrolni skupiny kontrolovanému subjektu pisemné sdéleni o této skutec-
nosti. O fadné podanych namitkach rozhoduje pisemné predseda Regiondlni rady. Lhuta
pro vyfeSeni namitek je stanovena na 22 pracovnich dni, v pfipadech zvlasté slozitych je

lhita 44 dni od doruceni namitek. (Ptirucka pro piijemce, 2009, s. 23-33)

,»V piipadé gramatickych chyb, oprav poctl nebo jinych ziejmych nespravnosti bude vyho-
toven dodatek k protokolu. Dodatek se vyhotovi bez ohledu na skute¢nost, zda chyby a
omyly zjistil ¢len kontrolni skupiny nebo kontrolovand osoba.” (Ptirucka pro pfijemce,

2009, s. 23)
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10 PREHLED CERPANI ROP STREDNI MORAVA ZA ROK 2011

Rok 2011 byl jiz patym rokem, kdy byl v rdmci regionu Stfedni Morava realizovan ROP.
Diky této skutecnosti Ize jiz analyzou udaji, které byly systematicky shromazd’ovany za
celé obdobi implementace programu, ziskat vypovidajici vystupy, na nichz lze stavét zava-
déni opatfeni ¢i vylepSeni pro nasledujici obdobi realizace programu. Do roku 2011 jiz
také vyrazné pokrocilo procento projekti, které byly zrealizovany a které se nyni nachazeji
Vv dob¢ udrzitelnosti. Z celkového poctu projekta, tj. z 605, je 483 finan¢né ukonceno a
nachdzi se v monitorovacim obdobi udrzitelnosti. Indikatory a vystupy, které jsou v ramci
udrzitelnosti monitorovany, jsou pribézné ziskavany a analyzovany. Nékteré indikatory
jsou pfijemci dotace povinni napliiovat a vykazovat az v obdobi po finan¢nim ukonceni

projektu.

V teoretické Casti prace je uvedeno a strucné popsano déleni ROP Stfedni Morava na ¢tyfi
prioritni osy. Témito osami jsou ¢. 1 Doprava, ¢. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu, €.
3 Cestovni ruch a €. 4 Technicka pomoc. V ramci niZe rozvedené analyzy Cerpéni, naplio-
vani indikatorti a tim dosazeného pokroku bude kladen diiraz piedev$im na prvni tii prio-

ritni osy, jelikoz tyto osy piimo souviseji s napliiovanim specifickych cilu ROP.

Rozhodnutim Evropské komise K (2011) 9372) byl stanoven podil prioritnich os na celko-
vé alokaci ROP Stfedni Morava. Pro realizaci ROP Stfedni Morava pfipada na celé pro-
gramovaci obdobi 2007-2013 celkem 790.875.324,- EUR. Graf uvedeny nize vyjadiuje

procentualni rozlozeni prosttedktl na jednotlivé prioritni osy.

Graf 1: Podil prioritnich os na celkové alokaci ROP SM

Podil prioritnich os na celkové alokaci ROP Stiredni
Morava

B Cestovni ruch

B Technicka pomoc

m Doprava

Integrovany rozvoj a
obnova regionu

Zdroj: Programovy dokument ROP SM dle schvélené zmény ROP SM Evropskou komisi dne
21.12. 2011, str. 124
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V nésledujicich kapitolach mé prace bude provedena analyza vystupii jednotlivych priorit-
nich os se zaméfenim na podil alokovanych prostiedkll v jednotlivych oséach, na pocet
zrealizovanych projektii, na monitorovani vystupti a indikatori. Nésledné bude vzdy pro-
vedeno shrnuti a zhodnoceni zjisténych skutecnosti a poukdzéno na nejvyraznéjsi problé-
my a navrhnuto jejich feSeni ¢i mozna opatfeni. Cilem je poskytnout souhrnné informace o
ROP Stifedni Morava za pouziti idaji z dostupnych dil¢ich ¢i ¢asové omezenych rozbort.
Pro zpracovani analyzy byly pouzity pfedev§im jednotlivé vystupy ze Zprav 0 realizaci
ROP Stiedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za monitorovana obdobi do konce
roku 2011. Udaje o mife plnéni hodnoty byly Gerpany ze Zprav o realizaci ROP Stiedni
Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012 (obsahuje nascitané
hodnoty od pocatku implementace ROP Stfedni Morava) a pro analyzu dosavadniho vyvo-

je a pro piedpovéd’ budouciho vyvoje byly pouZity zpravy z obdobi od 10/2010 do 1/2012.

V ramci jednotlivych prioritnich os je definovano nékolik oblasti podpory, jejichz zaméte-
ni pfimo souvisi s povahou vykazovanych a monitorovanych ukazatelt. Toto déleni bude

pouzito jako rdmcova osnova pro analyzu implementace jednotlivych os.

Tabulka 1: Prioritni osy a oblasti podpory

Prioritni osa ¢. 1 Prioritni osa ¢. 2 Prioritni osa ¢. 3 Prioritni osa ¢. 4

Integrovany rozvoj a

Doprava Cestovni ruch Technicka pomoc

obnova regionu

11 21 3.1 41

Regionalni dopravni

infrastruktura

1.2

Vetejna doprava

1.3

Bezmotorova dopra-

va

Rozvoj regionalnich

center

2.2

Rozvoj mést

2.3

Rozvoj venkova

2.4

Podpora podnikani

Integrovany rozvoj

cestovniho ruchu
3.2

Vetejna infrastruktura

a sluzby

3.3

Podnikatelska infra-

struktura a sluzby
3.4

Propagace a fizeni

Podpora fidicich, implementacnich

a kontrolnich ukold fidiciho organu

4.2

Podpora zvySovani absorpéni kapa-

city regionu
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Zdroj: Programovy dokument ROP SM 1 dle schvalené zmény ROP SM Evropskou komisi dne 21. 12. 2011, str. 124

Nésledujici graf vyjadiuje financni postup v rameci prioritnich os 1- 4.

Graf 2: Proplacené (Cerpané) prostiedky k 31. 12. 2011

Proplacené (Cerpané) prostiedky k 31.12.2011
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200000000 - m Alokace 2007-2013 EUR
150000000 1 Proplacené prostredky
100000000 - pfijemetim v EUR

50000000 -

o M N BN me
1 2 3 4

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Sttedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 10
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11 ANALYZA IMPLEMENTACE PRIORITNICH OS ROP STREDNI
MORAVA

11.1 Prioritni osa ¢. 1 — Doprava

Prioritni osa Doprava je zaméiena predevsim na rozvoj regionalni dopravni sit¢, na podpo-
ru vefejné dopravy a na budovani a rozsifovani sité cyklostezek v regionu. (Provadéci do-

kument ROP Stiedni Morava, 2010, s. 126)

Globalnim cilem této osy bylo piedevsim zajisténi efektivni, flexibilni a bezpecné dopravni
infrastruktury. Zadateli v ramci této osy byly predev§im obce, kraje a jimi zfizované orga-
nizace (napf. Sprava a udrzba silnic Zlinského kraje), dobrovolné svazky obci nebo podni-
katelské subjekty. V této ose byly vyc¢lenény tfi oblasti podpory (viz Tabulka ¢. 1). Nasle-

dujici graf zndzoriiuje podily jednotlivych oblasti podpory v rdmeci prioritni osy €. 1.

Graf 3: Prioritni osa ¢. 1 - oblasti podpory

Prioritni osa ¢. 1 - oblasti podpory

® Regionalni dopravni
infrastruktura

B Vefejna doprava

Bezmotorova
doprava

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 32
V ramci této osy byly naplnovany, sledovany a jsou pifipadné udrzovany indikatory, které
uvadi prehledova tabulka nize. V ramci tohoto prehledu jsou uvedeny i planované a sku-
te¢né plnéné hodnoty jednotlivych ukazatelli vztahujici se na sledované obdobi, tj. rok
2011. U indikétor neni uvadéna cilova hodnota pro rok 2011. Jedna se o ukazatele, jejichz
sledované obdobi bylo stanoveno na celé programovaci obdobi ROP Stfedni Morava, tj. do

roku 2015. Z tohoto dtivodu tedy nemohlo byt posuzovano pouze pro sledované obdobi.
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Tabulka 2: Piehled indikatort - prioritni osa ¢. 1

DosaZena Cilova
Zpisob ziskani
Nizev indikatoru Meérna jednotka daii hodnota hodnota
udaji
2011 2015
Pocet podporenych projekti na Monitorovaci
) pocet 111 96
rozvoj dopravy systém
Monitorovaci
Délka novych silnic IL. a III. tFidy km 2,57 14
systém
Délka rekonstruovanych silnic II. a Monitorovaci
km 91.53 128
1. tridy systém
Délka nové vybudovanych nebo )
Monitorovaci
zrekonstruovanych cyklostezek a km 94,01 107
systém
cyklotras
Pocet obyvatel obsluhovanych zlep- Monitorovaci
pocet 545 149 2 586 000
Senou vei‘ejnou dopravou sytém
Pocet odbavenych cestujicich na Monitorovaci
pocet 0 15 000
regionalnich letistich systém
Pocet nové vytvorenych pracovnich )
Monitorovaci
mist v ramci projekti na dopravni pocet 0 6
systém
dostupnost
Hodnota tispory ¢asu v silni¢ni do- Monitorovaci
EUR/rok 2124 485,3 | 4185000
pravé v EUR systém

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stifedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012,
s. 33-34

1. Monitorovaci indikdtor: Pocet podpoienych projektii na rozvoj dopravy
V ramci indikatoru Pocet podpotenych projektli na rozvoj dopravy dochézi jako u jediného
vramci této osy kvykazovani ,,pfepliovani® jiz vroce 2011, v procentech jde k
31. 12. 2011 o plnéni na 116%. Ve srovnani s celkovou alokaci na prioritni osu Doprava
vSak Cerpani prostfedkd dle pribéznych vysledkl pro rok 2011 ¢inilo 59,2%. Tento vysle-
dek je zpiisoben skutecnosti, ze v rdmci této osy byl schvalen a podpofen vétsi pocet pro-
jektli s mensim objemem piidélenych financnich prostiedki. Jelikoz mérnou jednotkou je
»pocet projektii, dochdzi v rdmci tohoto indikatoru k nartstu sledované hodnoty, ktera
vSak nekoresponduje s cerpanim alokovanych prostfedkti. Dal§im faktorem, ktery mél na

A4

tomto vystupu podil, byla netspé$na vyzva pro oblast podpory 1.1.2 Letiste. Blizsi infor-
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mace K této neuspésné vyzveé budou uvedeny u indikatoru: Pocet odbavenych cestujicich
na regiondlnich letiStich. Nizké ¢erpani bylo dale zpiisobeno i vymezenym obdobim, tj. do
roku 2011, pro zpracovani této analyzy. Koncem roku 2011 bylo totiz ve fazi tésn¢ pied
podpisem smlouvy nékolik projekt. Dotace, kterd ma piijit na realizaci téchto projektu,
¢ini 188 mil. korun. Soucasné fidici organ administruje dal$i podané zadosti v rdmci této

osy, tudiz by v ramci dal$iho sledované¢ho obdobi mohlo dojit k vyrovnani ¢erpani.

2. Monitorovaci indikdtor: Délka novych silnic I1. a II1. tiidy
Naplnovani indikatoru vykazuje za sledované obdobi velmi nizkou hodnotu. Diivodem
nizké hodnoty ukazatele je predevSim to, ze projektové Zadosti v ramci uskute¢nénych
vyzev nejsou jesté zpracovany, vybrané projekty jsou ve fazi pied podpisem smlouvy ¢i
jejich realizace spada az na rok 2012. Dalsi projekty se nachézeji ve fazi dopracovani. Dle
dostupnych informaci by schvalené projekty v ramci vyzev €. 23 a €. 26 mély v rdmci své
realizace vykézat sledovany indikator do planované hodnoty, tj. 14. Ohledné plnéni tohoto
ukazatele se zastupci Zlinského a Olomouckého kraje na jednani s Regionélni radou regio-
nu soudrznosti Stiedni Morava zavazali, ze pribéznym piedkladanim kvalitnich projekti
budou cilové hodnoty postupné napliiovany. (Zprava o realizaci ROP Stifedni Morava pro

Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 33)

3. Monitorovaci indikator: Délka rekonstruovanych silnic II. a II1. tiidy
V ramci tohoto ukazatele se dd plnéni cilové hodnoty pokladat jako GspéSné vzhledem
k tomu, ze naplnéno je za dobu 5 let implementace ROP Stfedni Morava na 71,5%. Pro
zbyvajici 4 roky proto zbyva plnit jen 28,5%. Z divodu vykazovani vyssi nez predpokla-
dané pribézné hodnoty plnéni byla Evropskou komisi navySena hodnota indikatoru o

10km a s ohledem na pribéh minulych monitorovanych obdobi 1ze ptedpokladat pozitivni
vyvoj.
4. Monitorovaci indikdtor: Délka nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych cyk-
lostezek a cyklotras
V ramci plnéni tohoto ukazatele doslo k nejvétsimu pokroku s ohledem na hodnoty ostat-
nich indikatorti. K 31. 12. 2011 byla jiz cilovd hodnota naplnéna z 87,9%. V ramci stale

nartstajici obliby cykloturistiky v rdmci regionu byl i1 ze strany Zadateli o dotaci velky

zajem. Tuto tendenci lze ptedvidat i pro dalsi obdobi.
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5. Monitorovaci indikator: Pocet obyvatel obsluhovanych zlepSenou veiejnou do-
pravou
Ve vztahu k cilové hodnoté je monitorovaci ukazatel napliiovan pouze z cca 21%, avsak
vzhledem k vystuptim z prob¢hlé evaluace a vzhledem k tendenci, ktera byla stabilni po
minula monitorovana obdobi, doslo k 21. 12. 2011 k navyseni cilové hodnoty tohoto uka-
zatele z rozhodnuti Evropské komise. Tim padem je vykazované plnéni ve srovnani

S ostatnimi ukazateli podprimérné.

6. Monitorovaci indikdtory: Pocet odbavenych cestujicich na regiondlnich letistich
a Pocet nové vytvorenych pracovnich mist v ramci projektit na dopravni dostup-
nost
Oba tyto indikatory nebyly od pocatku implementace ROP Stfedni Morava napliovany.
Diivodem je netspésny pokus o schvaleni vyzvy v ramci oblasti podpory 1.1.2 Letiste.
V roce 2011 nebylo vydano kladné stanovisko Evropské komise k spolufinancovani letisté
Pterov. Z tohoto diivodu nebudou moci byt naplnény oba monitorovaci ukazatele, protoze
ukazatel nové vytvofenych pracovnich mist v ramci projekti na dopravni dostupnost byl

vazan na schvaleni projektu Letisté Pierov.

11.2 Zhodnoceni plnéni indikatori v Prioritni ose ¢. 1 — Doprava

V prioritni ose Doprava dochazelo u monitorovacich indikdtort pfevazné k postupnému
naplnovani. U 2/3 sledovanych indikatorti bylo vykazovano napliovani cilové hodnoty
nadprimérnou rychlosti, tudiz doslo ze strany Evropské komise k jejimu navyseni. U jed-
noho indikétoru je dokonce jiz k roku 2011 vykazovano pieplnéni ve vysi 116%. Vzhle-
dem ke skutecnosti, Ze na zéklad¢ vyhlaSenych vyzev je v ,,pfedrealizacni* fazi nezanedba-
telné mnozstvi projektil, 1ze oc¢ekavat v nasledujicich letech postupné naplnéni cilovych
hodnot. Jako nejvétsi problém pii napliiovani cilovych hodnot ukazatelt v ramci této prio-
ritni osy lze oznacit netispé$nou vyzvu v ramci oblasti podpory 1.1.2 LetiSté, ktera zne-
moznila plnéni indikatorti Pocet odbavenych cestujicich na regionélnich letiStich a Pocet
nove¢ vytvorenych pracovnich mist v ramci projektl na dopravni dostupnost. Prostiedky
pivodné alokované na tuto oblast podpory bylo navrzeno presunout na oblast podpory

1.1.1. Silnice II. a II1. tfidy a oblast podpory 1.3. Bezmotorova doprava.

Dal$im problémem byla nizka mira plnéni indikatoru Délka novych silnic II. a III. tfidy.
Vzhledem k tomu, Ze jiz byla ze strany Ridiciho organu, Olomouckého a Zlinského kraje

pfijata opatieni a zdvazky k predkladani kvalitnich projektl na vybudovéani novych tsekl
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silnic a vzhledem k tomu, Ze jiz ze schvalenych projektovych zadosti nebo z projekti urce-
nych k dopracovani Ize predpokladat 100% naplnéni cilové hodnoty, lze i v tomto piipadé
ucinit pfedpoklad pozitivniho vyvoje. (Zprava o realizaci ROP Stiedni Morava pro Moni-

torovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 33)

V této prioritni ose se k 31. 12. 2011 z celkového poctu 130 projektd s podepsanou smlou-

vou nachazi jiz 100 projektt, tj. 77%, které jsou v dob¢ udrzitelnosti.

Graf 4: Finanéni Cerpani - prioritni osa ¢. 1 (v EUR)

Financni Cerpani - prioritni osa ¢. 1 (v EUR)
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Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 32

11.3 Prioritni osa €. 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu

Prioritni osa Integrovany rozvoj a obnova regionu je zamétfena na rozvoj mést, venkov-
skych oblasti nebo regiondlnich center. Tato osa v porovnani se zbylymi tfemi osami je
svou alokaci nejvétsi a vyjadiuje hlavni teze ROP Stfedni Morava — socioekonomicky roz-
VOj regionu s ohledem na jeho individualni zajmy a potieby. Globalnim cilem osy je zlep-
Seni kvality Zivota v regionu, zvySeni atraktivnosti regionalnich center, méest a obci, zajis-
téni kvalitni a dostupné socidlni sluzby a ptiznivych podplrnych podminek pro podnikéni.
(Provadéci dokument ROP Stiedni Morava, 2010, s. 134)

Opravnénymi zZadateli o financni podporu byly v rdmci této prioritni osy pfedevSim kraje,
obce s vice nez 5000 obyvateli, obce S vice nez 500 a méné nez 5000 obyvateli, dobrovol-
né svazky obci a organizace zfizované kraji nebo obcemi, pfipadné obcanskéd sdruzeni a

obdobné subjekty. V ramci kazdé oblasti podpory je vzdy piesné v konkrétni vyzve
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k podavani projektovych Zadosti vymezeno mimo jiné, ktery subjekt mize byt v jaké ob-

lasti opravnénym zadatelem.

V této ose byly vyclenény Ctyfi oblasti podpory (viz Tabulka €. 1). Nasledujici graf zna-

zoriyje podily jednotlivych oblasti podpory v rdmeci prioritni osy €. 2.

Graf 5: Prioritni osa €. 2 - oblasti podpory

Prioritni osa ¢. 2 - oblasti podpory

B Rozvoj regionalnich
center

6,3%

B Rozvoj mést

¥ Rozvoj venkova

Podpora podnikani

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 40

Graf 6: Piehled finan¢niho plnéni prioritni osy ¢. 2
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Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 41
Z grafu je jasné patrna nejvyssi mira plnéni v oblasti podpory 2.3- rozvoj venkova, tj. pl-
néno na 85,9%, naopak nejnizsi 2.4 — podpora podnikani, kterd vykazuje problémy a ktera

je hodnocena jako rizikova.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

47

V ramci nize uvedené tabulky jsou poskytnuty ptehledy plnéni monitorovanych indikatorti

prioritni osy ¢. 2. V tomto ptipadé byl definovan nejvétsi pocet sledovanych ukazatelt i

s ohledem na to, Ze tato osa byla v ramci implementace ROP Stfedni Morava nejvyznam-

néj8i — ptipadalo na ni 40% z celkové alokované finan¢ni podpory.

Ukazatele budou jako v predchozim piipad¢ posuzovany vzhledem k cilové hodnoté uka-

zatelll, dil¢i cilové hodnoty pro jednotlivé roky implementace ROP Stiedni Morava nebyly

stanoveny a hodnoceny.

Tabulka 3: Piehled indikator - prioritni osa ¢. 2

DosaZena Cilova
Mérna Zpisob ziska-
Nazev indikatoru ) hodnota hodnota
jednotka ni Gdaja
2011 2015
Pocet podporenych projekti na rozvoj vybra- Monitorovaci
1 Pocet 7 3
nych mést systém
Monitorovaci
2 Pocet podporenych projekti na ostatni mésta Pocet 88 61
systém
Pocet podporenych projekti zaméienych na Monitorovaci
3 Pocet 5 7
podporu zdravotnictvi systém
Pocet podporenych projekti zaméienych na Monitorovaci
4 P yer prol y Pocet 35 41
podporu vzdélavani systém
Pocet podporenych projekti zaméfenych na Monitorovaci
5 Podet 12 8
podporu socialnich sluzeb systém
Pocet podporenych projekti zaméfenych na Monitorovaci
6 pocp yen prol y Pocet 15 17
podporu kultury a volnocasovych aktivit systém
; P Monitorovaci el i
X v . o . _ odet
Pocet podporenych projektii na rozvoj ven systém
kovskych oblasti
Pocet regenerovanych, revitalizovanych a )
Monitorovaci
8 novych objekti v podporenych méstech a Pocet 194 267
systém
obcich
Monitorovaci
9 Pocet projektii na podporu MPS Pocet 7 17
systém
Plocha revitalizovanych nevyuzivanych nebo Monitorovaci
10 Ha 7,1 20
zanedbanych areali (brownfields) celkem systém
Pocet podnikii/organizaci sluZeb zaloZenych Monitorovaci
11 Pocet 467 510
nebo udrZenych v revitalizované ¢asti mésta systém
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Pocet nové vytvorenych pracovnich mist Monitorovaci
12 Pocet 21,25 125
V ramci projekti na udrzZitelny rozvoj mést systém

Pocet nové vytvorenych pracovnich mist ) ;
Monitorovaci
13 | v ramci projekti na udrzZitelny rozvoj venkov- Pocet 30,3 46

systém
skych oblasti

Pocet nové vytvorenych pracovnich mist ) ’
Monitorovaci
14 v podpotenych podnicich MPS piisobicich Pocet . 4 178
systém
v prumyslovych zénach a brownfields

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Sttedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 41

1. Monitorovaci indikdtor: Pocet podpoienych projektit na rozvoj vybranych mést
Indikétor Pocet podpoienych projektli na rozvoj vybranych mést (v ramci oblasti podpory
2.1) je dle udaji k 31. 12. 2011 plnén na 230%, tzn., ze je prozatim v ramci vSech sledova-
nych ukazateli nejvice preplilovan. Obdobné jako v prioritni ose ¢. 1 vSak Umérné
s po¢tem podpoienych projektt nedoslo K erpani celého objemu finanénich prostiedkt
uréenych pro tuto oblast podpory (viz. graf €. 6). Divodem pro takovy vysledek bylo opét
navyseni poctu realizovanych projektii s tim, ze u jednotlivych akci byl nizsi objem schva-
lené finan¢ni podpory. Proto je nyni vykazovan finan¢ni pokrok prioritni osy €. 2 ve vysi
59,3%, coz odpovida dobé, po kterou byl ROP Stfedni Morava jiz realizovan, a soucasné
vV ramci programovaciho obdobi 2007-2015 je dostatek Casu vycerpat zbylych cca 40%

alokovanych prostredki.

2. Monitorovaci indikdtor: Pocet podpoienych projektii na ostatni mésta
Stejné jako v predchozim piipad€é dochazi ze stejného divodu, tj. realizace vétsiho poctu
projekti s mens$im objemem schvalené finan¢ni podpory, k vyraznému piepliovani dané¢ho
ukazatele. Ani v jednom z téchto ptipadii Programovy dokument ROP Stiedni Morava
nepocital se skutecnosti, Ze ze strany zadatel o poskytnuti dotace bude vyssi zajem o vétsi
mnozstvi  projektli, avSak rozpocty projekti byly v porovnani s predpoklady
V Programovém dokumentu ROP Stfedni Morava niz8i. U indikatoru Pocet podpoienych

projektii na ostatni mésta (v ramci oblasti podpory 2.2) mizeme vzhledem k dalsim vy-

zvam a predloZzenym Zadostem piedpokladat nadale pfepliiovani.

3. Monitorovaci indikadtory ¢. 3 — 8
Indikatory v této skupiné sleduji pocty podpotenych projekti v rdmci jednotlivych oblasti

podpory a byl jim uren pouze statisticky charakter, nejedna se o hlavni, tzv. ,,core” indi-
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katory, které maji kliCovy vyznam pro kontrolu provadénou organy Evropské komise.

Hlavnimi indikétory V prioritni ose €. 2 byly stanoveny indikétory ¢. 1., 2, 9, 12, 13.

Vzhledem k tomu, Ze u v8ech téchto indikatorti dochazi k plynulému plnéni, u indikatoru ¢.
5 jiz je dokonce plnéno na 150%, a u vSech je pozitivni predpoklad naplnéni cilové hodno-
ty do roku 2015. Indikator ¢. 8 Pocet regenerovanych, revitalizovanych a novych objekti v
podpofenych méstech a obcich byl z divodu svého naplnéni a pozitivniho predpokladu

plnéni v dalSich obdobich Evropskou komisi navysen na novou cilovou hodnotu 267.

4. Monitorovaci indikdtor: Pocet projektit na podporu malych a stiednich podnikit
(dale také ,,MPS*)

Indikéator Pocet projektii na podporu MPS lIze hodnotit jako problémovy. Piedev§im
s ohledem na nizkou miru jeho plnéni v porovnani s ostatnimi indikéatory, plnéni je k
31. 12. 2011 ve vysi 41,2% s tim, Ze nebylo od roku 2010 dosazeno zadné zmény vykazo-
vané hodnoty indikatoru. Hlavnim diivodem pro tento vysledek je proluka ve schvalovani a
realizaci projekt v ramci oblasti podpory 2.4 a sou¢asné mensi zajem ze strany piedklada-
teltl projektovych zadosti. K naplnéni tohoto indikatoru mohou ptispét zadosti predlozené
V ramci vyzev, které jsou jiz pfipraveny a které budou v prubéhu roku 2012 postupné vy-
hlaSovany. Nyni jsou vyhldSeny v ramci oblasti podpory 2.4 celkem tii vyzvy
k predkladani projektovych zadosti, napt. koncept ,,Lazensky dim ,,BALNEA® — regene-
race brownfields®. Do konce roku 2012 se predpoklada postupné predkladani dalSich vy-
zev, které by mély vygenerovat dostate€né mnozstvi schvalenych projekt a soucasné tak

pfispét K naplnéni hlavnich indikatoru.

5. Monitorovaci indikator: Plocha revitalizovanych nevyuZivanych nebo zanedba-
nych aredlii (brownfields) celkem
Jelikoz indikator Plocha revitalizovanych nevyuzivanych nebo zanedbanych aredlt
(brownfields) celkem souvisi s napliovanim indikatoru ptedchoziho, byl i zde ptedpoklad,
ze jeho plnéni se neobejde bez problémi. Z negativniho vyvoje plnéni ukazatele (doséhlo
pouze 35% cilové hodnoty) bylo usouzeno a nésledné navrzeno snizeni cilové hodnoty
ukazatele z pivodnich 32 ha na 20ha (zména ¢. 2 ROP Stfedni Morava ze dne 21. 12.
2011). Meziro¢ni plnéni indikatoru dosahlo jen 0,21 ha, coZ nelze hodnotit jako vyrazny
pokrok. Planované vyzvy, jez byly zminovany u pfedchoziho monitorovaciho ukazatele,
by mély soucasné piinést dalsi zlepSeni i v rdmci plochy revitalizovanych nevyuzivanych

nebo zanedbanych aredli. Jako podminka pro schvaleni projektové Zadosti by mél byt
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striktni pozadavek generovani revitalizovanych brownfields. V ramci nyni realizovaného
projektu Revitalizace objektd 14. a 15. byvalého aredlu firmy Bat'a by napt. mélo dojit ke

vzniku cca 1 ha revitalizovanych brownfields.

6. Monitorovaci indikdtor: Pocet podnikii/organizaci sluZeb zaloZenych nebo udrZe-
nych v revitalizované Casti mésta
Indikétor k 31. 12. 2011 vykazuje plnéni z 91,6% , a to jiz po navyseni jeho cilové hodnoty
z rozhodnuti Evropské komise (zména ¢. 2 ROP Stfedni Morava ze dne 21. 12. 2011).
K naplnéni cilové hodnoty se vzhledem k dosavadnimu vyvoji a plynulému plnéni nepied-

pokladaji problémy.

7. Monitorovaci indikdtor: Pocet nové vytvoienych pracovnich mist v ramci projek-

tii na udrfitelny rozvoj mést
Indikator byl projekty zrealizovanymi v prabéhu roku 2011 jiz naplnén, proto bylo opét
Evropskou komisi pfistoupeno k navySeni cilové hodnoty. Z toho diivodu se jevi jeho pl-
néni v porovndni s ostatnimi ukazateli nizké (plnéno z 17,4%), avSak uvazime-li dosavadni

vyvoj tohoto ukazatele, 1ze predpokladat pribézné plnéni i do budoucna.

8. Monitorovaci indikdtor: Pocet nové vytvoirenych pracovnich mist v ramci projek-
tit na udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti
Obdobn¢ jako u vySe uveden¢ho indikatoru bylo evaluaci zjisténo, ze indikator byl
V pitvodnich cilovych hodnotach jiz naplnén, proto bylo soucasti rozhodnuti Evropské ko-

mise o zméné €. 2 v ROP Stifedni Morava a byla navysena jeho cilova hodnota na 46.

9. Monitorovaci indikdtor: Pocet nové vytvoienych pracovnich mist v podpoienych

podnicich MPS piisobicich v prismyslovych zondach a brownfields
PInéni tohoto ukazatele je jiZ na prvni pohled zanedbatelné a jevi se jako rizikové. Pfi¢inou
je obdobné jako u souvisejicich indikatort €. 9 a €. 10 nizky pocet zrealizovanych projektt.
Na zékladé evaluace byla vSak tendence plnéni tohoto ukazatele posouzena jako vyhledové
pozitivni, proto bylo Evropskou komisi rozhodnuto o navyseni cilové hodnoty indikatoru
Z puvodnich 16 na souCasnych 178. Vyraznou zménu v plnéni tohoto ukazatele by mély
totiz pfinést vyzvy, které probihaji v roce 2012 a které by mély dle pfedpokladii generovat
dostatek kvalitnich projekti.
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11.4 Zhodnoceni plnéni indikatora v Prioritni ose €. 2 — Integrovany roz-

voj a obnova regionu

V ramci prioritni osy ¢. 2 bylo nejvyznamnéjsiho pokroku dosazeno v oblasti podpory 2.3
Rozvoj venkova. Sledované indikatory €. 7, 8, a 13 vykazuji plynuly pozitivni vyvoj, na
zéklad¢ kterého doslo u indikétoru ¢. 8 a 13 z rozhodnuti Evropské komise k navysSeni ci-
lové hodnoty. Finan¢ni pokrok — tj. ¢erpani alokovanych finan¢nich prostfedkl na oblast
podpory 2.3, dosahoval v roce 2011 uz 85,9%. Naopak nejhorsi vysledky byly vykazany
Vv ramci oblasti podpory 2.4. U indikatorti ¢. 9, 10 a 14 je mira jejich plnéni v porovnani
S ostatnimi podprimérnd. Indikétory €. 9 a 10 se jevi jako rizikové. Dosazeni jejich cilové
hodnoty je v souc¢asné dob¢ zavislé na ziskani kvalitnich projekti z uvetejiovanych vyzev.
Jelikoz jen v roce 2012 je planovano cca 11 vyzev k predkladani projektovych zadosti, 1ze
pfedpokladat, Ze indikatory zacnou byt postupné napliiovany. Na problémy s plnénim in-
dikatoru €. 10 reagovala i Evropska komise, ktera svym rozhodnutim cilovou hodnotu cca
o 1/3 snizila. Rizikové indikatory bude tfeba i do budoucna sledovat, aby bylo v piipadé

jejich neplnéni mozno v dostate¢ném predstihu reagovat.

11.5 Prioritni osa ¢. 3 — Cestovni ruch

Prioritni osa ¢. 3 je zaméfena piedevsim na podporu socioekonomického rozvoje prostied-
nictvim podpory cestovniho ruchu. Cilem je ptfedev§im vylepSeni dopravni infrastruktury,
podpora propagace regionu a rozvoj podnikatelskych a vefejnych infrastruktur s tim, ze
vyse zminéné opatfeni poskytnou vétsi atraktivitu regionu a soucasné turisticky zatraktivni
oblast pro ptipadné navstévniky. Prioritni osa je zaméfena na poskytnuti podpory venkov-
skym oblastem a na rozvoj méstské, lazenské i alternativni turistiky. (Zprava o realizaci
ROP Stiedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012,
s. 59 - 66)

Globalnim cilem prioritni osy Cestovni ruch je zlepSeni atraktivnosti regionu soudrznosti
Stiedni Morava pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb, infor-

movanosti a propagace. Dlraz je kladen i na koordinaci rozvoje a propagaci regionu.
Opravnénymi zadateli mohou byt napf. obce, kraje nebo podnikatelské subjekty.

V této ose byly vyclenény Ctyfi oblasti podpory (viz Tabulka ¢. 1). Nasledujici graf zna-
zoriuje podily jednotlivych oblasti podpory v rdmci prioritni osy €. 3 a dalsi z grafi zna-

zornuje finan¢ni pokrok v rdmci této prioritni osy.
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Graf 7: Prioritni osa ¢. 3 - oblasti podpory
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Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 57

Graf 8: Finan¢ni Cerpani - prioritni osa 3 v EUR
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Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 57

Prioritni osa ¢. 3 je svym rozsahem nejmensi (pomineme-li prioritni osu ¢. 4 — Technicka
podpora). Z tohoto divodu je i poet sledovanych ukazateli nizsi nez v pfedchozich ptipa-
dech. Co se tykd monitorovacich indikatort — byly definovany pouze dva jako tzv. ,,core*
indikétory, jsou to: Pocet podpotfenych projektii na rozvoj cestovniho ruchu a Pocet nové

vytvorenych pracovnich mist v ramci projektd na rozvoj cestovniho ruchu.
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Tabulka 4: Prehled indikatort - prioritni osa ¢. 3

Cilova
Mérna Zpiisob ziskani DosaZena
Nazev indikatoru ) hodnota
jednotka udaji hodnota 2011
2015
Pocet podporenych projekti na Monitorovaci
il Pocet 117 147
rozvoj cestovniho ruchu systém
Pocet podporenych podniki cestov- Monitorovaci
2 Pocet 49 60
niho ruchu systém
Pocet vytvorenych propagacénich ;
Monitorovaci
3 | nebo marketingovych produkti pro Pocet ; 25 54
system
cestovni ruch
Pocet nové vytvorenych pracovnich )
Monitorovaci
4 mist v ramci projektii na rozvoj Pocet 167,45 502
systém

cestovniho ruchu.

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Sttedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 58

1. Monitorovaci ukazatel: Pocet podpoienych projektit na rozvoj cestovniho ruchu
V ramci prioritni osy €. 3 dochazi u vSech sledovanych ukazateld k uspé$nému plnéni cilo-
vé hodnoty. Konkrétn€ u ukazatele PoCet podpotenych projektii na rozvoj cestovniho ruchu
je patrné, ze ke konci roku 2011 je plnén na 80%, coz vzhledem k programovacimu obdo-
bi, jez kon¢i az rokem 2015, poskytuje dostateCny prostor na to, aby byl ukazatel Gisp&$né

naplnén.

2. Monitorovaci ukazatel: Pocet podpoienych podnikii cestovniho ruchu
Obdobné i v ramci tohoto ukazatele 1ze dovodit pozitivni tendenci plnéni cilové hodnoty.

Ke konci sledovaného obdobi byl indikator naplnén z 82%.

3. Monitorovaci ukazatel: Pocet vytvoienych propagacnich nebo marketingovych
produktit pro cestovni ruch
PInéni ukazatele ¢. 3 vykazuje niz§i hodnoty nezZ predchozi dva ptipady. Tato skutecnost je
op¢t zplisobena navysSenim cilové hodnoty indikatoru z rozhodnuti Evropské komise. Zvy-
Seni €1 snizeni hodnoty ukazatelti vZzdy probihd na zéklad¢ evaluace pribéznych vysledki
implementace ROP Stfedni Morava. Pivodni hodnota byla stanovena na 4 a nové k
21. 12. 2011 je zavazna cilova hodnota ukazatele 54. Nova cilova hodnota je plnéna pri-

bézné na 46%.
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4. Monitorovaci ukazatel: Pocet nové vytvoirenych pracovnich mist v ramci projektit

na rozvoj cestovniho ruchu
Druhy hlavni ukazatel v rdmci prioritni osy €. 3 je plnén z 1/3, avSak nizké procento plnéni
je znovu zpisobeno zvysenim cilové hodnoty z ptivodnich 80 mist na soucasnych 502, coz
jiz samo o sob¢ vyjadiuje predpoklad pozitivniho vyvoje v rdmci tohoto ukazatele. ZvySeni

cilové hodnoty ukazatele bylo opét navrzeno a schdzelo na zaklad¢ vystupt evaluace.

11.6 Zhodnoceni plnéni indikatort v Prioritni ose ¢. 3 — Cestovni ruch

Prioritni osa ¢. 3 se jevi ve srovnani s piedeslymi osami €. 1 a €. 2 jako jednozna¢né nej-
lepsi z hlediska vykazovani a plnéni sledovanych monitorovacich ukazatelti. Oblast podpo-
ry 3.4 Cerpala ke konci sledovaného obdobi celkem 73,5%, naopak oblast podpory 3.1
s procentem cerpani alokovanych prostfedkli ve vysi 47% je v ramci této prioritni osy na
poslednim misté. Z celkového poctu 138 realizovanych projekti je jiz 107 z nich finanéné

ukonéeno, tj. v dob¢ udrzitelnosti.

11.7 Prioritni osa €. 4 — Technicka pomoc

Prioritni osa €. 4 je zaméfena na zajisténi dostatecné administrativni kapacity, efektivni
fizeni, kontrolu, sledovani a hodnoceni implementace ROP Stfedni Morava. Posiluje ad-
ministrativni kapacitu fidiciho organu pro zabezpeceni provadéni vSech ¢innosti spojenych
s realizaci programu. Tato prioritni osa zajiStuje zdzemi celému ROP Stfedni Morava, vy-
kazuje celkem 4 indikatory, avSak ani jeden z nich neni hlavnim ukazatelem. Jejich plnéni
je sledovano a v ramci roku 2011 nebyly v této oblasti zjistény problémy. V ramci analyzy
a nasledného shrnuti a hodnoceni plnéni indik4tori ROP Stfedni Morava nebude tato prio-

ritni osa zahrnuta z diivodu jeji podpirné a administrativni povahy.
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Graf 9: Prioritni osa ¢. 4 - oblasti podpory

Prioritni osa ¢. 4 - oblasti podpory

B Podpora zvySovani
absorpéni kapacity
regionu

= Podpora,
implementac¢nich,
fidicich a kontrolnich
ukolu fidiciho organu

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stiedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 68
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12 SHRNUTI VYSTUPU ANALYZY PLNENI INDIKATORU

V ramci implementace ROP Stfedni Morava bylo v roce 2011 finan¢né ukonceno jiz 80%
z celkového poctu projektl s uzavienou smlouvou o poskytnuti finan¢ni podpory. Ve srov-
nani s rokem 2010, kdy bylo finan¢né¢ ukonceno 252 projektl, coz predstavuje necelych
42%, doslo v ramci meziro¢niho srovnani k vyraznému poklesu. Tato skute¢nost vsak pou-
ze statisticky monitoruje pocet ukoncenych projektti v ramci kalendainiho roku, ale odvisi
od poctu projektl, které byly v predeslych letech schvéleny a zrealizovany. Z téchto udaja
1ze tedy vycist predevsim to, ze pti prumérné délce trvani projektu 12 mésica, bylo v pri-
béhu let 2009 a 2010 schvaleno a zrealizovano vyznamné mnozstvi projekti (cca 1/3 vSech

projektl s podepsanou smlouvou o poskytnuti dotace).

Z grafu ¢. 2 (Ptehled Cerpani alokované ¢astky na vSechny prioritni osy) je patrné, ze k
31. 12. 2011 bylo jiz vycerpano, tj. skutecné proplaceno, 48,4% prostiedkt z celkové alo-
kace. Vzhledem k tomu, ze rok 2011 byl pfelomovym rokem (ubé&hla polovina stanovené-
ho programovaciho obdobi), 1ze vysledek Cerpani prostfedki ve vysi témét jedné poloviny
z alokovanych prosttedkll povaZovat za pozitivni s tim, Ze je tieba brat zietel i na skutec-
nost, ze rok 2007 byl rokem zahajujicim a pied vyhlasovanim prvnich vyzev a uzaviranim
smluv, a bylo tfeba celou administraci a agendu zajistit a nastavit, proto byly prvni vyzvy
vyhlaSeny aZ ve druhé poloviné roku. Naopak na rok 2012 je planovano vyhlaseni vétsiho
mnozstvi vyzev, a proto l1ze ocekavat, ze zbylych cca 51% bude do roku 2013 uspésné vy-

cerpano.

V ramci prioritni osy ¢. 1 — Doprava bylo dle udaji z grafu ¢. 4 ¢erpano ve vysi 47,2%, tj.
139.516.786,- EUR. Tento vysledek je procentudlné nejhor§im ve srovnani s ostatnimi
tfemi prioritnimi osami. Prioritni osa Doprava je svou celkovou vysi 295.371.573,- EUR
na druhém misté v podilu alokovanych prostiedkli na jednotlivé osy. Jako problémovy lze
na zaklad¢ prehledu plnéni sledovanych indikdtort oznacit indikéator Délka novych silnic
II. a III. tfidy, jehoZ plnéni je ke konci roku 2011 pouze ve vysi 18% z cilové hodnoty.
Obtize s naplnénim indikatoru byly jiz feSeny a z vyhlasenych a ukoncenych dvou vyzev
Vv ramci oblasti podpory 1.1.1 doposud bylo pfedbéZné generovano plnéni indikatoru z cca
1/3. K intenzivni spolupraci v této oblasti se smluvné zavazaly i dotCené kraje, tj. Olo-
moucky a Zlinsky kraj. V rdmci této osy doslo také k netspéSnému pokusu o schvéleni

vyhlaSeni vyzvy na podavani Zadosti v ramci podpory 1.1.2 Letisté a z tohoto diivodu u
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indikatori Pocet odbavenych cestujicich na regionalnich letiStich a indikatoru Pocet noveé
vytvotenych pracovnich mist v rdmeci projekti na dopravni dostupnost nebude vykazovano

plnéni zadné. K této situaci u zadné z dalSich prioritnich os nedoslo.

Prioritni osa ¢. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu generovala ke konci roku 2011 cer-
pani alokovanych prosttedkt ve vysi 158.769.653,- EUR, coz odpovida 49,6%. Tento vy-
sledek je v ramci sledovanych os nejvyssi. Naopak co do poctu rizikovych vyhledu plnéni
indikatort 1ze posuzovat tuto osu jako nejhorsi. Indikator Pocet projektii na podporu MPS
nevykazuje jiz od roku 2010 zadné navyseni sledované hodnoty, a to i pfes to, Ze se jedna
o tzv. ,core” indikator. Divodem nizkého napliiovani ukazatele je schvaleni projekt
S niz§im finan¢nim objemem, nez se pfi stanoveni cilové hodnoty indikatoru predpoklada-
lo. Dal$im velmi problémovym ukazatelem v rdmci této osy je Plocha revitalizovanych
nevyuzivanych nebo zanedbanych arealt (brownfields) a s nim souvisejici indikator Pocet
noveé vytvorenych pracovnich mist v podnicich MPS pisobicich v primyslovych zénéach a
brownfields. Nelze vSak pominout skute¢nost, Ze v ramci této osy doslo v nejvétsi mitfe Kk

pfepliovani nastavenych cilovych hodnot indikétora.

V ramci prioritni osy €. 3 Cestovni ruch bylo ke konci roku 2011 vycerpano 48,1%
z celkovych alokovanych prostifedkd, coz je druhy nejlepsi vysledek v ramci sledovanych
0S. V ramci této osy také nebylo zjisténo rizikové plnéni indikatord. Indikatory ¢. 1 a €. 2
jsou k 31. 12. 2011 plnény z vyse nez 80% a zbylé dva sledované indikatory byly z divodu

vétsi miry piepliiovani Evropskou komisi navyseny.
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Prehled indikatord, u nichz byla navySena hodnota z divodu piepliovani:

Tabulka 5: Prehled indikatoru s navy$enou hodnotou pfeplitovanych MI

Pivodni cilova

Nova cilova

Prioritni Mérna L
Nazev indikatoru . hodnota indikato- | hodnota indika-
0sa jednotka
ru toru
Hodnota uspory ¢asu v silni¢ni dopravé v
EUR/rok 1 350 000 4185 000
EUR
Osa ¢.1
Pocet obyvatel obsluhovanych zlepsenou
Pocet 240000 2586 000
vefejnou dopravou
Pocet nové vytvoienych pracovnich mist Pocet
V! ych p oce 29 122
V ramci projektii na udrzitelny rozvoj mést
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist
L oot . Pocet
V ramci projektii na udrZitelny rozvoj venkov- 16 46
skych oblasti (obci)
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist Pocet o .
v podporenych podnicich MPS
Osa¢. 2
Pocet projekti zaméfenych na podporu vzdé- Pocet 17 i
lavani
Pocet projektii zaméfenych na podporu vzdé- Pocet 2 ;
lavani
Pocet podnikii/organizaci sluzeb zaloZenych Pocet 4 267
nebo udrZenych v revitalizované ¢asti mésta
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist Pocet
vy ych p oce 35 510
V ramci projektii na rozvoj cestovniho ruchu
Osac.3
Pocet vytvoienych propagac¢nich nebo marke- Pocet 4 54

tingovych produktii pro cestovni ruch

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 18
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V nasledujicich grafech jsou vyjadieni pocty realizovanych projektii a dalsi graf pocty pro-

jekt, které jiz jsou financné ukoncené (ve fazi udrzitelnosti).

Graf 10: Pocet realizovanych projekti v prioritnich osach

Pocet realizovanych projektu v prioritnich
osach

H Prioritni osa 1
B Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 6

Graf 11: Pocet projektt ve fazi udrzitelnosti

Pocet projekti ve fazi udrzitelnosti

H Prioritni osa 1
M Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 6

nebyly brany v potaz ostatni faktory ovliviiujici hodnoceni jednotlivych os.

Nasledujici graf vyjadiuje primérné procentudlni plnéni indikatorti v jednotlivych priorit-

nich osach. Vysledné hodnoty jsou pouze matematickym vypoctem, v rdmci tohoto grafu
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Graf 12: Primérné procento plnéni indikatorti v ramci prioritnich os

Prumérné procento plnéni indikatord v ramci
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Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava pro Monitorovaci vybor ROP SM za obdobi 09/2011- 01/2012, s. 30 - 66
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13 ZAVER

Rokem 2011 probihala jiz 5 let implementace ROP stfedni Morava v ramci programového
obdobi 2007 — 2013. Cilem mé prace bylo pfiblizit systém fungovani a hodnoceni imple-
mentace ROP Stiedni Morava na zakladé vykazovanych indikatort, objasnit pojem jejich
udrzitelnosti a poukazat na problematiku plnéni a nastaveni cilovych hodnot monitorova-

cich indikatoru.

Systém zavadéni, nastaveni a sledovani preddefinovanych monitorovacich indikatora fun-
guje napfic projekty financovanymi z prostiedkit ESF ¢i ERDF a nejen u nich. Diivodem
pro zavadéni tohoto systému je pfedev§im moznost ziskani zpétné vazby a informace, zda,
jakym zpusobem a v jaké mife byla realizace podpotfenych projekti provedena a zda byla
uspésna. Takto ziskana data nasledn¢ slouzi k vyhodnoceni GspéSnosti implementace ope-
ra¢niho programu a k posouzeni naplnéni stanovenych globalnich cila. Ziskané udaje pak
Vv neposledni fadé mohou slouzit jako cenny zdroj informaci pii tvorbé novych operacnich

programu ¢i obdobnych akci.

Nastaveni spravnych cilovych hodnot monitorovacich ukazateld se v rdmci celé problema-
tiky jevi jako nejvétsi uskali. Neplnéni nebo naopak pifepliiovani monitorovacich indikato-
i bylo zjisténo u vice nez poloviny zkoumanych ukazatelti. Diivodem k této skutecnosti je
predevsim dlouhé ¢asové obdobi, na které je implementace operaniho programu planova-
na. Pfestoze jsou nastavené cilové hodnoty monitorovacich indikatord vysledkem diklad-
nych studii a analyz, nelze vzhledem k velkému mnoZstvi faktor(i, na néZ je tieba brat zie-
tel, odhadnout a stanovit takové hodnoty, které by v ¢asovém horizontu 8 let nepodléhaly

vyraznym zmeénam.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze implementace ROP Stfedni Morava v ramci sledovaného
obdobi vykazuje pokroky jak v napliovani indikatoru, tak v ¢erpani alokovanych prostied-
kt. Velmi kladné€ lze hodnotit zadavani pribéZznych analyz a evaluaci, na zaklad¢ jejichz
vystupl jsou realizovana operativné opatieni pifedevsim k piechazeni nizkého pInéni indi-
katord. Monitoring a vyhodnocovéni je pribézné Vv ramci jednotlivych monitorovacich
obdobi. Vystupy analyz plnéni monitorovacich indikatorti byly pouzity i jako podklady ke
Zméné €. 2 ROP Stredni Morava.
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Jako nejrizikovéjsi indikator, respektive jeho plnéni, po posouzeni v rdmci tii prioritnich
0S, vychazi Plocha revitalizovanych nevyuzivanych nebo zanedbanych areald (brown-
fields). Mira plnéni tohoto indikatoru sice zdaleka neni nejmensi, ke konci roku 2011 je
plnén na cca 35%, avSak tato hodnota je jiZ moderovana a vzhledem k negativnimu vyvoji
Evropskou komisi snizena z ptivodnich 32ha na 20ha. Ke sniZeni cilové hodnoty doslo
pouze u tohoto indikatoru v ramci celého ROP Stfedni Morava. Dle mého nazoru je tato
oblast také mnohem mén¢ atraktivni pro potenciondlni zadatele, napf. ve srovnani
s cestovnim ruchem ¢i dopravou. Revitalizace primyslovych arealti byva casto finan¢né
velmi nakladna a do jisté miry pro mozného investora i omezujici. V regionu se sice na-
chézi aredly, které by byly k tomuto ucelu vhodné, avsak v nékterych ptipadech investoro-
vi neposkytuji takovy komfort jako nové prostory vybudované dle konkrétnich piedstav a
potieb zadavatele. Omezujicim faktorem u starSich primyslovych areali byva predevSim
jejich poloha, dispozice, dopravni nebo obdobna omezeni, nevyiesené majetkové vztahy
k objektu &i omezeni ze strany stavebniho & pamatkového ufadu. Ridici organ proto musi
pti posuzovani projektovych zddosti peclivé evidovat, zda vybrané projekty generuji plo-
chy revitalizovanych nevyuzivanych nebo zanedbanych areélii a této skutecnosti piizpiiso-
bit dalsi vyzvy planované v oblasti podpory 2.4. Co do poctu rizikovych plnéni indikatord
byla prioritni osa €. 2 vyhodnocena jako nejhorsi. Procentuelné vSak méla tato prioritni osa
nejlepsi vysledek u srovnani primérného plnéni indikatord v jednotlivych prioritnich
osach. Tato skutecnost je zplisobena nejvétsim mnozstvim piepliovanych indikatort a také
nejvét§im poctem navysSovanych cilovych hodnot. Celkové lze konstatovat, Ze mira kore-

spondence ptivodné stanovenych cilovych hodnot se skute¢né vykazovanymi hodnotami

LRA4

Z provedené analyzy dale vyplynulo, Ze velmi rizikovym se jevi i indikator Délka novych
silnic IL. a III. tfidy v rdmci prioritni osy €. 1. Na rozdil od pfedeslého indikatoru zde nedo-
Slo ke snizeni jeho cilové hodnoty a jiz dle uskute¢nénych vyzev ¢. 23 a ¢. 28 existuje pod-
loZeny ptedpoklad naplnéni cilové hodnoty (z téchto vyzev vzesly 4 projekty, které gene-

ruji i se soucasnym plnénim cilové hodnoty 14,4, coz dostaci k 100% naplnéni ukazatele).

Nejvétsim neuspéchem v roce 2011 bylo dle mého nazoru neposkytnuti souhlasného sta-
noviska Evropské komise k Zadosti o spolufinancovani letisté¢ Prerov. Bohuzel rozhodnuti
je v této fazi kone¢né a nelze jej jiz zvratit. Proto bylo tieba pferozdélit uvolnéné finanéni

prostiedky ptivodné alokované na vybudovani leti§t€ Pferov mezi ostatni oblasti podpory
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V ramci prioritni osy €. 1. Z tohoto diivodu bylo také navrzeno zvySovani cilovych hodnot

indikatort.

Nejlépe hodnocenou na zéklad¢é sledovanych udajt je prioritni osa ¢. 3 — Cestovni ruch.
Vsechny sledované ukazatele byly plnény ¢i naplnény a ptipadné na zéklad¢ evaluace do-
poruceny k navyseni cilové hodnoty. S ohledem na méné piiznivou situaci v odvétvi ces-
tovniho ruchu, které je velmi vyrazné negativné zasazeno ekonomickou krizi, jsou tyto
vysledky nad ocekéavani dobré. Dokonce 1 ze statistickych udaju 1ze vycist nadprimérnou
navstévnost regionu ve sledovaném obdobi. I pies negativni vlivy, alespon tedy co se tyka
roku 2011, doslo v regionu K rozvoji cestovniho ruchu. Nadprimérny zajem o toto odveétvi
Ize vycist i z neustalého zajmu o vyzvy k predkladani projektt v ramci této prioritni osy.
Vzhledem Kk potencionalnimu riziku docasného upadku cestovniho ruchu zptsobeného
negativnimi ekonomickymi faktory je tieba ptes dobré vysledky plnéni a Cerpani v ramci
této prioritni osy neustale sledovat plnéni indikatorti a ptipadné v¢as reagovat na rizikové

hodnoty.

Jako velmi pfinosné hodnotim pravidelné probihajici evaluaci a zaddvané analyzy. V ramci
evaluacnich Cinnosti jsou vyuzivany externi i interni analyzy, které jsou v souladu
s Evalua¢nim planem ROP Sttedni Morava. Vystupem analyz bylo mimo jiné podloZeno 1
navysovani cilovych hodnot pfepliiovanych indikatorii. Systém pravidelného hodnoceni,
analyz a evaluaci ve zna¢né mife pfispiva k tomu, Ze implementace ROP Stfedni Morava
postupuje plynule do druhé poloviny svého programovaciho obdobi a dle ziskanych po-
znatkd 1ze vyslovit pfedpoklad pozitivniho vyvoje Gispésného ukonéeni implementace. Jako
nejdulezitéj§im opatfenim lze navrhnout predev§im dikladné sledovani nejen plnéni indi-
katorti, ale i zasadnich faktord, které mohou plnéni indikatoru ovliviiovat ¢i mohou
Vv dostate€ném predstihu upozoriiovat na mozné budouci riziko. V ramci celého systému
pak lze zvazovat vy$$i miru flexibility tak, aby na zmény ve vykazovanych indikéatorech

mohlo byt reagovano operativné a bez zdlouhavych schvalovacich procedur.
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