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ABSTRAKT

Ma bakaléiské prace je zamétena na zdokonaleni kontrolniho systému Cerpani rozpoctu
mésta Otrokovice. Prace je rozdélena na dvé zakladni ¢asti, teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti je popsan vyznam kontroly a vnitiniho kontrolniho systému v organech
vetejné spravy. Je zde objasnéno rtizné ¢lenéni vnitiniho kontrolniho systému. Obsahem
praktické Casti je sloZzeni rozpoctu na rok 2011. Jsou zde rozebrany jeho piijmy a vydaje.
Jsou zde popsany kontrolni procesy plnéni rozpoctu. Jsou odhaleny odchylky
mezi schvdlenym rozpoctem, upravenym rozpoctem a skute¢nym cerpanim prostiedkt
zrozpoctu. Cilem mé bakalarské prace je navrhnout zménu pro zdokonaleni
¢erpani rozpoctu mésta Otrokovice, a to zpiesnénim smérnice pro obéh ucetnich dokladt

a finan¢ni operace.

Klicova slova: kontrola ve vefejné spravé, piikazce operace, rozpocet, rozpoctové opatient,

tidici kontrola, vnitini kontrolni systém.

ABSTRACT

My Bachelor thesis is focused on the improvement of the check system of Otrokovice
municipality budget spending. The thesis is divided into two parts, theoretical
and practical. The theoretical part describes the importace of control and internal control
system in public administrations. There is explained different classification of internal
control system. The content of the practical part includes the composition of budget for
2011. The incomes and expenses are analyzed here and it describes the kontrol processes
of budget implementation. The practical part also aims to identity differences among the
accepted budget, adjusted budget and real drawdown of funds from the budget. The aim of
my thesis is to propose a chase to improve the budget draw by specifying guidelines for

circulation of account documents and financial operations.

Keywords: control in public administration, officer operations, budget, budget measures,

management control, internal control system.
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UvVoD

Jako téma mé bakalatské prace jsem si vybrala Zdokonaleni kontrolniho systému Cerpani
rozpo¢tu mesta Otrokovice. Toto mésto jsem si zvolila, protoze jsem jeho obCanem
a vzdy mne zajimal chod M¢éstského Gfadu. Sezndmila jsem se s organizacni strukturou,
¢innosti jednotlivych pracovnikll, sestavou rozpoctu a principem cerpani rozpoctu.
Cilem mé prace je navrhnout novou smérnici, kterd uptesni ukoly tii spravce rozpoctu,
piikazce rozpoctu a hlavni ucetni a vytvofeni pomucek pro lepSi orientaci kolobéhu

ruznych dokumentl pouzivanych na Méstském uradé v Otrokovicich.

Meésto je zékladni samospravny celek, ktery je soucasti vysSiho uzemniho samospravného
celku, a ten je soudasti statu Ceské republiky. Stat vydava uréité zdkony a opatieni,
kterymi se musi kazdy celek jak zakladni tak vyssi fidit. PfedevSim se fidim zakonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, ve znéni pozdéjSich predpist.
Podle zékona také musi mésto petovat o vestranny rozvoj mésta i obyvatelstva. Cinnosti,
které jsou zabezpeCovany vefejnou spravou, nejsou ziizovany za ucelem zisku,
proto se zptisob ziskani penéznich prosttedki lisi. Dtlezité je zde vybirani dani a poplatkd,

to je ovlivitovano predevsim politickou situaci a spoleCenskymi vlivy.

Myslim si, ze mésto Otrokovice je velmi modernim méstem. Snazi se, aby kazdy mésic

byla néjaka kulturni ¢i sportovni akce pro obcany.
Ma préce je rozdélena do dvou cCasti, prvni z nich je ¢ast teoretickd a druha prakticka.

Na pocatku teoretické casti jsem zkracené popsala, co je to obec. Pokracuji zobecnénim
kontroly, kterd je dalezitd ve vSech ¢innostech. Dale vysvétluji vnitini kontrolni systém
ajeho dvé casti a to interni audit a fidici kontrola. Této fidici kontrole je vénovana vétsi

¢ast popisu vnitiniho kontrolniho systému.

V praktické ¢asti na zacatku charakterizuji mésto Otrokovice, objasiuji zkracené dilezité
historické udaje, slozeni zaméstnancii a volenych organli a vyjmenuji méstské organizace.
Dalsim bodem je popsani ekonomického odboru, ktery se vénuje vnitinimu kontrolnimu
systému. Vystihuji soucasny stav kontroly a hospodateni, dilezity je zde systém dozoru
v pusobnosti obce, ktery musi mésto dodrZzovat. Rozpocet a jeho rozbor jsou jednou
z nejdilezitejSich ¢asti mé prace. Zde se vénuji piijmim a hlavné vydajim mésta. Aplikuji
nekolik grafii a tabulek, které situaci prehledné vykresluji. Poslednim bodem

mé bakalatské prace je navrzeni nové smérnice pro zdokonaleni kontrolni systému.



I TEORETICKA CAST
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1 OBCE

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky.

Uzemni samospravné celky jsou oblastnimi societami ob¢and, které maji pravo
na samospravu. Obec je vzdy soucésti vy$siho izemniho samospravného celku. O vécech
samospravného  celku  rozhoduje  pfedev§im  zastupitelstvo  volené  obcany.
Vedle této samospravné plisobnosti vykondvaji obce a kraje v zdkonem stanovenych

pripadech statni spravu v prenesené pusobnosti.

Obce maji vlastni majetek, jednaji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpoveédnost
z téchto vztahit vyplyvajici. Obce pecuji o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby
svych obcani; pfi plnéni svych ukoli taky chrani vefejny zdjem. Organy obce
jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta (primator) a obecni ufad. Obec,
ktera ma alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi pfedseda Poslanecké

snémovny po vyjadieni vlady. (Sebestové, 2008, s. 95)

Diilezitou roli sehravaji obce v systému vetejné spravy, které maji za cil zabezpecit uplny
socidlni ekonomicky rozvoj obci a mést. Jak vyplyva piedev§im ze zdkona o obcich,
zdkona o finan¢ni kontrole a zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd,
zdkona o prezkoumani hospodafeni a dalSich pravnich pfedpisi, méla by i kontrola
realizovana uzemni samospravou plnit funkci zpétné vazby pii fizeni mést a obci a jejich

spraveé. (Novakova, 2011, s. 36)
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2 KONTROLA OBECNE

Manazeti vefejné spravy kazdodenné realizuji fadu rozhodovacich procesti. Rozhoduji
se, jak dosahnout stanoveny cil. Vystupuji v roli fidicitho prvku, ktery formuluje cil,
podminky a organizuje ¢innosti smérem na objekt (pfedmét) fizeni tak, aby byl dosazen
stanoveny cil. Uskute¢iiovani cile je potfebné prubézné sledovat. To je ddno mnozstvim
faktori, jako je skuteCnost, Zsplnéni cile jerozlozeno v Case, a kjehoz dosazeni
jsou pottebné omezené zdroje anebo ofekavany spolecensky ucinek z realizovaného cile.

To vSe ve svém souhrnu vytvafi potiebu provadéni kontroly. (Nemec , 2010, s. 9)

Kontrola je nejcastéji pojiména jako Cinitel rovnovahy mezi zddoucim a skuteCnym
stavem. Kazdy proces je podminén kontrolou smétujici k zjisténi a odstranéni rozdilt mezi

libovoln¢ vyjadfenym zadoucim nutnym stavem a skutecnosti. (Prokiipkova, 1999, s. 7)

Ridici a rozhodovaci procesy jsou diilezitou ¢asti kontroly. Dochdzi zde ke zpétné vazbé
ke spliiovani ur€enych cili. Z této zpétné vazby je nutné zjistit, jak se realizuji cile
a jejich nezbytna opatfeni. Ve vefejné spravé samotné rozhodovani, fizeni a kontrola

jsou v uzkém vztahu. (Nemec, 2010, s. 9)

Rozhodovan!
ve vefejné spravé

Rizeni ve vefeiné
spravé

Kontrola ve vefejné
spravé

Zdroj: Nemec, 2010, s. 9

Obr. 1 Vztah mezi rozhodovanim, rizenim a kontrolou ve VS

Teoreticky chybna je zasada, Ze se kontrola vénuje jen a pouze odhalovani nedostatk.
Kontrola ma nejen odhalit miru, popi. odchylku skute¢nosti od zameéru, ale zejména
pti¢iny, které ovlivituji dosazenou skutecnost. V oblasti fizeni jde o pfi¢iny objektivni
asubjektivni. Je nutné brat vavahu, ze subjektivni pfi¢iny mivaji zkou
souvislost s osobni odpovédnosti. To je dulezitym pfedpokladem efektivniho vyuziti
zaveéra kontroly. Stejné dulezité je, jestli jde o kontrolu spravnosti rozhodnuti nebo plnéni

rozhodnuti. (Proktpkova, 1999, s. 17)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

3 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Ke kontrole svych ¢innosti instituce vefejné spravy provadi vnitini (interni) kontrolu.
Tu provadéji funkéné nezdvislé organy, které ptlisobi uvnitt daného organu vetejné
spravy. Poptipadé¢ muze byt provedena urCenym zameéstnancem, ktery je organizacné
oddélen od fidicich struktur daného organu vefejné spravy. Vystupem interni kontroly
je protokol o vysledcich kontroly, ktery obsahuje zjistény stav a zavéry ke korekcim
v ptipad¢ nalezeni nedostatkii. Ten je pfedklddan vedoucimu organu vefejné spravy

(Nemec, 2010, s. 20)

Vnitini kontrolni systém tvoii podminky pro efektivni, hospodarny a ti¢elny vykon verejné
spravy. Vnitini kontrolni systém je schopny vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
finan¢ni, provozni, pravni a jind rizika souvisejici s plnénim schvalenych zaméri a cilt
organu vetejné spravy. Zahrnuje také procesy pro v€asné informovani v piislusnych
urovnich fizeni o vyskytu zavaznych nedostatki a o pfijimanych a plnénych opatienich

k jejich napravé. (Sebestova, 2008, s. 115)

Zakon ¢. zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpist upravuje
pravidla vystavby vnitiniho kontrolniho systému. Ten ve Ctvrté ¢asti stanovuje zpusoby
zavedeni, udrzovani a provéfovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Jeho funkci
je realizovat jak ucetni kontrolu, kontrolu dokumentt, tak i audit vykonnosti. Za vytvaieni
a fungovani takového systému odpovida v ramci své odpovédnosti vedouci organu vetejné

spravy. (Cesko, 2001)

I nejpecliveji navrzeny kontrolni systém neni schopny zajistit stoprocentni realizaci cilti
podnikového ucetnictvi. A proto je nutné ocekavat, ze vnitini kontrolni systém nabidne

nalezitou a ne absolutni jistotu. (Landa, 2008, s. 196)

3.1 Prvky vnitiniho kontrolniho systému
Vnitini kontrolni systém tvoii zejména tyto prvky

a) Kontrolni prostfedi — je dédno hlavné piistupem vedeni k vnitinimu kontrolnimu
systému, péci o tento systém a akcemi, které s nim souvisi. I kdyz v ramci Gcetnich
kontrolnich postupil jsou do zna¢né miry standardizovany jednotlivé aktivity, nelze
urcit univerzalni model vnitintho kontrolniho systému. Miuzeme vSak urcit

dve obecna doporuceni pro pojmuti ¢i zdokonalovani kontrolnich systémi:
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e kontrolni opatfeni patiti do celkového systému fizeni podniku a musi
se shodovat s uplatnénymi pfistupy fizeni, fidicimi zadmeéry, zavedenymi
komunika¢nimi prostiedky apod.,

e kontrolni syst¢ém nemtzeme chapat jako souhrn dil¢ich kontrolnich aktivit,
diraz musi byt kladen na provédzanost individudlnich kontrol a eliminaci
duplicit.

b) Kontrolni postupy — v celém prabéhu vytvaieni a zpracovani ucetnich zaznami
je v zajmu spravnosti a Uplnosti G€etnictvi nutné aplikovat kontrolni postupy,
tyto postupy lze rdmcové Clenit na kontrolu formdalni a vécné spravnosti

dat. (Landa, 2008, s. 197)

Vnitini kontrolni system v organech verejné spravy je podle pozadavkii Evropské komise
rozdélen na dva podsystemy, tzv. systém financniho rizeni a kontroly (Fidici kontrola)

a systém interniho auditu. (Provaznikova, 2007, s. 254)

Vnitrni kontroini
systém

Ridici kontrola Interni audit
1
| 1 1
‘ Predbéina Pribéina ‘ Masledna ‘ — Finanéni audit
-piikazce operace
-spravce rozpoétu — Audit systému
-hlavni Géetni
L Auditvykonu

Zdroj: Mvcr.cz: Odbor dozoru a kontroly verejné spravy — kontrola ve verejné

sprave, [online], [2008]

Schéma 1 Rozdéleni vnitrniho kontrolniho systému

3.2 Interni audit

Interni audit je objektivni a nezavislé pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho

kontrolniho systému mésta, které zjistuje zda:
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pravni pfedpisy, pfijatd opatieni a stanovené postupy jsou v ¢innosti mésta
dodrzovany,

rizika vztahujici se k ¢innosti mésta jsou vcéas rozpoznavana, a zda jsou
pfijiméana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

fidici kontroly poskytuji starostovi spolehlivé a v€asné provozni, financni
a jiné informace,

provozni a financni kritéria podle § 4 zdkona 320 Sb. o finan¢ni kontrole
jsou plnéna,

zavedeny vnitini kontrolni systém je dostateCné Uc¢inny, reaguje vcas
na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

dosazené¢ vysledky pfi plnéni rozhodujicich ukold mésta poskytuji dostatecné

ujisténi, Ze schvalené zaméry a cile mésta budou splnény.

Na zdklad¢ svych zjisténi predklada utvar interniho auditu starostovi doporuceni

ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k pifedchézeni nebo ke zmirnéni

rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii. Soucasné tento Utvar zajistuje

ve meésté konzulta¢ni ¢innost.

Interni audit zahrnuje zejména:

a) finan¢ni audity ovéfujici zda tidaje vykdzané ve financ¢nich, ucetnich a jinych

b)

vykazech vérn€ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodatfeni snim,
audity systémd, které provétuji a hodnoti systémy zajisSténi piijmi mésta, véetné
vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajiSténi spravy veiejnych
prostiedkil,

audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpiisobem hospodarnost, efektivnost

a ucelnost operaci 1 ptimefenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

3.2.1 Planovani interniho auditu

1) Interni audit se vykonava ve mésté¢ v souladu se stfednédobym planem a ro¢nimi

plany jednotlivych auditi.

2) Stfednédoby plan stanovi priority a odrazi potfeby meésta z hlediska dosavadnich

vysledkt jeho ¢innosti a predpokladanych zamért a cilii na viceleté obdobi.
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3) Rocni plan upfesiiuje na zakladé strednédobého planu rozsah, vécné zaméfeni a typ
auditt, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. Dale obsahuje zejména
odbornou piipravu internich auditord, tikoly v metodické a konzultacni ¢innosti.

4) Plany interniho auditu zpracovava utvar interniho auditu na zaklad¢ objektivniho
hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji ze stanovenych ukoli mésta, s piihlédnutim
k vysledklim vefejnospravni a jiné kontroly uskuteénéné u meésta a ke zjiSténim
vnitiniho kontrolniho systému.

5) Utvar interniho auditu projednava piipravu plan se starostou, ktery tyto plany
schvaluje. Pfi tom bere v uvahu jeho doporuceni.

6) V pripad¢ potteby zaradi utvar interniho auditu operativné vykon konkrétniho auditu

mimo schvaleny ro¢ni plan. (Mésto Otrokovice, 2002)

3.3 Ridici kontrola

Ridici kontrola je zaji$fovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako sou¢ast vnitiniho
fizeni organu vefejné spravy pii pripravé operaci pred jejich schvalenim, pfi prubézném
sledovani uskutecnovanych operaci, az do jejich konecného vypotfaddani a vyuctovani
a nasledného provéfeni vybranych operaci v rozsahu hodnoceni dosazenych vysledka

a spravnosti hospodareni.

K tomu zejména pfispiva rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zameéstnanci pifi naklddani s vefejnymi prostiedky. Nutné je oddéleni
pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci,
zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirdnim smluv, vzniku zavazki, platbam
avymahani pohledavek. Vnitini systém musi zabezpecit, aby o vSech operacich
a kontrolach byl proveden zaznam a byla vedena ptislusnd dokumentace. Tato opatieni
vedou k ochrané vetejnych prostredkii, zajisténi hospodarného, efektivniho a celného
vyuzivani vetejnych prostfedkli v souladu se zdsadami spolehlivého fizeni. Nadéle sleduje
a zajiStuje plnéni rozhodujicich ukolt organu vetejné spravy k dosazeni schvalenych
zamérl a cili.

Uvniti orgdnu vefejné spravy zajistuji predbéznou kontrolu pldnovanych a ptipravovanych
operaci vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani
s vefejnymi  prostredky organu vefejné spravy jako tzv. piikazci operaci.
Jde napt. o podepisovani smluvnich zéavazka. V ptfipadé menSich organizaci to bude

jejich vedouci, uvétSich organizaci lze piedpokladat rozlozeni cinnosti a piikazce
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mezi vice vedoucich zaméstnancli. Opravnéni je ddno organizacnim fadem ¢i jinym
obdobnym internim dokumentem. V obcich je pifikazcem operace starosta

nebo jim povéfeni vedouci zaméstnanci obce. (Sebestova, 2008, s. 109-115)

Vsichni vedouci zaméstnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému.
Soucasné jsou povinni podavat vedoucimu orgdanu verejné spravy véasné a spolehlivé
informace o vysledcich dosahovanych pri plnéni stanovenych ukolii, o vzniku vyznamnych
rizik, o zavazmych nedostatcich v cinnosti orgdanu verejné spravy a o prijimanych

a plnénych opatienich k jejich naprave. (Cesko, 2001)

3.3.1 Prvky ridici kontroly

V kazdém organu vetejné spravy by prvky fidici kontroly mély navazovat na logické
uspotadani a rozhodovaci pravomoc jednotlivych vedoucich zaméstnancii orgdnu vetejné

spravy. Do prvk fidici kontroly patii zejména:

1) prostiedi pro fizeni, které zahrnuje:

a) organizatni strukturu — to je individudlni manazerskd odpovédnost
pro rozhodovaci Cinnost a vytvareni hlavnich zasad organizace a stanoveni
limith pravomoci,

b) prvky systému fizeni, které¢ by mély obsahovat:

e oddéleni nesouvisejicich ukold, kdy jedinec nemuze tidit vSechny operace,

e delegaci pravomoci,

e kvalifikaci a odbornost zaméstnancti v organizaci,

e piiméfenou Uroven pravomoci a odpovédnosti,

e schopnost vysledovat kazdou operaci ke kazdému odpovédnému
zameéstnanci,

e realnost zdrojl a ¢asu pro plnéni ukold,

e supervize zaméstnancl a pfimétend provérka prace,

c) hlavni zésady a postupy c¢innosti, zda jsou dobife zdokumentovany a popisuji
rozsah funkce, jejich ¢innosti a vzajemné vztahy k ostatnim usektim,

d) externi vlivy na zakladé zakont a dalSich pravnich pfedpisii, rozhodnuti, smluv,
konkurenéniho prostiedi apod.

2) manualni a automatizované systémy, kdy zpracovani, ptenos, ischova (zalohovani)

a prenos informaci zahrnuje:
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e systémovy software,

e systémy (hlavni, provozni apod.),

e systémy konecného uzivatele a systémy utvard,

3) postupy pro fizeni a kontrolu, které zahrnuji

e mechanismy  zdkladnich  informacnich  syst¢émii  (mechanismus:
automatizovanych informaci, fyzické a logické ochrany, programii zmeén,
systémového zdokonalovani, nastroji telekomunikace),

e aplikacni nastroje, opatieni a mechanismy slouzici k zajiStovani
schvalovaného, presného a kompetentniho zpracovani operaci od pocatku
az do konce,

e kompenzaéni mechanismy zmirfiujici chyby v jiném mechanismu. (Cesko,

2004)

3.3.2 Predbézna ridici kontrola

Predbéznd kontrola je druh kontroly, kterd se provadi na zacatku uvazované akce.
Smyslem je rozpoznat, jaké jsou planované cile a zda jejich formulace v dokumentech
odpovida vSem formdlnim i obsahovym nalezitostem. Ve vztahu k alokaci zdroji

pak ¢lenime piedbéznou kontrolu podle slozky, predmétu a subjektu. (Nemec, 2010, s. 27)

Slozky piedbéZzné | Predmét Obsah kontroly Odpovédny subjekt
kontroly podle predbézné
zaméreni kontroly
Obsahova Audit vykonu | Kontrola hospodarnosti, | Piikazce operaci
predbézna kontrola | ex ante efektivnosti a ucelnosti

zamyslené akce
Formalni Rozpocet Kontrola rozpoctu Spravce rozpoctu

predbézné kontrola Utty Kontrola uctt Hlavni ucetni, vedouci

zaméstnanec odpoveédny
za vedeni ucetnictvi
Dokumenty | Kontrola souladu Spravce rozpoctu, hlavni
s pravnimi predpisy ucetni, vedouci
zaméstnanec odpoveédny
za formalné spravné
vedeni dokumentace

Zdroj: Nemec, 2010, s. 28

Tab. 1 Clenéni kontroly podle slozky, predmétu a subjektu

Z hlediska vécného zaméteni piredbéznou kontrolu ¢lenime podle formy a druhu. (Nemec,

2010, s. 28)
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Forma pi'edbézné kontroly Druh kontroly Poznamka

z hlediska zaméi'eni kontroly

Zaméfeni na kontrolovanou Formalni Kontrola spravnosti dokumentace

stranku podle pozadavki predpist
Obsahova Ekonomicka a jina vécna

kontrola dokumentace souvisejici
s definovanymi cili

Z hlediska institucionalniho Interni Provadi se uvnitf organu (Gtvaru)
provedeni vefejné spravy

Zdroj: Nemec, 2010, s. 28

Tab. 2 Clenéni predbézné kontroly podle formy a druhu

Uvniti organu vetejné spravy zajistuji predbéznou kontrolu planovanych a ptipravovanych

operaci:

a) vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani

s vefejnymi prosttedky organu vetejné spravy jako ptikazci operaci,

b) vedouci zaméstnanec organizacniho Utvaru odpovédny za spravu rozpoctu
organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto

organu jako spravce rozpoctu,

¢) vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi
organu veiejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto

organu jako hlavni t&etni. (Cesko, 2001)

Jde naptiklad o podepisovani smluvnich zavazki. Opravnéni je ddno organiza¢nim fadem

&i jinym obdobnym internim dokumentem. (Sebestova, 2008, s. 115)

Zjisti-li osoby uvedené, zZe operace byla provedena bez predbezné kontroly, oznami
sve zjisteni pisemné vedoucimu orgdanu verejné spravy. Ten je povinen prijmout opatreni
k provéreni této nekontrolované operace a opatieni k zabezpeceni radného vykonu

prredbézné kontroly. (Cesko, 2001)

3.3.3 Pribézna ridici kontrola

Pribézna kontrola je zaméfena na pifitomnost a realizuje se ve fazi provadéni zameéru.
Jelikoz je jejim nastrojem operativni fizeni, méla by byt v€asnd a pohotova. (Prokipkova,

1999, 5. 24)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

Pribézna kontrola mize byt z hlediska zaméfeni realizovana jako formalni kontrola
¢iobsahova kontrola, z instituciondlniho hlediska rozliSujeme kontrolu vnitini

a vngjsi. (Nemec, 2010, s. 38)

Pribéznou fidici kontrolu zabezpecuji vedouci zaméstnanci nebo jimi povéieni
zaméstnanci, ktefi zajistuji pfimé uskutecnovani operaci pii hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Zjisti-li odpovédni zaméstnanci, ze s vefejnymi prostfedky je nakladdno
nehospodarné, neefektivné a netcelné¢ nebo v rozporu s pravnimi piedpisy, oznami
své zjisténi pisemné starostovi a tajemnikovi, ktery pfijme opatteni k napravé zjisténych
nedostatkli. Vedouci pracovnici stanovi ¢etnost provadénych kontrol. Pfi vykonu pribézné
kontroly se uplatni operacni kontrolni postupy, které zajistuji provéteni, zda operace
od pfedani podkladi k realizaci hlavnim ucetnim az do jejiho konecného vypoiradani
a vyuctovani probihd v souladu s pravnimi predpisy a opatfenimi orgdni mésta, ptijatymi

v ramci téchto predpisi.

Za ucelem minimalizace moznych rizik jsou ¢innosti pfi uskuteciiovani operaci oddéleny
od cinnosti pii zpracovani téchto operaci v ucetni evidenci. Toto pravidlo musi

byt dodrzeno zejména pfi:

a) zajiStovani bezhotovostniho styku. Kontrola se zaméti na ochranu majetku pied

neopravnénymi zasahy,

b) naklddani s penéznimi prostfedky v hotovosti a s ceninami. Kontrola se zaméii
na evidenci, inventarizaci a vypotfadani inventarizanich rozdilti, ochranu

a zabezpecCeni majetku pii manipulaci, pfesunu a uschové.

c) proveéfovani souladu vydaje s doklady o pfijmu zbozi a sluzeb. Kontrola
se zaméti na fyzickou kontrolu nakoupeného zbozi a sluzeb a ovéfeni téchto
skutecnosti s pfisluSnou dokumentaci, a zda pii ndkupu byly dodrzeny

pozadavky hospodarnosti, efektivnosti a acelnosti,

d) vyfizovani stiznosti a reklamaci — kontrola se zaméti do oblasti, zda
jsou stiznosti a reklamace uplatiovany nebo vyfizovany v€as a zda jsou

zdokumentovany, zaevidovany a piedany k vytizeni odpovédnym osobam apod.

e) plnéni zavazkl — kontrola se zaméiuje na dodrzovani splatnosti u splatnych

zévazkl, zda nedochdzi k poskozovéani véftitele, prednostni uhradou jinych
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g)

h)

)

zévazkli, zda meéstu nehrozi sankce z neplnéni zdvazkl, zda jsou spravné

vyuctovany zalohy apod.,

sprava pohledavek a jejich vymahéani - pfedmétem kontroly je adresnost
pohledavky, jeji zajisténi, dodrzovani platebnich podminek, pfedchazeni vzniku
nedobytnych pohleddvek smluvnimi podminkami, korespondence s dluzniky
pfi vyméahani pohledavek, pfedavani kompletnich podkladd k soudnimu
vyméhani, vyuziti moznosti zapoc¢teni pohledavek nebo jejich zobchodovéani,

uroven informovanosti piislusnych pracovnika o dluznicich apod.,

provéfovani stavu, pohybu a vyuzivani zasob - pfedmétem kontroly je jejich

evidence, Uplnost a pritkaznost zdznamu o nich, inventarizace, jejich ochrana,

provérovani stavu, vyuzivani, udrzovani a zpisobu vytazeni a likvidace majetku
vcetné€ jeho evidence, uplnosti prikaznosti zdznamu o ném, inventarizace, feseni
a vyporadavani rozdili, zajisténi podminek pro vyuziti, ulozeni a ochranu tohoto
majetku v souladu s pravnimi pfedpisy - kontrola se zam¢fi 1 na zplisob ocenéni
majetku v Ucetnictvi, troven pojisténi majetku ve vztahu k moznym rizikiim,

provadéni oprav a udrzovani majetku, provedena technicka zhodnoceni majetku,

zpracovani mezd a plati véetné danové agendy, agendy socidlniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi a jejich evidence - kontrola se zaméfi na zabezpeceni
ochrany osobnich udaji, vedeni pfislusné pracovnépravni, danové evidence,
plnéni termint pro podavani ptehledl, hlaseni a vyuctovani. Spravnost dani
a odvodi, vetn¢ vedeni kompletni osobni dokumentace apod.,

zaznamenavani uskutecnénych operaci v ucetnictvi - kontrola se zaméfi
na porovnani dokladll s udaji v Gcetni evidenci, pfi dodrzeni vécné a Casové

souvislosti jednotlivych ucetnich ptipada. (Mésto Otrokovice, 2003)

3.3.4 Nasledna ridici kontrola

Je kontrolou, kterd nasleduje po zjisteni priibézné kontroly. Nasledna kontrola je procesné

spjata s vystupy pribéziné kontroly. Proto také rozliSujeme obdobné formy nasledné

kontroly. (Nemec, 2010, s. 40)
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Forma kontroly z hlediska Druh !(ontroly Drul: }(ontroly z hlediska poctu
z hlediska obsahu | stupnu
Zaméfeni na kontrolovanou Obsahova . L
. Jednostupiiova, dvoustupnova
stranku Formalni
7 hlediska institucionalniho Interni Jednostupiiova, dvoustupiiova
provedeni Externi Obvykle jednostupiiova

Zdroj: Nemec, 2010, s. 40

Tab. 3 Clenéni pritbézné kontroly podle formy a druhu

V prvnim stupni se zjistuje, zda byla u¢inéna naprava nedostatka zjisténych v piedchozi

prubézné kontrole.

Nasledna kontrola druhého stupné je kontrola, kdy po realizaci prvniho stupné nésledné
kontroly, jimZz je kontrola odstranéni nedostatkl zjiSténych pii pribézné kontrole,
se provadi dal$i kontrola. Ta je svym obsahem totozna s pribéznou kontrolou. Néslednou
kontrolu druhého stupné miizeme proto oznacit nadstavbovou kontrolou. Je to vlastné
pribézna kontrola, avSak organiza¢n¢, persondlné¢ a Casov€ provadéna tak, ze jsou

k jeji realizaci vyuzity kapacity néasledné kontroly. Tim muze byt dosazeno uspory néklad.

Z institucionalniho hlediska mtze byt nasledna kontrola provaddéna vnitini organizacni
slozkou orgéanu vetejné spravy ¢i nezavislym externistou. Jejich vykon a obsah je podobny

s popisovanou skutecnosti tykajici se pritbézné kontroly. (Nemec, 2010, s. 40-41)

Nasledna kontrola je zaméfena na minulost. Podle Proktpkové (1999, s. 24) tato kontrola

umoziuje zkoumat:

e dosazené vysledky,

e vyvojové tendence,

e cCetné souvislosti jevi,

e kladné i zdporné vlivy,

e stupen splnéni zdméru a jeho piiciny
Zjisti-1i relevantni osoby uvedené pii vykonu pritbézné a nasledné kontroly, ze s vefejnymi
prostiedky je nakladano nehospodarné€, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi
predpisy, ozndmi své zjisténi pisemné vedoucimu organu vetejné spravy, ktery je povinen
piijmout opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkii a opatfeni k zabezpeceni tadného

vykonu této kontroly. (Cesko, 2001)
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34

Subsystémy pro fungovani interni kontroly

Aby mohla interni kontrola fungovat, musi mit verejné organizace vybudované nasledujici

efektivné fungujici vnitini subsystémy:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

3.5

Financni ucetnictvi a vykaznictvi.

System nakladovych/vykonovych stredisek pro monitorovani vykonu.

Efektivni vnitini komunikace — vsichni zaméstnanci pracuji lépe v situaci, kdy znaji
a akceptuji cile organizace a podstatu svych viastnich aktivit. Komunikace
je nastrojem tizeni a kontroly kazdé organizace. Umoziuje tlumocit zaméstnanciim
ocekavani nadrizenych a také zpétnou vazbu.

Hmotna kontrola, obsahujici zejména postupy pro kontrolu jednotlivych pristupu
(napr. pristup k vykaziim).

Ucetni kontrola, definujici postupy vykazovdani a vyuzivani icetniho systému. Vnitini
ucetni postupy by mely okamzite signalizovat vSechny anomalie.

Procesni kontrola, garantujici, Ze operace budou realizovat jen osoby s prislusnym
opravneéenim.

Kontrola verejnych zakazek.

System delby povinnosti a odpovédnosti, ktery umozZnuje, aby vsechny klicové

operace podléhaly dvojité kontrole. (Nemec, 2010, s. 20)

Chyby ovliviiujici kontrolu

V realité neexistuje perfektni kontrolni systém pln€ odolny proti selhdni nebo zneuziti.

Cilem je proto tato rizika minimalizovat a v¢as diagnostikovat moznost jejich vzniku.

Klasické chyby, které mohou negativné ovlivnit fungovani kontrolniho systému,

jsou napt.:

e chyby vevytvarném néavrhu kontrolniho systému — kazda organizace
ma své zvlastnosti, a proto Cisté kopirovani designu kontrolnich systému
jinych organizaci pro vlastni potiebu nemusi vést k ispéchu. Chyby
také mohou  vzniknout nedostatkem c¢asu  kvyvinuti  efektivniho
kontrolniho systému,

e chybna implementace — kazdy systém kontroly miize dosahovat cile
jen tehdy, kdyz je vhodné uskuteénén. Vedouci zaméstnanci musi znat

cile systému a podfizeni musi znat a akceptovat standardni postupy,
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e systém vykazuje nizkou odezvu na zjiSt€éné anomalie — kontrolni systém
upozorni na skuteCnosti, které se odliSuji od ocekavani. Tyto signaly
se obvykle analyzuji a teSi, aby se =zabdnilo neekonomickému
nebo protipravnimu chovéani. Nizkd pruznost reakce na anomadlie znaéné
snizuje efektivnost kontrolniho mechanismu,

¢ tajnd dohoda — dostate¢ny pocet klicovych jedinct, kteti zfalSuji dokumenty,
nebo ovlivni procesy, mize narusit libovolny systém,

e nizka kvalita vrcholového managementu — vnitini kontrola je prostfedkem
pro fizeni organizace. Pokud vedeni nefunguje, nemulze fungovat
ani kontrola. Obranou je motivace zameéstnanct k hlaSeni disproporci
a anomalii, pficemz funkéné musi byt garantovana ochrana téchto

zaméstnancu. (Nemec, 2010, s. 20- 21)



II PRAKTICKA CAST
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4 MESTO OTROKOVICE

Me¢ésto Otrokovice lezi v zapadni ¢asti Zlinského kraje na rozhrani tfi regionti: Valasska,
a Kvitkovice. Mésto Otrokovice se nachdzi v nadmoiské vySce 190 m. n. m. a jeho rozloha
je 1 961 ha. V soucasné dobé¢ ma mésto okolo 18 481 obyvatel. (Otrokovice.cz: Mésto

a okoli — zakladni informace, [online], [2010])

4.1 Historie

Archeologické nalezy objevené v katastru mésta svéd¢i o tom, Ze toto tizemi je osidleno
uz od mladsi doby kamenné. Prvni pisemnéa zminka o Otrokovicich je obsazena v listiné
olomouckého biskupa Jindficha Zdika. Az do poloviny 14. stol. byly Otrokovice citkevnim
majetkem, pak piesly do rukou svétskych a byly poznamenany jak 1éty sporGi mezi

feudalnimi rody, tak obdobim rozkvétu - rist usedlosti a gruntd a rozvijeni rybnikarstvi.

V devatenactém stoleti pro pozadavky moderni doby byla nutnd vystavba nové Skolni
budovy, zfizeni nadrazi a poSty, zavedeni kanalizace v obci, regulace fek Moravy

a Dfevnice a v neposledni fad¢ také zalozeni prvnich spolk.

Otrokovice jsou modernim primyslovym sidlem, jehoZ rozvoj byl zapocat ve tficatych
letech 20. stoleti vystavbou Batovych zavodi. Dynamiku nabraly v sedmdesatych letech
minulého stoleti diky otevieni nové pneumatikarny. V soucasnosti je mésto se svymi témet
19 tisici obyvateli Sestym nejveétsim meéstem Zlinského kraje a je centrem mikroregionu,
ktery zahrnuje obce s celkovym poctem téméf 35 tisic obyvatel. Otrokovice jsou svou
polohou na dtlezitych silni¢nich a zelezni¢nich tazich vstupni branou Zlinského kraje.

(Otrokovice.cz: Mésto a okoli — historie [online], [2010])

4.2 Méstsky arad Otrokovice

Je zakonem stanoveny orgdn meésta, ktery vykonava Cinnosti jen na zaklad¢ a v rozsahu
rozhodnuti orgdnii vedeni mésta a ustanoveni platné legislativy. Nema pravni subjektivitu,
ale na zéklad¢ ustanoveni zakona a stanovenych opravnéni mize vystupovat viici svému

okoli samostatné pod nazvem , Méstsky uad* (M&U).

Me¢éstsky urfad mésta Otrokovice se skladd ze starosty mésta Mgr. Jaroslava Budka,
mistostarosty Ing. Milana Plesara, tajemnika uGfadu Ing. Marie Malikové a nékolika

dilezitych odbori. Kazdy odbor mé svého vedouciho, ktery za n¢j zodpovida.
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Meéstsky trad mé okolo 170 pracovnik.

Organizacni strukturu MeU Otrokovice znazoriiuje schéma 2.
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Zdroj: Otrokovice.cz: Mestsky urad — organizacni struktura, [online], [2010]

Schéma 2 Organizacni struktura MéU

4.3 Volené organy obce

1) Zastupitelstvo mésta

Je slozeno z 23 Clend, mezi né patii starosta a mistostarosta mésta Otrokovice a hejtman

Zlinského kraje. Zftidilo si finan¢ni i kontrolni vybor.

2) Rada mésta

Sklada se ze sedmi cClend, patfi k nim i starosta a mistostarosta mésta. Rada mésta

Otrokovice si ziidila komisi: medidlni, mladeze a sportu, rozvoje mésta, socialnich sluzeb,

Skolstvi a kultury a komisi Zivotniho prostiedi.

4.4 Meéstské organizace

Mésto Otrokovice zalozilo tyto piispévkové organizace: Matetska Skola Otrokovice, p.o.,

Zakladni skola Ménesova Otrokovice, p.o., Zakladni skola T. G. Masaryka Otrokovice,

p.o., Zékladni skola Travniky Otrokovice, p.o., Dim déti a mladeze Sluni¢ko Otrokovice,

p.o. a Senior Otrokovice, ptispévkova organizace.

Mésto Otrokovice je jedinym spolecnikem téchto organizaci: Méstska poliklinika s.r.o.

Otrokovice, Otrokovickd BESEDA s.r.0., Tehos s.r.0. a Technické sluzby Otrokovice s.r.o.
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5 ODBOR EKONOMICKY

Ekonomicky odbor (EKO) je dalezitou casti Méstského uradu Otrokovice. EKO sleduje

a analyzuje aktualni finan¢ni situaci mésta a plni dalsi ukoly, zejména na tseku:

e financ¢ni UCtarny (GCetnictvi mésta, organizacnich slozek mésta, platebni a zictovaci

styk v souladu se schvdlenym rozpoctem),
e useku pokladny ufadu (hotovostni pfijmy a vydaje mésta),

e useku rozpoctu mésta a ucelovych fondi (zpracovava navrhy rozpoctu meésta,
zmény, informuje orgdny mésta o plnéni schvaleného rozpoctu, agenda Fondu

rozvoje bydleni mésta),
e zabezpecuje evidenci a vydej pokutovych bloki,
e zabezpecuje financni vztahy se stdtem a krajem a dalSimi subjekty,
e zabezpecuje pojisténi mésta,
e provadi inventarizaci majetku mésta, evidenci pohledavek mésta,

e zajiStuje vykon statni spravy podle zédkona o loteriich a jinych podobnych hrach
(vyherni hraci ptistroje), zdkona o spravé dani a poplatkl (asek mistnich poplatkl)
a zajisténi dalSich potifebnych ¢innosti.
Ekonomicky odbor je sloZzen ze sedmnacti pracovnikd.

Vedoucim ekonomického odboru je Ing. Jaroslav Dokoupil.

Usek rozpodtu mésta zpracovava navrh rozpoétu mésta, a piedklada jej k projednani
finan¢nimu vyboru zastupitelstva a rad¢ a zpracovava ptislusny material pro zastupitelstvo,
informuje organy mésta o plnéni schvaleného rozpoctu mésta a navrhuje opatieni k feSeni
finan¢nich otdzek a zmény rozpocCtu, zpracovava ndvrh zavéreCného Uctu hospodareni
mésta za uplynuly kalendaini rok a piedkladd jej k projednani finanénimu vyboru

zastupitelstva.

Na tuseku ucelovych fondi mésta zabezpecuje agendu fondu obnovy (zaplavové uvéry),
Fondu rozvoje bydleni mésta a Fondu zamé&stnavatele. Dale oddé¢leni zabezpecuje tkoly pfi
vyplatach penézitych dart a dotaci, které schvalily ptisluSné organy mésta. Vede evidenci
a vydej pokutovych blokd, jakoz 1 blokli na pokuty na misté nezaplacené a rovnéz zajist'uje

jejich odbér a vraceni pouzitych.
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Vedouci oddéleni rozpoctu, analyz a projektového fizeni je Ing. Jan Kovac.

Na useku finan¢ni uctarny vede Ucetnictvi mésta vcetné Ucetnictvi organizacnich slozek
mésta, provadi za mésto platebni a zactovaci styk v souladu se schvalenym rozpoctem
mésta a vede ucetni evidenci skladl. Pokladny zajist'uji hotovostni pfijmy a vydaje mésta,
prodej cenin a stravenek. Tento usek metodicky tidi a kontroluje pfiru¢ni pokladny
uradu. Dale zabezpecuje vedeni evidence pohleddvek mésta s rozliSenim na pohledavky

vzniklé z vykonu samostatné a z vykonu pfenesené pusobnosti obce.
Vedouci oddéleni ucetnictvi a evidence majetku je pani Markéta Dokladalova.

Organizacni struktura ekonomického odboru je zndzornéna schématem 3.

Vedouci odboru EKO
(1 pracovni misto)

Sekretariat odboru
(1 pracovni misto)

| | | |
Oddéleni rozpoctu, Oddéleni fizeni financi Oddéleni spravy Oddéleni ucetnictvi
analyz a projektového mistnich poplatkt a evidence majetku
fizeni
Referent oddéleni Referent oddéleni fizeni Referent oddéleni Referent oddéleni
rozpoctu, analyz financi spravy mistnich ucetnictvi a evidence
a projektového fizeni (3 pracovni mista) poplatkt majetku
(5 pracovnich mist) (3 pracovni mista) (4 pracovni mista)

Zdroj: Mesto Otrokovice, 2011b

Schéma 3 Organizacni struktura ekonomického odboru
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6 SOUCASNY STAV FINANCNI KONTROLY ROZPOCTU
A HOSPODARENI

V souladu s ustanovenim § 102 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisli, v navaznosti na zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisit a zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zmeéné nekterych zdkonil (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisii
Rada mésta Otrokovice svym usnesenim schvalila a vydala vnitini pfedpis mésta
Otrokovice ato smérnici ¢. VN/06/2011/RMO pro obéh ucetnich dokladii a financni
operace atajemnice mésta Otrokovice k této smérnici vydala interni nafizeni smérnici

¢. VN/08/2011/TAl.
Veskera kontrola na Méstském ufadé v Otrokovicich se fidi témito vnitinimi pfedpisy.
Jako zakladni pojmy vymezujeme tyto osoby:

a) piikazce operace je zpravidla vedouci odboru M&U a je spravcem piislusnych

rozpoctovych prostredkii mésta,
b) spravce rozpoctu mésta je zaméstnanec ekonomického odboru MeU,
¢) hlavni ucetni mésta je zamestnanec ekonomického odboru MeU.

Ptikazci operaci, spravce rozpoctu meésta a hlavni Gcetni mésta jsou na Méstském uiadé
pln¢€ odpovédni za spravnost vSech uskuteciovanych operaci v rdmci svych kompetenci.
Tyto osoby, vedouci zaméstnanci a fadovi zaméstnanci mésta musi povinné zabezpecovat
vykon predbézné a prubézné tidici finanéni kontroly.

Predbéznd ftidici financni kontrola musi byt uskute¢néna vzdy pred kazdou operaci.
Pribéznd a nasledna fidici finan¢ni kontrola se kona jen u vybranych operaci; vedouci
zaméstnanci mésta anebo oddéleni interniho auditu rozhodne, kterych operaci se budou

tyto dvé kontroly tykat.

6.1 Analyza soucasného stavu kontroly

Kazda operace na Méstském tufadé v Otrokovicich musi byt pted jeji vlastni realizaci
pisemné a elektronicky schvalena pomoci urceného tiskopisu. Samotné schvaleni

piedchazi provedeni ukont predbézné fidici financni kontroly.
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Ke kazdé operaci jsou potfebné fadné ucetni doklady. Ty musi spliiovat nalezitosti
ucetniho dokladu podle zdkona o ucetnictvi a dal$i nalezitosti uvedené ve smeérnici

pro ob¢h ucetnich dokladi a finan¢ni operace.

Veskeré operace se rozd€luji podle plnéni, a to bud’ operace s plnénim do 20 000 K¢,

nebo s plnénim nad 20 000 K¢&.

Spravce rozpoctu mésta po provedeni predbézné fidici finanéni kontroly ve své ptisobnosti

a po odsouhlaseni operace:

a) s predpokladanym plnénim do 20 000 K¢ vcetné, predava potiebné podklady
pifimo k realizaci operace opravnénému zaméstnanci zafazenému do odboru

ekonomického M&U,

b) s pfedpoklddanym plnénim nad 20 000 K¢, pfedava potiebné podklady k operaci

hlavnimu t¢etnimu mésta. (Mésto Otrokovice, 2011c)

6.1.1 SYSTEM DOZORU V PUSOBNOSTI MESTA

Zastupitelstvo mésta Otrokovice (ZMO) kontroluje plnéni vSech uloh obce vyplyvajicich
z pusobnosti obce a plnéni vSech obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce, vybavovani
stiznosti, oznameni a petici. Kontroluje zdkonnost, ti¢elnost a hospodarnost pii nakladani
s prosttedky a majetkem obce. Kontrolu uvedenych oblasti vykonava zastupitelstvo
prostiednictvim rady a vybort. Zastupitelé jsou opravnéni zicastnovat se na kontrolach,
provérkach, na vybavovani stiznosti, oznameni a petici. Vybory vykonavaji kontrolu
v oblastech, pro které byly zfizeny, a v rozsahu uréeném zastupitelstvem. O vysledcich
kontroly informuji zastupitelstvo. Zastupitelstvo obce projednava zpravy o kontrolni

¢innosti a opatfeni na odstranéni zjisténych nedostatk.

Rada mésta Otrokovice (RMO) kontroluje plnéni uloh vyplyvajicich zusneseni
zastupitelstva obce. MlzZe si zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Rada obce
kontroluje plnéni kol obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné¢ piisobnosti
obce. Pfezkoumdva rovnéz na zdkladé podnéth opatfeni pfijatd obecnim ufadem
v samostatné plisobnosti a komisemi. Stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a
stiznosti. O plnéni uloh piedklada zpravy zastupitelstvu obce. V pfipad¢ zjisténi nedostatka

v plnéni usneseni soucasn¢ navrhuje opatieni na jejich odstranéni.
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Starosta obce kontroluje ¢innost, kterd je zakonem nebo organizacnim pofadkem svéfena
do jeho pusobnosti a je soucasti jeho fidici ¢innosti. Opatieni na odstranéni nedostatkll urci

starosta v ramci své pusobnosti.

Tajemnik méstského tradu fidi a kontroluje ¢innost zaméstnanct zarazenych do uradu.

Ridi a kontroluje organizaéni slozky obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi jinak.

Finan¢ni a kontrolni vybor - zastupitelstvo obce miize zfidit vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy, rada zfizuje komise. Sva stanoviska a navrhy piedkladaji vybory
a komise zastupitelstvu, respektive rad¢ obce. VZdy se zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor.
Oba vybory jsou nejméné tficlenné a jejich ¢lenem nemuze byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
ufadu. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem obce a financnimi
prostiedky obce a plni dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Kontroluje dodrzovani pravnich
predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné ptisobnosti. Plni 1 dalsi

kontrolni tikoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce. (Sebestova, 2008, s. 96-97).

6.2 Roc¢ni hospodareni

Kazda obec (mésto) je povinna dat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini
rok. Podle § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich
predpisi je piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok provadéno
bud poddnim Zadosti obce krajskému ufadu, anebo zadanim auditora, poptipadé

auditorskou spolecnosti.

Vysledek kontroly se zapisuje do Zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodaieni a musi
byt pfilozen k zavérecnému uctu. Musi obsahovat zakladni identifika¢ni udaje,
jakojenazev obce a kym a kdy bylo toto hospodafeni piezkouméano. Musi
zde byt také popsany chyby, jez byly odhaleny a pravni normy, které nebyly dodrzeny.

Zaver zpravy musi mit jednu z téchto stanovenych podob:
a) nebyly zjistény nedostatky,

b) byly zjistény nedostatky, ale nebylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné

ani neuplnost nebo nespravnost vedeni ucetnictvi nebo

c) byl zjistén néktery z téchto nedostatki:
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e porusSeni rozpoctové kazné,

e neuplnost, nespravnost nebo neprikkaznost vedeni ucetnictvi,

e pozménovani zdznami a dokladl v rozporu s pravnim predpisem,

e poruSeni pravomoci a povinnosti orgdnd Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazki obci stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

¢ nebyly odstranény nedostatky zjisténé pii pfedchozim ptezkoumani,

¢ nebyly vytvofeny podminky pro pfezkoumani. (Novakova, 2011, s. 38)

Podle ustanoveni § 17 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtl, ve znéni pozd¢jSich predpist, se do zaveérecného Uctu souhrnné zpracovavaji
udaje o ro¢nim hospodateni obce. Tyto tidaje se skladaji z plnéni rozpoctu piijmu a vydaji
v plném clenéni podle rozpoctové skladby a dalSich finan¢nich operaci, vcetné tvorby

a pouziti fondu ve velice podrobném c¢lenéni a obsahu.
Vydaje v zavérecném uctu musime podrobné délit podle ¢tyimistného klasifika¢niho klice,
ktery je tfidi na rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové pododdily

a rozpoctové paragrafy. Nejvyssi jednotkou tfidéni z hlediska odvétvového jsou skupiny

do skupiny.

Zaverecny ucet musi obsahovat vyactovani financénich vztahti ke statnimu rozpoctu,

rozpoc¢tim krajl, obci, staitnim fondiim a jinym rozpoc¢tim.
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7 ROZPOCET

Rozpocet predstavuje rocni plan hospodaieni mésta, ktery jasné urcuje:
1) zptsob spravy a nakladani s finan¢nimi prostfedky mésta v daném roce,
2) zdroje ziskani finan¢nich prostfedkli mésta a urceni jejich vyuziti,

3) rozdéleni a pridéleni prostiedkii mésta pro financovani jeho aktivit, stanoveni

opravnéni a odpovédnosti pro nakladani s ptidélenymi finan¢nimi prostiedky mésta.

Z dlouhodobého hlediska se rozpocet sestavuje na zasadé vyrovnanosti rozpoctu.
To znamena, ze 1 kdyz je zkratkého hlediska deficitni, v jiném rozpoctovém obdobi
by mél byt tento schodek vyrovnan piebytkem. Déle plati princip jednotnosti, kdy piijmy
avydaje jsou predkladdny soucasné. A tieti je princip univerzality, coz znamena,
ze veskeré operace souvisejici s rozpoctem, musi byt schvalovany podle rozpoctového

hospodateni. (Ceskova a Kint, 2011, s. 21)

Schvéleny rozpocet a skuteCnost mésta Otrokovice na rok 2011 je zkracené vycislen

v tabulce 4.
[ mompoterma w20t Sehyiteng mom | Skonctvse |
Daiové piijmy - tf.1 204 720 208 639
Nedanové piijmy - ti.2 27 408 39 849
Kapitalové ptijmy - t.3 27197 7108
Ptijaté dotace - ti.4 184 013 197 236
* Financovéni | 29 555 | 36773
Zemédéelstvi, primysl, vodni hospodarstvi 3296 2760
Doprava 38116 33793
Vzdélani, véda, Skolstvi 42 812 47997
Kultura, cirkve, sdél. prostt., zdravotnictvi 58 804 74 237
Té¢lovychova a zdjmova ¢innost 80 159 81 368
Bydleni, komundlni sluzby, tzemni rozvoj 16 248 17 217
Ochrana Zivotniho prostfedi 21 611 22 586
Davky a podpory, soc. péce, polit. zam. 104 929 110 725
Mgstska policie, PO, CO, I1ZS 13 743 12 615
Statni sprava, samosprava, vetejné sluzby 88 557 77 619

Finan¢ni oierace a ostatni ¢innosti 4618 8 887

Zdroj: Otrokovice.cz: Dokumenty mésta — rozpocet mésta, [online], [2011]
Tab. 4 Rozpocet na rok 2011 (v tis. K¢)
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Tento zkraceny rozpocet je zvefejnén pro obCany na oficidlnich strankach mésta
Otrokovice, jelikoz kazdy obcan mé pravo kontrolovat rozpocet a jeho pouziti. Je to proto,
ze prostiedky obci jsou ziskavany ptrevazné z dani. Obcan pii zhlédnuti rozpoctu, muze
provést jakousi laickou kontrolu. Také si miize zazadat o podrobny pichled plnéni rozpoctu
a muZze se zeptat na cokoliv, co se tyké rozpoctu, kromé informaci obsahujici osobni tidaje
¢i obchodni tajemstvi. Nékteré informace muze ob¢an pouzit k poddni ndvrhu na zménu

v rozpoctu nebo zucastni-li se zasedani zastupitelstva.

Podrobné plnéni rozpoctu je vlozeno jako ptiloha P I.

7.1 Rozpoctova skladba
Kazdy rozpocet se déli na dvé Casti, na vydaje a pfijmy. Pfijmy 1 vydaje musime tiidit
podle rozpoctové skladby z hlediska
a) druhového
Povazujeme ho za zdkladni systém déleni v rozpoctu — pfijmy, vydaje a financovani.
Ptijmy podle tohoto hlediska délime na ptijmy podle ucelu a z transferu.
e piijmy podle ucelu jsou pravni ditvody plateb, coz jsou piijmy za poskytnuti
n¢jaké véci ¢i sluzby,
e k pfijmim z transferu si pfedstavme jako zdroj transferu nebo druh pfijimané
podpory.
Podle tohoto hlediska rozdélujeme vydaje na ndkupy a na transfery.

e vydaje na ndkupy maji pfimou protihodnotu, miizeme sem =zafadit véci,

sluzby a praci,

e vydaje na transfery nemaji pfimou protihodnotu, mizeme si ptedstavit druh

né&jaké podpory a piijemce této podpory.

Financovani zahrnuje vSechny pfijaté pljcky, splatky, poskytnuté pijcky, splatky, je-li

jejich podstatou ucel zisku.
b) odvétvového

Odvétvi si mlzeme piedstavit jako vymezeny druh néjaké cinnosti, ze které plynou

pfijmy 1 vydaje. Odvétvi si nemlzeme rozdélit podle odpovédnosti ¢i sektort
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v organizaci nebo tfeba podle pravni povahy. Toto hledisko se povazuje

za nejsrozumitelnéjsi pro laiky i1 experty.

Vsechny vydaje se tiidi na odvétvi, patii sem tteba zemédélstvi, Skolstvi a kultura apod.

Ptijmy, které se tfidi podle tohoto hlediska, jsou pouze nedanové a kapitalové.

c)

konsolida¢niho

Jedna se o takzvané zaznamové polozky. Toto hledisko si miizeme ptedstavit jako pohled

na vSechny pfijmy a vydaje organizace k ostatnim subjektam.

7.2 PFijmy

Piijmy jsou veskeré nendvratné¢ inkasované prostiedky, opétované i neopétované.

Jsou bud’ z domaci ekonomiky, nebo ze zahranici. Patii sem 1 pfijaté dary, dotace a pfijaté

splatky ptjcek poskytnutych za ucelem rozpoctové politiky. Existuji dva druhy piijmt —

vlastni piijmy a pfijaté transfery.

1) Vlastni pfijmy délime:

a)

b)

kapitalové — pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku potfizovaného
z investiCnich prostiedkli, dale financni aktiva, které maji povahu akcii
nebo majetkovych podili za ucelem rozpoctové politiky, piijaté dary

pro investi¢ni cely kromé darti od cizich stath a transferti z jinych Grovni vlady,
bézné piijmy
e danové — jsou to povinné neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného

socidlniho a zdravotniho pojisténi, poplatkii v¢etné doplatkii dani a sankci

za pozdni ¢i nespravné zaplaceni,

e nedanové — jsou veSkeré opétované piijmy z prodeje neinvesticniho majetku,
pfijmy z prodeje zbozi a sluzeb apod., dale neopctované piijmy sankéni
povahy nemajici vztah kdanim, pfijat¢é vratky transferti, které byly

poskytnuty v minulych obdobich, a také pfijaté splatky ptjcek.

2) Ptijaté transfery — jsou neopctované a nenavratné inkasované dotace a dary.

(Ceskové a Kinst, 2011, s 68-115)
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7.3 Vydaje

Vydaje jsou vSechny navratné platby na bézné i kapitdlové tucely, jsou opétované
1neopétované a vSechny poskytované navratné platby (pljcky) sucelem rozpoctové
politiky. Existuji dva druhy vydajii — bézné a kapitalové.
1) Bé&zné vydaje délime:
a) neinvesti¢ni nakupy — jsou to opctované vydaje za zbozi a sluzby neinvesti¢ni
povahy a nédklady, které souviseji s pracovni silou (mzdy, pojistné),

b) neinvesticni transfery — jsou neopctované vydaje na neinvesticni ucely
charakteru dotaci, ptispévkil a také davek poskytovanych mimo rozpoctovou

jednotku,

¢) neinvesti¢ni pajcky — jsou navratné poskytované prostiedky jinym subjektim

na neinvesti¢ni ucely.
2) Kapitalové vydaje délime:

a) investi¢ni nakupy — jsou opétované vydaje na potizeni hmotného i nehmotného
dlouhodobého majetku, akcii a majetkovych ucasti jako néstroje rozpoctové
politiky,

b) investi¢ni transfery — jsou neopétované vydaje podobné dotacim a piispévkim
na investicni ucely, které jsou poskytované mimo rozpoctovou jednotku,

¢) investi¢ni pljcky — jsou navratn¢ poskytované prostiedky jinym subjektim

za investiCnim ucelem. (Ceékové a Kinst, 2011, s 202-220)

7.4 Dotace

Dotace jsou finan¢ni prostiedky, jejichZz pouziti musi byt striktné vazano s ucelem, ktery
je vymezeny podminkami pro pfijimani ¢i poskytnuti dotace.

Meésto Otrokovice je ptijima i poskytuje.

Pfijemcem dotace, kterou mésto Otrokovice poskytne, miize byt jen pravnicka osoba,
ktera se zabyva Cinnosti, jez neni komercni se zaméfenim na zisk. Pfijemcem nemtize

byt ani ptispévkova organizace zfizena méstem nebo obchodni spolecnost, ve které

je mésto spolecnikem.
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Zadosti o dotace se podavaji prostiednictvim podatelny Méstského ufadu Otrokovice

a musi byt podana na pfedepsaném formulafi.

RMO nebo ZMO je opravnéno podle zdkonnych kompetenci rozhodnout o poskytnuti

dotace, ptislusny organ jim pouze muze doporucit nebo nedoporucit dotaci poskytnout.
Druhy poskytovanych dotaci z rozpoctu mésta rozdélujeme takto:

a) neinvesticni dotace na akci,

b) investi¢ni dotace na akci na uzemi mésta Otrokovice,

¢) provozni dotace na ¢innost dotovaného subjektu v daném roce.
Tato dotace se poskytuje jen v Sesti stanovenych oblastech:

a) vzdelavani, véda, vychova a zdjmova ¢innost,

b) kultura, umeéni, ochrana pamatek a kulturniho dédictvi,

c) télovychova a sport,

d) socialni sluzby, poskytovani zdravotni péCe, humanita, integrace mensin

a cizincu,
e) prevence kriminality a jinych socidlné-patologickych jevi,

f) ochrana Zivotniho prostiedi.

7.5 Nastaveni vyuZivani prostiedka rozpoctu mésta a urcéeni prikazcu

Jako statutarni organ zaméstnavatele tajemnice mésta Otrokovice vydala Interni nafizeni

ke smérnici pro obéh ucetnich dokladii a finan¢ni operace.

Toto interni nafizeni bylo vytvofeno z divodu zabezpeceni spravného ob&hu ucetnich
dokladii a finan¢nich operaci v oblastech pifijml a vydaji mésta stanovuji piikazci
operaci — tedy spravci prislusnych rozpoctovych prostiedkii. Je zadvazné pro vSechny

zameéstnance meésta.

V pfipad¢é jejich nepfitomnosti je oprdvnénym piikazcem osoba povéfend tajemnici.
Tato osoba se musi prokdzat povéfenim. Toto povéfeni opraviiuje spravce agendy

informacni technologie k provedeni zmény pftistupu.

Ptikazci operaci jsou uvedeni v obrazku 2. Toto rozd¢€leni piikazct je platné od 1. 4. 2011.
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Prikazci operaci Prijmy Vydaje
ST wvydaje na cestovné, podklady pro vyplaty.
MST wvydaje na cestovné v dobé nepritomnosti ST
TAJ §§ 3314, 3399, 4329, 4349, 6171, poloZky50xx - mzdove prostredky, vydaje na
projekty
KST - vedouci org.0815 —pravni sluzby KST, § 6171, pol 5166, podklady pro vyplaty, vydaje na
cestovné
KTAJ § 6112, 6171 - pol. 5167 a 5176
DOP- vedouci spravni poplatky, pokuty, naklady fizeni odd. 22, podklady pro wplaty, vwdaje na cestovné
prijem dani, statnich dotaci, mistni poplatky (véetné
EKO - vedouci poplatk( z vwhernich hracich pfistroji), splatky avéra a odd. 63, 64, podklady pro wyplaty, wdaje na cestovné, wdaje na projekty
pujcek, ostatni pFijmy, prispévky na Zaky podklady pro vyplaty, vydaje na cestovné, vydaje na projekty
KRR - vedouci odd. 52, odd. 55, podklady pro vyplaty, vydaje na cestovné.
MPO - velitel pokuty § 53 + podklady pro vyplaty, vydaje na cestovné

org 0602 - obéanské zalezitosti § 3399, polozky 5021, 5031, 5032, 5139, 5175,
OES - vedouci spravni poplatky, pokuty, naklady fizeni 5194; § 4339 polozky 5194, 5402, § 6112 polozku 5179, § 6171 polozku 5179,
podklady pro vyplaty, vydaje na cestovné

§ 3612, § 3631, § 3632, § 3633 § 3635, § 3639, § 3699, cela tfida 6 (investice)

ORM - vedouci najemné, prodeje, vécna bfemena mimo néakupu vybaveni pro PO mésta a vybaveni ze zdroji SR nebo EU, a
. provozni vwdaje souvisejici s investiéni vystavbou, podklady pro vyplaty, wdaje

na cestovné, vydaje na projekty

OSK - vedouci poplatky Méstské knihovrty pododd. 214, odd. 31, 32, 33, 34, podklady pro vyplaty, vydaje na cestovne,
wydaje na projekty.

OZP - vedouci spravni poplatky, pokuty, naklady fizeni § 1014, odd. 23, § 3631, odd. 37, podklady puro vyplaty, vydaje na cestovne,

' wdaje na projekty.
T poplaticy za poskylovani informaci, prodeje. odd.61, mimo mzdowych prostiedki a polozek 5166,5167,5176, podklady pro
i ! vyplaty, vydaje na cestovne, vydaje na projekty

PRE - vedouci pokuty, exekuéni naklady, naklady fizeni podklady pro vwplaty, vydaje na cestovné.

sOC - vedouci skupina 4 socialni davky, odd. 35 - zdravotnictvi, podklady pro vyplaty, vydaje
na cestovné, wdaje na projekty.

SU - vedouci spravni poplatky, naklady Fizeni § 3635, podklady pro vyplaty, vdaje na cestovné

Zdroj: Mésto Otrokovice, 201 1a

Obr. 2 Prikazci operaci

7.6 Kontrolni procesy plnéni rozpoctu

Cilem je vzdy pfesnad kontrola plnéni stanoveného planu financi, zde klademe duraz
pfedevS§im na vydaje, s timto planem je spojeno uzivani rozpoctovych prostfedkli spolu
s prioritami rozpo¢tu. Jednda se tedy o dodrzovani spravnosti pouziti prostiedkl

podle schvaleného rozpoctu.
Kontrolni procesy plnéni rozpoctu se zamétuji na kontrolu udajt, jako jsou:
e plnéni béznych piijmi a vydaji rozpoctu,
e plnéni kapitalovych piijml a vydaji rozpoctu,
e penézni operace tykajici se financovani,
e penézni operace tykajici se sdruzenych prostredk,
¢ sledovani pfijatych dotaci na vykon pfenesené plsobnosti,

¢ sledovani pfijatych dotaci na samostatnou pisobnost (kapitalové dotace).

7.7 Odchylky mezi schvalenym rozpoctem, upravenym rozpoctem

a skuteénym ¢erpanim prostiedki z rozpoctu
Pro zjisténi vyuziti rozpoctu, zjisSténi uspory ¢i prevyseni rozpoctu se pocitaji rozdily mezi
upravenym rozpoctem a skutecnosti za urcité obdobi. Schvaleny rozpocet je pouze jakymsi

hrubym odhadem rozpoctu, slouzi jako jakysi zéklad pro rozpocet, ktery se béhem obdobi
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upravi pomoci rozpoctovych opatfeni a poté vznikne upraveny rozpocet. V tomto piipadé

pocitdme odchylku — rozpocétové opatieni mezi schvalenym a upravenym rozpoctem.

RozpocCtova opatieni reaguji na nepiedvidatelné a nové vzniklé skutecnosti. Vyuzivaji

se hlavné v situacich, kdy by mohlo dojit k pfekroceni schvalené¢ho rozpoctu.
Rozpoctové opatieni rozdélujeme na dva typy:
a) presun rozpoctovych prostredkil,
b) pouziti novych piijmt, které nebyly rozpoctem piedvidané a navysi objem
rozpoctu.
7.7.1 Prijmy

Celkové pfijmy meésta Otrokovice za rok 2011 podle schvaleného rozpoctu dosahovaly
443 338 000 K&, po wupraveni rozpoctu byly navySeny o 17975000 K¢, Cinily
tedy 461 313 000 K¢.

Ve skutecnosti se celkové pfijmy mésta rovnaly 452 831 490 K¢. Celkové ptijmy mésta

byly od roku 2000 nejvyssi.

Procentudlni sloZeni piijmi dle skutecnosti za rok
2011

43%, B Danové piijmy
u Nedanové piijmy
B Kapitalové piijmy

Ptijaté transfery

2%

Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 1 Prijmy v % dle skutecnosti 2011
Danové prijmy cinily 208 639 470 K¢&. Oproti predchozimu roku 2010 byly vyssi

02 220 000 K¢. To bylo zptisobeno zménou v dani z nemovitosti a dani z ptijmi fyzickych

0sob — osoby samostatné vydélecné ¢inné v roce 2010.
U kazdého piijmu rozebereme tfi nejvyznamnéjsi polozkové piijmy.

Danové piijmy byly od roku 2000 druhé nejvyssi, pfed nimi byly danové piijmy v roce
2008 a to 221 815000 K¢ a tfeti nejvyssi byly danové piijmy v roce 2007, ty Cinily
208 319 000 K¢.
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Nejvice z danovych pifijmi do rozpoctu ptispéla dain z pfidané hodnoty, ta byla

69 846 070 K¢.

Skute¢nost dani z pfijmu fyzickych osob ze =zavislé cinnosti byla 35 515490 K¢,

tedy druhy nejvyssi piijem rozpoctu.

Tretim nejvy$Sim pifijmem byla dan z piijmd pravnickych osob, skutecnost Cinila

30 686 860 K¢.

Nedanové prijmy jsou naopak nizs$i oproti roku 2010 o 2947 000 K¢, vroce 2011
skute¢nost €inila 39 848 630 K¢.

Zde nejvyS$sim piijmem byly pifijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti ve vysi

13 515 020 K¢.
Druhym nejvyssim piijmem byly odvody ptispévkovych organizaci ve vysi 9 061 070 K¢.

Ptijmy z podili na zisku a dividend 4 643 370 K¢. Nejvyznamnéjsi piijem (zhruba
3 500 000 K¢) byl od spole¢nosti Tehos, s.r.o., kde je mésto Otrokovice doposud jedinym
spole¢nikem. Tato spolecnost zabezpecuje rozvod a prodej tepla, spravu a udrzbu
méstskych nemovitosti. Zhruba 1100000 K¢ byl pfijem od Moravské skladkové

spole€nosti, kde mésto Otrokovice vlastni 40% podil.
Kapitalové prijmy byly od roku 2000 tfeti nejnizsi, ¢inily 7 108 000 K¢.

NejvyznamnéjS$imi piijmy byly piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti, mésto Otrokovice

prodalo 6 méstskych bytii. Tyto pfijmy dosahly vySe 5 941 180 K¢&.

Ptijmy z prodeje pozemki, které Cinily 824 890 K¢&, byly druhé nejvyssi.

Tietim nejvy$Sim piijmem v kapitdlovych piijmech byly piijaté dary na pofizeni
dlouhodobého majetku ve vysi 340 000 K¢&.

Prijaté dotace byly proti roku 2010 vyssi o 37 507 000 K¢. Od roku 2000 jsou piijaté
dotace roku 2011 nejvyssimi, dosahovaly celych 197 235 820 K¢.

Jako nevyznamnéjsi pfijatou dotaci bez rozmysleni ur¢ime transfery ze statniho rozpoctu,
které byly 96 673 830 K¢&. K témto transferiim napiiklad patfil pfispévek na péci ve vysi
66 288 000 K¢, davky pomoci v hmotné nouzi, ve vysi 24200000 K¢ a podpora

opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost ve vysi 3 314 820 K¢.

Druhou nejvyssi dotaci byly investicni pfijaté dotace od regionalnich rad ve vysi

59 1761 210 K¢. Zahrnovaly dotace ze statniho rozpoc¢tu pro Regiondlni operacni program
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Stiedni Morava ve vysi 3 283 350 K¢, diky kterému byly vybaveny ucebny zdkladnich
Skol v Otrokovicich. Patfily sem 1 dotace zEvropské unie prostiednictvim
Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava, diky kterému byl opraven velky sal
Otrokovické besedy v celkové vysi 16 000 000 K¢ a vetejné spolecensky sportovni areél

Otrokovice Batov ve vysi cca 40 000 000 K¢.

Diky grafu 2 si mizeme znazornit, jak vypadal vyvoj piijmu v letech 200-2011.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 2 Prijmy a jejich struktura v letech 2000-2011 — v tis. K¢

Rok Prijmy Darové Nedanové Kapitalové Prijaté
celkem | prijmy tf. 1| pfijmy tf.2 | prijmytf.3 | dotace ti. 4
O 2000 303 165 158 483 67292 33 944 43 446
@ 2001 250714 118 737 66 724 15 405 49 848
m 2002 273 142 149 523 54791 6516 62312
o 2003 376 849 164 208 52433 21 828 138 380
m 2004 398 746 182 510 46 099 18 040 152 097
m 2005 340 567 193 164 46 145 30 250 71 008
O 2006 325514 193 544 36 064 19 679 76 227
m 2007 447 207 208 319 36 035 41239 161 614
m 2008 443 679 221 815 34 047 41 447 146 370
m 2009 408 236 205 665 35543 4021 163 007
o 2010 428 857 206419 42 796 19913 159 729
m 2011 452 831 208 639 39 849 7108 197 236

Castky jsou uvedeny v tis. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 5 Prijmy a jejich struktura v I. 2000-2011 (vysvetlivky ke grafu 2) — v tis. K¢
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7.7.2 Vydaje

Schvaleny rozpocet predpokladal celkové vydaje mésta ve vysi 472 893 000 K¢. Upraveny
rozpocet k datu 31. 12. 2011 byl 502 220 000 K¢.

Skute¢né vydaje meésta ovSem Cinily jen 489 804 490 KE. To znamena, ze oproti
upravenému rozpoctu, to bylo méné o 12 415 510 K¢. Upraveny rozpocet celkovych
vydajt byl ¢erpan na 97,53 %, index v roce 2010 byl vypocitan na 94,3 %.
Procentualni sloZeni vydaji dle skute¢nosti za rok
2011

35%

5% 4

H Bézné vydaje

Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 3 Vydaje v % dle skutecnosti 2011

V Casové tadé let 2000-2011 celkové vydaje roku 2011 znamenaly druhé nejvyssi vydaje
(nejvice bylo v roce 2008 a to 505 437 000 K¢).

Casova fada let 2000-2011 je zobrazena v grafu 4 a tabulce 6.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 4 Vyse vydaju v letech 2000-2011 — v tis. K¢
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Rok Vydaje Provozni vydaje Investice +
celkem bez oprav opravy a udrzba
— 2000 320 187 184 901 135 286
2001 255299 160 809 94 490
= 2002 326 842 183 889 142 953
= 2003 358 476 263919 94 557
= 2004 388 331 278 434 109 897
m 2005 312239 251 351 92 707
o 2006 354 886 258 906 120 276
= 2007 430 380 272 989 157 391
= 2008 505 437 327 884 177 553
= 2009 461 723 302974 158 750
0 2010 393 611 301916 91 694
m 2011 489 804 295 932 193 873

¢astky jsou uvedeny v tis. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 6 Vyse vydaju v 1. 2000-2011 (vysveétlivky ke grafu 4) — v tis. K¢

Upraveny rozpocet 2011
(vydaje celkem dle odvétvi)

18431

B Zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi

B Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
® Doprava

B Vodni hospodaistvi
Vzdélavani
B Vzdélavani
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky
Télovychova a zajmova ¢innost
B Zdravotnictvi
B Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
Ochrana zivotniho prostiedi
B Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni
B Socidlni péce
B Civilni pfipravenost na krizové stavy
B Bezpecnost a vefejny poradek
B Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
B Statni moc, statni sprava
Jiné vetejné sluzby a ¢innosti

B Finan¢ni operace

B Ostatni ¢innosti

Zdroj: vilastni zpracovani

Graf 5 Upraveny rozpocet 2011 — v tis. K¢
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Sku te énOS t 2 0 1 1 B Zeméd¢lstvi a lesni hospodatstvi

, . v B Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(vydaje celkem dle odvétvi) _sss mDoprava
B Vodni hospodaistvi
Vzdélavani
B Vzdélavani
2750 Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky
Télovychova a zajmova ¢innost
9 840 B Zdravotnictvi
B Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
20474 Y . .
Ochrana zivotniho prostiedi
mDavky a podpory v socialnim zabezpeceni
B Socialni péce
B Civilni pfipravenost na krizové stavy
B Bezpecnost a vefejny poradek
B Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém

B Statni moc, statni sprava
17217 Jiné vefejné sluzby a ¢innosti
B Finanéni operace

W Ostatni ¢innosti

Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 6 Skutecnost 2011 — v tis. K¢
7.7.3 Odvétvové tridéni vydaji
1) Zemédélstvi
Dle skutecnosti béznych vydajti bylo v tomto odvétvi vy€erpano 885 130 K¢. Patiilo sem:
e ozdravovani zvifat a plodin ve vysi 752 120 K¢, sprava v lesnim hospodarstvi
ve vysi 98 000 K¢ a celospolecenské funkce lest ve vysi 35 000 K¢.
2) Pruimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
Podle skutecnosti béznych vydaji se vycerpalo 532 070 K¢&. Jejich slozeni bylo:
e vnitini obchod ve vysi 503 330 K¢ (fadime sem nakup materialu, sluzeb,
pohosténi a drobny dlouhodoby majetek) a cestovni ruch ve vysi 28 740 K¢.
3) Doprava

Odvétvi doprava vyuzila 33 792 790 K¢ podle skuteCnosti. Bézné vydaje Cinily
21 286 860 K¢ a kapitalové vydaje Cinily 12 505 92 K¢. Bézné vydaje (BV) zahrnovaly:

e ostatni zélezitosti pozemnich komunikaci ve vysi 2 382 830 K¢ (fadime

sem ndjemné za pudu, nakup sluzeb, opravy a udrzby, ndhrady obyvatelstvu),
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e provoz veiejné silni¢ni dopravy ve vysi 13 224 260 K¢ (patii sem transfery

podnikateliim a neinvesti¢ni transfery krajam),

e Dbezpecnost silni¢niho provozu ve vysi 157 330 K¢ (zde si mizeme piedstavit

opravy a udrZovani, ndjemné, Skoleni a vzdélavani, pohosténi apod.),
e ostatni zalezitosti v silni¢ni dopravé ve vysi 500 780 K¢,
e silnice ve vysi 4 929 070 K¢ (naptiklad opravy a tdrzby) a
e ostatni zalezitosti vnitrozemské plavby ve vySi 92590 K& (transfery
uzemnim rozpoctiim).
4) Vodni hospodarstvi
Podle skutecnosti béznych vydaji bylo vyuzito 1 343 490 K¢. Tykalo se to:

e pitné vody ve vysi 27 110 K¢ (naptiklad studend voda a nakup sluzeb),
prevence znecistovani vody ve vysi 5 140 K¢, odvadeéni a ¢isténi odpadnich
vod a naklddani skaly ve vySi 1 057 580 K¢ (patii sem tifeba nakup
sluzeb a opravy a udrzovani) a vodnich d€l v zemédélské krajin€é ve vysi
253 650 K¢ (opravy a udrzovani).

5) Vzdélavani

Dle skutecnosti bylo vtomto odvétvi vyCerpano 47 865 540 K¢&. Bézné vydaje Cinily
33 916 830 K¢ a kapitalové vydaje byly 13 948 720 K¢&. Slozeni BV bylo:

e predSkolni zatizeni ve vysi 9 469 740 K¢ (patii sem pradlo, odév a obuv,

drobny dlouhodoby majetek, opravy a udrzovani, nahrady obyvatelstvu),

e zakladni Skoly ve vysi 24 432 560 K¢ (Skoleni a vzdélavani, knihy, ucebni

pomucky, ptispevky a plijcky ziizenym piispévkovym organizacim apod.),
e dotace gymnazia ve vysi 14 530 K¢.
6) Vzdélavani
Ve skutecnosti bylo vy€erpano 130 500 K¢ v béznych vydajich. Patfily sem:

e dotace zékladni umélecké skole ve vysi 130 500 K¢ (napiiklad neinvesti¢ni

transfery cizim ptispévkovym organizacim).
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7) Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

V tomto odvétvi podle skutecnosti bylo vycerpano 73 911 780 K¢&. Ve vysi 13 225 910 K¢
byly bézné vydaje a kapitalové vydaje byly 60 685 870 K¢. Do BV patiila:

e cCinnost knihovnickd ve vysi 2440 000 K¢, vydavatelskd ¢innost ve vysi
53100 K¢, divadelni cinnost ve vySi 5000 K¢, hudebni ¢innost
ve vysi 12 500 K¢, zajmova ¢innost v kultuie ve vysi 8 461 800 K¢, vystavni
¢innost v kultuie 5 330 K¢, ostatni zalezitosti kultury ve vysi 464 770 K¢,
¢innost muzei a galerii ve vySi 20030 K¢, historické poveédomi

ve vysi 4 500 K¢, ¢innost cirkvi ve vysi 5 000 K¢,

e filmova tvorba a kina ve vysi 95400 K¢, rozhlas a televize ve vysi

686 480 K¢, ostatni zalezitosti sdélovacich prostiedkti ve vysi 972 000 K¢.
Nejvyznamnéjsi pro kapitalové vydaje byla:

e rekonstrukce salu Otrokovické besedy ve vysi 54 000 000 K¢.

8) Télovychova a zajmova ¢innost

Podle skutecnosti bylo vtomto odvétvi vycerpano 81 367 560 K¢. Bézné vydaje byly
12 214 510 K¢ a kapitalové vydaje ¢inily 69 153 050 K¢.

e BV se skladaly z ostatni télovychovné ¢innosti ve vysi 5 133 430 K¢, ostatni
z4jmové Cinnosti a rekreace ve vysi 1 142 910 K¢, sportovniho zafizeni
v majetku obce ve vysi 3 244 260 K¢, statni sportovni reprezentace ve vysi

10 000 K¢ a vyuziti volného ¢asu déti a mladeze ve vysi 2 683 910 K¢.

e V kapitalovych vydajich byla nejvyznamnéjsi kapitalova investice do vetejné
spoleCenského  sportovniho  aredlu  Otrokovice Batov ve  vysi

cca 40 000 000 K¢.

9) Zdravotnictvi
Podle skute¢nosti béznych vydajl se vycerpalo 325 070 K¢&. Tykalo se to:

e transfuzni sluzba a tkanova zafizeni ve vysi 105800 K¢, vSeobecna
ambulantni péfe ve vySi 70 000 K¢, vysoce specializovana pracovisté

a zatizeni luzkové péce ve vysi 5000 K¢, ostatni ustavni péce ve vysi
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10 000 K¢&, pomoc zdravotné postizenym ve vysi 44 000 K¢, ostatni specidlni

zdravotnicka péce 280 K¢ a ostatni nemocnice ve vysi 90 000 K¢

10) Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj

V tomto odvétvi bylo vyuzito 17 216 500 K¢ ve skuteCnosti. Bézné vydaje byly
14 369 390 K¢ a kapitalové vydaje ¢inily 2 847 100 K¢. BV se skladaly z:

e bytové hospodaistvi ve vysi 6 275 970 K¢, nebytové hospodafstvi ve vysi
1 075 670 K¢, podpora individudlni bytové vystavby ve vysi 149 580 K¢,
uzemni rozvoj ve vysi 144 910 K¢, komunalni sluzby a Gizemni rozvoj jinde
nezafazeny ve vysi 627 260 K¢, vystavba a udrzba mistnich inZenyrskych siti
ve vysi 140 K¢, vefejné osvétleni ve vysi 5 145680 K¢ a pohfebnictvi

ve vysi 950 180 Ke¢.
11) Ochrana Zivotniho prostredi
Toto odvétvi vycerpalo 22 585 500 K¢ ve skutecnosti. Bézné vydaje byly 22 250 700 K¢
a kapitalové vydaje ¢inily 334 800 K¢&. Slozeni BV bylo:

e ochrana ovzdusi, druhti a stanovist' ve vysi 6 190 K¢, péce o vzhled obce
avefejné zelené ve vysi 9253 110 K¢, sbér a odvoz odpadl ve vysi
8486 410 K¢, vyuzivani a zneskodnovani odpadi ve vysi 3 661 440 K¢

a protipozarni ochrana ve vysi 843 550 K¢.
12) Davky a podpory v socialnim zabezpeceni
Dle skute¢nosti BV bylo v tomto odvétvi vycerpano 90 253 160 K¢. Zahrnovalo to:

e prispévek (na zZivobyti, péci, pomicky, motorové vozidlo, bezbariérovy byt)
ve vysi 85 682 850 K&, doplatek na bydleni ve vysi 2364 370 K¢,
mimofadna pomoc (okamzitd, v ohrozeni) ve vysi 2 186 740 K¢, ostatni

davky zdravotné postizenym ob¢antim ve vysi 19 200 K¢.
13) Socialni péce

Dle skute¢nosti bylo vtomto odvétvi vycerpano 20 473 640 K&. Bézné vydaje Cinily
19 221 910 K¢ a kapitalové vydaje byly 1 251 720 K¢. SloZeni BV bylo:

e domovy, azylové domy a penziony pro matky s détmi ve vysi 8 330 030 K¢,

ostatni péce, sluzby a zalezitosti ve vySi 7 146 370 K¢, pomoc (krizova
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nebo v hmotné nouzi) ve vysi 72720 K¢, terénni programy ve vysi
105 000 K¢, nizko-prahova zatizeni ve vysi 85 000 K¢, rana a naslednd péce
ve vysi 115 800 K¢, osobni asistence ve vysi 1 461 000 K¢, chranéné bydleni
ve vysi 791 000 K¢, denni a tydenni stacionare ve vysi 755 000 K¢&, socialni
poradenstvi ve vysi 260 000 K¢ a terapeutické dilny ve vysi 100 000 K¢.

14) Civilni pfipravenost na krizové stavy

Podle skute¢nosti béznych vydajt se vycerpalo 25 330 K¢. Tykalo se to:
e ochrana obyvatelstva ve vysi 2 800 K¢, zalezitosti krizového fizeni jinde

nezafazené ve vysi 19 430 K¢ a spréava pfti krizovém fizeni ve vysi 3 100 K¢.

15) Bezpecnost a verejny poradek

Dle skute¢nosti BV bylo v tomto odvétvi vycerpano 9 839 670 K¢.

16) PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém (IZS)

V tomto odvétvi byly vyuzity 2 750 410 K¢ ve skutecnosti. Bézné vydaje byly 995 420 K¢
a vydaje kapitalové Cinily 1 754 990 K¢. BV se skladaly z:

e operacniho strediska IZS ve vysi 45 930 K¢, slozky a ¢innosti I1ZS ve vysi
15 000 K¢ a pozarni ochrany — dobrovolna ¢ast 934 490 K¢.
17) Statni moc, statni sprava

V tomto odvétvi podle skutecnosti bylo vycerpano 77 618 530 K&. Ve vysi 70 142 920 K¢
byly bézné vydaje a kapitalové vydaje byly 7 475 610 K¢. Do BV patiilo:

e zastupitelstvo obce ve vysi 2 870 350 K¢ a ¢innosti mistni spravy ve vysi
67 272 570 K¢.
18) Jiné verejné sluzby a ¢innosti
Podle skutec¢nosti bézného vydaje bylo spotiebovano 50 000 K¢ jako rozvojova pomoc,
chdpeme je jako penézni dary ze zahranici.
19) Financni operace

Dle skute¢nosti BV bylo v tomto odvétvi vycerpano 8 081 340 K¢&. Radime sem:
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e obecné piijmy a vydaje z financnich operaci ve vysi 1 659 900 K¢ a ostatni
finan¢ni operace ve vysi 6 421 430 K¢.
20) Ostatni ¢innosti
Toto odvétvi vycerpalo 756 480 K& ve skutecnosti v béznych vydajich. Sem pattilo
predevsim:

e finan¢ni vyporadani minulych let (pfedstavime si je jako vratky ustfednim
rozpoctim ¢i platby dani krajim a obcim) ve vysi 670 650 K¢ a ostatni

¢innosti jinde nezatazené ve vysi 85 830 K¢.

7.7.4 Rozbor vybranych odvétvi vydaji za rok 2011
Rozebirame jen nékterd odvétvi, kterd uSetiila vice neZ milion korun ¢eskych a z hlediska
rozpoctu jsou vyznamna.
1) Doprava
Castka 38 116 000 K¢& byla schvalenym rozpoétem pro odvétvi doprava.

Rozpoctové opatieni €inilo 3 049 000 K¢&. Rozpocet se snizil, protoze se nehradila ztrata
zprovozu Dopravni spoleCnosti Zin-Otrokovice, s.r.o. ve vysi 1802000 K¢.
Daéle se neprovedly vSechny planované opravy silnic z kapacitnich davodi, uspora
1 060 K¢ anebyla uskute¢néna rekonstrukce zastavek v mésté kvali majetkovym

zélezitostem v castce 1 123 000 K¢.
Upraveny rozpocet tedy byl 35 067 000 K¢.
Ve skute¢nosti bylo pouzito 33 792 790 K¢.
USettilo se 1 274 210 K¢.
V procentudlnim vyjadieni, pocitdme-li a budeme pocitat i v ostatnich vybranych
odvétvich, Ze upraveny rozpocet je 100 %, tak to znamena vyuZiti z 96,37 %.
2) Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky
Schvéleny rozpocet byl ve vysi 58 675 000 K¢&.

Rozpoctové opatteni Cinilo 16 245 000 K¢é. Rozpocet se navysil z divodu nutnych

doprovodnych investic k zprovoznéni velkého salu Otrokovické Besedy.
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Upraveny rozpocet byl 74 920 000 K¢.
Ve skutecnosti bylo vyuzito 73 911 780 K¢&.
Rozdil byl tedy 1 008 220 K¢&. Toto odvétvi usetiilo.

Vycerpalo se 98,65 %.

3) Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
Podle schvaleného rozpoctu bylo pro toto odvétvi vyhrazeno 16 248 000 K¢.

Rozpoctové opatieni navysilo rozpocet o 2 183 000 Ké. Rozpocet byl vyssi, protoze

se vice investovalo do opravy a udrzby bytového fondu.
Upraveny rozpocet ¢inil 18 431 000 K¢.
Ve skute¢nosti bylo pouzito 17 216 500 K¢.
Rozdil je tedy 1 214 500 K¢. Toto odvétvi také usettilo.
V procentualnim vyjadieni to je 93,41 %.

4) Socialni péce
Schvéleny rozpocet ¢inil 23 929 000 K¢.

Rozpocet byl snizen rozpoctovym opatienim o 1 016 000 K¢. V tomto odvétvi se usettilo
predev§im na vyplacenych dotacich neziskovym organizacim, které zajistuji socidlni

sluzby na izemi mésta.
Upraveny rozpocet byl 22 913 000 K¢.
Ve skutecnosti bylo pouzito 20 473 640 K¢.

Rozdil je 2 439 360 K¢. Tento rozdil tedy znamend, ze toto odvétvi jako druhé usettilo

nejvice penéz.

Ptecerpalo se méné nez 100 %, a to 89,35 %.

5) Civilni pfipravenost na krizové stavy
Pro toto odvétvi byl urcen 1 335 000 K¢ jako schvaleny rozpocet..

Rozpoctové opatteni snizilo rozpocet téméi o polovinu a to o 655 000 K¢. V rozpoctu

meésta Otrokovice se nachédzela rezerva na zivelné pohromy v roce 2011, jelikoz jsou tyto
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pohromy neptedvidatelné, ale mozné, je tato rezerva nutnd. Mésto Otrokovice nastésti

74dna zivelnad pohroma nepostihla.

Upraveny rozpocet byl 680 000 K¢.

Ve skute¢nosti bylo vyuzito 25 330 K¢.

Rozdil mezi dvéma predeslymi castkami je 654 670 K¢.

V procentualnim vyjadfeni to je 3,73%.

6) Statni moc, statni sprava

Podle schvéleného rozpoctu bylo pro odvétvi statni moc a statni sprava vyhrazeno

88 557 000 K¢.

Rozpoctové opatieni snizilo rozpocet o ¢astku 7 535 00 K¢&. Usettilo se diky dikladnému
omezeni vydajii na vykon Méstského tradu, z toho velkou ¢ast, 2 500 000 K¢, se usettilo

na mzdach uredniki diky redukci poctu zaméstnancu.
Upraveny rozpocet €inil 81 022 000 K¢.

Ve skuteCnosti bylo pouzito 77 618 530 K¢. Podle této ¢astky je to nejvice vydajové

odveétvi.
Rozdil mezi upravenym rozpoctem a skutecnosti je 3 403 470 K¢.

V procentech to vyjadiuje 95,80% cerpani.

7.8 Zhodnoceni rizik

Zhodnoceni rizik chapeme jako posouzeni nejistoty vyskytu néjakych skutecnosti a jejich

nasledku.

Uspory nelze provadét do nekonecna, protoze pak jsou ¢inény na ukor vnitini zadluZenosti
mésta, to se tykd predevSim zhorSovani stavu majetku mésta — proto by se méli vSichni
zamestnanci mésta snazit stanovit optimalni miru ¢erpani financnich prostiedkli. Opakem

jsou investice, bude-li mésto vice investovat, bude to na tikor oprav.
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8 NAVRH PRO ZDOKONALENI KONTROLNIHO SYSTEMU
POMOCI SMERNICE RMO — PRO OBEH UCETNICH DOKLADU
A FINANCNI OPERACE A STANOVENI PRISTUPU

Cilem bylo na zaklad¢ ptedchozich tdajii vytvofeni a navrzeni nové smérnice pro obch
ucetnich dokladti a finan¢ni operace, podle ptivodni smérnice Rady mésta Otrokovice —
pro obéh tucetnich dokladi a finanéni operace. Ta byla doplnéna o ¢lanek 4,
o odstavec 2c v 5. ¢lanku. Do ¢lankt 5, 6, 7 a 10 byly vytvofeny pomiicky — schémata
pro snadnéjsi piehled postupit pti operacich. Byly zptfesnény ukoly tii zdkladnich osob,
ato v ¢lanku 15, pro presnéjsi ujasnéni zodpoveédnosti a nutnosti funkci. Nova smérnice

je vlozena jako ptiloha P II.

8.1 Doporudéeni, navrhy

Mym prvnim navrhem je vloZeni nového ¢lanku ¢islo 4 do druhé ¢asti pod ndzvem ucetni
doklady a jejich ob¢h. Tento ¢lanek je nazvan jako veskeré udaje. Kazdy zameéstnanec

by mél védét, se kterymi programy kviili rozpoctu mésto pracuje. Cely ¢lanek zni:

Veskeré vydaje zrozpoCtu meésta je mozno hradit az po ovéfeni piikazcem operace.
K tomu slouzi program IS Radnice Vera ve spojeni s programem Profibanka od Komer¢ni

banky, a.s.

Program IS Radnice Vera je pouzivan pro tvorbu a ¢erpani rozpoctu.

: Cerpani rozpodtu, &erpani
Agendy: v agendach a pohled na
Smlouvy akce a projekty
Objednévky ra
Vydaje \
<

Banka Tvorba Rozpoctové

Pokladna rozpoctu ¥ {cetnictvi

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma 4 Popis programu IS Radnice
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Diky programu Profibanka mé Méstsky trad komplexni piehled o svych vydajich. Veskeré
vydaje je mozno dohledat diky neomezené cCasové transakcni historii. Lze zjistit,

1 kdo danou operaci provedl a kdo byl jejim ptikazcem.

Déle doporucuji a navrhuji ptipsat novy odstavec do druhé casti ¢lanku pét pod ndzvem
smlouvy, ktery ve smérnici neni zminén, ale musi byt dodrzen. Jelikoz kazdy materidl,
ktery se tyka musi

rozpo¢tu mésta, byt pred jeho projednanim zkonzultovan

s ekonomickym odborem. Odstavec zni:

Pted schvalenim wuzavieni smlouvy je nutné, aby smlouvu posoudil z hlediska
ekonomickych dopadl, dafiové a rozpoctové piipustnosti a vyhodnosti vedouci odboru

ekonomického M¢U, piipadné spravce rozpoctu meésta a hlavni Gcetni mésta.

Navrhuji pét pomicek — nazvand jako schémata, kterd usnadiiuji orientaci v kolob&hu
riznych dokumenti na Méstském ufadé. Vsechny tyto pomicky jsou vlozeny

do druh¢ ¢asti smérnice pod nazvem ucetni doklady a jejich ob¢h.
Pomitcku jedna — zde jako schéma 5 — piehled postupii mezi zaméstnanci jsem vlozila

do ¢lanku pét — smlouvy. Takovyto dvoustranny pisemny pravni tkon musi byt schvalen

u striktné urcenych osob.

Kontrola smlouvy Kontrola smlouvy
pred schvalenim Soifole SElomy pred schvalenim
prislusSnym D — vedoucim EKO
. pravnikem o7
ptikazcem operace MeU
. |
o Kontrola smlouvy
Schvaleni smlouvy S po schvaleni S Podpis smlouvy
RMO prislusnym starostou mésta
prikazcem operace

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma 5 Prehled postupii mezi zaméstnanci

Do ¢lanku Sest navrhuji vlozit dvé pomucky, prvni znich je piehled schvéaleni vydaji
z rozpoctu mésta pied realizaci a druhd z nich je ptehled postupii dokumentu ve firmée.

Veskeré objednavky musi byt schvaleny tfemi zakladnimi osobami.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma 6 Prehled schvaleni vydaju z rozpoctu pred realizaci

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma 7 Prehled postupii dokumentu v organizaci

Sedmy clanek se tyka piijatych faktur. Zde navrhuji také jednu pomicku, protoze samotna
faktura je vystavena nékolika riznym lidem a text k vysvétleni kolobéhu je zdlouhavy.
Ze schématu jasné vyplyva, kde vSude musi byt pfijata. Nazyva se prehled postupii

dokumentu mezi zaméstnanci.

'

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma 8 Prehled postupit dokumentu mezi zaméstnanci

Clanek deset, ktery se nazyva doklady pro zpracovani plati a odmén, se tyka platd
zaméstnancli mésta a odmeén clent ZMO vcetné souvisejicich odvodt, dani a srazek.

Zde navrhuji schéma pro prehled postupti dokumentu na M&U.
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Vedeni agendy Podepsani Vydani a pfenos
platt Predani veskerych na médium
zamestancnia —>| podkladipro | ucetnich dokladi —> prevodnich

odmén clenti zpracovani plati tykajicich se prikazii k platim
ZMO plat apod. a odménam

Zdroj: vilastni zpracovani

Schéma 9 Prehled postupui dokumentu v organizaci

Jako posledni doporucuji rozsifit smérnici ve tieti ¢asti (fidici financni kontrola

pii operacich) v €lanku 15 — piedbézna fidici finan¢ni kontrola. Doporucuji doplnit nékolik

odstavct, které by tato smérnice méla obsahovat.

Odstavec pét:

Ptikazce operace provétuje a svym podpisem potvrzuje:

a)

b)

d)

nezbytnost operace a dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
Pokud je vydaj pro danou operaci uveden vyslovné v rozpo¢tu mésta, nebo je-li
operace provadéna na zakladé¢ schvaleni pfisluSnym organem mésta,
pak za nezbytnost operace a za dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti odpovida ptislusny schvalujici orgdn mésta,
vécnou spravnost a formalni Gplnost dokladii a podkladti pro provedeni operace,

ze operace je vsouladu sprdvnimi piedpisy, uzavienymi smlouvami,

nebo rozhodnutimi ptisluSnych organt meésta,

zvazeni moznych rizik, kterd se mohou vyskytnout v pribéhu realizace operace,

a provedeni ptipadnych opatteni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Odstavec sedm:

Spréavce rozpoctu mésta u dané operace proveiuje a svym podpisem potvrzuje

a)
b)

d)

dodrzZeni rozpoctovych pravidel a dalSich souvisejicich pravnich predpist,

rozsah opravnéni piikazce operace k podani piikazu a porovnani podpisu

ptikazce operace s jeho podpisovym vzorem bez zavad,
soulad operace se schvalenymi rozhodnutimi piislusnych organti mésta,

dodrZeni schvéleného rozpoc¢tu meésta,
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e) finanéni dopad schvalované operace v piislusném rozpoctovém obdobi, ptipadné

zajisténi financnich zdroji pro navazujici rozpoctové obdobi.
Odstavec devét:

Po provedeni predbézné fidici financni kontroly ve své plsobnosti a po odsouhlaseni
operace piedava hlavni ucetni mésta potfebné podklady k realizaci operace opravnénému

zaméstnanci zafazenému do odboru ekonomického M&U.
Odstavec deset:
Hlavni a¢etni mésta u dané operace proveiuje a svym podpisem potvrzuje
a) uplnost a nalezitosti predanych podkladi pro ucely splnéni pozadavki
stanovenych zdkonem o ucetnictvi,

b) rozsah opravnéni ptikazce operace a spravce rozpoctu mésta a porovnani jejich

podpist s podpisovymi vzory bez zavad.
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo navrhnout novou smérnici, kterd vychazi ze smérnice
ptivodni, ovSem nova dopliiuje ukoly tiech zakladnich pojmt — ptikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni a pomoci nové vytvorenych pomucek vystihuje kolobéh riznych

dokumentii pouzivanych na Méstském trad¢ v Otrokovicich.

V teoretické Casti jsem strucné charakterizovala pojem obec. Poté jsem vysvétlila pojmy
tykajici se kontroly, vnitiniho kontrolniho systému a jeho rozdéleni na interni kontrolu

a ridici kontrolu.

V praktické Casti jsem popsala mésto Otrokovice, jeho historii, organizacni strukturu
M¢éstského uiadu v Otrokovicich, jeho volené organy a také meéstské organizace.
Dal$im bodem bylo predstaveni ekonomického odboru tohoto M¢éstského tradu,

ktery provadi vnitini kontrolu.

Popsala jsem souCasny stav finan¢ni kontroly a hospodafeni mésta po nastudovani
vnitinich pfedpisii. Zobecnila jsem systém dozoru v plisobnosti mésta, ktery je velmi
dualezity, nebot urcuje jejich tkoly, zodpoveédnost a opravnéni.

vvvvvv

Z hlediska kontroly ¢erpani rozpoctu jsou dulezité odchylky mezi tfemi riznymi rozpocty,
proto jsem se zabyvala vys$i rozpoctového opatieni, kterou mésto bud’ navysi, nebo snizi
schvaleny rozpocet podle n¢jakych Uprav a potfebnych zmén v rozpoctu. Odchylka
mezi takto upravenym rozpoctem a skuteCnosti neni uz zdaleka tak dilezita,
proto jsem se ji vice nezabyvala. K pojmim pifijmy a vydaje jsem vytvofila nékolik

piehlednych grafii, které popisuji sloZzeni rozpocti za nékolik obdobi.

Poslednim bodem a zéarovein vyusténim mé prace byl navrh nové smérnice, ktera by mohla

zlepsit kontrolni systém rozpoctu na Méstském tradé v Otrokovicich.

Jako prvni navrh zlepSeni jsem vlozila clanek 4 do smérnice, aby vSichni zaméstnanci byli

seznameni s programy, které se vyuzivaji v souvislosti s rozpoctem.

Déle jsem do ¢lanku 5 vlozila odstavec 2¢, ktery uklada vSem piredkladatelim materialt
majici vztah krozpoctu meésta, aby pied projedndnim materidli v orgdnech mésta
konzultovali tyto materidly na ekonomickém odboru, jinak budou z potadu projednavéni

stazeny bez rozpravy, a tim padem nebudou realizovany.
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Poté jsem vytvorila nékolik pomtlicek pro snadnéjsi zapamatovani piehledli postupti
dokumentu na M&U. Do ¢&lanku 5 — smlouvy jsem vloZila pomiicku pro Piehled postupt
mezi zaméstnanci. V ¢lanku 6 — objednavky jsem vytvotila pomucku pro Piehled schvaleni
vydajli z rozpoétu mésta pred realizaci a Piehled postupti dokumentu na M&U. Do ¢lanku
7— faktury pfijaté jsem pfidala pomiicku pro Piehled postupii dokumentu
mezi zaméstnanci, tato pomicka je nejobsdhlejsi, jelikoz ,,projde rukama“
vice zaméstnanct. Text popisujici tento Clanek je ponékud dlouhy a po zhlédnuti tohoto
schématu je to 1 bez ¢teni textu vice nez jasné. Do ¢lanku 10 — doklady pro zpracovani

plati a odmén jsem vloZila pomticku pro Pfehled postupii dokumentu na M&U.

A mym poslednim ndvrhem bylo rozsifit smérnici v ¢lanku 15. RozSifeni zacind novym
odstavcem 4, kde je doplnéna zodpovédnost piikazce operace. Dale byl pfidan odstavec 5,
kde je rozepsano, co ptikazce operace provétuje a potvrzuje svym podpisem. Odstavec 7
byl taktéz nové navrhnut a pfidan, zde je opé€t rozepsano, co provéiuje a za co odpovida
svym podpisem spravce rozpoctu. Byl pfidan odstavec 9 a 10 tykajici se hlavni ucetni
mésta. V odstavci 9 je popsano predani podkladl pro realizaci. Odstavec 10 se tyké toho,
co hlavni téetni mésta provétuje a svym podpisem potvrzuje. Uryvky téchto odstavet byly
nepsana pravidla, kterd si myslim, bylo zapotiebi sepsat, aby kdykoliv v budoucnosti

nedoslo k néjakym pochybnostem.
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PRILOHA P I: PLNENI ROZPOCTU NA ROK 2011

Schvaleny Upraveny | Rozpoctova . Podil Rozdil
POL TEXT rozpocet rozpocet opatreni Skutecnost SK/SR % [ SK/UR % | UR-SK

Trida1l |Darfové piijmy
1111 DPFO ze zavislé ¢innosti 35 000,00 35 000,00 0,00 35515,49 101,47 101,47 -515,49
1112 DPFO ze samostatné ¢innosti 2 600,00 2 600,00 0,00 1 694,06 65,16 65,16 905,94
1113 Dan z ptijmt fyzickych osob zkapit. vynost 2 900,00 2 900,00 0,00 2924,57 100,85 100,85 -24.57
1121 Dan z pfijmti pravnickych osob 33 000,00 31 700,00 -1 300,00 30 686,86 92,99 96,80 1013,14
1122 Dan z pfijmtl pravnickych osob za obce 0,00 6421,00 6 421,00 642143 0,00 100,01 -0,43
1211 Dan z pfidané hodnoty 71 000,00 71 000,00 0,00 69 846,07 98,37 98,37| 1153,93
1332 Popl. za znec€istovani ovzdusi 20,00 20,00 0,00 27,40 137,00 137,00 -7,40
1333 Poplatky za uloZeni odpadi 18 000,00 18 000,00 0,00 17 186,26 95,48 95,48 813,74
1334 Odvody za odnéti pudy ze ZPF 0,00 6,00 6,00 7,89 0,00 131,50 -1,89
1337 Poplatek za likvidaci komunélniho odpadu 8 600,00 8 417,00 -183,00 8 625,55 100,30 102,48 -208,55
1341 Poplatek ze pst 500,00 500,00 0,00 480,29 96,06 96,06 19,71
1343 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 700,00 700,00 0,00 957,31 136,76 136,76 -257,31
1347 Poplatek za provozovany vyherni hraci piistr. 2 500,00 3 800,00 1 300,00 4214,36 168,57 110,90 -414,36
1349 Zru$ené mistni poplatky 0,00 0,00 0,00 4,50 0,00 0,00 -4,50
1351 Odvod vytézku z provozovani loterii 1 200,00 1 200,00 0,00 803,30 66,94 66,94 396,70
1353 Ptijmy za fidi¢ské opravnéni 500,00 500,00 0,00 476,50 95,30 95,30 23,50
1359 Ostatni odvody z vybranych ¢innosti 100,00 100,00 0,00 -29,00 X X 129,00
1361 Spravni poplatky 6 600,00 6 600,00 0,00 7 075,07 107,20 107,20 -475,07
1511 Dati znemovitosti 21 500,00 21 500,00 0,00 21 721,56 101,03 101,03 -221,56

Danové piijmy celkem 204 720,00 210 964,00 6 244,00 208 639,47 101,91 98,90( 232453




POL TEXT Schvél?ny Upravevn}’l ROZpo?tOYé T Podil Rozdil
rozpocet rozpocet opatfeni SK/SR % | SK/UR % [ UR-SK

Tiida2 |Nedaiové prijmy
2111 Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 1 788,00 1791,00 3,00 1 812,60 101,38 101,21 -21,60
2112 Piijmy z prodeje zbozi 0,00 38,00 38,00 19,26 0,00 50,68 18,74
2119 Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 150,00 540,00 390,00 606,45 404,30 112,31 -66,45
2122 Odvody piispévkovych organizaci 8 923,00 9 061,00 138,00 9 061,07 101,55 100,00 -0,07
2131 Piijmy z pronajmu pozemkii 350,00 350,00 0,00 257,29 73,51 73,51 92,71
2132 Piijmy z pronajmu ost.nemovit. 12 937,00 12 937,00 0,00 13 515,02 104,47 104,47 -578,02
2133 Piijmy z pronajmu movitych véci 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00 0,00 -19,00
2139 Ostatni pfijmy z pronajmu majetku 0,00 0,00 0,00 41,25 0,00 0,00 -41,25
2141 Piijmy z Girokt (Cast) 0,00 0,00 0,00 245,76 0,00 0,00 -245,76
2142 Piijmy z podilt na zisku a dividend 0,00 4 643,00 4 643,00 4 643,37 0,00 100,01 -0,37
2143 Realizované kurzové zisky 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00 -0,09
2212 Sankéni platby pfijaté od jinych subjekt 350,00 2 544,00 2 194,00 2 817,35 804,96 110,74 -273,35
2222 Vypotadani piedch.let 0,00 744,00 744,00 742,48 0,00 99,80 1,52
2226 Fin.vypofadani mezi obcemi 898,00 1 162,00 264,00 1 082,90 120,59 93,19 79,10
2229 Ostatni ptfijaté vratky transfert 12,00 51,00 39,00 57,59 479,92 112,92 -6,59
2310 Piijmy z prodeje kratkodobého 0,00 0,00 0,00 9,60 0,00 0,00 -9,60
2321 Pfijaté neinvesti¢ni dary 0,00 400,00 400,00 400,00 0,00 100,00 0,00
2322 Piijaté pojistné nahrady 0,00 1 454,00 1 454,00 1453,54 0,00 99,97 0,46
2324 Piijaté nekapitalové ptispévky a nahrady 2 000,00 2 000,00 0,00 1 554,41 77,72 77,72 445,59
2328 Neidentifikované piijmy 0,00 0,00 0,00 16,11 0,00 0,00 -16,11
2329 Ostatni nedanové pfijmy jinde nezafazené 0,00 0,00 0,00 -0,20 0,00 0,00 0,20
2451 Splatky - od PO 0,00 683,00 683,00 682,51 0,00 99,93 0,49
2460 Splatky pujcenych prostfedki od obyvatelstva 0,00 319,00 319,00 811,18 0,00 254,29 -492,18
Nedanové piijmy celkem 27 408,00 38 717,00 11 309,00 39 848,63 145,39 102,92 -1131,63




Schvéleny | Upraveny | Rozpodtova . Podil Rozdil
POL TEXT rozpocet rozpocet opatfeni Skutecnost SK/SR % | SK/UR % | UR-SK
Trida3 |Kapitalové prijmy
3111 Ptijmy - prodej pozemku 0,00 368,00 368,00 824,89 0,00 224,15 -456,89
3112 Prijmy - prodej ost.nemovit. 7 000,00 6 000,00 -1 000,00 5941,18 84,87 99,02 58,82
3113 Piijmy - prodej ost.hmot.maj. 0,00 2,00 2,00 1,50 0,00 75,00 0,50
3121 Piijaté dary na pofizeni dlouhod. majetku 0,00 340,00 340,00 340,00 0,00 100,00 0,00
3122 Prijaté piispévky na pofizeni dlouhod. majet. 20 197,00 2 714,00 -17 483,00 0,00 0,00 0,00 2714,00
Kapitalové prijmy celkem 27 197,00 9 424,00 -17 773,00 7107,57 26,13 75,421 231643
Trida4 |Dotace
4111 Transfery - zpokladni spravy 2 846,00 3 763,00 917,00 3 762,99 132,22 100,00 0,01
--> Dotace s¢itani lidu 2011 0,00 99,00 99,00 99,44 0,00 100,44 -0,44
Utelové neinvesti¢ni dotace obcim 717,00 1 529,00 812,00 1 528,90 213,24 99,99 0,10
Socialn€ pravni ochrana détiu obci 2 129,00 2 135,00 6,00 2 134,65 100,27 99,98 0,35
4112 Transfery - souhrnny vztah 23 901,00 23 901,00 0,00 23 900,80 100,00 100,00 0,20
4116 Transfery - ze stat. rozpoctu 81 000,00 96 686,00 15 686,00 96 673,83 119,35 99,99 12,17
> Operaéni program Lid. zdroje a zam&stnanost 0,00 3315,00 3315,00 3314,82 0,00 99,99 0,18
Prispévek na péci 58 000,00 66 300,00 8 300,00 66 288,00 114,29 99,98 12,00
Davky pomociv hmotné nouzi 23 000,00 24 200,00 1 200,00 24 200,00 105,22 100,00 0,00
Vzdélavani v Egon centrech 0,00 393,00 393,00 393,21 0,00 100,05 -0,21
Preshraniéni spoluprace-Cil3 0,00 19,00 19,00 18,79 0,00 98,89 0,21
Preshraniéni spoluprace-Cil3 0,00 9,00 9,00 9,60 0,00 106,67 -0,60
Lesni zakon - naklad §24,0ds.2 0,00 35,00 35,00 35,00 0,00 100,00 0,00
Lesni zakon-naklady §37 0,00 98,00 98,00 98,00 0,00 100,00 0,00
OP VK - oblast podpory 1.4. EU penize §kolam 0,00 2 317,00 2 317,00 2316,40 0,00 99,97 0,60




Schvéleny Upraveny | Rozpoctova . Podil Rozdil
POL TEXT rozpocet rozpocet opatfeni Skutecnost SK/SR % [ SK/UR % | UR-SK
4121 Neinvesti¢ni ptijaté transfery od obci 0,00 335,00 335,00 334,70 0,00 99,91 0,30
4122 Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraju 0,00 628,00 628,00 628,29 0,00 100,05 -0,29
-—> Utelové dotace Zlinsky kraj 0,00 35,00 35,00 35,00 0,00 100,00 0,00
Dotace KUZK na PeGov.sluzbu 0,00 428,00 428,00 428,00 0,00 100,00 0,00
Provoz détského dopravniho hfisté-dotace ZK 0,00 100,00 100,00 100,00 0,00 100,00 0,00
Dotace hasi¢am JPO III. 0,00 17,00 17,00 17,00 0,00 100,00 0,00
Povodné kvéten ¢erven 2010-ZK 0,00 48,00 48,00 48,29 0,00 100,60 -0,29
4213 InvestiCni pfijaté transfery ze statnich fonda 433,00 4 817,00 4 384,00 4 816,78 **H Ak 100,00 0,22
- Zivot.prostiedi (2007-2013) 0,00 433,00 433,00 432,78 0,00 99,95 0,22
Financovani dopravni infrastruktury - investice 0,00 4 384,00 4 384,00 4 384,00 0,00 100,00 0,00
4216 Transfery - ze SR 7 357,00 7 357,00 0,00 7 357,23 100,00 100,00 -0,23
--> Vyuzivani zdroji energie- EU 0,00 7 357,00 7 357,00 7 357,23 0,00 100,00 -0,23
4223 Investiéni pfijaté transfery od regionalnich rad 68 476,00 64 721,00 -3 755,00 59 761,21 87,27 92,34 4959,79
-—> ROP RS Stfedni Morava-IV-SR 0,00 3 283,00 3 283,00 3 283,35 0,00 100,01 -0,35
ROP RS Stfedni Morava-IV-EU 0,00 56 477,00 56 477,00 56 477,86 0,00 100,00 -0,86
Dotace dle UZ celkem 184 013,00 202 208,00 18 195,00 197 235,82 107,19 97,54 4972,18
Prijmy celkem 443 338,00 461 313,00 17 975,00 452 831,49 102,14 98,16/ 8481,51
Financovani
8115 Zména stavu kratkod.bank.aéta 2 510,00 2 510,00 0,00 -1982,72 X X 449272
8123 Dlouhodobé pfijaté pajcené prostredky 32 014,00 92 014,00 60 000,00 92 014,40 287,42 100,00 -0,40
8124 Uhrazené splatky dlouhod.pij. -4 969,00 -53 617,00 -48 648,00 -53 058,68 [ * ** * *** 98,96 -558,32
Financovani (tfida 8) celkem 29 555,00 40 907,00 11 352,00 36 973,00 125,10 90,38| 3934,00
Prijmy v€etné financovani celkem 472 893,00 502 220,00 29 327,00 489 804,49 103,58 97,53 12415,51




Schvaleny | Upraveny | Rozpoctova . Podil Rozdil
ob TEXT rozpocet rozpocet opatfeni Skutecnost SK/SR % | SK/UR % [ UR-SK

Vydaje dle odvétvi
10 Zemédélstvia lesni hospodarstvi 1 093,00 1 206,00 113,00 885,13 80,98 73,39 320,87
21 Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 439,00 638,00 199,00 532,07 121,20 83,40 105,93
22 Doprava 38 116,00 35 067,00 -3.049,00 33792,79 88,66 96,37 127421
23 Vodni hospodarstvi 1 764,00 1 403,00 -361,00 1 343,49 76,16 95,76 59,51
31 Vzdélavani 42 812,00 48 184,00 5372,00 47 865,54 111,80 99,34 318,46
32 Vzdélavani 0,00 131,00 131,00 130,50 0,00 99,62 0,50
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 58 675,00 74 920,00 16 245,00 73 911,78 125,97 98,65 1 008,22
34 Télovychova a zijmova ¢innost 80 159,00 82 029,00 1 870,00 81 367,56 101,51 99,19 661,44
35 Zdravotnictvi 129,00 358,00 229,00 325,07 251,99 90,80 32,93
36 Bydleni, komunalni sluzby a iizemni rozvoj 16 248,00 18 431,00 2 183,00 17 216,50 105,96 93,41 1214,50
37 Ochrana zivotniho prostiedi 21 611,00 22 797,00 1 186,00 22 585,50 104,51 99,07 211,50
41 Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 81 000,00 90 500,00 9 500,00 90 253,16 111,42 99,73 246,84
43 Socialni péce 23 929,00 22 913,00 -1 016,00 20 473,64 85,56 89,35| 243936
52 Civilni ptfipravenost na krizové stavy 1335,00 680,00 -655,00 25,33 1,90 3,73 654,67
53 Bezpeénost a vefejny pofadek 10 315,00 10 350,00 35,00 9 839,67 95,39 95,07 510,33
55 Pozarni ochrana a integrovany zachranny systé 2 093,00 2 766,00 673,00 2 750,41 131,41 99,44 15,59
61 Statni moc, statni sprava 88 557,00 81 022,00 -7 535,00 77 618,53 87,65 95,80| 3403,47
62 Jiné vefejné sluzby a ¢innosti 0,00 50,00 50,00 50,00 0,00 100,00 0,00
63 Finanéni operace 3 850,00 8 007,00 4157,00 8 081,34 209,90 100,93 -74,34
64 Ostatni ¢innosti 768,00 768,00 0,00 756,48 98,50 98,50 11,52

Vydaje dle odvétvi celkem 472 893,00 502 220,00 29 327,00 489 804,49 103,58 97,53| 12415,51




Schvéleny Upraveny | Rozpodtova . Podil Rozdil
Ob TEXT rozpocet rozpocet opatfeni Skutecnost SK/SR % | SK/UR % | UR-SK

BéZné vydaje dle odvétvi
10 Zemédélstvia lesni hospodarstvi 1 093,00 1 206,00 113,00 885,13 80,98 73,39 320,87
21 Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 439,00 638,00 199,00 532,07 121,20 83,40 105,93
22 Doprava 24 541,00 21941,00 -2 600,00 21 286,86 86,74 97,02 654,14
23 Vodni hospodaistvi 1 764,00 1 403,00 -361,00 1343,49 76,16 95,76 59,51
31 Vzdélavani 32 001,00 33 869,00 1 868,00 33916,83 105,99 100,14 -47,83
32 Vzdélavani 0,00 131,00 131,00 130,50 0,00 99,62 0,50
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 11 775,00 13 419,00 1 644,00 13 225,91 112,32 98,56 193,09
34 Telovychova a zijmova ¢innost 11 213,00 12 509,00 1 296,00 12 214,49 108,93 97,65 294,51
35 Zdravotnictvi 129,00 358,00 229,00 325,07 251,99 90,80 32,93
36 Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 11 898,00 15 163,00 3 265,00 14 369,39 120,77 94,77 793,61
37 Ochrana zivotniho prostiedi 21 461,00 22 557,00 1 096,00 22 250,70 103,68 98,64 306,30
41 Davky a podpory v socialnim zabezpedéeni 81 000,00 90 500,00 9 500,00 90 253,16 111,42 99,73 246,84
43 Socidlni péce 23 224,00 21 642,00 -1 582,00 19221,91 82,77 88,82| 2420,09
52 Civilni ptfipravenost na krizové stavy 1235,00 680,00 -555,00 25,33 2,05 3,73 654,67
53 Bezpeénost a vefejny pofadek 10 315,00 10 350,00 35,00 9 839,67 95,39 95,07 510,33
55 PoZarni ochrana a integrovany zachranny systé 1 043,00 1 009,00 -34,00 995,42 95,44 98,65 13,58
61 Statni moc, statni sprava 80 590,00 73 405,00 -7 185,00 70 142,92 87,04 95,56 3262,08
62 Jiné vefejné sluzby a ¢innosti 0,00 50,00 50,00 50,00 0,00 100,00 0,00
63 Finanéni operace 3 850,00 8 007,00 4 157,00 8 081,34 209,90 100,93 -74,34
64 Ostatni ¢innosti 768,00 768,00 0,00 756,48 98,50 98,50 11,52

Béné vydaje celkem 318 339,00 329 605,00 11 266,00 319 846,67 100,47 97,04] 9758,33




Schvéleny Upraveny | Rozpodtova 5 Podil Rozdil
oD TEXT rozpocet rozpocet opatfeni Skutecnost SK/SR % | SK/UR % [ UR-SK
Kapitalové vydaje dle odvétvi

22 Doprava 13 575,00 13 126,00 -449,00 12 505,92 92,12 95,28 620,08
31 Vzdélavani 10 811,00 14 315,00 3 504,00 13 948,72 129,02 97,44 366,28
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 46 900,00 61 501,00 14 601,00 60 685,87 129,39 98,67 815,13
34 Télovychova a zdijmova ¢innost 68 946,00 69 520,00 574,00 69 153,06 100,30 99,47 366,94
36 Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj 4 350,00 3 268,00 -1 082,00 2 847,10 65,45 87,12 420,90
37 Ochrana zivotniho prostiedi 150,00 240,00 90,00 334,80 223,20 139,50 -94,80
43 Socialni péce 705,00 1271,00 566,00 1251,72 177,55 98,48 19,28
52 Civilni pfipravenost na krizové stavy 100,00 0,00 -100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
55 Pozarmiochrana a integrovany zachranny systé 1 050,00 1 757,00 707,00 1754,99 167,14 99,89 2,01
61 Statni moc, statni sprava 7 967,00 7 617,00 -350,00 7 475,61 93,83 98,14 141,39
Kapitalové vydaje celkem 154 554,00 172 615,00 18 061,00 169 957,79 109,97 98,46| 265721




PRILOHA P II: NAVRH SMERNICE PRO MESTO OTROKOVICE —
PRO OBEH UCETNICH DOKLADU A FINANCNI OPERACE

Ve znéni pozd¢jSich predpisii, v ndvaznosti na zédkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozd¢jSich piedpisi a zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakond, jako je zadkon o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich

ptedpisi, je sepsana tato smérnice, kterd by byla vnitinim piedpisem mésta Otrokovice.

Zakladem pro tuto navrhnutou smérnici je smérnice pivodni, kterd je doposud pouzivana
na M&U v Otrokovicich. Viechny dilleZité a nutné body zistaly, upraveny byly predeviim

body v tieti ¢asti tykajici se ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni mésta.

Cast prvni — uvodni ustanoveni
Clanek 1 Zakladni ustanoveni

Tato smérnice stanovuje povinnosti zaméstnanci mésta Otrokovice (déale pouzivéano
jen ,,mésto*) zafazenych do Méstského uradu Otrokovice (déle jen ,,MEU*) a do M¢éstské

policie Otrokovice (dale jen ,,MP*) pfi:
a) obc¢hu ucetnich doklad, coz zahrnuje vystavovani, pfijimani, piedavani,
zpracovani a ukladani ucetnich dokladi,
b) provadéni fidici finan¢ni kontroly pfi finan¢nich operacich (dale jen ,,operace®)

provadénych méstem na zaklade€ ti¢etnich dokladi.
Clanek 2 Zakladni pojmy
1) Pro ucely této smérnice se rozumi, ze

a) piikazcem operace je opravnény zaméstnanec meésta, zpravidla vedouci odboru
M¢EU, ktery je spravecem piislusSnych rozpoctovych prostredkti mésta,
jichz se dana operace tyka. Spravce rozpoctovych prostfedkll mésta stanovuje

zvla$tni vnitini predpis mésta, ktery je opravnén vydat tajemnik M&U,

b) spravcem rozpoctu mésta je opravnény zaméstnanec meésta zatfazeny do odboru

ekonomického M&U,

c) hlavnim uc¢etnim mésta je opravnény zaméstnanec mésta zafazeny do odboru

ekonomického M&U.



2) Finan¢ni ¢astky uvedené v této smérnici jsou véetné piipadné DPH.

Clanek 3 Obéh ucetnich dokladi ve zvlastnich pripadech

1) Clenéni na organizace:

Jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢ti Otrokovice 0326
Jednotka Sboru dobrovolnych hasict Kvitkovice 0327
Meéstska policie Otrokovice 0656

2) Hospodateni s pfijmy a vydaji rozpoCtu mésta v ptipad¢ organizacnich slozek mésta
(jednotek sboru dobrovolnych hasicli zabezpecuje vedouci oddé€leni krizového fizeni,

ktery ma pro jednotky sboru dobrovolnych hasicti postaveni piikazce operace).

3) Hospodateni s pfijmy a vydaji rozpoctu mésta v piipadé Méstské policie Otrokovice
zabezpecuje velitel MP, ktery ma postaveni piikazce operace. M¢éstska policie
Otrokovice mé pro udely této smérnice postaveni obdobné jako odbor M&U a velitel

MP ma postaveni obdobné jako vedouci odboru M&U.

Cast druha — uéetni doklady a jejich obéh
Clinek 4  Veskeré vydaje

1) Veskeré vydaje z rozpo¢tu mésta je mozno hradit az po ovétfeni prikazcem operace.
K tomu slouzi program IS Radnice Vera ve spojeni s programem Profibanka

od Komer¢ni banky, a.s.

a) Program IS Radnice Vera je pouzivan pro tvorbu a cerpani rozpoctu.

Agendy: Cerpani rozpoctu,
Smlou derpani v agendach a
. vy pohled na akce a
Objednavk projekty
y Va
Vydaje vy, T Rozpocto
vorba ;
L) rozpostu €%, V¢
Pokladna ucetnictvi

b) Diky programu Profibanka ma Meéstsky ufad komplexni piehled o svych
vydajich. Veskeré vydaje je mozno dohledat diky neomezené Casové transakéni

historii. Lze zjistit, 1 kdo danou operaci provedl a kdo byl jejim piikazcem.



Clanek 5  Smlouvy

Schéma €. 1 — Ptehled postupi dokumentu mezi zaméstnanci

1y

2)

3)

Kontrola smlouvy

pted schvalenim S
prislusnym

prikazcem operace

Kontrola smlouvy
S pred schvalenim
vedoucim EKO
MeU

Kontrola smlouvy
pred schvalenim
pravnikem

\

Kontrola smlouvy
Schvaleni smlouvy S po schvaleni S Podpis smlouvy

RMO prislusnym starostou mésta
prikazcem operace

Utetnim dokladem mize byt smlouva (dohoda apod.), ¢mZ se pro potieby
této smérnice rozumi nejméné dvoustranny pisemny pravni ukon, jehoz smluvni
stranou jemésto a na jehoz zdkladé¢ dochdzi k operaci nebo operacim
(déle jen ,,smlouva*). Smlouvou se tedy rozumi 1 jinak oznaceny pisemny

vicestranny pravni tkon, naptiklad dohoda, dodatek smlouvy apod.
Pted schvalenim uzavieni smlouvy je nutné, aby smlouvu posoudil

a) z hlediska vécné spravnosti predkladatel smlouvy, coz je zpravidla ptislusny
piikazce operace, ptip. operaci, které¢ budou na zidkladé¢ uzaviené¢ smlouvy

provadény, nebo vedouci odboru MéU, jehoz vécné plisobnosti se smlouva tyka,

b) z hlediska formdalné-pravni spravnosti pravnik, coz je zpravidla pravnik
piislugného odboru (oddéleni) dle organizaéniho fadu MeEU, nebo sam
predkladatel smlouvy, pokud ma magisterské pravnické vzdélani, nebo smluvni

pravnik mésta,

c) z hlediska ekonomickych dopadl, dafiové a rozpoctové piipustnosti
a vyhodnosti vedouci odboru ekonomického M&U, piipadné spravce rozpoétu

mésta a hlavni ucetni meésta.

Posuzujici osoba, pokud neméd ke znéni smlouvy vyhrady nebo pfipominky,
zpravidla parafuje jeden origindlni vytisk smlouvy, a to na titulni list dole; ma-li
ke znéni smlouvy vyhrady nebo ptfipominky, sdéli je piredkladateli smlouvy pisemné
nebo e-formou. U smluv, jejichZz znéni bylo schvaleno organy mésta jako vzorove,

neni nutné posouzeni podle odst. 2 pism. b.



4) Pted podpisem smlouvy ze strany mésta, po schvaleni jejiho uzavieni pfislusSnym
organem meésta je nutné, aby byla smlouva znovu posouzena ptedkladatelem
smlouvy, ktery odpovidd za spravnost znéni smlouvy v souladu s rozhodnutim
prislusného orgadnu meésta, piipadné¢ se schvalenym vzorovym znénim smlouvy.
Predkladatel smlouvy je pfed podpisem smlouvy ze strany mésta povinen

parafovanim vSech stran smlouvy ovértit spravnost jejiho znéni.

5) Smlouva se vypracovava v dohodnutém poctu vyhotoveni, pro mésto zpravidla
ve dvou stejnopisech. Pfed podpisem ze strany meésta musi byt smlouva opatfena
razitkem mésta, datem podepsdni a na stejnopise urceném meéstu parafami
predkladatele smlouvy. Za ftadné ptedlozeni smlouvy k podpisu odpovida

predkladatel smlouvy.

6) Smlouvy za mésto podepisuje opravnéna osoba, zpravidla starosta mésta. K podpisu
smlouvy ze strany mésta muze dojit po schvdleni jejitho uzavieni pfislusSnym

organem mésta, piipadné opravnénou (povefenou) osobou.

7) Ptislusnost k evidenci smluv upravuje organiza¢ni fad MeU.

8) Ustanoveni tohoto ¢lanku, tykajici se smluv, se pfiméfené pouziji, rozhodne-li
tak ptfikazce operace nebo piislusny organ meésta, i pro jiné pisemné pravni ukony,
na jejichz zaklad¢ se provadi operace.

Clanek 6 Objednavky

Schéma €. 2 — Piehled schvaleni vydajl z rozpoctu mésta pred realizaci

Podpis dokladu o

schvaleni vydaju N Schvaleni spravcem N Schvaleni objednavky
prislusnym prikazcem rozpoctu hlavni ucetni

operace

Schéma €. 3 — Ptehled postupt dokumentu ve firmeé

Vystaveni Evidence v systému

L < Prijmuti vystavené < ]
objednavky Mésta ——> —— meésta - Radnice
Otrokovice faktury dodavatelem VERA

1) Ugetnim dokladem je objednavka ze strany mésta, na jejimZ zékladé je naslednd
dodavatelem vystavena faktura, ktera je podkladem pro provedeni operace, ptipadné,

na jejimz zaklad¢ je piimo uskuteciovana operace.



2) Objednavky vystavené méstem se eviduji v systému Radnice VERA,

agenda Objednavky.

3) Objednavky za mésto podepisuje piislusny piikazce operace, v jehoz kompetenci
jsou vydaje, jichz se dana objednavka tyka. Pfi vystaveni objednavky musi
byt dodrzeny vSechny souvisejici pravni a vnitini pfedpisy (napf. zasady zadavani
vetejnych zakdzek) a musi byt postupovéano v souladu s rozhodnutimi piislusnych
organl mésta.

4) Objednavky schvaluje spravce rozpoctu mésta a hlavni tcetni mésta, nebo vedouci

ekonomického odboru MéU jako spravce rozpoctu mésta nebo hlavni ti€etni mésta.

5) Vystavit objednavku bez ptedchoziho uzavieni smlouvy je mozné, pokud schvaleni
daného pravniho tkonu nepatii do vyhrazené kompetence ZMO nebo RMO,
pokud zakon uzavieni smlouvy nevyzaduje a pokud ptedpokladané plnéni z

objednavky neptesahne ¢astku 50 000 K¢.

Clanek 7 Faktury prijaté (dodavatelské) - FaP

Schéma €. 4 — Piehled postuptt dokumentu mezi zaméstnanci

o1 (10 zaexidlvlje FaP Prikazce operace
Podva}‘gelna MeU > dq pocitatove >| provede predb&znou
prijme FaP aplikace a knihy kontrolu FaP
doslych faktur
. |

Ptikazce operace

ptilozi doklado  ——>

predbézné kontrole

Ptikazce operace
zattidi vydaje faktury
dle rozpoctové
skladby a rozpoctu

Spravce rozpoctu
provede predbéznou
fidici financni
kontrolu a po schva-
leni ji dal preda

\

Hlavni tcetni
provede predbéznou

fidici finan¢ni —>

kontrolu a po schva-
leni ji dal pfeda

Zameéstanec EKO
zkontroluje
nalezitosti FaP a
vystavi prikaz k
thradé

1) UCetnim dokladem je piijata faktura, jejimz platcem ma byt mésto na zakladé
smlouvy, objednavky apod. Faktury jsou piijimany prostfednictvim podatelny M&U,
ktera kazdou piijatou fakturu opatii podacim razitkem a pieda bezodkladné¢ odboru

ekonomickému k evidenci.



2)

3)

4)

)

6)

7)

Opravnény zaméstnanec mésta zafazeny do odboru ekonomického doslou fakturu
zaeviduje do pfislusné pocitacové aplikace a do knihy doslych faktur a pieda

ji prislusnému piikazci operace.
Ptikazce operace

a) pfipoji k pfijaté faktufe doklad o ptedbézné kontrole, ptipadné dalsi souvisejici

doklady,

b) provede pfedbéznou tidici financni kontrolu ve své pisobnosti podle Casti tieti

této smérnice, a to nejdéle do tii pracovnich dni ode dne piijeti faktury,

c) neni-li faktura vécné spravnd, vrati ji se zdivodnénim zpét jejimu vystaviteli
adanou skute¢nost ozndmi odboru ekonomickému pieddnim kopie dopisu

k vraceni faktury,

d) je-li faktura vécné spravna, provede zatiidéni vydaje doslé faktury dle platné

rozpoctové skladby a platného rozpoctu mésta,

e) potvrzenou a jim schvélenou fakturu, kterd vyhovéla predbézné fidici finan¢ni

kontrole, v€etné ptiloh preda spravci rozpoctu meésta.

Spravce rozpoc¢tu mésta provede predbéznou fidici finan¢ni  kontrolu
ve své pusobnosti a po schvaleni pfijaté faktury ji pfeda s pfilohami hlavnimu

ucetnimu mésta.

Hlavni G¢etni mésta provede predbéznou fidici finanéni kontrolu ve své plisobnosti
apo schvaleni pfijaté faktury ji pfedd k uhrazeni ptisluSnému zaméstnanci mésta

zafazenému do odboru ekonomického.

PtisluSny zaméstnanec mésta zatazeny do odboru ekonomického provede kontrolu
vSech nalezitosti pfijaté faktury a ovétfeni kontroly faktury piisluSnymi osobami
anezjisti-li zavady, vystavi ptikaz k uhradé¢ faktury. Zjisti-li zévady, informuje

hlavni ucetni meésta.

Vsechny osoby, které se podileji na obehu piijatych faktur pted jejich uhradou,
odpovidaji za jejich urychleny ob¢h. Souhlasy pftislusnych osob s provedenim
operace na zaklad¢ faktury se potvrzuji kontaci faktury v piislusné pocitacové

aplikaci a na samotné faktuie ¢i pripojeném dokladu o ptedbézné kontrole.



8) V piipad¢ zpozdéni uhrazeni platby faktury ze strany mésta a vzniku Skody
za opozdéné uhrady (uhrazeni Grokl z prodleni, smluvni pokuty apod.), je povinna
osoba, ktera wvznik Skody zjisti, sdé€lit to bezodkladné svému nejblizSimu
nadfizenému a pfedsedovi Skodni komise. Vzniklad Skoda a odpovédnost za ni se fesi

zpravidla podle zékoniku préce.

9) Na fakturach za pozdni proplaceni faktur (penalizacni faktury) musi byt uvedeno
vyjadieni pfisluSného piikazce operace, jak k opozdéné uhrad¢ faktury doslo,
kdo ji zavinil a jaké napravné opatieni bylo pfijato a datum, kdy byl informovan

predseda Skodni komise.

10) Ve vyjime¢nych pfipadech lze pfijimat 1 zalohové faktury (jakkoliv nazvané,
napt. proforma faktura apod.). Kazdy takovy piipad vSak musi byt pfedem dohodnut
s odborem ekonomickym a fadn€¢ zdavodnén. Postup jejich uhrazeni je obdobny
jako u fadné doslé faktury.

cey

11) Ustanoveni tohoto ¢lanku, tykajici se pfijatych faktur, se obdobné pouziji i pti thradé

jinych platebnich povinnosti mésta (soudni rozhodnuti, spravni rozhodnuti apod.).

12) Faktury souvisejici se smluvni sprdvou majetku meésta jsou evidovany
a zpracovavany smluvnim mandataifem (TEHOS, s.r.o.). Je-li takova faktura
dorudena na podatelnu M&U, je pfijata, oznadena podacim razitkem a predéna
na odbor ekonomicky. Odbor ekonomicky ji nasledné preda mandataii. Ugetni
zdznamy mandatafe jsou prevadény do ucetnictvi mésta. Piikazcem operace

je opravnény zaméstnanec mandatare.
Clanek 8 Pohledavky mésta a faktury vystavené méstem
1) Pohledavky mésta jsou evidovany v systému Radnice VERA, agend¢ Piijmy.

2) Pohledavku zavadi do evidence odbor MEU, v souvislosti s jehoz &innosti
pohledavka vznikla. Do vystaveného piedpisu pohledavky je nutné uvést variabilni
symbol dané pohledavky, ktery slouzi k jeji identifikaci. Odbor ekonomicky

ptifazuje piijaté platby k vystavenym predpistiim na zakladé variabilniho symbolu.
3) Ciselnik variabilnich symboli vydava vedouci odboru ekonomického.

4) Odbory M&U, které vystavuji piedpisy na pohledavky mésta, provadi mésiéné

s odborem ekonomickym odsouhlaseni pfijatych plateb.



5)

6)

Faktury, u nichz je vystavitelem mésto, vyddva odbor ekonomicky na zaklad¢
pisemného pokynu pfislusného odboru M&U na zakladé evidovaného predpisu
pohledavky mésta. V odivodnénych piipadech lze wvystavit ze strany meésta

zalohovou fakturu.

Obdobné jako odbory M&U postupuje Méstska policie Otrokovice.

Clanek 9  Pokladni doklady

1)

2)

3)

4)

Vydajové doklady v piipadé hotovostnich ndkupli a uhrad vystavuje pokladna
odboru ekonomického na zdklad¢ piredlozenych dokladt (paragonti apod.).
Ptedlozené doklady se pfed vyplacenim uhrady opatiuji dokladem o ptredbézné
kontrole a ptrezkuSuji se z hlediska vécné spravnosti i formalni spravnosti, obdobné
jako faktury pfijaté. Zustatek v pokladni knize se vykazuje ke kazdému dni,

kdy je pokladna oteviena.

Na vydaje v hotovosti je mozné poskytnout zalohu pouze se souhlasem vedouciho

odboru ekonomického.

Ptijmové doklady v piipadé hotovostnich piijmi mésta vystavuje pokladna odboru
ekonomického, piipadné jiné opravnéné pracoviité M&U nebo Méstska policie
Otrokovice. Pfijmovy doklad musi byt vystaven s jednou kopii, kterd se zaklada

a original pfijmového dokladu se predava platci.

Piijmové doklady se nevydavaji v piipadé hotovostnich piijmi spocivajicich
v thrad¢ pokuty uloZené v blokovém fizeni na misté. Dokladem o thrad¢ je fadné
vyplnény blok. Opravnénost k uklddani a vybirani pokut v blokovém ftizeni

je upravena pravnimi pfedpisy a organizacnim fadem M¢U.

Clanek 10  Doklady pro zpracovani platii a odmén

Schéma €. 5 — Piehled postupit dokumentu ve firmeé

Vst sy Podepsani Vydani a pienos
e e — Predani podklada veskerych na médium
a odmeén Slent ——>| prozpracovani | udetnich dokladd > prevodnich
7MO plata tykajicich se plata prikazt k platim a
apod. odménam

1)

Agendu platii zaméstnancti mésta a odmeén Cleni ZMO vcetné souvisejicich odvodu,

dani a srazek vede ptislusné pracovisté podle organizacniho fadu MEU.



2) Vedouci odbord MEU piedavaji podklady potiebné pro zpracovani platd

za piedchozi kalendéaini mésic prvni pracovni den v daném mésici.

3) Ucetni doklady tykajici se platd, odmén, ostatnich osobnich vydaji a davek
nemocenského pojisténi zaméstnancii mésta a Cleni ZMO podepisuje tajemnik
MeU a opravnény zaméstnanec mésta, ktery zajistuje jejich zpracovani (dale

jen ,,mzdova ucetni‘).

4) Mzdova ucetni piedava nejpozdéji do 15. dne kalendainiho mésice financni uctarné
odboru ekonomického ptfevodni piikazy k platim a odménam pro banku
v elektronické 1 listinné formé, rozpis plath a odmén, odvodu socialniho
a zdravotniho pojisténi za mésto a splatek pijéek z Fondu zaméstnavatele. Ctvrtletng
mzdova Uucetni piedava podklady pro tthradu zakonného urazového pojisténi
a podklady pro prevod finan¢nich prostfedkii do Fondu zaméstnavatele. Zatuctovani
plath za prosinec pieddvd mzdovd ucetni na odbor ekonomicky nejpozdéji

10. pracovni den bezprostfedné nasledujiciho mésice ledna.

Clanek 11  Bankovni doklady

Bankovni doklady (vypisy z uétd mésta) se zakladaji v odboru ekonomickém M&U
chronologicky dle jednotlivych bankovnich ucti. Kazdy bankovni vypis je doplnén

o prezkousené ucetni doklady, soupis dokladti a piehled kontaci k témto dokladim.

Clanek 12 Doklady pro vyplatu cestovnich nahrad

Dokladem pro vyplatu cestovnich ndhrad je fadn¢ vystaveny a podepsany cestovni piikaz.
Ptikazcem operace je v tomto piipad€ osoba opravnéna podle zvlastniho vnitiniho ptfedpisu

mésta schvalit pracovni cestu.

Cast tieti - Fidici finan¢ni kontrola p¥i operacich
Clanek 13  PredbéZna, pribézna a nasledna finanéni kontrola

1) Za spravnost a ptipustnost uskutecovanych operaci jsou piimo odpovédni piikazci
operaci, spravce rozpoctu meésta a hlavni ucetni mésta, kazdy v rozsahu svych
kompetenci. Tyto osoby a dal§i zaméstnanci mésta, zejména vedouci zaméstnanci
mésta, jsou také povinni disledné a soustavné zabezpeCovat vykon predbézné

a prubézné fidici finan¢ni kontroly.



2)

Predbézna fidici financni kontrola se provadi pfed provedenim kazdé operace.
Pribézna a nasledna fidici finan¢ni kontrola se tyk4 vybranych operaci; vybér zavisi
na osobé zabezpecujici pritbéZznou a naslednou fidici finan¢ni kontrolu (vedouci

zaméstnanci mésta, oddeleni interniho auditu).

Clanek 14  Stanoveni limiti pro schvalovani operaci

Y

2)

3)

4)

Operace s predpokladanym plnénim do 20 000 K¢ vcetné pred vlastni realizaci
(Ghradou apod.) schvaluje piislusny piikazce operace a spravce rozpoctu meésta
na vydaném tiskopisu. V souladu se zakonem o finan¢ni kontrole je v tomto ptipadé

sloucena funkce spravce rozpoctu mésta a hlavniho ti€etniho mésta.

Operace s predpokladanym plnénim nad 20 000 K¢ pred vlastni realizaci
(Ghradou apod.) schvaluje piislusny ptikazce operace, spravce rozpoctu meésta

a hlavni Gcetni mésta na vydaném tiskopisu.

Pro ucely predbézné tidici finan¢ni kontroly mé vedouci odboru ekonomického
postaveni bud’ spravce rozpoc¢tu mésta, nebo hlavniho tcetniho mésta, a to podle

potieby z ditvodl zajisténi zastupitelnosti pii schvalovani operaci.

Operace provadéné na zakladé pravomocného spravniho rozhodnuti vydaného MU
v pfenesené pusobnosti (napf. socialni davky) nejsou schvalovany postupem podle
této smérnice. Opravnéna ufedni osoba, ktera dané spravni rozhodnuti vydala,
jej prostfednictvim piislusného piikazce operace piredava po nabyti vykonatelnosti

daného rozhodnuti k realizaci operace.

Clanek 15 Predbézna ridici finan¢éni kontrola

1y

2)

3)

Kazda operace musi byt pted jeji vlastni realizaci pisemné a elektronicky schvalena
s vyuzitim vydaného tiskopisu. Schvaleni pfedchazi provedeni ukonl piedbézné
fidici finan¢ni kontroly.

Operace musi byt podloZena fadnymi Gcetnimi doklady. Radnym G&etnim dokladem
je doklad spliujici ndlezitosti ucetniho dokladu podle zdkona o tUcetnictvi

a dale nalezitosti uvedené v ¢asti druhé této smérnice.

Ptikazce operace odpovidd za prezkouSeni formalni a vécné spravnosti podkladi

pro provedeni operace.



4)

5)

6)

7)

Ptikazce operace odpovida rovnéz za to, Ze pokud je pro provedeni operace nezbytné
pfedchozi schvéleni pfisluSnym orgdnem mésta, piipadné¢ dodrzeni stanoveného
zédkonného postupu, ze doslo k tomuto schvéleni a ze zakonny postup byl dodrzen.
Po provedeni piredbézné fidici finan¢ni kontroly ve své pisobnosti a po odsouhlaseni
operace, piedava piikazce operace potiebné podklady k operaci spravei rozpoctu

mésta.
Ptikazce operace provétuje a svym podpisem potvrzuje

d) nezbytnost operace a dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
Pokud je vydaj pro danou operaci uveden vyslovné v rozpo¢tu meésta, nebo je-li
operace provadéna na zdkladé¢ schvaleni pfisluSnym organem mésta,
pak za nezbytnost operace a za dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti odpovida prislusny schvalujici orgdn mésta,
e) vécnou spravnost a formalni Gplnost doklada a podkladii pro provedeni operace,

f) Ze operace je v souladu s pravnimi predpisy, uzavienymi smlouvami,
nebo rozhodnutimi ptisluSnych organt meésta,

g) zvazeni moznych rizik, kterd se mohou vyskytnout v pribéhu realizace operace,
a provedeni ptipadnych opatteni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Spravce rozpoctu mésta odpovidd za provéfeni a potvrzeni vydaného souhlasu
ptikazce operace s provedenim operace, vcetné Uplnosti pfislusnych podkladi
a jejich provazani na platny rozpocet mésta. Po provedeni predbézné fidici finan¢ni

kontroly ve své piisobnosti a po odsouhlaseni operace

a) s predpokladanym plnénim do 20.000 K& vcetné, pfedava spravce rozpoctu
meésta potfebné podklady piimo k realizaci operace opravnénému zameéstnanci

zafazenému do odboru ekonomického M¢eU,

b) s predpokladanym plnénim nad 20.000 K¢, preddva spravce rozpoctu meésta

potiebné podklady k operaci hlavnimu tcetnimu mésta.
Spravce rozpoctu mésta u dané operace provéiuje a svym podpisem potvrzuje
a) dodrZeni rozpoctovych pravidel a dalSich souvisejicich pravnich ptredpist,

b) rozsah opravnéni piikazce operace k podani piikazu a porovnani podpisu

ptikazce operace s jeho podpisovym vzorem bez zavad,



8)

9)

10)

c) soulad operace se schvalenymi rozhodnutimi pfislusnych organti mésta,
d) dodrzeni schvéleného rozpoctu mésta,

e) finan¢ni dopad schvalované operace v piislusném rozpoctovém obdobi, piipadné

zajisténi financnich zdroji pro navazujici rozpoctové obdobi.

Hlavni ucetni mésta odpovidd za konecné provéfeni a odsouhlaseni vydaného
prikazu k realizaci operace, vcetné Uplnosti ptislusnych podkladi.

4

Po provedeni predbézné tidici finan¢ni kontroly ve své ptisobnosti a po odsouhlaseni

operace piedavd hlavni Ucetni meésta potiebné podklady k realizaci operace

opravnénému zaméstnanci zatazenému do odboru ekonomického MEU.

Hlavni ucetni mésta u dané operace provétuje a svym podpisem potvrzuje

a) uplnost a nalezitosti pfedanych podkladi pro ucely splnéni pozadavki
stanovenych zékonem o ucetnictvi,

b) rozsah opravnéni piikazce operace a spravce rozpo€tu mésta a porovnani jejich

podpist s podpisovymi vzory bez zavad.

Clanek 16  PrezkouSeni formalni a vécné spravnosti tcetnich dokladi

1)

2)

3)

Ucetni doklady se v ramci predbézné tidici financni kontroly pfezkuSuji z hlediska
véeného a formalniho pred jejich zatctovanim (pfed realizaci operace na zakladé

ucetniho dokladu).
PtezkouSenim formalni spravnosti je zjisténi, zda
a) dany ucetni doklad ma vSechny nalezitosti pfedepsané zakonem o ucetnictvi,

b) b) operace, kterd vyplyva z dané¢ho ucetniho dokladu, byla natizena a schvalena

piislusnymi orgdny mésta a opravnénymi zamestnanci mésta.

PtezkouSenim vécné spravnosti je zjisténi, zda udaje uvedené v daném ucetnim
dokladu souhlasi vécné se skuteénosti a je dana jejich ¢asova souvislost. Casovou
souvislosti je spravnost ucetniho obdobi, do néhoz mé byt dany ucetni doklad
zauctovan. S pfezkouSenim vécné spravnosti je spojeno vyplnéni ptedkontacniho
razitka a pocitaCové zpracovani, zatfidéni dle rozpoctové skladby a organizacniho

¢lenéni rozpoctu meésta.



4) Pii prezkouSeni vécné spravnosti je nutné se zaméfit na srozumitelnost, uplnost,

spravnost ucetnich dokladi a uplnost uvedenych ptiloh a dale zejména
a) udodavek praci a sluzeb:

na mnozstvi a kvalitu skutecného provedeni fakturovanych praci a sluzeb,
na provedeni praci a sluzeb v souladu se smlouvou nebo objednavkou, ptipadné
s podminkami ptidéleni souvisejici dotace. Ke kazdému dokladu, z n¢hoz neni
ziejmé mnozstvi, druh, ucel, nebo Castky, musi byt piiloZen rozpis praci

nebo sluzeb, rozpis pouzitého materialu, dodaci listy, protokoly o pievzeti apod.
b) u dodavek zbozi a materialu:

na mnozstvi a kvalitu skutecné dodaného zbozi a materialu, na soulad
se smlouvou nebo objednavkou, na dodrzeni dodacich podminek, cen, musi

byt zfejma fakturovana jednotka, celkové mnozstvi a thrnna fakturovana ¢éstka.

Clanek 17  Pozastaveni realizace operace

1) Spravce rozpo¢tu mésta pozastavi realizaci operace, shleda-li v pfipravované operaci
nedostatky nebo nesoulad s pravnimi nebo wvnitinimi predpisy, ktery vylucuje
jejirealizaci, a pisemné o tom vyrozumi piikazce operace. Vyrozuméni musi
obsahovat diivody pozastaveni. Operaci nelze bez odstranéni nedostatki provést

a ani postoupit hlavnimu G¢etnimu.

2) Hlavni tucetni pozastavi realizaci operace, shledd-li v pfipravované operaci
nedostatky nebo nesoulad s pravnimi nebo wvnitinimi ptedpisy, ktery vylucuje
jeji realizaci, a pisemné o tom vyrozumi spravce rozpoctu meésta a prikazce operace.
Vyrozuméni musi obsahovat divody pozastaveni. Operaci nelze bez odstranéni

nedostatkl predat k realizaci.

3) Pro vyrozumeéni o pozastaveni operace lze vyuzit vydany tiskopis.

r

CAST CTVRTA - ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 18
1) Vedouci odboru ekonomického vnitinim predpisem mésta (internim nafizenim)

a) stanovuje pokladni hodiny hlavni a pfijmové pokladny odboru ekonomického,



b) ziizuje pfiruéni pokladny na odborech M&U, piipadné na Méstské policii

Otrokovice, a to vzdy v dohodé¢ s vedoucim daného odboru nebo velitelem MP,
¢) stanovuje finan¢ni limit pfiru¢nich pokladen a pravidla jejich ¢innosti,

d) stanovuje pravidla pro nakladani s pokutovymi bloky a odvadéni pokut

vybranych v blokovém fizeni,
e) vydava tiskopisy pro obéh ucetnich dokladli a schvalovani operaci.

2) Tajemnik M&U vnitinim piedpisem (internim nafizenim) na navrh vedouciho odboru
ekonomického stanovuje piikazce operaci, tedy spravce ptisluSnych rozpoctovych
prostiedkidt mésta. Stanoveni spravcl pfislusnych rozpoctovych prostiedki mésta
musi bytv souladu s kompetencemi jejich organizac¢nich jednotek,
jak jsou stanoveny organizaénim fadem M&U, piipadné s kompetencemi Méstské

policie Otrokovice.

3) Vedouci odboru ekonomického vede a podle potieby aktualizuje jmenny seznam

s podpisovymi vzory
a) piikazci operace, tedy spravcu prislusnych rozpoctovych prosttedkit mésta,

b) zaméstnancti zatazenych do odboru ekonomického MEU, ktetfi jsou opravnéni
k ukontim spravce rozpoctu mésta, hlavniho t¢etniho mésta, ptipadné k dalSim

¢innostem podle této smérnice.
4) Uchovavani tcetnich dokladt se fidi zvlastnimi pravnimi a vnitinimi pfedpisy.
Clanek 19  ZruSovaci ustanoveni a ucinnost

1) Touto smérnici se zruSuje smérnice ¢. VN/06/2011/RMO, pro fidici financni

kontrolu a pro ob¢h tucetnich dokladu.
2) Tato smérnice byla schvalena dne ...

3) Tato smérnice nabyva ucinnosti dnem ...



