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ABSTRAKT

Tématem této prace je divacké nasili a rozbor opatfeni k jeho eliminaci. Velky daraz je
kladen na ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb jako nedilné soucasti zajiStovani
bezpe€nosti. V teoretické ¢asti prace jsou charakterizovany formy divackého nasili
pachané v Ceské republice a ¢innosti jednotlivych zGgastnénych subjekttl. Analyticka ¢ast
je zaméfena na ¢innosSti v prubéhu konkrétnich zapast a hledani slabych mist v ¢innosti
bezpecnostni sluzby. V zavéru jsou ziskané poznatky vyuzity k vypracovani obecnych
principti ¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby, které budou vyuzitelné pro €innost na

fotbalovych zapasech.

Kli¢ova slova:

Fotbalovy zapas, bezpecnostni opatieni, infrastruktura stadionu, bezpecnostni prvky,

zucastnéné subjekty

ABSTRACT

The topic of this thesis is hooliganism and analysis of measures that can eliminate it. Great
emphasis lays on private security agency and its duty. In theoretical part hooliganism in
Czech Republic is described and role of all responsible subjects. Next part analyses
particular football matches and uncover critical moments and reserves. In the conclusion
we use obtained knowledge to create general principles for activity of security agency

during football matches.

Keywords:

Football match, security measure, stadium infrastructure, security features, involved

subjects
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UvVOD

Fotbal je v nékolika ohledech vyjime¢nym sportem. Je to hra, kterd uchvatila miliony
fanouski po celém svéte, a tim se tento sport stal integralni soucasti jednotlivych kultur.
V evropské kultufe tomu tak bezesporu je. Svédci o tom zejména skutecnost, zZe rozsah
z4jmu vetejnosti presahuje vyrazné drtivou vétSinu ostatnich sportl ¢i kulturnich aktivit.
Kazdy tyden se po evropskych silnicich a zeleznicich pfepravuji doslova statisice fanouskt
na jednotliva utkani. Jen v Ceské republice se kazdy vikend aktivné & pasivné podili na

fotbalovych aktivitach okolo jednoho milionu osob.

Tim fotbal a jeho prezentace ziskava velky potencial z hlediska ekonomického i z hlediska
moznych dopadli na spole¢nost. Tento potencial se organizace s fotbalem spjaté, jako
napt. UEFA, snaZzi vyuzit pro Sifeni myslenky sportu, fair-play a aktivniho pfistupu
k Zivotu. Tyto snahy jsou vSak vyrazné narusovany patologickymi jevy jako je divacké
nasili, extremismus ¢i rdzné projevy rasismu. D4 se fici, Ze pravé pojem ,,divacké nasili*
je obecné pouzivan, i kdyz ne zcela spravné, k popisu vétSiny nezadoucich aktivit fanouska
dochazi pfi nebo v souvislosti s fotbalovymi zapasy.

wev v

K nejcastéjsim nezadoucim aktivitdm patii zejména vytrznosti mimo stadion, pouzivani
pyrotechnickych pfedmétli na stadionu, rizné formy nésili jako jsou rvacky, napadani ¢i
poSkozovani cizi véci. VSeobecnym trendem je pfesunuti téchto aktivit zejména mimo

stadion.

Uvedené neplati pro pouzivani pyrotechniky, kde se jeji proneseni a nasledné pouziti
Vv hledisti stava béznou a pro fanousky do jisté miry i prestizni zalezitosti k prezentaci
postoje ke klubtim, bezpecnostnim slozkam ¢i navstévnim fadim. Nelze fici, ze by byl
zaznamenavan trvaly nariist uvedenych problémti. Alarmujici je spiSe skutecnost, Ze pies
fadu proklamaci o feSeni problému, je situace jiz fadu let stejnd a nelze v dohledné dobé
ocekavat jeji zlepSeni. Pfiinou je predevSim nekoncepcnost jednotlivych dosud
navrhovanych ¢i pfijatych feSeni.

Soucasny pfistup je charakterizovan spiSe jako vysoké nasazeni personalnich sil, prevazné
policejnich. Tyto sily plni ukoly nejen v dobé zipasu samotného, ale i v dobé pied
zapasem a po ném, kdy asistuji pohybu fanouskt ve méstech a pfi jejich piesunech z mista
a do mista bydlisté. VysSe uvedeny pfistup je pfevazné represivniho charakteru a je velmi

nakladny. Néklady jsou zde na stran¢ statu. Na druhou stranu je to piistup pro mnohé
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vyhovujici, nebot’ nenuti kluby k investicim do bezpecCnostni infrastruktury a piipadné
problémy jsou pfipisovany Spatné ¢innosti policie. Rovnéz fadé€ obci tento stav vyhovuje,
nebot’ nejsou do problému zatahovany a mohou své méstské policie ¢i jiné zdroje smérovat
K jinym Cinnostem. Pfesto pravé obec ma moznost vydat vyhlasky upravujici konani

fotbalovych zapasii.

DalSim problémem je technicky stav stadion. Nicméné i pies skuteCnost, Ze zejména
UEFA pravidelné vydava doporuceni k vybaveni stadiond, vybaveni ¢eskych stadionu stale

stagnuje.

Jedna se stale o investice a bez pfislusného tlaku nejsou kluby ochotny vydélané penize
investovat pravé do bezpecnosti. CMFS, dnes FACR neméa dostatek moznosti ani viile
prosazovat vii¢i klubtim plnéni svych natizeni. Kluby i FACR ziskaly diky benevolentnimu
pristupu statni spravy i samospravy zkuSenost, ze k feSeni postaci sliby a proklamace bez
faktického vysledku. Nemalou roli hraje i skutecnost, ze v Ceskych podminkach stale jesté
nedoslo k tak rozsahlé tragédii, kterd by odstartovala silny spolecensky tlak na feSeni
problému, tak jako tomu bylo napft. v ¢asto zminnované Anglii. Tento tlak vyvolal potiebu

fady opatieni vCetn¢ tvorby legislativniho ramce.

Tvorba pravniho rdmce se musi zaméfit predev§im na splnéni cile vedouciho k vy€lenéni
nezadoucich divaki z procesu. Tim je mysleno nejen ze vstupu na stadion, ale 1 z déni pred
a po zapase, kdy zejména dochdzi k naruSovani vefejného poradku a nasilnym projevim.
To lze v soucasné dobé Castecné realizovat prostiednictvim probacni a media¢ni sluzby. Na
zaklad¢ udéleného trestu lze na dobu zdpasu nafidit osobé ptitomnost u probacniho
ufednika, potazmo na zaklad¢ dohody 1 na urené policejni stanici. Tento nastroj se jiz do
urcité miry piibliZzuje zahrani¢nim modeltim.

V nedavné minulosti doslo v Ceské republice k politickym zasahim do systému
zajiStovani bezpec¢nosti na fotbalovych stadionech. BohuZel se pozd&ji ukazalo, ze tyto
zéasahy byly zaméteny vice na Gspory statni spravy v ramci nasazovani policie nez na feSeni
problému. Uspory jsou bezesporu nezbytné, ale snizeni role policie se nutné projevi
V prohloubeni problému, pokud jeji misto nezaujme jiny subjekt nebo nebude vytvotreno
jiné uspornéjsi systémové opatfeni. Zda se, ze i pres urCity posun V feSeni je situace

v Ceské republice stale pomérné nesystémova.
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Snizenim aktivity police a jeji absence na stadionech je vynucen v¢étsi diraz na ¢innost
poradatelské sluzby. To se tyka, jak kvantity potadatelt, tak kvality jejich prace. ZvySeni
kvality prace nutné vyzaduje investice do vzdélavani poradatelii, tvorbu systému alokace

sil apod.

Tato prace se ve své popisné Casti zaméiuje na analyzu vyvoje a soucasné situace
divackého nasili. Daéle na analyzu historie a ¢innosti komerénich subjektti podilejicich se
na zajistovani bezpec¢nosti na stadionech a posléze ve své praktické Casti analyzuje ¢innost
pofadatelské sluzby a nutné spoluprace s Policii Ceském republiky, pfi¢emz hleda
podklady pro systémové feSeni a prostor pro jejich implementaci v podminkéch situace
v Ceské republice. Jeji zavéreéna podoba by méla slouzit jako vychodisko pro &innost
bezpecnostnich agentur na jednotlivych stadionech. Popisu jejich tkoll a postupu pfi jejich

plnéni.
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. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE A SOUCASNOST DIVACKEHO NASILI

1.1 Struéna historie divackého nasili

Sport je otazkou vykonu, ale také emoci. S radosti vitézi je nutné spjat i smutek

porazenych.

Nejstarsi dochované doklady vypovidajici o urCitych druzich sportovnich klani se datuji
zhruba 3. - 4. tisice let pfed nasim letopoctem. Nevime ptesné o jaka klani se jednalo,
jaka byla pravidla, pokud vibec néjaka byla. Mezi nejoblibenéjsi pravdépodobné patiily
zapasy Ci urcity druh péstnich soubojlii. V pribchu staleti a tisicileti se vyvinula fada
sportovnich odvétvi a nckteré z nich stile ptedstavuji jakousi obdobu zéapasu ¢i boje.
Nemusi se v tomto ptipad¢ jednat pouze o kontaktni sporty. Veskeré kolektivni miCové
sporty maji urCité atributy boje. Vzdy jsou zde dvé€ soupetici skupiny osob usilujici o

nadvladu nad hrou.

Fotbal, jako nejoblibengjsi kolektivni mic¢ova hra, vznikl v Anglii v 19. stoleti. Pted jeho
vznikem existovala fada obdobnych her, kde soupefi usilovali o predmét, ktery v dnesni
dobé ptedstavuje mic, ale v minulosti se jednalo i o rizné z dneSniho pohledu bizardni
véci. V kazdém priipadé vSak Ize povazovat za vznik moderniho fotbalu moment, kdy doslo
K ujednoceni jeho pravidel. To bylo provedeno Zaky anglickych stiednich Skol, ktefi mezi
sebou provozovali tuto hru, pravé v druhé poloving 19. stoleti. NejstarSi fotbalova

asociace, tedy anglickd, byla ustanovena roku 1863.

NI

predevSim se dvéma faktory. Herni pravidla jsou velmi jednoduchd a pomémé flexibilni
z hlediska velikosti hraci plochy a branek. S tim jiz tizce souvisi druha piednost fotbalu a
tou je nenarocnost na vybavu. Dokonce 1 mi¢ je snadno nahraditelny a tak lze pozorovat
chlapce po celém svéte, jak na jakémkoli placku hraji fotbal takika s ¢imkoli co je v dany
moment dostupné. Dokonce se zd4, Ze kopani do predméti je jakousi chlapeckou
piirozenosti.

Pozdé&ji do hry vstoupil jesté jeden dulezity faktor. S rozvojem techniky a produktivity
prace se zvySoval 1 volny €as. Ten bylo potieba nécim zaplnit a tak vznikl prostor nejen pro
provozovani fotbalu, ale také pro jeho sledovéani. Od té doby se sledovani fotbalu stava
neodmyslitelnou muzZskou zabavou a divéci jeho nedilnou soucasti. S divackou kulisou se

postupné rozviji i atmosféra spojené s fotbalem.
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V Ceskych zemich byl prvnim fotbalovym klubem klub Loucen, kde hrabé Alexandr Thum
dovezl ze své cesty do Anglie fotbalovy mi¢ a herni pravidla. Dale na konci 19. stoleti a na
zaCatku 20.stoleti vznikaji nejstarsi Ceské kluby. Mezi né patii naptiklad Sparta, Slavia,

Bohemians a Viktoria Zizkov.

Jak je jiz uvedeno srozvojem a rozSifovanim divacké obce se rozviji i atmosféra na
zapasech. Mezi fanousky jednotlivych klubii vzniké rivalita a ta se postupné prenasi i
mimo zapasy. Vznikaji riizné nezadouci projevy této rivality a postupné se generuje pojem
divacké nasili.

Divacké nasili je rozsifené nejprve zejména v Anglii, poté v celé Evropé a v Latinské
Americe. V Latinské Americe velmi narostla obliba fotbalu. Tamni klima a jiz zminéna
nendroc¢nost jej €ini jednou z nejdostupnéjsich lidovych zdbav. Bohuzel se zde projevuje 1
pro tyto zemé¢ typickd vznétlivost a emocionalnost. Ve 30. letech se zde formuji rtizné
militantni skupiny a jejich ¢innost dosahla vrcholu v letech 60. V souvislosti s fotbalem
zde celkem cCasto dochazi i k vrazdam. V 80. a 90. letech dvacatého stoleti existuje
v Latinské Americe cel4 fada militantnich skupin s pomérné vysokou zdkladnou. Obdobna
situace se vytvorila i v ostatnich zemich Latinské Ameriky jako je Peru, Chile, Uruguay ¢i

Columbie.

Naproti tomu Severni Amerika neni fotbalem v evropském pojeti nijak vyrazn¢ zasazena.
Soccer, tedy evropsky fotbal, neni dominantnim sportem a slovy nékterych fanouskl je
povazovan za zZenStily sport. Nepodafilo se mu dosahnout takové popularity jako
americkému fotbalu, ktery je spise obdobou evropského rugby. Nasilnosti v souvislosti se

soccerem jsou tedy spiSe ojedin€lymi akcemi jednotlivcli nez organizovanym chovanim.

Samostatnou kapitolou v oblasti divackého nasili je situace v Asii. Zde se jeho intenzita lisi
z hlediska regionti a prolinaji se do n& i rdzné narodnostni ¢i etnické problémy.
K vyznamnym udalostem v asijské historii divackého nasili patii napiiklad usmrceni

Sestnacti osob pii nepokojich na zapase v Kalkaté v roce 1980.
V ramci stfedniho vychodu je velmi silny vliv etnickych rozpord. Urcité skupiny fanouski
ultras existuji napiiklad v Izraeli, ale i zde byvaji nepokoje v souvislosti s fotbalovym

zapasem spiSe spontanni zaleZitosti nez organizovanou ¢innosti.

Specificka situace je v Japonsku. Zde prakticky neexistuji organizované skupiny vytrznika

a negativni projevy se omezuji na hazeni pfedméti na plochu ¢i obdobné prestupky.
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Japonsti fanousci jsou tak ve svéte velmi oblibeni a jejich vyskyt je hojny i na

Sampionatech jako je mistrovstvi svéta ¢i EURO.

V Cing je situace ovlivnéna politickym systémem a tak se negativni projevy chovani
vyskytuji spiSe nez v navaznosti na fotbalové utkéni jako spontanni projevy davového
jednani.

Na africkém kontinenté je situace ovlivnéna tak jako v Casti Asie spiSe socidlnimi,
etnickymi a politickymi problémy nez fotbalem. Piestoze je zde fotbal pomérné popularni a
fada africkych hraci se prosadila i v Evropé, bezpecnostni infrastruktura a stav stadioni je
dalsi pti¢inou problému. Piesto se zde organizované fotbalové nasili evropského stylu

V podstat¢ nevyskytuje.

Stejn¢ jako fotbal, vzniklo 1 divacké nasili v Evrop€ opét Anglii. RGzné vytrznosti
provazely fotbal od jeho vzniku, avSak klasické organizované nasili vznika v Sedesatych
letech minulého stoleti. Zpocatku i zde hrdla vyznamnou roli spolecenska situace a riizna
hnuti. Nejvyraznéji se do situace promitlo hnuti Moods, které vyjadfovalo odmitani
tehdejsi spolecenské situace. Déle pak to bylo pfedevsim hnuti Skinheads. Hnuti Skinheads
prineslo do fotbalu projevy nacionalismu a rasismu. DalSim doprovodnym jevem bylo
naduzivani alkoholu. Vznikaly tak gangy hooligans, které byly sice spjaty s ur€itym
klubem, ale operovaly jiz zcela samostatné a problémy vyvolavaly nejen na, v té¢ dobé

bezpecnostné nevybavenych stadionech, ale 1 mimo né.

Tato subkultura se zacala §ifit 1 do ostatnich evropskych zemi. K masivnimu S§ifeni tohoto
jevu Evropou dochazelo piedevsim v 70. letech minulého stoleti. Zcela oteviené se
vznikajici gangy hlasily ke svym britskym vzorim a v mnohém je napodobovaly. Do té
doby nepfipravené bezpecnostni sloZky se postupné zacaly ucit jak na situaci reagovat.
S timto dochézelo i k reakci ze strany hooligans, ktefi rovnéz ptizpusobovali svou taktiku
tak, aby Uc¢inngji odolavali policejnim opatfenim. Nejzdsadnéjs$i zménou byla skutecnost,
ze se stadiony postupné ptizpusobovaly situaci a vznikala fada novych bezpecnostnich
prvki, které prakticky zabranily stfetim na stadionech. Nasili se tedy zacalo presouvat do
mést mimo stadiony. FanouSci rovnéz pochopili, ze pokud se budou svym zevnéjSkem
hlasit ke svému klubu, budou snadno identifikovatelni a policie dokéze rychleji reagovat na

jejich piipadné stfety. Zacala se tvofit samostatnd moda hooligans, ktera znemoziuje jejich
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snadnou identifikaci, ale pfesto charakterizuje danou subkulturu. Soucasni hooligans

zpravidla oblékaji n¢kterou ze znamych britskych znacek.

V druhé polovin€¢ minulého stoleti doslo k n€kolika vyznamnym tragediim, které sehraly
zasadni roli pii tvorbé novych opatfeni. Tato opatieni byla provedena na legislativni roving,
Vv ramci infrastruktury stadionu a taktice bezpecnostnich slozek a klubii pii pfedchazeni

nezadoucich jevil v souvislosti s fotbalovymi utkanimi.

Pravdépodobné nejznaméjsi tragédii byla situace na stadionu Hevsel v Bruselu v roce
1985. Jednalo se o finalovy zapas Evropského poharu mezi celky Liverpoolu a Juventusu.
Vlivem nepokoji doslo ke zficeni oddélujici zdi, pod jejimiz troskami zahynulo tficet
devét fanouskil. Pfestoze tato udalost neméla nejvice obéti, méla zdsadni vyznam pro

vnimani situace odpovédnymi orgény.

Jednou z pfi¢in tragédie byla skute¢nost, ze stadion byl Vv zalostném stavu. Na podkladé
udalosti rozhodla UEFA o nutnosti klasifikace stadionii a jejich povinou vybavenost
bezpecnostnimi prvky. Anglicti fanousci dostali pétilety zakaz ucasti na mezinarodnich
soutézich, coz pro kolébku fotbalu bylo velkym poniZzenim. Anglie samotna na to reagovala
vypracovanim dnes jednoho z nejlepSich preventivnich systémi proti divackému nasili.
Tento sestavd z velmi propracované legislativy, kterd brani nevhodnému chovani celou
fadou opatfeni a to nejen represivnimi. Zcela jasné definuje povinnosti zucastnénych

subjektli a zamé&fuje se na veSkeré mozné ptiCiny vzniku problému, které ucinné omezuje.

V roce 1989 na stadionu Hillsborough vlivem Spatnych rozhodnuti doslo k usmrceni

devadesati Sesti fanousku.

Dalsi vysoky pocet obéti byl zaznamenan v roce 1982 v Moskvé pii utkani poharu UEFA
mezi celky CSKA Moskva a FC Herenwen. Nastaly zmatek a tlaenice si vyzadala dle
nékterych zdroji az 300 obéti. Z divodi snahy o bagatelizaci udalosti neni presné Cislo

Znamo.

Je zde vSak tada dalSich méné znamych udalosti, které co do poctu obé&ti maji tragicté)si
bilanci. Dosud nejvetsi pocet obéti si vyzadala udalost v Limé v roce 1964. Na narodnim
stadionu doslo ke stfetu fanouskd Peru a Argentiny, podle jejichz nazoru bylo sporné
rozhodnuti rozhodciho. Vysledkem bylo 318 mrtvych. Jednd se tedy dosud o nejvétsi

tragédii svého druhu. Z hlediska vzniku tragedie stoji za zminku pozéar stadionu
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v Bradfordu v roce 1985. Pozar vznikl zapalenim shromazdénych transparentti a vyzadal si

celkem 56 obéti.

Vycet neobsahuje vSechny udalosti, kdy doslo k usmrceni fanouski. VSechny maji vSak
stejné priciny. Konflikt, ktery nasledné pferoste ve zmatek a tla¢enici. Dokonce i pii pozaru

stadionu neni hlavni pfi¢inou smrti ohen, ale nasledné uslapani.

Mezi nejcerstvéjsi udalosti se zatfadil masakr v Egypté v tnoru 2012. Konflikt mezi
fanouSky Al Masri a Al Ahli si vyzadal 73 mrtvych. Tato udalost je pouhym potvrzenim
faktu, Ze 1 kdyz se z dnesniho pohledu diky bohaté historii jevi problematika jako pomérné

stard, je stale aktudlni.

1.2 Soudasna situace v CR

Ceska republika prosla v oblasti divackého nasili obdobnym vyvojem jako jiné zemé
byvalého vychodniho bloku. Problémovi fanousci se do jisté miry inspirovali situaci
v zapadni Evropé a pokouseli se aplikovat své jednani na podminky, které byly
v Ceskoslovensku pied rokem 1989 vyrazné odlisné od svobodné &asti Evropy.
Komunisticky rezim vSak dokazal nezadouci projevy pomérné vyrazné potlacovat. Ptesto
za zminku stoji akce jako naptiklad zdemolovani vlaku z Banské Bystrice v roce 1985
spartanskymi fanousky. Stejné tak jako cela Ceské republika prosla scéna divackého nasili
za poslednich dvacet let bouflivym vyvojem, jak co do slozeni problémovych divakl a
skupin pfes systém jejich organizace a konce jejich projevy. I pfes uvedeny vyvoj se vSak
pro soucasnou situaci da konstatovat, Ze situace v oblasti divackého nasili v Ceské

republice je za poslednich nékolik let pomérné stabilni.

Nejvétsimi hrozbami jsou skupiny Skinheads a Hooligans. Skinheadské hnuti se v Ceské
republice objevuje v osmdesatych letech minulého stoleni a pfes prvotni nevyhranény stav,
kdy se jednalo o uritou snahu o vymanéni se ztehdej$i uniformity spolecnosti a
projevovalo se jako nesouhlas s tehdejsim rezimem, se hnuti vyvinulo do dnesni
nacionalistické a ultrapravicové podoby. Realizace c¢lent skinheadskych skupina na
fotbalovych zapasech dokladuje situaci, Ze Ceskd chuliganskd scéna je do jisté miry
propojena s ultrapravicovou scénou politickou. Skupiny Hooligans se tedy skladaji jak
z ¢lenti riznych skinheadskych uskupeni, tak z ¢lent, kteti se angazuji pouze v oblasti

divackeho nasili a tato uskupeni se rizné vzajemné prolinaji. Hledani pfic¢in vniku téchto
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skupin a pozadi jejich jednani je otazkou spiSe psychologickou nebo sociologickou a neni

pfedmétem této prace.

Oblast divackého nasili a problémového jednani mlizeme pii popisu soucasného stavu

rozdélit do ¢tyr zakladnich kategorii:
- pouzivani pyrotechniky,

- nasilné strety jednotlivct a skupin,
- vytrznosti,

- rasistické projevy.

Divackeé nasili je tzce spojeno s fotbalovymi zépasy, ale nelze se domnivat, Ze se vyskytuje
pouze na téchto zapasech, jak je nékdy laiky chapano a médii prezentovano. Vyskyt

patologickych jevll divackého nésili miizeme spatfovat v téchto obdobich:
- v obdobi pred zapasem,

- v prib¢hu zapasu,

- v obdobi po ukonceni zapasu,

- pfi jiné, pro ¢leny skupiny vyznamné, ptileZitosti.

Postupnymi upravami c¢innosti potadatelské sluzby a vybaveni stadioni se podatilo
castecné¢ omezit patologické projevy pifimo na stadionech. Na vétSin€ stadioni nemaji
divaci protilehlych taborti moznost se stfetnout z ditvodi rozdeleni sektord. Neda se tedy
vV soucasné dobé hovofit o zdsadnich stfetech v pribéhu fotbalového zapasu. V tomto
obdobi je nejvaznéjSim problémem pouzivani pyrotechniky v hledisti. Tato Cinnost je
problémova znéckolika hledisek. V prvé tadé je pouZivani pyrotechniky omezeno
vyhlaskou banského Gfadu a je zcela zakazano pii konani sportovnich akci. Zde je zcela
zfejmym diivodem zajisténi bezpecnosti divaki, nebot’ pouziti byt minimalnich zépalnych
pyrotechnickych slozi je natolik nebezpecné, Ze jej nelze provozovat v blizkosti dalSich
osob, ktera je v hledisti zcela zfejma. V druhé fadé je zde spousta fotbalovych predpist, at’
uz na trovni UEFA nebo Fotbalové asociace Ceské republiky, které jsou zaméfeny proti
pouzivani pyrotechniky na stadionech a uvedené organizace prostfednictvim svych

delegati na utkanich sleduji, jak jsou tyto predpisy dodrzovany. Fotbalové kluby v Ceské
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republice vynakladaji nemalé prostiedky pravé na pokuty za poruSovani téchto predpist
svymi divaky.
Celou skutecnost okolo pouzivani pyrotechniky v hledisti ztézuje fakt, ze spoleCensky je

toto jednani vniméno do jisté miry pozitivné a jako takové je spoleCensky tolerovéno.

Tento postoj vSak vychazi z neznalosti véci a rizik s tim spojenych.

Nésilné stiety jednotlivych skupin miizeme rozdé€lit na spontdnni a organizované.
Organizovana stretnuti vyrazné prevladaji a mistem stfetu zpravidla neni stadion ¢i jeho
okoli. Oblibena mista jsou monitorovana policii, a proto dochdzi k jejich castym zménam.
Je zcela zifejmé, ze k témto stfetnutim dochézi mimo dobu zapasu a to pfevazné v obdobi
pred zapasem. Z hlediska vysledku bitky je tento prezentovan riznymi zpasoby na
nasledném fotbalovém zépase (vyvéSenim banerli vzhiiru nohama, zapalenim $aly soupete

apod.).

Zabranéni témto stfetim je velmi slozité. V dne$ni dobé komunikacéni techniky lze snadno
meénit dohodnuté ¢asy a mista jako reakci na akce policie. Prevence v této oblasti si
vyzaduje vysoké nasazeni policejnich sil a jejich rychlé reakce na zjisténé informace, které
se neustale méni. Pofadatel nemd v této oblasti jakékoli pravni ¢i technické moznosti a
tento kol zustava vrukou policie. Zde je velky prostor pro legislativni piekazky
takovéhoto jednani, které by omezily pohyb problémovych osob nejen na stadionu, ale

Vv den zapasu, kdy k témto stfetnutim dochazi nej€astéji, i v daném teritoriu, mésté apod.

Vytrznosti jsou dals§i kategorii problémového jednéani. Jako takové jej nelze konkrétné
specifikovat, protoZze miZze mit fadu podob. K vytrznostem dochédzi prevazn€¢ mimo
stadion, ale do jisté miry i na stadionu v prib&éhu zapasu. Vzhledem k absenci legislativy,
kterd by u€inné omezovala pyrotechniku na stadionech, je naptiklad i jeji pouZiti na
stadionu ¢i v pribéhu dnes oblibené¢ho spole¢ného pochodu fanouskl z urcitého mista na
stadion, Casto kvalifikovano jako vytrznictvi. Je vSak nutné si uvédomit, Ze toto feSeni je
voleno jako zastupné. Vytrznosti jako takové maji spiSe charakter ni¢eni majetku, slovnich
atakl, vzajemného napadani apod., mnohdy s prvky davového chovani. Vytrznosti jsou

nejcastéjSim divodem pieruSeni zapasu ¢i zasahu policie na stadionu.

Rasistické projevy nejsou tak zasadni z hlediska mnozstvi skutkl s timto podtextem, ale
zejména z hlediska nebezpecnosti tohoto jednani. Proto je mu ze strany organizaci, jako je

UEFA a Fotbalova asociace Ceské republiky vénovana velka pozornost.
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Zejména UEFA si uvédomuje potencial, ktery v sobé fotbal obsahuje v oblasti pozitivniho
pusobeni zejména na mladez. Heslem UEFA je respekt a fair play. Jakékoli rasistické
projevy jsou Vv piikrém kontrastu s touto koncepci, a proto je jakékoli jednani tohoto typu
Vv hledistich tvrdé sankcionovano a pro domadci klub piedstavuje velkou financni zatéz

V podobé¢ naslednych pokut.

Rasistické projevy mohou byt prondSeny na hrace tmavé pleti (buceni apod.) nebo na klub
soupeie jako takovy (jude Slavie apod.). U fady z téchto projevi je vSak jejich feSeni velmi
problematické. Jednak z duvodu nejasnosti, zda se skute¢né o rasisticky projev jedna
(napfiklad nézvy klubl s pfedponami jude) a také pro obtiznost jejich dokumentace a

prokazovani viny konkrétnim jednotlivctm.

Dal$im vyznamnym rizikem je pozornost médii, ktera s oblibou komentuji tyto projevy na
stadionech. Zamérnad pozornost ze strany médii je z hlediska boje proti této ¢innosti spise
kontraproduktivni, nebot’ davé aktérim a jejich projevim jimi Zadanou publicitu a
poukazovani na neschopnost tyto problémy rychle a efektivné fesit a sankcionovat posiluje

problémové divéaky v jejich konéni.

Prestoze vyse uvedené kategorie aktivit nemohou zahrnovat veskeré patologické jevy, které
spatfujeme na fotbalovych zapasech a v souvislosti s nimi, da se fici, Ze kromé& vyjimek a
nahodnych incidentd zptisobenych jednotlivci, jsou tyto kategorie vyétem prevazné vétSiny
problémi a nezadoucich aktivit, které spatfujeme na fotbale. Celd fada z nich se pfi letmém
hodnoceni nejevi jako pfili$ rizikova. Je vSak tieba si uvédomit, Ze se jedna a aktivity
pfevazné organizované a dlouhodobé. Pii zvazeni vSech souvislosti nutné dojdeme
k zavéru, ze nebezpetnost takovéhoto jednani je daleko vyssi nez se jevi zpocatku. Jedna
se zde o systematické ohrozovani pofadku a bezpecnosti a proto je nutné témto rizikiim 1
systematicky cCelit pomoci vhodnych opatfeni. Tato opatfeni musi jednozna¢né oznacit
odpovédnost jednotlivych subjekti, které se na organizaci fotbalového zapasu tcastni a dat
jim do ruky G¢inné nastroje jak problému cCelit. Nelze tedy oznacit pouze jeden subjekt a
tento ¢init odpovédnym. Jak bylo vyse feeno, pfevazna cast aktivit se déje v obdobi pied
nebo po zapase. Mistem tedy neni stadion, ale ptfichodové a rozchodové trasy, poptipadé
jind mista. Zde nelze Zzadat odpovédnost po organizatorovi, tedy po fotbalovém klubu,
nebot’ mistem jeho pravomoci, pokud se da o pravomoci hovofit, je pouze prostor stadionu.
Naopak preventivni piisobeni policie v soukromych prostorach, tedy na stadionech, je také

pfinejmensim diskutabilni.
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Soucdasna situace v oblasti FeSeni divackého nasili

V oblasti feSeni divackého nasili 1ze spatfovat urCité snahy o prosazeni zmén zhruba od
roku 2006. Tyto zmény souviseji Se snahami reformovat urcité ¢innosti policie, ktera méla
a ma na feSeni problematiky nejvétsi podil a to vCetné nakladi. Aby mohla tyto naklady
snizit, musi jednoznacné snizit svlij podil na zabezpecovani potadku na fotbalovych
zapasech a v souvislosti s nimi. Tato ¢innost musi byt bud’ pifevedena pod jiné subjekty,
nebo musi byt vytvofena takova opatieni, ktera vytvoii bariéru nezadoucimu chovani jiz

Vv prvopocatku a nasledného feseni nebude treba.

Miuzeme tedy vnimat oba tyto sméry. Jednak snahu o vétsi zapojeni fotbalovych klubi a

snahu o legislativni opatieni, kterd by plnila vyraznou preventivni funkci.
Zakon o podpore sportu ¢. 115/2001 Sh.

Zakon o podpote sportu ve své zakladni podobé stanovuje postaveni sportu jako takového
a zadéava ukoly jednotlivym subjektiim, které se podileji na jeho organizaci. Tento zdkon ve
své soucasné podob¢ nafizuje vlastnikovi sportovniho zafizeni povinnost vyvésit navstévni
fad. Timto opatfenim se tedy celd fada jednani, ktera v dobé minulé nebyla takika
postizitelna, stava prestupkem, pokud jsou fadné oSetfena navstévnim fadem. Tento akt ma

za nasledek, Ze odpovédnost za konani na sportovisti je svéfena do rukou vlastnika.

Vlastnik mé& za povinnost ucinit veSkerd dostupnad opatieni, aby nedoSlo k ohrozeni
bezpecnosti osob a majetku. Teprve v ptipad¢, kdyz tato opatfeni selZou, je povinen
pozadat o zakrok policie. Zde je ovSem na misté otdzka, co lze povazovat za dostupna
opatfeni. Jisté si lze pfedstavit v&tsi pocet 1 kvalitu potadatelské sluzby, nicméné je nutné
zvazovat finanéni moZnosti klubl a efektivitu téchto opatieni. Zikon zde nicméné
pamatuje na skuteCnost, ze ani pii pifijeti vSech dosud znamych opatieni, ktera jsou

v moznostech klubu, nelze nékteré situace zcela vyloucit a zakrok policie je zde na misté.

K zajiSténi vymahatelnosti vySe uvedené povinnosti vlastnika, potazmo organizatora
sportovniho podniku, je zde moznost ud€leni sankci. Témito sankcemi miize byt pokuta,

ptipadné uskute¢néni sportovniho podniku bez divak.
Rovnéz l1ze pozadovat po vlastnikovi uhrazeni néklad spojenych se zdkrokem policie,
ktery by byl disledkem nepiijeti vhodnych opatfeni k zajisténi bezpecnosti. Toto opatieni

V sobé¢ zahrnuje dva prvky. Zaprvé zduraziiuje odpovédnost vlastnika za bezpecnost
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Vv prib¢hu sportovni udalosti a za druhé ma za ukol znemoznovat nahrazovani Cinnosti

poradatelské sluzby policii.

I pfes urcita tuskali z hlediska nazvoslovi, jako je rozliSovani vlastnika stadionu a
organizatora sportovniho podniku, kde se miize jednat o rozlicné subjekty ¢i nejasnosti
v oblasti pfipadného uctovani nakladt zakroku policie lze zakladni filozofii zakona

povazovat za spravnou.
Zakon o Policii Ceské republiky 273/2008 Sb.

Jak bylo vyse uvedeno, pfevazna ¢ast problému v oblasti porusovani vefejného potradku
probiha v obdobi pfed nebo po zépase. Vlastnik nebo provozovatel stadionu ma sice
odpovédnost za zajisténi bezpeCnosti osob na organizovaném podniku, ale tato
odpovédnost nemiize byt pienesena do vefejného prostoru. Ucast policie na zajistovéni
bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy je tedy nezbytna. Zajisténi bezpecnosti
Vv obecné roviné je dano § 2 zakona o policii, kde se uvadi, ze tkolem policie je ochrana
bezpecnosti osob, majetku a vefejného potradku, predchazeni trestné ¢innosti, plnéni ukolil
podle trestniho fadu a dalSich ukold na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené

policii zakony.

Zakon nerozliSuje za jakych okolnosti muze k ohroZeni bezpecnosti dochézet ani za jakych
okolnosti mé policie tyto Ukoly plnit. Je tedy zcela ziejmé, Ze tyto ukoly policie plni
nezavisle na okolnostech a z tohoto diivodu nebude mozné, aby policie na zabezpe€eni

fotbalovych utkani kdykoli v budoucnosti zcela rezignovala.

K prosazovéani prava a za ucelem plnéni ukoll je policie vybavena opravnénimi, ktera
mohou byt v pfipad€é nutnosti vyuzivana. V § 52 zdkona o policie je uveden vycet
donucovacich prosttedki, které 1ze pouzit pti zakroku policie proti osobam.

Z hlediska fotbalovych utkédni jsou vSak vyznamng;jsi spiSe tato zdkonna ustanoveni:

- vyzadovani pomoci od osob a organt (§ 18),
- vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek (§ 40).

Vzhledem Kk filosofii, ze zajisténi bezpeCnosti je ukolem vSech, je uzka spoluprace
s organizatorem akce zcela nezbytnd. Tato spoluprice je do jisté miry 1 vynutitelna

zakonem. Aby vSak byla zajiSténa potiebna efektivita je vzdy vyhodnégjsi zaloZit uvedenou
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spolupraci na zakladé¢ osobni znalosti a potiebé dosazeni spolecného cile zajiSténi

bezpecnosti nez jeji formalni rovina dana zdkonem.

Preventivni piisobeni policie na stadionu je pouze otazkou zvolené taktiky. Preventivni
pfitomnost nebo nepfitomnost policie na stadionu byla v pribéhu realizace policejni
reformy jednou z velmi diskutovanych oblasti. Byla ¢asto vnimana vetejnosti,jako kdyby se
jednalo o povinnost danou pravni Gpravou, coz byla mylna interpretace této véci. Rovnéz je
mylnou piedstavou ponechdni bezpecnosti na stadionu za vSech okolnosti pouze na
pofadateli, ktery neni na feSeni vétSiho naruSeni poradku uvnitf stadionu legislativné
vybaven. Naopak Vv piipadé vazného ohrozeni vefejného poradku a bezpe€nosti je tikolem a
tedy 1 povinnosti policie provést zakrok, k jehoz provedeni je vybavena vySe uvedenymi a
dal§imi opravnénimi. Stanoveni principi kdy a za jakych okolnosti policie zakrocuje na
stadionu je prave otazkou spoluprace mezi policii a klubem s ohledem na mistni podminky.
V pfipad€, ze spoluprace neprobiha na urovni neformélni, je zde tedy mozZnost pouziti

zakona.

Uvedeny vycet opravnéni policie neni zdaleka Giplny. Obsahuje pouze opravnéni, kterd maji
Kk organizaci fotbalového utkani nejblize a jevi se jako nejvyznamnéj$i pro tuto oblast.

Dalsi opravnéni policie vychazeji naptiklad z trestniho fadu a jinych norem.

Na rozdil od uvedené¢ho Zakona o podpoie sportu neproSel Zakon o policii ipravami, které
by rozSifovaly oblast feSeni divackého nasili, nebot’ opravnéni policie v této oblasti byla

shledana jako dostacujici.
Zakon cislo 40/2009 Sb., Trestni zakonik

Dnem 1. Ledna 2010 nabyl uc¢innosti novy trestni zakonik, ktery pfinesl pomérné rozsahlé
zmény. Nahradil do té doby platny trestni zdkon, ktery byl jiZ pomérné zastaraly a stile

obsahoval prvky ideologického ndhledu na vinu a trest.

Jednim z nosnych prvkii nového trestniho zakoniku je skutecnost, Ze klade vyrazné vétsi

duraz na ukladani alternativnich trestd ve v§ech vhodnych situacich.

Z hlediska skutkovych podstat trestnych ¢ind v souvislosti s divackym nasilim vsak tato
zména nepiinesla nic nového. Posledni upravu, ktera pochazela z roku 2006, ptevzal novy
trestni zdkonik beze zmén. Podminky vytrznictvi, tedy, Ze skutek je pachan vetejné a jedna
se zde o hrubou nesluSnost nebo vytrznost, coz jsou dost obecné pojmy, rozsifila jiz

pfedchozi uprava o zdiraznéni trestu u obdobnych jednani, kterych se pachatel dopousti
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V souvislosti se sportovni akci, jejim pribéhem ci ptipravou. V soucasné tipravé ma trestny
¢in vytrznictvi nésledujici znéni:

§ 358

Odst. 1

Kdo se dopusti vefejné nebo na misté¢ vefejnosti pfistupném hrubé neslusnosti nebo
vytrznosti, zejména tim, ze napadne jiného, hanobi hrob, historickou nebo kulturni

pamatku anebo hrubym zptsobem rusi ptipravu nebo pribéh organizovaného sportovniho
utkani, shromézdéni nebo obtadu lidi, bude potrestan odnétim svobody az na dv¢ léta.

Odst. 2

Odnétim svobody az na tfi 1éta bude pachatel potrestan, spacha-li uvedeny ¢in:

a) opétovné, nebo

b) jako &len organizované skupiny. [7]*

Uvedené ustanoveni urcuje jako jediné konkrétni skutkovou podstatu s vyslovné uvedenou
souvislosti ke sportovni akci. Trestni zdkonik vSak dava vycet celé tady obecnych
skutkovych podstat, které lze pouzit na kvalifikaci celé fady jednani v souvislosti
s divackym nasilim. Trestné ¢iny jako je ublizeni na zdravi nebo poskozovani cizi véci lze
bez problémul aplikovat jak na jednani pfed nebo po ukonceni zapasu, tak na jednani

fanouski pifimo na stadionu.

Nové byla do trestniho zdkoniku vloZena sankce v § 52, kde pod pismenem 1) je uveden
trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce. Tento trest je jisté pro
pachatele méné omezujici a pii jeho efektivnim vyuZiti pln€ naplituje potiebu zajisténi
bezpecnosti. Podstatnou skutecnosti je fakt, Ze soudem vysloveny takovyto zékaz se
nevztahuje pouze na misto, kde se akce kona, ale i na okoli tohoto mista ¢i na ptemistovani
se na toto misto. Zakaz lze udélit na dobu az 10- ti let. Tento trest plné vyhovuje filosofii
zamezeni problémovym divakiim ucasti na sportovnim, pfevazné fotbalovém déni, kam
nespada pouze utkani samotné. Takto odsouzeny pachatel mé fadu dalSich povinnosti, které

spoCivaji zejména v plnéni ukolll uloZzenych probaénim ufednikem. Probacni a mediacni

! [7]1 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaf. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009-2010. ISBN
97880740017892.
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sluzba tzce spolupracuje s Policii Ceské republiky a takto lze zabezpedit efektivni dohled
nad dodrzovanim uvedeného zdkazu. Faktem ovSem zlstava, ze pocCet odsouzenych stale
tvofi zlomek z celkového mnozstvi problémovych divaki, aby se dalo hovofit o efektivnim
vyuziti. Pouhd existence této moznosti vSak do budoucna dava bezpecnostnim sildm ucinny

nastroj k omezeni poctu problémovych divakai.

K diskusim zda jsou uvedené skutkové podstaty a sankce v podminkach Ceské republiky
dostacujici ¢i nikoli neni na misté se vyjadiovat. SkuteCnosti ovSem zlstava, ze stale jesté

nejsou tato ustanoveni pln¢ vyuzivana.
Zakon cislo 200/1990 Sb. o piestupcich

Pouziti zakona o piestupcich na skute¢né efektivni feSeni divackého nasili se jevi jako
neucelné. Spolecenskd nebezpecnost jednani je pfi znalosti souvislosti vyrazné vyssi a
prekracuje zpravidla hranice prestupkového jednani. Rovnéz sankce, které Ize za spachany
ptestupek ulozit nemaji Zadny dopad na jednéni pachatele a nevedou k jeho napravé. Za
zminku stoji snad jediné § 47 pismeno f) které umoznuje kvalifikovat jako prestupek
jednéni, kdy pachatel porus$i podminky uloZené na konéani sportovnich akci. Témito
podminkami je dodrzovani navstévniho fadu. Zde je patrné souvislost na zdkon o podpote
sportu, kdy vlastnik stadionu je povinen navstévni fad, tedy tyto podminky, vefejné vyvésit.
Takto lze postihovat celou fadu jedndni, kterd nejsou v zddné jiné normé taxativné
vyjmenovana. Napiiklad hazeni rliznych pfedmétu na hraci plochu, vstup do zazemi

stadionu a podobn¢.
Cinnost poradatelské sluzby

Ptistup klubt k zajistovani bezpecnosti na svych stadionech se 1isi klub od klubu. Prestoze
urcité pozadované standardy musi byt zabezpeceny, je ¢innost klubu, jakoZto organizatora

akce v jeho pfistupu k zajisténi bezpecnosti ovlivnéna zejména témito faktory:
- filosofie pfistupu k zajiSténi poZadovanych standardi,

- osobnost bezpe¢nostniho manazera a jeho postaveni v Klubu,

- zkusenosti klubu z vyssich soutézi (UEFA),

- finan¢ni situace klubu.

Zakladni filosofii urCuje prevazné vedeni klubu. Vedeni klubu se orientuje predev§im na

sportovni a marketinkovou stranku ¢innosti. Vzhledem k stale nedostateénému vymahani
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plnéni bezpecnostnich standardd neni vedeni klubu nuceno vénovat bezpecnostnim
otazkdm pozornost, kterou si vyzaduji. Vedeni klubu voli zpravidla taktiku nejmensiho

odporu a snazi se s problémovymi fanousky vychdzet i za cenu ustupki v bezpecnosti.

Obr. 1. Priprava bezpecnostni sluzby na prohlidky

Typickym piikladem je zavirani o¢i nad pouzivanim pyrotechniky. Na druhou stranu je
nutné vzhledem k legislativnim moZznostem a nedostatkim v systému tento postoj chapat
jako pochopitelny. Neni vyjimkou ani skutecnost, Zze vedeni klubu povazuje nckteré
vystielky fanouskli za vytvafeni atmosféry, ktera k fotbalu patii i za cenu ohroZovani

bezpecnosti.

Z hlediska manaZera odpovédného za bezpecnost neni rovnéz v Ceskych klubech mozné
hovofit o jednotnosti jeho postaveni a kompetenci. Nékteré kluby maji tuto funkci slouc¢enu
s funkci spravce apod. Nekteré kluby maji dokonce tuto pozici obsazenu dobrovolnikem
bez pracovniho vztahu ke klubu. Nedobrou praxi téméi ve vSech klubech zlstava, ze
bezpecnostni manazer mé zpravidla minimalni rozhodovaci kompetence k investicim do
bezpecnostni infrastruktury stadionu ¢i stanoveni filosofie k bezpe¢nosti. Tento paradox je
v piikrém rozporu s piistupem vyspélych zahrani¢nich klubti. RovnéZ pouze minimum
téchto pracovnikii ma dostatecné zkuSenosti. Tyto zkuSenosti lze ziskat zejména pfi

zapasech organizovanych UEFOU, kdy je vyssi tlak na plnéni bezpe¢nostnich standardi.

Finan¢ni situace klubu je pro investice do bezpecnosti rozhodujici. Z tohoto se neodviji
pouze vybaveni stadionu bezpecnostnimi prvky, ale nasledné i pocet a kvalita potadateld.

Kluby opét voli rizné systémy, které¢ jsou v rozdilnych cenovych trovnich a kvalitach.
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Z4dny z klubd nemiiZze zaméstnavat trvale stovky &lend pofadatelské sluzby jako své

kmenové zaméstnance, proto je problém fesen nize uvedenymi modely.

Idedlnim feSenim je outsorcovani kvalitni bezpeCnostni agentury, kterd ma dostatek
zkuSenosti na ur¢eném stadionu. Kvalitnim feSeni je poradatelska sluzba na dvou trovnich.
V¢Etsi pocet poradatelt, ktefi jsou ureni pro poskytovani sluzeb. Jednd se zejména o
poskytovani informaci, pfipadné provadéni bezpecnostnich prohlidek u vstupti apod. dalsi
skupinou je pocetn¢ mens$i skupina potradateli, ktefi jsou organizovani a vycviceni
Kk provedeni pfipadného zakroku proti problémovym fanouskiim pied pfichodem policie.
Tato Cinnost je naro¢nd zejména na kvalitu ¢lent této skupiny, nebot’ nejsou chranéni

legislativou nad rdmec bézného obcana a postupuji v rimei nutné obrany ¢i krajni nouze.

Dal$im modelem je organizovdni potadatelské sluzby, at uz na zdklad¢ placené ci
dobrovolné ¢innosti, nicméné skupinou poradatell, ktefi maji Se stadionem a touto ¢innosti
mensi zkuSenosti a nejsou centralné organizovani. Zde se kvalita sluzby 1i$i od prvniho
modelu pomérn¢ zasadné. Zatimco od outsorcované bezpecnostni sluzby lze ocekavat a
také vyZadovat urCitou profesionalitu, od dobrovolnikli ¢i neorganizované skupiny toto 1ze
vyzadovat jen stéZi. V takovychto piipadech je kladen vétsi tlak na Policii Ceské republiky,
kterd 1 ptesto, ze jeji sily jsou umistény mimo stadion, musi byt pfipravena rychle

zasahnout, nebot’ predpoklad selhani potfadatelské sluzby je pomérné vysoky.

1.3 Fotbal versus hokej

V Ceské republice se projevy divackého nasili vyskytuji nejvice v souvislosti s fotbalovymi
utkdnimi. Zde jeho projevy naprosto dominuji a obdobna nebo spiSe stejna situace je i
Vv ostatnich evropskych zemich. V urcité mife se vSak vyskytuje tento fenomén 1 v jinych
sportovnich odvétvich. V Ceské republice se jedna predevsim o futsal a ledni hokej. Zde
se vSak ve srovnani s fotbalem jedna o nepfili§ vyznamné aktivity problémovych divaka a
proto je veskeré usili k feSeni problému sméfovano pievazné na fotbal. I kdyZz vysledky
preventivnich aktivit Ize aplikovat i na jina sportovni odvétvi.

Pric¢in této skuteCnosti je n€kolik. Lze uvést napiiklad okolnosti vyplyvajici z historie
divackého nésili. Je pravdou, ze divacké nésili se vyskytovalo jiz v davné minulosti u

rozdilnych druhti sportu, ale soucasnou scénu ovliviluje piedev§sim historie divackého
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nasili dvacatého stoleti. Zde zcela jednoznacné dominuje fotbal. O pficCinach a historii bylo

hovoteno v predchézejici ¢asti prace.

Dalsim faktorem je samoziejmé& popularita fotbalu jakozto sportu. Ta je vyrazna po celé
Evropé, Ceskou republiku nevyjimaje. Ostatni sporty jsou v popularité daleko za fotbalem
a lisi se v jednotlivych zemi nejen mirou popularity, ale i charakterem problémua, které

sebou piinasi. Naptiklad Polaci povazuji za sviij narodni sport zavody na ploché draze.

To je pro ostatni nadrody a zem¢ naprosto minoritni sport. S projevy divackého nasili a
narusSovani vefejného potaddku na ploché draze se setkavame i u nds na Markété, ktera
pofada zédvody v rameci svétového mistrovstvi. V této souvislosti zfejmé nikoho nepiekvapi,
7e v Ceské republice se divacké nasili projevuje v mensi mife pii hokejovych zapasech.
Ledni hokej patii vedle fotbalu k dal§imu sportu, ktery se t&$i divaickému zajmu. Ledni
hokej Ize povazovat za Cesky narodni sport. Vyrazny rozdil v organizaci vSak spociva
Vtom, Ze hokej se pofdda v uzavienych halach. To je dal§i z faktorii, Ze projevy
nevhodného chovani nedosahuji, predev§im na uzavienych stadionech, takové intenzity
jako na fotbale. Jak bylo vySe zminéno, projevy divackého nasili se neomezuji pouze na
stadion. Pfesto je pravé na stadionu jeho prezentace nejvice viditelnd a nejvice vnimana

vetejnosti skrze média.

Problémové chovani na stadionu se sousttedilo v poslednim obdobi pfevdzné na pouzivani
nepovolené pyrotechniky. Toto napliiuje potiebu problémovych fanouskli na sebe
upozornit. Zde ma problémovy fanousek hokeje vzhledem k charakteru hry a mista zapasu
omezené moznosti. JednoduSe nelze pouzivat pyrotechniku v takovém mnoZzstvi jako na
otevieném stadionu. V uzaviené¢ hokejové hale plati jiné fyzikalni zakony. 1 kdyz se
napiiklad dymovnice ¢i bengélské ohné ¢as od ¢asu na hokejovych utkanich vyskytuji, je to
V nesrovnatelné niz§i mife neZ na otevieném fotbalovém stadionu. Ledova plocha
Vuzaviené hale znemoZiluje rychly rozptyl jakéhokoli dymu a masivni pouZiti
pyrotechniky. Toto nevyhnuteln€é kon¢i ukoncenim zapasu z divodii nemoZnosti

pokracovat.

Fotbal nezna hranice mezi stity. Tyto hranice jsou spolu s fotbalem ptekracovany i
problémovymi fanousky, ktefi sebou ptfinasi divacké nésili. Zde dochézi k predavani
zkuSenosti, pfijimani vzort a vzniku novych rivalit ¢i koalic. To je moZzné pouze na

fotbale. Stejné¢ tak jako Ceskym fanouskim a fanouskiim ostatnich zemi neni zcela
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pochopitelna popularita a sni spojené nasili na ploché draze, tak napiiklad anglicky

fanousek pln€ nerozvine organizované problémové chovani na lednim hokeji.

Tyto zminéné okolnosti, spolu s fadou dalSich s nejvetsi pravdépodobnosti znamenaji, ze
divacké nasili v souvislosti s lednim hokejem ¢i jinymi sporty nedosahne stejné razance a

rozsahu jako divacké nasili pachané v souvislosti s fotbalem.

Ptesto se vyskytuji udalosti, které jakoby zpochybnovaly vyse uvedené. Napiiklad nedavny
incident na hokejovém zépase Vitkovice - Tiinec. Zde byla zjisténa informace, ze skupina
fanouski organizuje napadeni vlaku u Havifova. Na zakladé této informace piijala policie

opatieni a uvedeny vlak dozorovala.

Pti druholigovém zapase mezi domaci Orlovou a Pierovem doslo k naruseni vefejného
pofadku.  Fanousci po vyzvé potradatele k ukonceni chovéni, které mohlo vyustit
v poskozeni hrazeni, na potadatele zautocili. Po zasahu policie doslo u né€kolika z nich

k omezeni svobody.

V minulosti byly zaznamenany problémy pii ptresunech fanouSki ze zéapasu, resp. na
rozchodovych trasach. Jejich hlu¢né chovani v prostiedcich hromadné piepravy osob
vyustilo v n€kolik akci policie. Vzdy se vSak jednalo o dil¢i problémy, které se podatilo
eliminovat. PrestoZze média obdobné incidenty zpravidla zveliuji a objevuji se 1 zpravy o
trendu presunu divackého nasili z fotbalu na hokejova utkani. Presto dosud nedoslo
Kk projevam divackého nasili na hokejovych utkanich natolik vyznamnym, aby bylo nutné

tesit je prostiedky ve stejném rozsahu jako divacké nasili na fotbale.
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2 BEZPECNOSTNI SLUZBY

2.1 Historie soukromych bezpe¢nostnich sluZzeb v CR

Potieba bezpeci je jednou ze zakladnich lidskych potieb. Poptavka po bezpecnosti je tedy
odeddvna soucasti lidské spolecnosti. Tam kde vznikd poptavka, se pfirozené¢ zacina
generovat 1 nabidka. Jisté formy nabidky bezpecnostnich sluzeb mlzeme pozorovat ve

vSech fazich vyvoje lidské spolecnosti.

Bezpecnostni sluzby ve své modernéjsi podob¢ zacali puisobit pifevazné v Severni Americe,
kde vznikly dosud znamé spolecnosti jako naptiklad Pinkerton. Specialisté z Pinkerton se

pak stali zdkladem vzniku FBI.

Razné soukromé ozbrojené i neozbrojené bezpecnostni slozky zajistovaly ochranu
soukromych firem a spolecnosti. Pro kapitalistickou spolec¢nost spojenou se soukromym
vlastnictvim vyrobnich prostredkti, kterd se vyznacovala konkurenénim bojem, jsou
vyznamné 1 rizné informacni sluzby, které postupné nabyvaly charakter soukromych

detektivnich sluzeb. Tak tomu bylo i na uzemi Rakousko-Uherska.

V Ceskoslovenské republice prvni soukromé bezpeénostni sluzby vznikaly jiz v obdobi
prvni republiky. Jednalo se o hlidaci sluzby, ale vznikaly 1 soukromé detektivni kancelare.
Mezi znamé prvorepublikové detektivni kancelafe patfil naptiklad Bubniklv detektivni
ustav nebo Foglarova detektivni kancelaf. V pribéhu druhé svétové valky pretrvaly pouze
hlidaci spolecnosti ¢i firemni hlidaci sluzby. Ke kratké obnové soukromych detektivii doslo
po roce 1945, ale unorem 1948 byly opét zruSeny. Hlidaci sluzby byly zabezpecCovany
hlidacimi druzstvy, pfedev§im druzstvy invalidd. K ochrané socialistického vlastnictvi

vznikly Zavodni straze, které pretrvaly az do roku 1990.

Cinnost zavodnich strazi, ale i hlidacich sluzeb byla v roce 1983 upravena Vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 135/83. Tato vyhlaska byla zruSena zdkonem ¢.333/1991 Sb. Zakon
0 federalni policii. Kladem této vyhlasky bylo to, ze upravovala povinnosti a prava ¢lent

zévodni strdze a to znacné€ podrobné vcetné pouziti zbran€.

V roce 1968 doslo k pokusu o obnovu soukromych detektivii. Toto obdobi vSak nemélo
dlouhé trvani. Vroce 1988 bylo Natizenim vlady ¢. 1/88 Sb. O podpote drobného
podnikdni sice toto podnikani povoleno, ale soukromych bezpecnostnich sluzeb se to

netykalo. Poptavka byla nadéle zajiStovana hlidacimi druzstvy a Zavodni strazi.
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Po listopadu 1989 se pozvolna hlidaci druzstva zaCala ménit na soukromé bezpecnostni
sluzby. Tak naptiklad vznikly soukromé bezpecnostni sluzby FENIX, ARGUS a dalsi. 1
kdyz v pravnim staté s obcanskou spolecnosti a trzni ekonomikou maji soukromé
bezpecnostni sluzby a v ramci nich i detektivni sluzby nezastupitelné misto celd fada
zéadosti na sluzby soukromych detektivii byla odmitnuta s tim, ze takovéto sluzby nejsou
potiebné. Presvédcit statni organy o tom, ze soukromé detektivni sluzby maji misto vSude
tam, kde z nejriznéjSich divodi nemuize zasahnout statni policejni aparat, nebylo vibec

jednoduché.

Polistopadové obdobi bylo na druhé strané charakteristické tim, ze tehdejSi federalni
ministr vnitra Langos$ a jeho naméstek Ruml siln¢ podporovali ptichod zahrani¢nich civilné
bezpecnostnich sluzeb. Mezi prvé znich patiila Civilni bezpeCnostni sluzba
Ziwilersicherheist dient  Karla Weidmaiera z Mnichova, ale postupné i dalsi.
K vyraznéj$Simu rozvoji soukromych bezpecnostnich sluzeb doSlo az v letech 1990 az

1992.

Po listopadu 1989 registraci ¢innosti provozovateli soukromych bezpecnostnich sluzeb
provadély odbory obchodu a sluzeb okresnich ¢i obvodnich narodnich vybort podle zakona
¢. 105/90 Sb. o soukromém podnikani ob¢and. Jistym legislativnim pokrokem bylo pfijeti

zivnostenského zakona €. 455/1991 Sb., ktery zavedl koncesované Zivnosti na:
- podniky zajist'ujici ochranu majetku a osob,
- sluzby soukromych detektivi.

Piesto to soukromé bezpecnostni sluzby, zejména detektivni sluzby, nemély stéle
jednoduché. Neustale trval negativni postoj sd€lovacich prostfedkti a politikid. Bylo
argumentovano jakousi ochranou pfed byvalymi pracovniky statni bezpe€nosti a dlouho
pretrvaval nazor, ze zejména detektivni sluzby jsou plsobistém pravé byvalych pracovnikii

StB. Toto bylo omezeno tzv. velkym lustra¢nim zakonem ¢. 451/1991 Sh.

Sektor soukromych bezpecnostnich sluzeb od svych zacatkti usiloval o pfijeti zakona o
soukromych ¢i civiln€ bezpecnostnich sluzbach. Jiz vroce 1991 tehdejSi Asociace
bezpeénostnich a detektivnich sluzeb Cech, Moravy a Slezska predlozila jak Ceské narodni
rad¢, tak Federadlnimu shromézdéni vécny zamér a paragrafované znéni zminéného navrhu

zékona. Tato aktivita byla neuspésna.
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2.2 Legislativni ramec ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb

Jak je vySe uvedeno, legislativni ramec je charakterizovan piedevsim zakonem ¢.455/1991
Sb. zivnostensky zakon, ktery prosSel fadou novel. Vyznamnou novelou bylo rozsiteni
koncesovanych bezpecnostnich zivnosti o Technické sluzby k ochrané majetku a osob.
Dal$im vyznamnym pocinem bylo vydani nafizeni vlady ¢. 469/2000 Sb., které¢ vymezilo

obsahové néplné jednotlivych koncesovanych bezpecnostnich zivnosti.

Piinosem byla novela zivnostenského zakona ¢. 278/2008 Sb., ktery byl piijat spolecné
s novelou zakona o policii. Velkym kladem tohoto zakona bylo, ze upravil pozadavky
odborné zpusobilosti, bezithonnosti a také obsahové napln¢ soukromych bezpecnostnich
¢innosti a prevedl je piimo do zivnostenského zakona jako § 6a odst. 1 a 2. Tato novela

vSak neméla dlouhého trvani.

Dalsi novela zivnostenského zékona ¢. 155/2010 ptfedchozi ustanoveni zrusila. Pozadavky
odborné zpiisobilosti pievedla u provozovatelit do piilohy 3. Zivnostenského zakona a u
zaméstnanci do piilohy 5. Zivnostenského zakona. Obsahové napIné se prevedly zpét do
Naftizeni vlady, jako normy niz$i pravni sily, a to NV ¢. 278/2008 ve znéni z ¢ervna 2010.

Tato pravni uprava plati dodnes.

Problematika odborné zpiisobilosti v sektoru soukromé bezpecnosti byla témét dvacet let
upravena nedostate¢nym zpusobem. Plati to zejména pro oblast soukromych detektivnich
sluzeb. Zivnostensky zakon zde sice pro drzitele koncese pozadoval stiedoskolské vzdélani

S maturitou, nefesil vSak zddnou praxi.

Novela Zivnostenského zdkona piijata zakonem ¢. 274/2008 Sb. s G¢innosti od 1. ledna
2009 zavedla kvalifikovanym zplisobem pozadavek odborné zptlisobilosti jak na
provozovatele, tedy drzitele koncesi, tak na pracovniky v sektoru soukromé bezpecnostni
¢innosti, sluzby soukromych detektivll i sluzby ochrany majetku a osob. Touto upravou
byla pozménéna novela zivnostenského zakona. Nasledné byla provedena dalsi novela
zédkonem ¢. 155/2010 Sb. s ucinnosti od 1. srpna 2010. Zde se méni ta skutecnost, ze
takzvanym snizovanim administrativni zat€Ze podnikatelt se dostdva mimo Zivnostensky
zéakon popis ¢innosti soukromého detektiva. Tim se opét dostavame do pravniho stavu pied

rokem 2008, kdy platilo vladni natizeni 469/2000 Sb., ¢imz prevladaji pozadavky zakona
101/2000 Sbh.
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Z pohledu podnikatelli v zivnostech sluzby soukromych detektivii a ostraha majetku a osob
je dulezita ¢ast Sesta, zména zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni

pozdéjsich predpisti. Zmény podstatné pro oba obory jsou nasledujici.

Odbornou zptisobilost u zivnosti Ostraha majetku a osob prokazuje:

a) vysokoskolské vzdélani, nebo

b) vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméieni, nebo

¢) stiedni vzdélani s maturitni zkouSskou v oboru bezpe¢nostnim nebo pravnim a 3 roky

praxe v oboru, nebo

d) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a 0svédceni o rekvalifikaci
nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro ptisluSnou pracovni ¢innost vydany zafizenim
akreditovanym podle zvlaStnich pravnich pfedpist, zafizenim akreditovanym
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz pisobnosti

patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana, nebo

e) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a dil¢i kvalifikace pro
¢innost strazny podle zvlastniho pravniho piedpisu (zdkon ¢&. 179/2006 Sb., ve znéni

S 4

pozdgjsich predpisiy).
Odbornou zptisobilost u zivnosti Sluzby soukromych detektivi prokazuje:
a) vysokoskolské vzdélani a 1 rok praxe v oboru, nebo

b) vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zameéteni a 1 rok

praxe v oboru, nebo

c) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou v oboru bezpe¢nostnim nebo pravnim a 3 roky

praxe v oboru, nebo

d) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a osvédceni o rekvalifikaci
nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro ptislusSnou pracovni ¢innost vydany zafizenim
akreditovanym podle zvlaStnich pravnich piedpist, zafizenim akreditovanym
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz pusobnosti

patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana, nebo
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e) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a dil¢i kvalifikace pro
¢innost detektiv koncipient podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zakon ¢. 179/2006 Sb., ve
znéni pozdéjsSich predpist).

Podnikatel je povinen prokéazat, ze vykon zivnosti ,,ostraha majetku a osob* a ,,sluzby
soukromych detektivi® zajistuje pouze fyzickymi osobami spliujicimi odbornou

zpasobilost - piloha &. 5 Zivnostenského zékona.

Odborna zpusobilost pro vykon téchto ¢innosti zni:

a) vysokoskolské vzdélani, nebo

b) vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméteni, nebo
¢) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpe¢nostnim nebo pravnim, nebo

d) stiedni vzdélani s maturitni zkouskou a osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o
odborné kvalifikaci pro pfisluSnou pracovni Cinnost vydany zafizenim akreditovanym
podle zvlastnich pravnich piedpist, zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz ptisobnosti patii odvétvi, v némz je

Zivnost provozovana, nebo

e) dil¢i kvalifikace pro Cinnost straZzny/detektiv koncipient podle zvlastniho pravniho

ptedpisu (zdkon €. 179/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi), nebo

f) doklad o uznani odborné kvalifikace podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zdkon C.

18/2004 Sh., ve znéni pozdé&jsich predpist).

Dle bodt 2. a 3. pfechodnych ustanoveni zdkona €. 155/2010 Sb. ¢asti VI. je podnikatel,
kterému ke dni nabyti u¢innosti tohoto zékona trvalo Zivnostenské opravnéni pro Zivnosti
,»Ostraha majetku a osob™ nebo ,,Sluzby soukromych detektivii, povinen nejpozdéji ve
Ihite 2 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona zajistit a na zadost zivnostenského tfadu
dolozit naplnéni pozadavki na odbornou zptisobilost podle piiloh Zivnostenského zakona

3. a 5., to znamena, ze ptechodné obdobi bylo prodlouzeno do 31.7.2012.

Pokud podnikatel v uvedené lhuté splnéni podminek odborné zptisobilosti neprokaze,
zivnostensky Ufad zahdji fizeni o zruSeni zivnostenského opravnéni. Novi podnikatelé,
kteti zakladaji Zivnosti, musi spliiovat tyto podminky jiz pifi zafatku podnikani. V
neposledni fad¢ tento zakon v ¢asti desaté ¢l. XII rusi vyhlasku ¢. 16/2009 Sb., o obsahu a

rozsahu kvalifikace pro vykon fyzické ostrahy a sluzeb soukromych detektivii.
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Vlastni proces napliiovani odborné zpusobilosti je feSen zakonem ¢. 179/2006 Sb. - Zakon
o dal§im vzd¢€lavéani. Podle obou zakonnych tuprav (zdkon ¢&. 155/2010 Sb. a zdkon
179/2006 Sb.) je v sektoru soukromé bezpe¢nosti realizovan proces napliiovani odborné
zpusobilosti. Vzdélavani probihd na trovni rekvalifikacnich kurzii, které se akredituji
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Kurzy v délce 20 hodin jsou ukonéeny
zkouskou nebo pouze kvalifikagni zkouskou, které je v délce cca 2 hodin. [6]°

V soucasné¢ dob¢ je v piipravé Navrh zakona o soukromych bezpecnostnich sluzbach.
Tento zakon ma fesit problematiku soukromych bezpecnostnich sluzeb oddé€lené a sjednotit

pravidla pro vykon této sluzby do jedné pravni normy.

2 [6] PATOCKOVA, Andrea. CKDS. Vzdélani v sektoru soukromé bezpeénosti. 1. vyd. Zlin: UTB ve Zling,
2011. ISBN 978-80-7454-111-7.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 EMPIRICKY VYZKUM BEZPECNOSTNICH OPATRENI PRI
FOTBALOVYCH ZAPASECH CESKE FOTBALOVE
REPREZENTACE

Nasledujici ¢ast bakalaiské prace je vyhrazena analyze Cinnosti bezpecnostnich slozek a

potadatelské sluzby v pribéhu vybranych fotbalovych zéapast.
V ramci praktické ¢asti byly stanoveny nasledujici hypotézy:

V praxi nejsou Vv plné mife vyuzivany moznosti spoluprace poiadatele zapasu a Policie
Ceské republiky.

Bezpecnostni infrastruktura na vstupech neumoziuje fadné a plynulé kontrolni prohlidky
S Uplnym zamezenim vnaSeni pyrotechnickych predmétl na stadion.

Pii zajisStovani bezpecnosti na stadionu hraje kli¢ovou roli zkuSenost klic¢ovych osob
odpovédnych za podiizené subjekty (pofadatelskou sluzbu, Policii Ceské republiky,
bezpec¢nostni manager klubu).

K analyze byly vybrany nasledujici fotbalové zapasy fotbalové reprezentace Ceské

republiky:

Ceska republika - Ukrajina

Ceska republika - Spanélsko

Ceska republika — Cernd Hora

Pti vybéru uvedenych fotbalovych zapash byly zohlednény nésledujici faktory:
- zapasy se odehraly v kratkém ¢asovém odstupu,

- zapasy byly pofadany na stejném stadionu,

- na organizaci se podilely stejné subjekty.

Uvedené pfispélo k moznosti sledovani vyvoje ¢innosti u jednotlivych subjekti takovym
zpusobem, ze bylo mozné pozorovat, jak probihalo vyhodnoceni zjisténych nedostatkd na
jednotlivych utkanich a jakym zpisobem byly tyto nedostatky odstranovany. Tato
skutecnost pfispéla k moznosti vyhodnoceni schopnosti ristu kvality ¢innosti

bezpecnostnich sluZeb na zakladé praktickych poznatkl a zkuSenosti.
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3.1 Ceska republika — Ukrajina

Zakladni udaje k zapasu:

Soupefi: narodni tymy Ceska republika — Ukrajina

Datum konani: 06. 09. 2011

Zacatek zapasu: 19.00 hodin, otevieni stadionu pro divaky 17.00 hodin

Misto konani: Stadion Sparty Praha, ulice Milady Hordkové 1066/98, Praha 7, Letna

Potadatel: Fotbalové asociace Ceské republiky

Obr. 2. Fotbalovy stadion pred zdpasem

Obecné informace K zapasu:

Fotbalovy zapas byl organizovan jako piatelské utkani. Ceska reprezentace jej vyuzila jako
piipravu na nasledujici zapas se Spanélskem, ktery byl vyznamny z hlediska boje o postup
na EURO 2012. Tato situace ovlivnila bezpe€nostni vyhodnoceni rizik, nebot’ duleZitost
zépasu ze sportovniho hlediska zvySuje napéti mezi divdky a tim i rizika nevhodného

chovani.

Policie Ceské republiky zatazuje dle vlastnich internich aktd ¥izeni v§echny mezinarodni
zapasy do stupné rizikovosti I. Tato skute€nost vyplyva s faktu, Ze pocet nasazenych sil se
zvySuje za ucelem sledovani pohybu fanouSki na hrani¢nich pfechodech a moznosti
problému na tizemi celé Ceské republiky v souvislosti s jejich piesuny. Uvedeny zapas byl
rovnéZ ovlivnén skute¢nosti, ze v Ceské republice je pomérné velka mensina ukrajinskych

obcantli u nichz byl ptedpoklad, Ze vyuZziji moZnosti shlédnout zépas na stadionu.
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Do uvodnich jednani byly zahrnuty celkem tii subjekty. Fotbalovy klub Sparta v roli
majitele stadionu, Policie Ceské republiky a Fotbalova asociace Ceské republiky v roli

organizatora.

K dispozici byly nasledujici informace, které byly zjistény specializovanym tutvarem
Policie Ceské republiky, jehoz tikolem shromazdovani a vyhodnocovéani informaci
potiebnych k pfijeti opatteni pti fotbalovych zapasech. Ukrajinskd strana nekomunikovala
a nepredala zddné informace, které by byly pro ptipravu bezpecnostniho opatfeni
vyuzitelné. Z obecné dostupnych prameni (internetové stranky, osobni kontakty mezi
ceskymi fanousky apod.) bylo zjiSténo, ze agresivita fanouskl ukrajinského narodniho
tymu je na nizké urovni a z tohoto diivodu nehrozi riziko naruseni vefejného poradku.
Rizikovost fanouskl ceské strany byla téZ vyhodnocena jako nizkd, nebot’ se jednalo o

zapas narodniho tymu s nizkou sportovni dulezitosti.

Obr. 3. Cekdni fanouski: pred prohlidkou

Jednani zucastnénych subjekti pfed zapasem

5. 9. 2011- koordinaéni porada velitele opatieni

Predani dilezitych informaci, stanoveni ukolti pro velitele jednotlivych slozek Policie
Ceské republiky, (antikonfliktni tym, dopravni sluzba, oddéleni extremismu, poiadkové
jednotky, realiza¢ni skupiny, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, poradkova sluzba,

cizinecka policie).
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Uvedena porada ma za cil predani informaci veliteli, tak aby bylo mozné zavérecnou
instruktaz jednotlivym policistim v den zapasu provést cilené¢ na kazdou jednotlivou

sluzbu zvlast.
6.9. 2011

ZavereCna predzapasova porada vSech bezpecnostnich slozek, vcetné hasicské a Iékarské

sluzby.

Vyhodnoceni dosud provedenych piiprav s cilem odstranéni ptipadné zjisténych poslednich

nedostatkd.
6.9.2011

Zaveretna instruktaz policistll zGiCastnénych na bezpecnostnim opatieni.

Zjisténé informace k fanouskim:

Predpokladana navstévnost 7000 — 10000 divaka

Hosté — zarezervovano 40 vstupenek (mimo vstupenky VIP)

Piedpokladano cca. 1000 fanouski z fad ukrajinskych ob&aniti pracujicich na izemi CR
Rizikové faktory

Bezpecnostni opatieni zatazeno do stupné I, tedy rizikové utkani.

Vyssi pocet divaki a s tim souvisejici problémy (doprava ke stadionu, parkovani, zvySeny

pohyb osob ve mésté apod.).

Nutnost viza pro divaky hosti.

Prodej vstupenek na stadionu v den zapasu.

Neni ptedpoklad pldnovanych stietli mezi fanousky.
Prijata bezpe¢nostni opati‘eni

Pocet poradatel 360

Pocet policistii: dle typového planu Sparta I (min 200)

Hlavnim potadatelem uréen pracovnik FACR, zastupcem pracovnik Fa Group 4, poradcem

byl ur¢en bezpecnosti manager Sparty Praha
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Mezi Policii Ceské republiky a organizatory bylo sepsano mistni ujednani se specifikaci

ukold pro tyto subjekty.
Stanovena filosofie bezpecnostniho opatreni

Jednani vSech bezpecnostnich slozek bude prezentace sluzby fanouskiim, bez demonstrace
sily.
Poradatelska sluzba bude maximalné viditelna, vybavena vestami a rozmisténa na

viditelnych a exponovanych mistech.

Policie bude plnit tkoly ve mést¢ a v okoli stadionu. Na stadionu bude vstupovat pouze
Vv ptipadé jasné definovanych podminek. Policie bude tedy postupovat plné v souladu

S internimi akty fizeni bez pfedjimani moznych vyboceni.

V den zapasu budou zajistény policejni doprovody hraciim obou muzstev a rozhod¢im za
ucelem prevence pred naruSenim vefejného poradku v ptipadé zajmu fanouskl (zajem o

hrace, podpisy, foceni s hraci apod.).

Policie provede bezpecnostni prohlidku stadionu pied otevienim stadionu na vefejnosti
pfistupnych mistech. Dalsi prostory a jejich prohlidku zabezpeci poradatel. Prohlidka ma
za cil zamezeni vyskytu nezadoucich pfedméti na stadionu, ptipadné ulozeni néstrazného

vybusného systému.

Svodka udalosti z priibéhu bezpe¢nostniho opati‘eni

Pocet divakt 7322, z toho fanouskt Ukrajiny 1000.

V prubéhu bezpecnostniho opatieni nedoslo k naruseni vetejného potradku.

Na stadion nebylo vpusténo celkem 13 osob. 7 pro podnapilost, 6 pro pokus o vneseni

pyrotechnickych predméti.
Vyhodnoceni a zji§téné nedostatky v ¢innosti poradatelské sluzby

Poradatelé nebyli pfes svilj pocet rozmisténi dostatecné viditeln€é. V pribéhu zapasu bylo

Vv hledisti pouze nékolik malo viditelnych ¢lent potadatelské sluzby.
Kontrolni prohlidky na vstupech nebyly dostatec¢né kvalitn€ provadény.

U nékterych vehodt doslo ke vpusténi osob bez vstupenek, ziejmé iimyslnym jednanim

¢lent potadatelské sluzby.
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Obr. 4. Kontrola pred pocatkem utkani

Prijata opatfeni na priSti zapas
Na jednotlivé vchody budou urceni potfadatelé odpovédni za cinnost na jednotlivych

vchodech s piimou odpovédnosti za ¢leny poradatelské sluzby vykonavajici kontrolni

prohlidky a vpousténi divaka do stadionu.

Vedouci jednotlivych tsekli budou Iépe instruovani s cilem efektivnéjsiho rozmisténi

poradatelt tak, aby byla zajiSténa jejich viditelnost v prib¢hu zépasu.

3.2 Ceska republika - Spanélsko

Zakladni udaje k zapasu:

Soupeii: narodni tymy Ceské republika — Spanélsko

Datum konani: 07. 10. 2011

Zacatek zapasu: 20.45 hodin, otevieni stadionu pro divaky 18.45 hodin

Misto konani: Stadion Sparty Praha, ulice Milady Hordkové 1066/98, Praha 7, Letna
Potadatel: Fotbalové asociace Ceské republiky (dohled delegata UEFA)

Obecné informace k zapasu:
Fotbalovy zépas byl na rozdil od zapasu ptedchoziho sportovné vyznamny. Byl odehran
v ramci kvalifikace na EURO 2012. Tato skute¢nost byla umocnéna vyznamnosti soupete.

Vyznam zéapasu byl tedy ve dvou rovinach. Dilezitost ve smyslu postupu na EURO a
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predpokladany velky zajem o zhlédnuti zapasu vzhledem ke §panélskému tymu. Spanélsko
bylo v uvedenou dobu soucasné¢ mistrem svéta i Evropy. Vyse uvedené, spolecné s hernim
projevem a hvézdnymi hraci Cinila zapas vysoce atraktivni. Toto 1 pies fakt, ze pro ¢eského
fanouSka byla jen velmi nizk4 pravdépodobnost, ze by Cesky reprezentacni tym mohl
s takovymto soupefem uspét. Na druhou stranu vSak ocekdvand prohra ceského tymu
zjednoduSovala bezpec¢nostni situaci, nebot’ nebyl predpoklad velkého zklaméni divaki a
Z toho plynoucich negativnich emoci, které¢ by mohly vyustit vV naruseni veiejného poradku.
Pozornost byla z bezpe¢nostniho hlediska vénovana tedy zajisténi plynulosti pfichodu a
rozchodu velkého mnozstvi divakl a policejni slozky se musely zaméfit 1 na posileni svého
pusobeni v ostatnich ¢astech mésta nebot’” byl vysoky predpoklad sledovani zapasu ve

sd€lovacich prostfedcich, restauracich podobné.

Policie Ceské republiky zafadila dle svych internich norem a zji§ténych predpokladt zapas
do stupné rizikovosti I. Vzhledem ke vzdalenosti Spanélska se neo¢ekavalo, Ze by nastal
vetsi prijezd fanouskl autobusy a tim nutny monitoring hrani¢nich pfechoda a ptijezda.
Nicméné byl posilen vykon sluzby policie na letiSti Praha. Dale byla zesilena aktivita

policie v dob¢ zapasu ve méste.

Zapas sebou pfinesl jeSté jednu, z bezpecnostniho hlediska, vyznamnou skutecnost.
Tréninky obou muzZstev, které se uskutecni den pied zdpasem, budou oteviené. To
znamend, Ze bude piipadnym zijemcim umoznéno se uvedeného tréninku v roli divakl
zucCastnit. Vzhledem k vySe popsanym skute¢nostem byl velky ptedpoklad, Ze uvedené
moznosti vyuzije velkd ¢ast fanouSki. Jednalo se zejména o zdjem o zhlédnuti tréninku
Spané€lského muzstva. Rizikovost tréninku byla umocnéna zdmérem prodéavat na stadionu

Vv této dobé posledni volné vstupenky.

Do avodnich jednani byly zahrnuty opét téi hlavni subjekty. Fotbalovy klub Sparta v roli
majitele stadionu, Policie Ceské republiky a Fotbalova asociace Ceské republiky v roli
organizatora. Vyjma téchto hlavnich subjekti sehral svou roli 1 delegat UEFA, ktery se
pribézné informoval o pfipravy na uvedeny zépas a organizoval zavéreCnou schiizku

K ujisténi, ze veSkeré piipravy prob&hly bez zavad a jsou dostacujici.
Jednani zuc¢astnénych subjekti pred zapasem

5. 10. 2011- koordinacni porada velitele opatfeni
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Predani dulezitych informaci, stanoveni tkoll pro velitele jednotlivych slozek Policie
Ceské republiky, (antikonfliktni tym, dopravni sluZba, oddéleni extremismu, poiadkové
jednotky, realiza¢ni skupiny, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, potadkova sluzba,
cizinecka policie). V ramci koordina¢ni porady byla projednana i varianta piipadného
shromazdéni fanouski na Staroméstském namésti a spoleéného pochodu na stadion.
K potvrzeni této varianty nebyl zjistén dostatek informaci, pfesto byla pfipravena varianta,

pokud by se pochod uskutec¢nil.
7.10. 2011

Zaverena predzapasova porada vSech bezpecnostnich slozek, vcetné hasicské a Iékarské

sluzby.

Vyhodnoceni dosud provedenych piiprav s cilem odstranéni ptipadné zjiSténych poslednich

nedostatk.

7.10. 2011

Zaveretna instruktaz policistl zGiCastnénych na bezpe¢nostnim opatieni.
Zjisténé informace k fanouskim:

Ptredpokladana navstévnost 18 000 divaki (vyprodany stadion)

Hosté — zarezervovano 880 vstupenek (mimo vstupenky VIP)

Zajem o zhlédnuti tréninkti - 2000 divakt

Rizikové faktory

Bezpecnostni opatfeni zafazeno do stupné I, tedy rizikové utkani

Vyssi pocet divaki a s tim souvisejici problémy (doprava ke stadionu, parkovani, zvySeny

pohyb osob ve mésté apod.)

Predpoklad sledovani zapasu mimo stadion ve sdélovacich prostiedcich. Restaurace, kluby,

bary apod.

Vysoké navstévnost tréninkd.
Pravdépodobnost vyskytu faleSnych vstupenek.
Prodej vstupenek ptekupniky.

Prijata bezpefnostni opatieni
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Pocet potadatelti 371

Pocet policisti: dle typového planu Sparta I (min 300)

Zajisténi dil¢iho opatfeni na trénink.

Hlavnim pofadatelem uréen pracovnik FACR, zastupcem pracovnik Fa Group 4, poradcem

byl uréen bezpednosti manager Sparty Praha. Dohled delegata UEFA. Policie Ceské

republiky urcila policistu ke komunikaci s timto delegatem.

Mezi Policii ¢eské republiky a organizatory bylo sepsano mistni ujednani se specifikaci

ukolu pro tyto subjekty.

Stanovena filosofie bezpe¢nostniho opatieni

Jednani vSech bezpecnostnich slozek bude prezentace sluzby fanouskiim, bez demonstrace
sily.

Potadatelska sluzba bude maximalné viditelna, vybavena vestami a rozmisténa na
viditelnych a exponovanych mistech.

Policie bude plnit tkoly ve mésté a v okoli stadionu. Policie zajisti dohled nad misty kde
1ze zépas sledovat (restaurace, kluby apod.).

Na stadionu bude policie vstupovat pouze v piipad¢ jasné definovanych podminek. Policie
bude tedy postupovat plné¢ v souladu s internimi akty fizeni bez pfedjimani moznych
vyboceni.

K planovanym otevienym tréninkim bude pfistupovano stejnym zplusobem, jako by se
jednalo o fotbalové utkani. Bude tedy zajiSt€éna potadatelskd sluzba a c¢innost policie
Vv okoli stadionu. Personalni sily budou voleny podle typového planu na nerizikové utkani.
Po celou dobu piitomnosti Spanélského tymu v Praze bude probihat komunikace mezi
¢lenem $tabu Policie Ceské republiky a uréenym pracovnikem fotbalové asociace za
ucelem poskytnuti kompletniho policejniho doprovodu tymu tak, aby nedoslo k naruseni
vetejného potadku, nebot’ o Spanclské hrace je tradicné zajem 1 v zahrani¢i. Policie tedy
poskytne nadstandardni dohled.

V den z4pasu budou zajistény policejni doprovody hra¢lim obou muzstev a rozhod¢im.

Policie provede bezpecnostni prohlidku stadionu pfed otevienim na vefejnosti piistupnych

mistech. Dalsi prostory a jejich prohlidku zabezpeci potadatel. Prohlidka méa za cil
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zamezeni vyskytu nezaddoucich predméti na stadionu, pfipadné¢ ulozeni nastrazného

vybusného systému.

Svodka udalosti z pribéhu bezpe¢nostniho opati‘eni

Trénink navstivilo celkem 4000 fanouski. Nedoslo k naruseni vetejného potradku.
Pocet divakt zapasu 17873, z toho fanouskt Spanélska 500.

V pribéhu bezpecnostniho opatieni nedoslo k naruseni vetejného potradku.

Policie Ceské republiky provedla omezeni osobni svobody celkem u téf osob. Dvé& osoby
v souvislosti s piestupkovym jednanim a jedna osoba V souvislosti se spachanim trestného

¢inu vytrznictvi. K uvedenym jednanim doslo ve vSech ptipadech mimo stadion.
Vyhodnoceni a zjisténé nedostatky v ¢innosti poradatelské sluzby

Urceni vedouci na vchodech zabezpecili, Ze nedoSlo k selhani potfadatelské sluzby na

vchodech.

Poradatelé byli v prostoru stadionu v pribéhu zapasu rozmisténi viditelnym zptisobem,
piesto jejich pocet v hledisti neodpovidal ptedpokladu. Rovnéz vznikaly nejasnosti

V jejich konkrétnim rozestavéni na stanovisté (schodisté, vstupy apod.).

Celkové bylo moZzno konstatovat, Ze v ¢innosti potadatelské sluzby, zejména vedoucich

jednotlivych useki, doslo ke zlepSeni.

Zajisténi tréninkd, které se odehraly den pfed samotnym zipasem, probchlo bez zavad.
V ptipadé€ stejné situace bude postupovano obdobnym zptsobem.

Prijata opatieni na pristi zapas

K zamezeni nejasnostem v interpretaci tkolli a rozmisténi potadatelské sluzby ve vSech

fazich opatteni bude vytvoren typovy plan s konkrétnimi stanovisti a tikoly na jednotlivé

faze.
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Obr. 5. Ocekavani prichodu prvnich fanouski

3.3 Ceska republika — Cerna Hora

Zakladni udaje k zapasu:

Soupefi: narodni tymy Ceska republika — Cerna Hora

Datum konani: 11. 11. 2011

Zacatek zapasu: 20.15 hodin, otevieni stadionu pro divaky 18.15 hodin

Misto konani: Stadion Sparty Praha, ulice Milady Hordkové 1066/98, Praha 7, Letna
Poradatel: Fotbalova asociace Ceské republiky (dohled delegata UEFA)

Obecné informace k zapasu:

Fotbalovy zapas byl pokradovanim kvalifikace na EURO 2012. Po prohfe se Spanélskem
nabyl zipas na sportovnim vyznamu, nebot piipadalo v pfipadé prohry v uvahu
nepostoupeni ¢eské reprezentace na EURO. Pfipadna prohra by negativné zasahla Ceské

fanouSky a faze rozchodu by tim byla z bezpec¢nostniho hlediska ovlivnéna.

Pti hodnoceni rizika nebylo mozno vychéazet ze zkuSenosti z minulych zapast, nebot’
suvedenym soupefem zadné zkuSenosti nebyli k dispozici. Dalo se pouze vychazet ze
zkusenosti ze zapasu s fotbalovymi kluby dal$ich zemi byvalé Jugoslavie. V Praze byl
v uplynulych letech odehran napiiklad zapas Sparta — Dynamo Zahieb. Tento zapas byl

ovSem rozdilny hned z né&kolika hledisek. Jednalo se o klubovy zapas, nikoli o utkani
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reprezentace a nejednalo se pfimo o Cernou Horu. Pfesto bylo hodnoceni rizik vyznamné

ovlivnéno negativnimi zkusenostmi se zépasy s kluby se zemi byvalé Jugoslavie.

Policie Ceské republiky zafadila dle svych internich norem a zjisténych piedpokladi zapas
do stupné rizikovosti I.  Chovéni fanouskli soupefe nebylo mozno ptedvidat a bylo
k opatteni tedy pfistupovano tak, jako kdyby byla o¢ekavana napadani mezi fanousky, tak
jako tomu bylo se zapasy s kluby z daného regionu. Vzhledem k finanénim moznostem a
vzdalenosti bylo nutné zajistit ze strany Policie Ceské republiky vefejny pofadek na

piijezdovych trasach na izemi celé¢ Ceské republiky.

Uvodni jednani probihala ovéfenym zptsobem. Fotbalovy klub Sparta v roli majitele
stadionu, Policie Ceské republiky a Fotbalova asociace Ceské republiky v roli organizétora.
Nad organizaci dohlizel delegat UEFA, ktery se prib&zné informoval o pfipravy na
uvedeny zépas a organizoval zaveérecnou schiizku k ujisténi, ze veskeré pfipravy probéhly

bez z4vad a jsou dostacujici.

Jednani zacastnénych subjekti pired zapasem
31.10. 2011

Schiizka svolana odpovédnymi pracovniky Fotbalové asociace ¢eské republiky k predani

prvotnich informaci.
8.11. 2011

Schtizka svoldna odpovédnymi pracovniky Fotbalové asociace ¢eské republiky. Upiesnéni

informaci a pfedani novych poznatki z komunikace s Cernou Horou.
10. 11. 2011- koordinaéni porada velitele opatieni

Ptredani dulezitych informaci, stanoveni ukoli pro velitele jednotlivych slozek Policie
Ceské republiky, (antikonfliktni tym, dopravni sluzba, oddéleni extremismu, poiadkové
jednotky, realizacni skupiny, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, potadkova sluzba,
cizineckd policie). V ramci koordina¢ni porady byla projednana i varianta pifipadného
shromazdéni fanouski na Staroméstském namésti a spoleéného pochodu na stadion.

K potvrzeni této varianty nebyl zjistén dostatek informaci, pfesto byla pfipravena varianta,
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pokud by se pochod uskutecnil. Rovnéz byly ur¢eny dosahy velicich policistti k zajiSténi
vetejného potaddku ode dne 10.11. Vzhledem k piijezdu fanouskti hosti a zkuSenosti
s fanousky byvalych Jugoslavskych zemi zde bylo riziko naruSeni potfaddku v nocnich

hodinach.
10. 11. 2012 — zvlastni schiizka s bezpecnostnim delegatem UEFA

Nad rdmec jiz standardnich porad byla svoldna operativni mimoiddna porada delegata
UEFA ve vecernich hodinach dne pfed zapasem. Krom¢ funkce hlavniho delegata byl
ustanoven delegat odpovédny za bezpecnost, ktery si vyzadal od Policie Ceské republiky
souhrn informaci k pfijatym opatfenim na nésledujici noc a den zapasu. Pfijatd opatieni
shledal jako dostacujici. Zejména ocenil skutecnost, ze policie je pfipravena na eventualitu

problémt v nasledujici noci.
11.11. 2012

Zaverecna predzapasova porada vSech bezpecnostnich slozek, vcetné hasicské a Iékarské

sluzby.

Vyhodnoceni dosud provedenych piiprav s cilem odstranéni ptipadné zjiSténych poslednich

nedostatk.

11.11. 2011

Zavérecna instruktaZ policistil zacastnénych na bezpecnostnim opatieni.
Zjisténé informace k fanouskim:

Predpokladand navstévnost 15 000 divakt

Hosté — bez rezervace, ptredpoklad 3500 (mimo vstupenky VIP)

Pfedany informace od strany hostujiciho tymu, Ze na zépas pfijede cca. 130 problémovych

fanouskt Ultras.

Doprava fanouski hosti pfevazné autobusy.

Rizikové faktory

Bezpecnostni opatieni zatfazeno do stupné I, tedy rizikové utkani

Vyssi pocet divaki a s tim souvisejici problémy (doprava ke stadionu, parkovani, zvySeny

pohyb osob ve mésté€ apod.)
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Mozné vyvolani konfliktii ze strany fanousku hosti.

Mozné narusovani vefejného poradku v $ir§im ¢asovém tseku pied zadpasem.
Prijata bezpecnostni opatieni

Pocet poradatelt 361

Pocet policistii: dle typového planu Sparta I (min 500)

Zajisténi dil¢iho opatfeni — dosahy policisti k feSeni situace den pted zdpasem.

Hlavnim potadatelem uréen pracovnik FACR, zastupcem pracovnik Fa Group 4, poradcem
byl uréen bezpednosti manager Sparty Praha. Dohled delegita UEFA. Policie Ceské

republiky urcila policistu ke komunikaci s timto delegatem.

Mezi Policii Ceské republiky a organizatory bylo sepsano mistni ujednani se specifikaci

ukoll pro tyto subjekty.

Stanovena filosofie bezpe¢nostniho opatieni

V okoli stadionu bude policie prezentovana jako sluzba, bez demonstrace sily. Zasah na

stadionu policii bude proveden pouze v ptipadech jasn¢ vymezenych v ujednani.

Ve mésté bude policie plsobit zpisobem, ktery bude odrazovat od naruSovani vetejného

poradku. Policie zajisti dohled nad misty, kde 1ze zapas sledovat (restaurace, kluby apod.).

Potadatelska sluzba bude maximéln¢ viditelnd, vybavena vestami a rozmisténa na

viditelnych a exponovanych mistech.
V den zapasu budou zajistény policejni doprovody hra¢lim obou muzstev a rozhod¢im.

Policie provede bezpecnostni prohlidku stadionu pted otevienim stadionu na vefejnosti
ptistupnych mistech. Dalsi prostory a jejich prohlidku zabezpeci poradatel. Prohlidka ma
za cil zamezeni vyskytu nezddoucich predméti na stadionu, pfipadné ulozeni néstrazného

vybusného systému.
Svodka udalosti z pribéhu bezpe¢nostniho opati‘eni

Pocet divaki zapasu 14 560, z toho fanouskd Cerné Hory 2 500.
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V sektoru hostujiciho klubu doslo v pribéhu zépasu opakované k pouziti nebezpecné

pyrotechniky.

Policie Ceské republiky fesila blokové dvé osoby za spachani piestupku. K uvedenym

jednanim doslo ve vSech ptipadech mimo stadion.
Vyhodnoceni a zjisténé nedostatky v ¢innosti poiadatelské sluzby

Urceni vedouci na vchodech zabezpecili, Ze nedoslo k selhani poradatelské sluzby na

vchodech.
Potadatelé byli v prostoru stadionu v pritbéhu zapasu rozmisténi viditelnym zptisobem.

I ptes disledné prohlidky na vchodech dosSlo k proneseni nepovolenych pfedméti na

stadion (pyrotechnika).

3.4 Shrnuti analyzy bezpec¢nostnich opatieni

Pted provedenim analyzy vySe uvedenych zapast byly stanoveny hypotézy.

V praxi nejsou Vv plné mife vyuzivany moznosti spoluprace potadatele zapasu a Policie
Ceské republiky.

Bezpecnostni infrastruktura na vstupech neumoziuje fadné a plynulé kontrolni prohlidky

S uplnym zamezenim vnaseni pyrotechnickych predmétt na stadion.

Pii zajisStovani bezpecnosti na stadionu hraje klicovou roli zkuSenost klicovych osob
odpovédnych za podiizené subjekty (pofadatelskou sluzbu, Policii Ceské republiky,

bezpec¢nostni manager klubu).

Analyza zapasi a prib&hu bezpecnostnich opatieni byla zaméfena na potvrzeni nebo
vyvraceni uvedenych hypotéz. Piesto byla analyza provadéna v Sir§im kontextu, aby bylo
umoznéno pouZiti vysledkli pozorovani ke zkvalitnéni ¢innosti bezpecnostnich agentur na
fotbalovych utkéanich.

Nasledujicim shrnuti bude nejdiive provedeno ve vztahu ke stanovenym hypotézam a
Vv dalsi ¢asti budou rozvedeny dalsi zjiSténé skutecnosti, které lze povazovat pro ¢innost

bezpecnostnich sloZek za dulezite.

Hypotéza
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V praxi nejsou Vv plné mife vyuzivany moznosti spoluprace poiadatele zapasu a Policie

Ceské republiky.

Ze sledovanych bezpecnostnich opatfeni zcela jasné vyplynulo, ze v ptipravné fazi, ve
které¢ dochazi ke sbéru a vyhodnocovani zjisténych informaci je vénovana dostatecna
pozornost.

Bezpecnostni slozky maji navazan dostatecny kontakt v dostate¢ném Casovém piedstihu
tak, aby bylo mozné reagovat v ramci piiprav na vyvoj situace.

Zékladni ramec spoluprace je nastaven v obecné rovin¢ (smlouva mezi Fotbalovou asociaci
Ceské republiky a Policii Ceské republiky) a je nalezité pienaSena na Groven organizatord
zapasu a velitele opatieni.

Nastaveny systém spoluprace neni odvisly od uvedené smlouvy, ale je zalozen na
praktickych zkuSenostech bezpecnostnich managert a velitelll opatieni.

Hypotéza se nepotvrdila. Moznosti spoluprace se na sledovanych zépasech plné vyuzili a
spoluprace jednotlivych slozek méla klicovy vyznam pro zajiSténi bezpecnosti. Na tuto
skute¢nost je vSak nutné nahlizet s pohledu organizatort sledovanych utkani, nebot’ byli na
urovni fotbalové asociace. Tento vystup tedy plati pfedevSim pro zapasy organizované
fotbalovou asociaci v podminkéch prazské policie

Hypotéza

Bezpecnostni infrastruktura na vstupech neumoznuje fadné a plynulé kontrolni prohlidky

S Uplnym zamezenim vnaSeni pyrotechnickych predméti na stadion.

V tivodu hodnoceni této hypotézy je tfeba zminit, Ze situace na vchodech do stadionu se na
jednotlivych stadionech 1i$i. Ptesto lze rozdé€lit vchody do dvou moZznych kategorii.
Vchody do arealu (napiiklad Viktoria Zizkov & Dukla Praha) kde se nasledné fanousek
pohybuje v Sir§im prostoru v okoli tribuny a neni jiz podroben dal§im prohlidkam nebo
jsou to vchody do budovy stadionu, kde se po vstupu fanousek ocita ptimo v téle stadionu,

tedy zpravidla na n€které z tribun, pfipadné pod ni (napiiklad Sparta Praha, Synot arena).
Infrastruktura na vchodech ma za ukol fesit dvé oblasti:
- zamezit vnaSeni nepovolenych predmétd,

- zamezit rizikim vznikajicim pfi tlacenici (jak pii vstupu na stadion, tak pfi vystupu ¢i

pfipadné evakuaci).
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Hypotéza byla zaméfena na hodnoceni obou oblasti, pficemz zamezeni tlacenic bylo

vyjadfeno slovem ,,plynulé*.

Tato hypotéza se potvrdila. Na sledovany zapas se podatilo problémovym fanouSkim
vnést pyrotechniku a nasledné€ ji pouzit. Dalsi aspekty tohoto problému budou feseny

Vv kapitole identifikace problémovych momentt.
Hypotéza

Pii zajisStovani bezpecnosti na stadionu hraje klicovou roli zkuSenost kliCcovych osob
odpovédnych za podiizené subjekty (pofadatelskou sluzbu, Policii Ceské republiky,

bezpec¢nostni manager klubu).

Podklady k hodnoceni této hypotézy bylo mozné ziskavat z pohledu dlouhodobého, kdy
byly hodnoceny informace o jednotlivych zacastnénych subjektech a kratkodobého, kde byl

sledovan vyvoj chovani a pfijimanych opatfeni v pribéhu tii po sob¢ jdoucich zapas.

Znacnou roli v kvalit¢ Cinnosti sehrala skutecnost, ze prazskd policie méa vzhledem
k rozlozeni fotbalové ligy a rizikovosti zapast zna¢nou zkuSenostni prevahu nad jinymi
kraji Ceské republiky. Rovnéz zucastnéné povéfené osoby z fotbalové asociace i
predstavitelé vlastnika stadionu maji velkou miru zkuSenosti ¢erpanych z utkani na Grovni

UEFA.

Tato hypotéza se potvrdila. Z priibéhu pfiprav a samotnych opatieni bylo ziejmé, Ze prave
zkuSenost jednotlivych aktérti predesla pfipadnym problémim a umoziovala rychlou
identifikaci problémi a jejich rychlé odstranéni. Veskeré kroky byly ¢inény se znalosti
prostiedi nejen obecného pravniho ramce, ale 1 fotbalové problematiky. Jednotlivi aktéii
volili takika stejny zptsob piistupu k feSeni, jaky je aplikovan pravé pii zapasech

organizovanych UEFOU, k ¢emuZ je nutné predchozi zkuSenost.
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4 IDENTIFIKACE PROBLEMOVYCH MOMENTU
4.1 Prohlidky na vstupech

Bezpecnostni prohlidka na vstupu patii mezi kliCova opatfeni ke sniZzeni rizika naruSeni
bezpe€nosti na stadionu. Jejim smyslem je zamezeni vnaseni nepovolenych, a tedy
nebezpecnych pfedméti do prostoru stadionu. Seznam té€chto pfedmétli ma byt uveden
Vv navstévnim tadu a vhodnou formou zvefejnén. Zpravidla je viditeln€é umistén u
jednotlivych vchodii formou piktogramt. Vyjma predmétl, které lze pouzit jako zbran a
pyrotechniky je zde zpravidla i urCit¢é omezeni ve vnaseni a pouzivani zdznamovych
zafizeni. Zde se jedna o ochranu autorskych prav a z pohledu bezpecnosti je to podruzny
problém.

Urcitym problémem muze byt skutenost, Ze jako zbran lze pouzit témét cokoli. Zbrani
muzeme rozumeét takovy predmét, ktery ucini Gtok diraznéj$im. Zde musi byt ponechan
ur€ity prostor pro rozhodovani pofadatele, nebot’ nelze vSechny tyto predméty specifikovat
V seznamu nepovolenych predmétii.

K naplnéni cile zamezeni pouzivani nevhodnych ptedméti v prostoru stadionu jsou tedy
nutné tfi kroky:

- specifikace predméti, jejichz vyskyt na stadionu miize byt potencidlnim rizikem naruSeni
bezpecnosti,

- Vhodné zvefejnéni seznamu téchto predméta,

- zamezeni jejich vnaseni do stadionu.

Obr. 6. Kontrola vstupenek
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Uvedené prvni dva kroky jsou provadény bez vétSich problémt. Urcitym vybocenim, kdy
je fanouskovi odebran predmét, ktery sice neni v seznamu nevhodnych predméti, ale lze
jej povazovat za potencialné nebezpecny, se fesi individudlné a nebyly zaznamenany vétsi

problémy.

Problém nastdva v zamezeni vnaseni predmétl, které fanouSci zamérné skryvaji a snazi se
je pronést pies bezpecnostni opatfeni na vchodu. Zde neni za soucasné situace mozné
takovému jednéni GspéSn¢ zabranit.

Duivodi je hned nékolik.

- existuje nepieberné mnoZzstvi moznosti, kam lze nepovoleny pfedmét uschovat (napf.
nalepeni sacku s pyrotechnikou piimo na télo),

- vstup fanouski na stadion je koncentrovan do kratkého casového useku (na prohlidku
0soby je v realném case pouze nékolik sekund),

- konstrukce stadionti v Ceské republice neumoZiiuje, az na malo vyjimek, zamezeni
pozdé&jSimu vhozeni piedmétu do prostoru stadionu (chybi oplasténi stadiontt) .

Existuje tedy kombinace pfi€in, pro¢ nelze zamezit vyskytu nevhodnych pfedmétii na
stadionu. Jak bylo uvedeno, nejzasadnéjSim problémem v této oblasti je pyrotechnika.
Naplnéni vSech podminek k GspéSnému feSeni vyzaduje znacné ndklady. Jednd se
predevsim o oplasténi stadionu, kompletni zména filosofie feSeni vstupt (tzv. jezci, vstupni
bezpecnostni ramy apod.). K zajisténi plynulosti prohlidek je vhodny model nékolika
perimetri. To vSak u vétSiny stadiond, které jsou jiz obestavény béznou zastavbou, neni
zZ prostorovych divodi mozné.

Jako teSeni se tedy nabizi legislativni opatfeni. Jak jsme jiZ zminovali v pfedchozi ¢asti
préce, je pouziti pyrotechniky na rovni pfestupku. Prosazeni takovéhoto skutku na uroven
vytrznictvi, tedy existujiciho trestného Cinu, do takové miry, aby zde panovala jednotnost
ve vykladu na Uzemi celé republiky a néasledna daslednd aplikace s medializaci téchto
opatieni by mohla vést k vyraznému omezeni problémi.. Problém by vSak byl zcela
odstranén az po nalezitych investicich do infrastruktury spolu s jiz zminovanym daslednym
trestani téchto ¢int.  Ob& kategorie téchto opatfeni jsou vSak v souCasné dobé

v nedohlednu.
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4.2 Zasahy na tribuné

Hovofime-li o zapasu ¢i zakroku piimo v hledisti, je tfeba mit na mysli, ze veSkera
predchozi opatfeni byla vyuzita a minula se ufinkem. Tedy, ze vefejny potradek nebyl
opétovné nastolen. Zakrok na tribuné¢ mize byt proveden potadatelskou sluzbou ¢i policii.
V piipadé poradatelské sluzby, jedna tato pouze v roviné zadrzeni pachatele, nutné obrany

¢i krajni nouze. Reakce na nevhodné chovani musi mit minimaln¢ tfi irovné.
- upozornéni divakii na nevhodné chovani,
- zakrok potradatelské sluzby (vykazani osob, vyneseni pyrotechniky z hledisté apod.),

- zakrok Policie Ceské republiky.
Zakrok Policie Ceské republiky je nejkrajn&j$im fesenim k obnoveni potadku. Policie se

zde tidi zakonem o policii a pravidly stanovenymi vV mistnim ujednani, byla-li stanovena.

Zakon v obecné roviné uklada policii postupovat dle zasady pfimétenosti. To je moment,
ktery je pfed samotnym vstupem policie do hledi§t€¢ nutno plné zvazit. Zékrokem
samotnym se vyrazn¢ stupnuje riziko ohrozeni zivota a zdravi. Naplno zde vstupuji
pravidla davového chovani, kterda mohou piispét k nezadoucimu rozsifeni problému.
Prostor hledist¢ je sdm o sob& velmi rizikovy. Ptipadny pad osoby (a to i osoby
nezucastnéné, kde se v tlaCenici problém pienese pres né€kolik fad divakll) mlzZze mit
zévazné nasledky na zdravi.

Z téchto duvodu je zakrok policie na stadionu problematickou zalezitosti. Tento fakt ovsem
vyvolava dojem necinnosti policie a piipadné¢ 1 poradatele pii naruSovani zapasu
problémovymi fanousky. Dosud pievladajici taktika je praveé z dlivodu vyhnuti se zakroku
V hlediSti sméfovana na monitoring a dokumentaci nevhodného chovani. Ze zdznamu
vytypované osoby jsou posléze identifikovany a po ukonceni zépasu jsou jejich jednani
oznamovana prislusnym ufadim. Tento postup je vSak nedostateéné zvefejiovan a nema

tedy adekvatni preventivni dopad.

4.3 Omezeni svobody

Na omezeni svobody osob 1ze nahliZet ze dvou hledisek. Za prvé z hlediska tcelu takového

ukonu a za druhé z pohledu kdo jej provadi a jak se s osobou dale naklada.
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Pokud nevolime citace zdkona a kategorizujeme duvody omezeni svobody osob na
stadionu, mizeme vnimat tfi divody. Prvnim diivodem je zamezeni osob¢ v pokra¢ovani
nezadouciho jednani. Druhym divodem je zjisténi totoznosti osoby za ucelem dalSich
krokd. Témi miize byt naptiklad uplatnéni Skody za jednani osoby ¢i budoucimu zamezeni
prodeje vstupenky této osobé apod. Tietim divodem je vedeni pfestupkového nebo

trestniho fizeni s danou osobou.

Z pohledu toho, kdo omezeni osoby provadi, jej mize provést kdokoli (ve smyslu § 76
trestniho tadu) ¢i policista. Kdokoli, kdo je na stadionu pii zakroku proti problémovému
divékovi pfevazné Clen potadatelské sluzby. Ten vSak ma za povinnost osobu neprodlené
predat policejnimu orgadnu. Vzhledem k situaci, kdy na stadionu je velitel opatieni, ktery
disponuje s policejnimi silami zajistujicimi okoli stadionu, neni v pfedani osoby zasadni
problém. Doba mezi piijezdem pfivolanych policisti a aktem kdy je osoba témto
policistim pieddna zpravidla netvoii zddné problémy. Ty nastdvaji spiSe v okamziku, kdy
je osoba nasledn¢ eskortovana na pfislusny utvar policie a veskerd dokumentace a svédci
udélosti se nachdzeji na stadionu. V minulosti zvazované¢ umist'ovani mistnosti pro tyto
osoby pfimo na stadionu a pokra¢ovani v Setfeni ve véci vSak miize pfinést Sifeni problému
ve form¢ snahy ostatnich fanouskii o propusténi osoby a tim Sifeni napéti na stadionu.
Varianta, kdy je problémovy fanouSek urychlené eskortovan mimo stadion se jevi jako

v

vyhodngjsi i pfes zmiflované nedostatky.

Nevyuzivani opravnéni omezit osobu na svobodé z vyse uvedenych divodi ma dvé
pfiCiny. JiZ zminované zvazeni rizika, nebot’ omezeni vZdy piedchdzi zakrok proti této
osob¢ a dale urcité obavy potadatell, kdy vnimaji omezeni osoby jako velmi silny zasah do
jeji integrity a obdvaji se poruSeni zdkona. V tomto piipad¢ je na misté pravidelné Skoleni
poradatelské sluzby v oblasti legislativy s dirazem na okolnosti, které umoznuji toto

opravnéni vyuZivat.
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ZAVER

Prace neméla za cil nalezeni feSeni obecnych nedostatkli v legislativé ¢i piistupu
jednotlivych subjektii. Cilem prace bylo zmapovani situace a nalezeni moznosti a rezerv
v ¢innostech bezpe€nostnich agentur. Na zdklad¢ identifikace téchto rezerv poté
vypracovat navrhy feSeni, jejichz zavérecna podoba my méla slouzit jako vychodisko pro
¢innost bezpec¢nostnich agentur na jednotlivych stadionech, popisu jejich kol na téchto
stadionech a popisu postupti pii jejich plnéni, aby zde byl zachovan jen nezbytné nutny

prostor pro piipadnou improvizaci.

Zavér prace ve své prvni ¢asti sumarizuje zjisténi pii mapovani obecného prostoru v oblasti
divackého nasili a v dalsi ¢asti vyjmenovava zjisténi podstatna pro ¢innosti bezpe¢nostnich

agentur a navrhuje vyuziti téchto zjiSténi ke zkvalitnéni jejich prace.

Zmapovani prostoru bylo nezbytnym piedpokladem pro tvorbu systému, ktery by se mohl
stat vychodiskem pro ¢innost bezpecnostni agentury a proto je teoretickd Cast prace
pomérné rozsahla. Piesto lze popis legislativniho prostoru a ¢innosti jednotlivych subjektii

shrnout do nize uvedeného.

Divacké nasili jako pojem v sob& zahrnuje celou skdlu nevhodného a nebezpecného
jednani, které charakterizuje skutecnost, Ze toto chovani ma spojitost s pofadanim

sportovnich, zejména fotbalovych akci.

Projevy divackého nasili prosly historickym vyvojem, ktery se v jednotlivych zemich lisil
dle kulturnich a socialnich specifik dané zemé. VlIna divackého nasili se nevyhnula ani
Ceské republice, kde doposud nedosahla takové Girovng, aby dochazelo ke ztratam na
zivotech. Presto se jedna o dlouhodoby problém, ktery vyZaduje systémovy pfistup ze
strany dotcenych subjekti.

V soucasnosti je pro fotbalové kluby nejrizikovej$§im faktorem pouzivani pyrotechniky
mezi divaky. Pro bezpecnostni slozky zajist'ujici bezpecnost mimo stadion jsou to pak
sttety mezi fanousky a niceni majetku (dopravni prostredky, restaurace apod.).

Subjekty, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat organizaci fotbalovych zapast, jsou

samotné kluby, obce &i méstské ¢asti, fotbalova asociace a Policie Ceské republiky.

Spoluprace téchto subjektli neni dostatecné pravné oSetiena a kvalita jejich ¢innosti je

zalozena predevSim na osobnich vztazich zastupci jednotlivych subjektd a jejich
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zkusSenosti. Pravni vakuum ve smyslu povinnosti téchto subjektli ve sméru k zajisténi

bezpecnosti fotbalového zadpasu ma za nasledek pretrvavani problému.

K zajisténi bezpecnosti je tieba dostateCny pravni ramec, dostatecné bezpecnostni prvky a
technické vybaveni a aktivni piistup vSech subjektli s jednoznaénym vymezenim

odpovédnosti.

Fotbalové kluby =zajistuji bezpecnost Svych stadionli ptevazn€ prostiednictvim
outsorcovanych bezpecnostnich agentur. Tyto agentury jsou z hlediska kvality odvadéné
prace vramci jednotlivych klubl odlisSné a jejich cinnost je pfimo Umérnad finan¢nim
moznostem jednotlivych klubti.

Bezpecnost na stadionu je ovlivnéna kvantitou a kvalitou ¢leni potadatelské sluzby,
zkuSenostmi osob odpovédnych za bezpecnost v rdmci klubu a policie a nastavenymi

principy spoluprace.

Vyse uvedené skutecnosti nelze z pohledu bezpecnostnich agentur ovlivnit. Legislativni
ramec, ¢innost policie apod. jsou mimo dosah pusobnosti jednotlivych bezpecnostnich
agentur. Ptesto je uvédomeéni si situace pro jejich Cinnost velmi dilezité, nebot’ vede
k pochopeni skute¢nosti a udalosti, které v oblasti divackého nasili maji za ukol

minimalizovat.

Pro samotnou ¢innost bezpecnostnich agentur a pro plnéni jejich kol a vyuziti prostoru
ke zlepSeni jejich cinnosti jsou podstatnd nize uvedend zjiSténi, ktera vyplynula
z provedeného vyzkumu, resp. analyzy tii fotbalovych zdpasti oznacenych jako rizikové.
Tyto skutecnosti lze pfimo vyuZzit pro zkvalitnéni Cinnosti bezpecnostnich agentur na

stadionu.
Tyto zjisténé zavéry lze shrnout do nize uvedenych oblasti:

- nejasnosti ve stanoveni Ukoli vramci jednotlivych Usekidl (Casovych 1 mistnich) na

stadionu,
- nejasnosti v uréeni odpovédnych osob za jednotlivé Giseky a ¢innosti,

- rezervy ve znalostech jednotlivych potadateli.
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K odstranéni uvedenych nedostatkt je nutné:

- jednozna¢né stanoveni ukolti vramci jednotlivych usekii (¢asovych i mistnich) na

stadionu,
- jednoznacné urceni odpovédnych osob za jednotlivé useky a ¢innosti,
- stanoveni znalostnich pozadavkl pro jednotlivé urovné poradateld,

- vytvofeni typového planu rozmisténi sil se zohlednénim rozdilnych pozadavkl na

jednotlivé etapy bezpecnostniho opatieni.

Pravé uvedené typové plany se jevi jako vyznamny prvek ke zkvalitnéni Cinnosti na
jednotlivych zapasech. Jejich praktické vyuziti z hlediska jasného rozvrzeni sil a
prostiedkii a tedy i konkretizace kol pro jednotlivé pracovniky je zcela ziejmy, nebot
zautomatizovani ¢innosti omezuje piipadnou chybovost. Rovnéz pfispéji k vySSimu
ujasnéni ukolti a kompetenci a celkové cinnost bezpeCnostni agentury na stadionu
zptehledni, coz opét ovlivni kvalitu prace jednotlivych pracovnikli. Navrh takovéhoto

typového planu je tedy dalsi soucasti této prace jako ptiloha P 1a P Il.
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ZAVER V ANGLICTINE

The goal for this thesis is not to solve lack of legislation or attitude of all subjects that are
involved. The goal is to analyse the situation and find possibilities to improve the work of
the security agencies and create a schedule for their work in the stadium.

There is description of the analysis in the first part of the conclusion. In the other part, there
is list of important findings and a proposal for how the security agency should deal with
findings.

Analysis is a very important part of the thesis and it is comprehensive. Because of that it is
a large part of the thesis. Despite that fact, it is possible to summarize a description of the
legislation.

Hooliganism is a word in which we mean all negative and dangerous behaviour that we can
see during organisation of sporting events especially football matches.

Hooliganism has been developing during its history and there were different situations in
different countries. Hooliganism came into The Czech republic also. Luckily there has not
been a fatality yet. Anyway it is a long term problem that demands a new system of
attitudes of all subjects involved.

Nowadays the biggest problem for football clubs is using of pyrotechnics by fans in
stadium. For police the other problems are conflicts among fans and vandalism.

Subjects involved in football are clubs, municipalities, football associations and Police of
The Czech republic.

Cooperation of these subjects is not described in law properly and the quality of their work
is based mostly on personal contacts and experience. Lack of law describing duty for these
subjects is one of the reasons for continuation of this problem.

It is necessary to create security features from three categories. Legal framework,
construction of stadiums and their vicinity, and responsibility framework of all subjects
involved.

Football clubs usually hire security agencies to provide security in their stadiums. There is
a big difference in the quality of these agencies. It depends on how much money the club
can spend for the agency due in part to the fact that there is a big difference among clubs as

to their respective incomes.
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Security on the stadiums themselves is affected by quality of the agency, experience of the
security manager or other people who are responsible on behalf of the club and a very
important feature is the level of cooperation with local police.

Some facts are not possible to be affected by security agencies. Legal framework, way of
police work, etc. are going regardless of them. Despite this, it is very important for the
security agencies to have enough information and knowledge about legal/police because
that leads to their better understanding of the problems and the possibility for them
improve their work.

By the analyses of three important risky football matches, we found information that can be
used to enhance the quality of work of the various agencies.

We can summarize this information this way:

- lack of clarity of tasks during phases of precautionary measures in the stadium,

- lack of clarity in responsibility of heads of sections in the stadium,

- lack of knowledge.

To solve these problems, the following should be done:

-to clearly describe duty for members of the respective agency in all positions and during
different phases of the measure,

- to give responsibilities to one person in each section,

- to describe minimum knowledge for all positions,

- to create a schedule in a written form focused on different tasks during different phases of
the measure.

Especially this schedule could be a very important tool to make clear and to improve the
quality of work of the security agencies. It is clear that to know what to do, when to do,
where to be, when to change position, and who is responsible for what is critically
important. To prevent misunderstandings, it is necessary to have the same written form for
all persons involved.

The schedule described above is attached herewith.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CMFS
FACR
PCR
SBS
UEFA

EURO

Ceskomoravsky fotbalovy svaz
Fotbalova asociace Ceské republiky
Policie Ceské republiky

Soukroma bezpecnostni sluzba

Unie evropskych fotbalovych asociaci

Mistrovstvi Evropy ve fotbale
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SEZNAM PRILOH

Pl Casova osa

Pl Casova tabulka

P I Postup kontrolni prohlidky

PIV Postup zadrzeni a piedani PCR



PRILOHA PI: CASOVA OSA

Hlavni ¢innosti pofradatelt

konec a vyhodnoceni
bezpecnostniho

opatieni
wstupil ‘E
a m\
st xatel:
hezpef.nostnlho ﬂpuu kone: W
opatieni
Friday 11 Nov 2011
s — s e — e R e — —— s —— _ — —




PRILOHA P I1: CASOVA TABULKA

Friday 11 Nov 2011
h*“ “* &* ** 5:00 odp. 6:00 odp. 7:00 odp. £:00 odp. %00 odp.  10:00 odp.  1L:00 odp.  12:00 dop.
Hlavni cinnosti
poradatelt v priabéhu 11/11/11 | 5:00cdp. | 12/11/11 | 1:00dop. | 0.333
bezpecnostniho opatieni
1 zacatek bezpecnostniho opatieni 11/11/11 5:00 odp. 11/11/11 | 11:30 odp. 0.271
2 bezpecnostni prohlidka 11/11/11 5:00 odp. 11/11/11 5:30 odp. 0.021
3 instruktaz poradatelské sluzby 11/11/11 5:30 odp. 11/11/11 5:30 odp.
14 zaujeti stanovist éasovy dsek 1 11/11/11 5:30 odp. 11/11/11 8:15 odp. 0.115 (]
5 otevieni vstupl 11/11/11 6:30 edp. 11/11/11 6:30 odp.
6 1. poloéas zipasu 11/11/11 8:15 odp. 11/11/11 9:00 odp. 0.031 S
7 zaujeti stanovist' éasovy tsek 2 11/11/11 8:15 odp. 11/11/11 | 10:00 odp. | 0.073 e —
8 2. polotas zapasu 11/11/11 9:15 odp. 11/11/11 | 10:020dp. | 0.033 —
9 zaujeti stanovist’ éasovy tisek 3 11/11/11 | 10:03 odp. | 11/11/11 | 11:300dp. | 0.06 [
10 uzavieni vstupii 11/11/11 11:30 odp. | 11/11/11 | 11:30 odp. @
11 kontrola plasté 11/11/11 | 11:350dp. | 11/11/11 | 11:35 odp. @
12 ::'J:;a:‘f::a':"‘:;::::::“ 12/11/11 | 12:00dop. | 12/11/11 | 12:00 dop. @
13 ::;:::::I,"h“i g icdnoesnl 12/11/11 | 12:30dop. | 12/11/11 | 12:30 dop. (=

1:00 dop.




PRILOHA P I11: POSTUP KONTROLNI PROHLIDKY

Postup kontrolnich prohlidek p¥i vstupu na stadion
Kontrolni prohlidky jsou jen ¢asti opatfeni k zamezeni nezddoucich predmétii na stadionu.

Komplexni opatfeni ma nize uvedené Casti.

Zverejnéni seznamu piredméti

Zakladnim vychodiskem k zamezeni nezéddoucich pfedméti na stadionu je jednoznacné
zvefejnéni seznamu téchto predmétu.

Seznam predméti musi byt zvefejnén nasledujicim zplisobem:

-na webovych strankach klubu v sekci informace pro fanousky

-v navstévnim fadu stadionu

-formou piktogramii na vSech vstupech na stadion

Deklarace systému prohlidek ke konkrétnimu utkani

V ramci jednotlivych utkdni musi byt vzdy pro fanouska jasn¢ deklarovan zptsob kontrol.
Tyto kontroly se netykaji pouze fyzickych kontrol vstupujicich fanousku, ale i kontrola
domluvené choreografie.

- bezpecnostni pracovnik dohodne s fankluby podobu choreografie,

- bezpecnostni pracovnik dohodne misto a ¢as predloZzeni choreografie (plakaty, bubny,
banery apod.) k provedeni prohlidky.

Uvedené je vhodné zajistit na dobu mimo vpousténi divaki do stadionu, aby nedochézelo k
Casovym zdrzeni. Prohlidka choreografie je zamé&fena na:

- vnaseni nezddoucich predméti,

- vyskyt nezadoucich symboli a napisti.

Klub umisti na webové stranky informaci o nutnosti pfedkladani choreografie a upozorni
na skutecnost, Ze pii vétsim mnozstvi divaka pied vstupy, v kratkém ¢asovém useku pied
zapasem, muze dojit vlivem prohlidek ke zdrzeni. Uvede doporuceni vyuziti celé doby od
otevieni stadionu do zacatku zapasu.

Samotné prohlidky na vstupech

Infrastruktura stadionu musi umozfiovat minimalné dva perimetry tak, aby u samotného

vstupu nedochazelo k nezadoucim tlakiim.



K provedeni prohlidek je nutné zabezpecit na kazdém vstupu nejméné jednu potradatelku k
provedeni prohlidek u Zen.

Vedle prohlidky provedenou pohmatem na téle, predlozi fanousek piipadné zavazadlo k
nahlédnuti. Prohlidka se zamétfuje na mista, kde dle zkuSenosti dochézi k ukryvéni
predmétii. Tato mista se pribézné vyhodnocuji a postup se upravuje dle potieby.

Klub ur¢i evidenci a ukladani odebranych predmétt tak, aby po skonceni zapasu mohly byt
predméty vyzvednuty fanousky.

Neni-li klub vybaven technickymi prostfedky k omezeni moZznosti proneseni piredméti
(ramy, ru¢ni detektory apod.) zanese jejich dobudovani do investi¢nich plant.

Doporucuje se bezpeCnostni agentuie vybavit se v takovémto piipadé alespon ru¢nimi

detektory.



PRILOHA P IV: POSTUP ZADRZENI A PREDANI PCR

ZadrZeni a postup pracovnikii soukromé bezpe¢nostni sluzby do predani osoby
Policii Ceské republiky

§ 76 zakona 141/1967 Sb. Trestni fad

odst. 2

Osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena pfi trestném ¢inu nebo bezprostiedné poté smi
omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni ut¢ku nebo k
zajisténi dukazl. Je vSak povinen tuto osobu piedat ihned policejnimu organu, piislusnika
ozbrojenych sil mize téZz predat nejbliz§imu Gtvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky.
Nelze-1i takovou osobu ihned ptedat, je tieba nékterému z uvedenych organti omezeni

osobni svobody bez odkladu oznamit.

Clen potadatelské sluzby je zde v postaveni b&zného ob&ana a proto postupuje dle vyse
uvedeného ustanoveni.

Pti zadrZeni postupuje dle nize uvedenych bodu:

- zadrzeni osoby provadi pokud mozno vice ¢lenti poradatelské sluzby najednou, aby
nedoslo ke zbytecnému zranéni,

- pti zadrzeni a ptfekonavani odporu osoby postupuji tak, aby osobé nevznikla bezdlivodna
ujma,

- po zadrZeni osoby ihned vyrozumi vedouciho useku,

- vedouci Useku ihned vyrozumi vedouciho potfadatelské sluzby, ktery je v kontaktu s
velitelem opatteni,

- do doby pfichodu hlidky policie zajisti stfezeni osoby, aby nedo$lo k jejimu uteku,
sebeposkozeni ¢i jiné nezddouci udalosti,

- zajisti, aby na misté pokud mozno vyckali i svédci jednani zadrZzené osoby,

- pti prichodu hlidky policie tuto osobu ptfeda ¢len poradatelské sluzby, ktery je odpovédny
za jeji sttezeni veliteli hlidky policie,

- jakmile hlidka policie zabezpeci osobu (pfedanim, omezenim pohybu apod.) pieda ¢len
poradatelské sluzby, ktery zadrzeni provedl veskeré informace, které piispé€ji k objasnéni

véci a okolnosti jednani osoby.



