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ABSTRAKT

Préace popisuje vznik a vyvoj Lisabonské strategie od roku 2000 az do soucasnosti
K jejimu nastupci Evropé 2020. Zabyva se hospodaiskym vyvojem a udalostmi probihaji-
cimi na pozadi aplikace strategie. Tato prace dale popisuje regionélni politiku v Ceské re-
publice, jeji nedlouhy vyvoj a zptisob jakym byla ovlivnéna implementaci Lisabonské stra-

tegie, pfedevsim zda se jednalo o negativni, nebo pozitivni dopady.

Kli¢ova slova: Evropa 2020, Evropska Unie, Lisabonska strategie, Narodni pro-

gram reforem, Regionalni politika

ABSTRACT

This work describes creation and development of Lisbon strategy since year 2000
to nowadays and its successor Europe 2020. It deals with economic process and events
running against a background of strategy application. This work also describes Czech regi-
onal politics, its brief evolution and the way, which it was affected by Lisbon strategy im-

plementation and if that brought benefits, or rather the negative impacts.

Keywords: Europe 2020, European Union, Lisbon strategy, Community Lisbon

Programme, Regional Politics,
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UvVOD

Za vznikem Evropské unie (dale jen EU) stala mimo jiné snaha o dosaZeni hospo-
darského ristu, zvySeni Zivotni urovné obyvatel jednotlivych stati a jejich konkurence-
schopnost s ostatnimi svétovymi ekonomikami. Tohoto se mélo dosahnout vzajemnou ko-
operaci, integraci a solidaritou mezi ¢lenskymi staty jak v oblasti politické, tak i ekono-
mické. Jelikoz se vSak hospodarska situace EU nevyvijela podle predstav a ekonomicky
rust byl pfili§ pomaly, vstoupila EU do nového tisicileti s vizi, podle které se stane hospo-
darskou velmoci s ekonomikou zalozenou na znalostech a bude tak bez problému konku-
rovat jinym svétovym ekonomikam. Tohoto mélo byt dosazeno Lisabonskou strategii (dale
jen LS), jez udéavala hlavni smér dalSiho hospodaiského vyvoje. Od svého vzniku roku
2000, prosla LS fadou zmén a vyvijela se postupem casu. V soucasnosti je tento hlavni
strategicky dokument EU pojmenovan Evropa 2020 a popisuje priority a cile, kterych chce
EU dosahnout do roku 2020. Tato prace popisuje vyvoj téchto dokumentu, jejich uspéchy
I netspéchy a vliv na vyvoj ekonomické situace nejen EU, ale také v nasi zemi. Jelikoz
Ceska republika (dale jen CR) vyvijela snahu o piistoupeni do EU pravé v poéatcich plat-
nosti tohoto strategického dokumentu, byly jim tedy ovlivnény i mnohé snahy a ¢innosti
v naem staté. Jakym zpiisobem byla CR timto dokumentem ovlivnéna a jaké kroky byly
pfijaty v zavislosti na implementaci tohoto dokumentu, popisuje prakticka ¢ast této prace.
Hlavni pozornost je vSak vénovana az revidované Lisabonské strategii, ktera vstoupila
v platnost zahy po piijeti CR do EU roku 2004. Tento dokument se podepsal na vyvoji CR
nejvetsi merou, proto se jeho vlivem tato prace zabyva nejrozsahleji. Pfednostné je véno-
véana pozornost dopadi této strategie na regionalni politiku CR, jeZ je na na§em tizemi no-
vou disciplinou a nachazi se teprve v pocatcich svého vyvoje. Jakozto dulezitému a dlou-
hodobému problému, je také vyvoji na trhu prace vénovana vyznamna pozornost. K zlep-
Seni situace tykajici se nezaméstnanosti a flexibility trhu prace, piistupuje LS jako ke své-
mu prioritnimu cili, coZ se projevuje také zaméfenim obsahu nasledujici prace predevsim

na tuto oblast.

Diilezitost tohoto tématu je jednoznacna. EU si v poslednich letech prosla ekono-
mickou krizi, problémy ve spole¢né ménové unii a v neposledni fadé hrozbou nezvladatel-
ného zadluzeni mnoha stéti, jakym je napiiklad Recko. Hospodatsky riist se zpomalil a EU
ztraci schopnost konkurovat ostatnim svétovym velmocem, stile vice se potyka
s chudobou obc¢anti a problémy, které EU nedovoli se dostate€né rozvijet. Snaha zlepsit

situaci ze strany EU je jednoznacnd, avSak 1i$i se nazory na to, zdali se jedna o spravny
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postup. Proto se v této praci zaméfuji pravé na LS a jejiho nastupce, a to ve snaze zjistit
zda byla tato strategie uspés$na, jedna-li se 0 vhodny zptsob jak dosahnout hospodaiského
ristu a zaroven jakym zpusobem doposud ovlivnila hospodaisky vyvoj v EU a jak se po-
depsala svou G¢innosti na vyvoji regionalni politiky CR, ktera by méla v ramci jednotli-
vych regionti CR zmirfiovat pravé tyto negativni disparity jako nezaméstnanost, chudobu

apod.
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l. TEORETICKA CAST
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1 LISABONSKA STRATEGIE

1.1 Co je to Lisabonska strategie

Jiz v zacétcich integracniho procesu Evropy, kdy vznikala prvni spolecenstvi a Ev-
ropska unie takova, jakou ji zname dnes, byla v nedohlednu, byly stanovovany konkrétni
cile a nastroje k jejich dosazeni tak, aby se do budoucna zabezpecila prosperita a mir pro
zemé na Gzemi Evropy. Hned Rimské smlouvy piinesly prvni spoleéné cile. Jednalo se o
nepretrzity a vyrovnany hospodarsky rist, vétsi stabilitu a zvyseni celkové zivotni Grovné
Evropy. Ve své nejhlubsi podstaté byl tento cil, po dobu celého procesu integrace, az dod-
nes vlastné stejny. Jako nastroj k dosazeni vySe zmifiovaného cile, méla byt pouZita inte-
grace trht a hospodaiské politiky. Jinymi slovy zfizeni spolecného trhu

a spolec¢né hospodarské politiky.

Nanestésti se pies vSechnu snahu tento cil piili§ naplnit nepodatilo. Jak uvadi tzv.
Bila kniha z prosince roku 1993, ,.konkurenceschopnost Unie se ve vztahu k USA a Japon-
sku zhorsila, pokud jde o zaméstnanost, podil na vyvoznich trzich, vyzkum a vyvoj a preva-
deni jejich vysledkit na trh a také pokud jde o vyvoj novych vyrobki.* (Urban, 2003, s. 2)
Jako dalsi stupen integrace a snahy o dosazeni lepsich vysledkii vznikla roku 1993 Maast-
richtska smlouva, jejimz schvalenim oficialné vznikla EU a piibyl, mimo jiné, také projekt
spole¢né mény. Roku 1997 v Amsterodamské smlouvé vyvstal novy cil vysokého stupné
konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti a novy nastroj koordinované

strategie zameéstnanosti. A tak dospél tento proces az do roku 2000. (Urban, 2003)

Z dtivodu i nadale velice pomalého ristu ekonomiky a neustale se zvétSujici neza-
méstnanosti v Evropské unii, ktera patfila k nejvétSim ze svétovych ekonomik, v roce 1999
¢inila nezaméstnanost v EU 9,2% z celkového poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, coz
je pomérné velké procento ve srovnani s napiiklad s USA, které dosahovalo hodnot pouze
4,2% (OECD; Employment Outlook 2000: Statistical Annex ), rozhodli se vedouci ¢initelé
EU pfijmout opatieni, ktera tomuto nelichotivému trendu méla zabranit. A tak, na mimo-
fadném zasedani Evropské rady v Lisabonu, které se konalo ve dnech 23. — 24. bfezna
2000, byla vymezena a vSemi 15 ¢lenskymi zemémi schvalena takzvana Lisabonska strate-
gie. Jednalo se o pravné nezavazny dokument, ktery predklada novy smér a celkovy scénar
ke komplexni hospodarské, socialni a ekologické obnové EU. Dokument obsahuje zakladni
cile a doporuceni, jak zlepsit situaci ve vyvoji pro desetilety casovy horizont do roku 2010.

., V Lisabonu doslo k oficialnimu propojeni tii dosud samostatnych strategii, nazvanych
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podle mista svého vzniku jako lucembursky proces, zaméreny na politiku zaméstnanosti,
cardiffsky proces, zameéreny na strukturalni politiku a kolinsky proces, orientovany na
makroekonomicky dialog s hospoddrskymi a socidlnimi partnery. (Klvacova, 2006, s. 10)
Hlavni mys$lenkou bylo, Ze diky této nové Lisabonské strategii, se ma ,,z EU stdt do roku
2010 nejkonkurenceschopnejsi a nejdynamictéjsi na znalostech zalozené hospodarstvi na
svete, hospodarstvi s udrzitelnym hospodarskym ristem, které vytvari vice pracovnich pri-
leZitosti s vysokou pridanou hodnotou a vyssi socidlni soudrznost. “ (Dokumenty Evropské
unie, 2000, s. 2) Toto vizionaiské, odvazné a velice ambiciozni tvrzeni, jeZ bylo povazova-

no za obecny strategicky cil, se rychle stalo velmi oblibenym a ¢asto opakovanym.

1.2 Hlavni prvky Lisabonské strategie

Ze zavéru zasedani Evropské rady v Lisabonu vyplyva, Ze by se k dosazeni nové

urceného cile mélo dosahnout komplexni strategii, kterd by EU:

» pripravila na prechod k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech, a to po-
moci lepSich politik pokud jde o informacni spolecnost, vyzkum a technologicky
rozvoj prostiednictvim urychleni procesu strukturdlnich reforem smérujicich ke
konkurenceschopnosti, inovacim a dokonceni vnitrniho trhu;

» dovolila modernizovat evropsky socialni model, investovat do obcanii a bojovat
proti vylucovani ze spolecnosti,

» dokdzala udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a priznivy vyhled pokud jde o
rist, a to aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik. (Dokumenty Ev-
ropské unie, 2000, s. 2)

A tak vytycilo zasedani osm smért, kterymi by se méla realizace strategie a trans-
formace evropské ekonomiky vyvijet. Uvedené smery lisabonské strategie ve svém celku
Jjsou oznacovany jako program vSestranné hospodarske, socidlni a ekologické obnovy
(,,renewal ) Evropské unie. Hovori se zde o trech pilirich této strategie. (Urban, 2003, s.
5) Na Stockholmském zasedani Evropské rady v bfeznu nasledujiciho roku, byl pfidan
jesté devaty smér - Udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota. Do téchto piliii jsou zminované

sméry rozdéleny nasledovné.
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1.2.1 Ekonomicky pilif Lisabonské strategie

1.2.1.1 Informacni spolecnost pro vS§echny

=V poslednich desetiletich se informacni technologie rozvijely nevidanou rychlosti a
soukromou potiebu. Proto byl do Lisabonské strategie zahrnut také cil, ktery si dal
za ukol vytvofit tzv. Informac¢ni spolecnost. V tomto ptipadé doslo zasedani mimo
jiné k zavéru, Ze jak obcané, tak subjekty podnikové sféry, musi mit piistup
k cenové dostupné komunikaéni infrastruktuie a Siroké Skale sluzeb. Pfistup k in-
ternetu se stava zakladnim pravem kazdého obcana a clenské vlady mély a maji za
ukol toto pravo zajistit. Ze zaveéra zasedani vyplyva, Ze vefejnd sprava na vSech
urovnich musi vynalozit Gsili na vyuziti novych technologii tak, aby se informace
staly pro Sirokou vefejnost co nejdostupnéjsi. (Dokumenty Evropské unie, 2000)
Hlavnim prvkem tohoto sméru se vSak stal akéni plan ,,e-Europe®. Iniciativa ,,e-

Europe® méla vytyCeny tyto hlavni cile:

= privést kazdého obcana, kazdou domacnost, skolu, podnik a urad do digitalniho ve-
ku on-line;
= vytvorit Evropu s digitdlni gramotnosti a s podporou podnikatelské kultury otevre-

né pro moderni informacni technologie;

= zajistit, aby informacni spolecnost byla socialné inkluzivni, tj. ,, pro vSechny *.

K dosazeni téchto cilu prijala Evropska komise v kvetnu 2000 akcni plan e-Europe
2002. Hlavni kroky obsazené v tomto planu jsou zaméreny na stimulovani levnéjsich, rych-
lejsich a bezpecnych internetovych sluzeb, na podporu investic do této oblasti a uplatnéni
potrebnych lidskych zdrojii a celkové na stimulaci vyuzivani Internetu. V cervnu 2002 pri-
jala Evropska rada na svem zasedani v Seville akcni plan e-Europe 2005, ktery navazuje
na e-Europe 2002. Novy akcni plan se v zasadeé zaméruje na rozvinuti sSirokopasmového
pristupu pri cendch, které jsou optimalni z hlediska konkurenceschopnosti, dale na bez-
pecnost siti a na lepsi vyuzivani informacnich technologii v organech verejné spravy

(,,eGovernment). (Slovnik pojmii, 2012)

1.2.1.2 Vytvaieni evropského prostoru vyzkumu a inovaci

20. stoleti se neslo ve znameni technického pokroku. Spole¢nost se vyrazné moder-

nizovala a technologie postupovaly nezastavitelné vpted. Evropska komise (dale jen Ko-
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mise), vSak upozornovala na fakt, Zze oproti ,,konkurentim® EU, jakymi jsou napt. Japon-
sko ¢i USA, je pfiliv financi do oboru vyzkumu a inovaci maly. Dal$im nedostatkem shle-
dala Komise také skute¢nost, ze se v EU do financovani vyzkumu a vyvoje jen velice malo
zapojuje soukromy sektor. To se stalo duvodem, pro¢ vznikl v Lisabonské strategii cil ,,Vy-
tvoreni evropského prostoru vyzkumu a inovaci®, ktery by této neptiznivé situaci celil.

(Urban, 2003) K naplnéni tohoto cile byla do strategie mimo jiné zahrnuta potieba:

»  rozvijet vhodné mechanismy k propojovani narodnich i spolecnych vyzkumnych
programii, a to na zaklade dobrovolnosti, se zamérenim na svobodné zvolené cile,
¢imz by se lépe vyuzivaly koordinované zdroje, vénované v clenskych statech na vy-
zkum a technologicky rozvoy;

»  zlepSovat prostredi pro soukromé investice do vyzkumu,

* napomdhat tomu, aby do konce roku 2001 byla s podporou EIB vytvorena vysoko-
rychlostni sit’ elektronickych védeckych komunikaci, ktera propoji vyzkumné ustavy
a univerzity, védecké knihovny, védecka strrediska a postupné i skoly;

» Vrdmci znalostni ekonomiky nadlezité odmeénovat inovace a naméty, zejména pro-
strednictvim patentové ochrany. Proto je nutno zajisti, aby byl do konce roku 2002
K dispozici komunitarni patent, véetné uzitého vzoru, aby komunitdrni patentova
ochrana v Unii byla stejné snadno a levné ziskatelnd a ve svém rozsahu stejné
komplexni jako ochrana poskytovana hlavnimi konkurenty. (Dokumenty Evropské

unie, 2000, s. 4)

1.2.1.3 Odstranéni piekaZek pro podnikdani

Ochota a snaha o zaloZeni podnikil (zejména malych a stfednich), jejich nésledujici
vyvoj a ptipadny uspech byva Casto, at’ uz ptimo, nebo nepiimo ovliviiovan ve vyrazné
mife okolnimi podminkami. Jako jeden z problému v této sféfe je Lisabonskou strategii
charakterizovéna i pfemira zbyte¢né byrokracie. Jednoznaénym piikladem tohoto faktu
muZe byt doba, jeZ je potfebnd k rozbéhnuti podnikani. V porovnani s napt. USA, v této
otazce Evropa zna¢né pokulhavala. Zatimco v EU byla primérna doba potiebna k pieko-
nani vSech procedur nezbytnych ke startu malého, ¢i sttedniho podniku zhruba 11 tydnd,
v USA se jednalo o dobu neptevysujici 2 tydny. (Urban, 2003) Proto se rada shodla, zZe je
nezbytné€ nutné usilovat o snizZeni nakladu spojenych s podnikanim, o odstranéni zbytecnée-
ho byrokratizovani, o podporu diilezitych spojovacich meziclankii inovacnich siti, tj. mezi-

Clanky mezi firmami a financnimi trhy, vyzkumem, technologickym rozvojem a Skolicimi
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institucemi, poradenskymi sluzbami a trhy s technologiemi. (Dokumenty Evropské unie,
2000, s. 5) Z tohoto divodu se Evropska rada na svém zasedani rozhodla, Ze je zcela po-
tteba pristoupit k oteviené metod¢ koordinace a pozadovala uskute¢néni nasledujicich Ctyt

kroku:

» do konce roku 2000 ptedlozit vysledky vyzkumu zaméteného na otazky tykajici se
objemu investovaného rizikového kapitalu, doby a nakladi potifebnych k zalozeni
firmy, poctli absolventli Zz komercnich a piirodovédeckych obort a prilezitosti
k ziskani odborné pfipravy;

» predlozit sdéleni o podnikatelské, inovativni a oteviené Evropé spolu s viceletym
programem pomoci podnikiim a podnikani na 1éta 2001 — 2005, ktery sehraje roli
katalyzatoru,

» do cervna 2000 vypracovat Evropskou chartu malych firem. Tato by zavazovala
jednotlivé ¢lenské staty k tomu, aby povazovaly nastroje K rozvoji malych firem ja-
ko hlavni priority a hnaci silu pro vytvareni pracovnich mist v Evropé a aby reago-
valy na jejich konkrétni potieby;

* do konce roku podat zpravu o probihajici proverce EIB a financnich nastrojii EV-
ropského investicniho fondu s cilem presunout prostiedky na podporu zakladani
podnikii, firem vyuzivajicich vysoce vyspélych technologii, mikropodnikit a dalsich
iniciativ, které se tykaji rizikového kapitdlu a jez navrhla EIB. (Dokumenty Evrop-
ské unie, 2000, s.5)

1.2.1.4 Ekonomické reformy pro dobudovany a plné funkcni vnitini trh

Jednou z nejvétsich charakteristik, kterou si vétSina z nas pii slovech ,,Evropska
unie“ vybavi, je neodmyslitelné volnost pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu v ramci EU.
Tento hospodaisky prostor, ktery postradd jakékoliv vnitini hranice, ma sviij ptvod jiz
jeho vytvareni, byl vSak velice pomaly a komplikovany. Pavodni zamér pocital
s dokoncenim vnitiniho trhu do konce roku 1969. Ale protoZe tomu tak i pfes zna¢ny po-
krok a odstranéni vétSiny bariér nebylo jesté ani v dobé vzniku Lisabonské strategie, je
zcela pochopitelné, Ze strategie zahrnovala apel sméfovany k dokonceni tohoto projektu.
Rada na svém Lisabonském zasedani doSla k zavéru, ze je tfeba dobudovat vnitini trh

v nékterych odvétvich a zlepsit jeho doposud nizkou vykonnost. Aby toto nabylo ucinnosti,
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je potieba korektni a jednotné aplikace pravidel o soutézi a statni pomoci. Evropska rada

tedy vyzadovala:

= stanovit strategii odstranovani prekazek sluzbam,

» urychlit liberalizace ve sférach plynu, elektiiny, postovnich sluzeb a dopravy;

» dokoncit aktualizace pravidel pro verejné zakazky, zejména jejich zpristupnéni ma-
lym a stFednim podnikiim, a to tak, aby mohla nabyt ucinnosti do konce roku 2002;

" zajistit moznost zpracovavani zakdazek Spolecenstvi a vldd v reZimu on-ling;

= stanovit do roku 2001 strategii koordinovaného postupu pri zjednodusovani regula-
tivniho prostredi, véetné vykonnosti verejné spravy,

*  podporu zejména prirezovych cilu komunitarniho zajmu, jako zaméstnanost, regio-
nalni rozvoj, zivotni prostredi, odbornd priprava a vyzkum, namisto podpory jed-

notlivych forem, ¢i odvétvi. (Dokumenty Evropské unie, 2000, s. 5-6)

1.2.1.5 Efektivni a integrované financni trhy

vvvvvv

Zeni nezaméstnanosti. Jednim z dalSich zplisobd, jak toho chtéla EU dosédhnout, bylo zdo-
konaleni finan¢nich trhli. Jak vyplyvéa ze zapisu zasedani v Lisabonu, efektivni a trans-
parentni finan¢ni trhy by k tomuto mély napomoci, a to predevs§im, protoze vytvofeni ta-
kovychto vykonnych, transparentnich a spolehlivych finan¢nich trhdi napomuze k lepsi
alokaci kapitalu a sniZovani nakladii na jeho ziskani. Zarovei tak, dle pfedstav Evropské
rady, budou napomahat kultufe podnikani a snadnéjSimu pfistupu k novym technologiim.
Opatieni, o kterych bylo rozhodnuto, Ze se maji v tomto sméru piijmout, byla nasledujici

(Urban, 2003):

» Do roku 2005 uskutecnit Akcni plan financnich sluzeb, ktery by mél prispét zejména
Unie. Tomu by mélo napomoci zavedeni ,,jednotného pasu“ pro emitenty akcii. Me-
ly by byt také odstranény prekazky investovani z penzijnich fondii. Zlepsit by se me-
lo fungovani trhii se statnimi obligacemi,

»  Potreba dokoncit podany, avsak zatim neschvaleny soubor danovych predpisi, na
nemz se usneslo zasedani Evropské rady v Helsinkach (prosinec 1999);

»  Akcni plan rizikového kapitalu by mél byt zavrsen do konce roku 2003. (Urban,
2003, s.9)
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1.2.1.6 Lepsi koordinace makroekonomickych politik

Tato politika mé¢la plynule navazovat na jiz zahajeny proces, tzv. kolinsky proces,
neboli makrockonomicky dialog, povazovan za nastroj koordinace hospodaiské politiky.
Byl zaveden v ¢ervnu 1999 po zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem. Rada zde
predpokladala, ze makroekonomické politiky musi udrzovat makroekonomickou stabilitu,
podporovat snizovani nezaméstnanosti a zaroven urychlit samotny pfechod ke znalostni
ekonomice, coz je jeden ze zédsadnich cilii, kterého méla strategie dosdhnout. Podle této
strategie by se m¢lo aktivnéji pfistupovat k Gsili o fiskalni konsolidaci a ke zvySovani kva-
lity a udrzitelnosti vefejnych financi. Rada tedy stanovila k dosazeni lepsi koordinace mak-

roekonomickych politik nasledujici tkol.

* Na zadost Evropské rady vyhotovi Rada a Komise do jara 2001 zpravu, ve které
zhodnoti vliv vefejnych financi na ekonomicky rist a zaméstnanost a skutecnost,
zda jsou piijimana patfi¢na opatieni, ktera by:

1) zmirnovala danovy tlak na pracovni silu, zejména relativné nekvalifikova-
nou a zéroven zvysovala vliv daflovych systémt a systém podpor na stimu-
laci zaméstnanosti;

2) presmerovala verejné vydaje na zvySovani relativniho vyznamu akumulace
fyzického i lidského kapitalu, na podporu vyzkumu a technologického rozvo-
Jje, inovaci a informacnich technologir,

3) pres starnuti populace zajistila udrzitelnost vefejnych financi v dlouhodo-

bém horizontu. (Dokumenty Evropské unie, 2000, S. 7)
1.2.2 Socialni piliF Lisabonské strategie

1.2.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Velky pocet nezaméstnanych obcant, ruku v ruce jdouci s Zivotem na hranici chu-
doby, je jiz dlouho velkym problémem ve vétSiné zemi. Mira nezaméstnanosti vV zemich
Eurozony, ktera Citala 17 stat, byla od roku 1995 do roku 1998 témét 11% z ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. V dobé& pfijimani strategie, neboli v roce 2000, tyto hodnoty sice
poklesly az na 8,7% pro zem¢ Eurozony a 8,8% (EU-27) pro celou EU, ale jeste potad se
jednalo o nepfijatelné hodnoty. Neni proto divu, Ze 1 ve snaze posilit rist HDP, vidéla Ko-
mise dilezitost v aktivni politice zaméstnanosti, aby mohla EU vyuzit cely sviij pracovni

potencial. Podle zavéra, které byly vyiéeny na zasedani Evropské rady v Lisabonu, je jed-
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nim z podstatnych problém, ktery zasluhuje vlastni feSeni, nedokonaly systém vzdelavani

a odborné ptipravy. Ten by se mél do budoucna vice pfizpisobovat potfebam znalostni

spolecnosti a vyssi urovné a kvality zaméstnanosti. Evropska rada proto vyzvala vSechny

Clenské staty spolu s Komisi, aby piijala opatieni, ktera budou nezbytna k dosazeni nésle-

dujicich cila, cituji:

kazdorocni narust investic do lidskych zdrojii, mérenych na osobu;

pocet osob ve véku 18 — 24 let, které maji pouze nizsi stiredoskolské vzdélani
a nejsou zapojeny do dalsiho vzdélavani a odborné pripravy, se musi do ro-
ku 2010 snizit na polovinu,

Skoly a strediska odborné pripravy, vSechny pripojené na internet, se musi
pretvorit ve viceucelova vSem pristupna mistni vzdélavaci strediska
evropsky ramec musi definovat nové zakladni dovednosti, které se budou
poskytovat formou celozivotniho uceni: dovednosti v informacnich techno-
logiich, cizi jazyky, technologickad kultura, podnikatelstvi a socidlni doved-
nosti; vV zdjmu zvySovani digitalni gramotnosti v celé Unii bude zaveden ev-
ropsky diplom v oblasti zakladnich dovednosti v informacnich technologiich
S decentralizovanymi certifikacnimi postupy,

do konce roku 2000 musi byt definovany ndstroje rozsirovani mobility stu-
dentit, ucitelii, skolicich i vyzkumnych pracovnikii, a to s co nejlepsim vyuzi-
tim stdavajicich komunitarnich programii, odstranénim prekdazek a vetsi
transparentnosti v uznavani kvalifikaci, absolvovanych let studia a odborné
pripravy prijmout opatieni k odstranéni prekazek mobility ucitelu (do roku

2002) a ziskani vysoce kvalitnich ucitelii

» je treba vypracovat spolecny evropsky formulai pro curriculum vitae. (Do-

kumenty Evropské unie, 2000, s. 8-9)

Samotna politika zaméstnanosti by, podle Evropské rady, méla navazat na tzv. Lu-

cembursky proces, ktery jiZ pomohl v Evropé€ k vyraznému sniZeni nezameéstnanosti (jedna

se 0 vySe zminované snizeni miry nezameéstnanosti o 2% v zemich Eurozény mezi roky

1997 a 2000). Tento proces mél byt obohacen o nova voditka ziskana stfednédobou pro-

vérkou tak, aby mu byl dodan novy stimul a konkrétnéjsi cile. V této souvislosti vytycily

Rada a Komise Ctyfi oblasti zasadniho vyznamu:
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= zvySeni zamé&stnanosti a podporu specialnich programi cilenych na zlepseni
kvalifikace, pfedev$im u nezaméstnanych,;

= dlraz na celozivotni vzdélavani, jez se ma stat zakladni slozkou evropského
socidlniho modelu, ale také zavedeni nového ocenéni pro firmy, jez dosahuji
obzvlasté progresivniho ristu;

= zamg¢fit se na zvySovani zaméstnanosti ve sluzbach

» snaha o vétsi souznéni prace s rodinnym Zivotem a podpora rovnych piileZi-

tosti, v€etné pfedchazeni segregace v zaméstnani.

Celkové chtéla témito opatfenimi Evropska rada dosdhnout toho, aby se mira za-
meéstnanosti do roku 2010 vySplhala na 70% a aby se zvysil podil zaméstnanych zen. (Do-

kumenty Evropské unie, 2000)

1.2.2.2 Modernizace evropského socidalniho modelu

Jako dal$i problém, ktery byl povazovan za pifimo spjaty s nezamestnanosti, bylo
definovano vylouceni ze spolecnosti. Pocet lidi, ktefi ziji, pfedevsim diky své nezaméstna-
nosti, na pokraji chudoby a jsou tak, podle ndzoru Evropské rady, vylou€eni ze spolecnosti,
byl shledan za nepfijatelny. Ze zaveéra zasedani, 1ze usoudit, Ze by se méla projevit snaha o
piizptisobeni a rozvoj socialniho modelu se systémem socialni ochrany, na kterém by mély
stat zédklady pfemény v znalostni ekonomiku, které se Lisabonskd strategie tolik snazi do-
sahnout. Tento socidlni model by mél nastavit podminky tak, aby se prace vyplacela a byla
zajiSténa dlouhodoba udrZitelnost a konkurenceschopnost ekonomiky i pfes znacné starnuti
populace. DuleZity aspekt, ktery v tomto snaZeni hraje roli, je spoluprace a vymeéna zkuse-
nosti a poznatkli mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Aby bylo dosazeno téchto dil¢ich

uspéchtl, vyzvala Evropska rada Komisi a Radu k nasledujicim kroktim:

* napomahat lepSimu pochopeni vylu¢ovani ze spolecnosti a to diky
poznatkiim ziskanych z neustalého dialogu a vymény zkuSenosti;

= formulovat prioritni ¢innosti v ramci jednotlivych ¢lenskych stati a
zametovat je na urcité cilové skupiny (napt. mensiny, déti, osoby se
zdravotnim postizenim atd.), podle situace a potfeby daného statu,

» usmeérnovat podporu zaclenovani do spolecnosti prostrednictvim po-

litik clenskych stati, tykajicich se zaméstnanosti, vzdélavani a od-
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borné pripravy, zdravotnictvi a bydleni. (Dokumenty Evropské unie,

2000, s. 10)

Jelikoz se jednalo o komplexni a velice Siroké téma, jehoZ nutnost feSeni byla jed-
noznacnd, vyjadiila Evropska rada ocekavani, Ze na jejim pfistim zasedani v prosinci téhoz
roku, které se konalo v Nice, bude ptijata dohoda o Evropské socialni agend¢. Na zasedani

Vv Nice se nakonec také k této dohodé¢ uspésné dospélo. (Urban, 2003)
1.2.3 Ekologicky pilif Lisabonské strategie

1.2.3.1 UdrZitelny rozvoj a kvalita Zivota

Tato Cast strategie byla k pivodnimu znéni z Lisabonu pfidana az o rok pozdé&ji. A
to na zasedanich, kterd se konala ve Stockholmu (bfezen 2001) a v Goteborgu (Cerven
2001). Evropska rada dosla k zavéru, ze uz tak obsahly dokument Lisabonské strategie,
ktery se snazi pokryt snad kazdy aktualni problém, byl ochuzen o tzv. Ekologickou dimen-
zi. Podle Evropské rady, by Lisabonska strategie nemohla byt bez této ¢asti kompletni,
nebot’ veskera snazeni na Grovni ekonomiky a socidlnich potfeb, samoziejmé musi jit ruku
Vv ruce s udrzitelnosti zivotniho prostredi. Za velice dulezity byl povazovan fakt, ze udrzi-
telny rozvoj ma uspokojovat potieby soucasné generace, aniZ by se to dé€lo na ukor potieb
generaci piiStich. Navic byl v Gsili o udrzitelny rozvoj vidén velky potenciél a provazanost
s prvky ekonomického a socialniho pilife strategie, nebot’ nové investice a inovace mohou
pfinést znacné zlepSeni na poli nezaméstnanosti a zapojit podniky do vyvoje a vyuzivani
zcela nutna spoluprace i S ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a staty, protoze se oCi-
vidné nejedna o problém pouze na tizemi Evropy, ale celého svéta. Nakonec byla tedy Li-
sabonska strategie rozsifena o 4 Ukoly, v oblasti ekologie, které byly stanoveny na zasedani

Evropska rady v Goteborgu. Jednalo se o:

* boj proti globalnim klimatickym zménam, které jsou spojeny s emi-
semi sklenikovych plynli vzniklych lidskou ¢innosti. Jinymi slovy
tedy boj proti ,,Globalnimu oteplovani®,

= snahu o pfeneseni dopravy na zelezni¢ni, vodni a hromadnou vetej-
nou z divodu neustale nartistajictho objemu silni¢ni dopravy a s ni

spojené¢ho nartstu znecisténi ovzdusi a hluku;
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= zaméfeni se na vefejné zdravi a snahu o zkvalitnéni potravin, odbou-
rani chemikalii a feSeni problému s vyskytem infekénich onemocné-
ni;
= odpovédné nakladani s ptirodnimi zdroji.
Evropska rada se také usnesla, Ze napliiovani téchto cilii a snazeni bude pravidelné
kontrolovano na kazdoro¢nich zasedéanich, po jejichz vyhodnoceni budou formovany nové
sméry této politiky. V neposledni fadé se také pocitalo s tim, ze kazdy ¢lensky stat vypra-

cuje svou vlastni narodni strategii udrzitelného rozvoje. (Urban, 2003)

1.3 Dalsi vyvoj Lisabonské strategie

K prvni vyznamnéjsi udélosti, od vzniku strategie, do§lo az po témét 4 letech. Jedna
se tedy o rok 2004 a ptichod tzv. ,,Kokovy zpravy“. Jednalo se o analyzu stavu plnéni Li-
sabonské strategie, oficialné pojmenovanou ,,Facing the Challenge™. Tuto zpravu vypraco-
vala tiinacticlenna expertni skupina, v jejimz ¢ele stal holandsky predseda vlady Wim Kok.
Tato skupina byla vytvotena Evropskou komisi na zakladé doporuceni Evropské rady, kte-
rd pozadovala pribéznou a nezévislou zpravu o napliiovani Lisabonské strategie, nebot’ jiz
na prvni pohled Sly rozpoznat zna¢né nedostatky v plnéni cili a ozyvaly se kritické ohlasy.
A tak, v listopadu roku 2004, byly ptedstaveny vysledky dosavadniho vyvoje Evropské
unie, které povazuji dosazeny pokrok za zklamani. Vyi¢eno bylo také varovani, ze pokud
by se situace 1 nadale vyvijela timto smérem, mohla by se Lisabonska strategie stat ,,Syno-
nymem pro promarnéné cile a nesplnené sliby.“ (Kok, 2004, s. 10) Zprava uvadi, Ze ackoli
se dosahlo jistého poklesu nezaméstnanosti, v zddném piipad¢ se nejednd o pokles dosta-
cujici a s dosazenym tempem rlstu zameéstnanosti by nemohly byt do roku 2010 stanovené
cile v zadném ptipadé naplnény. Nepodafilo se docilit vy$§iho ekonomického rustu, vydaje
¢lenskych zemi na védu a vyzkum a inovace nezaznamenaly podstatny nardst a Zivotni
uroven a socialni jistoty zlstaly aZ pfili§ vzdaleny ciliim, které Lisabonska strategie udava-

la. Za hlavni pfi¢iny tohoto netispéchu byly povaZovany predevsim tyto skutecnosti:
e Nepfiiznivé ekonomické klima a jeho vyvoj.

e Nepatfi¢ny rozsah strategie — ,,Lisabon pojedndva o vsem, a proto o nicem.

Odpovédny je kazdy, a tudiz nikdo. * (Kok, 2004, s. 16)

e Nedostatek politické vule jednotlivych stati K ¢innosti spojené se strategii.
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e Konfliktni zaméteni mezi nékterymi ekonomickymi a socialnimi ¢i ekono-

mickymi cili a prioritami.
e Nedostate¢na informovanost vefejnosti.

e Byl zcela pomijen fakt, Ze se chysta pfistoupeni skupiny ekonomicky méné

vyspélych zemi. (Kok, 2004)

1.3.1 Lisabonska strategie — novy start

Nastaly vyvoj situace a nelichotiva analyza dosazenych pokrokd v napliovani Li-
sabonské strategie nezistaly dlouho bez odezvy. Nova snaha o regeneraci strategie, ktera
m¢ela zohlednit doporuceni a zavéry z Kokovy zpravy, flexibiln€ se pfizplsobit predchozim
nedostatkiim a piedcit tak svého predchidce, byla uzce spjata s nastupem nové éry Evrop-
ské komise. Roku 2004 byl do funkce jejiho predsedy dosazen a Evropskym parlamentem
schvalen, byvaly ministersky piedseda Portugalska, José Manuel Durdo Barroso. Ten shle-
daval neuspech Lisabonské strategie znacné znepokojujici, a tak zacal pod jeho vedenim
vznikat novy dokument. Dne 2. 2. 2005 na zasedani Evropské rady v Bruselu, ptedstavila
Komise novou strategii. Toto sd€leni jarnimu zasedani Evropské rady neslo nazev: ,,Spo-

le¢né k riistu a zamé&stnanosti - Novy zacatek Lisabonské strategie®.

Tato revidovana Lisabonska strategie se ve vlastni podstaté obsahu a uréenych cilt
nikterak vyrazné neliSila od strategie pifedchozi. Jednalo se spiSe o ponékud realisticté)si
pohled na budoucnost, jez zohledioval vyvoj hospodaiské situace v pfedchozich letech. Za
stanoveny a upfednostnény pied ostatnimi dva zékladni cile. Pro EU se tedy na zakladé
tohoto dokumentu stalo prioritou dosahnout vyssiho a trvalého hospodatského rastu a vy-
tvafeni vice a lep$ich pracovnich mist. Podle nového piedsedy komise Barrosy se tedy mél

klast dtiraz na to, aby se uspésné dosahlo nasledujiciho: (Toth, 2010)

1) ,, Vytvareni kvalitnich pracovnich mist zvySenim investic do lidskych zdrojii a
vytvareni novych cinnosti.

2) Rozvoje znalostni ekonomiky posilenim vyzkumnych kapacit a inovacnich siti
pri vyuziti informacnich a komunikacnich technologil.

3) Uvedeni podpory inovacnich center spojujicich regionalni strediska, univerzity

a podniky.
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4) ZvySeni pritazlivosti regionit poskytovanim vétsich dotaci do infrastruktury. *

(Toth, 2010, s. 112)

Jak jiz uvadi samotné sdéleni Komise, nejedna se v tomto piipad¢ o snahu prepsat,
¢1 jinak predélat ptivodni Lisabonskou strategii. Pouze zavést a urcit nova opatreni, kterd
povedou k naplnéni lisabonské vize. (Komise, 2005, s. 7) Doslo tedy k rozdéleni odpovéd-
nosti za mnohé tikony mezi jednotlivé ¢lenské zemé a organy EU. Komise proto v novém
dokumentu rozélenila jednotliva opatieni a akce do skupin, aby urcila, ktera z nich budou
provadéna na urovni SpoleCenstvi a kterd se maji realizovat na tGrovni ¢lenskych zemi.
Z téchto divodi byl také zaveden trilety cyklus monitorovani a hodnoceni dosazeného
pokroku, aby mély organy EU piehled o tom, jak se jednotlivym ¢lenskym statim dafi
napliiovat uréené cile a jak se za toto plnéni pficinily. Zaklad Strategie pro rust a pracovni
mista neboli revidovanou Lisabonskou strategii, tvofi akéni programy na narodni trovni.
Zaroven byl vypracovan i akéni program na unijni urovni - Lisabonsky program Spolecen-
stvi. Na zakladé Narodnich programu reforem a Zprav o plnéni narodnich programu refo-
rem kazdoro¢né provadéla Evropska komise vyhodnoceni dosazeného pokroku v imple-
mentaci strukturalnich reforem v jednotlivych ¢lenskych statech a vydavala navrhy dopo-
ruéeni ¢lenskym zemim. V souladu s témito pokyny byl v Ceské republice schvélen prvni
Narodni program reforem CR pro obdobi 2005 — 2008 vztahujici se k Lisabonské strategii.
(Toth, 2010; MfCr, 2005)

1.4 Vyhodnoceni Lisabonské strategie

Pribézné hodnoceni strategie, které sestavila expertni skupina vedena Wim Kokem,
pfineslo vice negativnich, neZli pozitivnich vysledki. Evropska komise proto rozhodla o
revizi této strategie a predchozi dokument, véetné jeho cild, upravila do pfijateln&jsi formy.
V prabéhu let byly Evropskou komisi vydavany razné vyro¢ni zpravy, které pribeézné
hodnotily vysledky vlivu strategie a snazily se s nimi pracovat a odvijet od nich dalsi kro-
ky. Kdyz se planovaci obdobi tohoto dokumentu pfiblizilo ke svému konci, byla sestavena

nova zavérecna analyza.

Jednalo se o pracovni dokument utvart komise — Hodnoceni Lisabonské strategie
ze dne 2.2.2010. Tento dokument popisuje dopad Lisabonské strategie na EU jako ,, veelku

¢

pozitivni “, prestoze sam pripousti, Zze se nepodafilo dosahnout hlavnich cili. Zhodnotit

strategii tak, zZe ztroskotala, jelikoz se techto cilii nedosdhlo, by nicméné bylo prilis zjedno-
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dusujici. Strategie oteviela nové moznosti, nebot’ podporila spolecnd opatieni resici dlou-
hodobé klicové vyzvy Evropské unie. (Komise, 2010, s. 3) Samoziejm¢ se ve spojitosti
s vyhodnocenim Lisabonské strategie, objevuji nejen kladné ohlasy, ale také kritici. Mezi
vyznamnéj§i z nich, na trovni naseho statu, se fadi napiiklad ¢esky ekonom, politik a pied-
seda Strany svobodnych obcani Petr Mach, ktery oznacil vysledky Lisabonské strategie
jako debakl. Pravnik se specializaci na pravo Evropské unie a publicista vénujici se témuz
oboru Tomas Bfichacek zase tvrdi, Ze Lisabonské ambice ztroskotaly. Rozli¢nych nazora
muzeme tedy najit spoustu. S naprostou jistotou vSak mizeme konstatovat, ze se EU roz-
hodné nestala ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictejsi na znalostech zalozené hospo-
darstvi na sveté, hospodarstvi s udrZitelnym hospodarskym riistem, které vytvari vice pra-
covnich prilezitosti s vysokou pridanou hodnotou a vyssi socialni soudrznost*“, (Dokumenty
Evropské unie, 2000) jak bylo pivodni strategii zamysleno, a tuto skute¢nost ptiznala i

samotna Evropska komise.

V hodnotici zpravé Komise se také dozvidame, ze se da kladné hodnotit provaza-
nost Lisabonské strategie, nebot’ nebyla provadeéna izolované, ale na urovni spoluprace
mezi jednotlivymi staty, a dokonce se o nové ¢leny rozsifila jak samotnd EU, tak také Eu-
rozoéna. Dalsi pozitivum, které zprava uvadi, se tyka spolecné mény. Komise je presvédce-
na, ze ,,euro dokazalo, Ze je v pritbéhu soucasné krize jistotou pro udrzeni makroekono-
mické stability. (Komise, 2010, s. 2). Tento nazor se ovSem da povazovat za velice disku-

tabilni, nebot’ po celé Evropé mizeme slySet na toto téma fadu protichlidnych nazort.

»Reformy schvalené v ramci Lisabonské strategie prinesly hmatatelné vyhody, vcet-
né vyssi zaméstnanosti (pred propuknutim krize bylo vytvoreno 18 milionii novych pracov-
nich mist). (Komise, 2010, s. 3) Bohuzel tyto vysledky byly zna¢né znehodnoceny uda-
lostmi roku 2008.
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Obrazek 1: Mira nezaméstnanosti v % (od 25 do 74 let)

Zdroj: Zhotoveno na zdkladé vudajit Evropsko statistického uradu — Eurostat

Z vyse uvedeného grafu jasné vidime, ze v obdobi plsobeni Lisabonské strategie
doslo k poklesu nezaméstnanosti, avSak stalo se tak az roku 2004, kdy vesla v platnost re-
vidovana strategie, ale pouze do roku 2008, kdy doslo k extrémnimu narstu nezaméstna-
nosti. Narust byl tak razantni, Ze se EU v tuto chvili nachazi v situaci daleko horsi, nez
puvodné byla. Rozhodné je vSak potieba uvést na pravou miru, ze se jedna o obdobi, kdy
vétsinu svéta zastihla globalni ekonomicka krize. Porovname-li ov§em vyvoj s daty, ktera
uvadi Evropsky statisticky ufad, zjistime, Ze USA a Japonsko, jeZ jsou nejéastéji uvadény
jako nejvétsi konkurenti EU, ackoli v obdobi krize zaznamenaly zna¢né zvySeni nezamést-
nanosti, dokazaly po roce 2010 opét miru nezaméstnanosti regulovat. Toto se bohuzel neda
fict o EU, kde nezaméstnanost zistala na stejné trovni, nebo dokonce stale rostla az do
dnes. Horsi situace je uz jen v oblasti nezaméstnanosti ve vékové kategorii osob do 25 let.
Jak mizeme videt na grafu niZe, nezaméstnanost v této kategorii soustavné stoupala, az do

roku 2010. Celkové se navysila o vice nez 3%.
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Obrazek 2: Mira nezaméstnanosti v % (do 25 let)
Zdroj: Evropsky statisticky urad — Eurostat

Za pomérn¢ velky neuspéch se da povazovat také snaha o zvétSeni vydaji na védu a
vyzkum. V tomto odvétvi strategie pozadovala nartst az 3% vydaji v poméru k HDP.
Avsak ve skutecnosti se podle udajii Eurostatu celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v Evrop-
ské unii zvysily pouze nepatrné z 1,85 % HDP v roce 2000 na 1,9 % HDP v roce 2008.
(Maly, 2011)

Kladnym dojmem nepisobi ani situace v oblasti rustu hrubého doméaciho produktu.
Ackoli zaznamenala EU kaZdoro¢ni narGst HDP, v dobé krize doslo opét k hlubokému
poklesu, jak zndzorfiuje niZze uvedeny graf. OvSem tento pokles je zcela pochopitelny a
zaznamenaly jej v tomto obdobi snad vSechny vyspélejsi ekonomiky. Tato skute¢nost bo-

huzel nasvédéuje pravé tomu, ze Se nedosahlo pokroku Ve snaze stat se nejkonkurence-

vvvvvv

.....

byly v obdobi krize znovu ztraceny, nasvédcuje tomu, Ze v Evropé nebyl nastolen p#ilis
zdravy a dlouhodobé stabilni ekonomicky mechanismus. Podobny vyvoj ristu HDP byl
zaznamenan témert vSude po celém svéte. Jak nam ovsem ukazuje graf Cislo 4, nejvice byly
krizi postizeny pravé rozvinuté a silné ekonomiky. KdeZto oblasti s hospodaisky méné

vyspélymi zemémi si rist HDP bud’to udrzely, nebo dokonce vylepsily. Tento fakt by m¢l
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byt vystrahou, nebot’ poukazuje na to, jak nestabilni a nejisté mohou byt vyspélé ekonomi-

Ky i pfesto, Ze se snazi stale rist a rozvijet.

ammsFl 25

Japonsko

e | JSA

Obrazek 3: Rist HDP v %
Zdroj: Evropsky statisticky urad - Eurostat

= 1991-2000
= 2001-2009

Jihovychodni Stredni USA Subsaharska Eurozéna
Asie Vychod Afrika

Obrazek 4: Primérny rist HDP v oblastech svéta
Zdroj: Mezindarodni ménovy fond; (prevzato z: Evropsky plan ,,dohnat a pFedehnat*“ nevysel

— Petr Mach)
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2 EVROPA 2020

Na zéklad¢ vSech relevantnich informaci a s ohledem na hodnoceni vypracované
Evropskou komisi nebyla Lisabonska strategie povazovana za piili§ Gspé$nou. Duvodi
neuspéchu strategie bylo vyi¢eno mnoho. Mezi jeden z nich patfila i Spatna komunikace.
., Komunikace Lisabonské strategie je dlouhodobym oriskem. Proto jsem dnes navrhnul
jako jedno z opatreni pro jeji zlepSeni, aby se Lisabonska strategie v dalsim obdobi pre-
Jjmenovala, protoze si ji lidé stale pletou s Lisabonskou smlouvou, “ uvedl napt. 22. dubna
2009, tehdy jesté vicepremiér ¢eské vlady Alexandr Vondra. (Mach, 2010) Podle vseho byl
tento navrh z fad Ceskych politikil vyslySen a na svétlo svéta vplula pokracovatelka Lisa-
bonské strategie. Dne 3.3.2010 piedlozila Komise své sdéleni, ve kterém byla predstavena
nova strategie platna do roku 2020, ,,Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzZitelny
riist podporujici zaclenéni“. Hned prvni véta samotného tivodu této strategie, ktery sepsal
sam José Manuel Barroso, nam tika, Ze rok 2010 se musi stat novym zac¢atkem. Rok 2010
se tedy stal jiz druhym novym zacatkem v cesté EU vstiic riistu a vétsi konkurenceschop-

nosti.

2.1 Zaméry a cile

Evropska komise ve svém sdéleni vyjadiuje nutnost pfekonani ekonomické krize,
jejich nasledkli a potiebu ,,postavit Evropu zpatky na nohy*, aby byla schopna drzet krok
s ostatnimi ekonomikami. Komise také uvadi, Ze toho miZeme dosdhnout pouze, kdyz
budeme jednat spolecné jako unie a jednotlivé ¢lenské staty budou aktivné spolupracovat.
(Komise, 2010b) Ndvrat k obvyklym porddkim by nas vedl K postupnému vupadku do po-
staveni druhoradého hrace na nové globadlni scéne. Prekonani krize pry musi znamenat

., vstup do nového typu ekonomiky". (Bfichacek, 2010)

Nova vize vyvoje hospodaistvi a ekonomiky v EU do roku 2020 je v této nové stra-

tegii postavena na vzajemné propojenych prioritach. Jedna se o:

1) Inteligentni rist rozvijejici ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich.

2) Udrzitelny riist podporujici nizkouhlikové, konkurenceschopné a na zdroje mé-
né narocné hospodarstvi.

3) Ruist podporujici ekonomiku s Vysokou zaméstnanosti a se socidlni a vizemni

soudrznosti. (Toth, 2010, s. 188)
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K tomu, aby strategie mohla fungovat, byly navrzeny také stézejni iniciativy, je-

jichz plnéni by méla byt provadéna jak na urovni spolecenstvi, orgdnit EU a jednotlivych

Clenskych zemi, tak na urovni regionalnich orgdnt. Tyto iniciativy jsou zdvazné pro

vSechny Cleny EU, ktefi by opét méli vytvoftit své Narodni programy reforem a posilat pra-

videln€ zpravu o jejich plnéni Bruselu. Jedna se o téchto 7 iniciativ.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Iniciativa Inovace v Unii by méla mit za cil ,, preorientovat politiku vyzkumu,
vyvoje a inovaci na vyzvy, jimz nase spolecnost celi, jako jsou zména klimatu,

ucinné nakladani se zdroji a energii, zdravi a demografické zmeny".

Iniciativa Mladez v pohybu chce ,,zlepsit vysledky a mezindrodni atraktivitu
evropskych vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou kvalitu vsech urovni
vzdelavani a odborné pripravy v EU, jez by spojovala vysokou uroven a spra-
vedlivy pristup, podporovat mobilitu studentii a stazistu a zlepsit situaci v oblas-

ti zaméstnanosti mladych lidi".

Digitalni program pro Evropu by mél ,,zajistit udrzitelny hospodarsky a soci-
alni prinos jednotného digitalniho trhu, zaloZeného na rychlém a superrychlém
internetu a interoperabilnich aplikacich, se Sirokopdsmovym pripojenim pro
vSechny obyvatele do roku 2013, s pristupem k vyrazné rychlejsimu internetu
(nad 30 Mb/s) do roku 2020 a s nejméné polovinou evropskych domdcnosti s in-
ternetovym pripojenim rychlejsim nez 100 Mb/s".

Iniciativa Evropa méné narocnd na zdroje ma ,, podporit posun smérem ke spo-
lecnosti méné narocné na zdroje a s nizkou produkci uhliku, jez vyuziva vsechny
zdroje ucinnym zpiisobem. Cilem je oddélit hospodarsky rist od vyuzivani zdro-
Jit a energii, snizit emise CO2, zvysit konkurenceschopnost a podporit vetsi

energetickou bezpecnost.”

Prumyslova politika pro véek globalizace ma prinést ,, moderni prumyslovou po-
litiku, ktera bude podporovat podnikani, pomahat prumyslu vyporadat se s te-
mito problémy a podporovat konkurenceschopnost primdrnich primyslovych
odveétvi, vyroby a sluzeb v Evropé, jimz pomiize chopit se prileZitosti nabizenych
globalizaci a ekologickym hospodarstvim".

Program pro nové dovednosti a pracovni mista by mél ,, vytvorit podminky pro

modernizaci trhit prace se zamérem zvysit zaméstnanost a zajistit udrzitelnost

nasich socialnich modelu”.
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7) Evropska platforma pro boj proti chudobé ma ,,zajistit hospodarskou, socialni
a uzemni soudrznost za ucelem zvysovani povedomi o zdakladnich pravech osob,
ktere se potykaji s chudobou a socidalnim vyloucenim, a uznavani téchto prav,
aby mohly dustojne Zit a aktivné se zapojovat do spolecnosti”. (Bfichacek,

2010)

Tyto iniciativy by tedy mély pomoci EU piekonat krizi, dostat se opét na ekono-
mické vysluni a dosahnout cild, které strategie stanovuje. Vzhledem k tomu, ze cela strate-
gie vychazela z ptivodni Lisabonské strategie, jsou 1 stanovené priority a zpusoby jak jich
dosahnout velmi podobné tém pivodnim a také prvni 3 cile nové strategie jsou podobné,

az totozné s cili piivodni Lisabonské strategie. Urcené cile jsou nésledujici:

1) 75% zaméstnanost (ve ve€ku do 20 do 64 let)

2) 3% HDP investovano do védy a vyzkumu

3) Dosazeni cilti 20-20-20 (Legislativni balicek zaméfeny na boj proti klimatickym

zménam a na zlepSeni bezpeCnosti a konkurenceschopnosti v oblasti dodavek
energie. Stanovuje zavazné cile v této oblasti, jako snizit emise sklenikovych ply-
nt o 20 % oproti Grovni z roku 1990, zvysit podil obnovitelnych zdroji energii v
celkové spotiebé v EU na 20 % a zvysit energetickou ucinnost v Evropé o 20 %.

4) Podil déti s pred¢asné ukoncenou Skolni dochdzkou pod 10%. 40% v kategorii od
25 do 34let s vysokoskolskym vzdélanim.

5) Pocet osob ohrozenych chudobou by mél byt snizen o 20 miliond. (Komise,
2010b)

2.2 Ohlasy na ,,Evropu 2020%

Rok 2010 tedy piinesl EU ,novy start® v hospodarském vyvoji. Ve spojitosti
S novou strategii se opét objevuje spousta protichidnych ndzort. Jsou zde zastanci nové
strategie a lidé, ktefi se k ni stavi spise skepticky. Nékolik divodu, pro¢ se k nové strategii
stavét obezietné, uvedl ve svém clanku ,, Evropa 2020 — nova Lisabonskad strategie na
obzoru, jez byl publikovan v online magazinu ,,Revuepolitika“ i Tomas Bfichacek (2010).
Jednim z nedostatkdl, které uvadi, je az pfili§ velka snaha ze strany EU zasahovat do chodu
jednotlivych statd. Komise si podle né&j ani nepripousti myslenku, Ze prave byrokraticka
hyperregulace mize byt jednim z diivodd tak zhorSené hospodaiské situace. V tomto sme-
ru se shoduje také s Petrem Machem (2010) a jeho vyrokem, ze ,,dokud budou evropsti

politici verit, Ze dokazou pomoci centralnich planii, pobidek, dotaci a regulaci ridit eko-
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nomiku lépe nez jednotlivci vstupujici do kontraktii na dobrovolné bazi, bude evropska
ekonomika dale trpét. “ Na tuto problematiku nardzi ve své knize i prezident Vaclav Klaus.
Ten povazuje skutecnost, Ze v obdobi mezi roky 2004 a 2011 ptijala EU 4527 nafizeni,
686 smérnic a 6617 rozhodnuti, za pomérné alarmujici. (Klaus, 2011 s. 85). Nova strategie
Casto také opomiji moznost, ze mnohé socialni a ekologicka opatieni a pozadavky se na-

chazeji spis v protivaze hospodarského ristu. (Bfichacek, 2010)

Opacny ndzor ma pan Oldfich Pesek (2005), jenz ve svém clanku pro casopis
SOCIETAS uvadi, zZe ,,z pohledu jednotlivych clenskych zemi by Lisabonska strategie ne-
méla byt vnimana jako nadmeérna byrokraticka zatez, protoze v naprosté vetsiné pripadii je
implementace doporucenych opatieni nezbytnd pro zdravy vyvoj ekonomik. Je tedy prede-

vSim v zdjmu clenskych zemi provést dlouho odkladané reformni kroky."

Ale kritiku si dokument vyslouzil také od evropskych Zelenych, kteri navrh oznacili
za ,, kratkozraky pokus* o definici vize pro rok 2020. Strategie se pry ,,rigidné‘* soustredi
na HDP jako na kritérium hospodarského rozvoje. Riist HDP podle europoslancii Clauda
Turmese a Phillipa Lambertse nezajistuje automaticky vyssi socidlni rovnost, lepsi ochra-
z frakce ALDE. Je podle nich ,,ambiciozni a realisticky . Liberalové, kteri tradicné usiluji
o silnéjsi evropskou integraci, ale dodavaji, zZe by bylo treba zavést ucinnéjsi mechanismy,

které by zajistily dohled nad clenskymi staty. (EurActiv.cz, 2010)

Ackoli se oproti pivodni Lisabonské strategii jednd o zna¢né€ zjednoduseny doku-
ment, ktery mél byt pfizplisoben novym poznatkiim, vSeobecnému vyvoji v Evropé a pou-
¢il se z pfedchozich chyb, stale mnohdy vzbuzuje nejen nadseni, ale také pochybnosti a jak

muzeme vidét, ndzory na jeho existenci se razantn¢ lisi.

2.3 Vyhodnoceni dosavadnich pokroki

Dne 23.11.2011 ptedlozila Komise zpravu o dosavadnim pokroku strategie Evropa
2020. ,,Z analyzy vyplyva, ze clenské staty se nezasadily dostatecnée o realizaci opatieni, ke
kterym se na urovni EU zavazaly.” (Komise, 2011) Toto je vibec prvni informace, ktera se
dostane komukoliv, kdo by chtél na oficialnim internetovém serveru Evropské komise na-
hlédnout do vySe zminované zpravy. Tato informace samotna jiz nasvédcuje tomu, Ze vy-
voj situace porad nedosahuje idealniho stavu. Samotna zprava posléze uvadi, ze k pokroku

zatim dochazi pouze v oblasti vzdélani, pfedevsim na Grovni ¢innosti Evropskych orgénd.
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Pokroky v naplnovani jednotlivych cild za prvni dva roky platnosti strategie ,,Evropa

2020, jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Pokroky v desahovani cili Evropy 2020

Oblast Puvodni stav Soucasnost Cil
Podil déti s predCasné ukon- 0 0 .
¢enou Skolni dochazkou 14,4% 14,1% =10%
Vysokoskolsky vzdélani
v kategorii 25-34let 32,3% 33,6% 40%
Zaméstnanost. (EU-27) 20’3%' ) 70,3%. 75%
(pted krizi)
Vydaje na védu a vyzkum —
pomér z DPH 2,01% 2,31% 3%
Podil obnovitelnych zdrojii
energii 10,34% 11,6% 20%

Zdroj: ANNEX PROGRESS REPORT ON THE EUROPE 2020 STRATEGY

Z tabulky mizeme tedy vidét, Ze jistého pokroku se za posledni 2 roky dosahlo,
avsak nejedna se o zadné zasadni uspéchy a rychlost, jakou jsou cile napliiovany, je proza-
tim spiSe neuspokojiva. Co se tyce cile snizeni osob postizenych chudobou o 20 miliond,
uvadi zprava pouze piedpoklad do budoucna. Podle dosavadniho vyvoje a ziskanych in-
formaci, ocekava EU do roku 2020 sniZeni po¢tu osob ohrozenych chudobou o 12 miliont.
Ze zavérl zpravy vyplyva v tuto chvili spiSe jen to, Ze po dvou letech platnosti nové strate-
gie ani Komis neoc¢ekava naplnéni stanovenych cilti do roku 2020 na 100%, a to ani u jed-

né z problematik. (Komise, 2011)
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3 REGIONAALNI POLITIKA

3.1 Definice

Definovat regionalni politiku jako takovou je pomérné obtizna zalezitost. Jedna se
totiz o pojem, ktery zabird velkou Skalu moznosti a byva zpravidla interpretovan ruzné.
Neexistuje zadnd vSeobecné ustalena a akceptovana definice. Obecné je regionalni politika,
predevsim na uzemi evropskych zemi, chapana jako koncep¢ni ¢innost, vyvijena obvykle
vefejnymi organy, za G¢elem dosazeni urcitych cilti. Tyto cile maji dosdhnout sniZeni regi-
ondlnich disparit, podporovat rozvoj problémovych regiont a napomoci tak hospodarstvi
celého stati. Obvykle jsou rozliSovany dva zakladni typy pfistupu K regionalni politice.

(Wokoun, 2003)

1) Tradi¢ni piistup — ,,zaloZeny na statnim intervencionismu do otdzek regionalni
politik a na vieobsdhlé koordinaci vztahu mezi statem a regiony a mezi odvet-
vimi a regiony. Vychdzi ze snahy vyrovnavani sociOoekonomické urovné mezi re-
giony a wytvareni rovnocennych podminek pro zivot obyvatel, pri prevaze soci-
alnich cilii.

2) Akceleracni ptistup — ,,zaloZeny na uvoliiovani trznich sil v regionech na celém
uzemi stdatu a na duvere v soukromy sektor. Prosazuje liberalismus pred stdatnim
dirigismem Vv politice vilad. Je provaizen rozsahlou vinou deetatizace, deregula-
ce, demonopolizace a upusténim od statniho intervencionismu a paternalismu a

prosazovanim vSeobecné decentralizace hospodarského Zivota.* (Wokoun,

2003, s 16)

3.1.1 Nastroje regionalni politiky

Tyto nastroje jsou obvykle zaméfeny na zlepSeni podminek regionu pro investice
Vv oblasti soukromych podnikatelskych aktivit, jako je napfiklad zlepSeni urovné infrastruk-

tury. Cleni se do tfi skupin.

1) Makroekonomické nastroje

- Fiskalni politika (napr. regionalizace dani a odvodii, ...)
- Monetarni politika (napv. usnadnéni pristupu k uvérim, ...)
- Protekcionismus (napr. Uvaleni dovoznich limitii a cel

na produkty vyrabéné v upadajicich regionech, ...)
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2) Mikroekonomické

- Relokace pracovnich sil (napv. podpora pri nakupu byti, ...)
- Relokace kapitalu (napr. subvence na pracovni silu, ...)
3) Ostatni
- Administrativni nastroje (napr. spravni rozhodnuti o zasta-
veni ¢innosti, ...)
- Institucionalni ndstroje (napr. regionalni rozvojové agentu-

ry, ...) (Wokoun, 2003, s 18)

3.2 Historicky vyvoj

Vznik regionalni politiky se datuje do 30. let tohoto stoleti a souvisi s hospodaiskou
krizi. Konkrétnéji se bavime o situaci, ktera nastala ve Velké Britanii. Disparity ve vyvoji
jednotlivych zdejsich regiont, pfedevsim nezaméstnanosti, byly tak vysoké, ze vlada zemé
byla nucena najit feSeni tohoto problému, aby odvratila hrozbu socidlnich a politickych
konfliktid. Roku 1934 byl ptijat ,,Zakon o specialnich uzemich®, ktery se dd povazovat za
prvopocatek regiondlnich politik. Od této udalosti jiz uplynula spousta ¢asu a Evropu po-
stihla a mnohdy i zna¢né€ ovlivnila fada udalosti, a to jak kladné, tak zaporné. Znaénym
vyvojem si prosla i regionalni politika, kterd je v dnes$ni dobé¢ siln€ ovlivitovana pravé EU.
Evropska unie sloZena z 27 statd, jeZ jsou mnohdy velice rozdilné a rozmanité ve vSech
moznych smérech, ¢eli disparitam jak na urovni ekonomické, tak na Grovni socialni a teri-
torialni. Uloha, kterou regionalni a strukturalni politika v dnesni dobé& plni, je tedy jasna.
Jedna se 0 snahu napomoci K plnéni tkolu, které maji rozdily snizovat a akcelerovat soci-
alni a ekonomicky rozvoj. Regionalni politika zaujima v rdmci EU velice vyznamnou po-
zici, kterou zaujima jiz od roku 1957, kdy byl v zakladajicich smlouvach ptedloZen cil do-
sazeni hospodarského rozvoje, ale také odstranovani rozdilti v ekonomické a zivotni tirovni
regionli. Regiondlni politika EU se opirda o fadu principti jako koncentrace, partnerstvi,
dopliikovosti atd. Dilezity je princip programovani, ktery ,,klade duraz na komplexni pri-
Prostredky, napr. strukturalnich fondii jsou alokovany na zakladeé viceletych a viceoboro-
vych programu. Vyjadiuje tedy snahu o integrovany, strednédoby (az dlouhodoby) pristup
Kk Feseni regiondlnich problémii formou viceletych programovacich obdobi.*” (Grospic,

2008, s. 127-128)
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3.3 Regionalni politika v CR

V prvni polovin¢ devadesatych let nebyla na naSem tzemi regionalni politice pfi-
kladana velka vaha. Bylo tomu tak proto, Ze se hlavni pozornosti dostavalo feSeni trans-
formacnich probléma, které se projevovaly na uzemi celého statu a také proto, ze v CR
nebyly rozdily v ekonomické a socialni sféfe tak vyznamné, jako v ostatnich zemich EU.
Zéasadni obrat nastal az v roce 1998, kdy bylo vladou CR pfijato usneseni ,,Zasady regio-
nalni politiky*. V tomto usneseni bylo definovano, Ze regionalni politika je koncepc¢ni a
vykonna ¢innost statu a regionalnich organt, pticemz jejim cilem je pfispivat k harmonic-
kému rozvoji regiontl, snizovat disparity ve vyvoji regionii a podpora hospodaiského a

socialniho rozvoje. Provadét se mela na dvou Grovnich:

1) Republikové/statni — zajistovana Ustfednimi organy statni spravy (pfedevsim
selektivni charakter se zaméfenim na vymezené regiony)
2) Regionalni — zabezpecCovana organy regionalni samospravy se zaméfenim na

vnitroregionalni problematiku

Ze zésad dale vyplyvalo, ze usili o vyvazeny rozvoj nelze chépat jako o snahu do-
sahnout stejného rozvoje ve viech regionech. Slo tedy o to, aby rozvoj byl proporcionélni,
nekrizovy a byla umoznéna rovnost Sanci regiont. Tyto zasady byly spiSe ptipravou pro
koncipovani zakona o podpofe regionalniho rozvoje, ktery bych vypracovan v letech 1998
- 1999 a roku 2000 schvalen, jak Poslaneckou snémovnou, tak také Senatem. Na zakladé
tohoto zdkona obsahovala jiz regionalni politika vSechny vySe zminované principy regio-
nélni politiky EU. Doslo tak k tomu, e se CR piifadila k vyspélym statim, jelikoz méla

poprvé regionalni rozvoj podlozen pravni normou. (Wokoun, 2003)

Zasadnim dokumentem regionalni politiky na trovni CR je Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky, piijatd 12. Gervence 2000, na kterou navéazaly Programy rozvoje
kraji CR. Nové Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky a tedy pokradovatelka té
puivodni, byla schvalena az roku 2006 a byla uréena pro obdobi 2007 — 2013. Tato strategie
udava, ze se CR chce stat do roku 2013 aktivni, ekonomicky vykonnou a konkurence-
schopnou zemi, dosahujici jako celek standardi Evropské unie ve vSech zakladnich kritéri-
ich a zemi, jejiz zpisob a kvalita Zivota odpovidd nasi historické tradici a postaveni
vV Evropé. Piedev§im v této aktualizované strategii se zacCala projevovat nafizeni EU
z oblasti politiky hospodaiské a socialni soudruznosti, a tak se v ¢eské regionalni politice

zacal pln¢€ projevovat i vliv Lisabonské strategie a jejich nastupcu. (Grospi¢, 2008)
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. PRAKTICKA CAST
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4 LISABONSKA STRATEGIE V CR

Do procesu aplikace LS se Ceska republika zapojila mnohem diive, nez se viibec
stala oficialnim ¢lenem EU. Stalo se tak piedevsim proto, Ze roku 2001 vyhlasila Komise
ve své strategické zpraveé povinnost uz i pro kandidatské zemé zapojit se do aplikace LS co
nejvétsi mérou. Ze strany CR se zpocatku jednalo spise o pasivni proces transpozice smér-
nic a nafizeni EU, jeZ byla pfijata v ramci pfedvstupniho procesu a navazovala na Lisabon-
skou agendu. Ze zpravy Evropské komise o procesu transpozice smérnic tykajicich se Li-
sabonské agendy vyplyva, ze k 1.1.2004 existovalo 73 smérnic spojenych s touto agendou
a v obdobi let 2000 az 2004 mélo byt piijato praveé 40 z nich. K bieznu roku 2004 splnila
CR tuto kvétu na 20%. To znamend, Ze bylo transponovano 8 smérmic plné a v piipadé
dalSich 26 smérnic doSlo pouze k dil¢i transpozici. Primérné transpozice zemi EU ¢inila
58,2%. V tuto chvili je ale potfeba zminit, ze na rozdil od ostatnich ¢lenskych stati méla
CR prioritu ve snaze dosahnout harmonizace vlastniho pravniho systému s legislativou EU,
a proto nebyla transpozici vénovana takova pozornost. V tomto obdobi vznikl také jeden
novy organ, ktery mél za tikol zlepSovat koordinaci a komunikaci mezi jednotlivymi insti-
tucemi zapojenymi do aplikace LS na tizemi CR. Jednalo se o Meziresortni komisi Utadu
vlady CR pro napliiovéani cili Lisabonské strategie, kterd byla zaméfena na koncepéni a
strategické otazky kolem LS a zaroven urcovala prioritni oblasti zajmu. (Panelova diskuze,

2004; Hobza, 2009 )

Avsak pfijimani vySe uvedenych zavaznych pravnich pfedpist je pouze jeden ze
zptisobl naplinovani LS na legislativni irovni. Dal$i zptsob vyuziva tzv. ,,Soft law*. Tento
zplisob se opira o princip programovani a zahrnuje sestavovani a realizaci akénich plant,
strategii rozvoje a jinych programovacich dokumenti, jak na trovni EU, tak i jednotlivych
&lenskych statd. Uplng prvnim dokumentem CR spjatym s LS se stala ,.Zprdva o aktudinim
stavu Lisabonského procesu v Ceské republice  p¥ijata vladou v bieznu 2003. ,,Obsah materid-
lu se stal podkladem pro stanoveni priorit Viddy CR v ramci Lisabonské strategie v roce 2003:
koordinace makroekonomickych politik, politika zaméstnanosti, vyzkum a vyvoj a vzdélavani.
Tyto priority byly po roce vyhodnoceny ve Zprave o stavu naplnovani Lisabonského procesu v
Ceské republice v roce 2003 a jeho predpokiadaném vyvoji v roce 2004. (Panelova diskuze,
2004, s. 16)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

4.1 Narodni Lisabonsky program 2005 - 2008

4.1.1 Charakteristika

Prvnim zésadnim krokem v implementaci LS do politiky CR se stal Narodni Lisa-
bonsky program 2005 — 2008 (dale jen NLP). Tento dokument vznikl na podzim roku
2005 jako odezva na doporuceni ze strany Rady a Komise, které se tykalo revidované LS.
Jeho koordinaci byli postupné povéfeni mistopiedseda vlady pro ekonomiku Ing. Martin
Jahn a od roku 2006 doc. Jifi Havel. Pfi jeho zpracovani byly vyuzity Strategie udrzitelné-
ho rozvoje Ceské republiky a Strategie hospodaiského ristu. NLP predstavoval integrova-
ny a soudrzny pfistup mezi mikroekonomickymi a makroekonomickymi politikami a poli-
tikou zaméstnanosti. Na zéklad€ tohoto principu byl dokument rozdélen do tii cCasti,
z nichz se kazda zabyvala jednim z téchto témat a zaroven obsahovala plany reformnich
opatfeni a stanovovala jasné priority. Pfi vybéru téchto priorit bylo ptihlédnuto k samotné
dosazitelnosti, realizovatelnosti a moznosti vyhodnotit a zatradit vybrana opatfeni do stano-
venych vydajovych ramct ¢eského rozpoctu v patficném obdobi. Vyse uvedené reformy se
zamétovaly predevS§im na zdokonaleni podnikatelského prostfedi, podporu védy, vyzkumu,
inovaci, stability vefejnych financi a v neposledni fadé vétsi flexibility trhu prace. (MfCr,

2005; Toth, 2010; Skaloud, 2008)

4.1.1.1 Makroekonomicka cCast

V této oblasti se projevila snaha o naplilovani Maastrichtskych kritérii a nasledného
zavedeni Eura. Realizovat se mély predevsim reformy vetejnych financi spolu s restruktu-
ralizaci vydajové strany vefejnych rozpoéti a danového bfemene. V ramci této snahy byl
vytycen strednédoby cil snizit tzv. maastrichtsky deficit verejnych rozpoctit do roku 2008
pod 3 % HDP a udrzet hrubé zadluzeni sektoru viady pod 60 % HDP. Diilezitym krokem
zahrnutym do programu byla podpora komunikace mezi centralni viddou a tizemnimi sa-
mospravami s cilem zahrnout je vice do rozpoctového procesu. Pravidla hospodareni
uzemnich samosprav musi lépe zajistit efektivni nakladani se svérenymi prostiedky a udrzi-
telnou dluhovou pozici mistnich vlad. Stupni autonomie v hospodareni musi nutné odpovi-
dat i rozsah odpovédnosti za toto hospodareni, Véetné zavedeni diisledného monitorovani a
vyhodnocovani zadluzenosti a dluhové sluzby, s mozZnosti penalizace obci s nadmérnym
zadluzenim. (Utad vlady, 2005, s. 10-11) Dale byla nastinéna snaha o vé&ti zapojeni star-

sich osob preddichodového véku, v rozmezi asi 55-64 let, do pracovniho procesu a na-
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slednou stabilizaci dichodového systému a financovani zdravotnictvi. Pro zajisténi financ-
ni udrzitelnosti a dlouhodobé stabilizace systému zdravotnictvi udaval program nutnost
rozpracovat koncepci, kterda by méla resit priciny problémii, kterymi je nadmérna a nere-
gQulovana poptavka po zdravotni péci a nadmérna nabidka zdravotni péce, zejména husta

sit zdravotnickych zarizeni. (Ufad vlady, 2005, s. 12)

4.1.1.2 Mikroekonomicka &ast

Tato nejrozsahlejsi ¢ast dokumentu byla na zakladé feSené problematiky rozdélena
do nékolika dil¢ich oblasti. Nejdfive se jednalo o podnikatelské prostiedi v CR a jeho pod-
poru. Snahu o zlepSeni podnikatelského prostiedi, pfedev§im pro mensi podniky a firmy,
zahrnovala jiz ptivodni LS pied svou revizi. V CR tvotily stiedni a malé podniky drtivou
vétsinu podnikajicich subjektl a podilely se tak ze zna¢né ¢asti na tvorbé HDP. I z tohoto
divodu bylo nutné tuto problematiku zahrnout do NLP. Pro obdobi 2005 az 2006 byla vy-
¢lenéna ze statniho rozpoctu ¢astka 550 mil. K¢, urcena k dotovani 7 narodnich programt
podpory malého a sttedniho podnikéni. Vedle toho existovala moznost financovani z 9 pro-
gramii podpory spolufinancovanych ze strukturalnich fondii v ramci Operacniho programu
priimysl a podnikani. (Utad vlady, 2005, s. 14) Z programu také vyplyvala nutnost snizeni
administrativni zatéze podnikatelll, predevsim pii zakladani novych firem, jelikoZ v ramci
EU méla CR jedno z nejvétsich administrativnich zatizenim podniki. Nasledné bylo oviem
nutné zajistit stabilni a efektivni finanéni trhy, bez kterych je zakladani a rozvoj podnikt
mnohdy obtizny. V neposledni fad¢ zahrnuje NLP jednoznac¢nou potiebu zefektivnit sys-
tém danové spravy CR. (Utad vlady, 2005)

Jelikoz Evropska komise spatfuje zna¢ny potencial ve véde¢, vyzkumu a inovacich,
vénuje se tomuto tématu ve zna¢né mite také NLP. Ten uvadi, ze je potieba nejen zefek-
tivnit strukturu a zvysit mnozstvi vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, ale predevsim pod-
porovat tyto vydaje na investice ze strany soukromého sektoru pomoci nastrojii neptimé
podpory, jakymi jsou odeéitatelné polozky a tlevy na danich. Dokument se komplexné
venoval také vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii ve verejné sprave. Coz
byl posun oproti predchazejicim letiim, kdy se o informacnich technologiich mluvilo spise
v souvislosti s konkurenceschopnosti v ekonomice. (Toth, 2010, s. 115) Spole¢né s témito
kroky bylo zapotiebi zlepSit podminky pro vytvafeni novych patentil, ulehCit a intenzivné

podporovat ochranu dusevniho vlastnictvi a zajisti lepsi vystupy V oblasti vyvoje a vyzku-
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mu. Byla tedy stanovena také opatieni, ktera méla zarucit rozvoj inovacni infrastruktury a

zlepSeni p¥istupu inovacnich firem k finanénim zdrojim. (Utad vlady, 2005)

S vyzkumem a inovacemi je uzce spjato udrzitelné vyuzivani zdrojt, nebot’ je za-
vislé na tvorbé a vyvoji novych vyrobnich technologii s energetickou a surovinovou nena-
ro¢nosti a zaroven postuptl, jez zaruci efektivitu ve vyrob¢ a spotiebé energie. Proto vyzy-
va NLP praveé k maximalizaci energetické a materialové efektivnosti a racionalniho vyuzi-
vani zdroji, podpore environmentalni technologie a k realizaci fiskdlné neutralni ekolo-
gické danové reformy. Dosazeni téchto opatreni je nezbytné nejen pro zvyseni konkurence-
schopnosti Ceské republiky, ale i pro snizeni dopadii na Zivotni prostiedi. (Ufad vlady,

2005, s. 21 - 22)

Dlouhodoba konkurenceschopnost a hospodaisky rust statu jsou zavislé na kvalité
a dostupnosti infrastruktury. NLP se zamé&fuje predevsim na dopravni infrastrukturu a in-
formacni a komunikaéni sité¢ (dale jen ICT). Kvalita dopravni infrastruktury je na tizemi
CR dlouhodobgjsim problémem. Napiiklad pouze 45% silnic I t¥idy spliiovalo v dobé
vzniku NLP optimdlni parametry, proto modernizace a rozvoj dopravnich siti patfily mezi
prvni prioritni opatfeni této kapitoly. Vzhledem k tomu, Ze EU jiz od pocatku vzniku LS
usiluje o dosazeni informacni spole¢nosti a ekonomiky, byly stanoveny jasné cile na pod-
poru uzivani ICT. Jednalo se o vytvofeni konzistentni celorepublikové se zahranicnimi
sitémi propojené infrastrukturu pro vysokorychlostni internet, Yozvoj on-line sluzby a pro-
pojeni organii verejné spravy, zajisténi konvergenci siti a sluzeb v ramci trhu elektronic-
kych komunikaci a dosaZeni vétsi bezpecnosti a divéry v tyto prostiedky. (Utad vlady,
2005, s. 26)

4.1.1.3 Cast zaméstnanost

Srovname-li situaci na trhu prace CR v roce 2004 s ostatnimi &lenskymi staty, zjis-
time, ze se vSeobecné nachézel na piijatelné Grovni. Pfedev§im nezaméstnanost dosahovala
8,3%, coz bylo v roce 2004 o 0,7% méné nez byl Evropsky pramér. Ale vzhledem
Kk neustalému vyvoji ekonomiky, je nutné piizptisobovat i trh prace, zajistit jeho pruznost a
vyhnout se tak nejen dlouhodobym problémim, které s sebou nezaméstnanost pfinasi, ale i
ptipadnym socialnim nakladim, které jsou s ni znacné spjaty. K zajisteéni flexibility trhu i

na uzemi CR, byly uréeny nasledujici priority:

e RozsiFit smluvni volnost v pracovné pravnich vztazich

o SniZit zakonné nemzdové naklady prace
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o Zlepsit stimulacni ucinek primych dani a davek s cilem omezit nezaméstna-
nost a zvysit pracovni motivaci nizkoprijmovych skupin

o Zvysit uzemni mobilitu

e Modernizovat politiku zaméstnanosti — doporuéeni ze strany Komise (Utad
vlady, 2005, s. 30)

NLP nezapomind ani na nutnost vzdélani a ptipravy pracovnikd. Doporuceno bylo
také rozvinout spoluprdci mezi jednotlivymi zaméstnavateli a vzdelavacimi institucemi,
roz$irit pristup k tercialnimu vzdelavani a podporovat dalsi vzdelavani v ramci jednotli-
vyeh podnikii. (Utad vlady, 2005, s. 37) Vedle zajisténi samotné flexibility trhu prace, bylo
v NLP shledano za nutné najit feSeni pro nedostatky v oblasti za¢lenovani urcitych skupin
na trhu prace. Jednalo se predevsim o vytvoreni lep$ich podminek pro mladistvé a vzhle-
dem ke starnuti populace také pro osoby pieddiichodového véku. Hlavni problémy u ab-
solventti, zahrnujici nedostate¢né praktické znalosti, zkuSenosti a nizkou kvalifikaci, mély
fesit programy jako ,,Prvni pfilezitost®, ,,Leonardo da Vinci a projekty v ramci komuni-
tarni iniciativy EQUAL. Naopak na problém rostouci nezaméstnanosti osob starsich 50 let
reaguje narodni plan pripravy na starnuti. Jeho hlavnim cilem je podporovat aktivni star-
nuti, zejména podporou pracovnich podminek priznivych k udrzeni pracovniho mista -
napr. pristupem k dalSimu vzdélavani, rozpoznanim zvilastniho vyznamu zdravi a bezpec-
nosti pri prdaci, inovativni a flexibilni formy organizace prace, podnécovanim zaméstnava-
telii k zaméstnavani starsich osob pomoci vhodného nastroje. (Utad vlady, 2005, s. 31 —

32)

4.1.2 Shrnuti

Jak je vidno, jednotlivé oblasti a priority NLP jsou velice Gizce propojeny a mnohdy
se vzajemné ovliviuji. Jedna se o komplexni a provazany dokument, K jehoz celkové
uspésnosti je potfeba zdarn€ postupovat a soumérné plnit vSechny dané ukoly, coz platilo 1
pro jeho nastupce. K hodnoceni té&chto pokrokli byla kazdy rok vydavana na trovni CR
»Zprava o plnéni Néarodniho programu reforem 2005 — 2008 (dale jen NPR) a zaroven
dochazelo k hodnoceni ze strany Komise, od niz ziskala CR oba po sobé jdouci roky zhru-
ba stejné hodnoceni a doporuceni. Podle Komise bylo zapotiebi vice se zaméfit na udrzi-
telnost vetejnych financi souvisejici s reformou diichodového systému a systému zdravotni
péce, jejichz reforma byla sice planovana, ale ke konkrétnim krokim CR stéle nepfistoupi-

la. Zna¢ny netspéch a nutnost ndpravy, shleddvala komise v oblasti vydaji na védu a vy-
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zkum, jejichz vySe a efektivita vynakladani nedosahovala stanovenych cilt. Jako ¢asteény
pokrok Komise oznacila napliiovani cilti v oblastech ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi,
informacnich a komunikacnich technologii a pruznosti trhu prace, kde sice k jistym tspe¢-
chim dochazelo, ale bylo nezbytné tyto pokroky urychlit. Usp&sné vyhodnotila komise
pouze zlepSeni podnikatelského prostiedi, zvySenou tcast tercialniho vzdélavani a kuriku-

larni reformu. (Utad vlady, 2008; Zprdva, 2007)
4.2 Narodni program reforem Ceské republiky 2008 — 2010

4.2.1 Charakteristika

Dne 20. fijna 2008 byl vladou CR schvalen novy strategicky dokument pro aplikaci
LS na nadem tzemi, jez opét vznikl v gesci Utadu vlady. NPR byl odeslan Evropské komi-
si, ktera jej schvalila. Jednalo se v§ak o mnohem rozsahlejsi dokument se znaéné pozme-
nénou strukturou, oproti jeho predchidci. Novy NPR nejdiive u kazdého tématu popsal a
analyzoval kroky ptijaté jiz v pfedchozim obdobi a teprve posléze urcoval nova navazujici
opatieni. Priority a cile pro nové obdobi tedy ziistaly podobné, jako priority a cile NLP a
pfimo na sebe navazovaly. Jednou z pficin této skute¢nosti, byla netiplna realizace pied-

chozich reforem a snaha o jejich dokon&eni nebo vylepsi tehdejsi situace. (MfCr, 2005)

4.2.1.1 Makroekonomickd cast

K tomu, aby mohlo dochdzet k ekonomickému ristu statu a CR mohla dosahovat
uspésného plnéni cili v oblasti zaméstnanosti, je v prvni fadé potieba vybudovat stabilni
makroekonomické prostiedi. Takové prostiedi musi byt podpofeno vhodnou ménovou a
rozpoctovou politikou, jejiz vytvoreni st NPR dava za tkol. V této oblasti byla zazname-
nana zména, nebot’ na rozdil od NLP, nebylo tentokrat pfedbézné vytyceno konkrétni da-
tum zavedeni EURA do CR, ale pouze se s nim po¢ita ve vzdalengjsi budoucnosti. Hlavni
potiebu reforem v makroekonomické casti Narodniho programu reforem 2008 — 2010
spatiovala Ceskd republika ve fiskalni oblasti, a to predevsim v zajisténi dlouhodobé udr-
zitelnosti verejnych financi, cehoz se také tykalo jedno z hlavnich doporuc¢eni Komise pii
zavéreéném hodnoceni NLP. (Uiad vlady, 2008, s. 15) Pfestoze CR vykazovala
Vv ptedchozim obdobi nadpriimérny hospodarsky riist a uspésné provedla nekolik fiskalnich
reforem, stale bylo zapottebi uspé$né dokoncit reformy penzijniho a zdravotniho systému,
které se nachazely pouze v prvotnich etapach svého zavadéni. Usp&sna realizace tchto

reforem je stéZejni, nebot’ Ceska republika celi vysokému starnuti populace a soucasné
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vysokému podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu, na coz

poukazoval i piedchozi program. (Ufad vlady, 2008)

4.2.1.2 Mikroekonomickd &dst

Vedle opatieni, kterd byla jiz uspésné pfijata v pfedchozim obdobi, jako danova
zvyhodnéni pro podporu investic do védy a vyzkumu ze strany soukromnikii, nebo piijeti a
uprava né€kolika zdkonl zabyvajicich se touto tématikou, byla roku 2008 schvélena Refor-
ma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, ktera se méla podle pfedem uréenych cilti
sledné lep$i vyuziti v praxi. V ramci této reformy planuje NPR ¢asem piijmout i novou
Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015. Mimo jiné byla také
predlozena vize, ktera pogita s vznikem nové Technologické agentury CR a s kazdoroénim
zvySovanim statnich vydaji na védu a vyzkum o 8%, coz by znamenalo dosahnout pro rok
2011 castku ve vysi az 28,9 mld. K¢. Vzhledem k finan¢ni naro¢nosti dosahovani cilt
Vv této oblasti naléha NLP také na aktivni a efektivni Cerpani zdroji prostfednictvim schva-
lenych operacnich programi Vyzkum a vyvoj pro inovace, Vzdélani pro konkurence-

schopnost a Podnikéni a inovace. (Utad vlady, 2008)

V ramci udrzitelnosti zdrojii byla do roku 2008 pfijata predevsim legislativni opat-
feni tykajici se podpory energie z obnovitelnych zdrojii a pozadavkl na energetické spo-
ttebice. V tomto duchu bylo podle NPR planovano postupovat i nadale, nebot’ za hlavni
cile byly povazovany novelizace zakona o odpadech, zékona o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, zakona o ochrané ovzdusi a aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky a Programu podpory environmentalnich technologii. Témito kroky chtél NPR
mimo zajisténi lepsi udrzitelnosti zdroji a zkvalitnéni zivotniho prostiedi dosahnout také
do roku 2020 toho, aby 13% spotieby energie bylo tvofeno z obnovitelnych zdrojt energie.

(Utad vlady, 2008)

V oblasti podpory malych a stfednich podnikt, jejichz dilezitost se v predchozim
obdobi potvrdila, byla pfijata mnoha opatieni, na ktera NPR pfimo navazoval. Mezi takova
opatieni pro 1éta 2008 az 2010 patfilo naptiklad vyhlaseni fady novych vyzev K jiz existu-
jicim vyzvam Vv ramci n€kolika operacnich programi, pfedevsim ale Operacniho programu
Podnikéni a inovace, ktery se jevi pro tuto oblast podpory malych a stfednich podnikt jako
nejdulezitéjsi. Déle se jednalo o nové kroky v realizaci projektu CZECHPOINT a znac¢né

rozsiteni jeho sluzeb jako informaéniho mista pro podnikatele, ale také kontaktniho mista
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vefejné spravy. V ramci zjednoduseni administrativnich prekazek pro malé a stfedni pod-
niky byla pak vyhlasena piiprava reformy danového systému, jez méla zavést jednotny

zaklad dang, rusit dafi darovaci a dédickou a mnohé dalii Gpravy. (Utad vlady, 2008)

Zdkladem pro rozvoj dopravnich siti jednotlivych druhit dopravy byl prijaty Har-
monogram vystavby dopravni infrastruktury 2008-2013, ktery byl pravidelné aktualizovan.
Dale byl urcen cil zpracovani Planu rozvoje dopravni infrastruktury s casovym horizontem
na cca 15 - 20 let. Ostatni opatieni, prijatd V ramci rozvoje infrastruktury, se tykala témé
bezvyhradné infrastruktury dopravni. Ukolii byla vytycend celd Fada. Jednalo se o dobu-
dovani sité dalnic a rychlostnich silnic ze soucasnych 1009 km na planovany rozsah 2130
km, pricemz do roku 2010 mélo byt zprovoznéno 205 km novych dalnic a rychlostnich sil-
nic, dopracovani Strategie podpory logistiky z verejnych zdroji a v jejim ramci i Programu
na podporu multimodadlni dopravy, dopracovani Strategie inovacnich technologii
V doprave a vyreseni nékterych danovych a ucetnich aspektii v souvislosti s realizaci téchto
projektii. V neposledni rade také vybudovani mikrovinné technologie vykonového zpoplat-
néni na nove oteviranych usecich dalnic a od 1. 1. 2009 rozsireni mytného systému na vo-
zidla nad 3,5 t. Zaverem z NPR vyplyvala také potieba pokracovat v modernizaci I1l. a V.
zeleznicniho koridoru a vystavba trati Brno - Prerov, modernizaci Zeleznicniho spojeni

Plzeri - Ceskd Kubice. (Utad vlady, 2008, s. 56 - 60)

4.2.1.3 Cdst zaméstnanosti

V této ¢asti NPR se setkavame s podobnymi cili a prioritami, které stanovil jiz
predchozi NLP. Je tomu tak pfedev§im proto, Ze se nepodatilo zcela naplnit pozadavky EU
a tak pokradovala CR v realizaci navazujicich reforem. Zastani se zde dostava jiz zavedené
reformé trhu prace a prfedevSim krokim, které jsou pro jeji dokonceni stéZejni, jako zvyse-
ni motivace pracovniki a zlepseni jejich kvalifikace podle potieb trhu. Jak jiz bylo diive
fe¢eno, CR dlouhodobéji ohrozuje starnuti populace a ubytek ekonomicky aktivniho oby-
vatelstva, se kterym se poji také problém zaclenéni osob pieddiuchodového véku na trhu
prace. Tato problematika byla feSena v pfedchozim programovacim obdobi, ale snaha o
sniZeni negativnich dopadi a dosazeni ptiznivéjsiho vyvoje se promitla i do NPR. Z vyse
uvedenych divodl zahrnoval dokument opatfeni k podpoie celozivotniho pfistupu K praci,
jako jsou naptiklad tzv. ,,Prorodinné balicky*, novelizace zakoniku prace ve vztazich mezi

zamé&stnancem a zameéstnavatelem a podpora moznosti celozivotniho vzdélavani, rekvalifi-

kace a ptistupu k tercialnimu vzdélani, aby se tak zvysilo uplatnéni vSech rizikovych sku-
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pin na trhu prace. Hlavni sméry, kterymi se reformy a opatieni mély ubirat, se snazily také
0 lepsi motivaci pracovniku a zlepSeni efektivity prace, ktera byla i podle zavéra Komise
povazovana za nedostacujici. Zacalo se tedy hovofit o reformovani socialniho systému
podpory tak, aby 1épe motivoval k praci a nebyl jednoduse zneuzitelny. K podpoie vytva-
feni alespon pfechodného zaméstnavani, byla také ptijata opatieni, ktera zlepSovala pro-
stiedi k vytvaieni zkracenych pracovnich uvazki, napiiklad slevou z platby pojistného na
socialni zabezpec€eni. V neposledni fadé byly také k 1. 1. 2009 o jeden procentni bod sni-
zeny sazby nemocenského pojisténi placeného zaméstnavatelem. Stejné jako tomu bylo u
piedchozich ¢asti dokumentu i v oblasti zaméstnanosti se opatieni znac¢né opirala o finan-
covani z operacnich programu. Jako zékladni nastroje k plnéni pozadovanych cilt byly
povazovany Operacni program Lidské zdroje zaméstnanost a Operacni program Vzd¢lava-

ni pro konkurenceschopnost. (Utad vlady, 2008)

4.3 Navazujici vyvoj vybranych ukazateld v CR

V nasledujici kapitole se zamétim na vyvoj stéZejnich ukazatelt, které mély byt Li-
sabonskou strategii pfimo ovlivnény. Vyznamnym je v tomto sméru mimo jiné rist HDP,
jenz je jednim z mnoha ukazatelli vypovidajicich o celkovém rtstu ekonomiky daného
statu. Ackoli postihla CR v létech 1997 az 1999 mirna recese, miizeme z tabulky v pfiloze
P1 vidét, Ze v obdobi pied vstupem do EU byla situace stabilizovand a od vstupu v roce
2004 zazivala CR znaény ekonomicky riist, pferuseny az globalni ekonomickou krizi.
Znaény podil na riistu HDP po vstupu CR do EU mél zahraniéni obchod a predevsim ex-
port, k jehoz podpotfe napomohl predevsim rozvoj vnitiniho trhu. O to vice se vsak tato
provazanost projevila ptfi ekonomické krizi, kdy byl v ristu HDP zaznamenén hluboky
propad, nebot’ krize postihla ve velké mife nase obchodni partnery a tak vyrazné ovlivnila
vysi naSeho exportu. V sou€asné dobé dochdzi k poklesu ristu HDP a pii tomto vyvoji
situace hrozi opé&tovného dosaZeni recese. (Buridnova, 2007; Utad vlady 2008; Zprdva,
2006)

Do roku 1998 se ceskd ekonomika potykala s priimérnou ro¢ni inflaci dosahujici 8
az 10%. Avsak roku 1999 doslo k vyraznému poklesu inflace na uroven 2,1%. Tento po-
kles byl zptuisoben vlivem vladou zavedenych monetarnich a fiskalnich restrikci, které ved-
ly ke snizeni poptavky. Od tohoto roku mizeme ¢eskou ekonomiku povazovat za ,,nizkoin-
flacni®, nebot’ se mira inflace od zminovaného poklesu vyrazné nezvysila a dosahovala

v pruméru hodnot kolem 2%, jak uvadi tabulka v piiloze P1. Tato situace trvala do roku
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2008, kdy opét doslo ke znaénému nartstu inflace predevsim kvili zvySujicim se svéto-
vym cenam energii a potravin, ale na tizemi CR také kvili vlddou provedenym opatienim
administrativniho charakteru. Z vétSiny dostupnych zdrojti vSak vyplyva, Ze inflace je na
nasem uzemi dlouhodobé tazena zejména naklady na bydleni. V soucasné chvili, neboli
v bieznu 2012, dosahuje inflace 3,8%, podle prvotnich odhadt by méla primérna ro¢ni
inflace dosahovat v§ak maximalné 3,5%. (Burianova, 2007, CSU, 2012; Uiad vlady, 2008;
Zprava, 2006)

Z pohledu Komise a organti EU lze pozitivné hodnotit napliiovani dvou z Maast-
richtskych kritérii. Jedna se o udrzovani podilu vefejného dluhu na HDP pod Unii stanove-
nych 60 % a usmériiovani podilu vladniho deficitu na HDP pod 3 %. Oba tyto ukazatele
CR bez problémi napliiovala, oviem opét pouze do roku 2008. Jak mizeme vidét
v tabulce v ptiloze P1, dluh sektoru vlady v procentech HDP byl po dobu sedmi let ustale-
ny a balancoval okolo 28%, a to az do roku 2008, kdy stoupl 0 zavratnych 6 procentnich
bodul a nasledujici dvé 1éta se stale zvétSoval, az na 41,2% v roce 2011. To samé platilo 1
pro kritérium podilu vladniho deficitu na HDP, ktery se od naseho vstupu do EU pohybo-
val okolo relativné nizkych 2% az do roku 2008, kdy se vyhoupl na uroven zhruba 5% a
ocitl se tak mimo pfijatelny rozsah stanoveny v Maastrichtu. Samoziejmé 1 v tomto nebla-
hém vyvoji sehrala svou roli globalni krize, ktera zpusobila snizeni rastu HDP v inkrimi-
novanych letech, a tim podpofila tento vykyv v jinak ustaleném vyvoji. Nejvétsi zasluhu
ovSem na tomto skokovém zhorSeni ukazateli Maastrichtskych kritérii méa nepfijatelné
vysoky deficit vladniho rozpoctu. Tento deficit dosahoval hodnot 218,3 mld. K¢ v roce
2009, 182,2 mld. K¢ v roce 2010 a 117,9 mld. K¢ v roce 2011. Ackoli se oba tyto ukazate-
le v roce 2011 vuci Maastrichtskym kritériim nachazely na pfijatelné arovni, rozhodné se
nejednd 0 pfijatelny stav véci. Napravit vsak tuto chybu, kdy byvalé vlady CR dovolily
vladnimu dluhu dortst do celkové vyse 1 567,8 mld. K¢, bude jen opravdu obtizné. | proto
nam bylo Komisi v rdmci projednavani Narodnich programi reforem doporuceno pficinit
se za udrzitelnost vefejnych financi. Zadluzeni se ale netyka jen CR. | u ostatnich ¢len-
skych stati dosahuje znacné vyse a EU si pln¢ uvédomuje, Ze se jedna o obrovsky pro-
blém, a proto usiluje o zavedeni rozpoétového paktu, ktery CR zatim nepfijala, jakozto
feSeni nastalé situace. Zde vSak nachazim jisté rozpolceni. EU sice vola po zodpovédném
hospodateni se statnimi rozpocCty a predchdzeni zadluzovani statu, na druhou stranu pova-
zuje v Maastrichtskych kritériich za pfijatelny deficit ve vysi 3% z HDP. Aby byly vetejné

finance statu udrzitelné, nemohou dlouhodobé podléhat zadluzovani a hospodafit se musi
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z dlouhodobého hlediska vyrovnané. V tomto ohledu byla chyba, Ze CR jiz diive nepostu-
povala napiiklad podle vzoru Svycarska, které si jiz v roce 2001 do ustavy zakotvilo po-
vinnost vyrovnaného statniho rozpoctu, ale nechala situaci dojit az do dnesnich, téméf ne-

zvladatelnych rozmért, kdy se stat zadluzuje kazdym rokem. (CSU, 2012)

V oblasti trhu prace si CR vedla oproti ostatnim &lenskym statim nadprimémé.
Naptiklad vyvoj miry zaméstnanosti 0sob v produktivnim véku je od roku 1999 ustaleny
a bez vétSich zmén se tato mira pohybuje okolo 65%. Podobnych vysledkd, jen s nepatrnou
odchylkou, dosahuji dlouhodobé také zemé jako Némecko, Francie a Lucembursko. Po-
rovname-li situaci s ostatnimi zemémi Visegradské étyiky, zjistime, ze CR si vede podstat-
né Iépe, nebot’ tyto zemé dosahuji stézi jen 60%. (Mad’arsko se pohybuje dokonce kolem
55%.) Aby CR mohla do budoucna dosahnout cile 75% zamé&stnanosti, ktery byl stanoven
Vv nové strategii Evropa 2020 a konkurovala tak zemim s nejvétsi zaméstnanosti, Nizozem-
sku a Dansku, musi v tomto sméru vyvinout vétsi snahu nez doposud. Ackoli se v této ob-
lasti v sou¢asné dobé fadi CR mezi nadprimér, nedoséhla v aplikaci LS Zadného uspéchu,
nebot’ mira zaméstnanosti je jiz nékolik let konstantni a nedosahuje témet zadného ristu.
Naproti tomu dosahla CR alespoii mirného tispéchu ve snaze snizit nezaméstnanost. Jak
muzeme vidét v Tabulce 2, nezaméstnanost v CR klesla v obdobi od roku 2000 do roku
2008 0 4,3 procentni body na svou polovinu. Avsak tento uspéch byl znehodnocen néstu-
pem globalni ekonomické krize, kterd zapficinila ztratu prace mnohych obyvatel. Nakonec
se tedy do roku 2011 podafilo redukovat miru nezameéstnanosti alespon na 6,7%, coz je i
pfesto, ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty, zna¢né podprumérna nezaméstnanost. Nej-
hiife jsou na tom v tuto chvili Spanélsko ( 21,7%) a Recko (17,7%). Podobnym vyvojem
jako CR si proslo také Slovensko a Polsko, jejichZ nezaméstnanost je viak na znaéné vyssi
urovni nez ta naSe. Ackoliv ekonomicka krize ovlivnila celou Evropu, miiZzeme zazname-
nat zajimavy vyvoj nezamé&stnanosti u nasich ekonomicky vyspélejsich sousedli Némecka
a Rakouska. Na rozdil od CR, kde zaméstnanost postupné klesala jiz od roku 2000, oba
tyto staty zaznamenaly v obdobi platnosti LS nejdiive narlst nezaméstnanosti o zhruba 2-
3% a teprve pfichodem revidované strategie jejich nezaméstnanost opét klesla. V dobé
samotné krize nedoslo k zadnému radikalnimu nartstu ani u jednoho z nich. (Eurostat,

2012)
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Tabulka 2: Mira nezaméstnanosti (v %)

Rok CR Polsko Slovensko | Rakousko | Némecko
2000 8.7 16.1 18.8 3.6 8.0
2001 8.0 18.3 19.3 3.6 7.9
2002 7.3 20.0 18.7 4.2 8.7
2003 7.8 19.7 17.6 4.3 9.8
2004 8.3 19.0 18.2 4.9 10.5
2005 7.9 17.8 16.3 5.2 11.3
2006 7.2 13.9 13.4 4.8 10.3
2007 5.3 9.6 11.1 4.4 8.7
2008 4.4 7.1 9.5 3.8 7.5
2009 6.7 8.2 12.0 4.8 7.8
2010 7.3 9.6 14.4 4.4 7.1
2011 6.7 9.7 135 4.2 5.9

Zdroj: Zhotoveno na zdkladé vudajii z Evropského statistického uradu - Eurostat

Celkové lze tedy hodnotit ekonomicky vyvoj CR od vstupu do EU pomérné pozi-
tivné. Ackoli dochazelo k ekonomickému ristu jiz pted rokem 2004, moznost vyuZivat
vyhod vnitiniho trhu a volného pohybu kapitalu, osob, zbozi a sluzeb, k rozvoji ¢eské eko-
nomiky znacné prispéla. Na druhou stranu i pfes snahu implementace LS a vyuzivani tomu
uréenych néstrojii, ekonomicky riist CR nedosahoval a v soucasné dobé& nedosahuje ani
zdaleka optimalniho tempa a brzdi tak i snaZeni v dalSich smérech, a proto je stale potieba
resit jak problémy tykajici se vetejnych financi, tak také problémy vzniklé ekonomickou

krizi, ktera mnohy vyvoj posunula o nékolik let nazpét.

4.4 Aplikace Lisabonské strategie

Od vstupu CR do Evropské unie roku 2004 byly tedy ve spojitosti s implementa-
ci revidované Lisabonské strategie vypracovany dva programy, Narodni lisabonsky pro-
gram 2005 — 2008 a Néarodni program reforem Ceské republiky 2008 — 2010. Oba tyto do-

kumenty se v samotné podstaté zjevné nelisily a dlouhodob¢ se snazily dosahnout stejnych
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cilt a priorit. V obdobi své platnosti se vSak tyto dokumenty mnohdy ocitly ve stinu uda-
losti, jakymi byla naptiklad ratifikace Lisabonské smlouvy, vladni krize a nastup ufednické
vlady, ale pfedevsim globalni ekonomické krize, ktera méla vyznamny vliv na aplikaci
Lisabonské strategie celkove. Z obou dokumentl zaroven je jasné patrna vzrustajici ten-
dence zdiiraziiovat vyuzivani jednoho z hlavnich z nastrojl plnéni cilti LS, kterym je cer-
pani z Evropskych strukturalnich fondi. Jejich ¢erpani bylo i pfimo podminéno tim, Ze se
80% projektl realizovanych za pomoci téchto prostfedkli bude ptimo tykat implementace
LS. Ac&koli pro CR toto natizeni piimo neplati, musi i piesto viechny projekty v ramci jed-
notlivych OP, jez byly schvaleny v souladu s cili regionalni politiky, odkazovat na doku-
menty souvisejici s LS. V obdobi 2007 — 2013 bylo vyélenéno pro CR 26,69 mld. EUR
(asi 752,20 mld. K¢) z fondii EU a jako nutna spolutcast na financovani také 132,83 mld.
K¢ ze statniho rozpoctu. Moznosti ¢erpani z této ¢astky, byly rozdéleny do nasledujicich

26 operaénich programil. (Utad vlady, 2008; Toth, 2010)

e  Regiondlni operacni programy (vyclenéno — 4,66 mld. EUR; asi 131,38 mld. K¢)
o ROP NUTS II Severozéapad
o ROP NUTS Il Moravskoslezsko
o ROP NUTS II Jihovychod
o ROP NUTS II Severovychod
o ROP NUTS II Stfedni Morava
o ROP NUTS II Jihozapad
o ROP NUTS II Stiedni Cechy

o Tematické operacni programy (vy€lenéno - 21,23 mld. EUR; asi 598,62 mld. K<)

o OP Doprava

o OP Zivotni prostfedi

o OP podnikani a inovace

o OP vyzkum a vyvoj pro inovace

o OP lidské zdroje a zaméstnanost

o OP vzdélavani pro konkurenceschopnost
o Integrovany opera¢ni program

o OP technicka pomoc.

o Evropska uzemni spoluprace (celkem 8. programtl)

o Operacni programy Praha Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita (Toth,
2010, s. 125 —126)
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LS vyraznym zptsobem ovlivnila také tvorbu mnoha strategickych dokumentt
v CR. Mimo samotnych Narodnich programi reforem se jednalo pfedeviim o dokumenty,
tykajici se praveé regionalni politiky. Jak jiz bylo vySe zminéno, ovlivnila napiiklad i Stra-
tegii regionalniho rozvoje a podobné. Nejvétsi mérou se vSak podepsala na dokumentech
souvisejicich s Cerpanim dotaci ze strukturdlnich fondid EU, protoZe jejich vyuziti bylo
pfimo podminéno implementaci LS. Nejvétsi dopad miizeme tedy zaznamenat na jednotli-
vych opera¢nich programech a konkrétnich vyzvach, které byly sestavovany v souladu s

dokumenty jako Narodni strategicky referen¢ni ramec, ale také LS, NPR, NLP a dalsi.

4.4.1 Aplikace v oblasti trhu prace

V této Casti se vice zaméfime na konkrétni piiklad z aplikace LS na trh prace.
Vzhledem k tomu, ze po své revizi se LS zaméfila pouze na dvé zakladni priority a t€émi
bylo dosédhnout vyssiho a trvalého hospodatského ristu a vytvaret vice a lepSich pracov-
nich mist, byla problematice trhu prace vénovana zna¢na pozornost také v ramci obou pro-
gramil reforem. Jak jiz bylo dfive fe¢eno, dosahované miry zaméstnanosti a nezaméstna-
nosti v CR byly v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty hodnoceny jako pozitivni, aviak
podivame-li se na tabulku v ptiloze P2, mizeme vidét zna¢né disparity mezi jednotlivymi
kraji na tizemi CR. Vyvoj miry nezaméstnanosti jednotlivych krajii téméf kopiroval vyvoj
miry celkové nezaméstnanosti celé CR. V obdobi platnosti LS mira nezaméstnanosti téméf
vSude klesala az do roku 2008, kdy tedy doslo k jejimu opétovnému nartstu. Tento nartst
byl tak razantni, Ze se v roce 2010 mnohé kraje ocitly v situaci jesté horsi, nez byly ptred
vstupem do EU. Na druhou stranu se jinym krajim podafilo nakonec miru nezaméstnanosti
sniZit a doSlo tak k jesté vétSimu prohloubeni disparit mezi jednotlivymi regiony. Nejmensi
nezaméstnanost dlouhodobé vykazuje hlavni mésto Praha, naopak nejvyssi mira nezamést-
nanosti dlouhodobé trapi Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Ke snaze snizova-
ni téchto a jinych disparit, mohou z operacnich programti mnohdy Cerpat i kraje nebo obce
samotné. Jak usp€sné jsou v téchto krocich, méti Ministerstvo vnitra takzvanym ,,barome-
trem®. Ten udava, kolik prosttedkt dany kraj z OP Cerpal v poméru k poctu obyvatel. Jed-
na se o Cerpani financi na zaklad¢ nékterych vyzev Integrovaného operacniho programu a
Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LZZ). Mezi nejuspésnéjsi tii
se k lednu roku 2012 fadily kraje Karlovarsky, Liberecky a Vyso¢ina. Naopak jako nejhor-
§i byly hodnoceny Moravskoslezsky a SttedoCesky kraj. Paradoxem v tomto hodnoceni

zUstava, ze Moravskoslezsky kraj cerpal nejvice financi v objemu 170,5 miliont korun a
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predcil tak i Liberecky kraj s druhym nejvys$Sim objemem 161 miliont korun. (Barometr,
2010; CSU, 2012; MPSV, 2007)

4.41.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

K feseni problému a napliiovani ciltt LS ve sméru nezaméstnanosti, rekvalifikace,
profesniho vzdélavani, lepsiho uplatnéni a aktivni politiky na trhu prace byl vyuzivan pre-
devsim Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, na ktery bylo vyclenéno 1,84
mld. Euro ze strukturdlnich fondt a 0,32 mld. Euro ze statniho rozpoctu. Obecnym cilem
tohoto OP je zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na tiroved praméru 15 nej-
lepsich zemi EU. K tomuto bylo ureno 6 prioritnich os: Adaptabilita, Aktivni politika trhu
prace, Socialni integrace a rovné prilezitosti, Vefejna sprava a vetrejné sluzby, Mezinarodni
spoluprace a Technickd pomoc. Jeho fidicim organem bylo uréeno Ministerstvo prace a

socialnich véci. (C‘SU, 2012; MPSV, 2007)

Vyuzivani tohoto OP a aktivity s nim spojené se zprvu rozvijely velmi pomalu. A¢-
koli se tato situace kazdym rokem zlepSovala, nejvetsi akcelerace aktivit a Cerpani z fondi
v ramci OP LZZ byla zaznamenana az v samotném zavéru pusobeni ptivodni LS, a to roku
2010. Tento vyvoj reflektuje i nasledujici tabulka, ze které lze vyvodit progresivni vyvoj
uspesného cerpani z OP LZZ. Toto Cerpani bylo tak aktivni, Ze se oproti ptivodnimu planu
podafilo splnit zasadu N+3 v mife urcené pro rok 2011, kterd podminuje vyplaceni dotaci
ptislibenych Komisi, jiz roku 2010. Celkova obdrzena castka, véetné zalohovych plateb,

¢inila na konci roku 2010 kumulativné témér 355 mil. EUR .

Tabulka 3: Vyvej vyzev a projekti v ramci OP LZZ

2007 2008 2009 2010
Nové vyzvy 0 19 21 16
Celkovy kumulativni
pocet projektli s vydanym
Rozhodnutim/podepsanou 0 14 745 2346
Smlouvou

Zdroj: Zhotoveno na zdklade udajii z Vyrocni zpravy o provadeni OP LZZ

Dle zavért Vyrocni zpravy o provadéni OP LZZ z roku 2010 se vysledky a vystupy

wrwe

konkurenceschopnosti podnikii a posileni aktivnich politik zaméstnanosti. Podle dostup-
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nych dat se indikator poctu podpotfenych osob, neboli osob, které byly ptimo ovlivnény
nékterym z projektd realizovanym z OP za ucelem lepsi adaptability pracovniki, nebo
podpory politiky trhu prace a podobné, vySplhal koncem roku 2010 na 506 741 osob z pla-
novanych 876 000 do roku 2013.

Do roku 2010 se diky prostiedkiim z OP LZZ podafilo vytvofit také asi 26,5 tisic
novych pracovnich mist pfedevsim pro Zeny. U muzl se jednalo pouze o 160 mist. Vzhle-
dem k tomu, Ze LS ma piispivat pravé k vytvaieni novych pracovnich mist a ve svych za-
¢atcich také zduraznovala potiebu zrovnopravnéni postaveni zen na trhu prace, lze tento
vyvoj pro CR povazovat do jisté miry za pozitivni i ve spojitosti s napliiovanim cilti LS.
Do konce programovaciho obdobi 2013 jsou stanoveny cile pro vytvoreni celkové 35 tisic
novych pracovnich mist a vzhledem k tomu, Ze tyto cile jsou naplnény jiz na 88% a to tii
roky pted terminem, vypada situace ohledné napliiovani téchto cili velmi optimisticky.
(MPSV, 2007; MPSV, 2008)

V ramci vyzev OP LZZ byla jiz realizovana cela fada projektt. Jako konkrétni pfi-
klad dil¢ich ¢innosti jsem vybral nasledujici projekty, které sledovaly obecny cil OP LZZ,
ale také priority a cile LS.

Aktivni padesatka pokracuje

Tento Vv soucasnosti stale probihajici projekt je zaméfeny na skupinu obcant se
zhorSenou uplatnitelnosti na trhu prace, které se zna¢n¢ vénoval i NPR. Jedna se o osoby
preddiichodového véku, konkrétné nezaméstnané osoby starsi 50 let. Realizatorem tohoto
projektu je Vzdélavaci centrum PodkruSnohoti a jeho ¢innost je zaméfena na region Lou-
ny. Podkladem k zamfieni tohoto projektu a jeho obsahu bylo dotaznikové Setfeni ve zmi-
néné oblasti. V ramci tohoto projektu budou vybudovana 2 vefejné pristupna poradenska
centra pro osoby nezaméstnané ¢i nezaméstnanosti ohroZené. AvSak hlavni Cinnosti,
VvV ramci tohoto programu, je predev$im poradani kurzii zameéfenych na financéni gramot-
nost, komunika¢ni dovednosti, orientaci na trhu prace, rekvalifikaci a dal$i. Vysledkem by
melo byt zvySeni uplatnitelnosti a dovednosti asi u 100 osob starSich 50 let a zprostiedko-
vani 26 pracovnich mist pro stejnou cilovou skupinu, a to do biezna roku 2014. (MPSV,

2008)

Cesta k zaméstnani
Tento projekt, ktery zapocal 1. kvétna 2010 a probihal az do dubna 2012, si dal za

tikol zvysit uplatnitelnost nezaméstnanych ob¢anti CR v ramci trhu prace a poskytovat
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sluzby v tomto oboru, v€etné pomoci pti samotném hledani prace. V ramci tohoto projektu
byly poskytovany bezplatné rekvalifikacni kurzy, motivacni setkani a jiné. Zamérem bylo
vzbudit zajem o vétsi kvalifikaci a motivovat k nalezeni prace za pomoci individualniho
piistupu ke kazdému pracovniku. Projekt byl realizovan Institutem certifikovaného vzdéla-
véni s.r.o. a uréen lidem rtiznych vékovych i socialnich skupin bez rozdilti po celé CR.

(MPSV, 2008)

Aktivné do prace

Projekt ,,Aktivn¢ do prace®, jez byl zahdjen 1. Gnora 2009 a byl ukoncen zac¢itkem roku
2012, se podobn¢ jako ten ptedchozi, snazil dosdhnout snizeni nezaméstnanosti pomoci
ruznych rekvalifika¢nich kurzii, motivacnich aktivit a praxi. Rozdilem je vSak zaméteni
pfedev§im na osoby dlouhodobé nezaméstnané, a to pouze v Plzeniském kraji. Projekt byl
vytvofen a realizovan Gfadem prace meésta Plzn€ ve spolupréci s nékterymi obecnimi Gfady

daného kraje a dodavatelskou firmou. (MPSV, 2008)

Pracovat muzu, ale kde?

V tomto piipadé se jedna o projekt, jehoz jednotlivé aktivity probihaly, v obdobi
mezi listopadem 2010 a kvétnem 2012. ,, Hlavni zameér projektu je vytvorit nabidku kon-
krétni pomoci pro osoby v regionu Rychnov nad Knéznou, které jsou dlouhodobé neza-
méstnané, jsou v programu verejné sluzby a u nichz se diisledky nezaméstnanosti velmi
vyrazné projevuji v dalSich oblastech Zivota. “ Projekt je zaméfen na osoby odkazané pou-
ze na piijem ze socidlnich davek, které podle prizkumi spole¢nosti Helpion, o. p. s., ktera
projekt realizovala, stale vice zadaji o vyraznéjsi, konkrétnéjsi a vicestrannou pomoc. Ac-
koli se i v tomto projektu jednalo pfedevsim 0 pomoc v ramci vzdélavani a zvySovani kva-
lifikace riznymi kurzy a seminafi, byla navic také vytvorena nova pracovni mista. (MPSV,

2008)

Activ Regio

Posledni z ptikladi, které jsem vybral, se zaobird velice specifickou skupinou osob,
jejiz integraci na trhu prace si dal za ukol posilit. Jednalo se o osoby po vykonu trestu od-
néti svobody ve veéku do 26, ale pouze v zafizenich S mirnou ostrahou. Tento projekt byl
realizovan spolecnosti Carlsbader Gate o.p.s. ve spolupréci s Farni Charita Karlovy Vary
v Karlovarském kraji. V rdmci tohoto projektu bylo podle pfedem urcenych kritérii vybra-

no asi 156 osob, pro které se opét konaly rizné rekvalifikacni kurzy, motivaéni aktivity a
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pomoc s hledanim a zprostfedkovavanim prace v obdobi od tnora2010 az do prosince
2011. (MPSV, 2008)

Tyto vybrané piiklady jsou jen zlomkem projekta realizovanych Vv ramci
vSech OP. Jak muzeme vidét ale i z tohoto malého vzorku, vétSina projektd v ramci OP
LZZ smétuje své cile k zvétSeni adaptibility a uplatnitelnosti zaméstnanct na trhu prace
formou rekvalifikaci, vzdélavacich a motivaénich kurzti a podobné. Na tyto projekty jsou
obvykle vynakladany nemalé finan¢ni ¢astky (viz Tabulka 4). Z uvedenych udaju také vi-
dime, Ze efektivnost vydaju se u riznych projekta velice 1isi, a¢koli jsou mnohdy velice
podobné, a proto po analyze souvisejicich dokumentti a na zdkladé ziskanych informaci
Vv této problematice, spatfuji zdsadni problém v tom, ze jako ukazatele uspéSnosti ¢erpani
dotaci a jednotlivych projektt, jsou hodnoceny piedevsim kvantitativni idaje. Mira Gspés-
nosti je méfena podle poctu projektii, objemu cerpanych dotaci, nebo poctu podpotfenych
osob, ¢i vytvofenych pracovnich mist, nebo absolventii kurzii u jednotlivych projekta.
Avsak zda kvalita jednotlivych ¢innosti, napiiklad jak moc jsou provadéné kurzy piinosné,
nebo zda efektivnost vynalozenych vydaju je piijatelna, uz mnohdy zkoumano nebyva.
Tyto skute¢nosti mohou byt zjiStény pouze ndhodnou kontrolou, ¢i auditem ze strany pové-
fenych organt. Proto by bylo vhodné do budoucna na narodni, ale i evropské urovni

Vv tomto sméru piistoupit k diskuzi ptipadnych opatfeni.

Tabulka 4: Udaje k vybranym projektiim

Proiekt Pocet podpoie- | Nova pracovni Doba trvani Celkova castka
J nych osob mista (mésice) (mil. K¢)

Aktivni Radesat- 100 26 24 6
ka pokracuje
Aktivné do prace 410 - 36 35,2
Pracovat mizu, 50 14 16 579
ale kde? ’
Activ Regio 156 - 23 3,75

Zdroj: Portdl ESF Ministerstva prdce a socidlnich véci CR

Jak jiz bylo zminéno, vV ramci OP LZZ bylo podpotfeno asi 506 tisic ob¢ani, at’ uz
ve sméru lepsi uplatnitelnosti pti hledani prace, nebo zvySovani konkurenceschopnosti jiz
pracujicich osob. Pfesto se vSak zaméstnanost vyvijela stidle konstantné, aniz by doslo

K jejimu vyznamnému narustu a v oblasti nezamé&stnanosti také nedoslo K zlepSeni nikterak
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vyraznému. V ramci projekti byla znaénému mnozstvi lidi zvySovana kvalifikace a docha-
zelo k jejich vyuce a tréninku tak, aby se mohli na trhu prace 1épe uplatnit, avsak situace je
mnohdy takova, ze své nové ziskané dovednosti nemaji kde uplatnit, nebo tak ucini na
ukor jinych. Zasadni nedostatek v tomto sméru spatfuji predev§im V nizkém pocétu nové
vytvotenych pracovnich mist. V rdmci OP LZZ se jednalo asi o 26 tisic mist a v ramci
Opera¢niho programu Podnikédni a inovace se jednalo o pouze 7 tisic novych mist. Oba
tyto programy maji stanoveny cil do roku 2013 vytvofit dohromady asi 65 tisic novych
pracovnich mist, coz rozhodné neni dostacujici, uvazime-li, Ze na konci roku 2011 bylo
Utadem prace evidovéano asi 561 tisic uchaze¢i o zaméstnani a pouze 30 tisic volnych pra-
covnich mist. Jakkoli mize byt zvySovani adaptability uchazecli o zaméstnani povazovano
za ptinosné a nezbytné, jeho ucel nemize byt pln€ vyuzit, nebude-li na nasem tzemi dosta-
tek pracovnich pozic. Je proto potieba 1épe zaméfit priority téchto OP a v ramci priorit a
cilt dalsich strategickych dokumentii se vice snazit pfedevsim 0 zlepSeni ekonomického
vyvoje v CR a zvyraznit podporu malych a stiednich podnikd, nebo jejich vzniku a vytvo-
fit k tomu vhodné prostfedi a podminky. Z téchto divodl je nezbytné snaZzit se podpofit
ekonomiku a jeji rast realizaci politik a opatfeni, jez by snizily administrativni ptekazky a
nezavad€ly zbytecna omezeni, ktera by vedla jen k utlumovani ekonomického ristu a de-

motivaci podnikatelt. (MPSV, 2008)

4.4.1.2 ROP Severozdpad

Region NUTS II Severozapad se sklada z Karlovarského a Usteckého kraje. Jme-
nované kraje podléhaji dlouhodobé nejvétsi nezaméstnanosti v CR a v rAmci méfeni Gisp&s-
nosti ¢erpani dotaci ze strukturdlnich fonda diive zminovanym ,,barometrem* Ministerstva
nosti Severozapad k dalsi analyze implementace LS v CR. Jiz diive byla zmiiiovana nut-
nost zaméfeni ¢erpani z Evropskych strukturalnich fondi jednotlivymi ¢lenskymi staty tak,
7e musi byt 80% projektii spjato pfimo s LS a podminka pro CR, kterd musi viechny pro-
jekty v ramci jednotlivych OP, jez byly schvaleny v souladu s cili regionalni politiky, od-
kazovat na dokumenty souvisejici s LS. Rozhodl jsem se tedy zjistit, nakolik je tato navaz-

nost dodrzovana u tohoto regionu v ramci ROP Severozéapad.

ROP Severozapad se na podporu cili obnovené LS zaméfuje na zdokonaleni in-

frastruktury, pfedevSim dopravni, od které se odviji také zlepSovani podnikatelského pro-
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stitedi. Dale se do tohoto programu zna¢né¢ promita snaha o rozvoj vzdélavani na vsech

urovnich. Program k tomuto urcuje nasledujici prioritni osy:

e Regenerace a rozvoj mest - primo Se podili na podpore rozvoje ICT, rozsi-
reni pristupu k vyssimu odbornému a vysokoskolskému vzdelavani.

e [ntegrovand podpora mistniho rozvoje — prispiva k realizaci NPR zejména
podporou vyuzivani ICT a dale podporou racionalniho vyuzivani zdrojii.

e Dostupnost a dopravni obsluznost — je propojena s podoblasti NPR Moder-
nizace a rozvoj dopravnich a ICT siti, zavadeni inteligentnich systému pro
Fizeni dopravy a dopravniho provozu, zvySovani podilu Zeleznicni dopravy
na prepravnim trhu a zvySovani tizemni mobility.

e Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu — je sekunddrné zamérena na oblast

ekonomického ozZiveni, vyvazeny rozvoj ve venkovskych oblastech. (ROP,

2007,s. 121)

Poté, co jsem prostudoval seznam jednotlivych projekti schvalenych v rdmci ROP,
mohu konstatovat, Ze nejvice se zatim dati alokovat finance ve sméru dopravni obsluznosti
a dopravni infrastruktury, kde bylo k 28.3. letosniho roku schvaleno 22 projektu s celkovou
alokaci asi 4mld. K¢, jeZ maji ptimy vliv na cile LS. Ze samého ROP vyplyva, ze nejvétsi
vazbu, ktera mezi nim a LS vznikla, mizeme nalézt pravé v modernizaci a rozvoji doprav-
nich a ICT siti. Men$i, nicméné stale vyznamnou vazbu nalézd dokument v oblasti vzdéla-
vani a flexibility trhu prace. Avsak z celkového poc¢tu 331 schvalenych projektd projevuje
pfimy vliv na napliiovani cilti LS pouze 80, coz je zhruba ctvrtina. Na prvni pohled se mu-
Ze tento pocet zdat jako velice maly a ani zdaleka nedosahujici pozadavki EU. Zasadni roli
zde v8ak hraje informace, Ze v t€chto 80 projektech je alokovano 6,3 mld. K¢ z celkovych
15,1 mld. K¢, ¢erpanych ze strukturalnich fondt. V tuto chvili to tedy znamena, ze v ramci
ROP je ¢erpano pouze 40% financi na projekty piimo souvisejici s napliiovanim LS oproti
80%, které urcila EU. Celkové je pro zmiflovany ROP vyhrazeno asi 19 mld. K¢. V ramci
tohoto operacniho programu by tedy k naplnéni dané kvoty nedoslo. Nutno dodat, ze pro
CR plati podminka, odkazovat na dokumenty souvisejici s LS, coz projekty spliuji.
V souvislosti s témito projekty mizeme ale mnohdy zaznamenat pouze nepiimy vliv na
implementaci, kdy hlavni cil neni pfimo obsaZen v prioritach LS, ale vedlejsim produktem
projektu je napf. vznik nepatrného mnozstvi novych pracovnich mist apod. AvsSak
v souvislosti se zminovanym regionem je piekvapivé, jak malo se jednotlivé projekty vé-

nuji snaze o pfimou podporu adaptability na trhu prace a vznik novych pracovnich mist,
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vzhledem k tomu, jak velmi je tento region v daném smeéru postizen a vzhledem ke skutec-
nosti, ze vétSina pridélenych financi byla jiz vycerpana, je pravdépodobnost napravy této

skute¢nosti jen mala, ackoli Zadouci. (Regionalni rada, 2011)
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5 EVROPA 2020V CR

Snovym desetiletim piiSel také novy navazujici strategicky dokument Evropa
2020, a proto také nova opatieni. Ackoli se cile samotné strategie pfili§ nezménily, (viz 2.1

Zamgéry a cile str. 32), podstatnou zménu miizeme zaznamenat na Urovni tvorby
Narodnich programi reforem. Na rozdil od pfedchoziho tfiletého hodnoticiho obdobi byla
¢lenskym zemim urcena povinnost sestavovat NPR kazdy rok, nejpozdéji do dubna, tako-
vym zpusobem, aby byl pfimo navdazan na NPR roku ptfedeslého. Kazdy NPR musi nyni
také obsahovat vyhledovou ¢ast s predbéznou vizi zaméra a strategie nejméné na tfi roky.
V ramci této nové strategie byly v CR sestaveny dva dokumenty. Narodni program reforem
Ceské republiky 2011, jemuz se budu vénovat a Narodni program reforem Ceské republiky
2012, ktery byl teprve v poloviné dubna zaslan do Bruselu ke schvaleni a pfipominkovani,

a tak neni jeho plna verze zatim k dispozici. (MfCr, 2005)

5.1 Narodni program reforem Ceské republiky 2011

,.Ndrodni program reforem CR 2011 predstavuje prispévek Ceské republiky k plné-
ni cilu Strategie Evropa 2020. Cile si stanovily staty EU nad ramec unijnich kompetenct v
oblasti dobrovolné koordinace hospodarskych politik v ramci tzv. Evropského semestru.
Takto predstavil novy NPR 2011 premiér Petr Necas dne 27.4.2011 na tiskové konferenci
svolané po zasedani vlady téhoz dne. Stejné jako u piedchozich NPR je zde zjevna prova-
zanost s dal§imi strategickymi dokumenty, jako jsou Analyza konkurenceschopnosti CR
z roku 2010, nebo Ramec strategie konkurenceschopnosti. K naplnéni obecného cile riistu

konkurenceschopnosti CR byla v ramci NPR piijata opatieni, jez byla rozdélena do 7 ok-

ruhd.

1) Konsolidace veiejnych financi

- Potreba reforem fiskalniho ramce, zdravotnictvi, danového systému a du-
chodova reforma.

- Zefektivneni verejné spravy a boj proti korupci.

2) Fungujici trh prdce a socidlni systém jako piedpoklad konkurenceschopné eko-
nomiky

- Vybudovani moderni socidlniho systému a revize pracovni prav.

- Zajistit lepsi integraci rizikovych skupin a podpora zaclenovani socidlné vy-
loucenych skupin, véetné snizovani chudoby.
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3) Vzdélani jako cesta ke konkurenceschopnosti a vy$SSi produktivité prdce

- Dosahnout lepsi kvality a dostupnosti predskolniho vzdélavani s navaznosti
na Systematické zlepsovani kvality vzdeéldavaci ¢innosti a reforma vzdeélavaci
soustavy

- Dosdhnout reformy vysokoskolského Skolstvi.

4) Podpora podnikani, digitalizace a rozvoj digitilniho trhu

- Dlouhodobé snizit administrativni a regulacni zatéze podnikateli a zajistit
institucionalni podpora rozvoje podnikani

- Zlepseni pristupu k vysokorychlostnimu internetu a rozvoj eGovernmentu .

5) Podpora ristu zaloZeného na vyzkumu a inovacich

- Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci a hodnoceni jejich vystupii a dopadu

- ZvySeni inovacniho potencialu ekonomiky CR

6) Podpora nizkouhlikové konkurenceschopné ekonomiky Setrné k Zivotnimu pro-
stitedi

- ZvySovani energetické ucinnosti a podilu energie z obnovitelnych zdrojii

- SniZovani emisi sklenikovych plynii a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi

7) Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury

- Zajistit efektivni financovani se zamérem dobudovani paterni dopravi sité a
navrhnou strategicky plan rozvoje dopravni infrastruktury (Utad vlady,
2011, s. 70-73)

V ramci téchto opatieni a ma byt zajisténo dosaZeni nasledujicich 6 cili:

e Zvysit zaméstnanost osob v produktivnim ve véku 20 az 65 let na 75%, a
nezameéstnanost snizit oproti roku 2010 o ¢tvrtinu.

ey

e Snizit pocet osob ohroZenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zzijicich v
domécnostech bez zaméstnané osoby o 30 000.

e Udrzet miru poc¢tu osob ptedcasné opoustéjicich vzdelani pod 5,5 % a sou-
casné dosahnout mezi osobami ve véku 30 — 34 let 32% vysokoskolského
vzdélani.

e Snizit zat¢Z podnikateli na administrativni urovni oproti piedeslému roku o
30%

e Vykazat vydaje na védu a vyzkum z vefejnych financi ve vysi alespoit 1%
HDP. (Urad vlady, 2011)
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Z uvedenych informaci vyplyva, ze novy NPR 2011 opét vznikl s t€snou nadvaznosti
na predchozi dokumenty a proto se od jejich cilti a priorit nijak vyrazn¢ nelisi. Opét se jed-
na o situaci, kdy pfedchozi pozadované cile nebyly naplnény, nebo se v jejich napliiovani
postupovalo velice pomalu, pfedev§im se spojenim s globalni ekonomickou krizi, ktera
znaén¢ zpomalila pokroky v napliiovani. V soucasné dob¢ jsou pro cile, kterych mé byt
v ramci tohoto NPR dosazeno, dostupné aktudlni informace pouze v oblasti zaméstnanosti.
Oproti ptivodnimu cili dosdhnout zaméstnanosti 75%, bylo dosazeno pouze 71% a oproti
planovanému sniZeni nezaméstnanosti o 25% vuéi roku 2010, doslo ke snizeni pouze o
10%. Alespoii na téchto dvou ukazatelich mizeme vidét, Ze k napliiovani cild dochazi opét
prilis pomalym tempem a trend, ktery se rozvijel pti aplikace LS i po jeji revizi, zlstal stale
stejny. Proto se da fict, Ze vzhledem k aZ pfilisné podobnosti nastavené¢ho vyvoje a jednot-
livych dokumentt, nedoslo k téméf zadné zméné, a proto miizeme jen tézko oéekavat radi-
kalni zlepSeni situace. Na druhou stranu by i LS pfinesla jisté uspéchy na poli plnéni svych
cili, nebyt globalni ekonomické krize, a tak existuje nadéje, ze pokud se nedostavi dalsi
propad ekonomiky a podaii se vyfesit krizové situace v Recku, v zemich s podobnym za-
dluzenim a Eurozoné celkové, mohl by se zavedeny mechanizmus nakonec uplatnit. Zaro-
ven vSak povaZzuji nutnost kazdoro¢niho sestavovani NPR za chybu, nebot” se tak znacné
zveétsi administrativni a byrokratické zatizeni a snizuje se ¢as a prostor pro zavedeni jed-
notlivych opatieni, a pokud se jedna o Opatieni, kterd svou u€innosti ptesahuji obdobi vice
NPR, tak se jen v ramci novych NPR kazdoro¢né zbyte¢né opakuji. Tento vyvoj se da oce-
kavat jak na Evropské, tak na narodni urovni, kde je situace v soucasné dobé komplikova-

na navic dalsi vladni krizi a mnohymi korupénimi aférami. (CSU, 2012)
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ZAVER

Roku 2000 byla Evropskou unii vytvofena nova strategie pro hospodaisky a eko-
nomicky rozvoj EU pod nazvem ,,Lisabonska strategie®. Tento ambicidzni dokument chtél
podpofit a zrychlit rust evropské ekonomiky a ucinit tak béhem nasledujiciho desetileti z
Evropské unie nejkonkurenceschopnéjsi a nejlepsi hospodafstvi na svéte. Uplynulo 12 let a
Lisabonska strategie se dockala svého nastupce Evropy 2020, ktera si dava za tkol spise
ekonomicky rist znovu obnovit. Jednozna¢né jde tedy poznat, ze ptivodni Lisabonska stra-
tegie svych cilti nedostala a vlivem ekonomické krize se v tuto chvili navic potyka i s no-
vymi problémy. Ackoli za téchto 12 let podstoupila Lisabonska strategie fadu dil¢ich trans-
formaci a promén, ve své obecné podstaté zlistala az do dnes stejnd. Mnohé priority a cile
Lisabonské strategie 1 Evropy 2020 smétuji nadale stejnym smérem, pouze jiZz nejsou tak
ambicidzni jako zpocatku, a to i piesto, Ze se oba tyto dokumenty ocitaji v naprosto rozdil-
nych ekonomickych podminkach. Mnohé cile nové strategie Evropa 2020 nebyly ani po-
zménény, ¢i aktualizovany podle soucasné situace, ale pouze ve stejném znéni prevzaty
z Lisabonske¢ strategie. Divod tohoto jednani 1ze spatfovat ve skutecnosti, Ze tyto cile ne-
byly po 10 letech naplnény a nepomohla tomu ani revize strategie v poloving jejiho ptso-
beni. Od zacatku se tento dokument potykal S problémy a prekazkami z nichz nejvétsi se
stala globalni ekonomicka krize roku 2008, avsak i pted touto krizi nebyl vyvoj evropské
ekonomiky dostacujici a tempo dosahovani cild LS pozitivni, a proto nemize byt krize
brana jako omluva za cely neuspéch. Velky problém, ktery Lisabonskou strategii doprova-
zi jiz od jejiho pocatku, je velkd mira protichidnych zdmért. Na jednu stranu volé po ome-
zeni vetejnych vydaji, na druhou stranu je v nékterych smérech piikazuje, snazi se dosah-
nout rozvoje ekonomiky, ale za piisnych ekologickych podminek, které jej mnohdy nedo-
voluji a podobné. V tomto sméru nemohu povazovat Lisabonskou strategii za ptili§ Gspés-
né a pfinosné opatieni a o to vice mne udivuje postoj EU, ktera sama ptiznava jeji nedoko-
nalost a povazuje jeji naplinovani za nedostacujici, nacez v obdobi, které je znacné postize-
no krizi a vyzaduje okamzita feseni, pfichazi znovu s podobnou strategii, t¢émet bez zasad-
ni zmény. Po zhodnoceni dostupnych informaci a dat, ke kterym jsem se v rdmci této prace
dostal, nemohu neZ souhlasit s panem Miroslavem Sevéikem a pani Michaelou Sevéikovou
(2005) a jejich zaveérem z ¢lanku uvefejnéného v mési¢niku Mezinarodni politika. ,, 7o, co
totiz EU a hlavné jeji obcané potrebuji, je méné regulace a hospodarskych omezeni a vice
svobody v oblasti volného pohybu pracovnich sil, sluzeb, kapitalu a investic. Obcanum

Evropské unie by pomohl navrat k puvodnim ciliim EU a odstranéni snah o regulaci v§eho
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mozného, kterou odstartoval svym ndstupem do cela Evropské komise v roce 1985 Jacques

Delors.«

Bohuzel ani situace v aplikaci Lisabonské strategie na narodni urovni, se od té ce-
loevropské pftilis nelisi a k napliiovani cil dochézi jen velice pozvolna. V ramci imple-
mentace Lisabonské strategie na narodni tirovni doslo ke zméndm v zasadé jen na progra-
movaci Grovni. A¢koli doslo ke vzniku také nového organu pii vladé CR, ktery mél na
starost koordinaci strategie, tak jediny a nejvétsi dopad Lisabonské strategie, ktery mize-
me zaznamenat piedev§im na urovni regionalni politiky, je pravé ovliviiovani a urCovani
sméri pti tvorbé strategickych a programovacich dokumenti jako Strategie regionalniho
rozvoje a podobné. Tento zdsadni vliv se také projevil pfi vyuzivani néstroji regiondlni
politiky, a to Cerpani ze Strukturalnich fondi EU pomoci opera¢nich programi, k jejichz
cerpani dochézi v poslednich letech pomérné Gspésné, avS§ak mnohdy neefektivné. Zasadni
zmény, kterych by bylo dle mého nazoru potieba v tomto sméru dosahnout, je vEétsi zame-
feni se na hodnoceni kvality a efektivnosti pfijatych opatteni a realizovanych projektii vice
nez na kvantitativni udaje, ale také 1épe zaméfit priority a cile jednotlivych programt pie-

devs$im na narodni Grovni.

Podivame-li se do budoucna, je potieba se z nedostatkd ptedchozich strategii poudit
a predevs§im ponechat nékterd feSeni a stanovovani priorit vyvoje spiSe na Urovni stati,
nebot’ ty jsou daleko Iépe schopny vyhodnotit hrozby a urcit potfebné sméry, kterych je na

narodni urovni dosdhnout, coz ov§em nevylucuje také spolupraci na celoevropské trovni.
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PRILOHA P 1: VYVOJ VYBRANYCH UKAZTAELU CR

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Meziro¢ni zména HDP 4.2 31 21 38 47 6.8
(v %)
Prume’rna‘ mezirocni 39 47 18 0.1 28 19
mira inflace
Vladni deficit Kk HDP 36 5.6 6,5 6.7 2.8 -3,2
(v %)
Vladni dluh v % HDP™ 17,8 23,9 27,1 28,6 28,9 28,4
Ukazatel 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mezirocni zména HDP 7.0 5.7 31 47 27 1.7
(v %)
Prume’rna. meziro¢ni 25 28 6.3 10 15 19
mira inflace
Vl1adni deficit k HDP 24 07 22 58 48 31
(v %)
Vladni dluh v % HDP” 28,28 279 28,7 344 38,1 412

* Maastrichtska kritéria

Zdroj: Zhotoveno na zdkladé iidajii z Ceského statistického viradu - hlavni makroekonomické ukazatele




PRILOHA P 2: MiRA NEZAMESTNANOSTI DLE OBLASTI A KRAJU

Kraj 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR 7.8 8,3 7.9 7.1 53 4.4 6,7 73
HI. m. Praha 4,2 3,9 3,5 2,8 2,4 1,9 3.1 38
Stredocesky 5,2 5,4 5,2 4,5 3,4 2,6 4.4 5,2
Jihogesky 5,2 5,7 5,0 5.1 33 2,6 43 53
Plzenisky 53 5.8 5.1 4,6 3,7 3,6 6,3 5,9
Karlovarsky 6,4 9,4 10,9 10,2 8,2 7.6 10,9 10,8
Ustecky 13,0 14,5 14,5 13,7 9,9 7.9 10,1 11,2
Liberecky 6,1 6,4 6,5 77 6,1 4,6 7.8 7.0
Kralovehradecky 5,8 6,6 4,8 5,4 4,2 39 7,7 6,9
Pardubicky 7,6 7.0 5,6 55 4.4 3,6 6,4 7.2
Vyso&ina 53 6.8 6,8 53 4.6 33 57 6,9
Jihomoravsky 8,0 8,3 8,1 8,0 54 4,4 6,8 7,7
Olomoucky 9,6 12,0 10,0 8,2 6,3 5,9 7.6 9,1
Zlinsky 75 7.4 9,4 7.0 55 38 73 8,5
Moravskoslezsky 14,7 14,5 13,9 12,0 8,5 7,4 9,7 10,2

Zdroj: Zhotoveno na zdkladé vidajii z Ceského statistického iiradu




