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ABSTRAKT

Téma diplomové prace se zabyva identifikaci a ndvrhem doporuceni pro formulaci cilii
kohezni politiky v Ceské republice pro dal§i programovaci obdobi. Teoreticka ¢ast obsahu-
je popis historického vyvoje kohezni politiky Evropské unie. Déle je zde popsan soucasny
stav kohezni politiky v Ceské republice. Prakticka ¢ast zahrnuje analyzu stavu erpani fi-
nanénich prostfedkil kohezni politiky v Ceské republice a popis moznosti vyvoje kohezni
politiky. V zavéru prace je formulovano doporueni pro Ceskou republiku ve vztahu

k budouci podob¢ kohezni politiky.

Klicova slova: Evropska unie, kohezni politika, politika soudrznosti, cile kohezni politiky,
budoucnost kohezni politiky, Narodni strategicky referencni rdmec, operacni programy,

strukturalni fondy, Fond soudrznosti, programové obdobi 2007 — 2013

ABSTRACT

The subject of the thesis deals with identifying and proposing recommendations for formu-
lating goals of the cohesion policy in the Czech Republic for the following programming
period. The theoretical part includes the description of the historical development of the
cohesion policy of the European Union. Further, the present condition of the cohesion pol-
icy in the Czech Republic is described here. The practical part includes the analysis of the
condition of drawing on funds of the cohesion policy in the Czech Republic and the de-
scription of possibilities of the cohesion policy development. At the end of the thesis, the
recommendation for the Czech Republic in relation to the future form of the cohesion pol-

icy is formulated.

Keywords: European Union, Cohesion Policy, solidarity policy, cohesion policy goals,
cohesion policy future, National Strategic Reference Framework, operational programmes,

structural funds, Cohesion Fund, programming period 2007 — 2013
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UvVOD

Cilem kohezni politiky neboli politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti v aktu-
alnim programovacim obdobi je sniZovani rozdilli mezi Grovni rozvoje jednotlivych regio-
nl a omezovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionl. Zminka o sniZovani rozdild
mezi odlisnymi regiony a zaostavani znevyhodnénych regiont se objevila jiz v preambuli
Rimské smlouvy z roku 1957, ktera zakladala Evropské hospodaiské spole¢enstvi. Zaklady
samotné kohezni politiky se datuji k roku 1986, kdy byl podepsan Jednotny evropsky akt.

vvvvvv

ky Evropské unie. V aktualnim programovacim obdobi 2007 — 2013 ¢ini vydaje na tuto
politiku pfiblizné tietinu rozpoétu celé Evropské unie. Ceska republika je soudasti Evrop-
ské unie od 1. kvétna 2004. V sou¢asném programovacim obdobi Ceska republika ziskala
nejvice financnich prostfedk podpory kohezni politiky, vyjadfeném v piepoctu na jedno-
ho obyvatele. Zatimco Vv absolutnim objemu alokovanych prostiedktl se Ceska republika
zatadila na tieti misto. Soucasné programovaci obdobi se jiz chyli ke konci a pfipravy na

programovacim obdobi 2014 — 2020 pomalu vrcholi.

Diplomova prace se zabyva identifikaci a ndvrhem doporuceni pro formulaci cilti kohezni
politiky v Ceské republice pro dal§i programovaci obdobi. Cili kohezni politiky v CR jsou
Vv této praci mysleny nejen cile kohezni politiky Evropské unie, ale i cile kohezni politiky
definované prostiednictvim Narodniho strategického referenéniho ramce Ceské republiky.

Diplomova prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, a to teoretickou a praktickou.

Teoretickd ¢ast je rozdélena do tii kapitol. V prvni kapitole je stanoveno celkem pét cilli
diplomové prace a je zde také uvedena metodika prace. Nasledujici kapitola popisuje histo-
ricky vyvoj kohezni politiky Evropské unie. Popis soucasného stavu kohezni politiky

v Ceské republice je obsahem tfeti kapitoly.

Prakticka ¢ast je roz€lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola je vénovéana analyze stavu Cerpani
finanénich prostiedkd kohezni politiky v Ceské republice. Nasledujici kapitola popisuje
moznosti vyvoje kohezni politiky. Posledni ¢ast prace je vénovana formulaci doporuceni

pro Ceskou republiku ve vztahu k budouci podobé kohezni politiky.
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.  TEORETICKA CAST
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1 FORMULACE CILU PRACE A POPIS METOD POUZITYCH
K NAPLNENI CILU

V této kapitole jsou popsany jednotlivé cile diplomové prace ,,Identifikace a navrh doporu-
&eni pro formulaci cilti kohezni politiky v CR pro dalsi programovaci obdobi®, V této kapi-

tole jsou dale popsany metody, které byly vyuzity pro naplnéni stanovenych cili.

1.1 Cile diplomové prace

V diplomové praci je vymezeno celkem pét cill, které jsou rozdéleny na cile primarni a
cile sekundarni. Jednotlivé cile jsou fazeny posloupné, a to na zaklad¢ jejich vyznamnosti

vzhledem Kk tématu diplomové prace.

Cil 1: Primarnim cilem diplomové prace je v praktické ¢asti identifikovat a navrhnout do-
poruéeni pro formulaci cilti kohezni politiky v Ceské republice vV programovém obdobi
2014 - 2020. Cili kohezni politiky v CR jsou mysleny nejen cile kohezni politiky Evropské
unie, ale i cile kohezni politiky definované prostfednictvim Narodniho strategického refe-
renéniho ramce Ceské republiky. Tohoto primarniho cile bude dosaZeno pomoci analyzy
relevantnich strategickych dokumentii Evropské unie i Ceské republiky, analyzy stavu &er-
pani finanénich prostiedkii kohezni politiky v CR a komparaci narodnich strategickych

referenc¢nich rdmct statd Visegradské skupiny.

Cil 2: Druhym primérnim cilem této diplomové prace je v praktické Casti analyza stavu
Zerpani finanénich prostfedki kohezni politiky v Ceské republice v programovacim obdobi
2007 - 2013. V této analyze bude vyuzito informaci dostupnych k datu 6. cervna 2012.

Cil 3: Sekundarnim cilem v praktické casti diplomové prace je popis moznosti vyvoje a
podoby kohezni politiky v dal§im programovacim obdobi.

Cil 4: Sekundarnim cilem v teoretické ¢asti je predstavit souc¢asnou podobu kohezni politi-

ky v Ceské republice.

Cil 5: Druhym sekundarnim cilem Vv teoretické ¢asti je popis historického vyvoje kohezni
politiky.

1.2 Metody pouZité pri zpracovani diplomové prace

Metoda je ,,zpiisob a aplikace postupu, tak abychom dosdhli stanoveny vyzkumny cil.
(Ochrana, 2009, s. 12) K dosazeni cila této diplomové prace bylo vyuzito studia relevant-
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nich strategickych dokumentt Ceské republiky a Evropské unie. Dale bylo pouzZito analyzy
a nasledné komparace narodnich strategickych referen¢nich ramcti Ceské republiky, Pol-
ska, Mad’arska, Slovenska a analyzy stavu Cerpani finan¢nich prostiedki kohezni politiky
v CR. Dal§i metodou pouZitou pfi zpracovani diplomové prace byla reserse dostupné od-
borné literatury, kterd se dotyka tématu prace. V praci bylo také pouzito deskripce, zejmé-
na pii zpracovani teoretickych poznatkii o kohezni politice podle odborné literatury, le-

gislativy a dalSich relevantnich zdroji.
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2 POPIS HISTORICKEHO VYVOJE KOHEZNI POLITIKY

Kohezni politika Evropské unie byva ozna¢ovana riznymi terminy. Slovo koheze v ¢estiné
znamena soudrznost, proto byva v Ceské republice oznaGovana nazvem ,,politika soudrz-
nosti“. Jeji plné oznadeni zni ,,politika hospodaiské a socialni soudrznosti®. S rostoucim
vyznamem uzemniho charakteru této politiky byva v poslednich letech oznaovana také
jako ,,politika hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti®. Dal§im pouzivanym nazvem je
,regionalni politika Evropské unie®, jelikoz se zabyva rozvojem regiont. (Pacek et al.,

2009, s. 14)

Prosttednictvim kohezni politiky jsou podporovany piedevSim hospodaisky slabé regiony,
které zaostavaji v ekonomickych ukazatelich. Dale jsou podporovéany regiony se socialnimi
problémy ¢i poSkozenym Zivotnim prostfedim. Hlavnim principem kohezni politiky je za-
mezeni vzniku a zvySovani znacnych regiondlnich rozdilti. Bohatsi staty pfispivaji pro-
sttednictvim kohezni politiky na rozvoj chudsich stath a jejich regionii za ucelem zvySeni
kvality Zivota vSech obyvatel Evropské unie. (Kasparova a Pucek, 2009, s. 10 - 11) ,,Ko-
hezni politika je tedy odrazem principu solidarity uvniti- Evropské unie.” (Pacek et al.,
2009, s. 14)

vvvvvv

finan¢nich prosttedkt se fadi na druhé misto v podilu na vydajich ze spoleéného rozpoctu,
hned za Spolecnou zemédé€lskou politikou. V soucasném programovém obdobi 2007 -
2013 ¢ini finanéni prostiedky na jeji realizaci 347,410 mld. EUR, coz piedstavuje 35,7 %
rozpo&tu Evropské unie. (MMR CR, 2012a)

Kohezni politika se fadi mezi tzv. komunitarni neboli koordinované politiky Evropské
koordinaci a harmonizaci dbaji organy EU. Realizovani této politiky na zaklad¢ stanove-
nych pravidel je ov§em v kompetenci ¢lenskych zemi. Kohezni politika patii mezi relativ-
n¢ mladé aktivity Evropské unie, nicméné jeji vyznam neustale stoupa. (Kaposvaryova a

Kreuzbergova, 2000)

Jednim z cilti evropské integrace je umoznit vS§em obyvateliim, firmam a dalSim subjektim
podilet se na pozitivech, kterych bylo dosaZeno v ¢lenskych statech Evropské unie.
Z tohoto cile vyplyva stale silici usili o snizovani rozdilli v hospodaiské tirovni regionti a

¢lenskych zemich. Na pfili§ velké diference v Evropské unii je reagovano odpovidajicimi
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nastroji a finan¢nimi zdroji v souladu se zasadou solidarity. (Wokoun, Lukas a Kouftilova,

2002, s. 105 - 106)

K posileni hospodatské a socidlni soudrznosti je sméfovano prostrednictvim piidélovani
prostifedkil urcenych k postupnému vyrovnavani ekonomické trovné Clenskych statd a k
rozvoji regiont v Evropské unii. Prostiednictvim regiondlni a strukturalni politiky se Ev-
ropska unie 1 jednotlivé Clenské zemé snazi snizovat rozdily v Zivotni urovni mezi jednot-
livymi regiony a dale aktivné bojovat s vysokou nezaméstnanosti. Mezi Cinnosti, které ve-
dou ke snizovani rozdild, patii podpora hospodaiskych a socidlnich struktur
Vv zaostavajicich regionech, v regionech s nevyhovujici strukturou priamyslu a dal$imi.

(Wokoun, Lukas a Koutilova, 2002, s. 105 - 106)

Dle Wokouna, Lukase a Koufilové (2002, s. 106) se regionalni politika v souc¢asné dobé

opira o definici uvedenou v ¢lanku 130a Jednotného evropského aktu z roku 1986:

»K podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskutecniuje aktivity
vedouci k posilovani své ekonomické a socidlni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje
zvldsté na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi riiznymi regiony a zaostalosti regionii, jimz

se dostdava nejmensi podpory.© (Euroskop, 2012b)

Historicky vyvoj kohezni politiky Evropské unie miZeme rozdélit do Sesti vyvojovych

etap, které budou popsany v nasledujicich podkapitolach.

2.1 Obdobi let 1958 - 1973

Jiz v preambuli Rimské smlouvy z roku 1957, ktera zakladala Evropské hospodaiské spo-
le€enstvi, se objevila zminka o sniZzeni rozdilti mezi odliSnymi regiony a zaostavani znevy-
hodnénych regionti. (Bache, 1998, s. 31). V Rimské smlouvé se nicméné explicitné nepo-
zadovalo zavedeni spole¢né regionalni politiky z divodu pfevazujici diveéry ve volny trh,
ktery mél vyfesit regionalni problémy. (Kaposvaryova a Kreuzbergova, 2000) Evropské
hospodaiské spolecenstvi se tehdy skladalo ze Sesti zakladajicich ¢lent. Jednalo se o Spol-
kovou republiku Némecko, Francouzskou republiku, Italskou republiku, Belgické kralov-
stvi, Lucemburské velkovévodstvi a Nizozemské kralovstvi. (BohaCkova a Hrabankova,

2009, s. 6)
Toto obdobi provazela pomérné vysokd ekonomickd homogenita mezi jednotlivymi Cleny.
Vyjimkou byla jen jizni Italie a nékolik dal§ich oblasti. Re$eni spole¢né regionalni politi-

Ky, ktera by méla za cil snizovat meziregionalni rozdily, proto nebylo tehdy nezbytné. Sta-
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ty pocitaly s tim, Ze po Vytvoreni a uspeSném fungovani spole¢ného trhu se regionélni roz-
dily uvniti Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen ,,EHS) vyrovnaji. (Rumpel,
2007, s. 112)

Pro toto obdobi byl typicky individualni pfistup narodnich vlad bez koordinace na nadna-
rodni urovni. Pozornost byla vénovana zejména makroekonomickym problémim stath

sdruzenych v EHS. (Rumpel, 2007, s. 112)

Roku 1957 vznikl na zékladé Rimské smlouvy Evropsky socialni fond (European Social
Fund, dale jen ,,ESF), ktery je nejstarsi ze Ctyt strukturalnich fondt. Na principu spolec-
ného financovani podporuje ¢innosti ¢lenskych zemi Evropské unie smétujici ke zlepSeni
perspektiv lidi pfi hledani prace a ziskavani potfebnych kvalifikaci. (Wokoun, Lukas a
Kouftilova, 2002, s. 36)

V roce 1958 byla Rimskou smlouvou zaloZena Evropska investiéni banka. Mezi jeji aktivi-
ty patfi mimo jiné pomoc méné rozvinutym regioniim prostfednictvim vyhodnych ptijcek a

garanci na projekty v téchto regionech. (Wokoun, 2006, s. 23 - 24)

V Rimské smlouvé jsou také rozpracovany zasady spoleéné zemédélské politiky, ktera
méla za cil zajistit sobéstacnost v zasobovani zeméd¢lskou produkci. Zapadni Evropa byla
v 50. letech zavisla na dovozu potravin a sobéstacnost v této oblasti pro ni byla tedy kli¢o-
va. Zadouci bylo také udrZeni cenové stability zemé&délskych vyrobki. Bylo to ze dvou
divodd, prvnim z nich bylo zajisténi pfijmi vyrobcti zemédélské produkce (coz bylo také
vyhodné pro spotiebitele) a druhym divodem bylo zabranéni hromadného odchodu pra-
covnikil z venkova do mést. Tato politika méla rovnéz regionalni dopady. Spole¢na zemé-
délska politika byla zavedena roku 1962, v plném rozsahu probiha od roku 1968. (Wo-
koun, Lukas a Koufilova, 2002, s. 138)

V souvislosti se zavedenim spoleéné zeméd¢€lské politiky v roce 1962 zacal fungovat také
Evropsky zemédé€lsky garancni a podptirny fond, ze kterého je tato politika financovana.

Tento fond vznikl na zakladé Rimské smlouvy. (Wokoun, Lukas a Koutilova, 2002, s. 106)

V roce 1968 bylo ziizeno na urovni Evropské komise Generalni feditelstvi pro regiondlni
politiku, které predstavuje koordina¢ni organ pro regionalni politiku. (Zitek a Klimova,
2008, s. 47)

Mezi dulezit¢ okamziky pro vyvoj regionalni politiky patii konference v Bruselu, ktera se

konala v roce 1961 pod vedenim Evropské komise, na které se poprvé projednavala regio-
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nalni politika. Dalsim dulezitym okamzikem byl kvéten 1965, kdy Evropska komise pted-

stavila Rad¢ ministrl prvni studii zabyvajici se regionalni politikou. (Bache, 1998, s. 35).

V roce 1973 doslo k prvnimu rozsifeni SpoleCenstvi a to o Velkou Britanii, Irsko a Dan-
sko. Zvysily se tim rozdily mezi staty i jednotlivymi regiony a vzrostl také tlak na vytvote-

ni nastroje, ktery by fesil regiondlni rozdily. (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 7)

2.2 Obdobi let 1974 - 1985

Toto obdobi bylo charakteristické znaénym posilenim regionalni dimenze kompletniho
spektra politik uskuteciovanych v ramci integra¢niho procesu. (Lukas, 2000, s. 9) Zvysila
se mira heterogenity a zvysily se disparity mezi ¢lenskymi staty 1 jejich regiony. Zacaly se
objevovat vyrazné ekonomické problémy, doslo ke znacnym strukturalnim krizim. Ztizily
se podminky pro zajistovani hospodaiské a socialni soudrznosti jako jednoho z hlavnich
integra¢nich cilii. Tyto strukturalni krize zasahly zejména staré prumyslové zony. Popiso-
vané problémy byly dusledkem rozsifeni EHS o Velkou Britanii, Irsko a Dansko Vv roce
1973. (Rumpel, 2007, s. 112) To m¢lo za nasledek, Ze se zvolnila i celkova dynamika eko-

nomik stat sdruzenych v Evropském spolecenstvi. (Lukas, 2000, s. 9)

Dle Wokouna et al. (2008b, s. 117) byla v prosazovani spole¢né regionalni politiky nejak-
tivnéjsi Velka Britanie, jelikoz je to stat s velkymi vnitinimi regionalnimi rozdily a soucas-
né¢ kolébka regionalni politiky. Velka Britanie tudiz ocekavala od svého pfipojeni
k Evropskému spolecenstvi ptinos V této oblasti a proto zacala prosazovat vznik spole¢né
regionalni politiky, kterd by byla financovéna z jednotného fondu regionalniho rozvoje.
Velka Britanie si tim chtéla také kompenzovat ztraty zptisobené spole¢nou zemédélskou

politikou.

K zapoceti skute¢né spole¢né regionalni politiky doslo v bieznu 1975, kdy vznikl Evrop-
sky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund, dale jen ,,ERDF).
(Lukas, 2000, s. 10) Vytvoieni tohoto fondu bylo dohodnuto na Pafizském summitu v fijnu
roku 1972. Na tomto summitu doslo také ke shod¢, ze regionalni politika je nutnym prv-
kem K posileni Evropského hospodatského spolecenstvi. (Kapos$varyova a Kreuzbergova,
2000) Velka Britanie, Irsko a Italie chtély co mozna nejvétsi objem financi ve fondu, za-
timco Némecko a Belgie chtély co mozna nejmensi. (Bache, 1998, s. 39) Velka Britanie
ma tradi¢né velké regionalni rozdily a také v Italii jsou zna¢né rozdily mezi severem a ji-
hem. (Wokoun et al., 2008b, s. 116 - 117)
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Evropsky fond regiondlniho rozvoje se stal hlavni vnitini instituci Evropského spolecenstvi
pro fizeni regionalni politiky a hlavnim finanénim néstrojem na sniZovani regionalnich
rozdilt uvniti Evropského spolecenstvi. Projekty financované prostfednictvim ERDF byly
ve veétsiné pripadii zaméfeny na infrastrukturu ¢i na primysl. Podil ERDF na celkovém
rozpoctu Evropské unie predstavoval 4,8 % v roce 1975 a do roku 1986 se navysil na 8,6
%. Nejvice prosttedkli z ERDF cerpaly Italie, Irsko, Velkéa Britanie a nasledné po piijeti do
Evropského spoledenstvi i Recko, Portugalsko a Spanélsko. (Wokoun et al., 2008b, s. 117)

V tomto obdobi dochazelo také k odstrafiovani bariér na hranicich mezi staty ES a spolec-
né s timto procesem se zacaly realizovat prvni nadnarodni projekty v oblasti pfeshrani¢ni

spoluprace. (Wokoun et al., 2008b, s. 117)

V roce 1981 do Spoleéenstvi pristoupilo Recko a roku 1986 piistoupilo Spané&lsko a Portu-
galsko. Po pristoupeni téchto stati do Spolecenstvi rostl tlak na posileni regionalni politi-
ky, jelikoz hospodafstvi téchto statd bylo zavislé na zeméd¢€lstvi. (Marek a Kantor, 2007, s.
21) Navic z hlediska ekonomické vykonnosti a socialni oblasti na tom byly tyto staty pod-

statn€ hiife nez stavajici clenové Spolecenstvi. (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 17)

Roku 1986 byly schvaleny prvni dva spole¢né programy regionalni politiky, které se tyka-
ly celého Evropského spolecenstvi. Jednalo se o program STAR — Rozvoj modernich tele-
komunikaci a program VALOREN — Zhodnoceni vnitiniho energetického potencialu.

(Wokoun et al., 2008b, s. 117)

Podstatnym divodem pro vyvijeni vétSiho tlaku na regionalni politiku byly hospodaiské
problémy tradiéné pramyslovych regiont uvnitt vyspélych zemi Spolecenstvi. Konkrétné
se jednalo o Velkou Britanii, Italii, Francii, Belgii a Spanélsko. Problémy téchto regionii

wrwe

(Kaposvaryova a Kreuzbergova, 2000)

2.3 Obdobi let 1986 - 1993

Z hlediska ekonomické vykonnosti jednotlivych ¢lenskych stati Evropského spolecenstvi
bylo tfeti obdobi relativné ptiznivé pro regionalni a strukturalni politiku. Toto obdobi zaca-
lo spusténim projektu Vnitiniho trhu a schvalenim Jednotného evropského aktu v roce
1986 (v platnost vstoupil v roce 1987). (Kaposvaryova a Kreuzbergova, 2000) ,, Zdklady
regionalni politiky EU se datuji k roku 1986, kdy byl podepsany Jednotny evropsky akt.

(KaSparova a Pacek, 2009, s. 11) Jednotny evropsky akt znamenal zdsadni reformu regio-
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nalni politiky a posileni jejiho vyznamu. Divody pro tuto reformu bylo rozsifeni Spolecen-
stvi a také vyhlidka jednotného vnitiniho trhu, ktery mél byt ustanoven dle tohoto doku-
mentu do roku 1992. Ocekavalo se, Ze svoboda pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a pracov-
nich sil v rdmci vnitiniho trhu zvysi regionalni disparity a vyvola potiebu silnéjsi regional-
ni politiky. Jednotny evropsky akt doplnil Rimské smlouvy o &lanky, ve kterych byl vy-
slovné zaveden pojem ,.hospodaiskd a socialni soudrznost® jako jeden z cilli Evropského

hospodatského spolecenstvi. (KapoSvaryova a Kreuzbergova, 2000)

Po piistoupeni Spanélska a Portugalska do Evropského spoledenstvi v roce 1986 piipadlo
soucasné zvlastni misto v ramci regionalni politiky tzv. Integrovanym stfedomotskym pro-
gramiim, které pfedstavovaly osobity ndstroj regiondlni politiky. Financni prostfedky
z téchto programti sméfovaly do Spanélska, Portugalska, vybranych regiont Italie, na jih
Francie a do celého Recka. (Wokoun et al., 2008b, s. 117 - 118) V tomto obdobi se objevil
novy prvek, ktery byl prosazovan v ramci regiondlni a strukturdlni politiky. Jednalo se o

sttednédobé planovani regiondlnich programu. (Lukas, 2000, s. 11)

V roce 1988 byla provedena reforma regionalni politiky. V souvislosti se vstupem Spanél-
ska a Portugalska do Evropského spolecenstvi bylo zapotiebi nalézt efektivnéjsi zptisoby
realizace integracnich cilli ve sféfe regionalni politiky, jelikoZ tyto staty se staly vyznam-
nymi pifjemci pomoci. Ekonomicka tiroveti Spanélska a Portugalska se totiz pohybovala
hluboce pod primérem EHS. Tato reforma se tykala integrace regionalni politiky s ¢asti
zemédelské a socialni politiky do tzv. strukturalni politiky. Jednalo se o koordinaci ve sféfe

finan¢ni 1 koncepcni. (Lukas, 2000, s. 11)

K uskute¢néni této reformy ptispély vedle jinych faktort i strukturadlni potize, které se vy-
skytly v urcitych regionech vyspélych stati Evropského spolecenstvi. Jednalo se o Belgii,

sever Francie, Velkou Britanii, sever Italie a sever Spanélska. (Lukas, 2000, s. 11)

V tomto obdobi byly definovany zakladni principy realizace regionalni politiky. Témito
principy jsou: koncentrace na vybrané cile, programovani, partnerstvi, doplitkovosti a poz-
déji 1 monitorovani a evaluace. V ramci principu programovani byla zavedena programo-

vaci obdobi, prvni bylo vyhlaseno na roky 1989 - 1993. (Rumpel, 2007, s. 113)

Pro obdobi let 1989 - 1993 bylo stanoveno pét cild, jejichz napliiovani mé¢lo slouzit k od-
straiovani rozdili mezi jednotlivymi regiony c¢lenskych stati Evropského spolecenstvi

v ramci reformy strukturalnich fondt. (Lukas, 2000, s. 11)
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Jednalo se o tyto cile (Lukas, 2000, s. 11):
Cil 1: Podpora rozvoje strukturalnich zmén zaostavajicich regiond.

Cil 2: Pfeména regioni nebo jejich ¢asti, které jsou vazné ohroZeny hospodaiskym upad-

kem.

Cil 3: Boj s dlouhodobou nezamé&stnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob vyta-

zenych z trhu prace do pracovniho procesu.
Cil 4: Podpora adaptace pracovniki na hospodaiské zmeény a na zmény ve vyrobe.

Cil 5a: Podpora rozvoje venkovskych regiont urychlenim strukturalnich zmén v zemédél-
stvi v ramci reformy spole¢né zemédélské politiky a podporou modernizace a restruktura-

lizace rybolovu.

Cil 5b: Podpora rozvoje venkovskych regionli umoZnénim rozvoje a strukturalnich zmén

venkovskych regiond.

Dle Wokouna et al. (2008b, s. 118) se Cil 1, 2 a 5b staly pfedmétem regionalni politiky.

2.4 QObdobi let 1994 - 1999

Ve ctvrtém obdobi zistaly cile regiondlni a strukturdlni politiky zachovany, jelikoz se
osvédéily, nicméné po piijeti Svédska a Finska v roce 1995 byl zformulovan Sesty cil

strukturalni politiky. (Lukas, 2000, s. 11 - 12)

Cil 6: Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén regionti s extrémné nizkym zalidnénim.

(Lukas, 2000, s. 12)

V roce 1993 vstoupila v platnost smlouva o Evropské unii, ktera byva oznacovana jako
Maastrichtska smlouva. V tomto dokumentu je stanoveno, Ze posileni politiky hospodarské
a socidlni soudrZnosti je zdkladnim cilem Evropské unie. Na zakladé€ této smlouvy byly
zalozeny také dva nové fondy, jednalo se o Kohezni fond (Cohesion Fund, dale jen ,,CF*)

a Fond pro podporu rybolovu. (Rumpel, 2007, s. 113 — 114)

Kohezni fond neni soucasti strukturalnich fondt. Tento fond byl ustanoven jako samostat-
ny finan¢ni nastroj na podporu rozvoje nejméné rozvinutych ¢lenskych zemi Evropské
unie. Kohezni fond ma pftispivat na projekty, které se zamétuji na budovani transevrop-
skych siti a na ochranu zivotniho prostfedi. Finan¢ni prosttedky z tohoto fondu jsou posky-

tovany zemim, jejichz HNP nepiesahuje 90 % priméru EU. (Wokoun, Lukas a Koutilova,
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2002, s. 43 - 44) V tomto obdobi zngj Gerpaly Irsko, Recko, Portugalsko a Spanélsko.
(Rumpel, 2007, s. 113 — 114)

Smyslem kohezniho fondu je pomoci statiim, které ve snaze vyhovét konvergenénim krité-
riim, které jsou nutné pro zapojeni se do Hospodaiské a ménové unie, musi snizovat vetej-
né zadluzeni. Zaroven jim to neumoziuje udrzovat dostatecnou vysi vefejnych vydaji vy-

nakladanych na snizovani regionalnich rozdilt. (Kaposvaryova a Kreuzbergova, 2000)

Na zédkladé Maastrichtské smlouvy byl zaloZzen Vybor regiond, ktery piedstavuje poradni
organ slozeny ze zastupct regiondlnich a mistnich organti. Vytvoteni tohoto organu podpo-
filo regionalizaci Evropské unie. Koncept regionalizované Evropy ma ucinné pisobit proti
piiliS silnému zdlraznovani centralné fizenych aktivit Evropské unie, a tim i proti evropské

»integraci shora®. (Schrétter, 2003, s. 194)

V roce 1994 byl Evropskou komisi schvalen dokument Evropa 2000+, ktery pojednava o
rozvoji evropského prostoru ve vztahu k vyhledovému rozsiteni EU po roce 2000. Tento
dokument ptedstavoval zadsadni koncepcni dokument pro vytvafeni regiondlnich strategii a
koncepci na narodnich urovnich. Dalsim navazujicim dokumentem, ktery byl pfijat Radou
ministrii pro regionalni rozvoj, jsou Principy rozvojové politiky evropského prostoru. Tyto
materialy ptredstavuji hlavni dokumenty regionalniho rozvoje, nicméné nejsou pravné za-
vazné. Cilem téchto dvou dokumentl je umoznit dosazeni dvou hlavnich cili Evropského
spolecenstvi, kterymi jsou hospodarské a socidlni soudrznost a dobudovéni vnitiniho trhu.

(Wokoun et al., 2008b, s. 119)

Dokument Evropa 2000+ je akceptovan jako primarni koncepéni dokument pro vytvareni
regiondlnich strategii a koncepci na narodnich trovnich. Z materidlu Principy rozvojové
politiky evropského prostoru se vychazelo béhem ptipravy nového pojeti regionalni politi-

ky, které¢ obsahovalo (Wokoun et al., 2008b, s. 119):

e posileni vyznamu tzv. mékkych opatfeni (nehmotnych investic), fakticky jejich
»Zrovnopravnéni® s tradi¢nimi investicnimi opatfenimi,

e orientaci na oblast lidskych zdroju, napt. rekvalifikaéni programy,

e rozvijeni poradenstvi pro obce, regiony, mésta, a podnikatelské subjekty prostied-
nictvim rozvojovych agentur, které jsou podporovany statem,

e posileni podpory ziizovani hospodaiskych a technologickych parkl jako nositelti

regionalniho rozvoje.
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2.5 Obdobi let 2000 - 2006

Predchozi obdobi realizace regionalni a strukturalni politiky Evropské unie je charakteris-
tické zejména snahou po vétsi efektivnosti vyuZivani financnich prostfedkii. V ramci Usili
o maximalni efektivnost vynakladanych prostfedkti bylo dohodnuto i sniZzeni poctu cilt
uskute¢iiovanych v ramci regionalni a strukturdlni politiky Evropské unie ze Sesti na tfi.

(Lukas, 2000, s. 12)
Jednalo se 0 nasledujici cile (Lukas, 2000, s. 12):

Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalni pfizpisobovani regiond, které ve svém rozvoji zao-

stavaji za ostatnimi.

Cil 2: Podpora hospodaiské a socidlni konverze oblasti, které se potykaji se strukturdlnimi

problémy.

Cil 3: Podpora adaptace a modernizace politik a systémi vzdélavani, odborné ptipravy a

zamestnanosti.

Tyto cile byly financované prostfednictvim ¢ty strukturalnich fondt. Jednalo se o Evrop-
sky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky orientacni a zaru¢ni fond
pro zemédélstvi, Finanéni ndstroj pro podporu rybolovu. Kazdy z téchto fondli pokryval
specifickou tematickou oblast. Mimo zminéné strukturalni fondy byl vyznamnym financ-
nim zdrojem Kohezni fond. (Vlaséak et al., 2008, s. 76 - 77) V tomto obdobi doslo také
v ramci schvaleni finan¢nich prostfedkt pro 1éta 2000 - 2006 ke striktnimu oddéleni fi-
nancnich zdrojii pro stavajici ¢lenské zemé a uchazecské zemé. Finan¢ni prostfedky, které
slouzi k uskutecnovani vyse jmenovanych cild, jsou jednotlivym regiontim ptidélovany na
zakladég toho, jestli urcity region splituje poZadovana kritéria ve srovnéni s ostatnimi regio-
ny. Regiony se porovnavaji za pomoci tzv. nomenklatury izemnich statistickych jednotek
(La Nomenclature des Unités Terriroriales Statistiques, dale jen ,,NUTS®). (Lukas, 2000, s.
12 - 13)

Ramcové podminky pro realizaci kohezni politiky byly dany pfipravami na tzv. vychodni
rozsifeni Evropské unie o staty sttedni a vychodni Evropy. Pfipravy na planované rozsifeni
vyvolaly reformni kroky, které byly navrzeny v dokumentu nazvaném Agenda 2000. Tento
dokument byl ptedlozen Evropské komisi v ¢ervenci 1997. Jsou v ném mimo jiné navrzeny
potiebné reformy politik Evropské unie a jejich finan¢ni rdmce pro obdobi let 2000 - 2006.

Reforma byla uskutectiovdna s ohledem na financni udrzitelnost regiondlni politiky
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s ohledem na budouci rozsiteni Evropské unie, béhem které¢ho doslo ke snizeni pramérné-
ho HDP na obyvatele v ramci EU v bezprecedentnim rozsahu. 1. kvétna 2004 se Evropska
unie rozsitila o historicky nejvyssi pocet novych Clenskych statii. Do EU vstoupilo deset
novych &lenti ze stiedni, vychodni a jizni Evropy. Byly to nasledujici staty: Ceska republi-
ka, Slovenska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Kypr a
Malta. Evropska unie v té¢ dobé zahrnovala jiz 25 ¢lenskych zemi. (Rumpel, 2007, s. 114)

V programovém obdobi 2000 - 2006 vznikly v riznych oblastech piedvstupni pomocné
nastroje, které mély mimo jiné kandidatské zemé naucit pracovat se strukturadlnimi podpo-
rami. Programy pfedvstupni pomoci byly ISPA, SAPARD a PHARE. Program ISPA (In-
strument for Structural Policies for Pre-accession) byl zaméten na pievzeti acquis commu-
nautaire v oblasti dopravni infrastruktury a zivotniho prostfedi. Podpora byla poskytovana
projektim v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy. Program SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development) byl zaméfen na pomoc v oblas-
ti zeméd¢lstvi a rozvoje venkova. PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructu-
ring Their Economies) byl pivodné urcen jen pro Polsko a Mad’arsko, ale postupné z né;
mohly Cerpat i dalsi kandidatské zemé. Nejprve fond financoval pozadavky a potieby jed-
notlivych kandidatskych zemi vzniklé v procesu transformace jejich ekonomik. Pozdéji
byly finance poskytovany pouze na piipravu vstupu do EU podle priorit Spolecenstvi.

(Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 22 - 24)

Mimo zminované programy piedvstupni pomoci existovaly jesté ¢tyii tzv. Iniciativy Spo-
leCenstvi. Zaméftily se na feSeni problému tykajicich se vétSiny ¢i dokonce vSech ¢lenskych
zemi a regiond. INTERREG III poméhal v rozvoji nadnarodni, pteshrani¢ni a meziregio-
nalni spoluprace. URBAN II podporoval provadéni inovacnich strategii ve méstech a mést-
skych c¢tvrtich. EQUAL se zamétfoval na boj proti diskriminaci na trhu prace. LEADER +
podporoval projekty na rozvoj venkova. (Vlasak et al., 2008, s. 76 - 77)

Dulezitym strategickym dokumentem schvalenym v programovém obdobi 2000 - 2006 je
Lisabonska strategie, ktera byla pfijata v bieznu 2000. Poslanim tohoto dokumentu je urcit
cile a priority dal$iho vyvoje Evropské unie. (Zitek a Klimova, 2008, s. 49) Lisabonska
strategie je program, jehoz cilem je ulinit z Evropské unie ,, nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku, schopnou udrzitelného hospodarského riistu s vice a
lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socialni soudrznosti* v prib&hu deseti let. (Council of

the European Union, 2000) Na Lisabonskou strategii navazal vroce 2001 summit



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

v Goteborgu, ktery ji doplnil o formulaci trvale udrzitelného rozvoje. (Zitek a Klimova,

2008, s. 49)

2.6 Obdobi let 2007 - 2013

Hlavni téma politiky soudrznosti a jejich nastrojti v obdobi let 2007 - 2013 je vétsi rist a
vice pracovnich mist ve vSech regionech a méstech Evropské unie. (Vlasak et al., 2008, s.
79) Cilem regionalni politiky v aktualnim programovém obdobi ,,je snizovani rozdilit mezi
urovni rozvoje jednotlivych regionii a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regio-

nii. “ (KaSparova a Pucek, 2009, s. 11)

Z hlediska objemu finanénich prostiedkt uréenych na kohezni politiky, bylo vy¢lenéno pro
toto obdobi 347,410 miliard EUR (v béZnych cenach), coz piedstavuje 35,7 % rozpoctu
celé Evropské unie. Prostfedky na kohezni politiky jsou Cerpany prostfednictvim struktu-
ralnich fondt a Kohezniho fondu. Ceska republika mize v aktualnim programovém obdobi
vyéerpat pfiblizné 26,7 mld. EUR. (MMR CR, 2012a) K hlavnim piijemctim finanénich
prostiedk regionalni politiky Evropské unie nyni patii staty stfedni, vychodni a jizni Ev-
ropy, mezi které patii také Ceska republika. Vydaje na kohezni politiku z rozpoétu Evrop-
ské unie jsou témeét srovnatelné s vydaji na Spole¢nou zemédélskou politiku, ktera je fi-
nancn¢é nejvice naro¢nd. Vyznam kohezni politiky bezesporu poroste a jiz nyni vydaje na
tuto politiku zahrnuji priblizn€ jednu tfetinu z rozpo¢tu Evropské unie. (KaSparova a Pu-

gek, 2009, s. 11)

V programovém obdobi 2007 - 2013 byly koncipovany tfi nové cile politiky soudrznosti
(Wokoun et al., 200843, s. 364):

Cil 1: Konvergence: podpora hospodaiského rastu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych Clenskych statech a regionech (podpora regionti s HDP niz§im nez 75 % pru-

meéru EU). Tento cil je financovan z ERDF, ESF a Fondu soudrznosti.

Cil 2: Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regiondlnich programi
pro regiony a organy regionalni spravy podporujici ekonomické zmény v pramyslovych,
meéstskych a venkovskych oblastech (podpora regioni s HDP vys$sim nez 75 % praméru

EU). Tento cil je financovan z ERDF a ESF.

Cil 3: Evropska tizemni spolupréace: podpora harmonického a vyvazeného rozvoje na uze-

mi Evropské unie. Tento cil je financovan z ERDF.
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Dulezitym dokumentem pro toto programové obdobi ptedstavuji ,,Strategické obecné za-
sady Spolecenstvi pro soudrznost“, ktery byl piijat 6. fijna 2006 Evropskou radou. Je za-
kladem nové politiky a stanovuje zasady a priority pro programové obdobi 2007 - 2013.
Jedna se o ramcovy strategicky dokument pro politiku soudrznosti, ktery ma za ukol sladit
plany ¢lenskych zemi s prioritami Evropské unie, kterymi jsou podpora inovaci, znalostni
ekonomiky, podnikani, vytvafeni pracovnich mist a zvySovani jejich kvality. (Euroskop,
2012c)

V pribé¢hu aktualniho programovaciho obdobi, konkrétné¢ 1. prosince 2009, vstoupila
Vv platnost Lisabonska smlouva, ktera rozsifuje ustanoveni tykajici se politiky soudrznosti
explicitnim zafazenim ,,izemni soudrznosti“ mezi cile Evropské unie. Dle ¢lanku 174
Smlouvy o fungovani EU ma byt v rdmci evropskych regioni vénovéana zvlastni pozornost
zejména venkovskym oblastem, regiont, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény piirod-
nimi nebo demografickymi podminkami a oblastem postizenym primyslovymi pfeména-
mi. Lisabonska smlouva dale zavadi do pravniho ramce EU mistni a regiondlni dimenzi a

posiluje pozici Vyboru regiont. (Euroskop, 2012c)

1. ledna 2007 doslo k zatim poslednimu rozsifeni Evropské unie 0 dva nové staty, kterymi
jsou Bulharsko a Rumunsko. V sou¢asné dobé¢ ma Evropska unie jiz 27 ¢lenskych stata.
(Euroskop, 2012c)

V ramci programového obdobi 2007 - 2013 pro ucely nové kohezni politiky vzniklo n¢ko-
lik komunitarnich iniciativ, kterymi jsou programy, které podporuji lepsi vyuzivani struk-
turdlnich fondt a Kohezniho fondu. Nové iniciativy kohezni politiky jsou JASPERS,
JEREMIE, JESSICA a JASMINE. Vznikly ve spolupraci Evropské komise s Evropskou
investic¢ni bankou, Evropskym investi¢nim fondem, Evropskou bankou pro obnovu a roz-
voj a Rozvojovou bankou Rady Evropy. (Euroskop, 2012a) JASPERS je zaméfen na spo-
le¢nou pomoc pii podpoie projektii v evropskych regionech. JEREMIE se soustfedi na
spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az sttedni podniky. JESSICA piedstavuje spo-
le¢nou evropskou podporu udrzitelnych investic do méstskych oblasti. (MMR CR, 2007)
JASMINE je spole¢nou akci na podporu mikrouvérovych ustavii v Evropé. (Euroskop,

2012a)

Ulohou politiky hospodaiské, socialni a Gizemni soudrznosti je i v aktualnim programova-

cim obdobi napomoci plnéni tkold, jejichz cilem je snizovat rozdily a jako katalyzator
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aktivovat hospodarsky, socidlni a tizemni rozvoj Evropské unie. (Wokoun et al., 2008a,

5. 363)
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3  POPIS SOUCASNEHO STAVU KOHEZNI POLITIKY V CESKE
REPUBLICE

Podoba kohezni politiky v Ceské republice v aktudlnim programovém obdobi 2007 - 2013
je v této kapitole popsana nejprve prostiednictvim legislativniho ramce, kterym se tato
politika fidi. Dale jsou zde zminény cile a principy, které kohezni politika sleduje. Popis
soucasného stavu kohezni politiky se rovnéz zabyva i finanénimi aspekty a regiony pro
kohezni politiku. V neposledni fad¢ je v této kapitole uvedena soucasna struktura progra-

movych dokumentti v CR.

3.1 Legislativni ramec kohezni politiky

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti je tradicni politikou, kterd je zakotvena jiz ve
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi. Pravni zéklad pro legislativu v této oblasti
tvofi ¢lanky 158 - 162 Smlouvy o Evropském spolecenstvi. Politika je koncipovana jako
tzv. komunitarni, coz znamena, ze jeji realizace spociva na Clenskych statech, zatimco ko-

ordinace a harmonizace naleZi na nadnarodni pusobnosti. (Euroskop, 2012c)

V souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy v roce 2009 byla zavedena tzv. tieti dimenze
kohezni politiky, a to izemni soudrznost. Ta je zakotvena v ¢l. 158 Smlouvy o zaloZeni ES
ve znéni Lisabonské smlouvy. Evropska komise ma vyhradni pravo ptedkladat legislativni

navrhy v této oblasti. (Euroskop, 2012c)

Legislativa v oblasti politiky soudrznosti se sklada z péti nafizeni (Euroskop, 2012c; MMR
CR, 2009):

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 o Fondu soudrznosti ze dne 11. ¢ervence 2006.
Toto natfizeni definuje poslani, oblasti intervence a podminky podpory CF.

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti ze dne 11. ¢er-
vence 2006. Toto nafizeni definuje cile, principy, zakladni pravidla programovani,
fizeni, financovani, monitorovani, kontroly pomoci ze strukturalnich fondii a Fondu
soudrznosti.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 o Evropském seskupeni
pro Uzemni spolupréaci ze dne 5. Cervence 2006. Toto nafizeni napomaha realizaci

cile evropské tizemni spoluprace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim
fondu ze dne 5. cervence 2006. Toto nafizeni definuje poslani, zaméfeni aktivit,
které jsou podporované ESF (jedna se o tzv. mekké investice).

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu
regionalniho rozvoje ze dne 5. ¢ervence 2006. Toto nafizeni definuje zaméteni ak-
tivit podporovanych ERDF (infrastruktura, vyrobni investice a dal$i rozvojové ini-
ciativy) dle jednotlivych cili, detaily programovani a implementace evropské

uzemndi spoluprace, zptsobilost bydleni.

Natizeni Evropské unie v oblasti politiky soudrznosti jsou aplikovatelna pfimo. Znamena
to, Ze jednotliva natfizeni jiZ neni nutné pfevadét do ¢eského pravniho fadu prostfednictvim
eského pravniho aktu. Pravni Gpravu politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice sta-
novuje zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje ve znéni pozdéjsich predpi-
sti. Klicovym koordinatorem pro vyuzivani fondéi Evropské unie v Ceské republice je Mi-

nisterstvo pro mistni rozvoj CR. (Euroskop, 2012c)

3.2 Cile kohezni politiky pro obdobi 2007 - 2013 v souvislosti s Ceskou

republikou

Evropska unie v programovém obdobi 2007 - 2013 sleduje tfi zasadni cile regionalni a
strukturalni politiky: Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Ev-
ropska Uzemni spoluprace. Cile jsou financovany prostiednictvim strukturdlnich fondt a

Fondu soudrznosti. (Marek a Kantor, 2007, s. 28)

3.2.1 Konvergence

Tento cil sleduje podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje regiontl, popiipadé snizova-
ni rozdild v trovni rozvoje jednotlivych regionti. Zahrnuje méné¢ rozvinuté ¢lenské staty a
regiony, které jsou hlavni prioritou politiky soudrznosti. Do cile Konvergence jsou zataze-
ny regiony na trovni NUTS II, jejichz hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele je
vV rozhodném obdobi nizsi nez 75 % priaméru hrubého domaciho produktu na obyvatele
celé Evropské unie. V Ceské republice do tohoto cile v sou¢asném programovém obdobi
spadaji vSechny regiony soudrznosti krom¢ Hlavniho mésta Prahy. (Marek a Kantor, 2007,
S. 26 - 27) Z cile Konvergence mohou cerpat také zemé¢, jejichz hruby narodni dichod
(HND) na obyvatele je v rozhodném obdobi nizsi nez 90 % priméru hrubého narodniho

diichodu na obyvatele celé Evropské unie. Ceska republika tuto podminku spliuje. Cil
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Konvergence je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského social-

niho fondu a Fondu soudrznosti. (Wokoun et al., 2008b, s. 138 - 140)

3.2.2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil sleduje podporu posilovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regionti ¢len-
skych statti na urovni NUTS II nebo NUTS I, které prevysSuji limitni ukazatele pro zatfazeni
do cile Konvergence. (Bohac¢kova a Hrabankova, 2009, s. 44 — 45) To znamena, Ze maji
hruby domaci produkt na obyvatele v rozhodném obdobi vyssi nez 75 % priméru tohoto
ukazatele celé Evropské unie a hruby narodni diichod v rozhodném obdobi vyssi nez 90 %
praméru tohoto ukazatele celé Evropské unie. Cil Regionalni konkurenceschopnost a za-
meéstnanost je financovan pomoci Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského
socialniho fondu. V Ceské republice je prostiednictvim tohoto cile podporovan pouze regi-
on Hlavni mésto Praha. (Marek a Kantor, 2007, s. 27 - 28) Obrazek znazoriujici regiony
soudrznosti Ceské republiky, které spadaji pod cile Regionalni konkurenceschopnost a

zaméstnanost a Konvergence je uveden v ptiloze P |.

3.2.3 Evropska uzemni spoluprace

Prostfednictvim tohoto cile je podporovana pteshranic¢ni spoluprace regionii na Urovni
NUTS III, které se nachazeji podél vSech vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic.
Dale jsou podporovany vSechny regiony na urovni NUTS III podél ndmoinich hranic, je-
jichz vzajemna vzdalenost je nanejvyse 150 kilometrii. (Fondy Evropské unie, 2012d) Ci-
lem Evropska uzemni spoluprace je také podporovana nadnarodni a meziregionalni spolu-
prace regiontl. Ukolem je podpofit feseni spoleénych problémt mezi sousednimi regiony,
kterymi jsou rozvoj meést, venkova a pobiezi a rozvoj hospodarskych vztaht a siti malého a
sttedniho podnikani. (Wokoun et al., 2008b, s. 142) Financovani tohoto cile se uskute¢iuje
prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj. V Ceské republice jsou v tomto
cili zahrnuty vSechny regiony. (Fondy Evropské unie, 2012d) Rozdéleni finan¢nich pro-
stiedktl fondti Evropské unie mezi jednotlivé cile v Evropské unii a v Ceské republice

v obdobi 2007-2013 je uvedeno v tabulce 1.
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Tabulka 1  Rozdéleni financnich prostredki fondit EU mezi jednotlivé cile v EU
av CR v obdobi 2007 - 2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
Konvergence 283 mld. € 81,54 % 25,88 mld. € 96,98 %
Regionalni konkuren-
ceschopnost a zamést- 54,96 mid. € 15,95 % 419,09 mil. € 1,56 %
nanost
Evropska izemni spo- 8,72 mld. € 2,52 % 389,05 mil. € 1,46 %
luprace
Celkem 347 mld. € 100,00 % 26,69 mld. € 100,00 %

Zdroj: Fondy Evropské unie, 2012d

3.3 Principy kohezni politiky

Tyto principy se uplatiiuji pfi vyuzivani financnich prostiedkti ze strukturalnich fondu.

Regionalni politika Evropské unie se opira o fadu zakladnich a dopliikovych principi. Ra-

dime sem: princip soudrznosti (kohezni princip), princip koncentrace (komplementarity),

princip partnerstvi, princip programovani, princip adicionality (dopliikovosti), princip hod-

noceni a monitorovani, princip koordinace a harmonizace, princip integrace, princip kon-

vergence, princip solidarity, princip subsidiarity, princip kompatibility a princip proporcio-
nality. (Marek a Kantor, 2007, s. 29 — 30; Wokoun et al., 2008b, s. 127 — 128)

Realizace strukturalni politiky se fidi pfedev§im nasledujicimi péti principy (Wokoun et
al., 2008b, s. 127 — 128; Marek a Kantor, 2007, s. 29 — 30):

Princip koncentrace: Spoc¢iva ve vyuzivani prostiedkid fondl pouze k realizaci
ptedem stanovenych cill. Prostfedky by mély byt vyuZity co nejicelnéji na projek-
ty, které piinasi maximalni uzitek a to predevsim v regionech s nejvétSsimi problé-
my. Finan¢ni pomoc by neméla byt roz¢lenéna do mnoha mén¢ vyznamnych akei.
Princip partnerstvi: Predstavuje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a od-
povidajicimi organy na narodni, regiondlni a mistni urovni, které jsou uréeny kaz-
dym c¢lenskym statem pro vSechny etapy implementace opatfeni od piipravy az po
realizaci. Na konkrétnim rozdé€leni prosttedka se podileji i samotni piijemci, tzn.
mésta, obce, regiony, vzdélavaci instituce, soukromé subjekty a dalsi. Obvykle se
pozaduje 50% finan¢ni Gcast.

Princip programovani: Zakladem je komplexni pfistup k feSeni problémovych re-

gionu na zakladé viceletych a v§eoborovych programd, které jsou piredkladany Ev-


http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

ropské komisi vladou clenského statu. Finanéni prostfedky ze strukturdlnich fondt
jsou pak alokovany na tyto schvalené programy, které se poté realizuji prostfednic-
tvim konkrétnich projektii. Tento princip znazoriuje snahu o integrovany, stiedné-
doby (az dlouhodoby) pfistup k feSeni regionalnich problémt formou viceletych
programovacich obdobi.

Princip monitorovani a vyhodnocovani: Tento princip v praxi ptedstavuje dodr-
zovani procedur pribézné sledujicich realizaci projektu. Zahrnuje zejména ex-ante
hodnoceni dopadl projektu, monitorovani pribéhu jeho implementace a ex-post
hodnoceni ptinost projektu. Jde o vysoce dislednou kontrolu vécného 1 finan¢niho
plnéni projektu. Pfed schvéalenim projektu je pozadovani detailni hodnoceni jeho
dopadti, poté nasleduje priabézné monitorovani realizace projektu a jako posledni
zhodnoceni jeho skutecnych ptinosi. Dulezitost tohoto principu se neustale zvySu-
je.

Princip adicionality: Cilem je, aby finance ze strukturalnich fondu nebyly pouzity
jako nahrada narodnich strukturdlnich subvenci. Dotace ze strukturdlnich fondl
maji pouze dopliiovat vydaje ze statniho rozpoétu v dané oblasti. Clenské zemé
nemohou vyuzivat prostiedky EU, které jsou poskytovany v rdmci regionalni ¢i ce-
1¢ strukturalni politiky jako nahradu vlastnich rozpo¢tovych vydaju. V praxi to
znamena, ze finan¢ni prostfedky poskytnuté ze zdroji Evropské unie musi byt do-
plnény uréenym podilem finan¢nich zdroji ze strany piijemce pomoci. Mlze se
jednat o statni rozpocet, rozpocet regionalni a mistni, privatni zdroje. Je také mozné
tyto prosttedky doplnit tvérem. Finanéni prostiedky na strané piijemce finan¢ni

pomoci Ize kombinovat.

Dalsimi obecnymi principy, které souviseji s uplatiiovanim kohezni politiky, jsou princip

solidarity a princip subsidiarity. (Wokoun, Lukas, Koufilova, 2002, s. 107-109)

Princip subsidiarity: Tento princip je zakotven v Maastrichtské smlouveé. Spociva
v plnéni jednotlivych ciliil na co nejniz$i mozné urovni rozhodovani, za podminek
Ze je mozné toto plnéni na dané urovni uspokojivé zajistit. Jednim z hlavnich da-
sledkt principu subsidiarity je, Ze ptislusné narodni organy mohou samy vybirat
projekty k financovani a poté i kontrolovat jejich realizaci.

Princip solidarity: Vychazi z hlavnich principt celého integra¢niho procesu. Eko-

nomicky vyspélejsi staty svymi piispévky do spoleéného rozpoctu financuji rozvoj
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statll, které jsou ekonomicky méné rozvinuté. (Wokoun, Lukas, Koutilova, 2002, s.

107 - 109)

3.4 Regiony pro kohezni politiku Evropské unie

V jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie existuji rizné soustavy administrativniho
¢lenéni. Z toho diavodu zavedla Evropska unie v roce 1988 jednotnou nomenklaturu tizem-
nich statistickych jednotek. Evropskéa klasifikace NUTS byla pfipravena Eurostatem na
zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o zavedeni spole¢né
klasifikace tizemnich statistickych jednotek (NUTS) ze dne 26. kvétna 2003. Tato klasifi-
kace je aktualizovana na zakladé nafizeni Komise ve tfiletych intervalech. Evropska klasi-
fikace ma tedy pravni zaklad. Natizeni, na jejimz zaklad¢ je klasifikace postavena, je za-
vazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech. Konstrukce evrop-
ské Kklasifikace vychazi zjednotnych metodickych principi Eurostatu s ptihlédnutim
K administrativnimu uspofadani konkrétni zemé. (Bohackova a Hrabankova, 2009,

5. 89 - 91)

Hlavni pfi¢inou pro zavedeni spole¢né evropské klasifikace je snaha o ziskavani predev§im
ekonomickych informaci o izemi na srovnatelné bazi. Na zakladé nafizeni ¢. 1059/2003
jsou nastaveny zavazné limity charakteru tzemnich statistickych jednotek, pfi jejich za-
bezpeceni se vytvareji zasadni predpoklady pro objektivni vyhodnocovani a porovnavani
riiznorodych evropskych regiontl. (Zitek a Klimova, 2008, s. 11 - 12; Bohackova a Hra-
bankova, 2009, s. 89 — 91)

Mezi zdkladni metodické principy, které jsou pouzity v systému klasifikace tuzemnich sta-

tistickych jednotek, fadime (Zitek a Klimova, 2008, s. 11 - 12):

e stabilizaci klasifikace NUTS v prostoru,

o stabilizaci klasifikace NUTS v ¢ase,

e systém vymezovani izemnich jednotek podle charakteru jednotky a podle jeji veli-
kosti vyjadiené poctem obvykle bydlicich obyvatel,

e ukonéeni evropské klasifikace na urovni NUTS III (v CR kraje), niZ§i uzemni ¢le-
néni je vramci EU feSeno novym systémem mistnich administrativnich jednotek

(Local Administrative Units, dale jen ,,LAU®).
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Ptic¢inou vzniku NUTS bylo statistické monitorovani, porovnatelnost dat a analyza regiont.
(Zitek a Klimova, 2008, s. 11 - 12) Na zakladé této soustavy jsou definovany t¥i zakladni

urovné regionalniho ¢lenéni uzemi dle poctu obyvatel, které jsou znazornény v tabulce 2.

Tabulka 2  Doporuceny pocet obyvatel pro regiony NUTS

Uroveii Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
obyvatel obyvatel

NUTS | 3000 000 7000 000

NUTS Il 800 000 3000 000

NUTS I 150 000 800 000

Zdroj: Cesky statisticky virad, 2012

3.4.1 Nomenklatura izemnich statistickych jednotek v Ceské republice

V Ceské republice byl v roce 1997 piijat Gistavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys-
§ich uzemnich samospravnych celkt (krajil) a o zméné Gstavniho zédkona Ceské narodni
rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Na zakladé tohoto zakona, ktery nabyl uéin-
nosti 1. ledna 2000, vzniklo v Ceské republice 14 krajii véetnd Hlavniho mésta Prahy. (Zi-
tek a Klimova, 2008, s. 12 - 13)

Vzniklé kraje se ukéazaly z hlediska Evropské unie jako pfili§ malé pro poskytovani pomoci
z fondit EU. Kraje poétem obyvatel odpovidaji trovni NUTS III. Ceska republika proto
musela z divodu vstupu do Evropské unie zavést mezi stat a kraje dodate¢ny stupen ¢lené-
ni, ktery by odpovidal trovni NUTS II, nazyvany regiony soudrznosti, na né¢Z smétuje

podpora z fondi EU. (Hajek a Novosak, 2010, s. 115)

V Ceské republice bylo vytvofeno osm regionii soudrznosti (NUTS II), které jsou tvofeny
jednim az ttemi kraji (NUTS III). Ptevedeni 14 krajii do 8 regiont soudrznosti je stanove-
no zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. (Kasparova a Picek, 2009,
s. 19) V Ceské republice nelze jako NUTS II pouzit VUSC, jelikoZ jsou nékteré z nich
piilis malé, napt. Liberecky a Karlovarsky kraj. (Wokoun et al., 2008b, s. 79)

Zobrazeni regiont soudrznosti (NUTS II) a kraji (NUTS III) ze kterych jsou sloZeny je

znazornéno na obrazku 1.
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Obrazek 1 Regiony soudrznosti (NUTS II) a kraje (NUTS III) v CR

Severovychod

Jihowyched

Jihozapad

Zdroj: Fondy Evropské unie, 2012d

Regiony NUTS 11 jsou v programovém obdobi 2007-2013 velmi dulezité také proto, ze
pravé k nim smétuje podpora z fondi Evropské unie pro Cil 1 Konvergence. K nému mifi
96,98 % financnich prostiedkli z Evropské unie (viz tabulka 1). Kromé prostfedki smétuji-
cich k Cili 1 plynou finan¢ni prostfedky do regiont soudrznosti také prostfednictvim Cile 2
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Spolu s regiony NUTS II maji pfimou

vazbu na strukturalni fondy také jednotky NUTS III. (Zitek a Klimova, 2008, s. 12)

Vymezeni statistickych tzemnich jednotek bylo pro potieby zavedeni evropské klasifikace
NUTS v Ceské republice uskuteénéno Ceskym statistickym ufadem po dohodé s Eurosta-
tem. Toto vymezeni bylo provedeno na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢.
707/1998. Klasifikace uzemnich statistickych jednotek CZ - NUTS vstoupila v Ceské re-
publice v platnost dne 1. ledna 2000. Objektem klasifikace CZ - NUTS je uspotadani ad-
ministrativnich a neadministrativnich uzemnich jednotek v Ceské republice do urovné
NUTS III na zakladé jednotnych pravidel platnych v Evropské unii. (Zitek a Klimova,
2008, s. 12 - 13)

Spolu se tremi urovnémi NUTS I — III existuji také dvé nizsi irovné€ izemnéspravniho sta-
tistického ¢lenéni. Tyto urovné jiz ale nejsou urcujici pro déleni finan¢nich prostiedki
z fondt Evropské unie. Oznacuji se jako ,,mistni administrativni jednotky” (LAU). (Bo-
hackova a Hrabankova, 2009, s. 89 — 91) Konkrétni pocet jednotek NUTS a LAU na tizemi

Ceské republiky je zndzornén v tabulce 3.
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Tabulka 3  Pocty jednotek NUTS a LAU na tizemi CR

Urovei Nazev Pocet jednotek v CR
NUTS | Stat 1

NUTS I Regiony soudrznosti 8

NUTS 1 Kraje 14 (véetné Hlavniho mésta Prahy)
LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvodi
LAU II Obhce 6249

Zdroj: Cesky statisticky virad, 2012

3.5 Fondy vyuzivané jako nastroj kohezni politiky

Kohezni politika je v programovacim obdobi 2007 — 2013 financovana prostfednictvim
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Mezi dva hlavni strukturalni fondy patii Evrop-
sky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond. (Hajek a Novosak, 2010, s. 52)
Strukturdlni fondy jsou urceny pro ekonomicky méné vyspé€lé regiony nebo regiony, které
jsou jinym zpisobem znevyhodnéné. Naptiklad se jednd o regiony venkovské, upadajici
primyslové oblasti, oblasti s pfirodnim nebo geografickym znevyhodnénim jako jsou na-
ptiklad ostrovy, pohrani¢ni regiony a fidce osidlené oblasti. (Fondy Evropské unie, 2012d)
Spole¢nym cilem strukturdlnich fondl je snizovani rozdila v zivotni urovni mezi regiony
Evropské unie. (Wokoun et al., 2008b, s. 129 - 130) Ceska republika &erpa, v sou¢asném
programovacim obdobi, finan¢ni prostiedky prostfednictvim vSech tii vySe zminénych

fondq.

3.5.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Tento fond v soucasné dobé podporuje zejména projekty zaméefené na regionalni rozvoj,
uzemni spolupraci V ramci Evropské unie, hospodarské zmény a vétsi konkurenceschop-

nost. (Marek a Kantor, 2007, s. 31)
Hlavni oblasti podpory ERDF jsou (Wokoun et al., 2008b, 130 - 131):

e investice do infrastruktury,

e produktivni investice k vytvofeni nebo zachovani trvalych pracovnich mist,

e technickd pomoc,

e rozvoj endogenniho potencidlu podporovanim lokalniho rozvoje a aktivit malého a

sttedniho podnikani.
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Finan¢ni prostfedky z ERDF mohou byt poskytovany na ¢innosti podporujici (Wokoun et
al., 2008b, 131):

e ochranu a zlepSeni zivotniho prostedi,

e vyzkum a rozvoj technologii,

e rozvoj cestovniho ruchu a investic do kultury,

e produktivni prostfedi, zejména rtist konkurenceschopnosti malych a stfednich firem
a zvySovani atraktivity regiond,

e rozvoj informacni spolecnosti,

e r0zVv0j mezi muzi a Zenami v oblasti zaméstnani,

e nadnarodni, piihrani¢ni a meziregionalni spolupraci k trvale udrzitelnému regional-

nimu a lokalnimu rozvoji.

3.5.2 Evropsky socialni fond

Prostiednictvim tohoto fondu jsou podporovany neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty.
(Fondy Evropské unie, 2012d) Poslanim Evropského socidlniho fondu je podpora opatieni
pro prevenci a boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a rozvoj hospodarské a soci-

alni soudrznosti. (Wokoun et al., 2008b, 131 - 132)

V sou€asném programovacim obdobi 2007 — 2013 je podpora z ESF zaméfena na Ctyfi

klicové oblasti (Marek a Kantor, 2007, s. 31):

e lepsi pfistup k zaméstnani a Gi€ast na trhu prace,

e zvySeni pfizplsobivosti pracovnikl a podnikd,

e podpora partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a za¢lenéni,

e posileni socidlniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim pfistupu

znevyhodnénych osob na trh prace.

3.5.3 Fond soudrznosti

Hlavnim cilem tohoto fondu je stejné jako u ostatnich fondi podpora hospodatské a soci-
alni soudrznosti Evropské unie. (Wokoun et al., 2008b, 134) Oproti strukturalnim fondim,
které se vztahuji na regiony, je tento fond uréen na podporu celych statii. (Fondy Evropské
unie, 2012d) Vztahuje se na staty s nejméné rozvinutou ekonomikou, které spliuji kritéri-
um, ze jejich hruby nérodni piijem na obyvatele je nizs$i nez 90 % priméru tohoto ukazate-

le celé Evropské unie. (Wokoun et al., 2008b, 134)
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Kohezni fond je zaméfen zejména na projekty v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a na
transevropské dopravni sité. Prostiedky z tohoto fondu mifi také do oblasti udrzitelného
rozvoje, tedy do energetické politiky a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. (Marek a

Kantor, 2007, s. 32)

3.6 Struktura programovych dokumentii v Ceské republice pro obdobi
2007 - 2013

Mezi programové dokumenty pro obdobi 2007 - 2013 fadime Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referenc¢ni ramec a Operacni

programy. (Wokoun et al., 2008a, s. 375)

3.6.1 Strategické obecné zasady Spole¢enstvi

Dne 6. fijna 2006 schvalila Rada Evropské unie Strategické obecné zasady Spolecenstvi
pro soudrZnost, které vymezuji orientacni rdmec pro intervenci Evropského fondu pro re-
gionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti v ¢lenskych zemich
Evropské Unie. (Fondy Evropské unie, 2007a) Strategické obecné zasady SpolecCenstvi
(dale jen ,,SOZS*) predstavuji ramcovy strategicky dokument pro politiku soudrznosti.
Navrhovan je Evropskou komisi, pfijiman je Radou Evropské unie a schvalovan je Evrop-

skym parlamentem. (Wokoun et al., 200843, s. 375)

SOZS predstavuji obecné zasady pro hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost, které
vymezuji orientani rdmec pro intervenci fondl, s ohledem na jiné souvisejici politiky
Spolecenstvi (Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006). Strategické obecné zasady Spolecenstvi
tedy stanovuji spolecné cile, kterych musi dosdhnout vSechny programy. Finanéni vydaje
musi byt vynalozeny na ¢innosti podporujici udrzitelny rozvoj, vyzkum a inovace, infor-
maéni spolednost, energetickou idinnost a rozvoj lidskych zdroji. (Zitek a Klimova, 2008,
S. 62)

Podle rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006 by programy podporované politikou soudrz-
nosti mély usilovat o zaméfovani zdroju na tyto tii priority (European Commission, 2006):
e zvySeni pritazlivosti Clenskych stath, regioni a mést zlepSenim jejich piistupnosti,

zajisténim odpovidajici kvality a arovné sluzeb a ochranou zivotniho prosttedi,
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e podporu inovace, podnikavosti a rastu hospodafstvi zalozeného na znalostech po-
moci kapacit pro vyzkum a inovace, v¢éetné novych informac¢nich a komunika¢nich
technologii,

e vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikéni, zlepSeni ptizplisobivosti pracovnikll a podnikl a zvySeni inves-

tic do lidského kapitalu.

Strategické obecné zasady SpoleCenstvi patfi mezi vyznamné strategické dokumenty
Vv oblasti strukturdlni politiky v obdobi 2007 - 2013, jelikoz podporuji a rozsituji strategic-
kou dimenzi politiky soudrznosti. Na zéklad¢ tohoto dokumentu stanovuji clenské zemé
své priority v oblasti politiky soudrznosti. Pfispivaji k uskute¢niovani dalSich hlavnich cila
Evropské unie. Jednd se predevsim o cile, které vychazeji z Lisabonské strategie, ve které
jsou popsany hlavni sméry riistu a zaméstnanosti. Tykaji se zejména tizemni soudrznosti a

spoluprace, investic, zamé&stnanosti, znalosti a inovace. (Europa, 2007)
Strategické obecné zasady politiky soudrznosti maji po roce 2007 dva cile (Europa, 2007):

e Posilit strategickou dimenzi politiky soudrznosti, priority Evropské unie tak budou
1épe integrovany do regionalnich a vnitrostatnich rozvojovych programu.

e Zajistit vétsi identifikaci s politikou soudrznosti v praxi, c0z se odrazi v posileni di-
alogu v partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi staty a regiony. Dojde také k transpa-
rentné&j$imu rozdéleni povinnosti mezi Komisi, ¢lenskymi staty a Evropskym par-

lamentem.

3.6.2 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 - 2013

Narodni rozvojovy plan (déle jen ,,NRP*) pfedstavuje tradi¢ni néstroj strategického plano-
vani, ktery je vyuzivany v poslednich programovacich obdobich. (Jetmar, 2007, s. 8) Vy-
tvaii jej clensky stat Evropské unie pii pouziti principu partnerstvi. (Wokoun et al., 2008a,
s. 375) Narodni rozvojovy plan zah4jil diskusi o prioritich Ceské republiky, a to jak celého
statu, tak i regionu. (Jetmar, 2007, s. 8)

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky pro obdobi 2007 - 2013 piedstavuje vychozi stra-
tegicky dokument pro realizaci programi fondti Evropské unie v Ceské republice a to
véetné navrhu struktury a zaméfeni jednotlivych programii pomoci a zpusobu jejich reali-
zace na narodni urovni. (Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013: Budoucnost programi

fond Evropské unie, 2006, s. 33) Praci na NRP CR 2007 - 2013 koordinoval Ridici a ko-
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ordinac¢ni vybor. Tomuto vyboru pfedsedal ministr pro mistni rozvoj. Za ti€elem operativ-
niho fizeni praci byly vytvofeny pracovni skupiny. Praci na NRP CR zadavalo Minister-
stvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. NRP CR 2007 - 2013 poskytuje oporu a konkrétni
vychodiska pro vytvoreni Narodniho strategického referenéniho rdmce pro financovani
z fondtt EU v obdobi 2007 - 2013. Zadani NRP CR 2007 - 2013 vychazi z usneseni vlady
CR ¢&. 245 z 2. 3. 2005 k procesu programovani strukturalnich intervenci. (NRP CR, 2006,
s.5-7)

Zpracovani NRP CR 2007 - 2013 se opiralo o obecné dokumenty a také o relevantni do-
kumenty resortd a vystupy evaluaénich projektd a dal$i dokumenty. Mezi obecné doku-
menty na narodni trovni patii naptiklad Strategie hospodatského riistu CR, Konvergenéni
program CR, Makroekonomicka prognéza, Narodni rozvojovy plan CR 2004 - 2006. Mezi
obecné dokumenty na evropské trovni patii naptiklad Strategické obecné zasady Spole-
Censtvi 2007 - 2013, Navrhy nafizeni ke strukturdlnim fondim (vSeobecné, ERDF, ESF,
FS, ESPS), Lisabonska strategie. (NRP CR, 2006, 5 - 6)

Zpracovani Narodniho rozvojového planu CR zapocalo v poloviné roku 2005. Do jeho
vypracovani byli v ramci né€kolika pracovnich skupin zapojeni zastupci organu statni spra-
vy, Ceského statistického ufadu, regionu soudrznosti NUTS II, Hospodaiské komory a
dalsich subjektti reprezentujicich akademicky sektor, odbory, podnikatelé a zastupci ne-
ziskového sektoru. NRP vznikl na zékladé principu partnerstvi a jednotlivi aktéfi méli
moznost svymi piipominkami znaéné ovlivnit jeho podobu. NRP CR 2007 - 2013 obsahuje
analyzu soucasné situace, SWOT analyzu, strategii NRP pro obdobi 2007 - 2013, zaméieni
operanich programi, rozloZeni finan¢nich zdrojii, fizeni a koordinaci politiky
v soudrznosti v CR v obdobi 2007 - 2013. (Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013: Bu-

doucnost programii fondti Evropské unie, 2006, s. 33)

V souladu s legislativou Evropské unie, ktera upravuje zaméfeni politiky soudrznosti
Vv programovém obdobi 2007 - 2013, ve vztahu k Strategickym obecnym zasadam Spole-
Censtvi a pii respektovani hlavnich rozvojovych strategii (Strategie regionalniho rozvoje,
Strategie hospodarského ristu, Strategie udrzitelného rozvoje a dalSich platnych resortnich
a regionalnich strategii), klade Ceské republika hlavni diiraz na posilovani konkurence-
schopnosti jednotlivych kliGovych oblasti hospodaistvi a Ceské republiky jako celku.
Hlavni princip stanovuje, ze ,.konkurenceschopna ceska ekonomika prispéje k celkové kon-
kurenceschopnosti Evropské unie®. (Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013: Budoucnost
programt fondi Evropské unie, 2006, s. 33)
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Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu Ceské republiky 2007 - 2013 je ,, preména
socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje
tak, aby Ceska republika byla pritazlivym mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot oby-
vatel. Prostrednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzi-
telného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez primérny riist EU 25. CR bude usilovat o riist
zaméstnanosti a o vyvdzeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede ke zvySovani urov-
né kvality Zivota obyvatel.“ (NRP CR, 2006, s. 129)

Globalni cil NRP bude napliiovan prostfednictvim Ctyf strategickych cild, které vychazeji
ze zjisténi analytické casti NRP. Na jednotlivé strategické cile navazuji Ctyii prioritni osy,
které se dale d&li na jednotlivé priority. (Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013: Bu-
doucnost programi fondi Evropské unie, 2006, s. 33) Jednotlivé strategické cile, prioritni

osy a priority NRP CR jsou zndzornény na obrazku 2.

Obrazek 2 Strategické cile, prioritni osy a priority NRP CR 2007 - 2013

Strategicke cile, prioritni osy a priority NRP:
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lednost y i d
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Zdroj: Ndrodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013: Budoucnost programii fondii Evropské
unie, 2006, s. 34
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3.6.3 Narodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky 2007 - 2013

Narodni strategicky referen¢ni rdmec (déle jen ,,NSRF*) 2007 - 2013 pfedstavuje zdkladni
programovy dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondt Evropské unie

Vv programovém obdobi 2007-2013. (Fondy Evropské unie, 2007b)

Narodni strategicky referencni ramec tvofi rdimcovou rozvojovou strategii na urovni statu.
Je zakladem pro tematické a regionalni operacni programy. Narodni strategicky referencni
ramec navrhuje Clensky stat Evropské unie pfi pouziti principu partnerstvi. Je pfedmétem
vyjednavani s Komisi. (Wokoun et al., 2008a, s. 375) NSRF CR 2007 - 2013 byl ptijat
Evropskou komisi dne 27. cervence 2007. Zpracovani Narodniho strategického ramce
Ceské republiky pro obdobi 2007 - 2013 vychazi z povinnosti ¢lenské zemé, které jsou
definovany v nafizeni Rady ¢. 1083/2006 z 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti

a o zruSeni nafizeni ¢. 1260/1999. (Fondy Evropské unie, 2007b)

Nérodni strategicky referenéni ramec pifedstavuje narodni strategii realizace politiky
soudrZnosti, ktera je vyZadovana legislativou Evropské unie. M4 za tikol byt spojovacim
¢lankem mezi evropskymi prioritami na jedné strané (ty jsou upraveny zejména v doku-
mentu nazvaném Strategické obecné zdsady SpoleCenstvi pro soudrznost) a regionalnimi a
tematickymi prioritami ¢lenské zemé na strané druhé. Navrzend strategie Narodniho rozvo-
jového planu / Narodniho strategického referencniho ramce se snazi prezentovat komplex-

ni rozvojovy piistup. (Jetmar, 2007, s. 8)

Stejné jako u Narodniho rozvojového planu CR 2007 - 2013 koordinoval praci na Narodni
strategii regionalniho rozvoje CR 2007 - 2013 Ridici a koordinaéni vybor. Tomuto vyboru
predsedal ministr pro mistni rozvoj. Praci na NSRF CR 2007 - 2013 zad4valo Ministerstvo
pro mistni rozvoj Ceské republiky, které také zajistovalo celkovou koordinaci piipravy

Ceské republiky na programové obdobi 2007 - 2013. (NSRF CR, 2007, s. 4)

Vychodiskem pro zpravovani ndvrhu Narodniho strategického referen¢niho ramce byl Na-
rodni rozvojovy plan Ceské republiky. (Fondy Evropské unie, 2007b) Narodni strategicky
referencni ramec je realizovan a konkretizovan prostfednictvim systému regionalnich a
tematickych operacnich programu pro jednotlivé cile kohezni politiky. Tyto operacni pro-
gramy predstavuji rozvojovou strategii pro dany sektor, piipadné region. Prostfednictvim

systému opera¢nich programi budou realizovany jednotlivé prioritni osy. (Jetmar, 2007,
5.8-9)
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Analyticka ¢ast Narodniho strategického referenéniho rdmce je zamétena na identifikaci
klicovych silnych stranek Ceské republiky pro posilovéni jeji konkurenceschopnosti. Za-
méfena je také na problematicka mista a slabé stranky, které mohou piekazet udrzitelnému

rustu ekonomiky a také spolecnosti. (Fondy Evropské unie, 2007b)

NSRF se opira 0 klicovy evropsky dokument nazvany Strategické obecné zasady Spole-
censtvi. Déle se opird o klicové Ceské dokumenty, kterymi jsou Strategie udrzitelného roz-
voje, Strategie hospodarského riistu a Strategie regionalniho rozvoje pro 1éta 2007 - 2013.
Mimo jmenované dokumenty vychazi i z dalSich platnych resortnich a regionalnich strate-

gii. (Fondy Evropské unie, 2007b)

3.6.4 Operaéni programy v Ceské republice v programovacim obdobi 2007 - 2013

Pro soudasné programové obdobi 2007 - 2013 je v Ceské republice zpracovano celkem 24
operaénich programu, které se déli na tematické a regionalni (Cil Konvergence), programy
pro Prahu (Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost) a programy spadajici pod

Cil Evropska tizemni spoluprace. (MMR CR, 2007, s. 9)

Operac¢ni program (dale jen ,,OP*) ptedstavuje zakladni strategicky dokument finan¢ni a
technické podpory pro konkrétni tematickou oblast nebo konkrétni region soudrznosti,
ktery zpracovavaji Clenské staty Evropské unie. V operacnim programu jsou detailné po-
pséany cile a priority, kterych chce ¢lensky stat v dané oblasti dosdhnout v aktudlnim pro-
gramovém obdobi. Clenské staty Evropské unie mohou &erpat finanéni zdroje
z evropskych fondl jen na zékladé vypracovanych a schvalenych opera¢nich programii.

(MMR CR, 2007, s. 8)

Tematickych operacnich programt je v rdmci Cile 1 Konvergence v programovém obdobi
2007 - 2013 celkem osm. Kazdy z téchto programil mé urcité tematické zaméfeni a je vy-
mezen pro celé uzemi Ceské republiky kromé Hlavniho mésta Prahy. Tematickymi ope-
raénimi programy jsou OP Podnikani a inovace, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vy-
voj pro inovace, Integrovany OP, OP Technickd pomoc. Vyjimku tvoii projekty, které jsou
spolufinancovany z Fondu soudrznosti v OP Zivotni prostiedi a OP Doprava. Je to z toho
diivodu, Ze tento fond je uréen pro celou Ceskou republiku. Existuji také vicecilové ope-
raéni programy, které jsou financovany nejen ze zdroji uréenych pro Cil Konvergence, ale
I Z prostfedkt uréenych pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zpusobi-

lym tizemim je tak celd Ceska republika véetnd Hlavniho mésta Prahy. Vicecilovymi ope-
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raénimi programy jsou OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, OP Technickd pomoc, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost a Integrovany operacni program. (Fondy Evropské unie,
2012¢) Pridélena finanéni ¢astka pro tematické operacni programy je 21 271,1 mil. EUR.
Tato &astka piedstavuje 79,5 % z celkové pridélenych finanénich prostedki. (MMR CR,
2007, s.9)

Regiondlni operac¢ni programy (dale jen ,,ROP*) jsou urceny pro jednotlivé regiony
soudrznosti s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Pro Ceskou republiku je v ramci Cile Kon-
vergence V programovém obdobi 2007 - 2013 pfipraveno celkem sedm regiondlnich ope-
racnich programil. Jmenovité se jedna o ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Jihoza-
pad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Seve-
rozapad, ROP NUTS II Sttedni Cechy, ROP NUTS II Stfedni Morava. Na regionalni ope-
racni programy je vyclenéno celkem 4 659 mil. EUR, cozZ piedstavuje 17,6 % z ptidélené
¢astky. (MMR CR, 2007, s. 9) Regionalni opera¢ni programy zahrnuji nékolik tematickych
oblasti s cilem zvySeni konkurenceschopnosti regionti soudrznosti, urychleni jejich rozvoje
a zvyseni jejich atraktivity pro investory. Ridicim orginem kazdého regionalniho operaé-
niho programu je Regionalni rada daného regionu soudrznosti. (Fondy Evropské unie,
2012c)

Hlavni mésto Praha je jedinym z regionii soudrznosti NUTS II v Ceské republice v pro-
gramovém obdobi 2007 - 2013, ktery spadd do cile Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost. Pro Prahu jsou pfipraveny dva opera¢ni programy, a to OP Praha Konkuren-
ceschopnost a OP Praha Adaptabilita. (Fondy Evropské unie, 2012b) Pro OP Praha je vy-
¢lenéno celkem 3724 mil. EUR, coz ptedstavuje 1,4 % z celkové castky. (MMR CR,
2007, s.9)

Program Evropska tizemni spoluprdce je napliiovan prostfednictvim ptfeshrani¢ni, nadna-
rodni a meziregionalni formy spoluprace a dvou sitovych programi ESPON 2013 (Moni-
torovaci sit’ pro evropské uzemni planovani) a INTERACT II (program pro vyménu zku-
Senosti s preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupréci). Dale zahrnuje OP Mezire-
gionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavor-
sko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko,
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko, OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko.
(Fondy Evropské unie, 2012a) Programy pieshrani¢ni spoluprace Ceské republiky jsou

znazornény na obrazku v ptiloze P Il. Pro program Evropské tizemni spoluprace je vycle-
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néno 389 mil. EUR, coZ piedstavuje 1,5 % z celkové piidélené ¢astky. (MMR CR, 2007,
s.9)
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1. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA STAVU CERPANI PROSTREDKU KOHEZNI
POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Finanéni prostiedky poskytované Ceské republice Vv aktualnim programovacim obdobi
2007 - 2013 z fondi Evropské unie ptedstavuji 26,7 miliard EUR. (European Commissi-
on, 2007) Dle Hajka a Novosaka (2010, s. 135) se Ceska republika stala téetim nejvys§im
pfijemcem finan¢ni podpory kohezni politiky v absolutnim objemu alokované finan¢ni
castky a prvnim v relativnim vyjadfeni pfepocteném na 1 obyvatele. Jetmar (2007, s. 10)
konstatuje, Ze ma politika soudrznosti v programovacim obdobi 2007 - 2013 dominantni
postaveni mezi rozvojovymi politikami, které jsou v Ceské republice realizovany. Je to
zapfi¢inéno enormnim objemem prostiedku, které tato politika rozdéluje (pfiblizn€ 100

mld. K¢ za rok).

Pro uspésné napliiovani cilii kohezni politiky v Ceské republice a efektivni vyuzivani fi-
nan¢nich prostiedki poskytnutych Evropskou unii je nezbytné aktivni sledovani a vyhod-
nocovani ¢erpani z fondi EU. Sledovani celkového prubéhu Cerpani prostiedkt ze struktu-
ralnich fond a Fondu soudrznosti vede k uc¢inné kontrole a diky moznosti porovnavani
jednotlivych operac¢nich programi a identifikaci vzniklych problémt ke zkvalitiiovani pro-

cesu implementace. (MMR CR, 20124, s. 1 - 2)

4.1 Priibéh Cerpani finanénich prostiedki ze strukturalnich fondi a

Fondu soudrznosti v CR

Implementacni systém pribehu cerpani financnich prostfedkii ze strukturalnich fonda a
Fondu soudrznosti se sklada z n¢kolika po sob¢ jdoucich krokti. Prvnim z nich je vyhlaseni
vyzvy fidicim organem / zprostifedkujicim subjektem, nasleduje podani projektové zadosti,
hodnoceni a vybér projektu, realizace a proplaceni, refundace do statniho rozpoc¢tu, certifi-

kace, refundace z Evropské komise. (MMR CR, 2012d, s. 8-9)

e Vyhlaseni vyzvy — fidici organy ¢i zprostiedkujici subjekty vyhlasuji v pravidel-
nych intervalech ¢asové omezené vyzvy k predkladani zadosti o podporu v rdmci
jednotlivych oblasti podpory a prioritnich os.

e Hodnoceni a vybér projektu — na fidici organ ¢i zprostiedkujici subjekt jsou
Vv terminech vyhlaSenych vyzev podavany Zadosti o podporu. Ty musi byt v soula-
du s cili daného opera¢niho programu, z néhoz chce Zadatel Cerpat finan¢ni pro-

stitedky. Detaily podminek finan¢ni podpory jsou pfesné nadefinovany ve vyhlase-
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né vyzve. Ve schvalovacim procesu jsou hodnoceny podané zadosti fidicim orga-
nem ¢i zprostiedkujicim subjektem. Podle pfedem definovanych kritérii jsou na-
sledné vybrany ty projekty, kterym bude dotace udélena. Nasledné je podepsan
pravni akt o poskytnuti dotace s zadateli, jejichz zadost splnila vymezena kritéria.

e Realizace a proplaceni — na zaklad¢ zadosti o platbu, které piijemce predklada na
fidici organ ¢i zprostiedkujici subjekt, se provadi platby piijemctim podpory. Platby
pfijemctim probihaji formou ex-ante plateb (poskytnuti finan¢nich prosttedkt pii-
jemci pied realizaci jeho vydaji na projekt) nebo formou ex-post (nasledné propla-
ceni vydajt, které piijemce jiz vynalozil). Pfijemci jsou pii predkladani zadosti o
platby povinni odtvodnit predkladané vydaje a prokazat, ze odpovidaji podminkam
realizace projektu, které jsou obsazeny ve Smlouvée / Rozhodnuti o poskytnuti dota-
ce. VSechny néaroky na platbu musi byt podloZeny doklady, které prokdzou, ze se
jedna o financ¢ni prostredky, které byly vynalozeny efektivné, hospodarné, transpa-
rentn¢ a ucelné. Tyto doklady musi byt kdykoliv k dispozici pro ucely auditu a kon-
troly.

e Certifikace — na principu ptedfinancovani ze statniho rozpoctu je zalozen systém
finan¢nich toku (finan¢nich prostiedkil z rozpoctu Evropské unie). Princip predfi-
nancovani znamend, Ze podil Evropské unie (pfedstavuje az 85 %), ktery je urcen
na spolufinancovani opera¢nich programi, je nejdiive pfedfinancovan z rozpoctu
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (fidici organ) a teprve poté je podil Evropské
unie refundovan zpét do dané kapitoly statniho rozpoctu ze zdrojového uctu Pla-
tebniho a certifikaéniho organu (odbor Néarodni fond Ministerstva financi). Aby by-
lo mozné podil Evropské unie predfinancovat, je nezbytné, aby jednotlivé kapitoly
statniho rozpoctu (fidici orgdn) mély ve svém rozpoctu na dany rok dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostfedktl. Finanéni prostfedky podilu narodniho financovani
ze zdroju statniho rozpoctu (15 %) jsou pfijemciim uvoliiovany totoznym zpiiso-
bem jako finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu na predfinancovani podilu Evrop-

ské unie (85 %). (MMR CR, 20124, s. 8-9)

Schéma prubehu Cerpani financnich prostredk je znazornéno na nésledujicim obrazku 3.
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Obrazek 3~ Schéma priibehu cerpant financnich prostredki

RO/ Zs Zadatel / pfijemce - RO / ZS RO -PCO PCO - EK
Podani Schvaleni projektu Proplaceni prostredkl PredlozZeni Certifikovani
projektové  (podepsdna smlouva pfijemci (pribézna prostredku vydaju
Zadosti nebo vyddno rozhodnuti)  nebo zdvéreéna platba) k certifikaci na PCO | a pfedloZeni EK

z |REFUNDACE
REALIZACE PROPLA FENl DOISR CERTIFJKACE

Vyhlasen Vybér Ukonéeni  PfedloZeni Schvaleni | Zafazeni  Refundace| Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy zadosti zadosti zddosti souhrnné | do rozpoctu MF
nebo o pribéinou o platbu | o platbu zadosti
celého nebo na RO/zs | do ze strany
projektu zavérecnou souhrnné PCO
platbu zadosti
ze strany ajeji
prijemce predloZeni
na RO/ZS na PCO

Zdroj: MMR CR, 2012d, s. 9

4.2 Aktualni stav Cerpani ze strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti

v Ceské republice

V ramci politiky hospodatské, socialni a izemni soudrznosti Evropské unie realizované na
tizemi Ceské republiky bylo od po&atku programovaciho obdobi 2007 - 2013 k datu 6.
¢ervna 2012 podano 80 880 zadosti o podporu v celkové hodnoté 1 241 miliard K¢. Tato
finan¢ni Castka predstavuje 155,4 % celkové alokace NSRF na programové obdobi 2007 -
2013. Doposud bylo fidicimi organy a zprostiedkujicimi subjekty vydano 36 226 Rozhod-
nuti / Smluv o poskytnuti dotace v celkové hodnoté 586,3 miliard K¢&. Tato hodnota pied-
stavuje 73,4 % celkové alokace NSRF. Proplacené financni prostfedky na ucty ptijemct
dosahuji hodnoty 341,1 miliard K¢, coz tvoti 42,7 % celkové alokace NSRF. Certifikované
vydaje ptredlozené Evropské komisi predstavuji hodnotu 140,3 miliard K¢. Tato finan¢ni
castka predstavuje 17,6 % celkové alokace NSRF na programové obdobi 2007 - 2013.
(MMR CR, 2012d, s. 12) Souhrnny stav ¢erpani finanénich prostiedkt ze strukturalnich

fond, Fondu soudrznosti a narodnich zdrojl je zndzornén na obrazku 4.
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Obrazek 4  Souhrnny stav cerpani ze strukturalnich fondii / Fondu soudrznosti a

ndrodnich zdrojut v mld. K¢ (k 6. 6. 2012)

celkova alokace 2007-2013 — 798,7

prostfedky v podanych Zzaddostech | 155,4% 1241,0

prostfedky kryté Rozhodnutim /

0,
Smlouvou o poskytnuti dotace L 586,3

proplacené prostifedky pfijemcim - 341,1

certifikované = vycerpané prostredky F 140,3
17,6%

Zdroj: MMR CR, 2012d, s. 10

4.2.1 Podané zadosti

Nejvyssi zajem je z hlediska poctu podanych zadosti od pocatku programového obdobi
2007 - 2013 k datu 6. 6. 2012 o OP Vzd¢lani pro konkurenceschopnost (19 574 zadosti),
OP Zivotni prostiedi (14 484 zadosti) a OP Podnikani a inovace (13 108 Zadosti). Nejméng
zadosti bylo obdrZzeno u OP Technickd pomoc (146 Zadosti), OP Doprava (264 zadosti) a
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (292 zadosti). (MMR CR, 2012d, s. 16)

Pokud porovname finan¢ni prostiedky v zadostech od poc¢atku programového obdobi 2007
- 2013 wvici celkové alokaci daného OP, tak je zdjem o finan¢ni podporu nejvyssi u OP
Praha Adaptabilita (byly ptedlozeny Zadosti o podporu ve vysi 440,0 % z celkové alokace
tohoto OP). Nasleduje ROP Jihozapad (doposud byly piedlozeny zadosti o podporu ve vysi
271,6 % z celkové alokace tohoto ROP) a OP Vzd¢lani pro konkurenceschopnost (doposud
byly ptedlozeny zadosti o podporu ve vysi 241,7 % z celkové alokace tohoto OP). Naproti
tomu je nejnizsi zdjem o financni podporu mezi opera¢nimi programy vzhledem k vlastni
celkové alokaci u OP Doprava (doposud byly pfedlozeny Zadosti o podporu ve vysi 120,9
% z celkové alokace), Integrovaného OP (doposud byly piedlozeny zadosti o podporu ve
vysi 123,1 % z celkové alokace) a OP Technicka pomoc (doposud byly piedlozeny zadosti
o podporu ve vysi 133,1 % z celkové alokace). (MMR CR, 2012d, s. 17) V piipads, Ze
finan¢ni prostfedky v podanych Zadostech prevysuji alokaci opera¢niho programu, zname-
na to, ze dany operaéni program ma vysokou absorpéni kapacitu. (MMR CR, 20124, s. 12)

Tento stav se vyskytuje u viech sledovanych OP realizovanych v CR v aktualnim progra-
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movacim obdobi, jelikoz u zddného opera¢niho programu hodnota procenta z alokace neni

pod arovni 100 %. (MMR CR, 2012d, s. 17)

4.2.2 Projekty s vydanym Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti dotace, Proplacené

prostiedky prijemciim, Certifikované vydaje piedloZené Evropské komisi

K 6. ¢ervnu 2012 tidici organy a zprostfedkujici subjekty schvalily ke spolufinancovani ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrZznosti od pocatku aktualniho programového obdobi
projekty celkem za 586,3 miliard K¢, coz predstavuje 73,4 % z celkové alokace NSRF.
(MMR CR, 2012d, s. 13) Nejvyssi podil finan¢nich prostiedkli krytych Rozhodnutim /
podepsanou Smlouvou ma OP Doprava (95,8 %), ROP Severovychod (91,9 %) a OP Vy-
zkum a vyvoj pro inovace (90,3 %). Nejnizsi podil finan¢nich prostredki krytych Rozhod-
nutim / podepsanou Smlouvou je u OP Zivotni prostiedi (29,2 %), ROP Stiedni Morava
(65,5 %) a OP Technicka pomoc (68,8 %). (MMR CR, 2012d, s. 17)

Na ucty ptijemct byly k 6. 6. 2012 proplaceny finan¢ni prostiedky v celkové vysi 341,1
miliard K¢. Tato ¢astka predstavuje 42,7 % celkové alokace NSRF. Do tohoto data bylo
finan¢né ukonceno necelych 15 tisic projektd v celkové vysi 153,6 miliard K¢&. Realiza¢ni
a administrativni ¢innosti byly ukonceny z celkového poctu projektii schvalenych ke spolu-
financovani ze strukturdlnich fondi, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji u 41,1 % pro-
jektd. (MMR CR, 2012d, s. 14) Nejlépe je na tom z hlediska proplacenych finan¢nich pro-
stiedkl ptijemciim OP Doprava (70,3 %), ROP Severovychod (64,4 %) a OP Praha Adap-
tabilita (63,4 %). Nejnizsi podil proplacenych finan¢nich prostredki je aktualné u Integro-
vaného opera¢niho programu (22,5 %), OP Zivotni prostiedi (24,3 %) a OP Technicka
pomoc (25,2 %). (MMR CR, 2012d, s. 17) Pokrok v podilu proplacenych vydaji od ledna

2011 do kvétna letosniho roku znazoriuje obrazek 5.

Ke sledovanému datu byly Platebnim a certifika¢nim organem certifikovany vydaje v cel-
kové hodnoté 140,3 miliard K¢. Tato ¢astka ptredstavuje 17,6 % celkové alokace NSRF.
Uvedené vydaje zahrnuji finanéni prostiedky z fondd EU i z narodnich zdroji CR. (MMR
CR, 20124, s. 15)
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Obrazek 5  Podil proplacenych prostredkit na celkové financni alokaci tematic-

kych a regiondlnich OP v programovém obdobi 2007 - 2013 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle MMR CR, 2012d, s. 17; MMR CR, 2012e, s. 16; MMR CR,
2011b, s. 14

4.2.3 Stav pravidla n+3/n+2

Pravidlo n+3 / n+2 byva nazyvano také jako pravidlo finan¢ni discipliny. Toto pravidlo
znamend, ze pokud neni ¢ast ro€niho rozpoctového zdvazku daného operaéniho programu
vyuzita na predbézné nebo prubézné platby do konce kalenddiniho roku n+3 (platné pro
alokace z let 2008, 2009, 2010), popfipadé n+2 (platné pro alokace z let 2011, 2012, 2013),
snizuje se alokace na doty¢ny kalendaini rok tohoto operacniho programu o tuto nevycer-
panou cast finan¢nich prostfedkl. VyCerpanymi finanénimi prostfedky jsou mysleny ty
Z posledni faze pribchu Cerpani financnich prostiedki (viz obrazek 3). Za dodrzovani a
plnéni pravidla n+3 / nt2 je odpovédny fidici organ piislusného opera¢niho programu.
(MMR CR, 20114, s. 2) Podle tohoto pravidla tedy musi byt kazdy zavazek ¢lenského statu
ptijaty vuci Evropské komisi splnén do dvou resp. tfi let od pfijeti tohoto zavazku (do kon-

ce druhého resp. tietiho roku po roce piijeti zdvazku). Pokud se tak nestane, Evropska ko-
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mise je opravnéna Cast zavazku, ktery nebyl uhrazen platbou na ucet nebo na ktery neobdr-

zela Zadost o platbu, zrusit. (Marek a Kantor, 2007, s. 120)

Ridici organy byly prvné konfrontovany s plnénim pravidla n+3 na konci roku 2011. Jed-
nalo se o alokaci z roku 2008. Na konci roku 2011 musely byt certifikovany vydaje a ode-
slany zadosti o platbu Evropské komisi vy vysi predstavujici ptiblizné 15 % celkové alo-
kace operacnich programl na celé programové obdobi 2007 — 2013. VSechny operaéni
programy, které jsou realizované v ramci NSRF tuto podminku na konci roku 2011 splnily.
Na konci letosniho roku budou fidici organy vykazovat stav Cerpani jednotlivych operac-
nich programi vuci pravidlu n+3 pro alokaci z roku 2009. Od zacatku aktualniho progra-
mového obdobi do konce roku 2012 musi vyse certifikovanych vydajt, poptipadé zadosti o
platbu zaslanych Evropské komisi dosahovat pfiblizn€ 31 % celkové alokace operacnich
n+3 / n+2 bude konec roku 2013, kdy dojde k soub&hu pInéni dvou zavazki. Jedna se o
plnéni zdvazku n+3 pro alokaci 2010 a n+2 pro alokaci 2011. (MMR CR, 20124, s. 38 -
39) Platnost pravidla n+3 / n+2 pro jednotlivé rozpoctové zavazky je uvedena v tabulce

v priloze P III.

Operaéni programy, které jiz nyni splnily hranici limitu ¢erpani za rok 2012, jsou OP Do-
prava, ROP Jihovychod, ROP Stfedni Morava, ROP Jihozapad, ROP Severovychod, ROP
Stiedni Cechy, OP Praha Adaptabilita, OP Pfeshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Pol-
sko. V pripadé, Zze hrozi nenaplnéni plnéni pravidla n+3 / n+2, mohou vyuzit fidici organy
jednotlivych opera¢nich programu tzv. ptedbéznych plateb (zaloh), které poskytla Evrop-
ska komise Ceské republice pro kazdy operaéni program na za¢atku programového obdobi.
Pokud tedy zapocitame predbézné platby, tak limit Cerpani za letosni rok splni i OP Lidské
zdroje a zamé&stnanost, ROP Moravskoslezsko, ROP Severovychod. Nicméné Narodni or-
gan pro koordinaci doporucuje ponechat moznost jejich piipadného vyuziti na rok 2013.
Rozhodnuti o jejich vyuziti jiz v letoSnim roce je v kompetenci jednotlivych fidicich orga-

nt danych operaénich programti. (MMR CR, 20124, s. 39 - 41)

Dalsim nastrojem, ktery miiZze byt pouZit v ptipad¢é hrozby nenaplnéni pravidla n+3 / n+2,
je vyuziti ro¢nich zavazkl velkych projektt predlozenych Evropské komisi ke schvaleni.
Operacni programy, které v soucasné dob¢ spliuji limit ¢erpani v roce 2012 se zapocitdnim
predbéznych plateb a s vyuzitim ro¢nich zavazkt velkych projektl predlozenych Evropské
komisi ke schvaleni jsou OP Doprava a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. (MMR CR,
2012d, s. 39 - 42)
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Zbylé operaéni programy k datu 6. 6. 2012 nesplniuji limit pro ¢erpani v roce 2012. Kon-
krétné se jedna o OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace, Integrovany OP, OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Technicka pomoc, OP Praha Konkurenceschop-
nost. Z 18-ti opera¢nich programt zahrnutych v NSRF, které jsou v gesci ¢eskych tidicich
organu, jich tedy celkem 6 nyni nespliiuje limit pro ¢erpani v roce 2012 a hrozi jim auto-
matické zruSeni zadvazku. To by znamenalo, ze alokace podpory na dany rok se sniZi o ne-
vyCerpané finanéni prostiedky, které by se vratily zpét do rozpo¢tu Evropské unie. (MMR
CR, 20124, s. 40 - 43)

Jednim z faktorti, ktery muze ovlivnit plnéni pravidla n+3 / n+2 je pozastaveni procesu
certifikace. Proces certifikace je aktualn¢ pozastaven u ROP Severozapad, OP Doprava,
OP Zivotni prostfedi, OP Vzd&lavani pro konkurenceschopnost, ROP Stfedni Cechy. O
pozastaveni procesu certifikace rozhoduje Platebni a certifika¢ni organ na zaklad¢ pode-
zieni na nesrovnalost v procesu implementace opera¢niho programu a administrace projek-
ti. Pozastaveni procesu certifikace je platné do doby nez dojde k proSetieni podezieni na

nesrovnalost a sjednani napravy. (MMR CR, 2012d, s. 44)

Od biezna leto$niho roku je pozastaveno predkladani zadosti o platbu k refundaci Evrop-
ské komisi u vSech operacnich programt, které jsou spolufinancovany z Evropského fondu
regionalniho rozvoje a Fondu soudrznosti. Tato skuteénost se tyka OP Zivotni prostiedi,
OP Doprava, OP Podnikani a inovace, Integrovany OP, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
OP Technicka pomoc, OP Praha Konkurenceschopnost a dale vSech regionalnich operac-
nich programu. Je to z divodu rozhodnuti Evropské komise neproplacet zadosti o platbu na
zakladé zjisténi nedostatkd ve fungovani ¢eskych kontrolnich a fidicich systémt v ¢erpani
ERDF a CF. V lednu 2012 byla také pozastavena platebni lhiita u OP Vzdélavani pro kon-
kurenceschopnost na zakladé zaslaného ,,warning letter”. Ceska republika dostala Ihiitu do
konce Cervna piijmout pfisluSna napravna opatieni. Toto opatfeni se nicméné nedotkne
ptijemct evropskych dotaci, jelikoz jim budou finan¢ni prostiedky vyplaceny z narodnich
zdrojl. Procesy na narodni urovni dale pokracuji, tok financi byl pozastaven pouze mezi

Evropskou komisi a Ceskou republikou. (MMR CR, 20124, s. 40)
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4.3 Problémy s cerpanim finanénich prostifedki ze strukturalnich fondi

a Fondu soudrznosti

Ceska republika ma v sou¢asné dob& znaéné problémy s Cerpanim finanénich prostiedki
z Evropské unie. Dle Zimmermannové a Brown (2012, s. 12 - 15) se v sou¢asném progra-
movacim obdobi mezi hlavni problémové oblasti pii Cerpani finan¢nich prostfedka z fond
Evropské unie tadi vysoka byrokratickd zatéz, nedostate¢na administrativni kapacita, ne-
spravné fungujici monitorovaci systém strukturdlnich fondid, nedostate¢na propagace a
komunikace, spolufinancovani a kompletni pfedfinancovani projektu, nedostate¢né zajisté-
ni transparentnosti hodnoceni a nestrannosti hodnotitelti Zadosti o dotaci, korupce a podvo-
dy provazejici vybérova fizeni projektl, pozastaveni certifikace urCitych operacnich pro-

gramil.

Pti Cerpani finan¢nich prostfedkl z fondl EU se diky kontrole ze strany Evropské unie
objevilo vyznamné pochybeni na strané Ceské republiky. Problémem je i mnozstvi dosud
vyéerpanych prostiedkil a zajisténi plynulosti jejich Eerpani. Evropska unie kritizuje Ces-
kou republiku zejména kvili systému auditii, nespravné provadénym kontrolam a perso-
nalnim otazkam. (Euractiv, 2012) Kontrola Evropské unie urcila jako nejcastéjsi chybu
manipulaci pii vefejnych soutézich. (Aktualné.cz, 2012) Evropska komise kritizuje Casté
stfidani Gfednikd na pfislusnych ufadech. Opatfenim by mél byt sluZebni zakon, ktery ma
byt schvalen v zafi letoSniho roku. Tento zdkon mé chranit Gfedniky pted politickym tla-
kem a mél by vést k odpolitizovani statni spravy. Také by mél zabranit castym personal-
nim zménam na ufadech. Novym opatienim bude dale vznik zvlastni jednotky na minister-
stvu pro mistni rozvoj, kterd bude pomahat jednotlivym fidicim orgdntim s uplatinovanim

nového zakona o vetejnych zakazkach. (Euractiv, 2012)

Diulezitou zménou je planovana centralizace auditniho systému na ministerstvu financi.
(Euractiv, 2012) Jenze toto nové opatieni je vcelku problematické z toho divodu, Ze u sa-
motného ministerstva financi bylo pii kontrole ze strany Evropského ucetniho dvora zjisté-
no zna¢né pochybeni a nesrovnalosti. Tento organ dosel po kontrole k ndzoru, Ze minister-
stvo moznd systematicky upravuje vysledky auditti takovym zplisobem, aby se v roc¢ni
kontrolni zpravé pohyboval poéet chyb ptiblizné na hranici 2 %. Jako ptiklad, na ktery
kontrola z Evropské unie pfisla, miiZzeme uvést zpravu o dotacich na OP Doprava. Cesky
audit odhalil, Ze u dopravnich projekti bylo nespravné rozdéleno 1,85 % financ¢nich pro-

sttedkii. Po provéfeni tohoto auditu ufednici z EU dosli k zavéru, ze ve skutec¢nosti bylo
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chybné rozdéleno dokonce 41,82 % financnich prostiedkti. Vyznamné pochybeni nasli také
u dalSich opera¢nich programi. V kontrolni zpravé vypracované Evropskym Uc¢etnim dvo-
rem se objevila také kritika prace tGfednike, kteti maji v Ceské republice na starosti audit.
Hlavnim divodem potiZi je tedy nedostatedné fungujici systém v Ceské republice. (Aktu-

alné.cz, 2012)

Urcitou nepiehlednost v systému ¢erpani financi zpisobuje také vysoky pocet operacnich
programul a priorit, které si Ceska republika stanovila na sou¢asné programovaci obdobi.
Dle Hajka a Novosaka (2010, s. 137) se v aktualnim programovacim obdobi 2007 - 2013
stejné jako v minulém zkraceném programovacim obdobi 2004 - 2006 stal ,, hlavni pro-
blém v navrzeni prilis vysokého poctu OP a to v kontextu snahy kazdého ministerstva, je-
hoz problematika byla uvedena v NRP, ridit svuj vlastni OP. Vysledny navrh 24 OP
V predlozenem NSRF se stal tercem silné kritiky ze strany Komise ““. Problematické je také
obsahové prekryvani operac¢nich programi. Tento problém kritizovala Evropska komise
zejména v pripadé Integrovaného operacniho programu. (Hajek a Novosdk, 2010, s. 137)
V piipravé na pfisti programovaci obdobi se nicméné jiz poc€itd se sniZzenim poctu operac-
nich programi. SniZzeni by mélo byt z dneSnich 24 na pfiblizn¢ 6 operacnich programti.
Vzniknout by mély, podle ministra pro mistni rozvoj Kamila Jankovského, v ptiStim pro-
gramovacim obdobi tfi celostatni operacni programy, jeden regiondlni, jeden technicko-
pomocny a jeden prazsky. Celostatni programy by se mély vénovat vzdélavani a zamést-
nanosti, podnikéani a inovacim, infrastrukture. Mélo by také dojit ke zjednoduseni komplet-
niho systému &erpani evropskych dotaci. (CT24, 2012) Ministerstvo pro mistni rozvoj chce
V pfistim programovacim obdobi uplatnit princip jednoduchosti, efektivnosti, transparent-
nosti. (Fondy Evropské unie, 2012f)

Ceska republika by méla nejpozdéji v Eervenci letodniho roku dokonéit akéni plan, ktery
ma pomoci obnovit platby od Evropské unie. Podle optimistickych odhada by mélo dojit
k opétovnému proplaceni evropskych dotaci v zaii, nicméné tento termin neni jisty. (CT24,
2012) V soucasné dobé¢ probihaji, ¢i jiz skonéily audity ze strany Evropské komise u OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ROP Severozipad, OP Doprava, OP Zivotni pro-

stiedi a OP Praha Konkurenceschopnost. (Fondy Evropské unie, 2012f)

Moznym feSenim jak zachranit ¢ast financi z EU je jejich pfevod mezi jednotlivymi ope-
racnimi programy. VIada se tak rozhodla pievést piiblizn€ 1 mld. K¢ z OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost do OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Tato realokace, ke které se

vlada rozhodla, je z divodu obav, Ze se z tohoto opera¢niho programu nepodafi vycerpat
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vsechny finan¢ni prostfedky. Tento pfevod nemusi byt posledni. U OP Vzd€lavani pro
konkurenceschopnost objevila kontrola Evropské unie zna¢né pochybeni auditniho a kont-
rolniho systému. Jako zna¢né problematicky se jevi také OP Zivotni prostiedi. Ceska re-
publika dokoncila na konci ¢ervna navrh zmén systému Cerpani financ¢nich prostredka z
fondii EU a nyni ¢eka na termin obnoveni proplaceni dotaci ze strany Evropské unie. Pre-
miér Petr Necas na toto téma uvedl ,, Na druhou stranu jsme si védomi toho, Ze problémy
nékterych operacnich programii jsou tak hluboké, Ze je nerealné pocitat s tim, ze by v nich

byly vycerpany financni prostredky, které do nich byly alokovany. (Tyden.cz, 2012)

Ze soucasného pohledu se jevi jako velmi nepravdépodobné, e by Ceska republika stihla
do konce letosniho roku vycerpat piidélené finance. V celkovém vyhledu na aktuélni pro-
gramovaci obdobi nabira tedy Ceska republika znadné zpozdéni pfi Cerpani finanénich

prostiedkti z Evropské unie.
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5 POPIS MOZNOSTI VYVOJE KOHEZNIi POLITIKY

O mozném vyvoji a podobé kohezni politiky v pfistim programovacim obdobi se diskutuje
prakticky v prib&hu celého aktualniho programovaciho obdobi. Dle Pucka (2009, s. 23)
ma budoucnost kohezni politiky v programovacim obdobi 2014 — 2020 tfi aspekty. Prvnim
Z nich je financni aspekt, tedy jak bude vypadat rozpoc€et Evropské unie a jaka cast z n&j
bude poskytnuta na politiku soudrznosti. Druhym aspektem je obsahovy zdmeér, tedy jaké
cile kohezni politiky budou v pfistim programovacim obdobi podporovany a komu budou
urceny. Posledni aspekt je organizacni, ktery fesi pravidla pro samotnou realizaci kohezni
politiky. Toto hledisko se zabyva zménami a zjednodusenim v realizaci politiky soudrznos-

ti, aby se stala v budoucnu efektivné;si.

Vzhledem k tomu, Ze se souc¢asné programovaci obdobi pomalu chyli ke konci, diskuse o
budouci podobé kohezni politiky po roce 2013 jiz vrcholi a méa ¢im dal jasn€jsi obrysy.
., Tato diskuse jde pritom ruku v ruce s diskusi o budouci podobé financniho ramce EU".

(Hajek a Novosak, 2010, s. 182)

5.1 Vicelety finan¢ni ramec EU pro obdobi 2014 - 2020

Evropské komise ptfedlozila v ¢ervnu loniského roku navrh viceletého finanéniho rdmce na
programovaci obdobi 2014 - 2020. Celkové zavazky Evropské unie na toto obdobi pied-
stavuji 1 025 miliard EUR. V porovnani s aktualnim programovacim obdobim 2007 - 2013
vzrostou o 4,8 %. Nejvyssi vydaje z rozpoctu sméfuji na podporu rustu (kohezni politika,
konkurenceschopnost a inovace) a také na spole¢nou zemédé€lskou politiku. Vydaje na po-
litiku soudrznosti v porovnani s aktudlnim programovacim obdobim vzrostou ptiblizné o
0,4 % a budou predstavovat 36 % z celkového rozpoctu EU. (Evropsky parlament: Infor-

macni kancelat v CR, 2011)

Zménou v piiStim programovacim obdobi bude rozdéleni regionli soudrznosti na regiony
konvergence (HDP niz§i nez 75 % priaméru HDP EU), transitni regiony (HDP v rozmezi
75 - 90 % pruméru HDP EU) a konkurenceschopné regiony (HDP vyssi nez 90 % primeéru
HDP EU). (Evropsky parlament: Informaéni kancelat v CR, 2011). Systém transitnich re-
giond nahradi soucasny systém ,,phasing in“ a ,,phasing out* regionti diky ¢emuz dojde ke
zjednoduSeni. (Engwegen, 2010) Diky tomuto rozdéleni regiont se kohezni politika zpfi-

stupni vyS$§imu poctu regiontl, zejména tém ze starSich ¢lenskych stati Evropské unie, kte-
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ré z diivodu nastaveni nizké urovné HDP v programovacim obdobi 2007 - 2013 nedosahly

na podporu z fondt EU. (Evropsky parlament: Informaéni kancelat v CR, 2011)

Evropska komise navrhuje, aby se ERDF, ESF a CF spojily v pfistim programovacim ob-
dobi do spole¢ného strategického ramce, ktery by zahrnoval i Evropsky zeméd¢€lsky fond
pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybaisky fond. Dale Evropska komise navrhuje
uzavieni smluv o partnerstvi s kazdou ¢lenskou zemi a diky tomu zajistit planovani, které
by bylo vice orientované na vysledky. Obsahem téchto smluv mohou byt také makroeko-
nomické podminky za ucelem lepsi koordinace hospodaiské politiky ¢lenskych zemi. Pla-
nuje se také zjednoduseni provadéni programti z diivodu snizeni administrativni zatéze

¢lenskych zemi. (European Commission, 2011a)

V piistim programovacim obdobi bude nové mozné vyc€lenit 5 % prostiedki z fondl EU,
jedna se o tzv. vykonnostni rezervu. V poloviné programovaciho obdobi ji mohou ziskat
Clenské zemé, které uspesné napliiuji strategii Evropa 2020. Evropskd unie v pfistich pro-
gramovacich obdobich poéita také s dlouhodobymi projekty. Ceska republika by se méla
podilet na n¢kolika téchto projektech. Jednalo by se o projekty dvou evropskych plyno-
vych koridorta a elektrického spojeni ve stiedovychodni a jithovychodni Evropé. (Evropsky

parlament: Informaéni kancelat v CR, 2011)

5.2 Budouci podoba kohezni politiky EU po roce 2013

V soucasné dob¢ jednaji ¢lenské zemé Evropské unie o konkrétni podobé kohezni politiky
V nasledujicim programovacim obdobi. Jednotlivé staty piedstavuji sva narodni stanoviska
K jeji navrhované podobé a seznamuji Evropskou unii se svymi prioritami pro programo-
vaci obdobi 2014 - 2020. Podobou kohezni politiky v pfistim programovacim obdobi se

zabyva n€kolik vyznamnych strategickych dokumentti a vede se o ni také fada debat.

5.2.1 Agenda pro reformovanou politiku soudrznosti a Orienta¢ni dokument pro

budouci kohezni politiku

Agendu pro reformovanou politiku soudrznosti 1ze povazovat za pocatek debat o podobé
kohezni politiky v programovacim obdobi 2014 - 2020. Tuto zpravu sestavil generalni te-
ditel italského ministerstva financi a hospodaistvi prof. Fabrizio Barca. Tzv. Barcova zpra-
va pochazi z dubna roku 2009 a zabyva se hodnocenim stavajiciho systému kohezni politi-
ky Evropské unie a moznostmi jeji reformy. Barca (2009, s. 111 - 112) zde uvadi pét hlav-
nich pravidel, podle kterych by se méla tidit reforma podoby kohezni politiky:
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1. Koncentrace vétSiny finan¢nich zdrojii na nékolik (nejlépe 3 — 4) tzce definova-
nych klicovych priorit.

2. Alokace financ¢nich prostiedkti kohezni politiky na zaklad¢ vysledkii dosazenych
¢lenskymi staty (regiony).

3. Zduraznéni vyznamu osvojenych poznatkt o fungovani kohezni politiky.

4. Posileni vlivu Evropské komise.

5. Posileni politickych kontrol a rovnovahy.

V prosinci 2009 bylo vydano dalsi dulezité sdéleni, které se zabyvalo budouci podobou
kohezni politiky, nazvané Orientaéni dokument pro budouci kohezni politiku. Autorem
tohoto sdéleni je tehdejsi komisaf pro regionalni politiku Pawel Samecki. V tomto doku-
mentu jsou obsaZzeny naméty a navrhy pro formulaci budoucich cili kohezni politiky za
ucelem zvyseni jeji efektivity a jejiho zjednoduseni. Z namét obsazenych v tomto sdéleni
muZeme jmenovat napiiklad nezbytnost zvySovani konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
na regionalni urovni a dale potfebu zrychleni rlstu v zaostavajicich regionech. (Hajek a

Novosak, 2010, s. 193-194)

5.2.2 Strategie Evropa 2020

V cervnu 2010 piijaly ¢lenské staty Evropské unie novy strategicky dokument, ktery pied-
stavuje hlavni vizi rozvoje Evropské unie na obdobi let 2010 - 2020. Oficialni nazev toho-
to dokumentu zni ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni®. Tento dokument nahrazuje Lisabonskou strategii, jejiz platnost skoncila v roce
2010. Strategie Evropa 2020 se od Lisabonské strategie 1i$i v tom, Ze jiz obsahuje méfitel-

né cile, pomoci kterych Ize hodnotit Gispésnost této strategie. (Graubmiillerova, 2010, S. 9)

Ve strategii se odrazi probihajici hospodarské krize. Jos¢ Manuel Barroso, predseda Ev-
ropské komise, piSe v ivodu této strategie: ,, Rok 2010 se musi stat novym zacdatkem. Rad
bych, aby Evropa vysla z hospoddrské a financni krize posilena. “ (European Commission,
2010a)

Evropské komise navrhla pét méfitelnych cilit na obdobi do roku 2020, které slouzi ke
zhodnoceni uspéchu této strategie. Cile Evropské unie definované v této strategie budou
pievedeny do vnitrostatnich cili a smérq, aby si strategii Evropa 2020 kazdy ¢lensky stat

piizpusobil vlastnim podminkam. Cile jsou nasledujici (European Commission, 2010a):

1. Zaméstnanost obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by méla dosahnout 75 %.
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5.

Investice do vyzkumu a vyvoje by mély dosahnout 3 % HDP.

Dosazeni cili ,,20-20-20% v oblasti klimatu a energie. Tento cil se sklada ze tii pod-
cilt usilyjici zvysit energetickou ucinnost o 20 %, zvysit podil energie z obnovitel-
nych zdrojii na koneéné spotiebé 0 20 %, snizit emise sklenikovych plynt o 20 %
(ve srovnani s rokem 1990).

Snizit pocet zaki, kteti pfed¢asn¢ ukonci Skolni dochazku na 10 % a usilovat o to,
aby minimaln¢€ 40 % mladsi generace dosahlo vysokoskolského vzdélani.

Snizit pocet osob, které jsou ohrozeni chudobou, o 20 miliont.

Vyse jmenované cile se skladaji ze tii zakladnich priorit, kterymi jsou udrzitelny rast, inte-

ligentni rozvoj a rust podporujici zaclenéni. (European Commission, 2010a)

Udrzitelny riist je postaven na podpofe konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi eko-
nomiky, ktera je méné narocna na zdroje.

Inteligentni rast znamena rozvijet ekonomiku, ktera je zaloZena na inovacich a na
znalostech.

Riist podporujici inovace znamena podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanos-
ti. Tato ekonomika se bude vyznacovat hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznos-

ti. (European Commission, 2010a)

Ceska republika si stanovila ve spolupraci s Evropskou komisi kvantifikované narodni cile

na zaklad¢ strategie Evropa 2020. Vlada schvalila v roce 2010 s ohledem na hospodatskou,

politickou a socialni situaci Ceské republiky nasledujici cile (Vlada CR, 2010):

5.2.3

Zaméstnanost obyvatel Ceské republiky ve véku od 20 do 64 by méla dosihnout
75 %.

Investice do vyzkumu a vyvoje by mély piedstavovat 2,7 % HDP Ceské republiky.
Pii dosaZeni cilii ,,20-20-20° v oblasti klimatu a energie si Ceska republika proza-
tim nestanovila konkrétni cil ispory primarnich energetickych zdrojt.

74k, kteii pred¢asné ukonéi §kolni dochazku, by mélo byt v CR maximalng 5,5 %
a nejméné 32 % mladsi generace by mélo dosahnout vysokoskolského vzdélani.

Pocet osob, které jsou ohrozeny chudobou, by se mél snizit o 30 000.

Pata zprava o hospodarské, socialni a izemni soudrZnosti Evropské unie

V listopadu 2010 vydala Evropska komise tzv. Patou kohezni zpravu, ktera je klicovym

dokumentem pro budouci podobu kohezni politiky po roce 2013. Je v ni zduraznéno, Ze
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uskuteciiovani politiky soudrznosti vV obdobi ekonomické krize je pro ¢lenské staty Evrop-
ské unie potfebné. Jejim prostiednictvim chce pomoci ohroZenym regionlim piekonat tuto
Krizi. Cilem Paté zpravy o politice soudrznosti je podpofit strategii Evropa 2020 a poukazat
jak mohou regiony Evropské unie a politika soudrznosti pomoci ke splnéni cild stanove-

nych v této strategii. (European Commission, 2010b)

Evropska unie chce zachovat silnou roli kohezni politiky i v pfistich letech. V ptistim pro-
gramovacim obdobi by se méla politika soudrznosti soustiedit jen na nckolik klicovych
priorit, méla by byt selektivnéj$i. Programy realizované v piistim obdobi by se mély sou-
stiedit na omezeny pocet priorit, které budou tizce spjaty se strategii Evropa 2020. Je to
z toho diivodu, aby jednotlivé programy dostaly dostate¢ny objem finan¢nich prostiedkd a
mohly diky tomu mit opravdovy vliv. Evropsk4 komise chce také zavést spolecny strate-
gicky ramec, ktery by prevadél ukoly a cile strategie Evropa 2020 na investi¢ni priority. Je
zde zduraznéno, Ze pro naplnéni cili, které si Evropska unie vytycila v oblasti konkurence-
schopnosti, inovaci, zaméstnanosti, zivotniho prostfedi a socialni oblasti je zapotiebi spo-
luprace na vsech urovnich, tedy mistni, regionalni, narodni i evropska Groven spoluprace.
Evropska komise chce zachovat orientaci kohezni politiky zejména na méné€ rozvinuté re-

giony. (European Commission, 2010b)

Je zapotiebi zdokonalit se v nésledujicich kli¢ovych oblastech: koncentrovat finan¢ni pro-
sttedky zejména na splnéni kol a cild stanovenych ve strategii Evropa 2020; zavazat
Clenské zemée Evropské unie k provadéni reforem, které jsou nezbytné pro ucinné fungova-
ni politiky soudrznosti; zlepsit ti€¢innost politiky soudrznosti pii zvySeném dlrazu na dosa-
hovani vysledkt. Reformy kohezni politiky by mély v pfistim programovacim obdobi, pfi
zachovani jejiho celkového cile, usilovat o orientaci politiky na vysledky a provést refor-
my, které jsou nutné pro jejich dosahovani. A soucasné omezit byrokracii a zjednodusit

kazdodenni Fizeni této politiky. (European Commission, 2010Db)

5.2.4 Politika soudrznosti 2014 — 2020: Investice do rustu a zaméstnanosti

Vroce 2011 vydala Evropska komise dokument nazvany ,,Politika soudrznosti 2014 -
2020: Investice do rlstu a zaméstnanosti“ ve kterém je predstavena podoba kohezni politi-
ky v nasledujicim programovacim obdobi. V fijnu loniského roku piijala Evropska komise
k této politice legislativni navrh, ve kterém je definovana politika soudrznosti v piistim

programovacim obdobi. (European Commission, 2011b)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

Navrzené zmény tykajici se formy a zavadéni politiky soudrznosti v programovacim obdo-

bi 2014 - 2020 jsou nasledujici (European Commission, 2011b):

e zam¢efit se na priority strategie Evropa 2020 na udrzitelny, inteligentni a solidarni
rast;

e zaméfit se na vysledky — sledovat dosahovani stanovenych cilu;

e odménovat vykon;

e posilovat izemni soudrznost;

e zjednodusit dodani;

e podporovat integrované programovani.

Evropska unie navrhla vyc¢lenit celkem 376 miliard EUR na politiku soudrznosti realizova-
nou Vv pristim programovacim obdobi. Finan¢ni prostfedky vyclenéné na kohezni politiku

oproti soucasnému programovacimu obdobi se tedy zvysi. (European Commission, 2011b)

V programovacim obdobi 2014 - 2020 budou rozliSovany tfi druhy regionti (European
Commission, 2011b):

e M:éné rozvinuté regiony — do této kategorie spadaji regiony, jejichz HDP na obyva-
tele je niz8i nez 75 % primeéru tohoto ukazatele EU 27. Intervence v méné rozvinu-
tych regionech zustane tedy prioritou i v piistim programovacim obdobi.

e Piechodové regiony — do této nové kategorie regiontt budou spadat ty, jejichz hod-
nota HDP na obyvatele se pohybuje v rozmezi od 75 do 90 % priméru EU 27.

e Vice rozvinuté regiony — do této kategorie nalezi regiony s hodnotou HDP na oby-

vatele vyssi nez 90 % priméru zemi EU 27.

Cilem nové kategorie pfechodovych regioni je poskytnout mimofadné oZiveni regiond,
které se v poslednich letech staly konkurenceschopnéj$imi, ale stale potiebuji cilené inves-

tice. (Inforegio Panorama, 2011, s. 6)

Predpokladana zptsobilost regiontt EU Cerpat finanéni prostfedky z fondit EU v progra-

movacim obdobi 2014 - 2020 zndzornuje obrazek v ptiloze P V.

V piistim programovacim obdobi dojde k poklesu cilii kohezni politiky ze tfi na dva cile.
Misto cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost vznikne novy
cil Investice do rustu a zaméstnanosti. Cil Evropska uzemni spoluprace zlstane zachovan.
(European Commission, 2011b) Zmény v architektufe politiky soudrznosti jsou znazorné-

ny v nasledujici tabulce 4.
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Tabulka 4  Architektura politiky soudrznosti v programovacim obdobi 2007 -
2013 a 2014 - 2020

Konvergence ERDF Investice do rlstu Méné rozvinuté ERDF
ESF a zameéstnanosti regiony ESE
Konvergence Prechodové
- postupné regiony
vyfazovani
Regionalni
kurenceschopnost
a zameéstnanost
— postupné zafazovani
Fond soudrznosti Fond
soudrznosti
Regionalni ERDF Vice rozvinuté ERDF
konkurenceschopnost ~ ESF regiony ESF
a zamestnanost
Evropska uzemni ERDF Evropska uzemni ERDF
spoluprace spoluprace

Zdroj: European Commission, 2011b

Z 376 miliard EUR rozpoctu na politiku soudrznosti v programovacim obdobi 2014 - 2020
bude vyclenéno 40 miliard EUR na novy Nastroj pro propojeni Evropy pro dopravu, ener-
gie a informac¢ni a komunika¢ni technologie. Na nasledujicim obrazku 6 je zndzornéna
struktura rozpo¢tu na politiku soudrznosti v programovacim obdobi 2014 - 2020. (Euro-
pean Commission, 2011b)
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Obrazek 6  Rozpocet na politiku soudrznosti po roce 2013
(ceny podle roku 2011)

Ndstroj pro propajeni Evropy pro
dopravu, energie a IKT
40 miliard EUR

Zvlastni vyhrazené prostredky pro
nejodlehlejsi a severni regiony
0,9 miliard EUR Fond soudrznosti*

68,7 miliard EUR

Spoluprace
11,7 miliard EUR

Vice rozvinuté regiony
53,1 miliard EUR

Méné rozvinuté regiony
162,6 miliard EUR

Prechodové regiony
39 miliard EUR

Zdroj: European Commission, 2011b

5.2.5 Postoj Ceské republiky k budoucnosti kohezni politiky EU

V fijnu roku 2011 zvetejnila Evropskd komise balicek novych nafizeni, ktera budou po
jejich projednani a schvaleni tvofit raimec kohezni politiky pro programovaci obdobi 2014 -
2020. V soucasné dobé probiha faze vyjednavani obsahu jednotlivych nafizeni, ktera bude
trvat minimalné¢ do konce roku 2012. Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje vyjedna-
vani obsahu téchto nafizeni za Ceskou republiku a v souasné dobg jiz vypracovalo soubor
Sesti Rdmcovych pozic k ndvrhiim nafizeni. Tyto Rdmcové pozice byly schvéaleny vladou

Ceské republiky 18. ledna 2012 usnesenim &. 42. (MMR CR, 2012b)

Ceska republika podporuje adekvatné financovanou politiku soudrznosti, kterou vnima
jako kli¢ovy vice-sektorovy nastroj pro posilovani konkurenceschopnosti a ristu Ceské
republiky 1 Evropské unie jako celku. Dale podporuje zachovani silné politiky soudrznosti
V rdmci rozpoctu Evropské unie (v€etné ptiméfeného objemu financ¢nich prostfedkii urce-
nych pro CR). Ceska republika také podporuje, aby se politika soudrznosti primarné sou-

stfedila na podporu méné vyspélych regionti a ¢lenskych zemi. Ceska republika podporuje
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zvySeni vykonnosti a efektivity politiky soudrznosti se zaméfenim na prokazovani jejich
vysledki pro ob&any Evropské unie. Podle Ceské republiky je nutné klast diiraz zejména
na kvalitu pfedkladanych a realizovanych projektt, které vytvari skutecné piinosy a kon-
krétni vysledky, oproti pouhé finanéni absorpci. Ceska republika podporuje zaméteni poli-
tiky soudrznosti na meéfitelné vysledky, s podminkou, ze jejich nedosazeni nesmi vést
k sankcim. Bude podporovat pouze pozitivni motivaci kvalitné provadénych programu a

dosahovani jejich pfedem stanovenych cili.. (MMR CR, 2012c)

Ceska republika dale podporuje zjednoduseni procesil, snizeni administrativni zatdze. Je
nutné pokracovat v procesu zjednoduSovani a snizovani administrativni zatéze jak pro pii-
jemce, tak i pro vSechny slozky implementac¢niho systému. V této problematice je nezbytné
vychazet z pozitivnich zkuSenosti ziskanych béhem uplynulych programovacich obdobi.

(MMR CR, 2012¢)

Ceské republika odmitd zavedeni makroekonomickych kondicionalit z divodu, Ze by se
mohly stat mocenskym nastrojem, pomoci kterého by Evropskd unie mohla prosazovat
navrhy a doporuéeni v oblastech ve kterych ji nepfedaly ¢lenské staty kompetence. Ceska
republika také nesouhlasi s tim, aby bylo v pfistim programovacim obdobi mozné pro-
sttednictvim ERDF podporovat pouze malé a sttedni podniky. A to pfedevsim v piipadech,
kdy se jedna o oblasti, které piimo souviseji s cili strategie Evropa 2020. CR si je jista, Ze

je nutné vyuzit také potencial velkych podnikt. (MMR CR, 2012¢)

Ceska republika souhlasi se zaméfenim politiky soudrznosti na tzky okruh tematickych
cilti z divodti maximalizace dopadt politiky soudrznosti a také s tim, ze by tyto priority
mély byt v souladu se strategii Evropa 2020. Nicméné tento okruh priorit musi zohlediiovat

specificky narodni, regionalni i mistni kontext. (MMR CR, 2012c)

V oblasti pozice ¢lenskych zemi k budouci podobé kohezni politiky v programovacim ob-
dobi 2014 - 2020 koordinuje Ceska republika své pozice zejména se staty Visegradské
skupiny. (MMR CR, 2012c)

5.3 Analyza cili kohezni politiky Evropské unie uplatiiovanych pro-
stiednictvim NSRF Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad’arska

Na zéklad¢ udajh z této analyzy bude nasledné provedena komparace narodnich strategic-

kych referen¢nich ramct, kterd bude slouzit jako jeden z podkladd pro formulaci doporu-
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&eni pro Ceskou republiku ve vztahu k budouci podobé kohezni politiky v posledni kapito-

le této diplomové prace.

Narodni strategické referen¢ni ramce predstavuji dokumenty, které stanovuji strategie jed-
notlivych statl pro ¢erpani financnich prostiedka z fondi Evropské unie. Udavaji investic-
ni plany, urcuji cilové regiony a predikuji ocekdvané vysledky téchto investic. Odrazeji
princip individualniho pfistupu, ktery zohledituje rozdilnosti pomérti na narodnich a regio-
nalnich Grovnich. (European Commission, 2007) Jejich dulezitou soucasti je specifikace
cild, které si vybrané staty vytycily pro soucasné programovaci obdobi a také struktura

operacnich programt.

Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko vstoupily spoleéné do Evropské unie
1. kvétna 2004. Tyto Ctyii sttedoevropské staty jsou si velmi blizké diky jejich spolecné
alianci nazyvané Visegradska skupina. Staty spolupracuji zejména z divodu geografické,
politické a ekonomické blizkosti. Oficidlni vznik této aliance se datuje na 15. inora 1991,
kdy byla podepsana Deklarace o spolupraci mezi prezidentem Ceské a Slovenské federa-
tivni republiky Vaclavem Havlem, prezidentem Polské republiky Lechem Walgsou a pre-
miérem Mad’arské republiky Jozsefem Antallem na jejich cesté k evropské integraci. Na-
zev aliance pochazi z mista podpisu deklarace, kterym bylo madarské mésto Visegrad.
Toto misto bylo vybrano zamérné diky setkani tehdejsich tii krali zde ve 14. stoleti. Tito
panovnici se zde také shodli na své budouci kooperaci. (Visegrad Group, 2012) Jednim
z hlavnich faktorti vedoucich ke vzniku novodobé Visegradské skupiny byla snaha o za-
¢lenéni téchto statd do evropské integrace. To se ji také podafilo diky uspesné spolupraci

pfi vyjednavani o vstupu do Evropské unie. (MZV CR, 2006)

Tyto staty maji v soucasné dobé také velmi blizky nazor ve vztahu k budouci podobé ko-
hezni politiky, usiluji o co nejvétsi koordinaci v ramci Visegradské skupiny. Dokladaji to 1
slova Ceského piedsedy vlady Petra Necase na summitu Visegradské skupiny, ktery se ko-
nal 14. fijna 2011 v Praze. Premiér tekl nasledujici: ,,7o, co nas nejvice spojuje je kohezni
politika. Chceme silnou a efektivni kohezni politiku, ktera bude podporovat predevsim kon-
kurenceschopnost Evropy a Evropské unie v globalni konkurenci, ale kterd zustane i nada-
le ve svém hlavnim cili nastrojem, ktery ma prispivat k podpore méné rozvinutych statii a
regionii a soucasné prispivat timto zpiisobem ke konkurenceschopnosti,”“. (Vlada CR,
2011) Na tomto summitu se mimo jiné projednavala také moznost sjednoceni vystupovani
na pudé Evropské unie pii vyjednadvani podoby finan¢niho ramce na programovaci obdobi

2014 — 2020, kdy hlavnim tématem této diskuse bude budouci podoba kohezni politiky
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Evropské unie. (Vlada CR, 2011) Zakladni tidaje o statech Visegradské skupiny jsou uve-
deny v piiloze P Il1.

5.3.1 Narodni strategicky referen¢ni ramec Ceské republiky 2007 - 2013

NSRF CR byl jiz stru¢n& predstaven v kapitole 3.6.3, kde byl popsan jako jeden z progra-
movych dokumentt. V této kapitole je pozornost zamétena na samotné cile kohezni politi-
ky, které jsou v Ceské republice uplatiiované pravé prostfednictvim NSRF. Cile kohezni
politiky se v tomto dokumentu déli na globalni a strategické. Horizontalnimi tématy jsou
udrzitelny rozvoj a rovné pftilezitosti, které¢ se prolinaji celou strategii. Tato témata jsou

soucasné i cili Evropské unie.

Globalni cil kohezni politiky Evropské unie, ktery je uplatiiovan prostiednictvim NSRF
CR, predstavuje: ,,pFeména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy udrzi-
telného rozvoje tak, aby CR byla pritazlivym mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot
obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovino
udrzitelného riistu s cilem dosahnout hospoddiské iirovné EU-25. CR bude usilovat o riist
zaméstnanosti a o vyvdzeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede ke zvysSovani urov-
né kvality Zivota obyvatel.“ (NSRF CR, 2007, s. 36) Mezi faktory konkurenceschopnosti
Ceské republiky patfi: konkurenceschopna Geska ekonomika; oteviena, flexibilni a soudrz-

né spole¢nost; atraktivni prostiedi; vyvazeny rozvoj uzemi. (NSRF CR, 2007, s. 36 - 37)

Na globalni cil NSRF CR 2007 - 2013 navazuji &tyfi strategické cile, které jsou dale ¢lené-
ny do 15 strategickych priorit:

I. Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

,, Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zvySovanim jeho produktivity a
urychlenim udrzitelného hospodarského ristu zalozeném na systematicky rozvijeném ino-

vacnim potencidlu silné a progresivné strukturované ceské ekonomiky, generujici robustni

a udritelny ekonomicky riist.“ (NSRF CR, 2007, s. 38)
Prvni strategicky cil je realizovan prostrednictvim nasledujicich priorit:

e konkurenceschopny podnikatelsky sektor,
e podpora kapacit V&V pro inovace,

e udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencidlu kulturniho bohatstvi.

(NSRF CR, 2007, s. 40 - 42)
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I1. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrZna spole¢nost

., Vytvoreni moderni obcanské spolecnosti otevirené vnéjsim prileZitostem, spolecnosti, kte-
rd je schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podporit rozvoj vnitiné riiznorodé socidl-
né citlivé a soudriné spolecnosti a prispét ke zvysovani kvality Zivota obyvatel, vytvorit
moderni vzdéldavaci systém, ktery by prispél k rozvoji znalostni ekonomiky, a stal se zdro-
jem efektivity a flexibility trhu prdce, coz vyusti ve vytvoreni silné schopnosti ekonomiky

vytvdret novd a kvalitni pracovni mista. “ (NSRF CR, 2007, s. 43)

Druhy strategicky cil je realizovan prostiednictvim nasledujicich priorit (NSRF CR, 2007,
S. 45 - 51):

e Vvzdélavani,

e zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti,

e posilovani socidlni soudrznosti,

e rozvoj informacni spole¢nosti,

e Smart Administaration.
I11. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi

., Zajistent kvalitni fyzické zakladny pro hospodarsky a socidlni rozvoj prostrednictvim in-

N3

vestic do zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a dostupnych dopravnich siti.“ (NSRF CR,
2007, s. 53)

Tteti strategicky cil je realizovan prostiednictvim nasledujicich priorit (NSRF CR, 2007,
s. 55):

e ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostiedi,

e zlepSeni dostupnosti dopravou.
IV. Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj uzemi

., Vyvazeny a harmonicky rozvoj celého iizemi CR, dosaZeny prostiednictvim zmiriiovani
disparit mezi regiony i uvnitri regionii. Bude posilen ekonomicky rist a rist zaméstnanosti
vyuzitim prirodnich, ekonomickych a sociokulturnich odlisnosti regionii a jejich diferenco-
vaného vnitrniho potencialu. Zaroven bude posilena vizemni a socidlni soudrznost respek-
tovanim variability prostorovych struktur (sidelni struktura, hierarchie mést, typy venkov-

skych oblasti).“ (NSRF CR, 2007, s. 57)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

Ctvrty strategicky cil je realizovan prostiednictvim nasledujicich priorit (NSRF CR, 2007,
s. 59 - 65):

e vyvazeny rozvoj regiond,

e rozvoj méstskych oblasti,

e rozvoj venkovskych oblasti,

e region soudrznosti Hlavni mésto Praha,

e Evropské uzemni spoluprace.

Vyse jmenované cile (globalni a strategické) spolu s prioritami NSRF CR na obdobi 2007 -
2013 jsou zobrazeny v ptiloze P IV.

Pro Ceskou republiku bylo z fondi Evropské unie alokovano celkem 26,7 miliard EUR na
programovaci obdobi 2007 - 2013. Z této celkové Castky je na cil Konvergence urc¢eno
25,9 miliard EUR a na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,4 miliard
EUR. Na cil Evropska uzemni spolupréace je uréena astka rovnéz 0,4 miliard EUR. Ceska
republika bude piispivat na doplnéni investic z EU ¢astkou 4,6 miliard EUR Vv priib¢hu
sedmi let programovaciho obdobi. Pod cil Konvergence spadaji vSechny regiony soudrz-
nosti krom¢ Hlavniho mésta Prahy, jenz spada jako jediny region pod cil Regiondlni kon-

Kurenceschopnost a zamé&stnanost.

V Narodnim strategickém referencnim ramci je uvedena i struktura operacnich programii
v Ceské republice na programovaci obdobi 2007 - 2013. Cesk4 republika ma v tomto pro-
gramovacim obdobi zpracovano 17 opera¢nich programii. Operacni programy ¢lenime na
tematické (8), regionalni (7) a operacni programy pro Hlavni mésto Prahu (2). (European
Commission, 2007) Ridicimi organy opera¢nich programii byvaji jednotliva ministerstva,
regiondlni rady regionli soudrznosti a Vv ptipadé 2 OP Praha je jim Hlavni mésto Praha.
Rozdé€leni finan¢nich prostiedkti uréenych na jednotlivé opera¢ni programy je uvedeno v

tabulce 5.
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Tabulka5  Operacni programy Ceské republiky pro obdobi 2007 - 2013

Nazev operacniho programu Fond Finan¢ni zdroje
(mil. €)
OP Podnikani a inovace ERDF 3041,3
OP Doprava ERDF, CF 57741
OP Zivotni prostiedi ERDF, CF 49179
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1837,4
Tematické OP
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost ESF 1828,7
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2 070,7
Integrovany OP ERDF 1582,4
OP Technicka pomoc ERDF 247,7
ROP Jihovychod ERDF 704,45
ROP Jihozapad ERDF 619,65
ROP Moravskoslezsko ERDF 716,09
Regionalni OP | ROP Severovychod ERDF 656,46
ROP Severozapad ERDF 745,91
ROP Stiedni Cechy ERDF 559,08
ROP Stfedni Morava ERDF 657,39
P Praha OP Praha Konkurenceschopnost ERDF 234,9
OP Praha Adaptabilita ESF 108,4
Fondy celkem 26 302,6
Evropska tizemni spoluprace 389,1
Celkem 26 691,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle European Commission, 2007

Na zakladé piedb&zného vyhodnoceni by realizace NSRF CR méla vést k dosazeni eko-
nomické urovné¢ EU 25 v mife zaméstnanosti na 66,8 % v porovnani s hodnotou 64,8 %
v roce 2005. Jako velmi nizky je hodnocen podil investic do védy a vyzkumu, ktery €ini
piiblizng 1,42 % HDP. Ceska republika usiluje o zvyseni této hodnoty na 2,2 % HDP do
roku 2015. V porovnani s predchozim programovacim obdobim se podil investic uréenych
k naplnéni Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost zvysuje. (European Commission,
2007, s. 18 - 19) Pfiblizné 58 % piid&lenych finanénich prostiedki regiontim v Ceské re-
publice, které spadaji pod cil Konvergence, bude putovat na plnéni cilii Lisabonské strate-
gie. V piipadé regionu Hlavni mésto Praha bude podil dosahovat 79 %, pticemz 35 %

zZ tohoto podilu bude smétovat na vyzkum a vyvoj. (European Commission, 2009)
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5.3.2 Narodni strategicky referencni ramec Slovenské republiky 2007 - 2013

NSRF SK je zdkladnim strategickym dokumentem Slovenska na programovaci obdobi
2007 - 2013. Udava priority statu, které jsou spolufinancované ze strukturalnich fonda Ev-
ropské unie a Fondu soudrznosti. Narodni strategicky referen¢ni ramec Slovenské republi-
ky obsahuje analyzu soucasné situace Slovenské republiky, strategii a vizi hospodaiského a
socialniho rozvoje Slovenska, priority NSRF, ¢lenéni strategie na operacni programy a

také financovani NSRF. (NSRF SK, 2007)

Strategickym cilem Slovenské republiky pro soufasné programovaci obdobi je: ,, Vyraznée
zvysit do roku 2013 konkurenceschopnost a vykonnost regionit a slovenské ekonomiky a
zaméstnanost pri respektovani trvale udrzitelného rozvoje.“ (NSRF SK, 2007, s. 67) Stra-
tegicky cil Slovenska tedy zohlediiuje cile Lisabonské strategie, do jejichZ naplnéni sméfu-
ji pridélené financni prostfedky. Slovenska republika usiluje o piiblizeni k ekonomické
urovni zemi EU 15 a z toho dvodu si ve svém NSRF vytycila tfi strategické priority, které

jsou popsany nize. (European Commission, 2007)
1. Strategicka priorita: Infrastruktura a regionalni dostupnost

Mezi specifické priority, které spadaji pod prvni strategickou prioritu, patéi (NSRF SK,
2007, s. 75 -79):

e regionalni infrastruktura,
e ecnvironmentalni infrastruktura a ochrana zivotniho prostredi,
e dopravni infrastruktura a vefejna osobni doprava,

e modernizace zdravotnické infrastruktury.
2. Strategicka priorita: Znalostni ekonomika

Mezi specifické priority, které spadaji pod druhou strategickou prioritu, patii (NSRF SK,
2007, s. 79 - 82):

¢ informatizace spolec¢nosti,
e vyzkum a vyvoj,
e infrastruktura vysokych skol,

e podpora konkurenceschopnosti podnikil a sluzeb zejména prostiednictvim inovaci.
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3. Strategicka priorita: Lidské zdroje

Mezi specifické priority, které spadaji pod tieti strategickou prioritu, patii (NSRF SK,
2007, s. 82 - 84):

e moderni vzdélavani pro védomostni spolec¢nost,

e podpora rastu zaméstnanosti, socialni inkluze a budovani kapacit.
Horizontalni priority

Jejich smyslem je zabezpecit dosazeni pro ni definovaného cile, ktery se tyka vice priorit

NSRF SK. Jedna se o nasledujici priority (NSRF SK, 2007, s. 86):

e marginalizace rdmské komunity,
e rovnost prilezitosti,
e trvale udrzitelny rozvoj,

e informacni spole¢nost.

Finan¢ni prostiedky urcené pro Slovenskou republiku na programovaci obdobi 2007 —
2013 ¢ini celkem 11,6 miliard EUR. Na cil Konvergence je ur¢eno 10,9 miliard EUR, na
cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ¢ini tato ¢astka 0,5 miliardy EUR a na
treti cil Evropska tizemni spoluprace je vymezeno 0,2 miliard EUR. Pod cil Konvergence
spadaji tfi ze Ctyf slovenskych regionli soudrznosti. Bratislavsky region spadé jako jediny
region pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. (European Commission,
2007, s. 69)

Narodni strategicky referencni ramec Slovenské republiky na programovaci obdobi 2007 -
2013 obsahuje i strukturu operacnich programu. Cile, strategie a priority Narodniho strate-
gického referencniho radmce jsou implementovany prostiednictvim 11 — ti operacnich pro-
gramil. Z hlediska objemu finan¢nich prostiedkil je nejvyznamnéjsi OP Doprava a OP Zi-
votni prostfedi. (NSRF SK, 2007, s. 96) Rozd¢leni finan¢nich prostiedka uréenych na jed-
notlivé operacni programy vcetné konkrétniho fondu ze kterého je dany OP financovan, je

uvedeno v tabulce 6.
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Tabulka 6  Operacni programy Slovenské republiky pro obdobi 2007 - 2013

Nazev operacniho programu Fond Finan¢ni zdroje
(mil. €)

OP Zivotni prostiedi ERDF, CF 1800,0

OP Doprava ERDF, CF 3206,9

OP Informacni spole¢nost ERDF 993,1

OP Vyzkum a vyvoj ERDF 883,0

Tematické OP | OP Konkurenceschopnost a ekonomicky rtst ERDF 777,0
OP Vzdélavani ESF 617,8

OP Zaméstnanost a socidlni inkluze ESF 881,8

OP Zdravotnictvi ERDF 250,0

OP Technicka pomoc ERDF 97,6

Regionalni OP | Regionalni operacni program ERDF 1445,0
OP Bratislava | OP Region Bratislava ERDF 87,0
Fondy celkem 11 360,6
Evropska izemni spoluprace 227,4
Celkem 11 588,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle NSRF SK, 2007, European Commission, 2007

Implementace zminénych cilii by dle pfedbézného vyhodnoceni méla vést k dosazeni 60 %
ekonomické trovné EU 15, s mirou zaméstnanosti na 63,4 % v porovnani s hodnotou
57,7 % v roce 2005. Dale by také mélo dojit ke snizeni energetické naro¢nosti slovenského
hospodaftstvi. V porovnani s pfedchozim programovacim obdobim se podil investic urce-
nych k naplnéni Lisabonské strategie pro rust a zaméstnanost Vramci NSRF Slovenské

republiky zvysuje. (European Commission, 2007, s. 69)

5.3.3 Narodni strategicky referen¢ni ramec Mad’arska 2007 - 2013

Mad’arsko se ve svém Narodnim strategickém referencnim ramci soustfedi na dva zakladni
cile. Jsou jimi rist zaméstnanosti a dlouhodob¢ udrzitelny rast. Téchto hlavnich cild chece

zem¢ dosdhnout za pomoci specifickych cila. (NSRF HU, 2007, s. 59)

Rastu zaméstnanosti ma byt dosazeno prostfednictvim ndsledujicich specifickych cilt

(NSRF HU, 2007, s. 62):

e zlepSeni zaméstnanosti ob¢antl,

e podpora tvorby novych pracovnich mist,
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e rozvijeni pracovniho trhu takovym zplsobem, aby zajistil rovnovahu mezi nabid-

kou a poptéavkou.

Dlouhodobé udrzitelného riistu ma byt docileno prosttednictvim nasledujicich specifickych

cila (NSRF HU, 2007, s. 64):

e zvySeni konkurenceschopnosti véetné posileni znalostni ekonomiky,
e rozSifeni ekonomické zakladny,

e rozvoj obchodniho prostiedi.

NSRF Mad’arska obsahuje Sest hlavnich priorit, na které se zemé v aktualnim programova-
cim obdobi 2007 - 2013 soustfedi. Jedna se o nasledujici priority (NSRF HU, 2007,
S. 75 - 125):

1. Hospodarsky rozvoj
Rozvoj mad’arského hospodaistvi by mél byt podpoten prostfednictvim investic do
inovaci a ekonomice zaloZené na znalostech, malych a stiednich podnikt, rozvoji
obchodni infrastruktury a sluzeb.
2. Rozvoj dopravy
Doprava by méla byt podpofena budovanim sit¢ TEN-T a rozvojem vetejné dopra-
vy.
3. Socialni rozvoj
Investice smétuji do aktivit pracovniho trhu a lidskych zdroju.
4. Zivotni prostiedi a energie
Zem¢ se stara o to, aby jeji legislativa v dané oblasti byla v souladu s legislativou
Evropské unie. Soustfedi se zejména na problematiku odpadnich vod a pitné vody.
5. Regionalni rozvoj
Investice smétuji do znevyhodnénych regiontll, na rozvoj venkovskych oblasti a na
rozvoj cestovniho ruchu.
6. statni reforma
Mad’arsko se zamétuje na modernizaci své vefejné spravy a poskytovani podpory

obcanské spolecnosti.

Finan¢ni prostiedky pridélené Mad’arsku na programovaci obdobi 2007 - 2013 ¢ini 25,3
miliard EUR. Ty jsou doplnény z narodnich zdroja ¢astkou 4,4 miliard EUR. Pod cil Kon-
vergence spada Sest ze sedmi mad’arskych regiont soudrznosti. Jeden region soudrznosti

Central Hungary je tzv. phasing — in regionem cile Regionalni konkurenceschopnost a za-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

méstnanost. (European Commission, 2007, s. 50 - 51) Jeho HDP na obyvatele dosahoval
v pfedchozim programovacim obdobi niz$i hodnoty nez 75 % praméru EU 15, ale
V sou¢asném programovacim obdobi je hodnota jiz vyssi nez 75 % praméru EU 15. (Zitek,

Klimova, 2008, s. 55)

Finan¢ni prostfedky pfidélené Mad’arsku jsou rozdéleny mezi 15 operacnich programu, 8
tematickych a 7 regionalnich. Nejvyznamnéj$i finanéni podpora putuje do OP Doprava.
(European Commission, 2007, s. 50 - 51) Rozdéleni finanénich prostiedkt vyhrazenych na
jednotlivé operacni programy vetné konkrétniho fondu ze kterého je dany OP financovan,

je uvedeno v tabulce 7.

Tabulka 7 Operacni programy Mad'arska pro obdobi 2007 - 2013

Nazev operacniho programu Fond Financni zdroje
(mil. €)
OP Spolecenska obnova ESF 34825
OP Statni reforma ESF 146,6
OP Elektronicka sprava ERDF 358,4
OP Ekonomicka konkurenceschopnost ERDF 2495,8
Tematické OP _
OP Zivotni prostfedi a energie ERDF, CF 4178,8
OP Doprava ERDF, CF 6223,4
OP Socialni infrastruktura ERDF 1948,9
OP Realizace CF 3151
ROP Central Hungary ERDF 1467,2
ROP West Pannon ERDF 463,8
ROP South Great Plain ERDF 748,7
Regionalni OP | ROP Central Transdanubia ERDF 507,9
ROP North Hungary ERDF 903,7
ROP North Great Plain ERDF 975,1
ROP South Transdanubia ERDF 705,1
Fondy celkem 24921,1
Evropska izemni spoluprace 385,9
Celkem 25 307,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle European Commission, 2007

Mad’arsko ocekava od noveé kohezni politiky zvySeni pfidané hodnoty generované firmami
o vice nez 10 % do roku 2015 a nartst zaméstnancii mimo vetejnou sféru o 4 % do roku
2015. Zemé se ve svém NSRF na aktualni programovaci obdobi zavazuje ke zvySeni vyna-

loZenych finan¢nich prostredk, na cile spojené s Lisabonskou strategii, o vice nez 10 %.
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V minulém programovacim obdobi tyto vydaje Cinily 46 %. (European Commission, 2007,
s. 50)

5.3.4 Narodni strategicky referencni ramec Polské republiky 2007 - 2013

Polsko si ve svém NSRF vytyc€ilo jako hlavni cil pro souasné programovaci obdobi: ,, V'y-
tvoreni podminek pro rist konkurenceschopnosti znalostni ekonomiky a podnikani, které

zajisti rust V zaméstnanosti a \V urovni socidlni, hospodadrské a vzemni soudrinosti.*

(NSRF PL, 2007, s. 50)

Spolu s hlavnim cilem si Polsko vymezilo Sest horizontalnich cilt, které by mélo béhem

sedmiletého obdobi naplnit. Jedna se o nasledujici cile (NSRF PL, 2007, s. 54 - 80):

1. Zlepsit fungovani verejné spravy a rozvoj mechanismii partnerstvi
Jedna se zejména o omezeni byrokracie, zvySeni kvality vefejnych sluzeb a podpo-
ra dobré veiejné spravy.

2. Zlepsit kvalitu lidskych zdroju a zvysSit socialni soudrZnost
Polsko chce zvysit zaméstnanost tim, Ze své investice bude sméfovat do vzdélava-
ni, rekvalifikaci a tim pomtiZe zvysit adaptabilitu pracovnikil na trhu prace.

3. Rozvijet a modernizovat technickou a socialni infrastrukturu, ktera je dileZi-
tym faktorem pro rust polské konkurenceschopnosti
Jedna se o silnice i1 Zeleznice. Dal$im ukolem je zajiSténi vefejné dopravy v lidna-
tych polskych méstech. Dale sem patii 1 zajiSténi socidlni infrastruktury a kvalitni-
ho zivotniho prostfedi za tcel zvySeni atraktivity polskych regiond.

4. Zlepsit konkurenceschopnost a inovativnost polskych podnikii se zamérenim
na vyrobni sektor a sluzby s pfidanou hodnotou a také na rozvoj sluzeb
Pomoc je zde soustfedéna na mal¢é a sttedni podniky, na jejich propojeni s vyzkum-
nymi centry, podporu vyzkumu a inovaci, informacni spolecnosti.

5. Zvysit konkurenceschopnost ekonomicky, socialné i geograficky znevyhodné-
nych regionu
Tato priorita je zaméfena zejména na vychodni regiony Polska, a proto chce zemé
investovat zejména do jejich rozvojového potencialu.

6. Vyvazeny rozvoj a podpora strukturalnich zmén ve venkovskych oblastech
Polsko je pfevazné zemédélskou zemi, finan¢ni prostifedky tedy vyuzije k restruktu-

ralizaci sektoru a pomuze tim ozivit a zatraktivnit venkovské ¢asti zemé.
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Pro Polsko bylo od Evropské unie na programovaci obdobi 2007 - 2013 ptidéleno celkem
67,3 miliard EUR. Diky tomu se stalo v sou¢asném programovacim obdobi nejvétsim pfi-
jemcem evropskych dotaci. Na cil Konvergence je urCeno 66,6 miliard EUR, tedy témér
cela pridélend castka. Zbyla castka 0,7 miliard EUR sméfuje na plnéni cile Evropska
uzemni spoluprace. Prostiedky v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstna-
nost Polsko necerpa. Investice od Evropské unie Polsko doplni ¢astkou 18,3 miliard EUR,
které sméfuji 1 ze soukromych zdroji. Celkové ¢astka urcena na kohezni politiku predsta-
vuje, na aktualni programovaci obdobi, celkem 85,6 miliard EUR. (European Commission,
2007, s. 58)

Polsko realizuje v programovacim obdobi celkem 21 operacnich programi. Operacni pro-
gramy jsou rozd€leny na 5 tematickych a 16 regionalnich, tedy jeden pro kazdy region
soudrznosti. Z hlediska objemu finan¢nich prostiedki 1ze za nejvyznamnéjsi povazovat OP
Infrastruktura a zivotni prostiedi a OP Lidsky kapital. Rozdéleni finan¢nich prostfedku
vyhrazenych na jednotlivé operacni programy vcetné konkrétniho fondu, ze kterého je da-

ny OP financovan, je uvedeno v tabulce 8.
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Tabulka 8  Operacni programy Polska pro obdobi 2007 - 2013
Nazev operacniho programu Fond Finan¢ni zdroje
(mil. €)
OP Inovativni hospodatstvi ERDF 82549
OP Lidsky kapital ESF 9707,2
Tematické OP | OP Infrastruktura a zivotni prostfedi | ERDF, CF 27 913,7
OP Rozvoj vychodniho Polska ERDF 22738
OP Technicka podpora ERDF 516,7
ROP Dolnoslaskie ERDF 1213,1
ROP Kujawsko—Pomorskie ERDF 951,0
ROP Lubelskie ERDF 11559
ROP Lubuskie ERDF 439,2
ROP Lodzkie ERDF 1 006,4
ROP Malopolskie ERDF 1290,3
ROP Mazowieckie ERDF 18315
ROP Opolskie ERDF 4271
Regionalni OP
ROP Podkarpackie ERDF 1136,3
ROP Podlaskie ERDF 636,2
ROP Pomorskie ERDF 885,1
ROP Zachodniopomorskie ERDF 835,4
ROP Wielkopolskie ERDF 1272,8
ROP Swigtokrzyskie ERDF 725,8
ROP Slaskie ERDF 1713,0
ROP Warminsko—Mazurskie ERDF 1036,5
Fondy celkem 66 553,2
Evropska izemni spoluprace 731,1
Celkem 67 284,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle European Commission, 2007

Polsko si za tcelem méteni predpokladaného dopadu nové kohezni politiky urcilo nékolik

cilta (European Commission, 2007, s. 59):

e spodporou strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu vytvotit 3,5 miliont novych

pracovnich mist,

e dosahnout 65 % HDP na obyvatele (v PPS) priméru EU 25 v porovnani s hodnotou

tohoto ukazatele, ktery ¢inil v roce 2006 51,1 %,

e vydavat na védu a vyzkum 1,5 % HDP (v roce 2005 tato hodnota ¢inila 0,57 %

HDP),
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e do roku 2013 dosahnout 60 % zaméstnanosti,
e vylepsit svoji infrastrukturu ztrojnasobenim délky silnic (z 554 km na 1754 km) a
zeleznic (z 538 km na 1786 km).

Nérodni strategicky referencni rdmec Polska obsahuje také zavazek investovat 64 % ze
ziskanych finanénich prostiedki urenych na kohezni politiku do splnéni lisabonskych

cilt, predevsim na dosaZeni hospodaiského ristu a zaméstnanosti. (European Commission,
2007, s. 59)

5.4 Komparace jednotlivych NSRF

Slovensko, Mad’arsko i Polsko povazuji kohezni politiku Evropské unie za vyznamny zpt-
sob vyrovnavani rozdilii mezi staty i regiony, regionalniho rozvoje i plnéni lisabonskych
cili, stejnd jako Ceska republika. Z hlediska objemu finan¢nich prostiedki ke splnéni
svych cilt, které si dané staty vytycCily ve svych NSRF, mé k dispozici nejvice prostiedkli
nejlidnatéjsi 1 z hlediska rozlohy nejvétsi ze srovnavanych statl Polsko. Za nim nasleduje
Ceska republika a Mad’arsko. Nejméné prostiedktt ma k dispozici Slovensko. Konkrétni
alokace finan¢nich prostfedkt je graficky zobrazena na nasledujicim obrazku 7. Pokud
seCteme finanéni prostiedky vsSech statti Visegradské skupiny, dostaneme c¢astku 130 871
milionit EUR, coz ¢ini pfiblizné 37,7 % z celkové castky uréené na kohezni politiku

V programovacim obdobi 2007 - 2013.

Obrazek 7 Alokace financnich prostiedkii na kohezni politiku ve vybranych stdatech
V obdobi let 2007 - 2013 (v milionech EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle European Commission, 2007
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Pokud ptidélené castky jednotlivym statim, vybranych ke komparaci, pfepocitame na
1 obyvatele (dle udaju z roku 2007) zjistime, Ze nejlépe je na tom z hlediska tohoto ukaza-
tele Ceska republika, za ni nasleduje Mad’arsko, Slovensko a nejméné dostava ze srovna-
vanych statd nejlidnat&jsi Polsko. Ceska republika tedy z fondd Evropské unie dostava

nejvice finan¢nich prostfedkd na jednoho obyvatele ze srovnavanych stati.

Obrazek 8  Alokace financnich prostredku na kohezni politiku ve vybranych sta-
tech v obdobi let 2007 - 2013 prepoctend na 1 obyvatele (v EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle European Commission, 2007, Eurostat, 2012b

Z hlediska porovnani procentualniho podila financi vynalozenych vybranymi staty do pl-
néni jednotlivych cilli kohezni politiky Evropské unie na programovaci obdobi 2007 -
2013, srovnavané staty vkladaji finance nejvice do cile Konvergence. V kazdém z porov-
navanych statl vyse procentudlniho podilu vynakladanych finan¢nich prostfedki na tento
cil dosahuje vice nez 90 %. Ceska republika se spolu s dal§imi srovnavanymi staty tedy
nejvice soustiedi na podporu hospodaiského a socialniho rozvoje svych regioni, popiipadée
na sniZzovani rozdili v Grovni rozvoje jednotlivych regionii. Konkrétni podily finan¢nich
prostiedkd vynalozenych na cil Konvergence jsou graficky zobrazeny na nasledujicim ob-

razku 9.
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Obrazek 9  Podil financnich prostredkit vynalozenych na cil Konvergence (v %)
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Zdroj: European Commission, 2007

Procenta

Na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost vydava Ceska republika nejméné
finan¢nich prostfedkll ze srovnavanych statl, tedy kromé Polska, které na tento cil nedo-
stava Zadné zdroje, jak lze vidét na grafickém zndzornéni procentualnich podild na obrazku
10. Tento cil sleduje podporu posilovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regiont.
V Ceské republice je prostfednictvim tohoto cile podporovan pouze region Hlavni mésto
Praha. Na Slovensku je to region Bratislava a v Mad’arsku Central Hungary, ktery je tzv.
phasing - in region.

Obrazek 10 Podil financnich prostredkii vynaloZenych na cil Regionalni konku-

renceschopnost a zaméstnanost (V %)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle European Commission, 2007

Finanéni podily na cil Evropska uzemni spoluprace se u Ceské republiky, Slovenska a

Mad’arska 1i8i pouze o desetiny procenta, jak Ize vidét na obrazku 11.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

Obrazek 11 Podil financnich prostiedkii vynalozenych na cil Evropska vizemni

spoluprace (Vv %)
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Zdroj: viastni zpracovani podle European Commission, 2007

Procenta

Pro srovnani s rozdélenim finan¢nich prosttedkt Evropské unie do jednotlivych cilti ko-
hezni politiky na programovaci obdobi 2007 - 2013 ¢ini podil vydajii na cil Konvergence
81,5 %, na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 16 % a na cil Evropska

uzemni spoluprace 2,5 %. (Euroskop, 2012c)

Operacéni programy realizované v porovnavanych statech mizeme rozdélit na tematicke,
regionalni a programy zamétené na Evropskou uzemni spolupraci. Kazdy stdt ma odlisny
pocet operacnich programii. Ceska republika a Slovensko ma zvlastni OP pro regiony
hlavnich mést, které spadaji pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
které maji zvlastni zatazeni. Bez zapocitani OP zamétenych na Evropskou uzemni spolu-
préci, realizuje nejvice OP Polsko, a to celkem 21 OP. Za nim nésleduje Ceska republika
se 17 - ti OP. Pokud ovSem budeme pocitat i OP spadajici pod cil Evropska tzemni spolu-
prace, tak ma Ceska republika celkem 24 opera¢nich programil. Pod tento cil spada
v Ceské republice 7 OP. (MMR CR, 2007) Srovnéani operaénich programi realizovanych

V jednotlivych zemich nabizi nasledujic tabulka 9.

Tabulka 9  Srovnani poctu OP ve vybranych zemich vV obdobi 2007 - 2013

Ceska republika | Slovensko | Mad’arsko | Polsko
Tematické OP 8 9 8 5
Regionalni OP 7 1 7 16
2 OP Praha OP Bratislava
Celkem OP 17 11 15 21

Zdroj: viastni zpracovani podle European Commission, 2007
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Pocty regionalnich OP v Polsku a Madarsku koresponduji s poéty regionti soudrznosti.
Slovensko ma pouze 1 regionalni OP, pticemz na Slovensku jsou 4 regiony soudrznosti.
Ceska republika ma 8 regionti soudrznosti, 7 z nich ma kazdy sviij regionalni OP. Region

Hlavni mésto Praha mé 2 OP urcené pro tento region.

Spolecnymi tématy OP v zemich Visegradské skupiny jsou zivotni prostfedi, doprava,

konkurenceschopnost, lidské zdroje a zaméstnanost, jak dokladaji tabulky 5, 6, 7, 8.

Pokud porovname cile kohezni politiky, které jsou ve vybranych statech uplatiiované pro-
stitednictvim NSRF na programovaci obdobi 2007-2013 zjistime, Ze se tyto staty soustiedi
na velmi podobna témata, ktera jsou odvozena od cili Lisabonské strategie Evropské unie.
Témito strategickymi cily definovanymi v NSRF jsou konkurenceschopnost, trvale udrzi-
telny rozvoj, rist zaméstnanosti a lidské zdroje. Staty chtéji splnit tyto cile prostiednictvim
investic do infrastruktury, zivotniho prosttedi, védy a vyzkumu, inovaci, vzdélani obyvatel,
tvorby novych pracovnich mist, konkurenceschopnosti hospodaftstvi, znalostni ekonomiky

a rozvoje regiond.

5.5 Spoleény postoj Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad’arska

k budoucnosti kohezni politiky Evropské unie

22. biezna 2012 v Praze vydala Visegradska skupina spolu se Slovinskem Spole¢nou de-
Klaraci k navrhim legislativniho bali¢ku Evropské komise pro budouci kohezni politiku.
V zélezitostech, které souviseji s viceletym finanénim ramcem, pokladaji kohezni politiku
za jednu ze zakladnich priorit tohoto vyjednavani. Zem¢ povazuji dodrzovani odpoveéd-
nych rozpocti a fiskalnich politik v ¢lenskych statech za velmi dilezité pro udrzitelny roz-
voj a hospodaisky rtst. Jsou proti poklesu finan¢nich prosttedki uréenych na fondy Evrop-
ské unie a také se obavaji zavedeni tzv. kondicionalit na efektivnost a u¢innost kohezni
politiky v nasledujicim programovacim obdobi. Zem¢ nesouhlasi s navrhem pievodu Casti
finan¢nich prostiedkli ur¢enych Koheznimu fondu do Nastroje k propojeni Evropy, ktery

disponuje odlisnymi cily a pravidly. (Fondy Evropské unie, 2012¢)

Z hlediska strategickych a programovych aspekti zem¢ pozaduji snizeni administrativni
zatéze poklesem pozadavki na monitorovani, hodnoceni a predkladani zprav. Zemé sou-
hlasi s potfebou uzsi koordinace mezi Strategii Evropa 2020 a kohezni politikou a také
S potiebou soustiedit finanéni prostfedky kohezni politiky na omezeny pocet priorit. Dale

zduraznuji potiebu integrované¢ho pfistupu a spoluprace pro uspesnou implementaci ko-
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hezni politiky v jednotlivych statech. Pravidla pro implementaci kohezni politiky v pfistim
programovacim obdobi by méla zohlednit specifickou roli regionii s hlavnim méstem.

(Fondy Evropské unie, 2012¢)

Zem¢ zasadnim zptisobem nesouhlasi s navrhem Evropské komise, ktery se tyka nového
akreditatniho a ro¢niho systému. Obavaji se, Ze tento systém muze zpusobit sniZeni fi-
nancnich prostiedkil a narst administrativni zatéZe. Tento systém také nezjednodusi sys-
tém implementace. Staty pozaduji od Evropské komise, aby urcila pravidla pro realizaci
velkych infrastrukturnich projektt, jejichz realizace ptesahuje pies jedno programovaci

obdobi. (Fondy Evropské unie, 2012¢)
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6 FORMULACE DOPORUCENI PRO CESKOU REPUBLIKU VE
VZTAHU K BUDOUCI PODOBE KOHEZNI POLITIKY

Tato doporuceni jsou formulovdna na zdklad¢ analyzy relevantnich strategickych doku-
menti Evropské unie a Ceské republiky, analyzy stavu Gerpani finanénich prostiedkt ko-
hezni politiky v CR a komparaci narodnich strategickych referenénich ramct stati Vise-

gradské skupiny.

Pokud shrneme doporuceni pro Ceskou republiku na programovaci obdobi 2014 — 2020,
tak by se méla Ceska republika zagit pfipravovat diive, nez tomu bylo pii piipravé na aktu-
alniho programovaciho obdobi, dale by méla snizit pocet operacnich programt realizova-
nych v ramci kohezni politiky. Pfi Cerpani financnich prostfedki z fondit Evropské unie by
se méla vyvarovat chyb, které¢ ucinila v tomto programovacim obdobi, zejména by méla
zptisnit kontroly, zajistit nezavisly auditni systém a upravit persondlni politiku. Méla by
také pozorné sledovat napliiovani pravidla n+3 / n+2. V pfistim programovacim obdobi by
se Ceska republika méla soustfedit na dosaZeni cilii stanovenych ve strategii Evropa 2020.
Pii prosazovani svych zajmi v ramci Evropské unie by Ceska republika méla postupovat
jednotné se staty Visegradské skupiny a ziskat tak silné€j$i vyjednavaci pozici. V obecné
roviné podoby kohezni politiky v pii§tim programovacim obdobi by se méla Ceské repub-
lika snazit snizit pocet klicovych priorit, zvySit vykonnost a efektivitu této politiky, snizit
byrokratickou zatéz, dosdhnout toho, aby projekty realizované v ramci této politiky mély

realné piinosy.
Vyse jmenovana doporuéeni pro Ceskou republiku budou nyni bliZe popséana:

e Zhlediska piipravy na piisti programovaci obdobi by se méla Ceska republika za¢it
ptipravovat diive, nez tomu bylo v aktualnim programovém obdobi. Zejména by se
méla vyvarovat pozdnimu schvaleni Narodniho strategického referencniho ramce.
Dle Hajka a Novosaka (2010, s. 137) vysoky pocet operacnich programi a jejich
vzajemné prekryvani vedl ke komplikovanému vyjednavani mezi Evropskou komi-
si a Ceskou republikou, které mélo za nasledek zpozdéné schvaleni Narodniho stra-
tegického referenniho ramce i jednotlivych operacnich programi. Findlni verze
NSRF byla schvalena az v ¢ervenci 2007 a vétSina opera¢nich programt do konce
roku 2007. Vyjimkou byl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery byl schvalen az
v roce 2008.
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V piistim programovacim obdobi by Ceské republika méla sniZit podet opera¢nich
programll. Vysoky pocet operacnich programl piedstavuje jeden z problémil pii
cerpani finan¢nich prostredkil ze strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti. Zpiiso-
buje nepiehlednost v systému Cerpani financi z Evropské unie. Snizeni poc¢tu ope-
racnich programi v pfiStim programovacim obdobi pfispéje ke zjednoduSeni sys-

tému Cerpani a tento systém se tak stane mén¢ komplikovanym.

Ceska republika by se pii ¢erpani finan¢nich prostiedki z fondd Evropské unie v
programovacim obdobi 2014 — 2020 meéla poucit zchyb, které se objevily
v aktualnim programovacim obdobi. Méla by zejména nastavit nezdvisly auditni
systém, zptisnit systém kontrol a vylepsit personalni politiku. V budoucim progra-
movacim obdobi by Ceské republika méla zajistit efektivn&jsi a transparentngjsi
systém cerpani evropskych dotaci. Snizit byrokratickou zatéz a zjednodusit systém
erpani. Ceska republika by v programovacim obdobi 2014 — 2020 méla také po-
zorn¢ sledovat naplnovani pravidla n+3 / n+2, aby tak ptedesla ptipadnému snizeni

alokace finan¢nich prostredki.

Ceska republika by v programovacim obdobi 2014 — 2020 méla naplitovat cile sta-
novené ve strategii Evropa 2020. Tato strategie obsahuje kvantifikovatelné cile,
pomoci kterych lze méfit Uspéch této strategie. Ceska republika by se v piistim
programovacim obdobi méla sousttedit na napliiovani cilii stanovenych v této stra-
tegii. To znamena, ze by se méla soustiedit na rist zaméstnanosti, zvysit investice
do vyzkumu a vyvoje, vzdélavani obyvatel, zamétit pozornosti na oblast klimatu a
energie, sniZit podet osob ohrozenych chudobou. Ceska republika by se také méla
zamé&fit na priority stanovené V této strategii, tedy na inteligentni a udrzitelny rist a
také na rist podporujici inovace. Ceska republika by také méla priib&zné sledovat

dosahovani stanovenych cilt a zaméfit se na vysledky.

Ceska republika by se pfi prosazovani svych zajmi, v ramci kohezni politiky, na
pudé Evropské unie méla soustiedit na spolupraci se staty Visegradské skupiny.
Mé¢la by tedy usilovat o koordinaci v ramci této skupiny statd. Jak vyplynulo
z komparace narodnich strategickych referen¢nich ramcii CR, Slovenska, Polska a

Mad’arska, tyto staty se ve svych cilech soustfedi na velmi podobna témata. Témito
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strategickymi cily jsou konkurenceschopnost, trvale udrzitelny rozvoj, riist zameést-
nanosti a lidské zdroje. Staty Visegradské skupiny chtéji splnit tyto cile prostied-
nictvim investic do infrastruktury, Zivotniho prostiedi, védy a vyzkumu, inovaci,
vzdélani obyvatel, tvorby novych pracovnich mist, konkurenceschopnosti hospo-
dafstvi, znalostni ekonomiky a rozvoje regiont. Tyto staty maji také velmi blizky
nazor na podobu kohezni politiky v pfistim programovacim obdobi. Diky spolec-
nému postoji se staty Visegradské skupiny pii vyjednavani podminek na pfisti pro-

gramovaci obdobi, miZe Ceska republika ziskat silné;si pozici.

e Kohezni politika realizovana v ramci Ceské republiky by v programovacim obdobi
2014 — 2020 m¢la zvysit svoji vykonnost a efektivitu. Realizované a predkladané
projekty by mé&ly byt kvalitni a vytvaret redlné ptfinosy a konkrétni vysledky. Ko-
hezni politika by méla pfinaset métitelné vysledky. Procesy spojené s realizaci ko-
hezni politiky by se mély zjednodusit a mé¢la by se také snizit administrativni zatéz
spojend s touto politikou. Kohezni politika by se méla v pfistim programovacim
obdobi zamé&fit na Gzky okruh tematickych cilt z divodii maximalizace dopadi této
politiky. Ceska republika by se méla soustiedit na nizky pocet klicovych priorit.
Tyto priority by mély byt v souladu se strategii Evropa 2020.
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ZAVER

Evropska unie chce zachovat silnou roli kohezni politiky i v pfistim programovacim obdo-
bi a orientovat tuto politiku zejména na méné rozvinuté regiony. Tento postoj podporuje i
Ceska republika. Evropska unie stanovila na pti§ti programovaci obdobi dva cile kohezni
politiky. Prvnim z nich je Investice do ristu a zaméstnanosti, druhym zistava Evropska
uzemni spoluprace. Kohezni politika v pfiStim programovacim obdobi by méla mit jedno-
dussi strukturu a byt dynamictéjsi. Méla by podporovat zvyseni konkurenceschopnosti celé
Evropské unie a tim padem i Ceské republiky. Z hlediska objemu finanénich prostfedkt
uré¢enych na kohezni politiku dojde v programovacim obdobi 2014 — 2020 K jejich navyse-
ni. Nicméné toto navySeni nebude nijak dramatické. V soucasné dobé jesté neni dohodnu-

to, jaka &ast z téchto prostiedkl bude piidélena Ceské republice.

V prvni kapitole diplomové praci bylo vymezeno celkem pét cilti. Hlavnim cilem této pra-
ce je identifikace a navrh doporuéeni pro formulaci cilti kohezni politiky v CR v progra-
movacim obdobi 2014 — 2020. Tento cil byl dosazen v 6. kapitole, kterd obsahuje formula-
ci doporuceni pro Ceskou republiku ve vztahu k budouci podob& kohezni politiky. Mezi
Seni efektivity a vykonnosti této politiky, snizeni byrokratické zatéze spojené s realizaci
kohezni politiky. Dale by se méla Ceska republika soustiedit na dosazeni cilii stanovenych
ve strategii Evropa 2020. Ceska republika by v p¥istim programovacim obdobi méla usilo-
vat o to, aby projekty realizované v ramci kohezni politiky mély skute¢né ptinosy. Pii pro-
sazovani svych zajmi v ramci Evropské unie by Ceské republika méla postupovat ve spo-
jeni se staty Visegradské skupiny. Pfi ¢erpani finan¢nich prosttedki z fond Evropské unie
by Ceskéa republika méla v pii§tim programovacim obdobi zajistit predevsim nezavisly

auditni systém a zpfisnit systém kontrol.

Druhy cil diplomové prace spocival v analyze stavu ¢erpani finan¢nich prostiedki kohezni
politiky v Ceské republice v programovém obdobi 2007 — 2013. Tento cil byl dosazen ve
4. kapitole. Ttetim cilem prace bylo popsat moznosti vyvoje a podoby kohezni politiky
v daldim programovacim obdobi. Tento cil byl naplnén v 5. kapitole. Ctvrty cil se tykal
predstaveni soucasné podoby kohezni politiky v Ceské republice. Tento cil byl splnén ve 3.
kapitole prace. Patym cilem bylo popsat historicky vyvoj kohezni politiky. Tohoto cile
bylo dosazeno ve 2. kapitole diplomové prace.
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Ceska republika by pii formulaci cilti na piisti programovaci obdobi méla vychazet ze zis-
kanych zkuSenosti, které nabyla béhem tohoto i minulého programovaciho obdobi. Sou-
stiedit se na to co nefungovalo, a to v pfistim programovacim obdobi napravit. Méla by

také Cerpat z pozitivnich zkusSenosti, které nabyla béhem svého ¢lenstvi v Evropské unii.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografie:

[1] BACHE, lan, 1998. The Politics of European Union Regional Policy. Multi-Level Go-
vernance or Flexible Gatekeeping? Sheffield: Sheffield Academic Press. ISBN
1-85075-863-8.

[2] BOHACKOVA, Ivana a Magdalena HRABANKOVA, 2009. Strukturdini politika EV-
ropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-111-6.

[3] HAJEK, Oldtich a Jiti NOVOSAK, 2010. Kohezni politika v $irsich souvislostech. 1.
vyd. Zilina: Georg. 216 s. ISBN 978-80-89401-19-2.

[4] KASPAROVA, Ludmila a Milan PUCEK et al., 2009. Kohezni politika: osidleni v
Ceské republice: partnerstvi mést a venkova. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj. ISBN 978-80-903928-7-8.

[5] LUKAS, Zdengk, 2000. Regiondini a strukturdlni politika EU. Hronov: Grafické zavo-
dy. 132 s. ISBN 80-238-5978-1.

[6] MAREK, Dan a Tomas KANTOR, 2007. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich
fondii Evropské unie. 1. vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister &
Principal. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8.

[7] OCHRANA, Frantisek, 2009. Metodologie védy: wvod do problému. 1. vyd. Praha:
Karolinum. 156 s. ISBN 978-80-246-1609-4.

[8] PUCEK, Milan et al., 2009. Chytrd veiejnd sprava: kohezni politika. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. 200 s. ISBN 978-80-86616-27-4.

[9] RUMPEL, Petr, 2007. Politika ekonomické a socidlni soudrznosti EU. In Rumpel, P. et
al. Geografické aspekty evropské integrace. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita v Os-
trave. 262 s. ISBN 978-80-7368-264-4.

[10] SCHROTTER, Hans Jorg, 2003. Aktudlini slovnik Evropské unie: politika, hospo-
darstvi, dejiny a kultura. 1. vyd. Praha: Brana. 215 s. ISBN 80-242-0965-9.

[11] VLASAK, Oldtich et al., 2008. Budoucnost kohezni politiky. 1. vyd. Praha:
CEVRO Institut. 115 s. ISBN 978-80-87125-03-8.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 91

[12] WOKOUN, René, Zdenék, LUKAS a Jana KOURILOVA, 2002. Vykladovy slovnik
regiondalni a strukturdlni politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: IFEC. 165 s. ISBN 80-
86412-18-0.

[13] WOKOUN, René, 2006. Strukturdlni fondy a obce I. 1. vyd. Praha: ASPI. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2.

[14] WOKOUN, René et al, 2008a. Regionalni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvo-
Jje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde. 475 s. ISBN
978-80-7201-699-0.

[15] WOKOUN, René et al., 2008b. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. vyd.
Plzeti: Ales Cenék. 455 s. ISBN 978-80-7380-086-4.

[16] ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA, 2008. Regiondlni politika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita. 106 s. ISBN 978-80-210-4761-7.

Periodika:

[17] GRAUBMULLEROVA, Daniela., 2010. ,, Strategie EU 2020 a budouci kohezni
politika. Urbanismus a izemni rozvoj, ro¢. 13, €. 6, s. 9-13. ISSN 1212-0855.

[18] JETMAR, Marek, 2007. Programové dokumenty Politiky hospodadrské a socidalni
soudrznosti v Ceské republice v programovém obdobi 2007-2013. Urbanismus a Gizem-

ni rozvoj, ro¢. 10, ¢. 1, s. 8-13. ISSN 1212-0855.

[19] Ndrodni rozvojovy plan CR 2007-2013: Budoucnost programii fondii Evropské
unie, 2006. Urbanismus a uzemni rozvoj, ro¢. 9, ¢. 1, s. 33-35. ISSN 1212-0855.

Prirucky:

[20] MMR CR, 2007. Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Odbor evropskych fondu. 28 s.

Internetové zdroje:

[21] AKTUALNE.CZ, 2012. Cesi zatajili Bruselu 40 procent zfusovanych projekti.
[online]. [cit. 2012-07-18]. Dostupné z: <http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-
cesku/clanek.phtm|?id=746229>.

[22] BARCA, Fabrizio, 2009. An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. [online]. [cit.
2012-07-16]. Dostupné z:


http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=746229
http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=746229

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 92

<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report

_[barca_report_en.pdf>.

[23] COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2000. Presidency Conclusions: Lisbon
European Council, 23 and 24 March 2000. [online]. [cit. 2012-07-10]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-

rl.en0.htm>.

[24] CESKY STATISTICKY URAD, 2012. Klasifikace tizemnich statistickych jednotek.
[online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
<http://lwww.czso.cz/csu/Kklasifik.nsf/i/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek (c

Z_nuts)>.

[25] CT24,2012. Kdy zacnou do CR proudit penize z EU? Za#i neni jisté. [online]. [cit.
2012-07-17]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/182304-kdy-

zacnou-do-cr-proudit-penize-z-eu-zari-neni-jiste/>.

[26] ENGWEGEN, Jack, 2010. Investovani do budoucnosti Evropy. Predstaveni 5. ko-
hezni zpravy v Ceské republice. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
<http://www.vlasak.eu/tp/texty-1/medium/2182>.

[27] EURACTIV, 2012. Dobesovy miliardy by mohly zamirit na MPSV, Fikd komisar.
[online]. [cit. 2012-07-17]. Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-

unii/clanek/andor-pripadna-realokace-z-op-vk-by-mela-smerovat-do-op-1zz-009751>.

[28] EUROPA, 2007. Cohesion Policy in support of growth and jobs — Community Stra-
tegic Guidelines, 2007 - 2013. [online]. [cit. 2012-06-15]. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_
measures/g24230_en.htm>.

[29] EUROPA, 2012. Living in the EU. [online]. [cit. 2012-06-30]. Dostupné z:

<http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_en.htm>.

[30] EUROPEAN COMMISSION, 2006. Council Decision on Community strategic
guidelines on cohesion. [online]. [cit. 2012-06-15]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/l_29120061021en0011
0032.pdf>.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek_(cz_nuts)
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek_(cz_nuts)
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek_(cz_nuts)
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/182304-kdy-zacnou-do-cr-proudit-penize-z-eu-zari-neni-jiste/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/182304-kdy-zacnou-do-cr-proudit-penize-z-eu-zari-neni-jiste/
http://www.vlasak.eu/tp/texty-1/medium/2182
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/andor-pripadna-realokace-z-op-vk-by-mela-smerovat-do-op-lzz-009751
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/andor-pripadna-realokace-z-op-vk-by-mela-smerovat-do-op-lzz-009751
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/g24230_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/g24230_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/g24230_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/l_29120061021en00110032.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/l_29120061021en00110032.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/l_29120061021en00110032.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

[31] EUROPEAN COMMISSION, 2007. Cohesion Policy 2007 - 13 National Strategic
Reference Frameworks. [online]. [cit. 2012-06-30]. Dostupné z:

<http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/nsrf.pdf>.

[32] EUROPEAN COMMISSION, 2009. European Cohesion Policy in the Czech Re-
public. [online]. [cit. 2012-07-13]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/cs_en.

pdf>.

[33] EUROPEAN COMMISSION, 2010a. Europe 2020: A strategy for smart, sustaina-
ble and inclusive growth . [online]. [cit. 2012-07-13]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF>.

[34] EUROPEAN COMMISSION, 2010b. Investing in Europe’s future: Fifth Report on
Economic, Social and Territorial Cohesion. [online]. [cit. 2012-07-13]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5c

r_en.pdf>.

[35] EUROPEAN COMMISSION, 2011a. Navrh Evropské komise na vicelety financni
ramec pro obdobi 2014 - 2020. [online]. [cit. 2012-06-27]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/MFF_2011_cs.
pdf>.

[36] EUROPEAN COMMISSION, 2011b. Politika soudrznosti 2014 - 2020 - Investice
do riistu a zaméstnanosti. [online]. [cit. 2012-06-27]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/prop
osals/regulation2014_leaflet_cs.pdf>.

[37] EUROPEAN COMMISSION, 2012. Regional Policy — Inforegio. Cohesion Policy
2007 - 2013.[online]. [cit. 2012-05-30]. Dostupné z:

<http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/czech/index_en.htm>.

[38] EUROSKOP, 2012a. Iniciativy kohezni politiky. [online]. [cit. 2012-02-15]. Do-
stupné z: <http://www.euroskop.cz/8637/sekce/iniciativy-kohezni-politiky/>.

[39] EUROSKOP, 2012b. Jednotny evropsky akt. [online]. [cit. 2012-02-15]. Dostupné
z: <http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf >.

[40] EUROSKOP, 2012c. Regionalni politika. [online]. [cit. 2012-02-18]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/>.


http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/nsrf.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/cs_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/cs_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/czech/index_en.htm
http://www.euroskop.cz/8637/sekce/iniciativy-kohezni-politiky/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94

[41] EUROSTAT, 2012a. GDP per capita in PPS. [online]. [cit. 2012-06-30]. Dostupné
z:<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&languag
e=en&pcode=tec00114>.

[42] EUROSTAT, 2012b. Population. [online]. [cit. 2012-07-11]. Dostupné
z:<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00
001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=Ilabels&plugin=1>.

[43] EVROPSKY PARLAMENT: INFORMACNI KANCELAR V CR, 2011. Novd
financni perspektiva 2014 - 2020. [online]. [cit. 2012-06-27]. Dostupné z:
<http://www.evropsky-parlament.cz/ressource/static/files/20110920_reader_rozpo-et-
eu.pdf>.

[44] FONDY EVROPSKE UNIE, 2007a. Strategické obecné zdsady Spolecenstvi. [onli-
ne]. [cit. 2012-06-15]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/baba0790-c40d-4727-9230-b89540103c68/Strategicke-obecne-

zasady-Spolecenstvi---ceska-ver>.

[45] FONDY EVROPSKE UNIE, 2007b. Ndrodni strategicky referencni ramec CR
2007 — 2013. [online]. [cit. 2012-06-20]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197155c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eafl/Narodni-strategicky-
referencni-ramec-CR-2007%E2%80%942013->.

[46] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012a. Evropskd vizemni spoluprdce. [online]. [cit.
2012-06-18]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-

2013/Evropska-uzemni-spoluprace>.

[47] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012b. Operacni programy Praha. [online]. [cit.
2012-06-18]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-
2013/Operacni-programy-Praha>.

[48] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012c. Regiondlni operacni programy. [online]. [cit.
2012-06-18]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-
2013/Regionalni-operacni-programy>.

[49] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012d. Regiondini politika EU. [online]. [cit. 2012-
05-26]. Dostupné z: <http://www:.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU>.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://www.evropsky-parlament.cz/ressource/static/files/20110920_reader_rozpo-et-eu.pdf
http://www.evropsky-parlament.cz/ressource/static/files/20110920_reader_rozpo-et-eu.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/baba0790-c40d-4727-9230-b89540103c68/Strategicke-obecne-zasady-Spolecenstvi---ceska-ver
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/baba0790-c40d-4727-9230-b89540103c68/Strategicke-obecne-zasady-Spolecenstvi---ceska-ver
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/baba0790-c40d-4727-9230-b89540103c68/Strategicke-obecne-zasady-Spolecenstvi---ceska-ver
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eaf1/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007%E2%80%942013-
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eaf1/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007%E2%80%942013-
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-ab81-26237ef6eaf1/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007%E2%80%942013-
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 95

[50] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012e. Spolecnd deklarace zemi Visegradské skupiny
a Slovinska k navrhiim legislativniho balicku Evropské komise pro budouci kohezni po-
litiku. [online]. [cit. 2012-06-30]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Files/dd/dd0a73d2-0305-4c0e-b55d-3500c7e01008.pdf>.

[51] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012f. Brifink k aktudinimu stavu cerpdni z fondi
EU. [online]. [cit. 2012-07-18]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Novinky/Brifink-k-aktualnimu-stavu-cerpani-
z-fondu-EU>.

[52] FONDY EVROPSKE UNIE, 2012g. Tematické operacni programy. [online]. [Cit.
2012-07-19]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-

2013/Tematicke-operacni-programy>.

[53] INFOREGIO PANORAMA, 2011. Politika soudrznosti 2014 - 2020: Investice do
evropskych regionii. [online]. ¢. 40. [cit. 2012-06-27]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_cs

pdf >.

[54] KAPOSVARYOVA, Denisa a Eva KREUZBERGOVA, 2000. Regiondlni politika
EU. [online]. [cit. 2012-02-20]. Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/regionalni-

rozvoj/clanek/regionin-politika-eu>.

[55] MMR CR, 2009. Zikladni predpisy ES ke strukturdlnim fondizm. [online]. [cit.
2012-06-15]. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni-predpisy-
ES/Zakladni-predpisy-ES-ke-strukturalnim-fondum>.

[56] MMR CR, 2011a. Metodicky pokyn NOK — MMR sledovani pravidla n+3/n+2
Vv programovém obdobi 2007-2013, verze k 18. dubnu 2011. [online]. [cit. 2012-07-09].
Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/07/070974ce-d4a2-4381-997c-
€6c2181697f3.pdf>.

[57] MMR CR, 201 1b. Mési¢ni monitorovaci zprava o pribéhu cerpdni strukturdlnich
fondii, Fondu soudrznosti a narodnich zdroju v programovém obdobi 2007-2013 za le-
den 2011. [online]. [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Files/00/00989c8f-e211-4b14-a593-ce6f88c3001b.pdf>.

[58] MMR CR, 2012a. Kohezni politika EU. [online]. [cit. 2012-02-20]. Dostupné z:
<http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU>.


http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/dd/dd0a73d2-0305-4c0e-b55d-3500c7e01008.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/dd/dd0a73d2-0305-4c0e-b55d-3500c7e01008.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Novinky/Brifink-k-aktualnimu-stavu-cerpani-z-fondu-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Novinky/Brifink-k-aktualnimu-stavu-cerpani-z-fondu-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Novinky/Brifink-k-aktualnimu-stavu-cerpani-z-fondu-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_cs.pdf
http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni-predpisy-ES/Zakladni-predpisy-ES-ke-strukturalnim-fondum
http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni-predpisy-ES/Zakladni-predpisy-ES-ke-strukturalnim-fondum
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/07/070974ce-d4a2-4381-997c-e6c2181697f3.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/07/070974ce-d4a2-4381-997c-e6c2181697f3.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/00/00989c8f-e211-4b14-a593-ce6f88c3001b.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/00/00989c8f-e211-4b14-a593-ce6f88c3001b.pdf
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96

[59] MMR CR, 2012b. Navrhy novych narizent kohezni politiky pro obdobi 2014 - 2020.
[online]. [cit. 2012-07-10]. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-
EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi>.

[60] MMR CR, 2012c. Schvilené Ramcové pozice k jednotlivym narizenim. [online].
[cit. 2012-07-10]. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-
novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Schvalene-Ramcove-pozice-k-

jednotlivym-narizen-(1)>.

[61] MMR CR, 2012d. Mésic¢ni monitorovaci zprava o pritbéhu cerpdni strukturdlnich
fondui, Fondu soudrznosti a narodnich zdrojii v programovém obdobi 2007-2013 za
kveten 2012. [online]. [cit. 2012-07-10]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Files/1b/1b6cdfc7-74d6-4886-acc0-858f19b1e672.pdf>.

[62] MMR CR, 2012e. Mésicni monitorovaci zprava o priibéhu cerpani strukturdlnich
fondii, Fondu soudrznosti a ndarodnich zdroju v programovém obdobi 2007-2013 za le-
den 2012. [online]. [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Files/11/118930d0-124b-4028-a61b-61a4cf980f09.pdf>.

[63] MZV CR, 2006. Informace o Visegradské skupiné. [online]. [cit. 2012-06-30]. Do-
stupné z:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/inde

x.html>.

[64] NRP CR, 2006. Ndrodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 - 2013. [online]. [cit.
2012-06-16]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=45fc8d6d-7007-4bc9-8f17-d172d12e2fa0>.

[65] NSRF CR, 2007. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Ndrodni strate-
gicky referencni ramec Ceské republiky 2007 - 2013. [online]. [cit. 2012-06-13]. Do-
stupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-
ae4c-48e2-add9-0719b2872d7a>.

[66] NSRF HU, 2007. The Government of the Republic of Hungary. The New Hungary
Development Plan — National Strategic Reference Framework of Hungary 2007-2013.
[online]. [cit. 2012-06-29]. Dostupné z: <http://tpik.elte.hu/file/_MFT_angol.pdf>.

[67] NSRF PL, 2007. Ministry of Regional Development. Poland National Strategic
Reference Framework 2007 - 2013. [online]. [cit. 2012-06-29]. Dostupné z:


http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Schvalene-Ramcove-pozice-k-jednotlivym-narizen-(1)
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Schvalene-Ramcove-pozice-k-jednotlivym-narizen-(1)
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Schvalene-Ramcove-pozice-k-jednotlivym-narizen-(1)
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/1b/1b6cdfc7-74d6-4886-acc0-858f19b1e672.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/1b/1b6cdfc7-74d6-4886-acc0-858f19b1e672.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/11/118930d0-124b-4028-a61b-61a4cf980f09.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/11/118930d0-124b-4028-a61b-61a4cf980f09.pdf
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/index.html
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=45fc8d6d-7007-4bc9-8f17-d172d12e2fa0
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=45fc8d6d-7007-4bc9-8f17-d172d12e2fa0
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-0719b2872d7a
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-0719b2872d7a
http://tpik.elte.hu/file/_MFT_angol.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 97

<http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/
NSRO_an_20_07.pdf>.

[68] NSRF CR, 2007. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ndrodni strategicky referencni
ramec CR 2007 - 2013. [online]. [cit. 2012-06-29]. Dostupné z:
<http://lwww.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-
48e2-add9-0719b2872d7a>.

[69] NSRF SK, 2007. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republi-
Ky. Ndrodny strategicky referencni ramec 2007 - 2013 Slovenskej republiky. [online].
[cit. 2012-06-29]. Dostupné z: <http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-
ramec-2007-2013/>.

[70] TYDEN.CZ, 2012. Jak zachranit miliardu? Viada prelije penize z jednoho pro-
gramu do druhého. [online]. [cit. 2012-07-18]. Dostupné z:
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/jak-zachranit-miliardu-vlada-prelije-penize-z-
jednoho-programu-do-druheho_239375.html>.

[71] VISEGRAD GROUP, 2012. History of the Visegrad Group. [online]. [cit. 2012-06-

30]. Dostupné z: <http://www.visegradgroup.eu/about/history>.

[72] VLADA CR, 2010. Strategie Evropa 2020 a CR. [online]. [cit. 2012-07-13]. Do-
stupné z: <http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-
evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-78696/>.

[73] VLADA CR, 2011. Premiér Petr Necas: Podpora méné rozvinutych zemi EU je
cestou ke konkurenceschopnosti. [online]. [cit. 2012-06-30]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-praze-se-kona-summit-v4-
88336/>.

[74] ZIMMERMANOVA, Lucie a BROWN, Lenka, 2012. Problematika cerpdni pro-
stredkii ze strukturalnich fondii v Ceské republice: prekdazky limitujict plynulé cerpdani
Z fondii.  [online].  [cit. 2012-08-02]. Dostupné z:  <http://nf.vse.cz/wp-

content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf>.


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO_an_20_07.pdf
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO_an_20_07.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-0719b2872d7a
http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-0719b2872d7a
http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/
http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/jak-zachranit-miliardu-vlada-prelije-penize-z-jednoho-programu-do-druheho_239375.html
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/jak-zachranit-miliardu-vlada-prelije-penize-z-jednoho-programu-do-druheho_239375.html
http://www.visegradgroup.eu/about/history
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-78696/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-78696/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-praze-se-kona-summit-v4-88336/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-praze-se-kona-summit-v4-88336/
http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf
http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-brown.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

98

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CF

EHS

ERDF

ESF

EU

HDP
HNP

ISPA

JASMINE

JASPERS

JEREMIE

JESSICA

LAU

MMR CR
MZV CR
NRP

NSRF

NSRF CR

NSRF HU

Kohezni fond, Fond soudrznosti
(Cohesion Fund)

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropsky fond regionalniho rozvoje
(European Regional Development Fund)

Evropsky socidlni fond
(European Social Fund)

Evropska unie
(European Union)

Hruby domaci produkt
Hruby néarodni produkt

Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik
(Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

Spole¢na akce na podporu mikrofinan¢nich instituci v Evropé
(Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe)

Spole¢na pomoc pfti podpoie projekt v evropskych regionech
(Joint Assistance to Support Projects in European Regions)

Spolecné evropské zdroje pro nejmensi a stiedni podniky
(Joint European Resources for Micro to medium Enterprises)

Spolec¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti
(Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)

Mistni administrativni jednotky
(Local Administrative Units)

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
Nérodni rozvojovy plan

Narodni strategicky referencni ramec
(National Strategic Reference Framework)

Narodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky

Narodni strategicky referen¢ni ramec Mad’arska
(National Strategic Reference Framework of Hungary)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 99

NSRF PL

NSRF SK

NUTS

OP

PHARE

PPS

ROP
SAPARD

SF
SOZS
V&V

vUSC

Narodni strategicky referencni ramec Polska
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PRILOHAP I: REGIONY SOUDRZNOSTI V CR SPADAJICI POD CIL
KONVERGENCE A REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A
ZAMESTNANOST
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PRILOHA PIIl: PLATNOST PRAVIDLA N+3 / N+2: ZAKLADNI
UDAJE O STATECH VISEGRADSKE SKUPINY ZA ROK 2011

Rozpoctovy zavazek Pravidlo Datum plnéni
A B C
2007 Rozpoctowy zavazek na rok 2007 byl rozdélen do sesti nasledujicich let.
2008 n+3 31. prosince 2011
2009 n+3 31. prosince 2012
2010 nt3 31. prosince 2013
2011 n+2
2012 n+2 31. prosince 2014
2013 n+3,25 31. bfezna 2017
Zdroj: MMR CR, 2011a,s. 3
Vybrané Pocet Rozloha HDP/obyv. | Podet jedno- | Alokace finanénich prostied-
staty obyv. (v tis. v PPS tek NUTS Il | kii na kohezni politiku v obd.
(v tis.) km?) (EU 27=100) 2007-13 (v mil. EUR)
Ceska rep. 10532,8 77,3 80 8 26 692
Slovensko 5435,3 49,0 73 4 11 588
Polsko 38 200,0 312,7 65 16 67 284
Mad’arsko 9 986,0 93,0 66 7 25 307

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Europa, 2012, Eurostat, 2012a, European Commission,
2007
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PRILOHA P V: PREDPOKLADANA ZPUSOBILOST REGIONU EU

V PROGRAMOVACIM OBDOBI 2014 — 2020

HDP na obyvatele (PPS), index EU27=100

- < 75 (méné rozvinuté regiony)
I:I 75 - 90 (prechodove regiony) ——

[K K

anarské ostrovy

; \4 f/il
NI o]

<

|:| >= 90 (vice rozvinuté regiony)

Francouzska Guadeloupe
na s, Maninik
o
.
L
Réunion
%
q

Madeira

© EuroGeographics Assoc|htion for the administrative boundaries ) GlOg]s

Zdroj: European Commission, 2011b




