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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je analyza hospodaieni mésta Valasské Klobouky s vefejnymi pro-
stiedky a navrzeni metodického piedpisu pro vykon interniho auditu v tomto organu veiej-
né spravy. Teoretickd ¢ast definuje vetejné prostiedky a obsahuje reSersi literarnich prame-
nu tykajicich se oblasti finan¢ni kontroly. V praktické ¢asti je provedena analyza hospoda-
feni mésta ValaSské Klobouky za obdobi 2007 — 2011 a popsan stavajici systém financni
kontroly ve mésté. Nasledujici navrhova ¢ast obsahuje navrh metodického ptredpisu pro

vykon interniho auditu.
Kli¢ova slova:

vetejné prostiedky, hospodafeni mésta, finan¢ni kontrola, vnitini kontrolni systém, interni

audit

ABSTRACT

The aim of the dissertation is the analysis of the public purse management of the town of
Vala$ské Klobouky as well as the making of the design of methodical regulations on inter-
nal audit in this local authority of public administration. Theoretical part of the dissertation
defines the term public purse and contains the summary of list of references related to the
financial audit in this field. The practical part provides the analysis of the public purse
management of the town of Valasské Klobouky for the period from 2007 to 2011 and it
describes the current system of financial audit in the authority. The following part contains

the design of methodical regulations on internal audit.

Keywords:

public purse, public purse management, financial audit, internal checking system, internal

audit
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UvVOD

Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisti, ma obec pecovat o
vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych ob¢anl. V samostatné plsobnosti ve
svém tzemnim obvodu pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspo-
kojovani potieb obCanii zejména v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spojti, potieby informaci, vychovy a vzdé€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
veifejného potradku. V prenesené plisobnosti plni tkoly, které na ni delegoval stat. K tomu,
aby mohla obec svétené tikoly jak v samostatné, tak v pfenesené plisobnosti plnit, potiebu-

je dostatek financ¢nich, resp. vetejnych prostredku.

Podle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, podléhaji vetejné prostiedky finanéni kontrole, ktera
ma zajistit jejich efektivni, hospodarné a ucelné vyuzivani. Finan¢ni kontrola je tvofena
systémem finan¢ni kontroly vykonévané kontrolnimi organy, syst¢émem finan¢ni kontroly
vykondvané podle mezindrodnich smluv a vnitinim kontrolnim systémem v organech ve-
fejné spravy. Plisobnost uzemnich samospravnych celki jako kontrolnich organii spociva
v kontrole hospodateni s vefejnymi prostfedky u vlastnich prispévkovych organizaci a ve
vetrejnospravni kontrole u zadateli o vefejnou financni podporu nebo u pfijemct vefejné
finan¢ni podpory, kterou jim poskytuji. V kazdém organu vetejné spravy, véetné obci, musi
byt zaveden a udrzovan vnitini kontrolni systém sestavajici z fidici kontroly a interniho

auditu.

Cilem diplomové préace je nejprve analyzovat, jak s vefejnymi prostfedky, tzn. s piijmy,
vydaji a majetkem, hospodatilo mésto Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011. Jedna se
o mésto s cca 5 tisici obyvateli, které je obci s rozsifenou plisobnosti. DalSim cilem je na-
vrhnout metodiku pro vykon interniho auditu na Méstském ufad¢é ve Valasskych Klobou-
kach a zformulovat dal$i doporuceni pro vykon finan¢ni kontroly. Tomuto navrhu piedcha-
zi popis stavajiciho vnitiniho kontrolniho systému v tomto organu veiejné spravy, ktery je
tvofen pouze fidici kontrolou. Mésto Valasské Klobouky ma méné nez 15 tisic obyvatel a
na zéklad¢ této skutecnosti nemusi mit podle zdkona o finan¢ni kontrole zaveden interni

audit.

Teoreticka ¢ast obsahuje rozdéleni vefejnych prosttedki a prostfednictvim literarni reSerse

popisuje podstatu finanéni kontroly.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

V praktické ¢asti je provedena analyza hospodareni s vefejnymi prostiedky mésta Valasské
Klobouky za obdobi 2007 - 2011. Nasleduje popis stavajiciho vnitiniho kontrolniho sys-
tému ve mésté a dale je navrzena metodika pro vykon interniho auditu a formulovana dalsi

doporuceni pro vykon finan¢ni kontroly.
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. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 CHARAKTERISTIKA VEREJNEHO SEKTORU

Veftejny sektor je nejcastéji definovan jako ta ¢ast ndrodniho hospodaistvi, ve které jsou ve
vefejném z4jmu uspokojovany potieby spolenosti a ob¢anti formou statkii prostfednictvim
vetejnych sluzeb. Je pfevazné financovan z vetejnych rozpoctd, je fizen a spravovan vetej-
nou spravou, rozhoduje se v ném veicjnou volbou a podléha vetejné kontrole. Specifickym
znakem jsou sklony k neefektivnosti, jelikoz ve vefejném sektoru nefunguji trzni mecha-
nismy, které zarucuji efektivnost procesu produkce statk. Taktéz vefejna sprava svym
byrokratickym zalozenim nevytvaii prostor pro efektivni chovani subjekti zabezpecujicich
vefejné sluzby. K tomu, aby dusledky neefektivnosti instituci vefejného sektoru byly mi-
nimalizovany, slouzi kontrolni mechanismy uvnitf instituci produkujicich vetejné sluzby a
kontrolni mechanismy uplatiiované institucemi, které jsou pro takovou ¢innost ztizeny za-

kony (Rektotik et al., 2003, s. 14).

Veftejna sprava, kterd fidi a spravuje vetejny sektor, je tvofena soustavou instituci a fidicich
a vykonnych ¢innosti. V §irSim pojeti chapeme vetejnou spravu jako moc zakonodarnou
(parlament), moc vykonnou (prezident, vlada) a moc soudni (soudy obecné, spravni, ustav-
ni). MtiZzeme zde zafadit i moc kontrolni (Nejvyssi kontrolni ufad, Ceska narodni banka
apod.). V uzsim pojeti se vefejna sprava ¢leni na statni spravu a samospravu, ktera se dale
de€li na samospravu Uzemni a zajmovou. Statni spravu piedstavuje vlada, ministerstva, jiné
spravni ufady, vefejné ozbrojené nebo jiné vefejné sbory. Uzemni samospravu tvoii obce a

kraje.
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2 VEREJNE PROSTREDKY

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeén¢ nékterych zékond,
ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*), fadi mezi vetejné pro-
sttedky vefejné finance, véci, majetkovd prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu,
uzemnimu samospravnému celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ptispévkové orga-
nizaci izemniho samospravného celku a jiné pravnické osobé¢, ktera byla zfizena k plnéni
ukolii vefejné spravy zvlastnim pravnim ptedpisem, napi. zakonem ¢. 551/1991 Sb., o
Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, nebo
pravnické osob¢ ziizené na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, napt. zakon ¢. 280/1992
Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kterd hospodati s vefejnymi prostiedky. Vefejné finance jsou tvofeny
vetejnymi piijmy a vefejnymi vydaji. Za vefejné pfijmy jsou povazovany piijmy statu, stat-
nich pfispévkovych organizaci, statnich fondl, uzemnich samospravnych celkii, mistnich
¢asti hlavniho mésta Prahy, pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celkl a
jinych pravnickych osob ziizenych podle zvlastnich zdkonid. Vetejné vydaje tvoii napf.
vydaje vynalozené¢ ze statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samospravnych celki, z jinych
penéznich fondh statu, izemniho samospravného celku, ze statnich fondd, statnich finan¢-
nich aktiv, déle statni zaruky, finan¢ni podpora poskytnuta formou slevy na danich, pro-

sttedky poskytnuté z Narodniho fondu atd.

Ve své diplomové praci se zamétuji na hospodateni s vefejnymi prostfedky a finan¢ni kon-
trolu na urovni obci, konkrétn€ na mésto Valasské Klobouky. Z tohoto diivodu se v dal§im

vykladu podrobnéji zabyvam veifejnymi prostredky, tj. pfijmy, vydaji a majetkem obci.

Provaznikovéa (2007, s. 16) uvadi, Ze vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit, moznost
ziskavani vlastnich finan¢nich prostfedkli a sestavovani vlastniho rozpoc¢tu a hospodateni

podle né¢ho patii k ekonomickym predpokladiim fungovani izemni samospravy.

2.1 Prijmy obce
cim faktorem pro vysi vydaji. Kazda obec muze utratit pouze tolik penéz, kolik jich ma
k dispozici. K tomu Patizkova (2008, s. 76—78) dodava, ze v tvahach o tom, kolik pfijmi

ma mit obec ke splnéni ukoll, které od ni spolecnost ocekava, je dilezitad jeji mira
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sobéstacnosti navazujici na strukturu jeji pfijmové stranky. Sobéstacnost obce je ve financ-
nim vyjadieni méfitkem schopnosti obce hradit si své potieby svymi vlastnimi pfijmy, aniz
by potiebovala dotace z rozpoctu vyssi urovné. Z tohoto hlediska je zadouci, aby vlastni
ptijmovou zadkladnu obce a jeji co nejvyssi miru financni sob&stacnosti tvotily nejlépe pti-

jmy, které jsou
» zavislé na aktivité obce, aby je obec mohla svoji ¢innosti pozitivné ovliviiovat,
» rovnomeérné uzemné rozlozeny ve vztahu k potiebam obce,
» dulezité je, aby pfijmy obce byly pfedem piedvidatelné, takze s jejich realnou vysi
muzZe obec pocitat pii sestavovani rozpoctu.
Ve skutecnosti nejsou obce schopné zajistit svoji sobéstacnost a jsou ve zna¢né miie zavis-

1¢ na ptijmech, které¢ ziskavaji z rozpoctl vyssi Grovné.

2.1.1 Danové piijmy

Danové piijmy tvoii nejvétsi ¢ast piijmi obci a patii mezi né:

Svérené dané

Jedna se o vynos z dané z nemovitosti, ktery je vyluéné pfijmem obce, ve které se nemovi-
tost nachazi. Sazba dan¢ je stanovena celostatné jednotné. Obec nemiize rozhodovat o je-
jim ulozeni ani stanovovat jeji vysi. Mize v§ak obecné zavaznou vyhlaskou stanovit koefi-
cient podle zakona ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,
kterym se zdkladni sazba dané nésobi.

Mezi svétené dané se fadi 1 dan z pfijmil pravnickych osob placena obcemi nebo kraji, tzn.
ze obec poda danové piiznani k dani z pfijmu pravnickych osob, tuto dan neodvede fi-
nan¢nimu fadu, ale zauctuje ji jako vlastni vydaj a ptijem.

Sdilené dané

Podle zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim sa-
mospravnim celkiim (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé¢jsich
ptedpisu, nalezi obci:

a) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,
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b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem da-

n¢ podle zakona o danich z ptijma,

¢) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z pfijmt fyzickych

osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z piijma fy-

zickych osob snizené¢ho o vynosy uvedené v pismenu b) a ¢),

e) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmt pravnickych osob. Do to-

hoto vynosu se nepocita dan z piijma pravnickych osob placena obcemi a kraji.

) 30 % z vynosu zaloh na dan z ptijma fyzickych osob, tj. osob samostatné vydéleéné ¢in-
nych, které maji na izemi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢€ (vyrovnani a
dodatecné ptiznana nebo dodate¢né vymeétend dan) z piijmu fyzickych osob, které mély na
uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdafiovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost
vztahuje. Do téchto vynost se nezapocitava dan vybirana srazkou a dan ze zavislé ¢innosti

a funk¢nich pozitkli srazena a odvadeéna platcem dané.

g) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmua fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkénich poZitkll, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem da-
né z piijma.

V iijnu 2011 predlozilo Ministerstvo financi CR na jednani vlady navrh novely zékona 0
rozpoc¢tovém urceni dani. Nejpodstatnéj$i zmeénou, kterou navrh zakona piinasi, je navrh
zmény konstrukce sdilenych dani pro obce CR tak, aby se snizil sou¢asny diskriminaéni

Cv v

aby to odpovidalo situaci ve vyspélych zemich Evropské unie.

Podil obci na sdilenych danich by se podle novely zvysil ze souc¢asnych 21,4 % na 22,96 %
a v souladu s principem snizeni diferenci v hodnotach na obyvatele se navrhuje pfimétené]-
§i prerozdéleni sdilenych dani ve vztahu k poctu obyvatel. Do propoctu poc¢tu obyvatel by
se nove k ostatnim méstiim zapocitavala i téi velka mésta, a to Plzen, Ostrava a Brno, ¢imz
by se do systému pierozdéleni dani vnesla vEtsi jednotnost a korigovalo by se dosavadni
vyjimecné postaveni téchto mést. U hlavniho mésta Prahy se i nadale navrhuje oddéleny

propocet, ale 1 v jejim piipad€ je navrZeno Castecné sniZeni dafiovych piijmi prostifednic-
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tvim Gpravy jejiho ptepocitaciho koeficientu. U¢innost nové pravni Gpravy je navrhovana

od roku 2013 (dtivodova zprava k navrhu zakona o rozpoctovém uréeni dani, 2011).
Mistni poplatky

Mistni poplatky nejsou automaticky vybirany ve vSech obcich. Nejprve je obec musi zavést
obecné zavaznou vyhlaskou a az poté se stavaji zavaznymi stejné jako dané. Podle zakona

¢. 565/01990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, mohou obce zavést
tyto poplatky:

» poplatek ze pst

poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
poplatek ze vstupného

poplatek z ubytovaci kapacity

vV V V V V

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

meést

» poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt

» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatky

Jedna se o poplatky vybirané obci za tkony provadéné ve spravnich fizenich, napt. spravni
poplatek za vydani stavebniho povoleni, uizemniho rozhodnuti, za zapis vozidla do registru
vozidel, za vydani cestovniho pasu apod. Tyto poplatky by mély pokryt naklady obce spo-
jené s poskytovanim spravnich tkont, zajistovanych v rdmei pfenesené ptisobnosti. Jejich
vySe je upravena zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich

ptedpist. Organy obce tudiz nemohou jejich vysi ovliviiovat.
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2.1.2 Nedanové prijmy
Mezi nedanové ptijmy obci patii predev§im:
» piijmy z pronajmu majetku
piijmy z pokut sank¢éni povahy
uzivatelské poplatky za sluzby
ptfijmy od vlastnich neziskovych organizaci

piijmy z mimorozpoc¢tovych fondi obce

YV V V V VY

dividendy z akcii a ptijaté uroky
Piijmy z pronajmu majetku

Tyto pfijmy jsou zavislé na tom, jaky majetek obec vlastni. Za nejvyznamnéjsi majetek
obci se v CR povazuji pozemky. Pronajem pozemkii miize obci pfinést vyznamny stabilni
prijem do jejiho rozpoctu, a to z dlouhodobého hlediska. Obce mohou déle pronajimat riz-
né budovy ve svém vlastnictvi ke komerénim tceliim, ¢asto jsou pronajimana cizim provo-
zovatelim koupaliSté, sportovisté a jina zafizeni slouzici obaniim obce. Aby se piijem
z prongjmu inflacn€ neznehodnocoval, je nutné uzavirat ndjemni smlouvy tak, aby bylo

mozné v budoucnu valorizovat najemné s ohledem na miru inflace.
Prijem z pokut

Vyse piijmi z pokut je rozdilnd u jednotlivych typd obci. Nejvyssi pfijmy z pokut maji
vykonéavanych v pfenesené pusobnosti. Jedna se zejména o pokuty ukladané za prestupky
v oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi, dale pokuty ukladané stavebnimi tfady a odbory
pamatkové péce atd. Ostatni obce mohou ukladat sankce v prestupkovém fizeni v oblasti
ochrany vefejného pofadku, pokud maji zfizenu komisi pro ochranu vetfejného potadku,
nebo za chovani, které je v rozporu s obecné zavaznymi vyhlaSkami obce, napt. za znecis-

tovani vefejného prostranstvi.
Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky se vyuzivaji u tzv. smiSenych vefejnych statkd. V piipad¢ obci se
jedna napt. o poplatky za sportovni, kulturni (divadla, knihovny atd.) a rekreacni sluzby

(vyuzivani koupalist, saun atd.), za uzivani hromadné dopravy, za parkovani na placenych
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parkovistich, za hibitovni sluzby, za dodavky pitné vody — vodné, za Cisténi odpadnich vod
- stocné apod. Patizkova (2008, s.102) upozorituje na vyznamny problém, a t0 zda maji
tyto poplatky plné¢ kryt ekonomicky nutné naklady vynalozené na zajisténi téchto sluzeb,
pfipadné piinasSet zisk, nebo jen cast nakladl a zbyvajici ¢ast nakladi bude financovana
z danového vynosu, ptipadné z jinych piijmi.

Stejnou diskuzi rozviji také Provaznikova (2007, s. 97), ktera uvadi, ze rist poplatkii mtze
vést ke snizeni narokti na urcitou sluzbu, coz mize byt ptiznivé v ptipad¢, ze poplatky ve-
dou ke zvySeni u€innosti ve vyuziti zdroju jako je voda a energie, jednd se o pozitivni eX-
ternalitu. Na druhé strané mtize mit rist poplatkl i negativni dusledky: mohou odrazovat
jedince od spotieby statku, coz nemusi byt zadouci, napt. zvySeni jizdného v nékterych
velkych méstech podpofilo odklon od vetejné ve prospéch soukromé dopravy se znaénymi
dopady na zvySené znecistovani prostiedi. Z téchto divodit musi obce pozorné zvazovat

stanoveni vyse téchto poplatki.

Uzivatelské poplatky nemusi byt vzdy ptfijmem obce. Jestlize obec zajistuje poskytovani
téchto sluzeb prostiednictvim svych neziskovych podnikl nebo prostiednictvim soukromé
firmy na zaklad¢ smluvniho vztahu, mohou uzivatelé platit poplatek piimo provozovateli
sluzby.

Pi#ijmy od vlastnich neziskovych organizaci

Tyto piijmy jsou zavislé na poctu a velikosti obecnich podnikd, charakteru jejich ¢innosti a
vysi poplatku za sluzby, které zajist'uji a poskytuji obéanim. VéEtSinou tyto organizace hos-
podaii na neziskovém principu, proto zisk téchto podnikil je jako pfijem rozpoctu obce

spiSe vyjime¢ny a nepravidelny.

Piijmy z mimorozpoctovych fondi obce

Obec mize vytvafet mimo vlastni rozpocet Gcelové fondy. V piipadé hroziciho schodku
hospodateni nebo v piipadech zabezpecovani neplanovanych potieb pouZije obec na dopl-

néni piijmi svého rozpoctu prave financni prostredky z téchto fondu.
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2.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou tvofeny piijmy z prodeje movitého i nemovitého dlouhodobého
majetku, pozemk, z prodeje akcii a majetkovych podili. Déale to mohou byt pfijaté inves-

tiéni Gvery, ptijmy z emise komunalnich obligaci.

2.1.4 Dotace

Dotace, které obce ziskavaji, je mozné rozdélit podle nékolika kritérii. Zakladni ¢lenéni

dotaci je nasledujici:
» bézné — financovani provoznich potieb,
» kapitalové — financovani investi¢nich vydaju,

» narokové — obce na né maji narok automaticky, nemusi o né zadat. Jedna se napf. o

dotaci na vykon pfenesené piisobnosti,

» nenarokové — obec o n¢ musi pozadat, pro jejich priznani musi splnit zadana krité-

ria,
» ucelové — dotace je ur¢ena na konkrétni ucel,
» neucelové

V soucasnosti obce ziskavaji dotace na vykon pienesené plisobnosti, a to na zakladé jejich
definovani a schvaleni v zdkon¢ o statnim rozpoctu na piislusny rok. Obce maji na tyto
dotace narok a jsou jim poskytnuty 1 v pfipad€ neplnéni statniho rozpoctu. Dale jsou to
dotace z kapitoly Vseobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, kterou spravuje Minister-
stvo financi. Konkrétné se jedna napf. o dotace na cCinnosti vykonavané obcemi
s roz§ifenou plisobnosti v oblasti socialné pravni ochrany déti. Z této kapitoly jsou obcim
poskytovany 1 mimotadné dotace, které mohou mit investi¢ni 1 neinvesti¢ni charakter, a
také navratné financni vypomoci. Obcim jsou taktéz poskytovany nenirokové dotace
z rozpoctovych kapitol n€kterych ministerstev (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Minister-
stvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo dopravy aj). Ty mohou byt bézné i kapitalové. Dalsi
dotace mohou obce ziskat ze statnich mimorozpoctovych fondi. Ve vétsing pripadi jde o
dotace ucelové a kapitalové. Jedna se zejména o dotace poskytované ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi, Statniho fondu dopravni infrastruktury a byvaji podminény finan¢ni

spolutiCasti obce na financovani podporované investice. Obce mohou ziskat dotace i od
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kraju, a to jak v ramci samostatné pusobnosti kraje (programy vyhlaSované jednotlivymi
kraji, napf. na podporu rozvoje cestovniho ruchu), tak i pierozdélenim nékterych typa do-
taci, jez kraje ziskaly ze statniho rozpoctu — napi. na jednotky dobrovolnych hasicli, na
socialni sluzby. V neposledni fadé obce ziskavaji dotace z Evropské unie vyplacené ze
strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu prostfednictvim tematickych a regionalnich ope-
racnich programli a programu piihrani¢ni spoluprace. Jsou spojeny se spolufinancovanim
ze strany izemnich samosprav. Mohou mit charakter kapitalovych i béznych dotaci a zpra-

vidla jsou prisné Gcelové (Provaznikova, 2007 s. 147-149).

2.1.5 Ostatni prijmy

Mezi ostatni pfijmy obce se fadi naptiklad penézni dary, které mohou obce ziskavat od
ruznych subjektli, od jednotlivcl nebo firem. VéEtSinou se jedna o financni prostfedky uce-
lové poskytnuté darcem na financovani konkrétni potieby ¢i investice. Tyto ptijmy jsou

nepravidelné a nestabilni.

2.2 Vydaje obce

Jak bylo uvedeno vyse, zavisi vySe vydaji obce na jejich piijmech. Obec je opravnéna vy-
nakladat své financni prostiedky pouze prostiednictvim svého vydajového rozpoctu. Tato
zasada slouzi nejen celospolecenskému pohledu na obecni finance, ale vyhovuje predev§im
obci. Obec ma pii jejim dodrzovani usnadnén pohled na své finance a sou¢asné¢ muze pro-
vadét rozbory jejich stavu a pouZziti. Zaroven vydajovy rozpocet slouzi i jako méftitko srov-

natelnosti viech obci v Ceské republice (Pafizkova, 2008, s. 109).

2.2.1 Obecné ¢lenéni vydaji

Vydaje se obecné ¢leni na vydaje:

Bézné — slouzi k financovani béznych, pravidelné se opakujicich potieb. Jedna se zejména
0 vydaje na mzdy zamé&stnancil, vydaje na energie, material, opravy, ndjemné, ptrispévky na
provoz vlastnim pfispévkovym organizacim, placené uroky, finan¢ni pfispévky nezisko-
vym organizacim atd.

Kapitalové — slouzi k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb, které mohou zasaho-

vat do vice rozpo¢tovych obdobi. Casto jsou jednorazové a neopakujici se. Radi se zde
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vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku, na ndkup cennych pa-
pird, investi¢ni dotace a pljcky riiznym subjektim, investi¢ni ptispévky vlastnim piispev-

kovym organizacim, splatky avéra atd.

Planované - jedna se o vydaje pfesné predem urcitelné, napt. vydaje na mzdy, na prispevky

prispévkovym organizacim, na najemné atd.

Neplanované — u téchto vydaji obec nemlze predem odhadnout jejich vysi ani dobu, kdy
budou vynalozené. Mohou to byt napiiklad vydaje na pokuty za poruSeni rozpoctové kaz-
né, vydaje vznikajici pfi neoCekavanych udalostech, jakymi jsou zaplavy. Nepldnované
vydaje obec vétSinou hradi z rezerv, které si ve svém rozpoctu vytvari.

Nenavratné — finanéni prostfedky jsou nendvratné vydany. Zde se fadi vétSina béznych vy-
daji a vétsi ¢ast kapitalovych vydaji.

Navratné — vydaje jsou z rozpoctu vydany za ucelem zhodnoceni, aby se vratily ve vyssi
¢astce v budoucnosti. Jedna se napiiklad o kapitdlové vydaje na ndkup cennych papird,

ukladani volnych finanénich prostfedkd na terminované vklady atd.

2.2.2 Vydaje podle odvétvi a druhu
Rozpoctové vydaje se tfidi podle odvétvi a druhu. Nejvice uzivané odvétvové tiidéni je
nasledujici:
» Mistni hospodaistvi
Doprava
Vnitini sprava
Skolstvi
Zdravotnictvi
Vodni hospodarstvi
Préce a socialni véci
Kultura

Zemédélstvi

vV ¥V VY VvV VvV VYV VY V V

Financovani
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Podle druhu se u obci nejcastéji vyskytuji vydaje na ndkup vody, elektrické energie, po-
honnych hmot, plynu, na ndkup riznych sluzeb a drobného spotiebniho materialu, Skoleni,

predplatné literatury, rizné opravy.

2.3 Rozpocet obce

Piijmy a vydaje tvofi rozpocet obce. Rocni rozpocet je podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist, zakladnim na-
strojem hospodaieni uzemnich samospravnych celkl. Je finanénim planem, jimz se fidi
financovani &innosti USC po dobu jednoho roku, piiemZ rozpoétovy rok je shodny
s rokem kalenddinim. Rozpocet obce se obvykle sestavuje jako vyrovnany, ale miize byt
sestaven 1 jako piebytkovy, jestlize nékteré pfijmy dané¢ho roku jsou uréeny k vyuziti
Vv nésledujicich letech. Mtze byt schvdlen i1 rozpocet schodkovy, ale pouze v ptipadé, ze

bude mozné schodek uhradit:
» finan¢nimi prostiedky z minulych let, nebo

» smluvné zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vyno-
sem z prodeje komunélnich dluhopisii izemniho samospravného celku.

Obsahem rozpoctu je piehled piijmi a vydaji a ostatnich penéznich operaci, predpoklada-
nych v rozpoctovém roce, vcetné tvorby a pouZiti penéznich fond. Obce mohou zfizovat
penézni fondy, a to pro konkrétni ucely, anebo bez ticelového urceni. Ty jsou vytvareny z:

» prebytkt hospodafeni z minulych let,

» prijmi bézného roku, které nejsou uréeny k vyuziti v bézném roce,

» prevodu prostiedki z rozpoétu beéhem roku do ucelovych penéznich fonda.

Rozpocet obce se zpracovava v tfidéni podle rozpoétové skladby stanovené vyhlaskou Mi-

nisterstva financi CR ¢. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpist.

Neprodlené po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce se provadi jeho rozpis, ve kterém

je zachovano ¢lenéni podle podrobné rozpocétové skladby.

Na zakladé schvaleného rozpoétu obec uskuteciiuje své finan¢ni hospodaieni v souladu se
schvalenym rozpoctem a za timto uc¢elem vykonava kontrolu svého hospodateni podle za-
kona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,finanéni kontrola®), po cely rozpoctovy rok. Kont-
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rolu vykonava i u svych zfizenych nebo zalozenych organizaci (Otrusinova a Kubickova,

2011, s. 13-15).
Obec je povinna respektovat ucel pouziti rozpoctovych prostredka, ktery vyplyva z:

» UcCelu piijatych dotaci ze statniho rozpocCtu, ze statnich fondd, z Narodniho fondu,
anebo z jiného uzemniho rozpoctu,
» uzavienych smluv, podle nichz pfijima ucelové rozpoctové prostiedky od jinych
osob, vcetn¢ ucelovych dard, prispévku ¢i pjcek.
Rozpoctové prostiedky, které nebyly do konce roku vyuzity, se pievadéji do dalsiho roku.
Jejich Gcelovost se pfitom zachovava. Vyjimkou jsou nevyuZité ucelové a ¢asové vymeze-
né dotace nebo prispévky, které poskytovatel pozaduje po skonceni roku vyacétovat a ne-

spotfebované penézni prostiedky vratit (Otrusinova a Kubickova, 2011. s. 16).

2.3.1 Zmény rozpoctu
Rozpocet miize byt po schvaleni zménén z diivodu:
» zmény v organizaci hospodareni financovaného rozpoctem,

» zmény pravnich pfedpisi ovliviiujicich vysi rozpoctovanych piijmt nebo vydaji,
napt. metodické zmény, ale 1 cenové zmény ovlivnéné zménami pravni upravy re-

gulovanych cen,
» zmény objektivné pisobicich skutecnosti ovliviigjicich plnéni rozpoctu piijmi ¢i
vydaj.
Zmeny rozpoctu se provadeji rozpoctovymi opatfenimi, kterymi jsou:

» presun rozpoctovych prostiedktl, pii némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje navza-
jem ovliviuji, aniz by se zmeénil celkovy objem nebo schvaleny rozdil pfijmi a vy-
daji,

» pouziti novych, rozpoétem nepiedvidatelnych ptijmt k uhradé novych, rozpoctem

nezajisténych vydaju, ¢imz se zméni celkovy objem rozpoctu,

» vazani rozpoctovych vydaja, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpocto-

vych piijmi, timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.
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Rozpoctova opatieni musi byt schvalena zastupitelstvem obce a eviduji se v ¢asové po-

sloupnosti (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 16).

2.4 Majetek obce

Vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat je jednim z ekonomickych piedpoklada
existence uzemnich samosprav. Maji-li obce plnit své zakladni funkce, musi mit nejen de-

mokraticky zvolené orgadny samospravy, ale i odpovidajici majetkovou zakladnu.

Uzemni samosprava na Grovni obci byla obnovena v roce 1990, kdy probéhly prvni demo-
kratické volby do obecnich zastupitelstev. Do té doby fungoval v Ceské republice systém
narodnich vyborl na jednotlivych uzemnich stupnich (mistni, okresni a krajské narodni
vybory) fizeny hierarchickym zptisobem, tj. shora. Pfedpokladem pro to, aby obce mohly
zacit plnit své funkce, bylo pfevedeni majetku do jejich vlastnictvi. Na zakladé zdkona €.

172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci obce ziskaly:

> Historicky majetek — majetek, ktery obce vlastnily k 31.12.1949. Slo o snahu 0 od-

stranéni kiivd vzniklych znarodnénim.

» Majetek, ke kterému pieslo pravo hospodafeni na obec z narodniho vyboru ke dni
23.11.1990, pokud obec s timto majetkem hospodatila ke dni G¢innosti zakona o

majetku obce.

» Obytné domy a pozemky, tvorici funkéni celek, pokud se nachéazely v katastru obce,
byly ve vlastnictvi Ceské republiky a pravo hospodateni k nim naleZelo organiza-
cim, u kterych na obec pfesla funkce zfizovatele nebo funkce zakladatele a pokud
nepiesly do vlastnictvi obce jako historicky majetek. Obce tak ziskaly domy, které
spravovaly, tzv. podniky bytového hospodafstvi, nebo byty postavené po roce 1949
staitem v ramci statni bytové vystavby. Do vlastnictvi obci se dostaly 1 pozemky se

sidlistni zeleni, chodniky apod. (Wokoun et al. 2008, s. 284-285).

Posledni pfevody majetku statu na obecni ufady se uskutecnily v souvislosti s reformou
vefejné spravy a rusenim okresnich Gfadi na zékladé zékona ¢. 290/2002 Sb., o ptevodu
nékterych dal$ich véci, prav a zavazkii CR na kraje a obce, ob&anska sdruZzeni puisobici
Vv oblasti télovychovy a sportu, ve znéni pozd¢jSich predpist. Na obce tak ptesly nékteré
vécl, se kterymi k 31. 12. 2002 hospodartily pfislusné organizacni slozky statu a statni pfi-

spevkové organizace, u nichZ funkci zfizovatele vykonavaly okresni ufady. Na obce pte-
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chazely také prava a jiné majetkové hodnoty statu, zavazky statu a prava a povinnosti vy-

plyvajici z pracovné-pravnich vztahii (Hrabalova, 2004, s. 284-285).

Provaznikova (2007, s. 234-235) shrnuje moznosti obci pii nakladani s majetkem. Obce
mohou majetek pronajimat, prodavat, darovat nebo zaptjcit. V ptfipad€ prondjmu muze jit
o dlouhodoby a stabilni piijem rozpoctu. Dale mohou majetek vklddat do zaklddanych
pravnickych osob, svéfovat svym piispévkovym organizacim na zaklad¢ ziizovaci listiny,
ve které musi vymezit rozsah majetku, majetkopravni vztahy a finan¢ni vztahy mezi zfizo-
vatelem a organizaci. Mohou majetek vkladat do dobrovolnych svazkli obci. Majetkem
mohou rucit napt. za Givér, ruceni je vsak omezeno. Obce nesmi rucit za zavazky fyzickych
a pravnickych osob, u kterych nejsou zfizovateli. Vzdy k 31.12. kazdého roku musi byt
provedena fadna fyzicka a dokladova inventarizace majetku. V souvislosti s reformou
ucetnicCtvi statu vznikla izemnim samospravnym celkiim od roku 2010 nova povinnost, a
to odpisovani majetku. Prvni pouZziti metody odpisovani dlouhodobého majetku se projevi-
lo u obci v Ucetni zaveérce sestavované k 31.12.2011. Pfi prvnim pouziti metody odpisova-
ni dlouhodobého majetku Gcetni jednotky nezobrazily naklady souvisejici s 0dpisovanim
tohoto majetku v ucetnim obdobi roku 2011, ale do ucetnictvi k 31.12.2011 se promitla
hodnota opravek k odpisovanému dlouhodobému majetku jako ocenovaci rozdil pii zméné
metody (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 78). Na dalsi ucetni obdobi si tcetni jednotky
sestavily odpisovy plan, na zaklad¢ kterého bude majetek v prubéhu jeho pouzivani odpi-

sovan.

Novy majetek obce ziskavaji beztplatnym pifevodem, zdédénim nebo darovanim. Nejcaste-

LSV

Rozhodovani o majetku obce a o majetkopravnich ukonech je ve vyluéné pravomoci obec-

niho zastupitelstva.

2.5 Rozvaha

Strukturu majetku obci sleduje rozvaha, podle které chapeme majetek jako aktiva. Aktiva
se déli na stala a obézna. Schematické znazornéni zjednodusené rozvahy - aktiv je nasle-

dujici:
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Bézné obdobi

Minulé

Aktiva obdobi
Brutto Korekce Netto (Netto)

Stala aktiva

A.l Dlouhodoby nehmotny majetek

A.ll Dlouhodoby hmotny majetek

A.lll Dlouhodoby finanéni majetek
A.IV Dlouhodobé pohledavky
Obézna aktiva

B.l Zasoby

B.1l Kratkodobé pohledavky
B Il Pfijmové udty rozpocCtového hospodare-
ni

B.1V Kratkodoby finanéni majetek

Aktiva celkem

Obrazek 1 — Schematické znazorneni aktiv v rozvaze

Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011. s. 66

2.5.1 Dlouhodoby nehmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek zahrnuje:

1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software a ocenitelna prava s dobou pouzi-
telnosti delsi nez jeden rok, u kterych ocenéni pievysSuje ¢astku 60 000 K¢ — ucty
012, 013, 014.

2. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, ktery obsahuje stejny majetek jako
VvV odstavei 1, pokud doba jeho pouzitelnosti je dels$i nez jeden rok a ocenéni je
v &astce 7 000 K& a vyssi a nepfevysuje ¢astku 60 000 K& — uget 018. Ucetni jed-
notka miiZe rozhodnout vnitinim pfedpisem o sniZeni stanovené dolni hranice.

3. Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje potfizovany dlouhodoby

nehmotny majetek po dobu jeho pofizovani do uvedeni do stavu zpilsobilého

K uzivani — ucet 041.

4. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek zahrnuje kratkodobé 1 dlouho-

dobé zalohy poskytnuté na potizeni dlouhodobého nehmotného majetku — et 051.
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5.

2.5.2

Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek zahrnuje dlouhodoby nehmotny majetek ne-
uvedeny v predchozich polozkach — ucet 019 (Schneiderova, 2007, s. 17-18)

Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek zahrnuje:

1.

2.

2.5.3

Pozemky, bez ohledu na vysi ocenéni — ucet 031.
Stavby — bez ohledu na vysi ocenéni a dobu pouzitelnosti — ucet 021.

Kulturni pfedméty — movity dlouhodoby hmotny majetek bez ohledu na vysi pofi-

zovaci ceny, pofizovany za Ucelem vyzdoby a doplnéni interiérii — ucet 032.

Samostatné movité véci a soubory movitych véci — véci se samostatnym technicko-
ekonomickym uréenim s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ocenéni jedné
polozky ptevysuje ¢astku 40 000 K¢, véetné technického zhodnoceni tohoto majet-
ku, jehoz ocenéni jedné polozky prevysuje ¢astku 40 000 K¢, a predméty z drahych
kovi- tcet 022.

Drobny dlouhodoby hmotny majetek — zahrnuje movité véci, poptipadé soubory
movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, u kterych doba
pouzitelnosti je delsi neZ jeden rok a ocenéni jedné polozky je v ¢astce 3 000 K¢ a
vys$i a nepievysuje Sastku 40 000 K& — tet 028. Udetni jednotka miize rozhodnout

vnitfnim pfedpisem o sniZeni stanovené dolni hranice.

Ostatni dlouhodoby hmotny majetek — obsahuje bez ohledu na pofizovaci cenu 1o-
ziska nevyhrazeného nerostu nebo jejich casti koupené jako soucést pozemku po

1.1.1997 v rozsahu vymezeném geologickym prizkumem — tucet 029.

Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek — potizovany dlouhodoby hmotny maje-

tek po dobu jeho pofizovani do uvedeni do stavu zptisobilého k uzivani — ucet 042.

Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek — kratkodobé a dlouhodobé za-

lohy poskytované na potizeni dlouhodobého hmotného majetku — uicet 052.

Dlouhodoby finan¢ni majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek obsahuje cenné papiry a podily, které jsou v drzeni tcetni

jednotky déle nez jeden rok a jsou jimi zejména:
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1. Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem — ucet 061.
2. Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem — ucet 062.
3. Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti — ucet 063.

4. Pujcky osobam ve skuping — tcet 066.

5. Jiné dlouhodobé piijcky — ucet 067

6. Terminované vklady dlouhodobé — ticet 068.

7. Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek — ucet 069

8. Potizovany dlouhodoby finan¢ni majetek — ticet 043

9. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby finan¢ni majetek — icet 053.

2.5.4 Obézna aktiva

Obé&zna aktiva podle rozvahy Gzemnich samospravnych celkli zahrnuyji:
I. Zasoby
Il. Kratkodobé pohledavky

I1l. Kratkodoby finan¢ni majetek

25.4.1 Zisoby

Ze syntetickych Uc¢tl pro zasoby obce nej€astéji Uctuji na uctu 112 — materidl na skladé.
Jedna se vétsinou o zasoby kancelaiskych potieb, stavebniho materialu, pokud ma obec
zfizenu méstkou policii, UCtuji se zde zasoby stieliva atd. Ostatni Gcty - jako napft. ucet 121
— nedokonéena vyroba, ucet 122 — polotovary vlastni vyroby, ucet 123 — vyrobky - jsou

vyuzivany minimalné, vétSinou obce nic nevyrabéji.
2.5.4.2 Kratkodobé pohledavky

Kratkodobé pohledavky v ptipad€ obce se vétSinou uctuji na nasledujicich uctech:

1. Uget 311 — Odbératelé — jedna se 0 pohledavky, které se tykaji dodavatelsko-
odbératelskych vztaht, kdy mésto je dodavatelem raznych sluzeb. Uétuji se zde
napt. pohledavky vyplyvajici z prondjmu bytovych a nebytovych prostor, pohledav-

ky za uvefejnéni inzeratu v méstském zpravodaji atd.
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2. Ucet 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy — zde mésto uétuje napft. uhrazené zalohy

na dodani energii, tj. elektrické energie, tepla, zemniho plynu atd.

3. Uget 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti — na tento Gcet se uétuji pohledavky

vznikajici u mistnich poplatki, pokut, spravnich poplatki atd.

4. Uget 316 — Poskytnuté navratné finanéni vypomoci kratkodobé — zde obec Gétuje
kratkodobé poskytnuté finanéni vypomoci napt. vlastnim piispévkovym nebo ob-

chodnim organizacim.

5. Uget 335 — Pohledavky za zaméstnanci — zde obec eviduje napt. pohledavky z po-
skytnutych pujcek vlastnim zaméstnancum (ze socialniho fondu, popt. fondu kul-

turnich a socialnich potieb).

6. Ucet 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi —

na tomto uctu se uctuji jak pohledavky, tak zavazky vici danym institucim.

7. Utet 343 — Daii z piidané hodnoty — na tomto Gétu Giétuji obce — platci DPH. V pii-
padé naroku na odpocet dané na strané MD, v piipad¢ vlastni danové povinnosti na

strané D.

8. Uget 346 — Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi — zde obce
zaeviduji pohledavku v pfipadé, ze obdrzi rozhodnuti o poskytnuti dotace z ustied-

nich rozpocti, tj. z rozpoc¢ti ministerstev.

9. Uget 348 - Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi — zde obce
uctuji o pohledavkach z dotaci poskytnutych ptislusnym krajskym ufadem, dale po-
hledavky, které ma obec u jinych obci, napt. za projednavani prestupkl nebo vedeni

elektronické ufedni desky podle vefejnopravni smlouvy.

10. Uget 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery — na tomto étu obce eviduji
pohledavky za pfijemci financnich pfispévkl a grantli, které jim obec poskytla a
které podléhaji vyuctovani. K zaniku pohledavky dojde pfedlozenim fadného vy-

uctovani poskytnutého grantu nebo prispévku.

Ostatni Ucty pro kratkodobé pohledavky se, dle mé vlastni zkuSenosti, Vv ptfipadé¢ malych

obci a mensich mést pouzivaji minimalné.
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2.5.4.3 Kratkodoby financni majetek
Kratkodoby finan¢ni majetek se Vv pfipad¢ obce ¢i menSiho mésta nejcastéji eviduje na
uctech:

1. Uget 245 — Jiné b&zné Géty- nejéastdji se jedna o udty, na které se nevaze rozpoéto-
va skladba. Takovymi jsou napi. depozitni ucet mésta nebo ucet sdruzenych pro-
stiedkil.

2. Utet 241 — B&ny et — od 1.1.2012 je obcim doporutovano, aby na tento Gcet
prevadely dan z ptidané hodnoty, kterou jsou povinny odvadét finanénimu ufadu
V ramci prenesené danové povinnosti podle § 92a) a 92e) zékona ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich piedpisu.

3. Ucet 231 — Zéakladni b&zny Gdet tzemnich samospravnych celkii — obce na tomto
uctu uctuji ptijmy 1 vydaje tykajici se rozpoctového hospodareni.

4. Uget 236 — B&zné Gicty fondi izemnich samospravnych celkil — zde se uétuji prijmy
1 vydaje jednotlivych fondi. Kazdy fond je odliSen analytickym uctem.

5. Uget 263 — Ceniny — zde se eviduji zejména stravenky a postovni znamky.

6. Utet 262 — Penize na cesté — ucet slouzici k ptevodu penéz mezi pokladnou a ban-
kovnimi Ucty.

7. Uget 261 — Pokladna — evidence hotovostnich pfijmi a vydajii.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

3  FINANCNI KONTROLA

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé je upravena samostatnym zékonem, a to zdkonem ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veifejné spravé a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*). Do tohoto zédkona jsou promit-
nuty obecné principy pravnich ptedpist Evropské unie, které vyzaduji, aby finan¢ni pro-
sttedky byly vyuzivany hospodéarnég, efektivné a Gcelné. Hospodarnosti se rozumi takové
pouziti vefejnych prostiedkli k zajisténi stanovenych kol s co nejnizSim vynalozenim
téchto prostredkl, a to pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkolt, zjednodusené
feceno ,,d¢lat véci levné®. Efektivnost je v zdkoné o finan¢ni kontrole definovana jako ta-
kové pouziti vetejnych prostiedkil, kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a
pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostfedkli vynaloZzenych na jejich plnéni,
zjednodusen¢ se da fici ,,d€lat véci spravnou cestou®. Ucelnost, zjednodusené ,,délani
spravnych véci®, je takové pouziti vefejnych prostredki, které zajisti optimalni miru dosa-
zeni cili (Rektofik et al., 2003, s. 64-65). Dalsimi obecnymi principy finan¢ni kontroly
jsou otevienost a transparentnost. Otevienost znamena, ze vefejna sprava je povinna se
podrobit hodnoceni vefejnosti. Transparentnost vyZaduje, aby probihajici procesy ve vetej-

né sprave byly piehledné a hodnotitelné.

3.1 Urovné a cile finanéni kontroly

Finan¢ni kontrola je vykondvéana na tfech Grovnich, a to
» mezi organy veiejné spravy,
» mezi organy veiejné spravy a zadateli nebo piijemci financni podpory,
» uvniti organd vetejné spravy.

Ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole se vztahuji i na kontrolu statniho podniku vykona-
vanou ministerstvem, které plni jménem statu funkci jeho zakladatele, a na kontrolu Po-
zemkového fondu. Nevztahuji se na kontrolu vykonavanou Nejvyssim kontrolnim tGfadem,
na piezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkli ani na kontrolu pravnic-
kych osob, k nimz stat nebo izemni samospravny celek plni funkci zakladatele, pokud se
ovSem nejedna o kontrolu poskytované vetejné finanéni podpory. Vetejnou finanéni pod-
porou se rozumi napiiklad dotace, ptispévky, ndvratné financni vypomoci poskytované ze

statniho rozpoctu, z rozpoc¢tu izemniho samospravného celku, ze statniho fondu, statnich
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finan¢nich aktiv, z Narodniho fondu nebo z prosttedkiit Evropské unie, ale 1 statni zaruky,

podpora poskytnutd formou slevy na danich, osvobozeni od cla apod.
Podle zakona o finan¢ni kontrole je hlavnim cilem finan¢ni kontroly provefovat:

» dodrzovani pravnich piedpist a opatieni pfijatych organy vefejné spravy pii hospo-

dafeni s vefejnymi prostredky,

» zajisténi ochrany vefejnych prostfedkt proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpusobenym zejména poruSenim pravnich ptedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢in-

nosti,

» vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organt vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za Ucelem ucinného usmériovani c¢innosti organi veiejné spravy
Vv souladu se stanovenymi tkoly,

» hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.

3.2 Systémy financ¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho ftizeni zabezpecujiciho hospodateni

s vefejnymi prostfedky. Je tvofena tfemi systémy:
a) systémem financni kontroly vykonavané kontrolnimi organy, tzv. vetejnospravni
kontrola,

b) systémem finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

C) vnitinimi kontrolnimi systémy v organech vetejné spravy.

3.2.1 Verejnospravni kontrola

Tento systém finan¢ni kontroly zahrnuje finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro
hospodareni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani vefejnych vydajii véetné ve-
fejné financni podpory u kontrolovanych osob. Kontrolovanymi osobami jsou podle zéko-
na o finan¢ni kontrole organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, statni fondy,
uzemni samospravné celky, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ptispévkové organizace

USC nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ale i fyzické a pravnické osoby, které jsou
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zadatelem o vefejnou finan¢ni podporu nebo jejim piijemcem. Mlze to byt téZ zahrani¢ni
fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera na izemi CR podnika a je zadatelem o vefejnou fi-

nan¢ni podporu nebo jejim piijemcem.

Zakon o finanéni kontrole stanovi ptisobnosti jednotlivych kontrolnich organti. Ustiednim
kontrolnim organem je Ministerstvo financi CR, které metodicky #idi a koordinuje vykon
finan¢ni kontroly ve vefejné sprave. Dalsi kontrolni pravomoci a povinnosti v oblasti fi-
nan¢ni kontroly maji izemni finan¢ni orgény, spravci kapitol statniho rozpoctu a uzemni
samospravné celky a kraje v pienesené ptisobnosti.

vvvvvv

nich samospravnych celka. Uzemni samospravné celky kontroluji hospodateni s vefejnymi
prosttedky u svych piispévkovych organizaci, vykondvaji vefejnospravni kontrolu u zada-
telt o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemct vetfejné financni podpory, kterou jim
poskytuji. Zaroven jsou povinny vytvorit systém finanéni kontroly, kterym zajisti finanéni
kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodateni svych organizac¢nich slozek a prispévko-

vych organizaci ve své pisobnosti.
Veftejnospravni kontrola je vykonavana jako:

» Predbézna — kontrolni organy posuzuji, zda planované a pfipravované operace od-
povidaji stanovenym tkolim vefejné spravy a jsou v souladu s pravnimi ptedpisy,

schvalenymi rozpo¢ty, projekty, uzavienymi smlouvami atd.

» Pribézna — kontrolni organy provétuji, zda kontrolované osoby dodrzuji stanovené
podminky a postupy pii uskuteciovani, vyporadavani a vyuactovani schvéalenych
operaci, zda provad¢ji v€as a piesné¢ zéapisy o uskuteChiovanych operacich
v zavedenych evidencich a informacnich systémech a zda zajist'uji v€asnou piipra-
vu stanovenych finan¢nich, Gcetnich a jinych vykazl, hlaSeni a zprav. Dale provetu-
ji, jak kontrolované osoby pfizplsobuji uskuteciiované operace pii zmeénach eko-

nomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek novym riziktim.

» Nasledna — po vyucétovani operaci kontrolni organy u vybraného vzorku operaci
proveéiuji a vyhodnocuji, zda udaje o hospodateni s vefejnymi prosttedky vérné
zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych prostfedkii. Dale se zaméfuji na to, zda

prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty,
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projekty, uzavienymi smlouvami a zda spliuji kriteria hospodarnosti, efektivnosti a

ucelnosti.(Rektorik et al., 2003, s. 69-70).

3.2.2 Financni kontrola podle mezinarodnich smluv

Tuto kontrolu mohou vykonévat mezinarodni organizace svymi kontrolnimi organy nebo
uréenymi zmocnénci, pokud tak stanovi vyhlasend mezinarodni smlouva, kterou je Ceské
republika vézana. Pfedmétem kontroly jsou zahrani¢ni finan¢ni prosttedky. Mezinarodni
organizace jsou opravnény vyzadovat u organi vefejné spravy CR spolupraci pii finanéni
kontrole nebo jeji zajisténi. Dozddany organ je povinen této zadosti vyhovét. Organy ve-
fejné spravy jako kontrolované osoby jsou povinny vykon finanéni kontroly umoznit. Po-
kud to pfislusna mezinarodni smlouva umoziuje, mohou si prislusné organy vetejné spravy
CR vyzadat od mezinirodnich organizaci zpravy o jimi provedenych finan¢nich kontro-
lach. Organy vetejné spravy jsou také povinny poskytnout Ministerstvu financi informace o
finan¢nich kontrolach a jejich vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na

zakladg jejich vyzadani (Sebestova et al., 2008, s. 115).

3.2.3 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém vytvaii podminky pro efektivni, hospodarny a ucelny vykon ve-
fejné spravy. Je schopen vc€as rozpoznat, vyhodnocovat a minimalizovat finan¢ni, provoz-
ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim stanovenych zavéri a tikoli. Skla-
da se ze dvou ¢asti, a to z fidici kontroly a interniho auditu. Kazdy vedouci organu veiejné
spravy je povinen tento systém zavést a udrzovat. Pfi¢emz u interniho auditu existuji dva
divody, kdy nemusi organy vefejné spravy interni audit zavadét. Za prvé je to v piipadech
S malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pfi hospodafeni s vefejnymi pro-
stiedky, kdy mohou orgdny vetejné spravy u svych organizacnich slozek a piispévkovych
organizaci a izemni samospravné celky u svych ptispévkovych organizaci nahradit interni
audit vefejnospravni kontrolou. Za druhé interni audit nemusi zavadét obce a méestské ¢asti
hlavniho mésta Prahy, pokud maji mén¢ nez 15 000 obyvatel. V tomto pfipadé mohou na-
hradit interni audit pfijetim dostatecnych opatieni. Dle mého nazoru je tato pravni Uprava
pro dotéené organy vetejné spravy a obce piizniva, a to z diivodld finan¢nich. Je pro né
usporngjsi, kdyz zavedou potiebna opatieni nebo si zaplati externiho auditora pro vykon

vefejnospravni kontroly, nez kdyby samy musely zfidit funkci nebo dokonce ttvar interni-
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ho auditu se vSemi povinnostmi a zavazky vici tomuto institutu. Na druhé strané je ale
potteba zdlraznit, ze pokud obce nahradi vykon interniho auditu zavedenim urcitych opat-
feni, musi prabézné sledovat a vyhodnocovat jejich uc¢innost. Pokud zjisti, Ze zavedena

opatfeni nejsou dostateéné uc¢inna, musi bezodkladné utvar interniho auditu zfidit.
Ridici kontrola

Ridici kontrola musi fungovat ve vSech orgénech vefejné spravy. Provadi se predbézna,

prubézna a nasledna kontrola. Hlavnimi aktéry pfedbézné fidici kontroly jsou:

a) piikazce operace — jedna se bud’ o vedouciho organu vetejné spravy, nebo jim pové-
fené vedouci zaméstnance. V piipadé obce to mohou byt vedouci jednotlivych od-
borl. Ptikazce operace kontroluje, zda pripravovana operace je v souladu se stano-
venymi ukoly, zaméry, projekty, uzavienymi smlouvami, s pravnimi ptedpisy, zda
jsou dodrzena kriteria 3E, doklada potiebné podklady. Kontroluje spravnost urceni

dluznika ¢i véfitele, vysi a splatnost pohledavky ¢i zavazku.

b) spravce rozpoctu — miize to byt bud’ vedouci organiza¢niho utvaru odpovédny za
spravu rozpoctu, nebo jiny jim povéieny zaméstnanec. V obcich a mensich méstech
je spravcem rozpoctu bud’ vedouci finan¢niho (ekonomického) odboru, nebo jim
muze byt 1 uetni, pokud je funkce osoby odpovédné za spravu rozpoctu a funkce
ucetni kumulovana. Toto je typické pravé pro malé obce. Spravce rozpoctu ovefu-
je, zda vydaj odpovida schvalenému rozpoctu, spravnost ovéteni operace piikaz-

cem.

c) hlavni uéetni — kontroluje na tucetnich dokladech soulad podpisu piikazce
s podpisovym fadem organizace, znovu spravnost uréeni dluznika ¢i véfitele a vysi
a splatnost pohledavky ¢i zavazku a dalsi nalezitosti ucetniho dokladu dle zakona o
ucetnictvi.
Slouceni vSech funkci je nepiipustné. Doslo by ke zmateni ti¢elu této kontroly.

Pokud zjisti spravce rozpoc¢tu nebo hlavni ucetni, Ze operace byla provedena bez predbézné
kontroly, nebo povétené osoby pii vykonu pribézné a nésledné kontroly zjisti, Ze je
s vefejnymi prostiedky nakladdno nehospodéarné, neefektivné a neticelné nebo v rozporu
S pravnimi predpisy, oznadmi tyto skutecnosti pisemné vedoucimu organu veiejné spravy a

ten je povinen piijmout opatieni k naprave zjiSténych nedostatki.
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Interni audit

Druhou ¢ésti vnitiniho kontrolniho systému je interni audit. Jelikoz je, mimo jiné, cilem
této diplomové prace vytvorit metodicky piedpis pro vykon interniho auditu na vybraném

meéstském uradé, vénuji se této problematice podrobnéji.

Interni audit definuje zdkon o finan¢ni kontrole jako: ,,nezavislé a objektivni prezkoumava-
ni a vvhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systéemu organu verejné spravy“. \I'y-
stizné vysvétluje podstatu interniho auditu viceprezident Ceského institutu internich audi-
tord LukaS Wagenknecht v rozhovoru pro Casopis Vefejnd sprava (Vefejna sprava C.
3/2012). V rozhovoru porovnava pojmy kontrola a audit a uvadi: ,,Kontrola konstatuje, Ze
je néco dobré nebo Spatné. Proti ni audit hledd pricinu chyb. Snazi se najit cestu k napravé
Stavu, vytvorit bariéry viici tomu, aby se chyby opakovaly. Kontrola je ndstrojem manage-
mentu pri ovérovani schvalovacich postupi. Audit by mel byt na managementu nezavisly,
meél by management auditovat”. Déale Wagenknecht dodava: ,, Interni audit je nezavisla
hodnotici ¢innost, ktera ma za cil pridat hodnotu a zdokonalovat procesy a cinnosti orga-
nizace. Je vlastné ndstrojem rizeni organizace nebo uradu. Navrhuje metodicky zpiisob

hodnoceni, snizeni rizik a zlepseni ridicich a kontrolnich mechanismii*.

Schiffer (2009, s. 192-193) upozoriiuje na dal§i vyznam interniho auditu, ktery vychazi
z toho, ze vnitini kontrola (sebekontrola) jako soucast systému UcetniCtvi je zajiStovana
predevsim pracovniky, ktefi vyhotovuji Gi€etni doklady nebo se podileji na jejich ob&hu a
ucetnimi. Tato kontrola je poznamendna urcitym subjektivismem, protoZe uvedeni pracov-
nici podléhaji ve své ¢innosti jednostrannému, nékdy i stereotypnimu posuzovani jevi,
resp. ucetnich ptipadi. Neni zde zaruka, ze tyto jevy, resp. ucetni piipady, hodnoti vzdy ze
SirSich hledisek. Z téchto divodi je kontrola provadéna internimi auditory zvlast' dilezita,

nebot’ znacné piispiva ke zkvalitnéni celého systému ucetnictvi.

Interni audit je zajiStovan bud’ zvlast’ povéfenym zaméstnancem, nebo se jedna o funkéné
nezavisly utvar, organizaéné oddéleny od organiza¢nich struktur. Utvar interniho auditu
nebo povéteny zaméstnanec je vzdy ptimo podiizen vedoucimu orgénu vefejné spravy, tim
je naplnéna zasada, Ze auditor by nemél byt podiizen tomu, koho audituje. Na Grovni obci

vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava rada obce na navrh starosty obce.
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Interni audit zahrnuje:

a) finanéni audity, které ovétuji, zda Gdaje vykazané ve financnich, ucetnich a jinych

vykazech vérn¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim,

b) audity systémii, které provétuji a hodnoti systémy zajiSténi piijmi organu vefejné
spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zajisténi spravy

vetejnych prostredkil,

c) audity vykonu, které vybérovym zpusobem zkoumaji hospodarnost, efektivnost a

ucelnost operaci i pfiméfenost a i¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

K jednotlivym typtim auditu podava vyklad Schneiderova, metodicka pro Gcetnictvi obci a
piispévkovych organizaci. Tento vyklad je uveden na jejich webovych strankach pro obce
(Vyklad k internimu auditu a auditu systému, © 2008). Podle ni finanéni audity spliuji
nalezitosti pfedevs§im fidici kontroly. Audity systému obsahuji kontrolni testy spolehlivosti
pohybi spist a dokladt na obci, sledovani akci od Zadosti po zavére¢né vyhodnoceni, per-
sonalni audity véetn¢ takovych technik, jako jsou Casové snimky dne a dotazniky apod.
Tyto audity mohou odhalit rizika podvodi, zpronevér, korupce a nehospodarného naklada-
ni s pracovnimi silami a majetkem. U auditu systému se sleduje napt. oddé€leni ¢innosti pro
sniZeni rizika podvodii a vzniku chyb. Napfiiklad za ucelem minimalizace moZnych rizik
jsou ¢innosti pii uskuteénovani operaci oddéleny od ¢innosti pii zpracovani téchto operaci
v ucetni evidenci. Toto pravidlo se dodrzuje, pokud je to s personalnim obsazenim mozné,

zejmeéna pii:
a) zajistovani bezhotovostniho a hotovostniho styku - pfi pfijmu by jind odpovédna
osoba méla zpracovavat podklady pro vymeéteni plateb, jina osoba provadét prikazy

Kk uhradé a jina osoba zatctovat.

b) evidenci majetku — pracovnik, ktery vede registr majetku, by zaroven nem¢l o ma-

jetku uctovat.
¢) mzdové agendé — podklady pro vymeéry mezd a plati by mél vést jiny pracovnik nez
ten, ktery zauctovava mzdy.
Dale napt. s ohledem na jiné ¢innosti obci by u obci s povéfenym obecnim tfadem nem¢l

pracovnik, ktery zajiStuje stavbu v majetku obce, zaroven vydavat stavebni povoleni pro

obec apod.
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Pti auditech vykonu se nejvice vychazi ze srovnavacich udajia. Pro obce by v tomto sméru
byly vhodné vysledky vykazu o plnéni rozpoctu, napt. pro obce se stejnym poctem obyvatel
vySe Cerpani vydaju a vySe piijmi z ¢innosti dle jednotlivych paragrafii. Obce v§ak nemaji
tyto udaje k dispozici, nezbyva nez povazovat za dostatecné opatfeni na zajisténi auditu

vykonu pfijeti kriterii tak, jak jsou uvedena v kontrolnim fadu obce.
Profil interniho auditora

Pro kvalitni vykon interniho auditu je duleZity vybér osoby nebo osob, které budou tuto
funkci zastavat. Napiiklad Dvoracek (2000, s. 59) uvadi, ze profil auditora by se mél co

nejvice podobat témto rystim:

» dynamicka osoba s osobni pfitazlivosti,
se spolecenskym vystupovanim a snadno navazujici spolecenské styky,
se schopnosti naslouchat, trpéliva a neagresivni,

vzdélana, ktera se umi chovat ptirozené a spravn¢ v kazdé situaci,

YV V VYV V¥V

schopnd vytvoftit ovzdusi diveéry,
» Cestna a objektivni.

Podle Wagenknechta je funkce interniho auditora velmi naro¢na z hlediska pozadavkid na
kvalifikaci, dovednosti a znalosti. Pfedpokladem je vysokoskolské vzdélani, v idealnim
pfipad¢ ekonomické, pravnické a sociologické. Pravnik umi lépe formulovat zavéry, dile-
zitd je také znalost matematické statistiky. Interni auditor by mél projevovat obratnost
v objektivnim vyhodnocovani situaci, pfi styku s opozici a v konfliktnich situacich by mé¢l
umét instinktivné zvolit spravné chovani. V zadném piipadé nesmi s auditovanymi osoba-
mi manipulovat. Nezbytnym piedpokladem je analytické mysleni, uméni koncipovat texty
a zapisy a v neposledni fadé je nutné etické chovani (Vetejna sprava, 3/2012). Samoziej-
mosti je také stald odborna ptiprava, a to proto, ze tito odbornici musi neustale udrzovat

aktualni piehled a informovanost v ramci Sirokého pole své ptisobnosti.
Priibéh interniho auditu

Interni audit se Vv organu vetejné spravy vykonava v souladu se stfednédobymi a ro¢nimi
plany jednotlivych auditli. Tyto plany zpracovava utvar interniho auditu na zakladé objek-

tivniho hodnoceni rizik, kterd vyplyvaji ze stanovenych ukoll orgénu vefejné spravy,
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s piihlédnutim k vysledkiim vefejnospravni a jiné kontroly uskute¢néné u tohoto organu a

ke zjisténim vnitfniho kontrolniho systému.

Stfednédoby plan stanovi priority a odrazi potieby organu vetejné spravy z hlediska dosa-
vadnich vysledkt jeho ¢innosti a predpokladanych zdmérii a cilti na viceleté obdobi. Ro¢ni
plan pak na zaklad¢ stiednédobého planu upfesnuje rozsah, vécné zaméieni a typ auditi,
jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. Obsahuje 1 odbornou piipravu internich

auditorti, ukoly v metodické a konzultacni ¢innosti (zdkon ¢. 320/2001 Sb., § 30, 2001).

Ptipravené navrhy jednotlivych auditd projednd vedouci ttvaru interniho auditu
s vedoucim organu vefejné spravy, ktery tyto plany schvaluje. Ve zvlasté¢ odivodnénych
pripadech muze utvar interniho auditu na vyzadani vedouciho organu veiejné spravy opera-

tivné zatadit vykon konkrétniho auditu mimo schvéleny ro¢ni plan.

Utvar interniho auditu podavéa bez zbyteéného odkladu vedoucimu organu vefejné spravy
informace o svych zjisténich z provedenych auditi spolu s doporu¢enim k pfijeti opatfeni
ke zdokonalovani vnitiniho kontrolniho systému, k ptedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a
K piijeti opateni k napravé zjisténych nedostatkt.. Jednou ro¢né pak zpracovava zpravu o
vysledcich interniho auditu, kterou opét predkladd vedoucimu organu vefejné spravy.
V ro¢ni zpraveé hodnoti zejména obecnou kvalitu vnitiniho kontrolniho systému, analyzuje
vyskyt zdvaznych nedostatkli, které neptiznivé ovlivnily Cinnost organu vefejné spravy,
véetné nedostatkl ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které byly diivodem sni-
zeni finanéni vykonnosti v ¢innosti organu vetejné spravy. Zaroven predklada doporuceni
ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni €innosti organu vefejné spravy a jeho vnitiniho
kontrolniho systému. Na zakladé doporuceni utvaru interniho auditu musi vedouci organu

vefejné spravy piijmout odpovidajici opatieni (Rektoiik et al., 2003, str. 74-75).

3.3 Novela zakona o financ¢ni kontrole

V soudasné dobé Poslanecka snémovna CR projednava novelu zakona o finanéni kontrole.
Proces je ve fazi 2. ¢teni. Podle diivodové zpravy k ptedlozené novele by se mélo jednat o
nejvyznamngéj$i zmeénu tohoto pravniho predpisu od jeho Gc¢innosti, to je od 1.1.2002. Za-
kon v pribéhu své ucinnosti prosel nékolika dil¢imi novelami, z hlediska vyznamnosti pie-

devs§im novelou pfijatou zdkonem ¢. 123/0003 Sb., kterd upravovala zejména plisobnost
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nekterych subjektl a postaveni internich auditort. Dalsi vyznamné&jsi novelou byl zdkona €.
298/2007 Sb., ktery upravil tento piedpis tak, aby bylo mozno podle néj kontrolovat i vyu-
ziti finan¢nich prostifedkt Evropské unie v programovém obdobi let 2007 az 2013. Jinak
byl zékon v podstaté po celé obdobi realizovan v zékladni nezménéné podobé a strukture.
Novela zakona o finan¢ni kontrole stavi na identifikaci zdsadnich problém, se kterymi se

soucasny systém financ¢ni kontroly potyka. Jedna se zejména o tyto skutecnosti:

» Systém finan¢ni kontroly neni jednotny pro kontrolu narodnich a zahrani¢nich pro-
sttedkil. Kontrola finanénich prostiedkii EU a ostatnich vefejnych prostiedki CR,
vynakladdanych v rdmci spolufinancovani s témito financnimi prostfedky, je usku-
teCnovana formou auditu. Ostatni vetfejné prostiedky jsou vSak kontrolovéany for-

mou vefejnospravni kontroly.

» Odborna vetejnost ¢asto upozoriuje na to, ze stavajici systém finanéni kontroly je
znacn¢ slozity a jeho aplikace pro malé organy vetejné spravy (napi. malé obce,

malé piispévkové organizace) je organizacné a financné naroc¢na.

» Kiritizovana je nedostate¢na koordinace kontrol vykonavanych piislusnymi kontrol-

nimi organy, ¢imz dochéazi k nadmérné duplicité kontrol.
Navrhované feseni

PtredloZena novela zakona o finan¢ni kontrole reaguje na provedeni potfebné zmény a na

vySe uvedené problémy zejména tim, Ze:

a) Dojde k zavedeni auditu ve vefejné sprave, obdobné jako pti kontrole vyuzivani fi-
nanc¢nich prostfedkli Evropské unie. Novela zdlraziuje odpovédnost fidicich a vy-
konnych struktur za vykon vefejnospravni kontroly na rozdil od vykonu auditu ve
vetejné sprave, kde je zdiraznén pozadavek na organiza¢ni oddéleni vykonu auditu
od téchto struktur se zdiraznénim postaveni nezavislosti pii vykonu tohoto auditu.
Pro ovéfovani spravnosti Cerpani dalSich zahrani¢nich prostfedki bude Ministerstvo
financi v roli auditniho organu zajist'ovat vykon auditu v souladu s mezinarodnimi
auditnimi standardy, coz podle platné pravni upravy nelze. Novela rusi rozdéleni fi-
nanéni kontroly na systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy, na
systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv a na vnitini kont-

rolni systém. Nov¢ bude systém finan¢ni kontroly tvofit:
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» kontrola jako soucast finan¢niho fizeni v rozsahu stanoveném zakonem o fi-
nan¢ni kontrole za G¢elem ovéfeni skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostfedky, zejména pii vynakladani vefejnych vydaji formou
vetejné financni podpory, a to pted jejich poskytnutim, v priabehu jejich po-
uziti a nasledné po jejich pouziti, vykonavana organy veiejné spravy — ve-

fejnospravni kontrola,

» audit ve vefejné spravé jako ovérovaci, ujistovaci a konzultacni ¢innost,
zaméfena na ovétovani spolehlivosti fidicich a kontrolnich systémi ve ve-
fejné sprave a spravnosti operaci, vykonavand nezavislymi, funkéné€ a orga-
niza¢né od fidicich a vykonnych struktur oddélenymi ttvary organt vetejné

spravy,

» vnitini kontrolni systém, zahrnujici:
1. ftidici kontrolu
2. interni audit

b) Hlavni povinnosti vedoucich zaméstnancu pii zajistovani vykonu fidici kontroly,
dosud upravené v provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., se zapracovavaji pifimo do

zakona.

¢) Dochazi k chyb&jicimu zatazeni piisobnosti feditele regionalni rady regionu soudrz-

nosti pro jmenovani zameéstnancl k vykonu interniho auditu v regionalnich radach.

d) Navrhuje se rozsifit ptipady, kdy organy vefejné spravy mohou nahradit ¢innost in-
terniho auditu jinymi opatfenimi & omezuje se povinnost podavani zprav o vysled-
cich finan¢nich kontrol. Tim dojde k zjednoduSeni kontrolni ¢innosti zejména u

malych obci, které maji minimalni po€et zaméstnancil.

Novela zakona nové upravuje pusobnosti n¢kterych kontrolnich organt, tj. Ministerstva
financi, spravct kapitol statniho rozpoctu, ztizovatele vetejné vyzkumné instituce, zfizova-
tele Skolské pravnické osoby, uzemnich samospravnich celkli a méstskych ¢asti hlavniho
meésta Prahy pii vykonu vetejnospravni kontroly a nové stanovi pisobnosti téchto organti

pfi vykonu auditu ve vetejné sprave.
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3.3.1

Vyhodnoceni prinosu novely zakona o finané¢ni kontrole

Od novely zakona o finan¢ni kontrole se oc¢ekava, ze:

a)

b)

d)

Dojde ke sblizeni systému vykonu kontroly narodnich a zahrani¢nich prostredkd.
Néavrh, umoziujici vykon auditu ve vetejné spraveé, odstranuje dlouhodobé vnimany
a ze strany EU pfipominkovany fakt, e v CR je odlisny rezim pro kontrolu narod-
nich finanénich prostiedkl a pro kontrolu prostredkii, poskytovanych z evropskych
fond. Tato zména tak znamena plnou slucitelnost navrhované pravni upravy

S predpisy Evropské unie.

Dojde k zjednoduseni a snizeni nakladi na kontrolni ¢innosti u organt vetejné

spravy s malym poctem zaméstnanci.

Dojde k pozadovanému zesileni odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur organt
vetejné spravy za fadné nakladani s vefejnymi prostiedky stanovenim jejich odpo-

védnosti za vykon fidici kontroly pfimo v zdkoné.

Nedojde k zadnému zvySeni nakladt na vykon kontrolnich ¢innosti, nebot’ zakon
nepiedpoklada ztizeni Zadnych novych pracovnich mist, pouze pfedpokladd pie-
skupeni personalni kapacity v ramci vnitini organizacni struktury pro vykon kont-
rolnich a auditnich ¢innosti dle potfeb organt vetejné spravy, spocivajici v piijeti

piisluSnych organizaénich opatieni.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA VALASSKE KLOBOUKY

Meésto Valasské Klobouky lezi v jihovychodni ¢asti Zlinského kraje cca 10 km od statnich
hranic se Slovenskou republikou. K 31.12.2011 bylo ve Valasskych Kloboukach ptihlaseno
K trvalému pobytu 5 060 obyvatel. Mésto je obci s rozsifenou pusobnosti, do jejihoz sprav-
niho obvodu patii 20 obci s cca 24 000 obyvateli. Cinnosti v oblasti statni spravy pro tento

spravni obvod zajist'uji nasledujici odbory méstského tradu:
» Dopravy a silni¢niho hospodatstvi

» Socialnich véci

» Matriky a evidence obyvatel

» Stavebni

> Zivnostensky

> Zivotniho prostiedi s oddélenim $kolstvi a pamétkové péce

Cinnosti v oblasti samostatné piisobnosti zajist'uji tyto odbory:
» Finan¢ni

> Investiéni
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» Odbor vnitinich véci
» Informatiky
» Euromanazer

Meésto Valasské Klobouky je ziizovatelem 5 ptispévkovych organizaci, kterymi jsou: Va-
lasskokloboucka poliklinika, Zékladni skola Valasské Klobouky, Matefska Skola Valasské
Klobouky, Kulturni a vzdélavaci stiedisko a Dim déti a mladeze Valasské Klobouky. Dale
mésto zalozilo 4 obchodni spolecnosti, a to: Valasskokloboucké sluzby s.r.o., Méstské lesy
Valasské Klobouky s.r.o., Vyroba tepla s.r.o. a Valasskokloboucké podnikatelské centrum
S.r.0. Méstsky ufad zaméstnava celkem 72 ufednikd. Organizace mésta zam&stnavaji cca
160 zaméstnancti. D4 se fici, Ze mésto, spolu se svymi organizacemi, je nejveétsSim zamest-

navatelem ve mésté ValaSské Klobouky.

Ve Valasskych Kloboukach maji sva detaSovana pracovisté instituce statni spravy. Sidli
zde ufad prace, finan¢ni ufad, Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni, Katastralni ufad pro

Zlinsky kraj, Policie CR.
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5 ANALYZA HOSPODARENI MESTA

Tématem této diplomové prace je hospodafeni S vefejnymi prostiedky mésta Valasské
Klobouky. Tato a dalsi kapitoly se proto budou zabyvat rozborem jednotlivych druhti pfi-
jmi a vydaji mésta, rozborem pohledavek a hospodafenim mésta s majetkem v letech

2007-2011.

5.1 Prijmy

Nejlépe strukturu ptijma obce zndzoriuje diagram:

[ Prijmy ]

Vlastni Prijaté dotace

|
( Bézné 1 ( Kapitalové 1 [ Bézné 1 [ Kapitalové 1

Dariové 1
Nedanové ‘

Obrazek 2 — Grafické zndazornéni rozdéleni prijmii

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podrobné;jsi teoretické rozdéleni piijmt obsahuje kapitola 2. Nasledujici kapitoly se zaby-

vaji vyvojem jednotlivych druhl pfijma mésta Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011.

5.1.1 Danové piijmy

Danové piijmy jsou tvoreny piijmy ze sdilenych a vylu¢nych dani, z mistnich a spravnich
poplatkl. Pfijmy ze sdilenych dani jsou skupinou piijmd, jejichZ vysi nemiiZze obec vlast-
nim rozhodnutim ovlivnit. Jedna se o pfidél z celostatniho vynosu téchto dani, ktery se déli
mezi statni rozpocet, kraje a obce. Zplsob rozdé€leni je podrobnéji uveden v kapitole ¢

2.1.1.
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Vyvoj piijml ze sdilenych dani ve Valasskych Kloboukach ve sledovaném obdobi znazor-

fluje tabulka ¢. 1:

Tab. 1. Vyvoj prijmit mésta Valasské Klobouky ze sdilenych dani v letech 2007 — 2011

(v tis. K¢)

Polozka Nazev poloZky 2007 2008 2009 2010 2011
1111 Danz pFijme FO ze 2C 8 788,19 7 721,54 7 535,61 7 006,86 7 890,95
1112 Danz pFl’jmfﬁl FO ze SVC 1631,74 2 240,14 1943,28 1 185,99 1 605,93
1113 | Dan z pfijm0 FO z kapital. vynost 540,62 714,99 640,52 637,15 690,51
1121 Danz pFl’jmfﬁl pravnickych osob 9790,28 | 11505,38 7 365,87 8 038,43 7 229,74
1211 DPH 15 300,69 | 16 450,00 | 15556,88 | 17031,83 | 16 005,54

Sdilené dané celkem 36051,52 | 38632,05| 33042,16 | 33900,26 | 33 422,67

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ucetnich vykazi mésta Valasské Klobouky

Je patrné, ze finan¢ni a hospodaiska krize se i nadale negativné promitd do hospodateni

mésta. V roce 2009, kdy se krize naplno projevila i v Ceské republice, doslo k prudkému

poklesu ptijmi ze sdilenych dani, v roce 2010 doslo k mirnému vzestupu, ale v roce 2011

se tyto pfijmy zase mirné propadly. Nejvice se propadly piijmy z dané z ptidané hodnoty.

Bude zajimavé sledovat, o kolik se zvysi ptijem z DPH po zvySeni snizené sazby této dané

z10%nna 14 % od 1.1.2012.

Dal$imi danovymi piijmy jsou piijmy z vyluénych dani, jejich vyvoj znazornuje tabulka ¢.

2:

Tab. 2. Prijem mésta Valasské Klobouky z vylucnych dani v letech 2007 — 2011

(v tis. K¢)
Vyluéné dané 2007 2008 2009 2010 2011
Dan z pfijmd PO za obec 1921,20| 2069,76 | 4984,77 | 4023,20| 2 653,92
Dan z nemovitosti 1548,41| 1580,83| 1684,76| 2420,55| 2 532,47

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ucetnich vykazii mésta Valasské Klobouky

Piijem z dan¢ z pfijmt pravnickych osob za obec je zaroven ve stejné vysi i vydajem mes-

ta, tato dan tedy neovliviiuje nijak vysledek hospodateni.

Vysi piijmi z dan€ z nemovitosti mize obec ovlivnit tak, Ze stanovi obecné zavaznou vy-

hlaSkou jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3 ,4 nebo 5, kterym se vynasobi dan poplatnika

za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostorli a za byty, popfi-

pad¢ jejich souhrny (zékon €. 338/1992 Sb., § 12, 1990). Této moznosti mésto Valasské
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Klobouky nevyuziva. Majitelé nemovitosti v katastralnim tizemi mésta hradi pouze zakon-

nou sazbu za jednotlivé nemovitosti bez nasobeni mistnim koeficientem.

Obec muze na zéklad€ svého rozhodnuti ¢astecné ovlivnit ptijmy z mistnich poplatk. M-
ze se sama rozhodnout, jaké mistni poplatky na svém uzemi zavede a v jaké vysSi. Mistni
poplatek se stava povinnym pro poplatniky az jeho zavedenim obecné zavaznou vyhlaskou
obce. Sazba poplatku mize byt stanovena ve vysi nebo v rozmezi stanoveném zakonem ¢.

565/1990, o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Meésto Valasské Klobouky ma zavedeny nasledujici mistni poplatky:

Poplatek ze psa — do 31.12.2010 ¢inila sazba za jednoho psa a rok 100 K¢ za psa drzeného
v rodinném domé a 500 K¢ za psa drzené¢ho v domé¢ s vice byty. Od roku 2011 jsou nové
stanoveny sazby ve vysi 200 K¢ za psa drzen¢ho v rodinném domé a 1 000 K¢ za psa drze-

ného v bytovém domé¢. Za 2. a dalSiho psa u stejného drzitele se sazba zvysuje o 50 %.

Poplatek za lazenisky a rekreaéni pobyt — do roku 2010 ¢inila sazba poplatku 5 K¢ za
osobu a kazdy i zapocaty den pobytu. Od roku 2011 byla sazba zvySena na 10 K¢ za osobu

a den.

Poplatek z ubytovaci kapacity — sazba poplatku ¢ini 2 K¢ za kazdé vyuzité lazko

V ubytovacim zafizeni na izemi mésta.

Poplatek ze vstupného — sazba poplatku ¢ini 10 % z vybraného vstupného na kulturni,

sportovni, prodejni nebo reklamni akei.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni zarizeni —
do roku 2010 ¢inila sazba poplatku 4 500 K¢ za jeden vyherni hraci piistroj a 3 mésice. Od
roku 2011 byl poplatek na stejné obdobi zvysen na 5 000 K¢ za jeden VHP nebo jiné tech-
nické herni zafizeni. S u¢innosti od 1.1.2012 byl tento poplatek zdkonem ¢. 458/2001 Sb.,
zakon o zméné zakonu souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista, ve znéni pozdé&j-
Sich predpist, zrusen.
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi — sazba poplatku je rozdélena nasledovné:

a) za umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani sluzeb (napf.

restauradni zahradka) — 1 K& za m? a den,

b) za umisténi doCasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje — 30 K¢

zam? a den,
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¢) za provadéni vykopovych praci — 5 K& za m? a den,

d) za umisténi stavebnich zafizeni (napt. leseni) — 5 K¢ za m?aden,
e) za umisténi reklamnich zafizeni — 1 K¢ za m?a den,

f) za umisténi skladek (napf. dfeva na otop) — 2 K& za m?a den.

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpadua (dale jen ,poplatek za komunalni odpad*) — sazba
tohoto poplatku se odviji od nakladt obce na svoz a likvidaci komunalniho odpadu. Ve
sledovanych letech sazby ve Valasskych Kloboukach ¢inily (v zavorce je uvedena snizena

sazba pro déti do 10 let a poplatniky starsi 65 let):

rok 2007 310 K& (170 K&)
rok 2008 330 K& (190 K¢&)
rok 2009 330 K& (190 K¢&)
rok 2010 340 K& (200 K&)
rok 2011 340 K& (200 K¢&)

Vysledny piijem z mistnich poplatkii za sledované obdobi obsahuje tabulka ¢. 3. Do tabul-
ky jsou zahrnuty i pfijmy ze spravnich poplatkl, za zkouSky odborné zptisobilosti fidict,
poplatky za ulozeni odpadu a odvod vytézku z vyhernich hracich pfistroji od provozovate-
It na uzemi meésta. Odbor dopravy a silni¢niho hospodafistvi zajistuje zkousky odborné
zpusobilosti absolventll autoskol. Spravni poplatek za zkousku ¢ini 700 K¢ a je pfijmem
meésta. Mésto Valasské Klobouky je vlastnikem skladky komunalnich odpad, kterou pro-
najima své obchodni spole¢nosti Valasskokloboucké sluzby s.r.o. Za uloZeni kazdé tuny
odpadu na skladku musi jeho ptivodce zaplatit obci tzv. poplatek za ulozeni odpadu podle
zakona ¢€.185/2011, o odpadech, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi. Podle zdkona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich piedpist, byli provozovatelé
VHP povinni odvadét zdkonem stanovené procento z ro¢niho vytézku z hracich pfistroja.
Tento vytéZzek musi mesto vynalozit na vefejné prospésné ucely, tj. napt. ve prospech mla-

deze, skolstvi, kultury apod.
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Tab. 3. Prijem mésta Valasské Klobouky z mistnich, sprdvnich a ostatnich poplatkii
v letech 2007 — 2011 (v tis. K¢)

Polozka | Nazev polozky 2007 2008 2009 2010 2011
1337 |Poplatek za komundlni odpad 1328,30| 1398,24| 1380,09| 1404,15| 1 388,54
1341 | Poplatek ze pst 48,53 48,76 48,09 51,00 90,53
1342 |Poplatek za rekreacni pobyt 40,62 59,26 38,67 26,98 47,99
1343 | Poplatek za uzivani verej. prostr. 17,62 15,13 65,64 70,46 35,22
1344 |Poplatek ze vstupného 36,12 32,47 32,62 35,42 32,12
1345 | Poplatek z ubytovaci kapacity 63,89 68,36 45,88 93,81 38,11
1347 | Poplatek za vyherni hraci pfistroje 343,82 371,98 317,91 302,84 331,69

Mistni poplatky celkem 1878,90 | 1994,20 | 1928,90 | 1984,66 | 1964,20
1333 | Poplatek za uloZeni odpadt 1752,55| 2657,95| 1258,77| 2769,57| 1567,83
1353 | Pfijmy za odborné zkousky fidicd 532,20| 688,70| 585,80| 509,70| 564,90
1361 |Spravni poplatky 3795,24| 4524,99| 3682,73| 3902,17| 3770,64
1351 | Odvod z vytézku VHP 119,00 172,08| 153,26| 335,39| 213,69
Vsechny poplatky celkem 8077,89| 10037,92| 7609,46| 9501,49| 8081,26

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ucetnich vykazi mésta Valasské Klobouky

Z tabulky je patrné, ze celkové piijmy z mistnich poplatkl jsou od roku 2008 pomérné sta-
bilni. Zvyseni sazby poplatku se na celkovém piijmu projevilo nejvice u poplatku ze psa a
také u poplatku za rekreacni pobyt. Da se ale fici, Ze podle piijmu z tohoto poplatku turisté
zvySena od 1.1.2011 o 100 %, tj. z 5 K& na 10 K& za osobu a den, neni narast piijmi sto-
procentni. Tento postteh by mohl byt ndmétem na zamysleni pro mésto, jak turisty do mes-
ta na vicedenni pobyty prildkat. Pomohlo by to i mistnim obchodnikiim, ubytovatelim a

restauraénim zafizenim.

Zvyseni piijmu z poplatku za uloZeni odpadu v roce 2010 oproti roku 2009 bylo zptisobeno
tim, ze Valasskokloboucké sluzby s.r.o., které poplatek pro mésto od ptivodcti odpadi vy-
biraji, poplatek v roce 2009 fadné méstu neodvadély a odvedly ho az v roce nasledujicim.

To se také projevilo v celkovych piijmech ze vSech poplatkl za rok 2010.

Vyssi piijem z odvodu ¢asti vytézku z vyhernich hracich piistroji v letech 2010 a 2011 byl
zpusoben tim, ze provozovatel VHP chybné tento odvod v letech 2006-2009 vypocitaval.
Ve spravnim fizeni mu byl vyméien doplatek odvodu za toto obdobi. Provozovatel na za-

klad¢ splatkového kalendare dluznou ¢astku v letech 2010 a 2011 splacel.

Celkové danové piijmy mésta Valasské Klobouky ve sledovaném obdobi obsahuje tabulka
¢. 4
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Tab. 4. Dariové prijmy mésta Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011 (v tis. K¢)

Druh pfijmu 2007 2008 2009 2010 2011

Sdilené dané 36 051,52 | 38632,05| 33042,16| 33 900,26 | 33 422,67
Vylucné dané 3469,61| 3650,59| 6669,53| 6443,75| 5186,39
Mistni poplatky 1878,90| 1994,20| 192890| 1984,66| 1964,20
Ostatni poplatky 6198,99| 8043,72| 5680,56| 7516,83| 6117,06
Danové prijmy celkem | 47 599,02 | 52 320,56 | 47 321,15 | 49 845,50| 46 690,32

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z Gietnich vykazu mésta Valasské Klobouky

Danové pfijmy obce maji klesajici charakter. Jak bylo uvedeno vyse, zvyseni pfijmt v roce
2010 bylo zptisobeno tthradou pohledavek z minulych let. Jesté 1épe piijmovou situaci zna-

zornuje graf €. 1:
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Obrdzek 3 — Danové prijmy mésta Valasské Klobouky v letech 2007 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani z G¢etnich vykazii mésta
Z grafu je nazorné vidét, ze se na danovych piijmech obce nejvice podileji sdilené dan€.

Mistni poplatky se za sledované obdobi drzi na stejné urovni.

5.1.2 Nedanové prijmy

Obecnou strukturu nedanovych pfijmi obce popisuje kapitola 2.1.2. Nasledujici kapitola se

zabyva analyzou vyvoje jednotlivych druhi téchto piijmua za sledované obdobi.
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Ptijmy z prondjmu

Meésto Valasské Klobouky pronajimé pozemky, byty, nebytové prostory, budovy a skladku

komunalniho odpadu. Vyvoj téchto piijmt znazoriiuje tabulka ¢. 5:

Tab. 5. Prijmy mésta Valasské Klobouky z prondjmu v letech 2007 — 2011 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Lesni pozemky 2500,00| 2500,00| 2500,23| 2501,20| 2500,00
Ostatni pozemky 198,41 249,26 112,11 170,75 161,87
Byty 1113,03| 1292,54 762,57 | 1303,61 825,51
Nebytové prostory 2734,56| 2579,09| 2013,89| 2392,54| 1073,22
Skladka TKO 349,29 408,40 102,10 573,55 787,25
Areal VK sluzeb 126,20 79,04 231,95 0,00 231,56
Sauna 60,00 10,00 20,00 40,00 88,14
Obradni sin 40,00 50,00 77,10 78,85 228,15
Plynové kotelny 2 255,73 | 1836,90 965,59 481,74 481,74
Budova polikliniky 1278,34 735,33 454,70 439,01 939,00
Hrobova mista, smutecni sin 602,88 359,14 309,43 320,71 410,95
Kratkodoby pronajem KD 270,55 265,90 0,00 0,00 0,00
Prondjem vodovodu Mirosov 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Celkem 11533,99| 10370,60| 7554,67| 8306,96| 7732,39

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ucetnich vykazi mésta Valasské Klobouky

Jeste 1épe vyvoj pfijmi z prondjmu znazoriuje obrazek ¢. 4:

Vyvoj prijmu z pronajmu v letech 2007 - 2011
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Obrazek 4 — Prijmy z pronajmu v letech 2007 — 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani z G€etnich vykazii mésta
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Z tabulky i grafu je ziejmé, ze pfijmy z pronajmu se od roku 2007 snizily. K nejvétsimu
propadu doslo mezi roky 2008 a 2009. Plynové kotelny, ptivodné patiici méstu, byly po-
stupné odprodany Vyrobé tepla s.r.o., ktera je ziizena méstem. Cast majetku byla prodana
také piispévkové organizaci Valasskokloboucké poliklinika a tim doslo ke snizeni piijmu
Z pronajmu za budovu polikliniky. K vyznamnému poklesu ptijma doslo u prondjmu neby-
tovych prostor vroce 2011. Tento propad byl zplsoben zejména ukoncenim najemni
smlouvy mezi méstem a Finan¢nim Gfadem ve Valasskych Kloboukach, ktery se prestého-
val do vlastni nové vystavéné budovy. Mésto tim pfislo o pfijem z prondjmu ve vysi cca
500 tis. korun. Dalsi pokles piijmu z pronajmu byl zplisoben ukon¢enim najemnich smluv
mensich zivnostnikli v nebytovych prostorech ve vlastnictvi mésta. Kolisavy pfijem za
prondjem skladky TKO, sauny, aredlu ValaSskoklobouckych sluzeb a obtfadni siné€ je zpu-
soben platebni nekazni Valasskoklobouckych sluzeb s.r.o., kterda ma tyto objekty
V prondgjmu. Mé&sto se snazi prostiedky za pronijem téchto objektl ziskavat prostifednic-
tvim vzajemnych zapoctl pohledévek a zdvazkl mezi méstem a touto obchodni spolecnos-

ti, poptipad¢ uzavira se spolecnosti splatkové kalendare.

Ptijem z kratkodobého pronajmu prostor v kulturnim domé Klobu¢an byl pfijmem meésta
do roku 2008. Od roku 2009 je pfijmem Kulturniho a vzdélavaciho stfediska, které ma

Vv tomto kulturnim domé sidlo.

V roce 2007 uzavielo mésto s najemniky, ktefi maji pronajaty nebytové prostory, dodatky
k najemnim smlouvam, jejichz pfedmétem byla infla¢ni dolozka. Smluvni strany se timto
zpusobem dohodly, Ze mésto jako pronajimatel, je opravnéno jednou ro¢né nejpozdéji do
31.3. toho kterého roku vysi najemného upravit v zavislosti na mife inflace stanovené Ces-
kym statistickym ufadem. V praxi se postupuje tak, Ze mésto na zacatku kazdého roku ofi-
cialné pozada Cesky statisticky ufad o sdéleni miry inflace za piedchozi rok. Po obdrzeni
sdéleni od CSU predlozi finanéni odbor, v jehoZ organizaéni naplni je evidence a vybér
najemného, zadost do rady meésta, aby rozhodla, zda se najemné za aktuélni rok bude na-
jemnikiim zvySovat o miru inflace pfedchoziho roku ¢i nikoliv. Tim mésto predchazi in-
flacnimu znehodnoceni pfijmi z pronajmu. Za sledované obdobi bylo ndjemné za nebytové
prostory zvySeno o miru inflace v letech 2007 a 2008. V dalsich letech rada mésta rozhodla

0 nezvysSovani najemného.
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Ptijmy z uzivatelskych poplatki

V piipadé mesta Valasské Klobouky se jedna o pfijmy ze vstupného na méstské koupaliste
a na vicetcelové hiisté u zakladni $koly a poplatky za parkovani. Méstské koupalisté je od
roku 2009 bezuplatné spravovano Valasskoklobouckymi sluzbami, které vstupné vybiraji a
odvadéji do mestské pokladny. Do konce roku 2008 bylo koupalisté pronajato za ro¢ni na-
jemné ve vysi 140 tis. K¢ ro¢né¢ ValaSskoklobouckym sluzbam s.r.o. a vybrané vstupné
bylo piijmem této spole¢nosti. Viceucelové hiisté ma placeného spravcee, ktery odvadi vy-
brané vstupné taktéz na et mésta. Vyvoj ptijmi za sledované obdobi zachycuje tabulka ¢.

6:

Tab. 6. Prijmy mésta Valasské Klobouky z uzZivatelskych poplatkii v letech 2007 —
2011 (vK&)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Koupalisté 0,00 0,00 117 120,00 169 490,00 123 025,00
Hiiste u 78§ 37 749,00 38 365,00 39 593,00 45 620,00 34 540,00
Parkovisté 680 155,00 897 707,00 804 828,00 751 051,00 730 187,00
Celkem 717 904,00 936 072,00 961 541,00 966 161,00 887 752,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ucetnich vykazi mésta Valasské Klobouky

V letech 2007 a 2008 mélo mésto z vyse uvedenych diivodil pfijem pouze ze vstupného na
htisté u zakladni Skoly. V letech 2009 a 2011 byl pfijem témét shodny. V roce 2010 byl
pfijem 0 vice neZ 50 tis. vyss§i. Pfijem z t€chto dvou zafizeni je zavisly na pocasi v letnich
mésicich, kdy je hiist€¢ a pfedevSim koupalisté nejvice navstévovano. Ptijem z placenych
parkovist’ ma klesajici tendenci. | kdyz tato kapitola pojednava o piijmech mésta, uvadim

Vv nésledujici tabulce pro srovnani roéni naklady na provoz téchto dvou zatizeni:

Tab. 7. Ndklady na provoz koupalisté a hiisté u ZS v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Koupalisté 447 859,70 458224,50| 699 093,00] 722494,00] 878 826,00
Hiisté u ZS 122 277,00 185 225,00 76 084,00 155591,00] 140 927,00
Celkem 570 136,70 64344950 775177,00] 878 085,00/ 1019 753,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano z Ui€etnich vykazii mésta Valasské Klobouky
Naklady na provoz koupalisté se kazdoro¢né zvysuji z divodu zvySovani ceny vodného a
sto¢ného a stale vysSich ndrokd na dodrZzovani hygienickych ptedpisii. Z porovnani piijmu

z téchto zafizeni a nakladu na jejich provoz vyplyva, ze mésto ob& zafizeni z vétsi ¢asti
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dotuje. Tento problém je pfedmétem Castych diskuzi, kdy nékteti zastupitelé namitaji, zda
je pfi soucasné ekonomické situaci mésta vitbec vhodné koupalisté v letnich mésicich pro-
vozovat. Zatim pievlada nazor, aby bylo koupalisté ve Valasskych Kloboukach zachovano,
protoze je to jedna z mala moznosti, kde mohou obcané v letnich mésicich ve svém mésté

travit volny Cas.
Piijmy z pokut

Sankce za poruseni pravnich piedpisii a nesplnéni povinnosti uklada predevsim odbor do-
pravy a silni¢niho hospodafstvi, odbor zZivotniho prostiedi a stavebni tifad. Drobné blokové
pokuty uklada odbor zivnostensky a odbor matriky a evidence obyvatel. Mésto Valasské
Klobouky ma ztizenu méstskou policii, ktera dohlizi na dodrzovani vefejného poradku a
pravidel stanovenych obecné zdvaznymi vyhlaskami mésta. Uklada blokové pokuty v ram-
ci svych pravomoci, napt. za nezaplaceni parkovného na placenych parkovistich. Na mésté
pracuje Komise vefejného poradku, ktera projednava piestupky na tseku vetejného potad-
ku, a to nejenom pro mésto Valasské Klobouky, ale na zaklad€ vefejnopravni smlouvy i
pro 7 obci ze svého spravniho obvodu. Sankce uloZené za ptestupky spachané v téchto ob-
cich jsou také piijmem meésta Valasské Klobouky. Pfijem z pokut za sledované obdobi

znéazornuje tabulka €. 8:

Tab. 8. Prijmy mésta Valasské Klobouky z pokut v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Dopravni prestupky 1 231,00 986,37 786,99 985,19 774,54
Zivotni prostiedi 194,84 15,00 147,41 106,88 147,42
Stavebni urad 0,00 0,00 0,00 0,00 14,50
Pamatkova péce 5,00 4,00 30,00 9,00 20,00
Méstska policie 24,48 11,29 10,71 9,59 7,69
Komise pro ochranu vefej. poiadku 45,70 41,50 36,40 49,80 49,80
Blokové pokuty - odbory 20,75 19,90 26,70 31,80 27,40
CELKEM 152177 1078,06| 1038,21| 1192,26| 1041,35

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ti¢etnich vykazi mésta Valasské Klobouky

Z tabulky je ziejmé, Ze piijem z pokut ma kolisavy charakter. Je to dano jednak tim, kolik
pokut odbory méstského ttadu v jednotlivych letech ulozily, ale také uspéSnosti pii jejich
vymahani. Zejména u pokut uloZenych odborem dopravy a silni¢niho hospodafstvi se més-
tu kazdoro¢né navySuji pohledavky, protoze povinné osoby pokuty z velké ¢asti nehradi

jednorazové, ale ve splatkach. Casto musi byt piistoupeno k exekuénimu vymahéni t&chto
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pohledavek. Piijem z pokut ukladanych méstskou policii ma klesajici charakter. Vétsinou
se jedna o pokuty za neuhrazené parkovné na placenych parkovistich ve mésté. Dle sdéleni
velitele méstské policie se vySe ukladanych pokut snizila z davodu zlep$eni kdzn¢ motori-
zovanych navstévnikli mésta, kteti parkovné na vybranych mistech fadné plati a nemusi byt

proto sankcionovani.

5.1.3 Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy obce tvoii pfijmy z prodeje majetku. Jejich vyvoj ve mésté ValaSské

Klobouky ve sledovaném obdobi zachycuje tabulka ¢. 9:

Tab. 9. Kapitalové prijmy mésta Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Prodej pozemki 87,96| 2789,90 1725,49 148,14 104,59
Prodej nemovitosti 56,40 | 9703,68 1 580,00 1429,00 79,00
Prodej ostatniho DHM 188,50 36,90 288,30 595,48 553,28
Kapitalové pfijmy celkem 332,86| 12530,48| 3593,79| 2172,62 736,87

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z uéetnich vykazi mésta Valasské Klobouky

Kapitalové pfijmy jsou nepravidelnym piijmem obce. Obec ma za ukol sviij majetek zvele-
bovat, nikoliv ho prodavat. Pfijem ve sledovaném obdobi ma spiSe klesajici charakter.
Pouze v roce 2008 obec prodala vice stavebnich pozemki a budovy, pro které neméla vyu-

Ziti a vySe zminované plynové kotelny.

5.1.4 Dotace

Obecné rozdéleni dotaci obsahuje kapitola 2.1.4. Nasledujici kapitola obsahuje rozbor
pijjatych dotaci méstem ValaSské Klobouky ve sledovaném obdobi v ¢lenéni na dotace

béZné a kapitalove.

5.1.41 Béiné dotace

Jedna se vétSinou o dotace, které¢ se kazdorocné opakuji, obec na né¢ ma narok, i kdyz o
nekteré z nich musi zédat. Bez Zadosti obce ziskdvaji dotaci na vykon pfenesené pisobnos-
ti. Vyvoj této dotace za sledované obdobi ve Valasskych Kloboukéach znazornuje tabulka

¢.10 a graf ¢.5:
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Tab. 10. Dotace na vykon prenesené piisobnosti v letech 2007 — 2011 (v K¢)

rok 2007 2008 2009 2010 2011

vySe dotace |17 628 176,00 | 18 081 890,00 | 18 494 400,00 | 18 448 800,00 | 15 161 600,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano z ucetnich vykazi mésta Valasské Klobouky
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Obrazek 5 — Dotace na vykon prenesené piisobnosti v letech 2007 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani z ucetnich vykazi mésta

Z tabulky a jesté 1épe z grafu je patrné, ze do roku 2009 se globalni dotace navySovala,
v roce 2010 doslo k mirnému propadu a v roce 2011 byla tato dotace pro mésto ValaSské
Klobouky vice nez o 3 mil. K¢ niz$i, nez v roce ptedchozim. I zde se projevil dopad hos-
podaiské krize, kdy z divodu niZ§iho plnéni statniho rozpoctu smétovaly na financovani

pfenesené plisobnosti vykondvané obcemi znatelné nizsi dotace.

Dale nasleduji dotace, které se kazdorocné opakovaly a které zaroven podléhaji vyuctovanti,
tzn. ze nevycerpana cast dotace musi byt vracena zpét do statniho rozpoctu. Ptehled a vysi

téchto dotaci za sledované obdobi ve mésté Valasské Klobouky obsahuje tabulka ¢. 11:
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Tab. 11. Bezné ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011 (v tis. K¢)

Ugel dotace 2007 2008 2009 2010 2011
SD - prispévek na péci 66 679,000 67 901,000 | 67 578,000 | 73 988,000 | 74 125,20
SD - davky hmotné nouze a ZTP 9 957,078 8284,358 | 9999,794| 8287,963| 11088,88
Uhrada osobnich a vécnych naklad(

souvisejicich s vykonem pfenesené

pUsobnosti v oblasti socialnich sluzeb 547,017 820,026 741,973 740,000| 2020,700
Vykon socidlné-pravni ochrany déti 842,740 938,764 987,095 986,288 | 1 005,930
Cinnost odborného lesniho hospodare 1189,192 1139,684| 1288,892| 1311,813| 1439,695
Na podporu vysadby minimalniho podi-

lu melior. a zpeviujicich dfevin 56,460 62,650 39,100 48,700 57,850
Na zpracovani lesnich hospodarskych

oshov 1262,352 268,737 0,000 25,843 6,212
Verejné informacni sluzby knihoven 49,000 20,000 94,000 46,000 0,000
Celkem 80 582,839 79 435,219 | 80 728,854 | 85 434,607 | 90 181,187

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za roky 2007-2011

Vyse téchto dotaci od roku 2009 nariistala. Bylo to zpiisobeno ptedevs§im zvysenim dotaci
na vyplaceni socialnich davek, které mésto jako obec s rozsifenou ptisobnosti vyplacelo
ob¢aniim ve svém spravnim obvodu. Dotace na socialni davky byly pritokovymi dotacemi,
které nemély vliv na rozpocet mésta. Od roku 2012 piesla agenda socidlnich davek na ura-

dy prace.

Pokud mésto v jednotlivych letech zaméstnalo pracovniky, ktefi byli pfed uzavienim pra-
covniho poméru evidovani na Gfadu prace, ziskalo dotaci na aktivni politiku zaméstnanosti.

Jeji vysi znazornuje tabulka ¢. 12:

Tab. 12. Dotace na aktivni politiku zaméstnanosti v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

55 855,00 0,00 194 547,00 355 806,00 192 000,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétli mésta za roky 2007-2011

Kromé roku 2008 se mésto snazilo zaméstnat pracovniky evidované na ufadu prace, a tak

napomoct ke snizovani nezameéstnanosti v regionu.

Globalni dotace spolu s dotacemi na thradu osobnich a vécnych nakladl souvisejicich
s vykonem pienesené pusobnosti v oblasti socialnich sluzeb a s dotacemi na socidlné-

pravni ochranu déti jsou urceny na uhradu naklada spojenych s vykonem pienesené puisob-
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nosti. Nasledujici tabulka a graf srovnava naklady na méstsky ufad s piijatymi dotacemi.

Vysledkem je podil vlastnich finan¢nich prostfedkt na nakladech tradu:

Tab. 13. Podil viastnich financnich prostredkii na kryti nakladi uradu (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

Naklady na méstsky urad 37 170 010,39

35919 277,80

36 080 126,21

35044 576,45

39 865963,18

Dotace ze statniho rozpoctu 19 067 933,00

19 840 679,00

20223 468,00

20175178,00

21495 128,00

Vlastni financni prostfedky 18 102 077,39

16 078 598,80

15 856 658,21

14 869 398,45

18 370 835,18

Podil vl. fin. prostfedkt na nakladech
v% 48,70% 44,76% 43,95%

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z ucetnich vykazi mésta
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Obrazek 6 — Podil vilastnich financnich prostiedkit na kryti nakladii uradu
Zdroj: Vlastni zpracovani z ucetnich vykazi mésta

Z tabulky i grafu je patrné, Ze mésto velkou ¢ast nakladi na méstsky ufad hradi z vlastnich
prostfedkii. K uhradé ndkladli na vykon pfenesené piisobnosti maji slouzit 1 piijmy ze
spravnich poplatkt. Jejich vyse za sledované obdobi se pohybovala v rozmezi 3,6 — 4,5
mil. K¢ — tabulka ¢. 3 na str. 51. I po zapocteni téchto piijmt na thradu nakladt na mést-
sky ufad ¢ini podil vlastnich finanénich prostfedkii na ndkladech cca 30 %. K vétSimu na-
rustu nakladd na méstsky utad v roce 2011 oproti pfedchozim rokiim doslo z diivodu roz-
sahlé rekonstrukce jedné z budov méstského ufadu. Hodnota rekonstrukce ¢inila cca 4,4
mil. K¢, ztoho cca 2,7 mil. K¢ bylo hrazeno z dotace, kterou mésto obdrzelo jiz v roce

2003 na zajisténi prostor a vybaveni kancelafi pro vykon pienesené piisobnosti zajistované
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V rozsahu obce s rozsifenou pusobnosti. Az do roku 2011 byly odbory méstského tradu
rozmistény v péti riznych budovéch, coz bylo pro klienty ufadu nekomfortni. Zrekonstruo-
vanim budovy, ve kter¢ do fijna 2010 sidlil Finan¢ni Gfad Valasské Klobouky, mésto ziska-
lo kvalitngj$i prostory a v soucasné dob¢ sidli odbory méstského uradu ve tiech budovéch

piimo v centru mésta na Masarykoveé ndmeésti.

Kazdoro¢n¢ mésto ziskava dotaci od Krajského ufadu Zlinského kraje na ¢innost dobro-

volnych hasici, a to ve vysi uvedené v tabulce ¢. 14:

Tab. 14. Dotace na cinnost dobrovolnych hasicii v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

105 000,00 55 000,00 45 000,00 16 000,00 13 000,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavéreénych ucti mésta za roky 2007-2011

Dotace na ¢innost dobrovolnych hasi¢i se snizuje. Je to opét ziejmé dano negativni eko-

nomickou situaci ve staté.

5.1.4.2 Neinvesti¢ni ucéelové dotace

Mésto ziskava neinvesti¢ni Gcelové dotace na poradani riznych kulturnich akci, na obnovu
Kulturnich pamatek a na dalsi ucely. Jejich Cerpani v jednotlivych letech sledovaného ob-

dobi bylo nésledujici:
Rok 2007

Tab. 15. Neinvesticni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce

2007 (v K¢)
Ucel dotace Ké
Okresni soutézni prehlidka détskych folklornich soubort 20 000,00
"Poznavej a bav se" 118 000,00
Celkem 138 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2007

Obé¢ dotace byly ureny pro Diim déti a mladeZze Valasské Klobouky, ktery je pfispévkovou

organizaci meésta.
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Rok 2008

Tab. 16. Neinvesticni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce

2008 (v K¢)
Uéel dotace K¢
Program regenerace pamatkovych zén 400 000,00
Obnova nemovité kulturni pamatky - kaplicka 354 000,00
Obnova nemovité kulturni pamatky - zvonice 56 000,00
Celkem 810 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2008

Rok 2009

Tab. 17. Neinvesticni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce

2009 (v K¢)
Ugel dotace Ké&
Program péce o krajinu 17 855,00
Oprava kulturni pamdatky - dim ¢p. 177 200 000,00
Obnova nemovité kulturni pamatky - piskovcovy kfiz 50 000,00
Okresni prehlidka détskych folklornich soubor(i - DDM 10 000,00
Pro kazdého néco - DDM 60 000,00
Pestry Zivot - DDM 67 000,00
Celkem 404 855,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2009

Rok 2010

Tab. 18. Neinvesticni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce

2010 (v K¢)
Uéel dotace Ké
Program péce o krajinu 35 135,00
Odstranéni povodnovych skod 20 000,00
Efektivni Grad - OP LZZ 447 117,00
Cez Karpaty na ohlady 2 074 650,00
Celkem 2576 902,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano ze zaveérecného Gctu mésta za rok 2010



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Rok 2011

Tab. 19. Neinvesticni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce 2011 (v K¢)

Ucel dotace K¢
S¢itani lidu, domuU a bytd 25 536,00
Prehlidka détskych folklornich soubor( 15 000,00
Klobucké hospodaiské trhy 143 120,00
Mzdy - OP LZZ 22 000,00
Zavedeni efektivniho systému fizeni v organizaci - OP LZZ 447 117,00
Oprava zvonice v MiroSové 99 000,00
Celkem 751 773,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, erpano ze zavére¢ného uctu meésta za rok 2011

Neinvesti¢ni uc¢elové dotace mésta v letech 2007 — 2011 nebyly p#ilis vysoké, ale vzdy pfi-
spely k uskuteénéni akce nebo rekonstrukce objekti, které by se bud’ neuskutecnily viibec,

nebo by na né mésto muselo najit ve svém rozpoctu prostiedky na tikor jinych projekta.

5.1.4.3 Investicni ucelové dotace

Meésto Valasské Klobouky zaméstnava projektovou manazerku, ktera zpracovava zadosti
pro ziskani dotaci z ministerstev, tematickych opera¢nich programu ¢i z Regionalniho ope-
racniho programu Stfedni Morava. V letech 2007 — 2011 se méstu podatilo ziskat nasledu-
jici dotace:

Rok 2007

Tab. 20. Investicni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce 2007 (v K¢)

Vyse dotace v

Ucel dotace Poskytovatel K¢

Vlystavba pfechodu pro chodce ul. Cyrilometodé&jska | KU Zlinského kraje 250 000,00
Rekonstrukce zakladni Skoly MF CR 6 000 000,00
Sanace sesuvu v arealu fotbalového hristé MZzP CR 2 586 000,00
Naucna stezka -Poznej krajinu Bilych-Bielych Karpat Iniciativa spole&enstvi 1452 137,00

INTERREG IIl A CR-SR

Naucna stezka Hugolina Gavlovica 96 809,00
Celkem 10 384 946,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2007
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Rok 2007 byl pro mésto Valasské Klobouky pomérné uspésny, co se tyka Cerpani investic-
nich ucelovych dotaci. Budova Zéakladni skoly Valasské Klobouky byla uvedena do provo-
zu témet pied 40 lety. Jeji stafi a zastaralé stavebni technologie si postupné vyzaduji rekon-
strukci a modernizaci celého arealu. V roce 2007 byla prostiednictvim dotace provedena
rekonstrukce socialnich zafizeni a vzduchotechniky a vyménéna okna v télocvi¢nach. Vel-
ky pfinos pro rozvoj turistického ruchu mélo vybudovani v tabulce uvedenych nau¢nych
stezek. Nau¢na stezka Hugolina Gavlovi¢a provazi turisty méstem a seznamuje je
S historicky vyznamnymi stavbami. Naucna stezka ,,Poznej krajinu Bilych-Bielych Karpat*
sméiuje na horu Kralovec nad Valasskymi Kloboukami. Seznamuje turisty prostfednictvim
informacnich tabuli, umisténych po trase stezky, S pfirodnimi krasami, rostlinami a zivoci-
chy Zijicimi v této ¢asti CHKO Bilé Karpaty. Je zakoncena rozhlednou na vrcholu Kralov-
ce. Na jare roku 2007 doslo vlivem dlouhodobého desté k sesuvu svahu pod fotbalovym

stadionem. Na feSeni tohoto havarijniho stavu mésto ziskalo dotaci z programu ,,Havarie*

od Ministerstva Zivotniho prostiedi CR.
Rok 2008

Tab. 21. Investicni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce 2008 (v K¢)

Ucel dotace Poskytovatel Vyse dotace
Vetejné informaéni sluzby knihoven VISK - dotace pro KVS | KU Zlinského kraje 71 000,00
Cekem 71 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano ze zadvérecného uctu mésta za rok 2008

V roce 2008 mésto ziskalo investi¢ni i¢elovou dotaci pouze pro svoji ptispévkovou orga-
nizaci Kulturni a vzdélavaci stfedisko ValaSské Klobouky, kterd zabezpecuje mimo jiné 1

provoz méstské knihovny.

Rok 2009

Tab. 22. Investicni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce 2009 (v K¢)

Ucel dotace Poskytovatel Vyse dotace

Pofizeni izemné analytickych podkladi MV CR - 1OP 485 704,00
Zbudovani vytahu v domé s pecovatelskou sluzbou MMR CR 631 000,00
Zbudovani vytahu do knihovny MMR CR 940 000,00
Rekonstrukce zdkladni Skoly MF CR 1 000 000,00
Celkem 3 056 704,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano ze zavére¢ného uctu mésta za rok 2009



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

V ramci odstraniovani bariér pti vstupu do vetejnych budov bylo pro mésto vyznamné zis-
kani dotaci na vybudovani vytahu v domé¢ s pecovatelskou sluzbou, a to z programu Minis-
terstva pro mistni rozvoj CR ,Odstrafiovani bariér v budovach® a vytahu v méstské
knihovn¢ z programu téhoZz ministerstva ,,Program mobility pro vSechny*. Prostfednictvim
dotace z Ministerstva financi CR mésto provedlo dalsi &ast rekonstrukce zékladni $koly
spocivajici v provedeni rekonstrukce hydroizolace kolem objektu D, jehoz sklepy byly

z divodu narusené izolace v havarijnim stavu.
Rok 2010

Tab. 23. Investicni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce 2010 (v K¢)

Ucel dotace Poskytovatel Vyse dotace
MZ CR - Program

Obnova a rekonstrukce lesni cesty rozvoje venkova 948 750,00
Ekopark MZP CR - OP ZP 966 529,00
Rekonstrukce kotelny kulturniho domu MZP CR - OP ZP 462 000,00
Zatepleni mateFské koly MZP CR - OP ZP 3276 144,00
Rekonstrukce DDM - Chceme nové moznosti ROP Stfedni Morava 5007 621,66
Celkem 10 661 044,66

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano ze zaveérecného uctu meésta za rok 2010

V roce 2010 byly ziskany vyznamné dotace predeviim na zatepleni MS a rekonstrukci
DDM. Budova matetské $koly byla uvedena do provozu v poloving 70. let minulého stoleti
vujicim stavu byla okna, ktera dobfe netésnila. Provedené zatepleni se projevilo jiz v roce
2011 na nizsi spotiebé tepla, coz pfineslo matefské skole finan¢ni tisporu. Dim déti a mla-
deze funguje v budové, ktera byla na pocatku 80. let minulého stoleti postavena jako ma-
tefska Skola, pozdéji budova slouzila stfednimu odbornému ucilisti. V roce 2001 budovu
ziskalo do vlastnictvi mésto. V témze roce mésto zfidilo pfispévkovou organizaci Dim déti
a mladeze Valasské Klobouky se sidlem pravé v této budové. Ziskdnim dotace se podatilo
budovu zrekonstruovat tak, aby plnohodnotné slouzila potfebam déti a mladeze sdruzuji-
cich se v riznych krouZzcich a sportovnich oddilech organizovanych domem déti a mladeze.

Prostfednictvim dotace z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi mésto vybudovalo eko-
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park — odpocinkové misto za méstem, které zaroven slouzi k vyuce zaka zakladni Skoly.

Déti zde vysazuji bylinkové zahony a v rdmci vyuky o né pecuji.
Rok 2011

Tab. 24. Investicni ucelové dotace mésta Valasské Klobouky v roce 2011 (v K¢)

Ucel dotace Poskytovatel VlySe dotace

583 000,00

Pofizeni Uzemniho planu Zlinsky kraj

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano ze zavérecného uctu mesta za rok 2011

Meésto v roce 2011 zazadalo o né€kolik dotaci v ramci programu ,,Zelena usporam* na za-
tepleni budov zakladni Skoly, polikliniky a domu déti a mladeze. Vyplaceni finan¢nich
prostiedkii z tohoto programu vsak bylo pozastaveno a mésto zddnou financni podporu
neziskalo. Z toho diivodu ani Zadnou z planovanych investic tykajicich se zatepleni nezaha-
jilo. V roce 2011 mésto ziskalo pouze investi¢ni dotaci na pofizeni nového uzemniho pla-

nu.

5.1.5 Rekapitulace pFijmi mésta Valasské Klobouky za obdobi 2007 - 2011

Vyvoj jednotlivych druhii pfijmt mésta ValaSské Klobouky za sledované obdobi shrnuje
tabulka €. 25 :

Tab. 25. Shrnuti jednotlivych druhii prijmii za obdobi 2007 — 2011 (v K¢)

Pfijmy 2007 2008 2009 2010 2011

Darnové 47610447,12| 52322847,18| .47383032,11| 49857 865,94 | 46694 968,32
Nedanové 24462 823,54 | 17542062,25| 14803548,34| 14900812,35| 16067 794,32
Kapitalové 332856,00| 12530475,00 3593 784,00 2172 613,00 736 869,00
Prijaté transfery | 114 179 304,90 | 100 657 448,00 | 104 890 659,00 | 121 657 886,50 | 108 949 676,00
CELKEM 186 585 431,56 | 183 052 832,43 | 170 671 023,45 | 188 589 177,79 | 172 449 307,64

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazt Fin 2-12 za jednotlivé roky

Z tabulky je patrné, Ze pfijmy mésta se spiSe snizuji. Vyjimku tvoii rok 2010, kdy mésto
ziskalo investicni dotace vyss$i nez v piedchozich letech a zaroven se oproti pfedchozim
rokim zvysily dotace na socialni davky. Nejvetsi vykyvy spatfujeme u kapitdlovych piijmi

a u prijatych dotaci.
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5.2 Vydaje mésta

Zpusoby ¢lenéni vydajii tizemnich samospravnych celki obsahuje kapitola 2.2. Jak bylo

uvedeno v piedchozich kapitolach, zavisi vyse vydaju na ptijmech obce. Pokud obec nepo-

kryje vydaje vlastnimi pfijmy, musi rozpoctované vydaje dokryt naptiklad prostiedky

Z vlastnich fondd nebo avérem.

5.2.1 Vydaje mésta Valasské Klobouky v ¢lenéni podle odvétvi

Vyvoj vydaji za sledované obdobi 2007 — 2011 v ¢lenéni podle odvétvi znazornuje nasle-

dujici tabulka:

Tab. 26. Vydaje mésta Valasské Klobouky v ¢lenéni podle odvétvi (v tis. K¢)

Odvétvi 2007 2008 2009 2010 2011
Lesni hospodarstvi 3011,89| 1471,07| 1327,99| 1386,35 1 503,76
Doprava 9013,18| 7140,82|14581,18| 6061,32 4 999,79
Vodni hospodarstvi 422,07 | 1602,76 585,87 373,83 605,50
Skolstvi 15 658,77 | 6446,13| 12 281,56 | 13 488,46 6 720,69
Kultura 10247,20| 8189,21|13713,13| 7 144,48 8 518,50
Sportovni oddily 1636,29| 1781,32| 1792,45| 1350,33 557,10
Télovychovna Cinnost a rekreace 1420,54| 4727,76| 3653,17| 8735,22 3 155,77
Zdravotnictvi 1124,38 809,45 132,33 125,60 786,29
Bydleni, kom. sluzby a Uzemni roz-

VOj 11 605,42 | 9108,45|21133,46| 6153,48| 22320,67
Ochrana Zivotniho prostredi 4483,30| 4879,09| 6791,61| 6808,73 5701,08
Socialni davky 76 701,57 | 76 284,36 | 77 743,29 | 82 525,96 | 85 737,37
Bezpecnost statu a ochrana 1551,77| 2262,56| 1597,89| 1530,33 1526,01
Mistni sprava 40 649,88 | 39 410,13 | 40038,49| 38 790,71 | 48070,62
CELKEM 177 526,26 | 164 113,11 | 195 372,42 | 174 474,80 190 203,15

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uctli mésta za roky 2007-2011

Lesni hospodarstvi

Vydaje v jednotlivych letech souvisely s pfenesenym vykonem statni spravy. Byly pokryty

dotacemi z rozpoctu Ministerstva zemédélstvi na spravu Vv lesnim hospodareni a péstebni

¢innost. ZvySené vydaje v roce 2007 byly zplisobeny nakupem lesnich pozemk v hodnoté

cca 500 tis. K¢ a byly zpracovany nové lesni hospodaiské osnovy v hodnoté cca 1,3 mil.

K¢.
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Doprava

Vydaje na tseku dopravy zahrnuji naklady na adrzbu a &i§téni mistnich komunikaci. Radi
se zde 1 prispévek mésta do rozpoctu Zlinského kraje za zajisténi dopravni obsluznosti.

Vyvoj tohoto piispévku za sledované obdobi obsahuje tabulka ¢. 27:

Tab. 27. Vyvoj prispévku na dopravni obsluznost (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Vyse prispévku 257 150,00 257250,00| 257950,00f 359730,00f 359870,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazu Fin 2-12 za roky 2007-2011

Z tabulky je patrné, ze mezi roky 2009 a 2010 doslo k nardstu ptispévku o vice nez 100 tis.
K¢.

Z tabulky ¢. 26 vyplyva, ze vydaje na dopravu se v jednotlivych letech vyznamné lisi. Je to
zpusobeno vysi investi¢nich vydaji mésta do tohoto odvétvi. V roce 2007 byly na tomto
useku realizovany investice v hodnoté 3 721334 K& Vroce 2008 Ccinily investice
rekonstrukci chodnikii a komunikaci investovano 8 417 927 K¢. Z toho ¢inila dotace na

vybudovani lesni cesty 948 750 K¢. V roce 2010 bylo na rekonstrukci komunikaci vydano
1 505 280 K¢. V roce 2011 ¢inily investice pouze 298 673 K¢.

Vodni hospodarstvi

Do oblasti vodohospodaistvi mésto investuje nejméne. Jedna se vétSinou o vydaje na tdrz-
bu a opravy méstskych kanalizaci a zajisténi provozu Cistiren odpadnich vod v mistnich
castech Lipina a MiroSov. VEtsi investice v hodnoté 938 020 K¢ byla realizovana v roce

2008, kdy byla provedena rekonstrukce kanalizace v mistni ¢asti Smolina.
Skolstvi

Bézné vydaje na Skolstvi jsou tvofeny piispévky na provoz Skolskych ptispévkovych orga-
nizaci, tj. matetské a zakladni Skoly a thradu pojisténi budov Skolskych zafizeni. Vyvoj

ptispevkil na provoz téchto organizaci obsahuje tabulka ¢. 28:
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Tab. 28. Prispevky na provoz zdakladni a materské skoly v letech 2007 — 2011 (v K¢)

PO 2007 2008 2009 2010 2011
Zakladni skola | 4 409 280,00 | 4 697 950,00 | 6 610 860,00 | 4 771 000,00 | 5 030 050,00
Mateiska Skola | 1 650 000,00| 1 710 730,00 | 1 801 000,00 | 1 678 000,00 | 1 505 000,00
Celkem 6 059 280,00 | 6 408 680,00 | 8 411 860,00 | 6 449 000,00 | 6 535 050,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazu Fin 2-12 za roky 2007-2011

Z tabulky vyplyva, Ze vyse pfispévki do roku 2009 nartstala, v roce 2010 doslo z diivodu

uspornych opatieni k jejich poklesu, ktery u matei'ské Skoly pokracoval i v roce 2011.

Do rekonstrukei skolskych budov smétovaly v jednotlivych letech nejvyssi investicni vyda-
je mésta. Vroce 2007 byla provedena castecnd rekonstrukce zdkladni Skoly v hodnoté
8 420 771 K¢, z toho Cinila statni dotace 6 mil. K¢&. V roce 2009 byla realizovana rekon-
strukce objektu D zakladni $koly v hodnoté 3 469 830 K¢, z toho ¢inila dotace ze statniho
rozpo¢tu 1 mil K¢&. V roce 2010 byla provedena rekonstrukce fasady a zatepleni budovy
mateiské $koly v hodnoté 6 779 160 K&. Projekt byl spolufinancovan v ramci OP Zivotni
prostiedi, a to jak z prostfedkli Evropské unie, tak z prostiedkil statniho rozpoctu. Dotace
Cinila 3 276 144 K¢. Zatepleni budovy matetské Skoly se projevilo vyraznymi tisporami ve
spotiebé¢ tepla a z tohoto divodu doslo v roce 2011 ke snizeni ptispévku na provoz od zii-

zovatele.
Kultura

Nejveétsi objem finanénich prostiedkll v jednotlivych letech sledovaného obdobi byl vydan
na provoz prispévkové organizace Kulturni a vzdé€lavaci sttedisko Valasské Klobouky.

Vyvoj piispévku znazornuje tabulka ¢. 29:

Tab. 29. Prispévek na provoz KVS Valasské Klobouky (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

5750400,00| 5986 900,00 | 6 762 120,00 | 6 298 000,00 | 6 679 000,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazi Fin 2-12

Tak jako u Skolskych prispévkovych organizaci vyse piispévku i na provoz této organizace
do roku 2009 nartistala. V roce 2010 muselo mésto z diivodu o¢ekavanych nizsich piijmu
piispévek snizit.

Ve sledovaném obdobi byly v odvétvi kultury vydany i investi¢ni vydaje. V roce 2007 byly

provedeny stavebni Gpravy v hodnoté 2,2 mil. K¢ v kulturnim domé& Klobucan, ktery je ve
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spravé Kulturniho a vzdélavaciho stfediska. V témze roce byla Kulturnimu a vzdélavacimu
stiedisku poskytnuta ucelova investi¢ni ptijcka ve vysi 1,5 mil. K¢ na provedeni interiéru
knihovny. V roce 2009 byl v kulturnim domé Klobuc¢an zbudovan vytah do knihovny
V hodnot¢ 1 358 350 K¢, z toho 940 tis. Cinila dotace ze statniho rozpoctu. V tomto roce
byla provedena obnova kulturni pamatky, a to domu ¢p. 177, ve kterém sidli nékteré odbo-
ry méstského tfadu. Jednalo se o investici v hodnoté 1 144 950 K¢, z toho ptispél 200 tis.
K¢ Zlinsky kraj.

Sport, télovychovna ¢innost a rekreace

Do této kategorie vydaju se fadi pfispévek na provoz Domu déti a mladeze Valasské Klo-
bouky, ktery je prispévkovou organizaci mésta. Vyse prispévku ve sledovaném obdobi byla

nasledujici:

Tab. 30. Prispévek na provoz Domu déti a mladeze Valasské Klobouky
(v Ké)

2007 2008 2009 2010 2011
959 000,00 | 760000,00| 881000,00| 605000,00|f 946 000,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazt Fin 2-12

I u této organizace se projevil stejny trend, co se tykéa razantniho sniZeni pfispévku na pro-
voz v roce 2010. V roce 2011 doslo k prudkému naristu ptispévku. Bylo to zpisobeno tim,
ze do roku 2010 mél dim déti a mladeZe k dispozici pouze ¢ast budovy, ve které sidli. Zby-
1€ prostory slouZily jako kancelafe odboru skolstvi a pamatkové pé€e a to znamena, Ze Cast
nakladd na provoz budovy hradilo mésto. V roce 2011 se jmenovany odbor piestéhoval do
jiné budovy, dim déti a mladeze ziskal k dispozici uvolnéné prostory, ale zaroven muselo

mésto zvysit této organizaci piispévek na provoz.

Meésto podporuje ¢innost fotbalovych oddilii ve Valasskych Kloboukach a v mistnich ¢as-
tech MiroSov a Smolina. Kazdoro¢né tato podpora ¢inila 370 tis. K¢. V grantovém fizeni
dale podporuje te€lovychovné jednoty Orel a Sokol a dal§i mensi sportovni oddily ve meste,

napt. SK Aerobik, Valasskokloboucky fotbal — stara garda atd.
Radi se zde i vydaje na udrzbu a opravy méstského koupalité, sauny, sportovist’ a détskych
hiist’ na uzemi meésta. Vydaje na provoz koupalisté a nejvétsiho hfist¢ ve méesté obsahuje

tabulka €. 7 v kapitole 5.1.2 Nedanové ptijmy.
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Ve sledovaném obdobi byly realizovany 1 investi¢ni vydaje. V roce 2007 byly nejvyznam-
néjSimi investicemi rekonstrukce sauny ve vysi 71 936 K¢ a vybudovani détského hiisté
V hodnoté 136 570 K¢. Vroce 2008 byla provedena rekonstrukce koupalisté ve vysi
669 323 K¢, rekonstrukce sauny ve vysi 553 535 K¢, bylo vybudovano dalsi détské hiiste
V hodnoté 321 117 K¢ a zhotovena velka dievéna pergola s tanecnim parketem v aredlu
mistniho fotbalového stadionu v hodnoté 822 567 K¢&. V roce 2009 probéhla dalsi ¢ast re-
konstrukce koupalisté ve vysi 739 170 K¢&. V roce 2010 byl realizovan projekt ,,Chceme
nové moznosti“ v celkové hodnoté 6 383 940 K¢, ktery sestaval ze stavebnich uprav interi-
éru a okoli budovy Domu déti a mladeze Valasské Klobouky. Projekt byl ze 75 % spolufi-
nancovan z prostfedkd Evropské unie a statniho rozpocétu. V roce 2011 byly z investi¢nich
prosttedki odkoupeny pozemky u fotbalového hiist€¢ v mistni ¢asti Smolina v hodnoté

445 400 K¢. Mésto zde planuje vybudovat viceucelové htisté s umelym povrchem.
Zdravotnictvi

Meésto Valasské Klobouky je vlastnikem budovy, ve které ma sidlo ptispévkova organizace
Valasskokloboucké poliklinika, ktera budovu zaroven spravuje. Vydaje do zdravotnictvi
kazdoro¢né zahrnuji pojisténi budovy. I kdyz je Valasskokloboucka poliklinika piispévko-
vou organizaci mésta, neziskévala az do roku 2011 pftispevek na provoz. Kromé budovy
polikliniky spravuje tato organizace i penzion pro diichodce a provozuje dopravni zdravot-
ni sluZzbu. Vynos z této ¢innosti spolu s pfijmy ziskanymi z prondjmu prostor lékaiim
v budové polikliniky ¢inil tuto organizaci finanéné sobéstacnou. V roce 2011 zastupitelstvo
mésta rozhodlo, Ze bude pfispévek na provoz Valasskokloboucké poliklinice vyplacen, aby
mohla provadét drobné opravy na svéfeném majetku. V roce 2010 ¢inil pfispévek na pro-

voz 500 000 K¢.

V roce 2007 byla Valasskokloboucké poliklinice poskytnuta z rozpo¢tu meésta investi¢ni
pujcka ve vysi 900 000 K¢ na zakoupeni sanitniho vozidla. Vyssi vydaje na zdravotnictvi
v roce 2008 vznikly tim, Ze byly v tomto roce provedeny rozséahlejsi opravy na budové po-
likliniky v celkové hodnote 685 998 K¢.

Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj

Do této kategorie se zahrnuji vydaje na:
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Bytové hospodarstvi

Jedna se o vydaje na udrzbu a provoz bytového fondu. Mésto Valasské Klobouky, tak jako
vétsina obci, obecni byty v letech 2000 — 2002 odprodalo najemniktim. V soucasné dobé
mesto samo spravuje 7 bytii. Dalich 30 byt spravuje na zédklad¢ komisionaiské smlouvy
externi firma. Mésto dale vlastni diim s pecovatelskou sluzbou, kde pronajima byty di-
chodciim. Dim je ve spravé Valasskokloboucké polikliniky. Bézné vydaje ve sledovaném

obdobi obsahuje tabulka ¢. 31:

Tab. 31. Bézné vydaje bytového hospodarstvi v letech 2007 — 2011 (v
K¢)

2007 2008 2009 2010 2011

858 180,00 | 700840,00| 471940,00| 694020,00f 786572,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazu Fin 2-12

Tyto vydaje zahrnuji ndkup materialu, vody, elektfiny, tepla, Opravy a udrzovani bytového
fondu, tplatu za spravu byti, pojisténi bytovych domi. Vydaje za vodu, teplo a elektrickou

energii se po skonceni kazdého roku vyuctovavaji najemnikam.

Investi¢ni vydaje byly ve sledovaném obdobi v oblasti bytového hospodarstvi uskutecnény
v roce 2009, kdy byla provedena vestavba vytahu v hodnoté 1 524 660 K¢ v domé s peco-
vatelskou sluzbou. V ostatnich letech byly z investi¢nich prostfedkii pofizeny studie pro
zajisténi planované vystavby rodinnych domt.

Nebytové hospodarstvi

Jedna se o vydaje na provoz, udrzbu a opravy nebytovych budov. Tyto budovy mésto pro-
najima firmam, advokatnim kancelafim, statnim Gradim (Gfad prace, katastralni urad) a
obchodniklim. V obdobi 2007 — 2011 vykazovalo mésto na nebytovém hospodarstvi tyto
bézné vydaje:

Tab. 32. Bézné vydaje nebytového hospodarstvi v letech 2007 — 2011
(v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
1268 230,00 | 3277 890,00 | 1997 370,00 | 1630 660,00 | 1609 486,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazt Fin 2-12
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Nejvétsi podil vydaji na nebytové hospodarstvi tvoii naklady na teplo, elektrickou energii
a opravy. Naklady na teplo, elektfinu a spottebu vody jsou po skonceni roku vyactovany
najemnikiim. Vyssi naklady v roce 2008 oproti jinym letim sledovaného obdobi vznikly
z divodu opravy jedné z budov, ve které mésto pronajima nebytové prostory Hodnota této
opravy ¢inila 1 741 660 K¢. Z tabulky je ziejmé, ze bézné naklady na nebytové prostory od
roku 2008 klesaly. Mésto z divodu oc¢ekavanych nizs§ich pfijmi neplanovalo zadné vétsi

opravy a vydaje se z vétsi Casti soustfedily na thradu energii.

Do nebytového hospodarstvi mésto vlozilo i investi¢ni prostiedky na rekonstrukce a tech-
nické zhodnoceni budov. V roce 2007 se jednalo o ¢astku 984 220 K¢, v roce 2008 Cinily
investice 124 040 K¢ a v roce 2009 535 440 K¢. V letech 2010 a 2011 neprobéhla zadna
investicni akce tykajici se nebytového hospodaistvi.

Verejné osvétleni

Jedna se o vydaje na thradu spotfebované elektrické energie a idrzbu a opravy vetejného

osvétleni. Vyvoj téchto vydaji byl nasledujici:

Tab. 33. Vydaje na verejné osvétleni v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Elektrickd energie 646 393,00| 716420,00| 761230,00f 789320,00| 1058 815,00
Opravy a udrzovani 713 893,00| 762810,00| 786430,00( 987200,00f 803077,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazi Fin 2-12

Vydaje na vetejné osvétleni se kazdorocné zvySovaly. Pouze v roce 2011 mésto uspotilo na
opravach. Vroce 2012 mésto ocekava usporu v nakladech na elektrickou energii. Diky

zrealizované virtualni aukci by mél novy dodavatel dodavat levnéjsi energii.
Sprava hrbitova
Vydaje zahrnuji béznou tdrzbu hibitova a opravy a udrzbu smutecni obtfadni sin€.

Tab. 34. Vydaje na spravu hibitova (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
314120,00| 253260,00| 607300,00f 302530,00f 339 753,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazu Fin 2-12

Vydaje na spravu hibitova a smutec¢ni obfadni sin¢ se kromé roku 2009 vyrazné nelisi.
ZvySeni vydaji vroce 2009 bylo zplsobeno vétsi opravou smutecni sin€ v hodnoté

359 890 K¢.
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Investi¢ni vydaje realizovalo mésto v roce 2008, kdy prob¢hla rekonstrukce smutecni sin¢
charakteru technického zhodnoceni ve vysi 52 320 K¢, v letech 2009 a 2010 mésto vynalo-
zilo celkem 12 270 K¢ investi¢niho charakteru. Jednalo se o zahajovaci investi¢ni vydaje
na planovanou investi¢ni akci — rozsiteni hibitova, jejiz hlavni ¢ast by méla byt v nasledu-
jicich letech realizovana. Doposud nejvétsi investice byly vynalozeny v roce 2011, kdy
bylo zabudovano nové chladici zafizeni a ozvuceni ve smutecni obfadni sini v celkové

hodnoté 228 403 K¢.
Lokalni zasobovani teplem

V téchto vydajich se promitaji poplatky za vedeni uctu fondu tepelného hospodartstvi a vy-
daje za pojisténi kotelny, kterou ma v prondjmu Vyroba tepla s.r.o. Ve sledovaném obdobi

byly vydaje v této kategorii nasledujici:

Tab. 35. Vydaje na lokdlni zasobovani teplem (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Vyse vydajl 17 490,00 16 540,00 17 530,00 19 260,00 17 947,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazl Fin 2-12

Vydaje se ve sledovaném obdobi pohybovaly téméf na stejné Grovni a jejich vyse je v roz-

poctu mésta zanedbatelna.
Uzemni planovani

Vydaje se kazdorocné tykaji zmén izemniho planu. Mésto uzavielo smlouvu se Zlinskym
krajem o uplatné spravé digitalni technické mapy mésta. Tyto pravidelné vydaje za sledo-

vané obdobi obsahuje tabulka ¢. 36:

Tab. 36. Vydaje na vizemni planovani a spravu digitdalni mapy (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Zmény UP 53742,00| 149940,00| 26180,00| 120 240,00| 589 000,00
Sprava digitalni mapy 0,00| 30870,00 15 430,00 15 430,00 15 430,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétl a vykazi Fin 2 -12

Poplatek za spravu digitalni technické mapy za rok 2007 byl uhrazen az v roce 2008, jinak
mésto hradi Zlinskému kraji kazdoro¢né smluvenou ¢astku ve vysi 15 430 K&. Vydaje za

zménu uzemniho planu se 1isi. Jsou zavislé na rozsahu provadénych zmén.
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V roce 2009 dale mésto uhradilo 49 630 K¢ obchodni spole¢nosti Geovap za spravu datové
zékladny UAP. Tento poplatek uhradilo mésto stejné spolecnosti i v letech 2010 a 2011, a
to ve vysi 85 750 K¢. V tomto roce dale vynalozilo ¢astku 44 010 K¢ za aktualizaci doku-
mentace RURU (rozboru udrzitelného rozvoje uzemi). V roce 2011 mésto potidilo z dotace
novy uzemni plan v hodnoté 589 000 K¢, z toho ¢inila dotace 583 000 K¢.

Komunalni sluzby a izemni rozvoj

Do této skupiny vydaju se fadi vydaje spojené s realizaci ndkupti, vymeén a prodeje pozem-
ka, udrzba vetejnych prostranstvi, opravy a materialni zabezpeceni parkovacich automati.
Jsou zde téZ zahrnuty vydaje na thradu ¢lenskych pifispévkl sdruZzenim obci a investice do
rozvoje komunalnich sluzeb. Vyvoj téchto vydaji za obdobi 2007 — 2011 ukazuje tabulka
¢. 37

Tab. 37. Vydaje na komundlni sluzby a vizemni rozvoj (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Clenské poplatky DSO 41122,50 36 338,50 36 402,50 33 596,50 58 998,00
Komunalni sluzby 644 636,50 | 1096 514,00 2638530,00| 1045323,00 1517 030,00
Nakup pozemkii 412 010,00 877 640,00 3 660,00 278 160,00 32 392,00
Investice do kom. sluZzeb 5071 753,00 364 297,00 | 11314997,00 92 156,50 1907 951,00
Investiéni pGjcky 0,00 0,00 0,00 0,00 13 270 000,00
Celkem 6169522,00| 2374789,50| 13993589,50| 1449 236,00 16 786 371,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazu Fin 2-12 za roky 2007-2011

Mésto Valasské Klobouky je ¢lenem dvou dobrovolnych svazki obci, a to Mikroregionu
Jizni ValaSsko a SdruZeni obci Jihovychodni Moravy. Dalsi ¢lensky poplatek hradi Svazu
obci a mést CR. Je taktéz ¢lenem Mistni akéni skupiny Plostina, kde za své &lenstvi hradi

dalsi ¢lensky poplatek.

Jak je z tabulky patrné, vydaje na komunalni sluzby a tizemni rozvoj se v jednotlivych le-
tech velmi 1isi. Nejvétsi vliv na vysi téchto vydaji maji investice do komunalnich sluzeb a
vetejného prostranstvi. V roce 2007 byla provedena sanace sesuvu pldy pod fotbalovym
stadionem, ktera z této kategorie vydajii vyCerpala 4 345 355 K¢. V témze roce byla zaha-
jena vystavba podnikatelského inkubatoru. Pfiprava této akce stdla mésto 390 000 K.
V souvislosti se zahajenim vystavby inkubatoru byla méstem zaloZzena obchodni spolecnost
Vala$skokloboucké podnikatelské centrum s.r.o. Vklad mésta do spole¢nosti €inil 200 000
K¢. Vroce 2008 byly v hodnoté 299 880 K¢ pofizeny parkovaci automaty. V roce 2009

pfevedlo mésto na zdklad€ smlouvy o investorstvi Valasskoklobouckému podnikatelskému
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centru s.r.o. castku cca 11,3 mil. K¢ na financovani vystavby podnikatelského inkubatoru.
V roce 2010 mésto z investi¢nich prostiedkli zakoupilo drobné stavby v mistni ¢asti Lipina
a zhotovilo ptipojku elektrické energie v celkové hodnoté 92 156,50 K¢. V roce 2011 més-
to poskytlo Valasskoklobouckému podnikatelskému centru investi¢ni ptijcku na dostavbu
podnikatelského inkubatoru ve vysi 13,27 mil. K¢ Inkubator je spolufinancovan
z prosttedkt Evropské unie ptes Operacni program Podnikani a inovace. V prub¢hu roku
2012 by mélo dojit k vyuctovani dotace a ptijcka bude méstu vracena. Valasskokloboucké
podnikatelské centrum s.r.o. bude podporovat regionalni podnikatelské aktivity prostied-
nictvim zvyhodnéného pronajmu prostor a sluzeb pro podporu realizace podnikatelskych

zaméra zacinajicich projekti a projektti s inovaénim potencialem.
Ochrana Zivotniho prostiedi

Zde se tadi vydaje za sbér, svoz, vyuzivani a zneSkodnovani nebezpe¢ného, komunalniho a
tiidéného odpadu, vydaje vynalozené na ochranu piirody a péci o vetejnou zelen a 0 vzhled

obce. Vyvoj téchto vydaji ve sledovaném obdobi byl nasledujici:

Tab. 38. Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi v letech 2007 — 2011 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Odpadové hospodai-
stvi 3128914,00| 3307 168,00 | 3645261,00| 4419577,00| 3 748 543,00
Ochrana pfirody 95052,00| 174474,00| 1412603,00| 709445,00| 120563,00
Péce o vzhled obce 1299274,00| 1412279,00| 1703 644,00| 1679 703,00| 1831975,00
Ostatni vydaje 3 808,00 34 865,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 4527 048,00 | 4928 786,00 | 6 761 508,00 | 6 808 725,00 | 5701 081,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazl Fin 2-12 a ze zavére¢nych Ucth mésta

Z tabulky vyplyva, ze celkové vydaje v této kategorii mély az do roku 2010 stoupajici ten-
denci, zejména diky zvySujicim se nakladiim na odpadové hospodaistvi. Vyrazné zvyseni
nakladti na odpadové hospodarstvi mezi roky 2009 a 2010 bylo zptisobeno tim, ze byla
vroce 2010 provedena rozsahld oprava folie na sklddce TKO ve Smolin¢ v hodnoté
1222 350 K¢&. Vyssi vydaje v kategorii ochrany prirody v letech 2009 a 2010 vznikly diky
vystavbé ekoparku, kdy v roce 2009 mésto na tuto akci vydalo castku 1 318 680 K¢ a
v roce 2010 na dokonceni této stavby castku 578 160 K¢. Jinak se bézné vydaje v kategorii
ochrana pfirody tykaji pojisténi rozhledny na hotfe Kralovec a nutnych oprav a udrzby na-

ucné stezky.
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Socialni davky a ostatni vydaje na socialni péci a politiku zaméstnanosti

Socialni davky byly plné€ hrazeny ze statniho rozpoctu, nemély tedy vliv na hoSpodateni
obce, proto se jejich podrobnéjsim rozborem nezabyvam. Z vlastnich prostiedktt mésto
ptispivalo v socidlni oblasti na provoz pecovatelské sluzby ptisobici ve mésté a dalsSim so-

cidlnim a charitativnim organizacim. Vysi téchto vydajii znazornuje tabulka ¢. 39:

Tab. 39. Vydaje na socidlni péci a politiku zaméstnanosti (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
79992,00| 113994,00| 186500,00| 293000,00| 523296,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z vykaza Fin 2-12

Je ztejmé, ze vydaje mésta na socidlni péci a politiku zaméstnanosti se kazdorocné zvyso-
valy. Od roku 2010 mésto hradilo ValaSskoklobouckym sluzbam s.r.o. ptispévek za to, Ze
zamé&stnavaly za uc¢elem vykonu vefejné prospésnych praci vybrané osoby, které dlouhodo-
bé pobiraly socidlni davky hmotné nouze. K prudkému nariistu vydajii v roce 2011 doslo
diky tomu, Ze mésto vyplatilo oproti predchazejicim letim ptispévky na provoz dal§im
obcCanskym sdruzenim. Konkrétné se jednalo o ptispévek ve vysi 150 000 K¢ obcanskému
sdruzeni Rodinné centrum Kastanek, které poskytuje odbornou pomoc, zdbavu a moznost
setkavani se s druhymi rodi¢iim a jejich malym détem. Hlavné se ¢innost tohoto obcanské-
ho sdruzeni zaméfuje na Zeny na matefské dovolené a jejich déti. V roce 2011 podpotilo

mésto ¢astkou 150 000 K¢ vznik nizkoprahového zatizeni pro mladez.
Bezpecnost statu a ochrana

Zde patii vydaje vynaloZené na krizové fizeni, méstskou policii a na ¢innost sbori dobro-

volnych hasi¢i financovanych méstem. Vydaje ve sledovaném obdobi byly néasledujici:

Tab. 40. Vydaje na bezpecnost statu a ochranu (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Krizové fizeni 68 270,00 235 024,00 47 045,00 75721,00 58 820,00
Méstska policie 960 199,00 742 413,00 1149449,00| 1105042,00| 1103358,00
Sbory dobrovolnych hasici 523322,00| 1300125,00 403 379,00 354 562,00 363 835,00
Celkem 1551791,00| 2277562,00| 1599873,00| 1535325,00| 1526013,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazt Fin 2-12
Z tabulky vyplyva, Ze celkové vydaje na bezpecnost a ochranu se snizovaly. Vydaje v ob-
lasti krizového fizeni jsou vynakladany na zabezpeceni techniky vyuZzivané v ramci krizo-

vého fizeni a na €innost krizového §tabu, ktery zfizuje starosta mésta pro feSeni krizovych
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situaci a zmirnéni jejich nasledki, ke koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
v souvislosti s fesenim mimofadnych udalosti vzniklych ve spravnim obvodu ORP Valas-
ské Klobouky. Ke zvyseni vydajii v roce 2008 doslo diky provedenym opravam pouzivané
techniky a technickému zhodnoceni vozidla ur¢eného po potieby ochrany obyvatelstva
Vv celkové hodnoté 143 975 K.

Vydaje na méstskou policii jsou kazdoroéné cca z 90 % tvoteny mzdovymi néklady, vcetné
odvodil na povinné veiejné zdravotni pojisténi a pojisténi na socialni zabezpeceni a piispe-

vek na statni politiku zaméstnanosti.

Meésto Valasské Klobouky finanéné podporuje Ctyii sbory dobrovolnych hasicli. VétSina
finan¢nich prostfedki je vynaloZena na opravy pozarni techniky a hasi¢skych zbrojnic, dale
na nakup drobného dlouhodobého hmotného majetku. Nejnakladnéjsi opravy byly uskutec-
nény v roce 2008, a to v hodnot¢ 372 734 K¢&. Dalsi vydaje jsou vynakladany na nakup po-

honnych hmot, energii, ochrannych pomiicek atd.
Mistni sprava

Vydaje v tomto odvétvovém Elenéni zahrnuji ndklady na zastupitelstvo mésta, na ¢innost
mistni spravy, popt. naklady na konani voleb do mistnich samosprav, obecnich i krajskych,
stejné i naklady na volby do Parlamentu CR. Ve sledovaném obdobi se tyto vydaje vyvijely

nasledovné:

Tab. 41. Vydaje na cinnost mistni spravy (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Zastupitelstvo 1814 804,00 1953 361,00 2 075 505,00 2028 385,00 1922 676,00
Cinnost mistni spravy 38 834 856,00 37127839,00| 37746423,00| 36448446,00| 46 136943,00
Volby - krajské, Senat 0,00 333 603,00 0,00 0,00 0,00
Volby - EP 0,00 0,00 216 519,00 0,00 0,00
Volby - obecni 0,00 0,00 0,00 169 463,00 0,00
Volby - Parlament CR 0,00 0,00 0,00 144 415,00 0,00
Celkem 40649 660,00 | 39414803,00| 40038447,00| 38790709,00| 48059619,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykaza Fin 2-12 z let 2007-2011
Rozpoctované vydaje mésta v obdobi 2007 — 2011 €inily v priméru 105 mil. K¢&. Z porov-
nani celkovych vydajii mésta s vydaji na mistni spravu vyplyva, ze mistni sprava vycerpa

z obecniho rozpoctu cca 39 % vsech finan¢nich prostredk.
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Vydaje tykajici se zastupitelstva jsou z cca 97 % tvofeny mzdovymi néklady, véetné za-
konnych odvodi. Mésto Valasské Klobouky ma 21 zastupitel, z toho funkce starosty a

mistostarosty je uvolnéna.

Vydaje na ¢innost mistni spravy zahrnuji kromé vydajii na méstsky Grad i vydaje na ¢innost

tf1 osadnich vybort v mistnich ¢astech Lipina, MiroSov a Smolina.

Od roku 2009 muselo mésto zavést tisporna opatieni tykajici se v§ech odvétvi, mistni spra-
vu nevyjimaje. Od tohoto roku se vydaje snizovaly. ZvySené vydaje v roce 2011 byly zpa-
sobeny tim, ze probéhla rozsahla rekonstrukce jedné ze spravnich budov v hodnoté cca 4,4
mil. K¢ a bylo vybudovano technologické centrum pro ORP Valasské Klobouky. Na tuto
akci bylo v roce 2011 proinvestovano cca 3,9 mil. K¢. Ob¢ akce byly dotovany ze statniho
rozpoCtu. Dotace na vybudovani technologického centra Cinila 90 % vydaja, které byly
meéstu proplaceny zpétné v roce 2012. Po odecteni téchto investi¢nich vydaji byly ostatni

vydaje na ¢innost mistni spravy ptiblizné€ stejné jako v roce 2010.
Ostatni vydaje

Zde se fadi dalsi vydaje skupiny 6 odvétvového tfidéni. Jedna se o sluzby penéznich ustavii
(bankovni poplatky), ptevody do a z fondi obce, finanéni vypotfadani minulych let, platby
dani a poplatkll (daii z pfijm0 pravnickych osob za obec) a vydaje z kapitalovych rezerv.
Kapitalové rezervy mésto rozpoCtuje pro blize neurCené projekty, které se mohou
V pribéhu rozpocétového roku vyskytnout. Vyvoj téchto vydaji v letech 2007 — 2011 byl

nasledujici:

Tab. 42. Ostatni vydaje odvétvové skupiny 6 (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Sluzby penéznich ustavl 108 048,00 147 001,00 161 830,00 135177,53 107 414,23
Prevod do socidlniho fondu 627 446,00 663 891,00 612 000,00 | 458 090,00 372 000,00
Pfevody z ost. fondl 6 100 707,00 37 905,05 | 4111 380,00 0,00 1 603,00
Vypoiadani z min. let 81508,00| 1275 257,00 33 642,00 3642,00| 1994 369,37
Dari z pFijmG PO za obec 1921 200,00 | 2069 760,00 | 4984 770,00 | 4 035 057,00 | 2 775 780,00
Celkem 8838909,00 4193814,05 9903622,00 4631966,53 5251166,60

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z vykazi Fin 2-12 z let 2007 - 2011

Vydaje na bankovni poplatky az do roku 2009 skokové nartistaly. V roce 2010 mésto
z Gspornych diivodii zacalo postupné rusit nékteré bankovni ucty a tim se vydaje na ban-

kovni poplatky sniZily.
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Do socialniho fondu byl odvadén odvod z objemu vyplacenych hrubych mezd pracovnikt
meéstského uradu 1 z odmén uvolnénych zastupitelii. Odvod se postupné snizoval z ditvodu

snizeni procenta pro odvod z hrubych mezd a odmén.

Ptevody z ostatnich fonda byly velmi kolisavé. V roce 2007 byly pfevedeny 4 mil. K¢ na
financovani investic mésta z fondu tepelného hospodarstvi, 2,07 mil. K¢ bylo pievedeno do
rozpo¢tu meésta z fondu projektu ,,Poznej krajinu Bilych-Bielych Karpat® a 30,5 tis. K¢
¢inil odvod troku z terminovaného vkladu do fondu pro obnovu skladky Smolina. V roce
2008 byl pteveden pouze urok z terminovaného vkladu do téhoz fondu ve vysi 37 905,05
K¢. 'V roce 2009 bylo z fondu tepelného hospodaftstvi pievedeno 4,09 mil. K¢ do rozpoctu
meésta na financovani rekonstrukce tepelnych rozvodi a trok z terminovaného vkladu do

fondu pro obnovu skladky Smolina ve vysi 19 303 K¢.

U finanéniho vypotadani z minulych let se vétSinou jednalo o vraceni nevyCerpanych pro-

sttedk ze statniho rozpoctu na socialni davky.

Dan z pfijmu pravnickych osob za obec nijak neovlivnila rozpocet, protoze byla zaroven

pfijmem i vydajem obce.
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5.2.2 Uspory ve vydajich

V souvislosti se snahou snizovat vydaje na provoz uradu zahdjilo mésto Valasské Klobou-

ky novy projekt. Zacalo vypisovat vefejné zakazky pies virtualni auk¢ni sin. Tento zptlisob

vede nejen k zefektivnéni celého procesu piedkladani zakazek, ale mize znamenat rovnéz

dosazeni vyraznych uspor. Software pro virtudlni auk¢éni sinn kromé meésta vyuzivaji i jeho

organizace. Spodni limit pro takto vypisované zakazky byl stanoven na 100 tis. K¢. Nasle-

dujici tabulka obsahuje piehled doposud provedenych aukci, pficemz byly soutézeny i za-

kazky v hodnoté¢ nizsi nez 100 tis. K¢:

Tab. 43. Vysledky virtualnich aukci (v K¢)

R . ... | Uspora
. L . .. . | Nejnizsi na- e . Uspora vuéi .
Nazev vybérového | Porovnavaci . - Vitézna na- L vuci
e . . | bidkav Ké . . porovnavaci | . .
rizeni nabidka v K¢é . . bidka v Ké . . | uvodni
pied aukci nabidce v Ké v %
Pilotn k“rﬁlf vzdelava- 98 016,00 98 016,00 50 960,00 47 056,00 48,01
Nakup ‘;"’(‘)r;;::t')ars"y"h 102 904,00 102 904,00 96 426,00 6 478,00 6,31
Opravy 197 776,00 197 776,00 171 780,00 25 996,00 13,14
chodnik(
Pojisténi nemovitého
majetku mésta Valas- 284 420,00 284 420,00 98 000,00 186 420,00 65,54
ské Klobouky
Opravy mistnich ko- 440 809,00 440 809,00 377 734,00 63 075,00 14,31
munikaci
Projektova dokumen-
tace - vyména oken a 75 000,00 75 000,00 56 900,00 18 100,00 24,13
zatepleni KD Klobuc¢an
Vybér dodavatele na
dodani a montaz na-
bytku na budové 1 745 000,00 1 745 000,00 850 000,00 895 000,00 51,29
&.p.275
Vybér dodavatele na
sdruz. sluzby dod.
elektfiny pro mésto 2 000 000,00 1734 157,00 1607 206,00 392 793,00 7,32
Val. Klobouky a jeho
pfisp. org. nar. 2012
Pojisténi vozidel mésta
Valagské Klobouky 95 462,00 95 462,00 62 258,00 33 204,00 34,78
Projektova dokumen-
tace — infrastrukturni
vybaveni za sportovni 268 000,00 268 000,00 229 900,00 38 100,00 14,22
halou
Dodavka konektivity
internet. pfipojeni pro 3 000,00 2 499,00 1 500,00 1 500,00 39,98
mésto Val. Klobouky
CELKEM 1707 722,00 Ké | @ 22.78%

Zdroj: Vlastni zpracovani, idaje poskytnuty odborem vnitinich véci M&U
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Zrealizované aukce byly Uspésné, méstu se podarilo ziskat usporu ve vydajich ve vysi 1,7
mil. K¢.
5.3 Rozpocet mésta v letech 2007 — 2011

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.3, pfijmy a vydaje tvoii rozpocet mésta. Nasledujici tabulka

obsahuje prehled vySe rozpoctu piijmu a vydajhi za sledované obdobi:

Tab. 44. Rozpocet mésta v letech 2007 — 2011 (v tis. K¢)

Prijmy 2007 2008 2009 2010 2011

Schvaleny rozpocet 81 330,00 84 071,00 91 554,00 83 681,00 79 650,00
Upraveny rozpocet 186 384,00 | 183053,00] 170674,00| 189491,00| 172560,00
Plnéni rozpoctu 186 585,42 | 183052,83| 170671,10| 188589,20| 172449,31
Vydaje 2007 2008 2009 2010 2011

Schvaleny rozpocet 97 524,00 99 096,00 117 178,00 98 955,00 113710,00
Upraveny rozpocet 19524100 185229,00| 209776,00| 208780,00| 205820,00
Plnéni rozpoctu 179528,97 | 167605,14| 200552,67| 179172,24| 195101,71
Financovani -7 056,45 -15 447,69 29 881,57 -9 416,96 22 652,24

Zdroj: Vlastni zpracovani, erpano ze zaveére¢nych ucti mésta za roky 2007 - 2011

Rozpocet mésta byl ve vSech letech sledovaného obdobi sestaven jako schodkovy, zejména
diky planovanym investicim, které mély byt financovany z rezerv mésta. Rozpocet mésta
byl v prubéhu rozpoctového roku prostiednictvim rozpoctovych opatieni upravovan. Vétsi-
na rozpoctovych opatieni souvisela s pfijatymi dotacemi, které zptsobily zménu objemu
rozpoctu. Byla taktéz provadéna rozpoctova opatieni na stran¢ vydajl, kdy se presunovaly
finan¢ni prostfedky v ramci jednotlivych odvétvi, aniz by se meénil celkovy objem roz-

poctu.

Ve skutecnosti skoncilo hospodatfeni mésta schodkem v letech 2009 a 2011, coZ piehledné

znazornuje graf €. 7:
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Obrazek T — Porovnani prijmii a vydaju v letech 2007 - 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych Ucth mésta za roky 2007-2011

V roce 2007 bylo hospodaieni piebytkové. Prebytek byl vlozen do Fondu kvalifikovanych
investorll u Komer¢ni banky a.s. V roce 2008 vznikl opét piebytek, ktery posilil finanéni
prostfedky na bankovnich uétech mésta. Rok 2009 skoncil planovanym schodkem, ktery
byl na zéklad€ rozhodnuti zastupitelstva mésta financovan z rezervnich prosttedkli uloze-
nych na bankovnich u¢tech mésta a prodejem podilovych listii KB konzervativniho otevie-
ného podilového fondu Investi¢ni kapitalové spole¢nosti KB, a.s. Rok 2010 byl piebytkovy
z toho divodu, Ze nebyly zrealizovany nékteré planované investi¢ni akce, u kterych mésto
pocitalo s dotacemi, ale v roce 2010 je neziskalo, a tudiz akce ani nezahajilo. V roce 2011
mésto skoncilo své hospodatfeni planovanym schodkem ve vysi cca 22,7 mil. K¢. Ke kryti
schodku mésto pouzilo finanéni prostfedky z prebytkti hospodafeni minulych let. Tyto fi-
nanéni prostfedky byly uloZeny v podilovych listech Spofitelniho investicniho fondu a na
zakladnim béZném Uctu mésta. Byly odprodany podilové listy v hodnoté 15 mil. K¢ a zby-
tek schodku hospodateni byl pokryt z finan¢nich prostiedkti ulozenych na zakladnim béz-
ném uctu mesta.

Dle mého nazoru je dobré, ze mésto ani v jednom roce, ve kterém skoncilo hospodateni

schodkem, nefinancovalo tento schodek Gvérem a nezadluzilo se do budoucna.
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5.4 Majetek mésta

Sprava majetku mésta Valasské Klobouky je v organiza¢ni naplni odboru vnitinich véci.
Odbor vede elektronickou evidenci majetku a zabezpecuje realizaci fyzické inventarizace
fadné i mimotadné. Predklada likvidaéni komisi mésta navrhy na likvidaci nepotiebného a
opotfebovaného majetku. Zajistuje opravy a tdrzbu majetku, piedklada rad¢ a zastupitel-

stvu mésta zadosti ob¢and tykajici se pronajmu a koupé obecniho majetku.

Ve sledovaném obdobi mésto vlastnilo nasledujici dlouhodoby hmotny, nehmotny a fi-

nan¢ni majetek V ¢lenéni podle rozvahovych ucti:

Tab. 45. Dlouhodoby majetek mésta Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011 (v K¢)

Ucet 2007 2008 2009 2010 2011

DNM 6 045 329,50 6 487 694,30 6 153 664,30 6 005930,30 | 10416 652,90
Nehmotné vysledky V a V 012 634 801,00 634 801,00 319 935,00 319 935,00 319 935,00
Software 013 479 484,10 479 484,10 479 484,10 479 484,10 762 429,70
DDNM 018 1712 729,60 1657 688,20 1649 821,20 1431 176,20 1544 243,20
Ostatni DNM 019 1493 207,00 1396 080,00 2 747 179,00 3 679 895,00 3 679 895,00
Nedokoncéeny DNM 041 1725 107,80 2319 641,00 957 245,00 95 440,00 4110 150,00
DHM 648 768 567,49 | 653707 536,69 | 675353 236,30 | 674 749337,52 | 684 032 673,21
Pozemky 031 | 20611087550 | 205980737,10 | 206 072507,60 | 206323989,62 | 211794 710,01
Umélecka dila a predméty | 032 45 750,00 176 005,00 508 519,00 508 519,00 508 520,00
Stavby 021 | 374366340,85| 385283603,03| 389930394,15| 401290981,74 | 404186 376,01
SAMV a soubory MV 022 | 21589540,95| 24535577,45| 20694238,45| 16136208,95| 15907 155,65
DDHM 028 10655304,92 | 10820269,10| 1080118588 | 1018247568 | 11415 468,68
Nedokoncéeny DHM 042 35970 755,27 26911 345,01 36213 391,22 29174 162,53 27 308 442,86
Poskytnuté zalohy na DHM | 052 30 000,00 0,00 11 133 000,00 11133 000,00 | 12 912 000,00
DFM 111 605 224,03 | 111076 228,53 | 100866 021,09 | 101167 334,33 | 86 209 939,46
Majetkové ucasti v oso-

bach 061 400 000,00 400 000,00 600 000,00 600 000,00 600 000,00
Ostatni DFM 069 | 111205224,03| 110676228,53 | 100266 061,09 | 100567334,33 | 85609 939,46
Celkem DM 766 419 121,02 | 771271459,52 | 782372921,69 | 781922 602,15 | 780 659 265,57

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z rozvah k 31.12. pfislusného roku

Hodnota dlouhodobého majetku mésta se do roku 2009 zvySovala, a to predev§im diky
nedokonéenym investicim. Ke 31.12.2011 doSlo k mirnému poklesu celkové hodnoty
dlouhodobého majetku, ktery byl zpisoben prodejem cennych papirti ke kryti schodku roz-

poctu.

K 31.12. pfislusného roku sledovaného obdobi mésto vykazovalo nésledujici zlstatky na

uctech kratkodobého majetku (obéznych aktiv):
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Tab. 46. Krdtkodoby majetek mésta Valasské Klobouky v letech 2007 — 2011 (v K¢)
ucet 2007 2008 2009 2010 2011
Zasoby 214 698,17 208 581,27 192 243,37 160 698,52 148 364,07
Materidl na skladé 012 214 698,17 208 581,27 192 243,37 160 698,52 148 364,07
Kratkodobé pohledavky 15287 566,81 | 15494 022,89 | 22 095 103,40 | 18113 613,37 | 34290 270,18
Poskytnuté provozni zalohy 314 2118369,84 | 2040882,84| 2511652,18| 1332515,20 918 300,20
Pohl. za rozpoctovymi prijmy 315 8260620,68 | 9869141,00 | 16830978,22 | 5494370,56 | 5 225846,13
Odbératelé 311 0,00 0,00 0,00 | 9547741,71| 8868296,71
Pohledavky za zaméstnanci 335 25 275,00 28 436,00 601 658,00 437 144,00 388 723,00
Jiné pohledavky 378 1492301,29 | 1220501,05 123 449,00 0,00 0,00
Pohledavky za SR 346 0,00 0,00 0,00 3463,90 | 2891034,00
Pohledavky za Gzem. rozpocty 348 0,00 0,00 0,00 10,00 13 560,00
Poskytnuté navratné vypomoci 316 0,00 0,00 0,00 0,00 | 13270 000,00
Poskytnuté vypomoci PO 273 2400000,00 | 1797263,00| 1050221,00 0,00 0,00
Poskytnuté vypomoci podn. subj. 274 991 000,00 537 799,00 49 085,00 0,00 0,00
Poskytnuté vypomoci ost. subj. 275 0,00 0,00 928 060,00 0,00 0,00
Poskytnuté zalohy na dotace 373 0,00 0,00 0,00 | 1185000,00| 1483 000,00
PFijmy pfistich obdobi 385 0,00 0,00 0,00 72 693,00 133 438,00
Naklady pristich obdobi 381 0,00 0,00 0,00 0,00 51 257,64
Dohadné ucty aktivni 388 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1036396,50
Ostatni kratkodobé pohledavky | 377 0,00 0,00 0,00 40 675,00 10 418,00
Kratkodoby finan¢ni majetek 26 099 347,32 | 38916 644,29 | 19981 426,02 | 29 566 579,70 | 19 118 782,23
Ceniny 263 444 560,00 69 750,00 88 500,00 89 250,00 87 400,00
Ostatni bézné ucty 245 4270222,53| 441463501 | 464047463 | 4644780,63| 467842367
Zakladni bézny ucet 231 | 12782953,45| 25790593,40 | 3231890,93 | 13970343,02| 3603414,84
BéZné ucty fondl 236 8601611,34 | 8641665,838 | 12 020560,46 | 10862 206,05 | 10 749 543,72
Celkem kratkodoby majetek 41601612,30 | 54 619 248,45 | 42 268772,79 | 47 840891,59 | 53 557 416,48

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z rozvah k 31.12. ptislusného roku

Z tabulky vyplyva, Ze na kratkodobém majetku maji vysoky podil pohledavky. Pohledavky

byly do 31.12.2009 uctovany na ucet 315 a podrobnéji ¢lenény analytickymi ucty. Od 1. 1.

2010 doslo v souvislosti s reformou tc¢etnictvi statu ke zménam nékterych ucti. Od tohoto

roku byly pohledavky rozdéleny na pohledavky za odbératel, tj. pohledadvky z obchodnich

vztaht (i¢et 311), a na jiné pohledavky z hlavni ¢innosti (acet 315). Na Gc¢tu 311 jsou tedy

evidovany pohledavky vznikajici v samostatné plsobnosti obce napt. pohleddvky za na-

jemniky bytl, nebytovych prostor a pozemku, pohledavky za sluzby aj. Na ucet 315 se

uctuji pohledavky vznikajici v pfenesené plsobnosti, tj. pohledavky na mistnich poplat-

cich, pokutach atd. Dale se zacaly rozliSovat pohledavky za stdtnim rozpoctem a uzemnimi

rozpocCty. Zacal se uplatiiovat akrudlni princip znamenajici, Ze vynosy a naklady se Gctuji

do obdobi, se kterym vécné a Casoveé souviseji. V tabulce jsou oznaceny Cervené ucty, na
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kterych se zacalo uctovat od 1.1.2010. Na Gétu 373 jsou evidovany pohledavky za piijemci

finan¢ni podpory z rozpo¢tu mésta — neziskové organizace, sportovni oddily, zajmova ob-

¢anska sdruzeni atd. Tato podpora podléha finanénimu vyuctovani. Do doby, neZ pFijemci

dokladove dolozi, jak s podporou z rozpoctu mésta nalozili, jsou vedeni jako dluznici. Do-

klady k vyac¢tovani musi byt piedlozeny do 31.3. nasledujiciho roku po roce, ve kterém

byla podpora vyplacena. Pokud je vyactovani v poradku, pohledavka se zrusi.

Podil dlouhodobého a kratkodobého majetku na celkovém stavu majetku znazornuje nésle-

dujici tabulka a graf:

Tab. 47. Podil DM a KM na celkovém stavu majetku mésta (v K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Dlouhodoby majetek | 766 419 121,02 | 771271459,52 | 782372921,69 | 781922 602,15 | 780 659 265,57
Kratkodoby majetek 41601612,30| 54619248,45| 42268772,79| 47840891,59 | 53557416,48

Celkem

808 020 733,32

825 890 707,97

824 641 694,48

829763 493,74

834 216 682,05

Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano z rozvah k 31.12. ptislusného roku
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Obrazek 8 — Podil DM a KM na celkové hodné majetku

Zdroj: Vlastni zpracovani z rozvah k 31.12. pfislusného roku

Z tabulky a jesté zietelnéji z grafu je zfejmé, ze podil kratkodobého majetku na celkovém

stavu majetku mésta je méné vyznamny.
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Kromé roku 2009, kdy doslo k mirnému poklesu hodnoty majetku, se celkova hodnota ma-

jetku mésta ve sledovaném obdobi zvySovala.
Dalsi majetek obec eviduje na podrozvahovych tctech.
Pohledavky

Pohledavky patii mezi ob&ézna aktiva, a jsou tedy majetkem obce. Pohledavky vznikaji jak
ptfi vykonu samostatné, tak i pfenesené pusobnosti mésta. Zaplaceni pohledavky fadné a
v¢as sleduje ten odbor méstského Gtadu, pfi jehoZ ¢innosti nebo v souvislosti s jehoz ¢in-
nosti pohledavka vznikla. Vzniklé pohledavky je pfislusny odbor povinen piedavat k evi-
denci, tj. k zaactovani, finanénimu odboru nejpozdéji do konce mésice, ve kterém pohle-
davky vznikly, a to pisemnou formou (napt. kopie smluv, rozhodnuti o uloZeni pokuty
apod.). Pokud neni vznikla pohledavka uhrazena fadné a véas, ujima se jejiho vymahani
finan¢ni odbor. Finan¢ni odbor pohledavky eviduje, vymaha, provadi vzdy k 31.12. pfi-
slusného roku dokladovou inventarizaci pohledavek, podava radé ¢i zastupitelstvu mésta
navrh na odpis nedobytné pohledavky. Za nedobytnou je povazovana pohledavka, ktera
byla bezvysledné vymahana na dluznikovi i na jinych osobéach, na nichz mohla byt vyma-
hana, nebo u niz by vymahani ziejmé nevedlo k vysledku nebo o niz je pravdépodobné, ze
by naklady na vymahani ptesahly jeho vytézek, nebo pokud by bylo jeji vymahani spojeno
se zvlastnimi a nepomérnymi obtizemi. O odpisu nedobytné pohledavky do vyse 20 000 K¢
rozhoduje rada mésta, o odpisu nedobytné pohledavky vyssi nez 20 000 K¢ rozhoduje za-
stupitelstvo mésta. Takto odepsané pohledavky vSak nezanikaji GipIné&, ale jsou dale vedeny

Vv podrozvahové evidenci.

Pohledavky ze samostatné puisobnosti

V samostatné ptisobnosti mésta vznikaji pohledavky na ndjemném za pozemky, byty a ne-
bytové prostory, za sluzby k ndjemnému, z poskytnutych tvért a prechodnych finanénich
vypomoci, z prodeje movitého i nemovitého majetku apod. Stav pohledavek k 31.12. pfi-

slusného roku obsahuje tabulka ¢. 48:
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Tab. 48. Pohledavky vzniklé v samostatné piisobnosti mésta (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Finan¢ni vypomoci PO 2400 000,00 | 1797 263,00 1050 221,00 0,00 0,00
Finanéni vypomoci podn.

subj. 991 000,00 537 799,00 49 085,00 0,00 0,00
Financni vypomoci ost. subj. 0,00 0,00 928 060,00 0,00 0,00
Provozni zalohy 2118369,84 | 2040 882,84 2511652,18| 1332515,20 918 300,20
Najemné nebyty 847 796,00 876 945,75 1172554,50| 1266577,00 923 848,50
Ndjemné byty 333 720,00 287 531,70 334 861,70 590 111,70 587 347,70
Ndjemné pozemky 714 038,35 714 442,35 98 704,50 52 227,80 31 401,00
Ndjemné movity majetek 0,00 58 677,70 19 559,70 19 559,70 0,00
Sluzby k ndjemnému nebyty 128 842,00 118 344,45 40 932,05 42 497,70 44 008,70
Sluzby k ndjemnému byty 86 365,00 92 547,80 97 264,90 116 515,90 122 860,90
Ostatni sluzby 165 373,60 135 156,00 142 360,80 240 060,80 200 710,00
Prodej budov 214 851,00 129 841,00 108 841,00 124 841,00 45 841,00
Prodej pozemkii 0,00 29 030,00 21 300,00 0,00 22 150,00
Prodej movitého majetku 0,00 0,00 8236052,00| 7667576,00| 7114300,00
Pohledavky za zaméstnanci 254 775,00 328 936,00 380 760,00 437 144,00 338 723,00
Investicni pujcky + troky 861 117,60 573 087,00 301 099,00 451 573,00 192 725,00
Pohledavky za SR 0,00 0,00 0,00 3463,90| 2891034,00
Pohledavky za UR 0,00 0,00 0,00 10,00 13 560,00
Zalohy na dotace 0,00 0,00 0,00 1185000,00| 1483000,00
Ostatni pohledavky 417 963,70 323 688,05 58 748,00 69 653,00 224 600,50
CELKEM 9534 212,09 | 8044 172,64 | 15552056,33| 13599 326,70 | 15 154 410,50

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z dokladovych inventarizaci za roky 2007 - 2011

Z tabulky je ziejmé, ze v roce 2009 doslo k prudkému naristu pohledavek vzniklych v sa-

mostatné pusobnosti. Bylo to zplsobeno tim, ze zastupitelstvo mésta schvalilo odprodej

movitého majetku organizacim zfizenym méstem. Organizace kupni cenu neuhradily jed-

norazove, ale majetek budou spléacet vice let na zakladé splatkového kalendare.

Neptiznivym trendem ve vyvoji pohledavek je zvySovani dluhti u ndjemnikii obecnich by-

ti. Projevuje se zde platebni neschopnost téchto lidi zpiisobenad vysokou nezaméstnanosti

v regionu Valasskokloboucka. Do roku 2010 dochézelo také ke zvySovani pohledavek u

najemného za nebytové prostory. Bylo to zptsobeno tim, ze Valasskokloboucké sluzby

s.r.0. fadn¢ neplatily ndjemné za pronajaté nemovitosti. V roce 2011 se dluh snizil. K po-

klesu vySe pohledavek doslo u prodeje budov. Jedna se o posledni splatky za prodané

obecni byty. Kromé roku 2010 se pravidelné€ snizuji pohleddvky u investi¢nich pijcek. Jsou

zde zahrnuty pujcky z fondu pro rozvoj bydleni, ze kterého mésto poskytlo posledni pijcky

vroce 2007 a dale je poskytovat nebude. Do pohleddvek za zaméstnanci jsou zahrnuty
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pujcky ze socialniho fondu a platby za stravenky za mésic prosinec ptislusené¢ho kalendar-
niho roku, které¢ zaméstnanci hradi v lednu nasledujiciho roku. Do pohledavek za statnim
rozpoCtem jsou zahrnuty napt. zazadané doplatky na volby, na scitani lidu, domi a bytt,

ale hlavné pohledavky z vytactovanych dotaci, které budou proplaceny v nasledujicim roce.

Do pohledavek za ostatni sluzby jsou zahrnuty riizné platby, napi. za energie, telefonni
poplatky, za vodné a sto¢né, které mésto uhradilo v prosinci ptislusného roku, a v lednu
nasledujiciho roku tyto naklady piefakturovava svym piispévkovym organizacim.

Do ostatnich pohledavek jsou zapocitany napt. pohledavky, které mésto ptevzalo od svych
rozpoctovych organizaci pfi jejich pfeméné na obchodni spolecnosti.

Pti vymahani téchto pohledavek mésto postupuje podle obchodniho, popt. podle obéanské-
ho zékoniku. Aby mohlo pohleddvky vymahat exekucné, musi nejprve ziskat exekucni titul

na zaklad¢ soudni zaloby.
Pohledavky z prenesené pilisobnosti mésta

Pti vykonu pienesené ptisobnosti vznikaji pohledavky u mistnich, spravnich a dalSich po-
platki, pokut a do roku 2011 také pohledavky vzniklé jako pteplatky socidlnich déavek.
Jejich evidenci a vymahani opét zabezpecuje finan¢ni odbor méstského ufadu. Stav pohle-

davek k 31.12. ptisluSného roku zobrazuje tabulka ¢. 49:

Tab. 49. Pohledavky vzniklé v prenesené piisobnosti mésta (v K¢)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Mistni poplatky 312 926,08 316 602,08 80 536,50 97 652,00 119 650,00
Poplatek za uloZeni odpadu | 1587 828,00 | 3116 460,00 | 3823 618,00 | 2673 043,00 | 2536 915,50
Pokuty 2018158,35| 2267 832,17 | 2230569,56 | 2557 390,56 | 2 530 886,63
Socidlni davky 1787 600,00 | 1748 956,00 111 273,00 51 935,00 38 394,00
Odvod ¢&asti vytézku z VHP 0,00 0,00 0,00 97 350,00 0,00
CELKEM 5706 512,43 | 7449 850,25 | 6 245997,06 | 5477 370,56 | 5225 846,13

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z dokladovych inventarizaci zavazkt a pohledavek

Pohledavky z pfenesené pisobnosti mésta se od roku 2008 snizovaly. V roce 2009 doslo
k odepsani nedobytnych pohledavek u mistnich poplatkii a socidlnich davek, které byly
zavedeny do podrozvahové evidence. I tak pohledavky u mistnich poplatkd od roku 2009
znovu narustaji, protoze ptibyva hlavné neplaticli poplatku za provoz systému shromazd’o-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi. Do roku

2009 naristal dluh u poplatku za uloZeni odpadu, ktery odvadéji ValaSskokloboucké sluzby
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S.r.0. z kazdé ulozené tuny odpadu méstu jako majiteli skladky tuhého komunalniho odpa-
du. Spolecnost poplatek neodvadéla v tadnych terminech splatnosti a dluh se neimérné
zvySoval. Ke konci roku 2009 mésto se spole¢nosti sepsalo splatkovy kalendai na thradu
této pohledavky. I kdyz ValaSskokloboucké sluzby s.r.o. musi tento poplatek odvadét neu-
stale za kazdy novy kalendaini mésic, dafilo se snizovat i star$i dluhy. Pohledavky u pokut
se ve sledovaném obdobi drzely téméf na stejné Grovni.

Pti vymahani pohledavek vzniklych v pienesené ptisobnosti se postupuje podle daiiového
fadu. Jelikoz se vétSinou jedna o pokuty za dopravni prestupky ve vysi 25 000 K¢ a vice,
jsou tyto pohledavky stale pomérné vysoké. V regionu s vysokou nezaméstnanosti a niz-
kymi ptijmy, jakym Valasskokloboucko je, se pokuty vymahaji t€zce. Méstsky urad vzdy,
nez piistoupi k exekucnimu vymahani dluhu, se snazi s dluzniky uzavftit splatkovy kalen-
dat. Pokud je tento vstiicny krok méstského tradu netispésny, nasleduje pak zadost o sou-
¢innost se tfetimi osobami, kdy ufad oslovuje banky a stavebni spofitelny, aby zjistil, zda
vlastni dluznik bankovni ucet ¢i stavebni spofeni, které by Sly exekuci zatizit. Velka cast

dluhti vsak konéi u exekutorského Gifadu a ani zde se nedati dluhy rychleji vymoci.

54.1 Fondy mésta

Uzemni samospravné celky mohou podle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravi-
dlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist, ziizovat penézni fondy pro kon-
krétni Gcely, anebo bez Gc¢elového urceni, které dle potieby slouzi ke kryti planovanych ¢i
neplanovanych vydaji mésta. Fondy jako takové tvori vlastni kapital a fadi se do pasiv, ale
ke kazdému fondu mé mésto ziizen zvlastni bankovni Gi€et. Zistatky na téchto bankovnich

uctech jsou soucasti obéznych aktiv.
Mésto Valasské Klobouky zfidilo tyto fondy:

» Socialni fond — tvofen z ptidé€lu z objemu vyplacenych hrubych mezd pracovnikiim
méstského ufadu 1 z odmén uvolnénych zastupiteli ve vysi 1 % z téchto mezd a
odmén. Vyplaci se z n¢j pljcky zaméstnanclm, pifispévky na stravovani, dary pfi
Zivotnich a pracovnich vyrocich, pfispévky na rekreace déti zaméstnancii, na vyba-

veni pracovist’ apod.

» Fond pro rozvoj bydleni (od roku 2010 Fond rekonstrukci a oprav) — ptivodné byl
vytvoten z prostiedkid ziskanych prodejem obecnich byti v letech 2000 — 2002. Ve
sledovaném obdobi jeho ptijmy tvotily pouze splatky pajcek poskytnutych z tohoto



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

91

fondu. Posledni ptjcky byly obyvatelim mésta na rekonstrukce domu a byt po-
skytnuty v roce 2007.

Fond pro obnovu skladky — byl vytvofen z penéZnich prostiedkii bézného uctu hos-

podaiské Cinnosti mésta, jejiz hlavni naplni byl provoz skladky TKO ve Smoliné.

Soucéasti tohoto fondu byl do roku 2011 terminovany vklad, na ktery byly dle

smlouvy se Statnim fondem ZP vinkulovany penézni prostiedky, slouzici jako za-

ruka za poskytnutou pijcku na rekultivaci byvalé skladky TKO v MiroSov¢. Fond je

urcen k financovani mimotadnych vydaji spojenych se skladkou tuhého komunal-

niho odpadu.

» Fond tepelného hospodaistvi — vznikl ze zustatkd ucti byvalé ptispévkové organi-

zace Sluzby mésta ValaSské Klobouky — tepelné hospodafstvi, ktera ukoncila svou

¢innost k 31.12.2001. Fond je tvofen z finan¢nich prostiedkd ziskanych z najmui

kotelen v majetku mésta, které byly pronajaty spolecnosti Vyroba tepla s.r.o. Slouzi

k financovani investic tepelného hospodafistvi.

Pro kazdy fond ma mésto ValaSské Klobouky ziizen bankovni ucet

roku vykazovaly tyto G¢ty nasledujici zustatky:

Tab. 50. Prijmy, vydaje a zistatky fondii (v K¢)

. K 31.12. prislusného

Fond Rok 2007 2008 2009 2010 2011
PEijmy 960 135,01 985 795,12 | 1119 830,39 853 437,79 806 126,86
Socidlnifond | VYdaje 875 501,20 779676,40 | 1068 393,01 847 122,90 764 940,60
VH fondu 84 633,81 206 118,72 51437,38 6 014,88 41 186,26
Stav BU k 31.12. 198 969,67 404 815,39 456 252,77 462 567,66 503 753,92
PEijmy 383 325,29 295 105,74 | 12998 755,63 | 4054 516,43 134 565,58
Fond pro rozvoj | Vydaje 262622,50 | 2402198,00| 6135251,00| 5718635,00 1536,00
el VH fondu 120702,79 | -2107092,26| 6863 504,63 | -1664 118,57 133 029,58
stavBU k31.12. | 2621658,19 514565,93| 7378070,56| 5718635,00| 5846981,58
Pijmy 32218,26 40 107,37 20 799,47 9838,68| 1909 888,39
Fond pro obnovu | vydaje 842,00 872,00 872,00 4984,50 790 842,00

skladk
t/ VH fondu 31376,26 39 235,37 19 927,47 4854,18 | 1119 046,00
Stav BU k 31.12. 203 577,23 242 812,60 262 740,07 267594,25| 1385697,64
Terminovany vklad | StavBU k31.12. | 1900269,00| 1900269,00| 1900269,00| 1900 269,00 0,00
PEijmy 2255728,75| 1902 655,21 536 940,10 495 398,59 496 090,93
Fond tepelného | vydaje 4 000 816,00 862,50 | 4092 915,00 803,50 803,5
hospodafistvi

VH fondu -3077732,79| 1901792,71| -3555974,90 494 595,09 495 287,43
stavBUk31.12. | 2300259,48| 5579202,96| 2023228,06| 2517823,15| 3013110,58
Zistatky fondi celkem k 31.12. 7224733,57| 8641665,88| 12020560,46 | 10 866 889,06 | 10 749 543,72

Zdroj: Vlastni zpracovani, Cerpano ze zadvére¢nych ucti za roky 2007 — 2011
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Z tabulky vyplyva, Ze ptijmy socialniho fondu se do roku 2009 zvysSovaly. Od roku 2010 se
snizilo procento odvodu z hrubych mezd do socilniho fondu ze 2 % na 1%. Umérné
k tomu musely byt snizeny vydaje fondu. Mésto omezilo vyplaceni pfispévku na kulturni

akce a tim doséahlo tspory.

Z tondu pro rozvoj bydleni mésto v roce 2008 uhradilo desetiletou plijcku na rozvoj bydle-
ni, z toho divodu fond skoncil zapornym hospodaiskym vysledkem. V roce 2009 byl fond
posilen o finan¢ni prostfedky ziskané v minulych letech z prodeje obecnich byt ve vysi
12,7 mil. K¢ a zaroven mésto z fondu vycerpalo 6,1 mil. na vystavbu podnikatelského in-
kubatoru. V roce 2010 mésto ptevedlo ze zakladniho bézného Uctu do FRB 3,9 mil. K¢
jako dalsi vynos z prodeje obecniho majetku v minulych letech a zaroven vycerpalo 5,7
mil. K¢ na pfedfinancovéni investic spolufinancovanych z prostiedki Evropské unie. Vy-
sledek hospodateni fondu byl opét zaporny. V roce 2011 tvorily piijmy fondu pouze splat-
ky pijcek od oband.

Fond pro obnovu skladky byl v letech 2007 — 2010 vytvaien pouze z troku. V roce 2011
byl zrusen terminovany vklad a pfeveden do tohoto fondu. Vydaje fondu v letech 2007 —
2010 byly tvotfeny bankovnimi poplatky za vedeni uctu fondu. V roce 2011 byla z fondu

cerpana castka ve vysi 700 tis. K¢ na opravu kryci folie na skladce TKO Smolina.

Fond tepelného hospodaistvi byl tvofen z najjemného za plynové kotelny. V roce 2009 do-
Slo k prodeji ¢asti kotelen, tudiz se ptijem fondu sniZil. V roce 2007 mésto prevedlo z fon-
du ¢astku 4 mil. K¢ na zékladni béZny ucet na financovani investic mésta, konkrétné jako
nahradu za financovéni tepelnych rozvodl uhrazenou ze zékladniho béZného uctu v roce
2004. V roce 2009 byla na stejny ucel z fondu tepelného hospodarstvi cerpana ¢astka 4,09

mil. K¢&.

Celkové Ize fici, Ze do roku 2009 se rezervy mésta na fondech zvySovaly a v nasledujicich
letech se snizuji. Je to odrazem zhorSujici se finan¢ni situace mésta, zpisobené hospodar-

skou krizi.

5.5 Shrnuti vysledku analyzy hospodareni mésta

Z provedené analyzy hospodafeni mésta Valasské Klobouky vyplyva, Ze se mésto Valasské

Klobouky od roku 2008 muselo vyrovnavat s klesajicimi ptijmy, kterym muselo pfizpliso-

Mrv e
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sobenych hospodaiskou krizi, kdy na celostatni irovni dochazelo k niz§imu plnéni daro-
vych piijmi statniho rozpoctu. Ve sledovaném obdobi skoncilo hospodatreni mésta ve dvou
letech, konkrétn¢ v roce 2009 a 2011, rozpoctovym schodkem. Kladné lze hodnotit, ze
mésto ani v jednom piipad¢é nefinancovalo vznikly schodek uvérem a nezadluzilo se do
budoucna. Ke kryti schodku byly pouzity rezervy mésta ulozené v podilovych listech pe-
néznich Gstavl a na bankovnich Gctech mésta. Dal§im kladem je to, Ze rezervy byly pouzity

na thradu investi¢nich vydajt, nikoliv béznych.

Na pohledavkach maji nejvétsi podil pohledavky za vlastnimi organizacemi mésta, vzniklé
v disledku prodeje movitého majetku témto organizacim. S organizacemi jsou sepsany
splatkové kalendare, da se tedy ocekavat, ze tyto pohledavky budou bez problému v prubé-
hu n€kolika let splaceny. VEtSim problémem jsou pohledavky u byti, nebytovych prostor a
pokut, kde se mésto potyka se znaénymi problémy s jejich vymahanim. Tady bych navrho-
vala ukonceni ndjmu s ndjemnikem, ktery neuhradi najemné za urcity po€et mésicli. Pfesny
pocet téchto mesicti by se dohodl pfedem v najemni smlouvé, a tak by se mohlo zamezit
nartstani dluhti. V ptipadé vymahani pokut, zejména za dopravni piestupky, by se vice
m¢élo spolupracovat s exekutorskym ufadem, peclivé sledovat insolvenéni rejstiik, pokud to
legislativa dovoluje, nevracet odejmuté fidicské opravnéni, aniz by byla uhrazena cel4 po-

kuta za dopravni prestupek.

V oblasti vydajii doporucuji neustdle pokracovat v elektronickych aukcich na dodavky slu-
zeb, zbozi a drobnych staveb. Jak ukdzaly jiz provedené aukce, 1ze takto dosahnout znac-

nych uspor.

Me¢ésto ma naplanovano fadu investic. Jedna o zatepleni n¢kolika budov, vybudovani cyk-
lostezky, ktera by v budoucnu ve spolupraci se sousednimi obcemi sméfovala az na Slo-
vensko (jedna se o projekt Cyklostezka Be¢va -Vlara - Vah). Dale se planuje vybudovani
bezbariérovych tras ve mésté, spocivajici ve vybudovani bezbariérovych vstupti do vSech
vefejnych budov, sniZzeni najezdl na chodniky apod. Mésto by také chtélo rozsitit hibitov,
vybudovat viceucelova hfisté v mistnich castech Mirosov a Smolina a Vv planu jsou i dalsi
akce. Vse ale zavisi na ziskani dotaci. Samo mésto nedisponuje dostatecnymi prostiedky,
aby tyto projekty financovalo. V blizké budoucnosti nelze oc¢ekavat zlepseni ve finan¢ni

situaci meésta.
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6 SOUCASNY STAV FINANCNI KONTROLY NA MU VALASSKE
KLOBOUKY

Dle zakona o finan¢ni kontrole musi organy vefejné spravy hospodafit s vefejnymi pro-
stiedky efektivné, hospodarné a ucelné. Kazdému vedoucimu orgdnu vefejné spravy vyply-
va z téhoz zakona K zajisténi naplnéni téchto t¥i principi povinnost zavést vnitini kontrolni
systém a nadale ho udrzovat. Ze zékona plynou izemnim samospravnym celkiim dalsi po-
vinnosti. A to provadéni veiejnospravni kontroly u piijemct a Zadateli o vetejnou financni
podporu, kterou jim obec poskytuje, a taktéz vykon vefejnospravni kontroly u zfizovanych
ptispévkovych organizaci. Na zéklad€ tohoto zdkonného zmocnéni vydal starosta mésta
Valasské Klobouky kontrolni fad. Tato smérnice upravuje pusobnost a postaveni mésta
Vv systému finan¢ni kontroly, vnitini kontrolni systém, popis jednotlivych casti fidici kont-

roly a pisobnost a tkoly mésta na tiseku vetejnospravni kontroly.

6.1 Pisobnost a postaveni mésta v systému finan¢ni kontroly

Plisobnost a postaveni mésta v systému finan¢ni kontroly vychazi ze zédkona o finan¢ni

kontrole. Podle tohoto zdkona mésto je:
» Organem vefejné spravy — soucasné je ucetni jednotkou podle § 1, odst. 2 zakona ¢.
563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
» Kontrolovanou osobou — hospodafi s vetejnymi prostiedky a je financovana z ve-
fejné finan¢ni podpory.

» Kontrolnim organem — obec je povinna vykonavat vnitini finan¢ni kontrolu v ramci
svych fidicich a kontrolnich pravomoci a vetejnospravni kontrolu u Zadatelti nebo
pfijemcil vetejné financni podpory, kterou jim poskytuje. Déle kontroluje hospoda-

feni s vefejnymi prostiedky u zfizovanych piispévkovych organizaci.

6.2 Vnitini kontrolni systém

Aby byla zajiSténa trvala funkcénost a ti¢innost vnitiniho kontrolniho systému, starosta més-

ta jako vedouci organu vetejné spravy:
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» stanovil organiza¢nim fadem, vnitinimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi pracov-
nikli rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti zaméstnancii mésta, vole-

nych a jmenovanych organi mésta pii nakladani s vetejnymi prostredky.

» zajistil vydanim vnitinich pfedpist k ucetnictvi, obéhu ucetnich dokladi, evidence a
nakladani s majetkem oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii ptiprave, schvalova-

ni, provadéni a kontrole finan¢nich a hospodaiskych operaci.

» zajistil, aby o vSech operacich a provedenych kontrolach byl proveden prikazny za-

znam a vedena piislusnd dokumentace.

6.2.1 Ridici kontrola

Vnitini kontrolni systém se podle zdkona o finan¢ni kontrole sklada z fidici kontroly a in-
terniho auditu. Mésto Valasské Klobouky nemd samostatny utvar ani povéteného pracov-
nika, ktery by interni audit vykonaval. Kontrolni ¥ad mésta proto upravuje pouze organizaci
a prabéh Fidici kontroly. Ridici kontrola je vykonavana jako pfedb&zna, priibézna a nasled-
na.

Piedbézna ridici kontrola probiha nejdiive pfed zahajenim financni nebo hospodarské
operace, tzn. pted vznikem zavazku. V této fazi musi byt provedena kontrola z hlediska
ptipustnosti a rozpoctového kryti. Jedna se o situace, kdy je rozhodovano o zahajeni dilezi-
tych investinich i neinvesti¢nich zamért mésta a 0 uzavirani hospodarskych smluv a ob-
jednavek. Tato kontrola musi prob¢hnout i pfi tvorbé vnitinich ptredpisti a rozhodnuti, které
ovlivituji vysi vydaji mésta.

Ptipustnost operace znamena, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zakony a dal-
§imi pravnimi predpisy, usnesenimi organii mesta a vnitinimi smérnicemi mésta a odpovi-
da kritériim hospodarnosti, efektivnosti a G€elnosti. V kontrolnim fadu mésta byla stano-

vena nasledujici kritéria pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy:
a) Vzdy posoudit, zda nelze potiebné zajistit ze stavajiciho majetku.
b) Vzdy posoudit, zda nelze potiebné zajistit pofizenim pouzitého majetku.

c) Nelze sjednavat ceny dohodou, vzdy musi byt uveden rozpocet na material a cenu

za hodinu a dale pocet hodin.
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d) Sazba za hodinu prace nesmi presdhnout 600 K¢. Pokud se jedna o sazbu za hodinu
vys$i, je tfeba, aby dodavatel odiivodnil vyssi sazbu odbornosti sluzby (napft. vyso-

koskolské vzdé€lani, specialni opravnéni atd.)

nimalné 3 nabidky, piipadn¢ dolozit doklad o prizkumu na internetu). Cena se musi
posuzovat véetné nakladli na dopravné, postovné a ostatnich souvisejicich nakladt

S pofizenim majetku nebo materiali. Jinak je cena vysledkem vefejné zakazky.

f) U sluzeb nejprve posoudit, zda nelze potiebné zajistit stavajicimi zaméstnanci.

cvwr

g) Cena sluzeb: nejnizsi cena dle prizkumu trhu (posoudit minimalné 3 nabidky, pii-
padné dolozit doklad o prizkumu na internetu, v§e musi byt posuzovano véetné na-

kladd na cestovné a ostatnich souvisejicich nakladi s pofizenim sluzeb).
h) Vyuzivat mnozstevnich slev.
i) Nesjednavat nestandardni nebo jednostranné vyhodné podminky.
J) Neuskutec¢novat vydaje, které nesouviseji s ¢innosti organizace.
K) Nesjednavat ukony, které by vyznamné ohrozily majetkovou podstatu organizace.

I) Odpracované hodiny a veskera fyzicka plnéni musi byt odsouhlasena odbératelem,

tzn. mestem.

Kontrolu rozpoc¢tového kryti finanéni operace provadi vedouci finan¢niho odboru, ktery
je uren jako spravce rozpoctu. Spravce rozpoctu musi potvrdit, Ze predpokladany vydaj
pripravované operace je nebo bude kryt financnimi prosttedky v rdmci schvalen¢ho nebo
upraveného rozpoctu, mimotadnou dotaci, z vlastnich vynost hospodaiské ¢innosti nebo
z vlastnich fondti. Souhlas spravce rozpoctu musi byt zajistén také u vSech uzaviranych
smluv, které maji dopad na finan¢ni hospodafeni mésta, tj. smlouvy s dodavateli, objed-
navky, kupni a prodejni smlouvy, najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti
dotaci ze statniho rozpoctu apod. Sviij souhlas spravce rozpoctu pisemné potvrdi na navrhu

uzaviranych smluv. Bez zajiSténi rozpoctového kryti by nemél byt zdvazek uzaviran.

Dalsi predbéZna kontrola probiha po vzniku zavazku. K vlastni realizaci finan¢ni nebo
hospodatské operace dochazi na zakladé rozhodnuti piikazce operace po provedeni pied-
chézejicich kontrol, tj. kontrol pfipustnosti a rozpoctového kryti operace. Tato faze je opét

rozhodujici z hlediska kontroly hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti operace. Piikazce
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operace, kterym je vétSinou vedouci odboru, jehoz Cinnosti se vydaj tyka, provadi kontrolu
sdm, nebo miize stanovit, kdo z jeho podfizenych bude provadét dozor nad pribéhem
vlastni realizace finan¢ni nebo hospodaiské operace. Stanovi to ve vnitinich ptedpisech,
pracovnich ndplnich nebo piikazem, jedna se napt. o stavebni dozor, kontrolu pfevzeti ma-
terialu a sluzeb, kontrolu cestovnich ptikazti apod. Realizace konci vystavenim ptislusného
dokladu o vysi vydaje, tj. faktury ¢i paragonu. Na zaklad¢ vystaveného dokladu dochazi

k nasledné kontrole vécné a pocetni spravnosti piedkladanych tdaju.

Kontrolu vécné a pocetni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor pfi realizaci
finan¢ni nebo hospodéiské operace nebo jiny povéteny pracovnik. Pracovnik ovétuje, zda
udaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené finan¢ni nebo hospodaiské ope-
raci, tj. objednavce, pfevzaté doddvce materidlu, majetku, praci a sluzeb apod. Ovétuje
uplnost podkladt (dodaci listy, rozpisy prace), zda kone¢nd cena odpovida smluvni cené

dle smlouvy, maximalni cen¢ dle objednavky nebo ptipadné cené regulované.

Projde-li vystaveny ucetni doklad témito kontrolami, schvali pfikazce operace proplaceni
vydaje. Jesté pred vlastni thradou nebo zatctovanim provede pracovnik finanéniho odbo-
ru, odpovédny za ptipravu thrad vydaji, formalni kontrolu nélezitosti ucetnich dokladi
K ptislusné operaci.
Zjisti-1i osoba uvedena v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpoc¢tu nebo hlavni ucetni,
ze finan¢ni nebo hospodarska operace byla provedena bez predbéZzné fidici kontroly a ne-
splituje podminky pro uskuteénéni vydaje, informuje ihned starostu obce, ktery piijme
opatieni k provéteni této nekontrolované operace a pfijme opatieni k zabezpeceni fadného
vykonu ptredbézné kontroly.
Prubézna a nasledna kontrola finanénich a hospodarskych operaci
Pti pribézné a nasledné kontrole urceny pracovnik mésta provétuje:
a) zda byly dodrzeny stanovené podminky a postupy pii uskutecnovani, vyporadani a
vyuctovani schvalenych operaci,
b) zda pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek dochazi
k pfizpusobeni uskute¢novanych operaci,
C) zda jsou provadény vcas a presn¢ zapisy o uskuteciiovanych operacich v zavede-

nych evidencich a automatizovanych informacnich systémech a tyto udaje slouzi
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pro v€asné a spravné zpracovani stanovenych financnich, tcetnich a jinych vykazii,

hlaSeni a zprav,

d) zda udaje v ucetnich vykazech, vysledek hospodaieni a zdroje odpovidaji finan¢nim

prostfedktim na uctech, majetku, vcetné pohledavek, a zdvazkiim organizace,

e) zda je s majetkem nakladano v souladu se zakonem o obcich, zda je fadné vedena

vécnd a ucetni evidence majetku, zda je majetek zafazovan a vyfazovan dle plat-

nych ptedpist a vnitinich smérnic mésta.

Pro zabezpeceni prubéznych a naslednych kontrol je zpracovan plan kontrol finan¢nich a

hospodaiskych operaci, véetn& terminti a odpovédnych osob. Ctvrtletng jsou kontrolovany

nasledujici operace:

Tab. 51. Plan ctvrtletnich kontrol financnich a hospodarskych operaci

Kontrola

Kontrolu provadi

— platebni kdzné a sledovani pohledavek

vedouci finan¢niho odboru

— nakladani s hotovosti

vedouci finan¢niho odboru

— skladového hospodaistvi

vedouci prislusného odboru

— nasledna kontrola ptedbéznych fidicich kontrol

vedouci finan¢niho odboru

— pInéni povinnosti pii Cerpani ucelovych dotaci

vedouci finan¢niho odboru

— personalni a mzdova kontrola

tajemnik

— pInéni rozpoctu a navrhovanych rozpoctovych opatfeni

finan¢ni vybor, vedouci FO

— dodrZzovani pravidel pro zakazky mésta

starosta

— ochrany a zajisténi dat

poverena osoba

— spotfeby PHM, telekomunikac¢nich sluzeb a energii

povefena osoba

— splnéni napravnych opatieni z vySe uvedenych kontrol

tajemnik

Zdroj: Kontrolni fad mésta Valasské Klobouky
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Rocné jsou podle programu kontrol provétovany nasledujici operace:

Tab. 52. Plan rocnich kontrol stanovenych operacit

Kontrola Kontrolu provadi
— provedené inventarizace ustfedni inventariza¢ni komise
— aktudlnich vypist z listu vlastnictvi na inventarizaci a ucetni )
stav poverena osoba, UIK
— dodrZovani a aktualizace vnitinich norem tajemnik
— podpisovych vzort a jejich aktualizace tajemnik
— pouzivanych razitek tajemnik

vedouci fin. odboru, povétena

— plnéni dlouhodobych podminek ucelovych dotaci osoba
— ptijatych a poskytnutych zastav a ruceni tetim osobam povéiena osoba, UIK
— dodrzovani zdkona o vetejnych zakazkach povétena osoba
— dlouhodobych zavazki a pohledavek pracovnici finan¢niho odboru
— rozsahu pojistnych smluv kontrolni vybor
— stavu pronajatého majetku, plnéni ndjemnich smluv povéiena osoba, UIK
—ro¢ni ucetni zavérky a plnéni statistickych povinnosti vedouci finan¢niho odboru
— nakladani s majetkem kontrolni vybor
— zabezpeceni majetku, provadéni oprav a udrzby povétena osoba
— splnéni opatieni z vnéjsich kontrol tajemnik

Zdroj: Kontrolni fad mésta Valasské Klobouky

6.2.2 Verejnospravni kontrola

Mésto ValaSské Klobouky vykondva vetejnospravni kontrolu v piipadé hospodateni s ve-
fejnymi prostiedky

a) u svych ptispévkovych organizaci

Zde predbéznou vetejnospravni kontrolu pfed poskytnutim vetejnych prostiedki zajistuje
piikazce operace (starosta, mistostarosta) na zaklad¢ schvaleného rozpoctu meésta. Pribez-
na a nasledna vetejnospravni kontrola u ptispévkovych organizaci je zajiStovana na zakla-
dé Smlouvy o externi spolupraci externim auditorem.

b) u Zadateld o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct verejné finan¢ni podpory, ktera
je témto méstem Valasské Klobouky poskytovéna.

PredbéZnou vetejnospravni kontrolu pfed poskytnutim vetejnych prostredkt zajistuje pii-

kazce operace (starosta, mistostarosta) na zakladé podkladi pifedanych Zzadatelem o vetej-
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nou finan¢ni podporu. Pribéznou a naslednou veiejnospravni kontrolu u téchto zadatel

zajistuje poveéieny pracovnik finanéniho odboru ve spolupréci s financ¢nim vyborem.
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7 NAVRH NA ZAVEDENI INTERNIHO AUDITU

Platny zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi, stanovuje dvé podminky, za kterych nemusi organy
vetejné spravy ziizovat utvar interniho auditu. Jedna se o pfipady s malou pravdépodob-
nosti vyskytu neptfiméienych rizik pii hospodateni s vefejnymi prostfedky, a to zejména
V ndvaznosti na povahu zajistovanych ukolu, strukturu a stupen obtiznosti vnitiniho fizeni.
Ve druhém ptipad¢€ nemusi interni audit zavadét obce a méstské casti hlavniho mésta Pra-
hy, které maji méné jak 15 000 obyvatel. Musi vSak tento ttvar ¢i funkci nahradit piijetim
jinych dostateénych opatieni. Mésto ValaSské Klobouky druhou podminku spliuje tim, ze

ma cca 5 tisic obyvatel a v soucasné dob& nema interniho auditora.

Vzhledem k tomu, Ze na Méstském uiadé Valasské Klobouky pracuji, navrhovala bych na
zaklad¢ vlastnich zkuSenosti tvar interniho auditu, nebo alespon funkci interniho auditora
zavést. Na ufedniky jsou kladeny stale nové a nové povinnosti a tkoly souvisejici naptiklad
s elektronizaci vefejné spravy, s ¢astymi novelizacemi zakonti apod. Nezavisla kontrola
probihajicich procesti na vSech odborech méstského tradu by, dle mého nazoru, ptispéla
k hospodarnému, efektivnimu a Géelnému vykonu vefejné spravy. Nemyslim tim, ze by
zaméstnanci Ufadu pracovali nekvalitné a nezodpovédné, naopak mésto bylo v minulosti
nekolikrat ocenéno za kvalitni vykon vefejné spravy smérem k obCaniim a podnikatelské-
mu sektoru ve méste. Nezavislost interniho auditora na kontrolovaném procesu vSak mize
snadné&ji odhalit rizné nedostatky nebo omyly, které mohou byt samotnym tfednikem pie-
hlizeny bez jakéhokoliv $patného imyslu. Navrzenim napravnych opatfeni ze strany audi-
tora by mohly byt do budoucna tyto zadvady zcela odstranény nebo minimalizovany. Jako

ucetni organizace bych kontrolu internim auditem nékolikrat béhem roku uvitala.

V dalsi ¢asti své prace navrhuji metodickou pfiru¢ku pro vykon interniho auditu, ktera vy-
chazi z metodickych pomiicek zvefejiiovanych na strankach Ministerstva financi CR. Pii-
rucka je koncipovana pro piipad zfizeni funkce jednoho interniho auditora, nikoliv celého

utvaru interniho auditu.
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7.1 Metodika pro vykon interniho auditu

I. Uvod

Tento metodicky ptedpis stanovuje v souladu se zédkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kont-
role ve vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, postave-
ni a ¢innost interniho auditora na Méstském urad¢ ValaSské Klobouky. Dale stanovi auditni

postupy pfi vykonu finan¢niho auditu, auditu systémii a auditu vykonii.
I1. Definice interniho auditu

1. Interni audit je vymezen jako nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani
vybranych operaci a systému finanéni kontroly zajiStovaného odpovédnymi zaméstnanci
jako soucast vnitiniho fizeni, které zjistuje zda:

a) pravni ptedpisy, pfijatd opatfeni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu vetejné

spravy dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti orgdnu vefejné spravy jsou vcas rozpozndna a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

¢) fidici kontrola poskytuje vedoucimu orgénu veiejné spravy spolehlivé a v€asné provoz-

ni, finan¢ni a jiné informace,

d) provozni a finan¢ni kritéria stanovena pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné
spravy jsou plnéna; pokud nejsou tato kritéria stanovena pravnimi predpisy, technickymi
nebo jinymi normami, musi byt stanovena starostou mésta, a to na zakladé objektivné zjis-

ténych skutecnosti,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v€as na zmeény ekono-
mickych, pravnich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich kol mésta Valasské Klobouky poskytuji
dostatecné ujisténi, Ze schvalené zaméry a cile tohoto organu jsou plnény.

2. Interni audit pomaha organizaci dosahovat jejich cill tim, Ze pfinasi systematicky meto-
dicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani G¢innosti systému fizeni rizik fidicich a kontrolnich

procesu a spravy a fizeni organizace.
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I11. Postaveni interniho auditora

1. Interni auditor je pfimo podfizen starostovi mésta, ktery zodpovida za jeho funkéni ne-
zéavislost a organizacni odd¢€leni od fidicich a vykonnych struktur. Postaveni a opravnéni
interniho auditora je nutno vyjadfit ve vnitinich organizacnich pfedpisech mésta jasné a
jednoznacné.

2. Interni auditor musi byt pii vykonu své Cinnosti nezavisly na vSech ¢innostech mésta.
Nezavislost interniho auditu je stav, ktery internimu auditorovi umozni bez piisobeni vniti-

nich a vnéjsich vlivl vyjadreni nestranného a objektivniho nézoru. Interniho auditora nelze

povetovat ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukoli.

3. Nezavislost interniho auditu musi prostupovat v§emi fazemi jeho Cinnosti, tzn. pldnova-
nim a pfipravou auditu vcetné vybéru auditorskych postupii, provéfovanim a vyhodnoco-
vanim jednotlivych ¢innosti a vybranych operaci, které jsou predmétem interniho auditu,

piipravou a pfedanim zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu.

4. Mezi zékladni opravnéni interniho auditora patfi uplny, volny a neomezeny pfiistup ke
vSem Cinnostem mésta, které podléhaji internimu auditu, souvisejicim ¢innostem, informa-

cim, zaznamlim, vefejnym prostfedklim a zaméstnanctim, které ¢innosti mésta zajist'uji.
IV. Zakladni predpoklady a odborna troven internich auditoru

1. Zakladni ptedpoklady interniho auditora pro vykon interniho auditu jsou:

a) bezuhonnost, ktera je pfi vykonu interniho auditu zakladem divéryhodnosti,

b) dosazeni nejvyssi rovné profesionalni objektivity pii shromazd’ovani, hodnoceni a po-

davani informaci o provéfovanych ¢innostech a procesech a tato uroven je predpokladem:
1. objektivniho hodnoceni v§ech podstatnych okolnosti,

2. neovlivnitelnosti interniho auditu pfi tvorbé tsudku jeho vlastnimi z4jmy nebo
z4jmy jinych osob.
c¢) ditvérnost, kterd je vyrazem respektu k vlastnictvi a hodnoté informaci, které interni au-
ditor ziskava pfti své ¢innosti,
d) kompetentnost, predstavujici jeho védomosti, dovednosti a zkuSenosti uplathované pii

vykonu interniho auditu.
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2. Starosta mésta dba o trvalé zvySovani kvalifikace interniho auditora, o vytvafeni a udr-
zeni ndlezité profesiondlni rovné interniho auditu vykonédvaného na Méstském tradé Va-

lasské Klobouky.
V. Odpovédnosti a povinnosti interniho auditora
1. Interni auditor odpovida za

a) kvalifikovany a profesionalni vykon interniho auditu v souladu s pravnimi ptedpisy a

vnitinimi piedpisy mésta Valasské Klobouky,

b) objektivni informovani odpovédnych vedoucich zaméstnancti o auditované ¢innosti od-

borli Méstského uradu Valasské Klobouky, kterou zajist'uji jim podiizeni zaméstnanci.
2. Interni auditor je povinen

a) poskytovat pouze takové sluzby, pro které¢ ma nezbytné znalosti, zkuSenosti a schopnos-
ti,
b) zachovavat obezietnost a diskrétnost pii pouzivani a ochran€ informaci ziskanych v pri-

béhu auditu a mlcenlivost o vSech skutecnostech zjisténych v pribéhu vykonu interniho

auditu,

¢) postupovat pii vykonu auditu produktivné, systematicky a s jasnou piedstavou, ¢eho je
tteba dosahnout pro objektivni a Uplné provétreni a vyhodnoceni vybraného vzorku usku-
teCnovanych operaci a fungovani fidici kontroly, a to pfi dodrZeni nejvétsi mozné miry
respektu k zajmum auditovanych ttvarti na plynulém a bezporuchovém zajistovani ¢innos-

t1 organu mésta,

d) zabezpecit veskeré pottebné podklady pro zpravu o zjisténich z vykonaného auditu, do-
kladovani zjiSténi a z nich vyplyvajici zavéry a navazujici doporuceni, jakoz 1 veSkerou
vlastni dokumentaci a u€init vSechna nezbytna opatfeni proti jejich jakémukoliv zneuZiti
nepovolanou osobou. Zaveéry musi interni auditor dolozit dostate¢nymi dukazy a odtvod-
nénim,

) postupovat pii své ¢innosti a ve vztazich uvnitt odbortt Méstského tfadu Valasské Klo-

bouky tak, aby nebyla narusena jejich nezavislost a objektivita,

f) archivovat veskerou dokumentaci a pracovni materialy z jim vykonanych auditd v soula-

du s archivnim fadem,
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g) upozoriovat na nezadouci skute¢nosti a rizika, ktera ovliviiuji nebo v budoucnosti mo-

hou ovliviiovat ¢innost mésta Valasské Klobouky,

h) udrzovat a rozsifovat svou odbornou kvalifikaci ucasti na vSech formach vzdélavani,
organizovanych méstem Valasské Klobouky a rozvijet znalosti a dovednosti v oborech

nezbytnych pro vykonavani audita,

1) v zajmu objektivity vykonu interniho auditu a pravni jistoty vedoucich a ostatnich za-
méstnanci odbort méstského ufadu, ktefi zajistuji auditovanou Cinnost meésta, oznamit
starostovi jemu znamé skutecnosti, které nasvédcuji o jeho podjatosti vzhledem k jeho
vztahu k pfedmétu interniho auditu nebo k zaméstnancim odboru zajistujiciho auditova-
nou ¢innost, a to bezprostiedné po tom, co se o nich dozvi, nebo skutecnosti, pro které¢ u

ného v souvislosti s vykonem interniho auditu hrozi stiet zajmu.
V1. Opravnéni interniho auditu
Interni auditor je opravnén

a) vyzadovat informace o veskerych skute¢nostech souvisejicich se zkoumanou ¢innosti od

zaméstnancl odboru méstského uradu, v némz je vykonavan interni audit,

b) vstupovat pii vykonu interniho auditu na jednotliva pracovisté odbortt méstského tradu
a zde nahliZet do pisemnych podkladi, pisemné dokumentace, databazi automatizovanych
informacnich systému, které obsahuji informace tykajici se predmétu auditu, mésta a ostat-

nich agend vedenych pomoci prostfedkll vypocetni techniky,

¢) vyzadovat v souvislosti s vykonavanym internim auditem tstni nebo pisemna vysvétleni
vedoucich a ostatnich zaméstnancli odborti méstského ufadu ke zkoumané ¢innosti a ke
zjisténym skutecnostem,

d) jednat se vSemi vedoucimi a ostatnimi zamé&stnanci odborti méstského tfadu bez ohledu
na jejich postaveni v hierarchii fizeni mésta,

e) vyhotovovat fotodokumentaci, videozadznamy, opisy, popiipadé vypisy z originalnich
dokladil a ziskavat nezbytna data z automatizovanych informacnich systémil v tiS§téné po-

dobé¢, popt. kopie databazi, ptipadné dal$ich soubort v elektronické podobg,

f) odebrat v odtivodnénych ptipadech originaly dokladd, u kterych hrozi nebezpeci jejich

ztraty nebo zneuziti; prevzetim dokladd proti ,,Potvrzeni o prevzeti originalti dokladi* (viz
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ptiloha P II) vzniké internimu auditorovi povinnost tyto doklady fadn¢€ ochranovat a zabra-

nit ptistupu nepovolanych osob k nim,

g) vyzadovat od vedouciho auditovan¢ho odboru méstského uiadu zajisténi soucinnosti a
vytvotreni podminek pro fadné vykonani auditu,

h) obdrzet kopie zprav a informaci predavanych externim auditorem a jinym kontrolnim
organem starostovi meésta.

V1. Planovani interniho auditu

1. Na zéklad¢ vyhodnoceni rizik zajiStuje interni auditor tvorbu plénu interniho auditu
v souladu s cili mésta Valasské Klobouky a jeho potiebami a stanovi priority ¢innosti in-

terniho auditu.

2. Interni auditor musi audity planovat zptisobem, ktery zaruci, Ze budou provedeny hospo-
darng, efektivné a ucelné a v predepsanou dobu. PInéni ikoll interniho auditora je organi-

zovano na zéaklad¢ téchto planovacich dokumenta:

a) sttednédobého planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 2 zédkona o finan¢ni kontrole stanovi
priority a odrazi potieby mésta Vala$ské Klobouky z hlediska dosavadnich vysledkt jeho

¢innosti a predpokladanych zaméra a cild na viceleté obdobi,
b) ro¢niho planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole
1) uptesnuje na zakladé sttednédobého planu rozsah, vécné zaméteni a typ auditd, je-
jich cile, Casové rozvrZeni a persondlni zajiSténi,
2) je zalozen na vyhodnoceni rizik, které je provadéno nejméné jednou ro¢né,
3) obsahuje odbornou pfipravu interniho auditora, tkoly metodické a konzultacni
¢innosti.
3. Interni auditor v procesu planovani interniho auditu
a) projednava piipravu stfednédobych a ro¢nich plant se starostou mésta, ktery tyto plany
schvaluje ve smyslu § 30 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole, a se schvalenym planem se-

znamuje vSechny vedouci zaméstnance mésta na pracovni poradé nebo elektronicky pro-

stfednictvim intranetu,
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b) ve zvlasté odiivodnénych piipadech miize na vyzadani starosty mésta operativné zaradit
ve smyslu § 30 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole vykonavani auditu mimo schvaleny ro¢ni

plan.

c) predklada starostovi mésta rocni zpravy, které obsahuji informace o obecné kvalité
vnitiniho kontrolniho systému, analyzu vyskytu zavaznych nedostatkl, které¢ neptiznivé
ovlivnily ¢innost mésta (v¢etné nedostatkli ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému) a
které byly diivodem snizeni finan¢ni vykonnosti mésta, a doporuceni ke zkvalitnéni fizeni

provozni a finan¢ni ¢innosti mésta a jeho vnitiniho kontrolniho systému.
4. Pti sestavovani planu vychézi interni auditor zejména z:

a) hodnoceni rizik ve smyslu provoznich a finan¢nich kritérii pro hospodarny, efektivni a

ucelny vykon vefejné spravy,
b) vlastniho hodnoceni rizik,
¢) skutecnosti zjisténych predchozimi audity nebo jinymi kontrolnimi organy,

d) doporuceni starosty mésta, navrhit vedoucich jednotlivych odborti méstského ufadu a

potteby koordinace s kontrolnimi aktivitami externich organt,

e) vyznamnych udélosti pii spravé a fizeni mésta, jeho fidicich a kontrolnich systém, na-
ptiklad dasledkl organiza¢nich zmén, povinnosti zajisténi novych ¢innosti, zavadéni no-
vych informaénich systémi a informacnich technologii,

f) informaci z externich zdroja.

VII1I. Pfiprava k vykonani auditu

1. Audit je vykonavan na zakladé pisemného povéteni vydaného starostou mésta (piiloha P
V). Dokumentem prokazuje interni auditor vedoucimu odboru méstského uradu odpovéd-

nému za auditovanou ¢innost své opravnéni vykonat audit.

2. Audit zahajuje zpravidla interni auditor na pracovni schlizce s vedoucim odboru odpo-
védnym za auditovanou ¢innost mésta, pii které jej seznami s cilem a pfedmétem auditu,
s predpokladanymi ¢asovymi a vécnymi postupy. Vedouci odboru odpovédny za auditova-

nou ¢innost mésta urci kontaktni zameéstnance tohoto odboru pro auditovanou ¢innost.

3. Proces piipravy auditu zahrnuje predevsim:
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a) urovani cili a pfedmétu planovaného (operativné zarazeného) vykondni auditu na za-
klad¢ hodnoceni rizik, tykajicich se provéfovanych Cinnosti vcetné ptislusnych fidicich a
kontrolnich mechanismii, pficemz se bere v uvahu pravdépodobnost existence zejména

vyznamnych chyb, nesrovnalosti, odchylek a dalSich rizik,
b) stanoveni rozsahu auditu,

¢) informovani ptislusného vedouciho odboru, v jehoz fidici plsobnosti je zajistovani au-
ditované Cinnosti, o piipravovaném auditu (cile, ucel, rozsah, pozadavky). Interni auditor
zaSle vedoucimi odboru ,,Oznamovaci dopis“ pied zahajenim auditu (viz ptiloha P IV),

jehoz soucasti je seznam podkladu, které auditor pozaduje piipravit ke dni zahajeni auditu.
d) shromazdéni a vyhodnoceni informaci vztahujicich se k predmétu auditu, zejména:

1) pravniho rdmce a vnitini normativni a organizaci Upravy auditovanych ¢innosti a
konkretizaci prvku jejich fidicich a kontrolnich mechanismi (struktura, odpovédnos-
ti),

2) formy a obsahy vstupti, které odbor zajist'ujici auditovanou ¢innost mésta vyuziva

k realizaci svych vystupd, v¢etné formy a obsahu téchto vystupu a jejich uzivateld,

3) finan¢nich a materialovych zdroji k zajisténi auditované ¢innosti piislusnym od-
borem a jejich mista v procesu rozhodovani o operacich (schvalovani), jejich vyko-
navani a evidovani,

4) personalniho zabezpeceni (kvantitativni a kvalitativni daje, tykajici se naptiklad
pocetniho a kvalifika¢niho sloZeni, naplnénosti stavi a funk¢éni vymezeni odpovéd-
nosti a povinnosti ve vztahu k auditovanym ¢innostem mésta zajistovanych ptislus-
nym odborem méstského ufadu, Cetnost a povaha organizacnich a personalnich

zmen),

5) moznosti vnitrostatniho nebo mezinarodniho porovnani vécnych a finan¢nich pa-

rametrti obdobnych ¢innosti jako je auditovana ¢innost,
6) dokladt potifebnych k dosazeni urcenych cila auditu.
) posouzeni potieby provedeni odbornych expertiz pfizvanymi osobami,

f) zhodnoceni, jak byla plnéna opatfeni stanovena piedchazejicim auditem, zejména

V navaznosti na diive zjist€né nedostatky v dané oblasti,
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g) shrnuti informaci ziskanych analyzou podkladi uvedenych pod pismenem a) az f) a
zpracovani programu auditu (pracovniho postupu), Vv némz jsou z ¢asovych a vécnych hle-
disek specifikovany jednotlivé tkony, postupy a metody, kterymi bude piislusna auditova-

na oblast zkoumana a vysledky provedeného auditu vyhodnoceny a zpracovany,
h) schvéleni programu auditu starostou mésta.
IX. Program auditu
1. Interni auditor vypracuje program auditu (viz pfiloha P III):
a) na zaklad¢ ro¢niho planu interniho auditu,

b) pii operativnim zatfazeni auditu do ¢innosti interniho auditora mimo ro¢ni plan interniho
auditu z diivodu podezieni na mozny vyskyt nepiedpokladanych rizik, ktera by mohla ne-
gativné ovlivnit ¢innost mésta ValaSské Klobouky, nebo pii bezprostiednim zjisténi tako-
vych rizik.

2. Pti vypracovani programu auditu se interni auditor zaméfi na:

a) cile, které maji byt dosahovany auditovanou ¢innosti mésta Valasské Klobouky zajist'o-
vanou piisluSnym odborem méstského tfadu a systémy, kterymi jsou tyto ¢innosti fizeny a
kontrolovany v€etné postupil k zajisténi ochrany vetejnych prostiedkti v podminkéch toho-

to odboru,

b) provéteni tcinnosti vnitiniho systému fizeni a kontroly auditované ¢innosti mésta Valas-

ské Klobouky,

¢) zhodnoceni rizik spojenych s provéfovanou ¢innosti, prostitedky a postupy k jejich od-
stranéni nebo zmirnéni a zvladani té€chto rizik pfi plnéni stanovenych tikoli mésta Valasské

Klobouky,

d) zdokonaleni systému fizeni rizik v dané ¢innosti mésta Valasské Klobouky a ptislusného

kontrolniho systému.
3. Zvlastni pozornost pfi vypracovani programu auditu vénuje interni auditor auditnim po-
stupiim k provétrovani a vyhodnocovani specifickych cilti auditu, zejména zda:

a) jsou vytvoreny pii fizeni a kontrole auditované ¢innosti mésta Valas§ské Klobouky, zajis-
tované piislusnym odborem méstského tGfadu, odpovidajici podminky pro zamezeni vzni-

ku trestnych ¢inli nebo prestupk, souvisejicich s vykonem vetejné spravy,
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b) je ve vnitfnim provoznim a finan¢nim fizeni mésta Valasské Klobouky zaveden odpovi-
dajici systém shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani uvedeného pod

pismenem a)
c) byla v piipadé vyskytu jednani podle odstavce a) pfijata piiméfena a i¢inna opatieni.

4. Interni auditor rozpracuje program auditu do auditorskych postupii za ucelem shromaz-
déni, analyzy, vyhodnoceni a zaznamenani informaci, které tvoii predmét tohoto auditu.
Soucasti auditorskych postupt je provéfovani a vyhodnocovani, zda odpovédni vedouci
zaméstnanci vykonavaji fidici kontrolu a vyhledavaji rizika spojena se zajiStovanim ¢in-
nosti v rozsahu jim vymezené pusobnosti a zda pfijimaji pfimefend a G¢innd opatieni

k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

5. Starosta mésta schvaluje program auditu pted jeho zahdjenim a pfipadné zmény v pro-

gramu tohoto auditu neprodlené v priibéhu jeho vykonavani.
X. Priibéh auditu a auditni postupy

1. Interni auditor odpovida za fadné vykonani auditu a za ptedavani jeho vysledku, zavért
a doporuceni starostovi mésta k zajisténi napravy zjisténych nedostatkli a ke zdokonalovani
vnitiniho kontrolniho systému. Vysledky a doporuceni z vykonaného auditu musi byt dolo-
Zeny analyzami a hodnocenim interniho auditora. V pfipadé¢ zjisténi skute¢nosti nasvédcu-
jicich spéachani trestného ¢inu nebo piestupku interni auditor pisemné informuje bez zby-

te¢ného odkladu starostu mésta a soucasné zajisti zabezpeceni piisluSnych dokladu.

2. Pti vykonavani auditu interni auditor ziskava, ovéfuje, analyzuje, vyhodnocuje a zazna-
menava informace, shromazd’'uje a zaklada do auditorského spisu potfebné podklady, na
jejichz zéklad€é bude formulovéna zprava o zjiSténich z vykonaného auditu a dokladovéana
pfipadnd zjisténi a z nich vyplyvajici zavéry.

3. Pottebné podklady jsou ziskavany z dokladt

a) zpracovanych internimi auditory pfi pfiprave auditu,

b) ziskanych béhem vykonavani auditu od odboru méstského ufadu, jehoz ¢innost je audi-
tovana,

¢) shromazdénych z jinych zdroji, naptiklad ziskanych z vyslednych materialii externich

auditort a jinych kontrolnich organt.
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4. Doklady musi spliiovat takové pozadavky, aby jejich dikazni hodnota pro dokumento-
vani zji$téni z vykonaného auditu byla objektivni a nezpochybnitelna. Doklady maji prede-
v§im listinnou podobu. O ustnich sdélenich nebo informacich ziskanych pozorovanim se
doporucuje vypracovat pisemny zaznam, nebo je dokumentovat v technické podob¢ (napft.

audiovizualni, fotograficke).

5. Interni auditor projednava zjisténé skute¢nosti prubézné s ptislusSnymi zameéstnanci audi-

tované¢ho odboru méstského tradu.
Xl. Zprava o zjisténich z vykonaného auditu

1. O zjisténich z vykonaného auditu se pofizuje pisemna zprava (viz ptiloha P VI) podle

nasledujicich zasad:

a) objektivnosti a nezavislosti zjisténi z vykonaného auditu, které se zakladaji na skutec-

nostech podlozenych doklady,

b) srozumitelnosti a piesnosti formulace zjisténi z vykonaného auditu, kterd vylucuje moz-
nost dvojzna¢ného vykladu, jasné dokumentuje zpiisob hodnoceni a méteni chybovosti a

odchylnosti od pfedepsaného stavu nebo ocekéavani,

¢) strucnosti pfiméfené auditované cinnosti, kterd charakterizuje zptisob vyjadreni vécné
podstaty zjisténi z vykonaného auditu a jejich hodnoceni bez popisu zbyteénych podrob-

nosti,

d) konstruktivnosti, ktera zahrnuje pfedevsim realnost doporuceni z hlediska jejich dopadu

na hospodarnost, efektivnost a i€elnost ¢innosti mésta Valasské Klobouky.

2. Vyzaduji-li zjisténi z vykondvaného auditu, kterd jsou dilezitd pro starostu mésta z hle-
diska fizeni ¢innosti mésta Valasské Klobouky, jeho okamzitou pozornost, pfi¢emz zprava
uvedena v bodu 1 bude zpracovéana v delSim ¢asovém horizontu, pouZije se pro piedani
téchto zjisténi pisemné oznameni. Obdobny postup se uplatni v piipadech, kdy véc vyzadu-
je okamzitou pozornost vedouciho odboru méstského ufadu odpovédného za auditovanou

¢innost organu vetejné spravy z hlediska tizeni této Cinnosti.

3. Pied ptredanim zpravy u vedené v bodu 1 starostovi mésta zajisti interni auditor projed-
nani zji$téni z vykonaného auditu a doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitiniho kontrolni-
ho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych

nedostatktl s pfislusSnym vedoucim odboru méstského tifadu odpovédnym za fizeni a kont-
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rolu auditované Cinnosti mésta. Z projednani se pofizuje zaznam ,,Zaznam z projednani
(viz ptiloha P VII). Pokud se uvedeni zaméstnanci shodnou na piipadné upravé této zpravy,
jsou Upravy soucasti zaznamu z projednani. Spravnost zaznamu z projednéni potvrzuji
svym podpisem a vyjadienim. Jestlize vedouci odboru méstského titadu odpovédny za fi-
zeni a kontrolu auditované ¢innosti nesouhlasi s obsahem zpravy nebo jeji Casti, jeho pi-
semné stanovisko se v dohodnuté 1hité s internim auditorem pfipoji ke zpraveé o zjisténich

z vykonaného auditu.

4. Pokud zprava uvedena v bodu 1 obsahuje chyby nebo opomenuti, interni auditor pieda
pisemné opravy vedoucimu odboru méstského ufadu odpovédnému za fizeni a kontrolu

auditované ¢innosti mésta.

5. Interni auditor vytvofi a udrzuje systém nasledné kontroly, ktery umozni sledovat a pro-
vétovat, ze prijatd opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd byla splnéna a navrzena do-

poruceni realizovana.

6. Interni auditor stanovi rovnéz zésady pro zabezpeceni archivovani komplexnich doku-

mentil z vykonanych audit. Tyto dokumenty se archivuji 10 let.

7. Ke zpravé o zjisténich z vykonaného auditu muze interni auditor pfipojit pfilohy, do
kterych dle svého uvazeni zafazuje materialy, které dokladaji zjisténi uvedend ve zprave,
pfipadné podrobnéjsi udaje, které s ohledem na strucnost nejsou uvedeny ve zprave. Piilo-
hou zpravy o zjisténich z vykonaného auditu mohou byt i stru¢né pisemné ptipominky,
stanovisko nebo jiné vyjadieni vedouciho odboru méstského ufadu odpovédného za tizeni

auditované ¢innosti meésta.

8. Zprava o zjisténich z vykonaného auditu musi byt zpracovana takovym zpusobem, aby
mohla slouzit jako podklad starostovi mésta Valasské Klobouky pfi jeho fidici praci a na-

pomahat mu pfii pfijimani spravnych rozhodnuti.

9. Zpréava o zjisténich z vykonaného auditu je pieddna i vedoucimu odboru méstského ura-
du odpovédnému za fizeni auditované ¢innosti mésta, aby v rozsahu svych opravnéni zajis-
til opatieni k naprave nedostatkil a realizoval doporuceni ttvaru interniho auditu ke zdoko-

naleni vnitfniho kontrolniho systému a k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik.

10. V piipadech, kdy za né¢které nedostatky vyplyvajici ze zjisténi z vykonaného auditu

odpovida vedouci jiného odboru méstského tGfadu, interni auditor zajisti projednani téchto
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nedostatka s timto pracovnikem a pieda mu vypis pouze t€ ¢asti zpravy o zjiSténich z vy-

konaného auditu, ktera se ho bezprostfedn¢ tyka.
XI1I. Nasledna opatieni

1. Vedouci odboru méstského uradu ptijme opatieni k odstranéni zjisténych nedostatki a
k realizaci doporuceni interniho auditora bez zbyte¢ného odkladu, nevyjadiil-li ve svém
stanovisku na zaklad¢ projednani zpravy o zjisténi z vykonaného auditu v dohodnuté 1huteé

s internim auditorem nesouhlas s obsahem této zpravy.

2. Vyjadtil-1i vedouci odboru méstského tftadu odpovédny za auditovanou ¢innost nesou-
hlas pouze s obsahem ¢asti zpravy o zjisténi z vykonaného auditu, pfijme starosta mésta
Valasské Klobouky opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii a navrhovanych doporuce-
ni interniho auditora, které jsou obsaZzeny v ostatnich ¢astech zpravy o zjiSténich z vykona-

ného auditu, a to bez zbyte¢ného odkladu.

3. Nedohodl-li si interni auditor s vedoucim odboru méstského ufadu odpovédnym za audi-
tovanou ¢innost pii projednavani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu terminy k od-
stranéni zjiSténych nedostatkil a podani nasledné informace o jejich splnéni, vedouci odbo-
ru méstského uradu odpovédny za auditovanou ¢innost podd internimu auditorovi pisem-
nou informaci, jakym zpiisobem a kdy byly ¢i budou nedostatky odstranény, a to pisemné

nejpozdéji do 30 kalendarnich dnti po projednani zpravy z interniho auditu.

4. Interni auditor zajisti pfedani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu bez zbyte¢ného
odkladu starostovi mésta Valasské Klobouky. Ve zpravé bude kladen diiraz na zajisténi
jeho informovanosti o shodé nebo rozporech auditora s vedoucim odboru méstského utradu,
odpovédnym za auditovanou ¢innost, v nazorech, jaka opatfeni jsou nutna k naprave zjiste-
nych nedostatkl a jaka doporuceni ke zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému a k pted-
chazeni nebo k zmirnéni rizik spojenych s auditovanou cinnosti by mélo mésto Valasské

Klobouky ptijmout.

5. Ptedéni zpravy o zjisténich z vykonaného auditu je prikazné doloZeno potvrzenim jejiho
prevzeti, datem a podpisem starosty mésta Valasské Klobouky nebo datem doruceni do

podatelny méstského ufadu a potvrzenim jejiho pievzeti.

6. Nepfijme-li starosta mésta na zdkladé¢ doporuceni interniho auditora pfislusna opatieni
do 30 kalendainich dnti ode dne piedani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu nebo ode

dne ptedani pisemného upozornéni na skutecnost, ze na zdklad¢ oznameni fidici kontroly
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nebo na zaklad¢ navrhu interniho auditora nebyla dosud pfijata ptisluSna opatieni, mé se za
to, Ze starosta mésta pievzal odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatieni nebo

nevyuziti doporuceni interniho auditora.

7. Interni auditor se musi v rdmci ¢asového limitu uréeného v ro¢nim planu ujistit, zda zjis-
téné nedostatky byly odstranény nebo jak probiha realizace pfijatych opatieni a vyhotovit o

tom zpravu o zjisténich z vykonaného auditu.
XI111. Auditorsky spis

1. Auditorsky spis obsahuje pracovni dokumentaci pofizenou pii vykonu auditu. Ugelem

pracovni dokumentace je dolozit pritbéh procesu a vysledek vykonaného auditu.

2. Pro ucely pracovni dokumentace se pouzije ,,Zaznam interniho auditora“ (viz ptiloha P
VIII), ktery tvoii soucdst auditorského spisu. Uvedeny auditni doklad slouzi k ptipravé
zpravy a ke zdtvodnéni zjisténi z vykonaného auditu. Do zdznamu interniho auditora se
zaznamenavaji jednotlivé procesni ukony a auditni zjisténi v prubehu vykonavani auditu.
Musi byt veden srozumitelné a ucelné ve vazbé na sledované cile auditu. Pro piehlednost

jsou jednotlivé listy zaznamu interniho auditora ¢islovany.

3. Pracovni dokumentace slouzi jako podklad pro vypracovani zpravy z interniho auditu,
jako zdroj pro vyuziti poznatkli v ném obsaZenych, k pfipravé a vykonani dalSich auditi,
jako podklad pro hodnoceni ¢innosti interniho auditora. Zakladni pozadavky na pracovni
dokumentaci jsou pfedevsim jasnost, ¢itelnost, plnost, relevance, pfesnost, stru¢nost, pec-
livost a pochopitelnost. Pokud tvoii soucast pracovni dokumentace doklady odkazujici na
zaznamy v technické podobé, musi tyto doklady spliiovat pozadavky identifikace, ktera
popisuje puvod, obsah a umisténi zdznamu v technické podobé. Interni auditor miize na

dokumentech pouZzivat znacky, ale musi byt jasné uveden vyznam téchto symbolt.

4. Auditorsky spis se zakladd ke kazdému provadénému auditu. Pracovni dokumentace
musi byt schopna doloZit v§echny €innosti v jednotlivych fazich auditu. Témito fazemi jsou
ptiprava, vykonavani, zpracovani vysledkl a jejich prezentace, piijeti a realizace opatieni
K naprave zjisténych nedostatkli a doporuceni auditu a ptipadné nasledny audit.

5. Na titulni strané€ auditorského spisu se doporucuje uvadét identifika¢ni znaky spisu, které
tvoti zejména nésledujici udaje:

a) predmét auditu,
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b) evidencni Cislo auditu,
¢) auditovany odbor méstského uradu nebo auditovana ¢innost,
d) termin vykonani auditu,
e) auditované obdobi,
f) jméno auditora,
g) obsah auditorského spisu.
XIV. Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu

1. Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zpravé predkladané starostovi

meésta ValaSské Klobouky, ktera zejména:
a) hodnoti kvalitu vnitiniho kontrolniho systému,

b) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatki, které¢ neptiznivé ovlivnily ¢innost mésta Valas-
ské Klobouky, vcetné nedostatkll ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které byly

divodem snizeni finan¢ni vykonnosti mésta Valasské Klobouky.

¢) predklada doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti mésta Valasské

Klobouky a jeho vnitiniho kontrolniho systému.

2. Vysledky interniho auditu obsazené ve zprave uvedené v bod€ 1 a opatieni starosty mes-
ta Valasské Klobouky pfijata na zaklad¢ doporuceni interniho auditora jsou podkladem pro
vypracovani ro¢ni zpravy mésta Valasské Klobouky podle § 22 zakona o finan¢ni kontrole,
kterd zahrnuje Uidaje a informace o vysledcich finan¢ni kontroly v tomto organu vefejné

spravy.
XV. Eticky kodex interniho auditora

1. Interni auditor nepiijme tkoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanove-

nych kol v rdmci vykonu interniho auditu.

2. Interni auditor se nezapoji do ¢innosti, které jSou v rozporu se zajmy mésta, nebo které

by mu brénily plnit povinnosti a tkoly objektivné a nezavisle.

3. Interni auditor nesmi v zajmu objektivnosti auditovat ¢innosti, za jejichz vykon nesl

v minulosti zodpovédnost.
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XVI. Finanéni audit
CiL FINANCNIHO AUDITU

Cilem finan¢niho auditu je ovéfovani tidajii vykazanych ve financ¢nich a statistickych vyka-
zech, rozvaze, vykazu zisku a ztraty, ptehledu o penéznich prostfedcich, ptehledu o zmé-
nach vlastniho kapitalu a ptiloze, zda vérné€ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a

hospodateni s nim a s rozpoctovymi prostiedky.

RIZIKA SOUVISEJICi S FINANCNiM AUDITEM

I. Interni auditor se pii vykonu finan¢niho auditu zamétuje zejména na nasledujici rizika:
1. Obecné platna rizika

a) legislativni riziko — dopad legislativnich zmén na ¢innost organu vefejné spravy,

b) riziko spojené s fizenim mésta,

¢) riziko spojené s poskozenim povésti mésta — vystupovani mésta a jeho zaméstnancii na

vetejnosti a jeho hodnoceni vetejnosti,
d) riziko spojené s porusovanim piedpisii — porusovani pravnich i vnitinich predpist,
e) riziko spojené s naro¢nosti a nakladnosti interniho auditu,

f) ostatni rizika — napft. socialni prostiedi, politické prostiedi atd.

2. Uéetni rizika
a) riziko spojené s hospodafenim s majetkem — ic¢elné a hospodarné nakladani a vyuzivani
majetku,

b) riziko spojené se zapojenim vlastnich a cizich zdroji — vyuzivani zdroji financovani

Z rozpoctu, ostatnich vlastnich zdrojt, z ptjcek a veért,

¢) riziko spojené s hospodaiskou ¢innosti — pravidelné vyhodnocovani vlastni hospodaiské
¢innosti,

d) riziko nespravného, nepravdivého nebo netuplného zachyceni aktiv a pasiv,

e) riziko spojené s hospodafenim s fondy — tvorba a ¢erpani,

f) riziko spojené se zalohami — postupy pii poskytovani zaloh a jejich vyactovani,
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g) ostatni rizika — napft. pokuty a pendle, pofizovani dlouhodobého majetku atd.
3. Rozpoctova rizika

a) riziko spojené s dodrzovanim ukazatelti rozpo¢tu — sledovani a dodrzovani ukazatelt

rozpoctu,
b) riziko transparentnosti, tplnosti a realnosti rozpoctu,
¢) riziko spojené s rozpoctovymi opatienimi — uprava rozpoctu,

d) riziko spojené s plnénim rozpoctu — pravidelné vyhodnocovani plnéni rozpoctu vcetné

zpravy o vysledcich hospodateni s rozpoctovymi prostredky,

e) riziko spojené s dotacemi — vyhodnocovani Gc¢elného, efektivniho a hospodarného vyuzi-

ti dotace,
f) riziko spojené s mimorozpoctovymi zdroji — pouZiti a vyhodnoceni,
g) ostatni rizika — napt. dodrzovani rozpoctové skladby.

II. Interni auditor vytvoii mapu rizik, kterd obsahuje vycet rizik, ohodnoceni rizik z hledis-

ka zavaznosti a dopadu na ¢innost mésta, vybér nejrizikovéjsich oblasti a témat.
POSTUP PRI VYKONU FINANCNIHO AUDITU

1. Interni auditor si podle cile finan¢niho auditu a podle mapy rizik vyzada pro zvoleny
vybérovy vzorek podkladové materidly, tj. finan¢ni vykazy (Fin 2-12), ucetni vykazy (roz-
vaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha, piehled o zménach vlastniho kapitalu, ptehled o pencz-

nich tocich), popt. Gcetni knihy a deniky.

2. Ptimo na misté provefuje presnost a uplnost financnich a ucetnich vykazi a jinych in-

formaci. Vysledky zaznamendva v pracovnich dokumentech (Zaznam interniho auditora).

3. Pfi provadéni finan¢niho auditu miize auditor vyuzit dotazniky, které budou slouzit
k hodnoceni a zdokumentovani souladu zjisténych skutecnosti s pravnimi predpisy a opat-
fenimi piijatymi na zakladé téchto predpist (viz piilohy P IX az P XI). Zpracovanim do-
taznikl se zvySuje pravdépodobnost zjisténi moznych nedostatk.

4. Na zéklad¢ shromazdénych informaci vypracuje interni auditor prvni zavéry hodnocené

oblasti, projednd je se zaméstnanci zodpovédnymi za auditovanou ¢innost. Zodpovédny

zaméstnanec (napf. ucetni), mtize v pribéhu interniho auditu odstranit nedostatky. Pokud
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interni auditor ovéi, ze zjisténé nedostatky jsou pIné odstranény, uvede ve zpravé konkrét-

ni nedostatky, které byly odstranény jiz v prub¢hu konani finan¢niho auditu.

5. K ovéteni souvislosti mezi finan¢nimi a ucetnimi vykazy ma interni auditor povinnost
ov¢tit a porovnat zjisténé vysledky z ucetni zavérky se zjisténymi vysledky ve finan¢nich

vykazech a vyvodit souhrnny zavér z provedenych analyz.

6. Po provéteni a analyze finan¢nich a tucetnich vykazi interni auditor specifikuje jednotli-
vé zjisténé nedostatky a vypracuje navrh doporuceni k jejich odstranéni. Nedostatky a au-
ditorska doporuceni projedna s odpovédnymi osobami. Zjisténé a zaroven odstranéné ne-
dostatky v prib&hu finanéniho auditu musi byt uvedeny ve zpravé z vykonaného finanéniho

auditu veetn¢ informace o naprave.

7. Zpravu z vykonaného finan¢niho auditu projedna s vedoucim finan¢niho odboru. Musi
byt vypracovan zaznam z projednani zpravy o provedeni finan¢niho auditu (viz ptiloha P

VII).

8. Interni auditor zajisti archivaci veskerych dokumentl souvisejicich s provadénym fi-

nancénim auditem.
XVII. Audit systému
CIL AUDITU SYSTEMU

Cilem auditu systémil je pomoci kontrolnich testii ovétovat spolehlivost pohybu spist a
dokladi na obci, sledovani akei od podani zadosti az po zavére¢né vyhodnoceni, personalni
audity, nakladani s majetkem apod. Tyto audity mohou odhalit rizika podvodu, zpronevér,

korupce a pfedevsim nehospodarné nakladani s pracovnimi silami a majetkem.
OBLASTI SE ZVYSENYMI RIZIKY

1. Oblasti se zvySenym rizikem nehospodarného nakladani s majetkem, pripadné

podvodu

U nasledujicich oblasti je vhodné provadét kontrolu jako prevenci, piipadné upravit vnitini

pravidla a dohlizet na jejich dodrzovani:

a) vybér hotovosti — riziko zpronevéry, nezatuctovani
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Zpusob kontroly:

>

porovnani odvodl na ucet s inkasem piijmi do pokladny, ptilozeni dokladu o pie-

vodu na ucet k pokladné,

>

test o vystaveni pokladniho ptijmového dokladu ke stvrzence a zauctovani - kontro-

lovat namatkové u platce,

>

ovétit, zda Jsou stanovena pravidla pro vyaétovani zaloh na drobna vydani u za-

méstnanci, zda je hotovost poskytovana jen osobam s dohodou o hmotné odpovédnosti,

>

ov¢étit, jak je zajisténa bezpecnost pii prenaseni hotovosti (napi. banka — pokladna).

b) oblast jiné prijmy — riziko: faktura zamérné nevystavena, neopravnéné storno faktur,

nevymahani plateb, nevyuzivani majetkovych zdroju.

Zpisob kontroly:

>

d)

ov¢étit, zda je veden prehled vyuziti pozemki, zda jsou vytipovany pozemky k pro-
najmu, zda je ovéfovano, jestli nejsou pozemkKy vyuzivany neopravnéné; overit zda
mésto nepfijima piijmy z ciziho majetku neopravnéné (napi. pronajem pozemkda,
které nejsou majetkem obce); ovétit pfimefenost vySe sazeb za prondjmy a prodeje

majetku,

zjistit, zda je veden piehled o vyuziti staveb a nebytovych prostor, zda jsou volné
prostory nevyuZitelné pro mésto pronajimany nebo nabizeny k pronajmu; zda je pii
nevyhodnosti prondjmu vyhodnocena nezbytnost vlastnictvi a navrhovan odprode;j
staveb, ovétovat, zda jsou nabidky na pronajem nebo odprodej nebytovych prostor

nebo staveb zadavany formou soutéze,

provadét namatkové kontroly plnéni ve vztahu k ptibuznym osob odpovédnych za
vybér piijmu,

ovéfit, zda jsou stanovena pravidla pro vymahani pohledavek, napt. terminy upomi-
nek, hlidani moZnosti vzajemnych zapocti pohledavek a zdvazki, vyuzivani zalo-

hovych plateb atd.

oblast mezd - riziko: proplaceni mezd neexistujicim pracovnikiim, padélani za-

znamu o dochazce
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Zpusob kontroly:

» ovéfeni fadné schvalovaci procedury pro nastup do zaméstnani a rozvazani pracov-

niho poméru,
» porovnani vyplacenych mezd s osobnimi spisy,
» kontrola zdznamu o dochazce atd.
d) oblast smluv, prijatych faktur — riziko: proplaceni neprovedené prace, nevyhodna
plnéni z divodu poskytovani provizi:
Zpusob kontroly:

» ovéfeni zpusobu zadani praci, predkladani objednavek, dokumentovani dohledu,

prejimky praci, materialu,
» ovéfeni provadeéni vybéru dodavateli dle vyhodnosti nabidky,
» hodnoceni primétenosti objednaného mnozstvi k potiebé mésta.
e) oblast zneuziti majetku — riziko: odcizeni zasob, neopravnéné pouzivani sluzebnich
vozidel:
Zpusob kontroly:

» ovetit, zda jsou zasoby zabezpeceny proti kradezi, zda jsou provadény namatkové

¢aste¢né inventury zasob,

» kontrola zdznaml o pouzivani sluzebnich vozidel k pracovnim cestdm, kontrola

cerpani a vyictovani spotieby pohonnych hmot.

2. Oblasti se zvySenym rizikem finan¢nich Skod a podvodi

a) oblast rozpoctu — riziko: v rozpoctu jsou opomenuty vydaje, které urcité nastanou (pra-
videln¢ se opakuji, jsou nezbytné pro zajiSténi chodu mésta), chybné vypocty odhadi, ne-

znalost systému rozpoctu a financovani, sniZzeni funkce rozpoctu jako nastroje fizeni.

Zpisob kontroly:
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» zamgéfit pozornost na rozpocet v navrhové verzi, ovétit podklady, smlouvy, vypocty

a disledné se seznamit se strukturou rozpoctu
b) Oblast dani, socidlniho a zdravotniho pojiSténi, u¢elovych prostifedki, acetnictvi -
riziko: vysoké odvody a penale za nepodani pfiznani, za chybné pfiznani, za pozdni odvo-

dy dani a pojisténi, za nesplnéni podminek dotacnich titulli, za nepriikazné ucetnictvi:
Zpusob kontroly:

» ovéfit, zda jsou vedeny ¢asové harmonogramy piiznani, kontrolovat v¢asnost poda-
ni pfiznéni, terminy povinné registrace k dani, terminy odvodu za poplatniky, v¢as-
né thrady dani a pojisténi,

» ovetit, zda je vyuzivan software pro evidenci a zpracovani ptiznani, zda jsou vyuzi-

vany sluzby datiovych poradci,
» porovnani podminek dotace se skute¢nym plnénim téchto podminek,

» ovéfit, zda ucetni doklady obsahuji doplnujici prikaznou dokumentaci od odpovéd-

nych zaméstnanci a od vedeni obce.

) Oblast piekroceni pravomoci organi mésta — riziko: pravni ukon je od pocatku ne-

platny, vysoké odvody za zptisobené Skody, usly zisk, nemoznost vymahat pohledavky
Zpusob kontroly:

» ovéfit, zda obsah dokumentd vydanych organy mésta je v souladu s pravnimi pied-

pisy, pfedevsim se zédkonem o obcich,

» kontrolovat, zda usneseni organti mésta ke schvaleni dokumentu (napf. smlouvy) je

uvedeno v textu tohoto dokumentu,
» ovetit, zda je vedena evidence smluv a vyznamnych dokumentt.

3. Oblast s rizikem nehospodarného nakladani s pracovni silou, majetkem obce, nee-

fektivni a neucelny vykon statni spravy nebo samospravy

a) oblast nedostate¢né¢ho vyuzivani lidskych zdroji — riziko: neznalost pracovni naplné
jednotlivych zaméstnanct (zadavani duplicitnich ukolil), nevyuZivani pracovnich vystupd,
nedostate¢né vyuZiti pracovni doby, nevyuZzivani kraceni pracovni doby, ohodnoceni dle
dosaZeného vzdélani bez ohledu na potifebnost ohodnoceného vzdélani pro vykonavanou

¢innost, nezajisténi pfedavani informaci a znalosti pfi persondlnich zménach
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Zpusob kontroly:

» ovéfit, zda je pravidelné aktualizovan organizacni fad, véetn€ pracovnich naplni,

» kontrola dodrzovani pracovniho fadu (vedeni dochazky, elektronicka evidence pii-
chodi a odchodi, planovani Cerpani dovolenych, predkladani propustek pifi na-
vStéve 1ékare),

» provefit vazby mezi vstupy a vystupy z ¢innosti,

» proveérit ¢asové sladéni ¢innosti,

» zjistit, zda je urCena zastupitelnost pracovnikii jednotlivych odbord.

b) oblast legislativy — riziko: neimérné zatizeni ufednikli neti¢elnymi usnesenimi rady a
zastupitelstva (projednavani a schvalovani tkond, které schvaleni nepotiebuji apod.), ve-
deni administrativy podle ptedpisii, které jiz pozbyly platnost, chybné vyklady pozadavki
predpist

Zpisob kontroly:

» ovetit, zda jsou pracovnici mésta soustavné vzdélavani,

» kontrolovat, zda maji vSichni pracovnici pfistup K vykladim a metodickym poky-
nim k vykonavanym ¢innostem,

» ovetit dopady usneseni a zjiSt'ovat pracnost ve vztahu k piinosu informace.

c) oblast SW - riziko nehospodarnosti: nizka pocitatova gramotnost zaméstnancti (ome-
zené vyuzivani nakoupeného SW, nepouZivani informacnich zdroji z internetu, nepouzi-
vani elektronické posty, nakupovani dat, které jsou dostupné zdarma, duplicitni pofizovani

dat, které jsou v SW k dispozici, rucn¢)
Zpisob kontroly:
» overit vyuziti kapacity zafizent,

» ovérit, zda je nezbytné potidit SW z hlediska planovaného vyuziti
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XVIII. Audit vykonu
Cil AUDITU VYKONU

Cilem auditu vykonu je vybérovym zptusobem zkoumat hospodarnost, efektivnost a ucel-
nost operaci i pfiméfenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému. Vykon se hodnoti

pomoci kritérii, ktera stanovi starosta mésta na zakladé objektivné zjisténych skute¢nosti.
1. Kriteria vykonu musi byt:
a) vyznamna pro méfeni vykonu,

b) pfesné a srozumitelné definovana, aby byla snadno a jednoznac¢né pochopitelna v tom,

co maji méfit, a aby umoziovala orientaci v ptivodu vstupnich dat,
¢) porovnatelnd ve vztahu soucasnost a minulost nebo s daty jinych obci,

d) spolehliva — maly nebo nedostate¢né reprezentativni vzorek mize vyznamné zkreslovat

hodnoty vykonu,

¢) aktualni, aby zachycovala vyvoj vykonu v redlném case a poskytovala tak aktudlni in-

formace.

2. Kritéria vykonu zahrnuji pét hledisek:

a) nakladova efektivnost — vztah mezi vystupy a vstupy,

b) ucelnost — posouzeni, zda bylo dosazeno ocekévanych zamért nebo vysledka,

¢) hospodarnost — dosazeni pozadované kvality a kvantity vystupti v pozadovaném c¢ase pii

v v

d) soulad se zakonem — postup Vv souladu se zakonem,
e) kvalita sluzeb — vztah k bezprostiednim potifebam uzivatelt.
3. Posuzované oblasti pti auditu vykonu
a) hospodarnost — auditor by se mél zabyvat napiiklad tim:
> zda vstup je pottebny ke splnéni schvaleného cile,
> zda nejnizsi cena neovlivnila kvalitu vystupu,

> jak jsou vyuzivany piidélené zdroje,
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> zda pfti pouziti vetejnych prosttedkil bylo dosazeno nejvyse mozného rozsa-
hu, kvality a pfinosu maximalniho vysledku nebo zda bylo dosazeno cile za pouziti re-

lativné nejmensiho mnozstvi vetejnych prostiedkd,

> zda byl proveden vybér variant (napf. vefejna soutéz),
> zda byla vybrana nejvhodnéjsi varianta,
> diavody, pro¢ nebylo vybrano finanéné nejméné narocné feseni (nejlevnéjsi

feSeni nemusi byt feSeni nejhospodarné;jsi),
> zda byla dodrzena vyse Cerpani pridélenych prostiedkd a piipadné divody

jejich navySovéni, zkoumat divody rozpoctovych opatieni v pritbéhu rozpoctového

roku,
> zda byly uplatnény kontrolni mechanismy a jsou-li dostatecné Ui¢inné,
> zda jsou vetejné prostiedky ve vztahu k plnéni optimaln€ smluvné zajistény

(pravni zajisténi),
> zda byly dodrzeny lhity a zda v pfipadé jejich nedodrzeni byly uplatnény
vSechny zdkonné a smluvni sankce,
> zda byl potizeny majetek pro mésto viibec potiebny,
> uroven evidence a inventarizace majetku.
b) efektivnost - auditor by se mél zabyvat otazkami, zda:
» je v souladu schvaleny cil a o¢ekavani projektu, programu, operace,
» existuje vice variant feSeni projektu, programu, operace,

» byla na projekt, program, operaci vybrana hospodarna varianta ze piedpokladu pl-

néni schvaleného cile, ucelnosti a kvality,

» zda se dodrzuji pii realizaci projektu, programu, operace stanovené postupy, které

sméiuji k efektivnosti plnéni schvéleného cile,
» zda pfi jejich realizaci nedochazi k duplicitnim ¢innostem.

¢) ucelnost — pro posouzeni ucelnosti potfebuje interni auditor znat schvalené cile mésta,
které porovnava s dosazenymi vysledky. Pfi zkoumani Gi€elnosti se interni auditor zamétuje

na:
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vV VvV VYV Vv ¥V VY VY V¥V V VYV VY

definovani schvalenych cilii a zdméera mésta,

definovani o¢ekavanych stavi z hlediska kvality i kvantity,

zda jednotlivé schvalené cile na sebe navazuji nebo zda existuji duplicity,
zda jsou schvalené cile méfitelné a jaka kritéria byla stanovena,

zda lze provést porovnani o¢ekavaného schvaleného cile a vysledku,

zda lze zjistit, nakolik byl schvéleny cil splnén,

zda se schvaleny cil vztahuje k programu, projektu, operaci,

zda byly dané schvalené cile stanoveny realné a ptimétene,

zda byly vyuzity odpovidajici zdroje a prosttedky,

zda schvaleny cil uspokoji spole¢enskou potiebu,

zda jsou uzivatelé spokojeni s dosazenym vysledkem.
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8 DOPORUCENI PRO FINANCNI KONTROLU

Ptedchozi kapitola obsahovala doporuceni na zavedeni interniho auditu na Méstském uiade
ve Valasskych Kloboukach. Dalsi doporuceni pro finan¢ni kontrolu bych spojila se soucas-
nou situaci na urad¢. V prubehu zpracovani diplomové prace (od meésice kvétna 2012) za-
¢alo mésto Valasské Klobouky zavadet novy tcetni software, ktery ma piispét ke zkvalit-
néni vykonu finan¢ni kontroly. Podstatou tohoto softwaru je, ze pted uskuteénénim kazdé-
ho vydaje ¢i pfijmu je provedena kontrola rozpoctového kryti tohoto vydaje nebo piijmu.
To znamend, ze nebude dochdzet pouze k formélni kontrole spravcem rozpoctovych pro-
sttedktl, kdy obc¢as dochézi k tomu, ze vydaj neni pokryt rozpoctem, faktura se ptesto uhra-
di a teprve zpétné se v rozpoctu hledaji prosttedky na pokryti a provadi se rozpoc¢tové opat-
feni. Dany software pii zavedeni urcitého ucetniho dokladu do konkrétniho modulu, napft.
do knihy doslych faktur, knihy odeslanych faktur, knihy poukazl atd., provede prostiednic-
tvim rozpoctové skladby kontrolu rozpoctového kryti a pokud zjisti, Ze na dany vydaj
nejsou prostiedky rozpoctovany, nepovoli tthradu takového vydaje, tzn., Zze nelze piipravit
ptikaz k tthrad€ nebo vystavit vydajovy doklad. Bude tedy nutné provést rozpoctové opat-
feni bezodkladné. Tento postup skute¢né zajisti perfektné provadénou kontrolu rozpocto-
vého kryti vydaji mésta. Zavadéni je teprve v pocatcich a vSechny moduly nejsou jesté
propojeny.

Firma, kterd dodavé tento software, nabizi dal§i moduly, které mésto zatim nepotidilo.
Z nabizenych modulit mé zaujal modul na evidenci smluv. Prostfednictvim modulu je za-
jisténa centralni evidence veskerych smluv. V sou€asnosti jsou smlouvy evidovany na né-
kolika odborech a tento stav je nepichledny. Smlouvy Ize do modulu naskenovat, takze by
opravnéné osoby mohly do smluv kdykoliv nahlizet. Modul je propojen s G€etnictvim a
rozpoctem a zajisti to, ze po zaevidovani jakékoliv smlouvy tykajici se penézniho plnéni,
zablokuje v rozpoctu potiebnou finanéni ¢astku nebo naopak upozorni, Ze mésto ziska na
zakladé smlouvy pfijem. Pokud tento piijem neni v rozpo¢tu planovany, muze byt bezod-
kladné€ provedeno rozpoc€tové opatfeni na zvysSeni piijmi. Domnivam se, ze tento modul je
pro praci méstského utradu potiebny a prospésny, proto bych jeho zakoupeni méstu doporu-
¢ila.

Dalsi doporuceni opét vyplyva z vlastni zkuSenosti, kdy se domnivam, Ze jsou zaméstnanci
uradu nedostate¢n¢ informovéani o vysledcich kontrol, jak internich, tak externich. Ke zlep-

Seni informovanosti doporucuji, aby se vysledky veskerych kontrol zvefejnovaly na intra-
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netu, na ktery maji vSichni zaméstnanci piistup. Piispéje to ke zkvalitnéni prace a k efek-

tivnimu, hospodarnému a ucelnému hospodaieni s vefejnymi prostiedky.
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9 ZAVER
Ve své diplomové praci jsem se zabyvala analyzou hospodafeni s vefejnymi prostiedky
mésta ValaSské Klobouky a popisem soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému

V tomto organu veiejné spravy, S naslednym navrhem na zavedeni funkce interniho audito-

ra.

V teoretické Casti byly definovany vefejné prosttedky a jejich rozdé€leni. Nasledné byla
vyjadiena podstata finan¢ni kontroly vyplyvajici ze zdkona ¢. 320//2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi,

S podrobné&j$im popisem interniho auditu.

V praktické ¢asti byla provedena analyza hospodaieni s vefejnymi prosttedky v letech 2007
— 2011. ZvIast byly analyzovany piijmy v ¢lenéni podle druhu, vydaje podle odvétvového
tiidéni a majetek, vcetné pohledavek. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze se mésto muselo
ve sledovaném obdobi vyrovnat s poklesem piijml a tomuto poklesu pfizplsobit vydaje.
Nejvétsi podil na piijmech mésta mély kromé ptijatych transfertt danové piijmy. VétsSinu
transfert tvotily finan¢ni prostfedky uréené na socialni davky, které byly pratokovymi do-

tacemi a neovlivilovaly tak rozpocet mésta.

Vétsinu vydajl v ¢lenéni podle odvétvi, nepocitaje vydaje na socialni davky, tvofily vydaje
na ¢innost mistni spravy, tj. nadklady na méstsky ufad, zastupitelstvo a ¢innost osadnich
vyborl. Tyto vydaje tvoii az 39 % rozpoctu mésta. V souvislosti se snahou snizovat vydaje
zahdjilo mésto v roce 2011 projekt virtualni aukéni sin€, pres kterou vypisuje vetejné za-

kazky, a dosahlo tak vyraznych tspor.

Rozpocet mésta byl ve vSech letech sledovaného obdobi sestaven jako schodkovy. Ve sku-
te¢nosti skoncilo hospodateni mésta schodkem v letech 2009 a 2011. Vznikly rozdil mezi

piijmy a vydaji byl financovan z rezerv mésta.

U dlouhodobého majetku doslo v letech 2007 — 2011 K mirnému poklesu predevsim diky
prodeji cennych papird, uréenych ke kryti schodku rozpoctu. Naopak kratkodoby majetek
byl navysen, zejména diky poskytnuté navratné financni vypomoci na vystavbu podnikatel-

ského inkubatoru. Od roku 2009 doslo k poklesu rezerv uloZzenych ve fondech mésta.

Analyzou soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému na Méstském uradé ValaSské

Klobouky bylo zjisténo, Ze byla kontrolnim fddem mésta Valasské Klobouky stanovena
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pravidla pro vykon fidici kontroly a vefejnospravni kontroly u piispévkovych organizaci
meésta a u zadateld o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct vefejné financni podpory a
ze na méstském Uradé neni v soucasné dobé zaveden interni audit. Z divodu nartstajici
administrativni zatéze ve vSech agendach zajistovanych méstskym uradem, castych zmén
legislativy a hlavné ucetnictvi je v diplomové praci navrzeno zavedeni interniho auditu a

metodika k vykonu této ¢innosti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

3E Efektivnost, hospodarnost, ucelnost
CR Ceska republika

D Dal

DSO Dobrovolny svazek obci

CsU Cesky statisticky ufad

DDHM Drobny dlouhodoby hmotny majetek
DDM Dtim déti a mladeze

DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek
DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DM Dlouhodoby majetek

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek
DPH Dan z ptidané hodnoty

EP Evropsky parlament

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba nebo finanéni odbor
FRB Fond pro rozvoj bydleni

CHKO Chranéna krajinna oblast

IOP Integrovany operacni program

KB Komer¢ni banka

KD Kulturni dim

KVS Kulturni a vzdé€lavaci stiedisko
MD Ma dati

MeU Mgéstsky Grad

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky
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MMR CR
MS
MV CR
MZ CR
MZP CR
OP LZZ
OP ZP
ORP
PHM
PO
ROP
SAMV
SD

SK
SVC
SW
TKO
UAP
UIK
UP
Usc
VH
VHP
VISK

VK

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Matetska skola

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Operacni program Lidské zdroje a zaméestnanost
Operaéni program Zivotni prostfedi

Obec s rozsitenou ptsobnosti

Pohonné hmoty

Pravnicka osoba

Regionalni operacni program

Samostatna movita véc

Socialni davky

Sportovni klub

Samostatné vydélecna cinnost

Software

Tuhy komunalni odpad

Uzemné analytické podklady

Ustiedni inventarizaéni komise

Uzemni plan

Uzemni samospravny celek

Vysledek hospodaieni

Vyherni hraci pristroj

Veftejné informacni sluzby knihoven

Valasskokloboucké
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7C Zavisla ¢innost
ZS Zakladni $kola
ZTP Zdravotn¢ télesné postizeny

7P Zivotni prostiedi
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PRILOHA PI: ORGANIZACNI SCHEMA MESTSKEHO URADU
VALASSKE KLOBOUKY

STAROSTA

Investi¢ni odbor

Euromanazer

Krizové fizeni

MISTOSTAROSTA

TAJEMNIK

Kancelaf afadu

Odbor vnitinich véci

Odbor matriky a evidence obyvatel

Odbor zivotniho prostiedi
Finanéni odbor
Oddéleni skolstvi a pamatkové péce

Stavebni odbor
Odbor dopravy a silni¢niho hospodaftstvi

Odbor socialnich véci

Zivnostensky odbor

Odbor informatiky

Zdroj: Mésto Valasské Klobouky, 2012



PRILOHA P II: POTVRZENI O PREVZETI DOKLADU

Interni auditor
Meésto Valasské Klobouky
¢.j.: Ve Valasskych Kloboukéch dne ...............

Pan (pani)

(jméno, prijmeni)

(funkce)
(ndzev odboru méstského irad)

Véc: Potvrzeni o pievzeti originali dokladi

Na zaklad¢ vykonu interniho auditu piebirdm do vlastni uschovy tyto originaly do-
kladu:

(uvedou se doklady, které interni auditor prebird — oznaceni dokladii, pocet listii)

Zaroven ponechdvam kopie vysSe uvedenych prevzatych dokladd.

(jméno, prijmeni, podpis interniho auditora)

Potvrzeni o ptevzeti originala a kopie prevzatych dokladt pfevzal dne ......................

(jméno, prijmeni, funkce, podpis vedouciho
odboru méstského uradu odpovédného za
Fizeni utvaru, jehoz originadly dokladu byly
prevzaty)



PRILOHA P III: PROGRAM AUDITU EVID. C. .....

Interni auditor
Mésto Valasské Klobouky

¢.J
Program auditu evid. €. ....ceeeunn.e.
(identifikacni udaje odboru méstského uradu, jehoz cinnost bude auditovana)
Audit bude proveden za obdobi od . oovviiiiin, do i
Termin vykonani auditu od ..oooiiii do .o
UBEl AUAIU ...t

Program auditu je podrobné rozpracovan do pracovnich postupt pro identifikaci, analyzu,

hodnoceni a zaznamenéavani informaci a podklada v pribéhu auditovani.

Program auditu je mozné rozsitit jak z hlediska ¢asového, tak i obsahového na zakladeé

poznatkt ziskanych béhem auditovani.

Program auditu vypracoval a predlozil dne ................
(jméno, prijmeni auditora)

Program auditu odsouhlasil dANne ..o
(starosta mésta)

S programem auditu byl sezndmen — dne ..............ci e

(jméno, prijmeni vedouciho od-
boru odpovédného za auditova-
nou ¢innost)



PRILOHA P IV: OZNAMOVACI DOPIS

Interni auditor
Mésto Valasské Klobouky

Pan (pani)

(jméno, prijmeni)
(funkce)
(ndzev odboru méstského ifady)
Oznamovaci dopis
Vézeny pane vedouci,

v souladu s planem interniho auditu bude dne ............. ve VaSem odboru zahajen

.................. audit. Ukonceni auditu se ptedpoklada v terminudo .........................
V této souvislosti Vas zadam o zajisténi Vasi pfitomnosti nebo Vami povéieného

zastupce k projednéni bliz§ich podrobnosti tykajicich se zejména vzajemné soucinnosti

Vv pribéhu vykonavani auditu a koordinace postupt auditorského tymu s ohledem na pro-

vozni ukoly Vami fizeného utvaru, a to ve shora uvedeny den zahajenina ......... hodin.

V zajmu vytvofeni podminek pro efektivni vykon kontroly se na Vés obracim se
zadosti o zabezpeceni ptipravy podkladii podle ptiloZeného seznamu a o vytvotfeni odpovi-

dajicich materialnich a technickych podminek pro vykonani auditu.

S pozdravem

Interni auditor
(jméno, prijment, podpis)

Ptiloha: Seznam pozadovanych podklada



PRILOHA P V: POVERENI K VYKONU AUDITU

Starosta mésta
Valasské Klobouky
Povéreni ¢.

Na zékladé ustanoveni § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a 0 zmé&n¢ nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole) a v souladu s planem interniho
auditunarok ...............

POVETU)i pana (Pani) ........oevvreeneenienneaneennennnn. ¢.sluz. prikazu ...l
abyvdobéod.................... do e vykonal (a)
audit

jeho ucelem je

(nazev odboru méstského uradu)

Zadam, aby povéfenému internimu auditorovi byly poskytnuty veskeré pozadované dokla-
dy a vSechny informace o skutecnostech souvisejicich s auditovanou ¢innosti a vytvoreny

Jim odpovidajici materialni a technické podminky pro vykonani auditu.

Ve ValaSskych Kloboukadch dne .........................

starosta mésta
(jméno, prijmeni, podpis)



PRILOHA P VI: ZPRAVA O ZJISTENICH Z VYKONANEHO
AUDITU

Interni auditor
Mésto Valasské Klobouky

v e

C.j.:
Zprava o zjiSténich z vykonaného auditu

Z (typauditu)

Evidencni Cislo interniho auditu: ...l

Predmét interniho auditu: L

Nézev odboru, jehoZ ¢innost byla auditovana: ...,

Audit byl vykonan v terminu: od ..oooiiiiii, do.ooooiiii

Obdobi, za které byl interni audit proveden: .............cooooiiiiiiiiiiiiiin..

Interni auditor: Lo

Datum vypracovani: .................oceeiennl.

Pocetstran: ...l

Pocet ptiloh: .....................

Pocet vyhotoveni: .................

Rozdélovnik:



Obsah zpravy o zjisténich z vykonaného auditu
1. Uvod

Uvod obsahuje udaje o cilech a povaze auditu vyplyvajicich ze schvaleného ro¢niho planu
auditi nebo ze zadani interniho auditora na zakladé operativniho zatazeni auditu do cin-
nosti interniho auditora, jméno auditora a informace o tom, kdy byl audit vykonan.

2. Pfedmét interniho auditu

Predm¢ét auditu, ve kterém jsou definovany tutvary, jejichz ¢innost byla auditovana, stru¢ny
popis téchto ¢innosti, zaméteni, rozsah proveétovani auditu a auditované obdobi.

3. Zjisténi z vykonaného auditu

Zjisténi z vykonaného auditu obsahuji vysledek procesu provéfovani a vyhodnoceni zjisté-
nych skute¢nosti v porovnani s objektivné stanovenymi kontrolnimi kritérii; pokud Ize uéi-
nit zaver, ze

- v auditované c¢innosti nehrozi nebo nenastala rizika s moznym dopadem na nesplnéni
rozhodujicich ukoll a schvélenych cili organu vefejné spravy a auditovana ¢innost je zajis-
téna pfiméfenym a G€innym systémem fidici kontroly,

- mira chybovosti vybraného vzorku operaci nedosahuje stanovené hranice kontrolniho
normativu ve vztahu K hrozicimu nebo nastalému riziku snizeni finanéni vykonnosti mésta
nebo v disledku zjisténych nedostatkli nevznika tomuto organu sankéni povinnost, bude
vhodné uspokojivy stav potvrdit.

Zjisténi z vykonaného auditu vychazi z

- kritérii, kterd pokud nejsou stanovena pravnimi piedpisy, technickymi nebo jinymi nor-
mami, anebo smlouvami, musi byt pfedem stanovena starostou mésta, a to na zakladé ob-
jektivné zjisténych skutecnosti,

- skute¢ného stavu, ktery se opira o pfislusné doklady,

- identifikovanych pfi¢in, neboli diivodii rozdilu mezi ocekdvanym a skute€nym stavem,

- disledku, ktery ptedstavuje riziko nebo tcinek rizika, které mohou meéstu vzniknout, ne-
bot’ zjiStény stav vykazuje rozdily ve vztahu ke stanovenym kritériim, pfi zjiStovani stupné
rizika nebo U¢inku rizika je dileZité posoudit dopad na fungovani a finan¢ni disledky més-
ta.

4. Doporuceni

Doporuceni a rozvrh opatfeni vedoucich k odstranéni zjisténych nedostatkii a doporuceni
ke zdokonaleni kvality vnitiniho kontrolniho systému a piedchézeni nebo zmirnéni zjisté-
nych rizik. Interni auditor podle svého uvadzeni zatazuje uvedena doporuceni, kterd se mo-
hou tykat i upravy vnitinich predpist.



5. Zavéry

Zavery, které obsahuji stanovisko o stavu odboru zajist'ujiciho auditovanou ¢innost mésta
¢i této Cinnosti ve vztahu ke stanovenym cilim a dosahovanym vysledkim v jejich plnéni.
M¢ly by byt formulovany na zakladé shrnuti zavaznych zjisténi, posouzeni a vyhodnoceni
vysledkli ovéfovani, v€etné moznych dopadi plynoucich z negativnich zjisténi. Vzdy je
vyhodnocovan stav vnitiniho kontrolniho systému auditované¢ho odboru.

6. Dalsi informace
Informace o auditnich standardech, které nebyly dodrZzeny, dtvodech jejich nedodrzeni a

dopadu tohoto nedodrzeni v piipadech, kdy nedodrzeni auditnich standardii ovlivnilo vy-
konany audit.

Ve ValaSskych Kloboukéch dne .........................

Interni auditor



PRILOHA P VII: ZAZNAM Z PROJEDNANI ZPRAVY O
ZJISTENICH Z VYKONANEHO AUDITU

Interni auditor
Mésto Valasské Klobouky

v o

C.j.:
Zaznam z projednani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu
10 P
(ndazev odboru méstského uradu, jehoz cinnost byla auditovana)
zaobdobiod .................... do oo

Text:

1. Utastnici jednani se seznamili se zpravou, vysledky ovéfovani, zavérem a doporuéenimi
interniho auditora a uznali jeho objektivnost.

2. Doporuceni obsazena ve zpravé byla projednana s tim, Ze k navrhu doporuceni k odstra-
néni zjisténych nedostatkil pfijme starosta mesta konkrétni opatieni a o pfijatych opatienich
bude interniho auditora pisemné informovat v dohodnuté lhité. Zaroven svym podpisem
potvrzuje prevzeti pisemného vyhotoveni zpravy.

3. Odbor, jehoz ¢innost byla auditovana, potvrzuje navraceni vSech zaptjcenych dokladt a

pisemnosti k dneSnimu datu.

Projednani zpravy interniho auditora bylo provedeno za ucasti:

Interni auditor:

(jméno, prijmeni) (podpis)

Ptitomni za auditovany odbor méstského utadu:

(jméno, prijmeni) (funkce) (podpis)
Ve Valasskych Kloboukéach dne ............................

Rozdé€lovnik: vytisk €. 1 pro .............oeeeeenntn. prevzal .............. dne .................
vytisk €. 2 pro ....ooooeiiiiiiinnl. prevzal ............. dne ..................



PRILOHA P VIII: ZAZNAM INTERNIHO AUDITORA

Interni au

ditor

Mésto Valasské Klobouky

v e

CJ.:
Typ auditu

Zaznam interniho auditora (jméno, prijmeni)
Datum | Provadéna cinnost a popis zjisténi Odkaz na doklad

(podpis interniho auditora)



PRILOHA P IX: DOTAZNIK PROVEROVANI ORGANIZACNIHO
RADU A OBEHU UCETNICH DOKLADU

DOTAZNIK

I. Provérovani organiza¢niho fadu

Odpoved Poznamka Proved|
Otazka ANO/NE
Vypracovala organizace organizacni rad?
Existuje v organiza¢nim fadu rozdéleni pravo-
moci a odpovédnosti na jednotlivé Gtvary?
Byli pracovnici seznameni s pfidélenou pravo-
moci a odpovédnosti (pracovni naplné)?
I1. Obéh ucetnich dokladu

Odpoved Poznamka Proved|
Otazka ANO/NE

Je organizace ucetni jednotkou?

Existuji interni predpisy k ob&hu ucetnich do-
klada?

Obsahuje obéh ucetnich dokladii stanoveni
odpovédnosti, pravomoci véetné vzoru dokla-
da?

Existuji oblasti, které nejsou zachyceny v obé-
hu Gcetnich doklada?

Jsou soucasti interniho ptedpisu podpisové
vzory?

Existuje tidici kontrola dle zakona €. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o
zmeéné neékterych zakont a podle vyhlasky €.
416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o fi-
nan¢ni kontrole (déle jen vyhlaska) v internim
predpisu ob&hu ucetnich doklada?

Jsou oddéleny funkce - ptikazce, spravce roz-
poctu a hlavniho tG¢etniho (podle zakona o fi-
nan¢ni kontrole a vyhlasky)?




PRILOHA P X: DOTAZNIK K ROZPOCTU

DOTAZNIK K ROZPOCTU
Odpoved Poznamka Provedl
Otazka ANO/NE

Postupuje organizace podle zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich roz-
pocti, ve znéni pozdéjsich predpist?

Jsou rozepsané ukazatele schvaleného rozpoctu
v souladu se schvalenym rozpoctem?

Byly zmény rozpo¢tu provadény rozpoctovymi
opatfenimi?

Byly pii realizaci rozpoctovych opatieni dodr-
zeny pravni predpisy?

Byla rozpoctova opatieni zdivodnéna?

V ptipadé¢, Ze bylo ¢erpano bez potifebného
rozpoctového opatieni, odhalil tyto nedostatky
vnitini kontrolni systém?

Byla realizovana néaprava pii zjisténi nedostatkil
vnitinim kontrolnim systémem?

Pouziva organizace platnou rozpoctovou sklad-
bu?

Tridi organizace své ptijmy a vydaje v souladu
s rozpoctovou skladbou na polozkovou (druho-
vé tfidéni)?

Byl vybérovy vzorek spravné zarazen podle
rozpoctové skladby?

Byly vypracovany finan¢ni vykazy za organiza-
ci?

Maji finan¢ni vykazy veskeré nalezitosti?

Byl v plné vysi Cerpan rozpocet vydaji po zme-
nach?

Byla piekrocena skute¢nost ptijmt a vydaju
oproti rozpo¢tu po zméng?

Bylo piekroceni piijmi a vydajl rozpoctu po
zménach zdivodnéno?

Bylo necerpani vydaji rozpo¢tu po zmeénach
zdivodnéno?

Byl zavére¢ny ucet zpracovan v odpovidajicim
rozsahu?




PRILOHA P XI: DOTAZNIK K UCETNIM VYKAZUM

DOTAZNIK K UCETNIM VYKAZUM

Odpoved Poznamka Provedl
Otazka ANO/NE

Postupuje auditovany subjekt podle zakona €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpistu?

Postupuje organizace podle:

a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro
nekteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni poz-
déjsich predpist?

b) Ceskych uéetnich standardii pro nékteré vy-
brané ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se pro-
vadi n€ktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991
Sb., o t€etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisil,
pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdéjsich predpisii?

Ma organizace zpracovany vykazy:

a) rozvaha

b) vykaz zisku a ztraty

c) ptiloha

d) ptehled o penéznich tocich

e) prehled o zméndch vlastniho kapitalu?

Maji vykazy veskeré naleZitosti podle zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., kte-
rou se provadi neéktera ustanoveni zakona €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nékteré vybrané ticetni jednotky,
ve znéni pozdgjsich piedpisi a podle Ceskych
ucetnich standarda pro n€které vybrané ucetni
jednotky:

a) rozvaha

b) vykaz zisku a ztraty

¢) ptiloha

d) ptehled o penéznich tocich

e) prehled o zménach vlastniho kapitalu?




Odpoved
ANO/NE

Poznamka

Provedl|

A. ROZVAHA

Rovnaji se aktiva a pasiva v rozvaze?
a) stav k 1.1. xxxx
b) stav k 31.12 xxxx

Jsou totozné udaje v rozvaze k 31.12. pfedcho-
ziho roku s idaji k 1.1. nasledujiciho roku?

Doslo k narGstim nebo ubytkiim u jednotlivych
polozek vybérového vzorku v obdobi od 1.1. do
31.12. prislusného roku?

Je tento dopad na nariist nebo ubytek u jednot-
livych polozek vybérového vzorku

a) pozitivni

b) negativni?

Byl tento dopad na narGst nebo ubytek odhalen
fidici kontrolou podle zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakont (zdkon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisd, a podle vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zmén¢ nekterych zakonl

Byla navrzena a provedena opatfeni k naprave?

Byl tento dopad na narGst nebo ubytek odhalen
internim auditem podle zakona o finan¢ni kont-
role a podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zékon o finan¢ni kontrole?

Byla po provedeném vykonu interniho auditu
provedena opatieni k napraveé?

B. VYKAZ ZISKU A ZTRATY

Jsou ve vykazu zisku a ztraty usporadany po-
lozky nakladii a vynosi a vysledkd hospodateni
ve smyslu vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadi n¢ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdéjSich predpisu?

Vykazuje organizace hospodaiskou ¢innost?

Jsou vykazovany u hlavni ¢innosti ve vybéro-
vém vzorku rozdily oproti predchozimu roku?




Odpoved
ANO/NE

Poznamka

Provedl|

Mgly tyto rozdily dopad u hlavni ¢innosti
a) pozitivni
b) negativni?

Byl negativni rozdil u hlavni ¢innosti ve vybé-
rovém vzorku odhalen vnitinim kontrolnim
systémem?

Byly tyto negativni rozdily projednany a reali-
zovana naprava?

Vykazuje organizace z hospodatské ¢innosti
a) zisk

b) ztratu

¢) vyrovnany vysledek?

Jsou v hospodarské ¢innosti u vybérového
vzorku vykazovany rozdily oproti pfedchozimu
roku?

Jsou rozdily
a) pozitivni
b) negativni

Byly tyto negativni rozdily odhaleny fidici
kontrolou?

Byly tyto negativni rozdily projednany a reali-
zovéana naprava?

Byly tyto negativni rozdily odhaleny internim
auditem?

Byla sjednana naprava zjisténych negativnich
rozdilil pfi vykonu interniho auditu?

V ptipadé vykazani ztraty z hospodarské ¢in-
nosti:

a) byla tato ztrata dostate¢né zduvodnéna?
b) byl proveden rozbor?

C. PREDHLED O PENEZNICH TOCIiCH

Podava informace o pfirtistcich a ubytcich pe-
néznich prostredkil za tcetni obdobi?

Odpovidaji jednotlivé polozky o stavu vybra-
nych polozek aktiv a pasiv k pfislusnému roz-
vahovému dni?

D. PREHLED O ZMENACH VLASTNIHO
KAPITALU

Podava informace o usporadani polozek vlast-
niho kapitalu, které vyjadiuji zménu za Gcetni
obdobi?

Doslo k narastiim nebo ubytkiim u jednotlivych
polozek vlastniho kapitalu mezi minulym ob-
dobim a béZznym obdobim?




Odpovéd
ANO/NE

Poznamka

Proved|

E. PRILOHA K UCETNIM VYKAZUM

Odpovida ptiloha veskerym ustanovenim zako-
na ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist, podle vyhlasky ¢. 410/2009
Sb., kterou se provadi n¢ktera ustanoveni zako-
na ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist, pro nekteré vybrané ucetni
jednotky, ve znéni pozd€jsich predpist a podle
Ceskych ticetnich standardd pro nékteré vybra-
né ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se pro-
vadi nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o t€etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisil,
pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdéjsich predpisii?

Byly prosttedky u vybérového vzorku vyuzity
podle pfedem stanoveného ucelu?

Odhalil vnitini kontrolni systém vyuZiti pro-
stiedk v rozporu se stanovenym ucelem?

Poruseni ucéelovosti bylo projednano a byla
realizovana naprava?

Zménil se majetkopravni stav ucetni jednotky?




