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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této diplomové prace je posouzeni stavajiciho systému financ¢niho fizeni
mésta Prostéjov a na zdklad¢ zjiSténych skuteCnosti navrzeni uprav, které povedou ke
zlepseni financniho fizeni meésta Prostéjov. Teoreticka ¢éast obsahuje obecnou
charakteristiku obci, je vysvétlena problematika finan¢niho systému obci a nakonec jsou
vymezeny nastroje financ¢niho fizeni. Prakticka ¢ast je zalozena na porovnani rozpoctovych
vyhledli a rozpoctlh mésta Prostéjov za obdobi 2009-2011 a dale na podrobnéjsi analyze
piijmu a vydajl rozpo¢tu mésta Prostéjov pro toto obdobi. Na zavér je sestaven rozpoctovy

vyhled na obdobi 2013-2014.

Kli¢ova slova: piijmy, vydaje, rozpoctovy vyhled, nastroje finan¢niho fizeni, rozpocet

mésta, financni analyza.

ABSTRACT

The goal of this thesis is the assessment of present financial management of the town
Prostéjov and on the basis of found facts the proposition for adjustment which will lead to
the financial management improvement. The theoretical part includes general characteristic
of municipalities, problems of municipal financial systems is explained and finally the
financial management tools are defined. The practical part is based on the comparison
between budget expectations and budgets of the town Prostéjov in 2009-2011 and further
on the in-depth analysis of receipts and expenditures in the budget of the town Prostéjov in

those years. In conclusion the budget expectation for 2013-2014 is set.

Keywords: receipts, expenditures, budget expectation, financial management tools,

municipal budget, financial analysis.
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UvVOD

Obce, jako zakladni uzemni samospravné celky, maji za kol zajistit dostate¢né mnozstvi
finan¢nich prostiedkli s cilem umoznéni dalSiho rozvoje tizemi a uspokojeni zdjmul a
potieb obyvatelstva. Obce a mésta vyuzivaji fadu finan¢nich nastroja, které jim umozinuji
efektivné a dlouhodobé hospodafit s prosttedky, které maji k dispozici. Tyto néstroje maji
zajistit transparentnost nakladani s finanénimi prostfedky a zachytit dopady ¢innosti obce
na jeji finan¢ni pozici.

Mezi hlavni nastroje finan¢niho fizeni obci je zafazen rozpoctovy vyhled obce, rozpocet a
plan pokladniho plnéni rozpocétu obce. Rozpoctovy vyhled umoznuje rychlou orientaci ve
financovani rozvoje obce a vypovida o jejich budoucich potiebach a zdrojich jejich kryti.
Rozpocet vybalancovava piijmy a vydaje a je dilezitym rozpoctovym planem, podle
kterého se v rozpoctovém obdobi hospodaii. Nejvétsi omezeni rozpoctu plyne z jeho
kratkodobosti, ale tento nedostatek je piekonan v rozpoctovém vyhledu, ktery jako néstroj
sttednédobého finanéniho planovani a hospodateni 1épe informuje o finan¢nich dopadech v

del§im casovém horizonté a zlepSuje tak kontrolu nad budoucim hospodatenim obce.

Cilem této diplomové prace je posouzeni dosavadniho systému finan¢niho fizeni mésta
Prostéjov a na zéklad¢ zjisténych skutecnosti navrhnout upravy, které povedou ke zlepsSeni
finan¢niho fizeni mésta Prostéjov. Prace je rozdélena do dvou casti. Teoreticka Cast
obsahuje obecnou charakteristiku obci v Ceské republice, dale je popsan finanéni systém
obci a posledni kapitola teoretické Casti se zabyva nastroji finanéniho tizeni obci a jejich
vyuZziti.

V praktické ¢asti je nejdiive struéné piedstaveno mésto Prostéjov a déle je analyzovano
vyuzivani nastroji financniho fizeni pro obdobi 2009-2011. Na zakladé¢ vyhodnoceni

ucinnosti téchto nastrojii je vypracovan navrh na zdokonaleni systému finan¢niho fizeni a

sestaven rozpoctovy vyhled mésta Prostéjov pro obdobi 2013-2014.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA OBCI

1.1 Obecni ziizeni v Ceské republice

Obce jsou zakladnim uzemnimi samospravnymi celky, jejich pravni zaklad je vymezen
v Ustavé Ceské republiky® a pravni postaveni obci upravuje zékon & 128/2000 Sb., o

obcich (obecnim zfizeni).

Zakladem demokraticky uspotfddané spolecnosti jsou jednotlivci - obc¢ané, kteti maji
pravnim fadem zarucena stejnd prava a povinnosti. Kazda spolecnost si tedy vymezuje
spravni Urovné, na které jsou tato prava a povinnosti delegovany. Jednoduse lze fici, Ze
obec je nejnizs$i uzemni jednotka, ve které se ob¢ané sdruzuji a jejim cilem je starat se o
rozvoj uzemi a uspokojovat zajmy a potieby obyvatelstva. Aby obec mohla své tizemi
Spravovat a rozvijet, musi mit k dispozici ur€ity majetek a penézni prostredky, které jsou

soustfedény v jejim rozpoctu. (Hrabalova, 2004, s. 6)

Obce se rozkladaji na jednom nebo vice katastralnich uzemich a mohou se sluc¢ovat nebo
rozdélovat na zaklad€ mistniho referenda. Kazda obec v Ceské republice je zaclenéna do
spravniho obvodu - okresu a do izemniho obvodu vys$s$iho izemniho samospravniho celku

- kraje. (Pekova, 2012, s. 134)

Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich definuje obec jako vetejnopravni korporaci. Jedna se tedy
o pravnické osoby vykondvajici svoji piisobnost v oblasti vefejné spravy. Je ale nutné
rozliSovat jejich soukromopravni a vetfejnopravni postaveni. Vefejnopravni postaveni je
fadi do role vykonavateli vefejné moci, naopak pfi soukromopravnim postaveni jsou na

stejné trovni jako vSichni ostatni G¢astnici pravnich vztahd. (Spravni Juristic, 2002)

V Ceské republice je tzemni samosprava dvoustupiiovd, coz znamena, 7e obec je vzdy
soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku. Jedna Urovenl samospravy vSak neni
nadfizena ¢i podfizena té druhé. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, ale kraje
jsou povinny projednéavat ptipadnd opatieni, kterd se tykaji pisobnosti téchto obci. (Zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich)

! Zakon €. 1/1993., Ustava Ceské republiky- Hlava sedma
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Dale také zakon o obcich rozliSuje nasledujici zékladni druhy obci:

e obce, které nejsou mésty,
e meésta,

e mgdstysy,

e statutarni mésta,

e Hlavni mésto Praha.

1.2 Pusobnost obci

Rektotik (2007, s. 76) uvadi, ze existuji tfi zakladni formy uspotadani mistni samospravy a
statni spravy. V angloamerickém systému je mistni sprava vylu¢né pojata jako samosprava,
tudiz nedochazi k rozliSovani samospravy a mistni spravy. Francouzsky systém zatazuje
vedle sebe na mistni Groven organy samospravy a mistni spravy, pfitom tyto organy
funguji samostatné. Posledni formou uspotadani je smiseny systém, kde samosprava i statni

sprava na mistni urovni funguji spole¢né.

V Ceské republice obec pii své Cinnosti na svém tUzemi vykonava jednak funkci
samostatnou, ale ze zdkona je ji svéfen i urcity vykon statni spravy a tudiZ je na ni statni
sprava prenesena. Z vyse zminénych modeli je ziejmé, ze usporadani samospravy v Ceské

republice vychadzi z modelu smiSeného.
Samostatna piisobnost

Samostatnd piisobnost obci znamend, Ze obec pti své ¢innosti sleduje a haji zajmy obcan,
ktefi na jejim Gzemi Z7iji. Vykon samostatné piisobnosti je hlavnim diivodem, pro¢ obce

byly ustanoveny jako vetejnopravni korporace.

Obec si v ramci samostatné ptisobnosti spravuje své nalezitosti samostatné a stat mize do
jeji pusobnosti zasahovat, jen Vv ptipadé, kdy to vyzaduje ochrana zakona a jen zplisobem
zédkonem stanovenym. Pro vykon samostatné piisobnosti si obec miize zalozit ¢i ziidit
pravnické osoby a organizacni slozky obce a miize spolupracovat i s dalSimi obcemi.

(Hrabalova, 2004, s. 7)

Jde zejména o spravu vlastniho majetku, vytvafeni a realizovani rozpoctu, zfizovani a
ruseni prispévkovych organizaci, pravnickych osob a obecni policie, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, pojmenovavani ¢asti
obci, ulic a dalSich vetfejnych prostranstvi a udélovani a odnimani Cestného obcCanstvi.

(Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)


http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD_policie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C4%9B_z%C3%A1vazn%C3%A1_vyhl%C3%A1%C5%A1ka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C4%9B_z%C3%A1vazn%C3%A1_vyhl%C3%A1%C5%A1ka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Referendum
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Danstv%C3%AD
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Pienesena pusobnost

V ramci ptenesené puisobnosti obec vykondva statni spravu. Stat na ni delegoval ¢ast svych
vykonnych pravomoci, aby se vykon statni spravy piiblizil obCanovi. Rozhodovaci
pravomoc ale ziistava na urovni statu. Obce obdrzi ze statniho rozpoctu ptispévek na
plnéni kol v pienesené pusobnosti. Pfi realizaci statni spravy by mély byt sledovany

zajmy obcant celého statu, které se mohou lisit od zajml ob¢anti dané obce.

V pfenesené piisobnosti obce jednak vydéavaji nafizeni obce k provedeni zakonil a pfitom
se fidi zdkony a jinymi pravnimi ptredpisy a vedle toho vykonévaji veskerou jinou vefejnou
spravu, ktera je jim statem svéiena. Pak se fidi samoziejmée také zdkony a dal§imi predpisy,

ale musi také respektovat usneseni vlady a smérnice ministerstev. (Hrabalova, 2004, s. 8)

Pekova (2012, s. 135) uvadi, ze zakon podle rozsahu ptenesené pisobnosti obce rozdéluje

do kategorii:

e obce s matriénim tfadem,

e obce se stavebnim Ufadem,

e obce s povéfenym obecnim ufadem,

e obce srozsifenou pusobnosti, které podle zakona ve svém spravnim obvodu
zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec prenesené pusobnosti nalezejici

ostatnim obcim.

Pokud zvlastni zékon upravuje ptisobnost obci a nestanovi, Ze jde o samostatnou pisobnost
¢1 o prenesenou pusobnost, plati, Ze jde vzdy o €innosti patfici do samostatné plisobnosti

obci. (Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Dozor nad vykonem vykonava krajsky Gfad v ptipadé pienesené ptsobnosti a Ministerstvo
vnitra v pripad¢ samostatné puisobnosti. V oblasti samostatné plsobnosti se jedna pouze o
naslednou kontrolu zédkonnosti jednani jednotlivych organu obce. Stit nemlize zasahovat
do rozhodovani obce v samostatné ptlisobnosti jinak nez v ramci ochrany dodrzovani
zakond. Trochu jinak to funguje v oblasti pfenesené ptisobnosti, kdy pfi vydavani natizeni
obce stat opét kontroluje pouze zdkonnost natizeni obce. Pfi dalsim vykonu pifenesené

pusobnosti jsou obce podiizeny Ustfednim spravnim orgdntim. (Hrabalova, 2004, s. 9)

1.3 Organy obci

Obec jakozto instituce ma urcitou vnitini strukturu a zdkon o obcich vymezuje jednotlivé

organy obce, jejich pravomoci, pusobnost a jejich vzajemnou provéazanost. Dilezitym
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faktorem jsou Cinnosti vykonnych organu vnitini struktury, které¢ predkladaji podklady a
materialy potiebné pro rozhodovani a také zabezpecuji ¢innosti pro jejich zavedeni v praxi.

Tim se vyznamné¢ podileji 1 na finan¢nim fizeni obce.

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvySSim organem v samostatné puisobnosti a sklada se z jednotlivych
¢lenu zastupitelstva. Pocet téchto ¢lent se odviji od velikosti obce a pohybuje se v urcitych

hranicich, které jsou stanovené zdkonem o obcich.

Mezi pravomoci, které jsou zastupitelstvu zakonem vyhrazeny, patfi vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, schvalovani zdkladnich dokumentd, které ftidi rozvoj obce,
rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, zfizovani a zakladéni organizaci obce a
schvalovéni pravidel jejich fungovani, atd. Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfi roky.

(Hrabalova, 2004, s. 9-10)

Jako jediny organ obce ma pifimou demokratickou legitimitu, protozZe ostatni organy obce
nejsou obsazovany na zakladé piimé volby, ale jsou vétSinou pouze odvozeny od
zvoleného zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce Vramci samostatné puisobnosti
rozhoduje a schvaluje zejména program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a
zavereény tcet obce za minulé obdobi, rozpoctova opatieni, vysi odmén starosty a ¢lenti
zastupitelstva, pfijeti nebo poskytnuti pljcky, smlouvy o poskytnuti dotace, emisi
komunalnich dluhopisti, zaloZzeni obchodnich spolecnosti, udéleni ¢etného obcanstvi a cen

obce, atd. (Pekova, 2012, s. 139)

1.3.2 Rada

Rada obce je vykonnym organem a v samostatné ptisobnosti podléhé zastupitelstvu obce,
V ramci pienesené puisobnosti obce rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon. Rada je tvofena

starostou a jeho zastupci- mistostarostové a dalsi ¢lenové. (Pekova, 2012, s. 141)

Rada je organem obce, ktery je operativni, schazi se Castéji nez zastupitelstvo obce a
dokazZe rychleji reagovat na problémy, které vzniknou. Obecné je poslanim rady obce
zejména faktické naplnovani usneseni zastupitelstva, rozhodovani o vnitinim chodu
obecniho Ufadu a dale rozhodovani v dalSich vécech svéfenych vyhradné rad¢. (Hrabalova,

2004, s. 11)
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1.3.3 Starosta

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny
zastupitelstvu obce a uznava se za statutarni organ obce. Starosta fidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecniho Gfadu. Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového starosty. Starosta
ptfipravuje, svolava a tidi schlize zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje usnesent,
odpovida za objednani a provedeni auditu hospodaieni obce. Pii jeho nepfitomnosti je

zastupovan mistostarostou, ve méstech pak naméstkem primatora. (Pekova, 2012, s. 140)

1.3.4 Obecni urad

Obecni ufad je vykonnym organem obce jak v samostatné, tak v pfenesené pusobnosti.
V oblasti samostatné pisobnosti plni tikoly, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo ¢i rada obce
a pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti. Obecni Gfad funguje v kazdé obci a to
alespoil v minimalnim sloZeni. Je tvofen starostou a mistostarostou, tajemnikem obecniho
uradu a zaméstnanci obce. V jeho Cele stoji starosta a z rozhodnuti rady mutize byt vnitiné

¢lenén na jednotlivé odbory a oddé€leni podle typl ¢innosti.

Tajemnik obecniho ufadu je funkce, ktera musi byt zfizena v obcich s povéfenym
obecnim Ufadem nebo v obcich srozSitenou plsobnosti. Tajemnik zajiStuje vykon
prenesené plisobnosti a dale plni 1 ukoly v samostatné plisobnosti obce. Do své funkce je
jmenovan a odvolavan starostou. Ze zdkona je vyzadovana jeho apoliticnost, nesmi tedy

zastavat funkce v politickych stranach a hnutich.

1.3.5 Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet téchto vybort
zavisi na rozhodnuti zastupitelstva a pocet Clent musi byt lichy. Pfedsedou kazdého

vyboru je vzdy jeden ¢len zastupitelstva obce a plni ukoly, kterym jej povéti zastupitelstvo

obce.

V kazdé obci musi byt zfizen finanéni a Kontrolni vybor, popi. vybor narodnostni
mensiny v obcich, kde dle posledniho s¢itani lidu Zije alesponn 10% obyvatel hlasicich se

k jiné narodnosti nez ¢eské. (Hrabalova, 2004, s. 12)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

2 FINANCNI SYSTEM OBCI

Finan¢ni systém jednotlivych ¢lanki uzemni samospravy tvoii jeji izemni rozpocet a
mimorozpoctové fondy, a to jak na municipalni urovni, tak na regiondlni Urovni. Je
nedilnou souéasti celkového finanéniho systému zemé. Uzemni rozpodty stejné jako
mimorozpoctové fondy jsou soucasti rozpoétové soustavy a sestavovani rozpoCtu a
hospodateni podle n¢ho v pritbé¢hu rozpoctového obdobi je ze zakona povinné. Neexistuje
idedlni univerzalni systém financovani potieb obci a regionl. Zakladni pozadavky na
finan¢ni systém uzemni samospravy stanovila Evropské charta mistni samospravy. Pro
Ceskou republiku vstoupila Evropska charta mistni samospravy v platnost po vysloveni

souhlasu Parlamentem CR a ratifikaci prezidentem dnem 1. 9. 1999. (Pekova, 2004, s. 196)

Obec by jako spravny hospodat méla dobfe znat své ukoly, které ma plnit a pro které si
také musi zajistit potfebné financni i nefinancni prostfedky. Opatieni potfebnych piijmua
zakonnym zpisobem, promyslené a ucelné, pro své vécné a osobni potieby, lze nazvat
finan¢ni hospodateni obce. Finan¢ni hospodateni obce je vymezeno zdkonem ¢. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. (Markové, 2000, s. 10)

Pekova (2004, s. 197) uvadi, ze v teorii mistnich financi jsou vymezovany rizné principy

vvvvv

e zakladnim principem je hospodateni podle ro¢niho rozpoctu, ktery je rozhodujicim
nastrojem financovani potteb jednotlivych ¢lankid Izemni samospravy,

e vytvafeni mimorozpocétovych fondld v omezené mire,

e konzistence finan¢niho systému Uzemni samospravy s vefejnymi financemi jako
celek,

e rozhodovaci pravomoc a urcity stupen finan¢ni nezavislosti statu,

e princip solidarity mezi bohatSimi a chud$imi obcemi,

e prihlednost finanéniho systému, aby byla moZna uCinnd vefejna i obcCanska
kontrola,

e stabilita finan¢niho systému,

e UcCinnost a administrativni nenaro¢nost finan¢niho systému,

e urcity stupenl kontroly ze strany Ustfedni vlady.
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2.1 Rozpocet obci

Uzemni rozpoéet Pekova (2004, s. 201) charakterizuje jako decentralizovany penézni fond,
ktery se tvoii, rozd€luje a pouziva primarné na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a
neekvivalence. Z ucetniho hlediska je bilanci, které vybalancovava piijmy a vydaje a je

dilezitym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém obdobi hospodafi.
Je nastrojem:

e realizace koncepce municipalni, resp. regiondlni politiky na Urovni Uzemni
samospravy,
e prosazovani lokalnich a regiondlnich zajmi a preferenci obyvatelstva daného
Uzemi,
e financovani potfeb lokalniho a regionalniho vetejného sektoru,
e fizeni.
Provaznikova (2009, s. 57) hospodaieni uzemni samospravy s rozpoctovymi prostredky

béhem rozpoctového obdobi popisuje nasledujicim vztahem:
Fi1+P-V=F;
kde F1- stav penéznich prostifedkt v rozpocétu na pocatku rozpoctového obdobi

P- ptijmy

V- vydaje

F,- stav penéznich prostiredkii v rozpoctu na konci rozpo¢toveho obdobi

Kazdy uzemni rozpocet plni tyto dulezité funkce:

e alokacni, kterd je na urovni izemni samospravy rozhodujici,

e redistribucni, jejiz vyuziti na Grovni Izemni samospravy je omezené, zejména ve
vztahu K socialné slabsim obc¢antim, relativné vice se vyuziva na trovni vyssiho
stupné Uzemni samospravy prostiednictvim prerozdélovani c¢asti financnich
prosttedkll z rozpoctu regionu do rozpoctl obct,

e stabilizac¢ni, jejiz vyuziti na Grovni Uzemni samospravy je rovnéZ omezené,
nicméné ve vyspélych zemich izemni samospravy svymi aktivitami ovliviiuje rist

ekonomického potencialu dané¢ho uzemi. (Pekova, 2011, s. 99)
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2.1.1 Pojeti rozpoctu obci
e Decentralizovany penézni fond

Jak uz bylo zminéno, rozpocet je vytvaren, rozdélovan a pouzivan s vyuzitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplsobu financovani, typického pro
vSechny vefejné rozpocéty. Rozhodujici podil pfijmi a vydaji ma charakter nenavratnych
toki. Béhem celého rozpoctového obdobi postupné ptichdzeji piijmy na piijmovy ucet
rozpoctu a postupné se vydaji uhrazuji vznikajici potieby. Jestlize je schvalovan rozpocet
Vv urcité vysi, nikdy neni na pfislusném piijmovém a vydajovém uctu tento stav piijmu a
vydajl, nebot’ v pribehu rozpoctového obdobi se z doslych piijml plynule uhrazuji vydaje.
Ptijmovy a vydajovy tcet rozpoctu vede penézni Ustav, ktery si obec ma moznost zpravidla

zvolit.
e Bilance

Cilem hospodaieni v dlouhodobém c¢asovém horizontu by mél byt vyrovnany rozpocet,
kdy se pfijmy rovnaji vydajim. Zaroven pozadavek vyrovnaného rozpoctu v dlouhodobé
Casové fad€ neumoziuje vytvaret financni rezervy, coZ znamena, Ze v zavéru rozpoctového
obdobi nemd clanek uzemni samospravy vlastni financni prostfedky potfebné na
financovani potteb zacatkem dalSiho rozpoctového obdobi. Piijmy a vydaje uzemniho
rozpoctu se tfidi podle tzv. rozpoctové skladby. Umoziuje tfidéni rozpoctu na bézny a
kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet je bilance béznych piijml a b&znych vydajl, v nichz
vétSina se pravidelné kazdorotné opakuje. B&zny rozpocet by mél byt vyrovnany, popf.

piebytkovy.

Piijmy, které jsou uréeny na financovani investi¢nich potteb, tzn. na kryti vydaji na
investice, jez se tykaji delSiho obdobi, nez je jeden rozpoctovy rok, a které jsou z pohledu
dané investice zpravidla jednorazové, neopakovatelné, se bilancuji v kapitalovém rozpoctu.

(Pekova, 2004. s. 202)

¢ Financni plan
Uzemni rozpolet je vyznamnym finanénim planem, podle kterého obec hospodaii.
Zékladem je ro¢ni rozpocet. Podle schvéaleného rozpoctu obec hospodaii, ale b&éhem
rozpoctového obdobi se skute¢né plnéni rozpoctu miize odliSovat od planu. Pfi planovani

pfijml a vydaji izemniho rozpoctu Casto vznikaji spory, zda zacit planovanim vydaji ¢i

ptijmu. (Pekova, 2008, s. 215)
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Ulohou finanéniho planu, ktery by mél zajistit solventnost obce je, Ze piipousti pouze ty
vydaje obce, které jsou kryty ptijmy, které 1ze redlné oCekavat, existujicimi rezervami nebo

eventualné pujckami, které 1ze ziskat a splatit. (Provaznikova, 2009, s. 58)
e Naistroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky

Mezi nastroje realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného tzemi lze
zaradit stanoveni priorit v ramci lokéalnich vefejnych statka a sluzeb, které obec poskytuje,
alokuje zdroje mezi rizné ¢innosti obce, rozhoduje o urovni zdanéni a vysi poplatkt, které
se budou vybirat béhem nasledujiciho roku a poskytuje uplné informace o finanéni situaci

a planech obce.
Z téchto funkci vyplyvaji tfi roviny rozpoctu, které uvadi Provaznikova (2009, s. 59):

a) rozhodovaci- jde o rozhodovani o tom, ¢eho chce obec doséahnout,
b) fidici- jde o alokaci zdrojii mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce,

c) kontrolni- legalizace toho, kolik finan¢nich prosttedki obec ziska a vyda.

2.1.2 Metody sestavovani rozpocti

Nutnost, co nejpiesnéji identifikovat a uspokojovat potfeby obyvatel vyzaduje vyuziti
technik vyzkumu a planovani. Proto se na urovni obci zacaly vyuZivat postupy a techniky

finan¢niho planovani, kontroly a auditu bézné uZivané v soukromém sektoru.

Provaznikova (2009, s. 59-65) rozliSuje ctyii zakladni zplsoby sestavovani rozpoctu.
Tradi¢nim zplisobem sestavovani rozpoctu je indexovy zpusob, kdy obce pfi planovani
svych vydaji vychazeji z existujici lokalni politiky a standardid poskytovanych statkli a
sluzeb. Zakladem je odhad a stanoveni meziro¢nich zmén, o které se prizplisobi soucasny
rozpocet. Nedostatkem indexového zplsobu je skuteCnost, ze bere v uvahu historické
naklady na sluzby a nezabyva se opravnénosti dané sluzby nebo jeji prioritou. Dalsi bézné
vyuzivanou metodou je fixné stanoveny limitovany rozpocet. Je predevSim vyuzivan
vladou k fizeni vlastnich odbori a ministerstev. Rozpocet pro nasledujici rok je co do
objemu fixni. Na trovni obci lze tuto metodu vyuzit v ptipad¢, Ze zajiStuji poskytovani

vetejnych statkd, ¢i sluzeb prostiednictvim jinych organizaci.

Alternativnim piistupem k vyse uvedenym postuplim jsou postupy variantniho zpracovani
rozpo€tlu s vyuzitim riznych forem jejich optimalizované alokace. Patii mezi n¢ pristup
nulové zakladny, ktery je k tvorbé rozpoctu nejkomplexnéjsi, protoze podrobuje kazdou

¢innost ¢i polozky rozpoctu detailnimu zkouméni ve vztahu k cilim a moznym postuptim,
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jak jich dosahnout. Performance budgeting vyzaduje porovnavat nejen to, zda vyuziti
vetejnych zdroji bylo efektivni a hospodarné, ale také zda bylo dosazeno potiebnych
ucinki a cili. Rozpoctovy proces pak poskytuje a zohlediluje zdroje a na druhé strané
stanovuje kritéria a cile vystupu. Dalsi metodou je metoda programového rozpoctovani.
Dle této metody je rozpocet sestaven ve struktuie, ktera usporada navrhované vydaje podle
jejich vysledkt, anebo podle miry v jaké pfispivaji k dosazeni celkovych zaméri obce.

Programova struktura sleduje hledisko ucelnosti.

2.1.3 Prijmy a vydaje obci

Zakon ¢. 250/2000S Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii vymezuje piijmy

rozpoctu obce nasledovng:
Piijmy rozpoctu obce:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkil vlastni ¢innosti,

pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto zakona
ptijmem obce, ktera organizaci ziidila nebo zalozila,
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykonu statni spravy,

e pfijmy z mistnich poplatkd,

vynosy dani nebo podily na nich,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

dotace z rozpoctu kraje,

piijaté penézité dary a piispevky,

jiné piijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do pfijmu obce.

Rizeni obci (2008, s. 125) ramcové definuje tyto skupiny pifjmt obecnich rozpod&ti:

danové,

e nedanové,

kapitalové,

dotace.

Strukturu pfijmt rozpoctu obce znazornuje Obr. 1.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

MNenavratng p—viasinl=——— dafiové gvifend doné
sidilend dané bEZEné
misini poplatky
sprivni poplatky

— nedafiove z majetku hé&imné
-E z pndnilc.in?j._[ kagpital,
uFivatelaké pup]alk}."‘]_ .
béiné

z mimorozp. fondi

= nsfaini
b (vt Gfelové béine
-E nefidelové ] [ kapitalové

L Mavramé -]: Gviér, pijky
¢ emise komundlnich obligaci

Prijmy:
—  planovatclng

— neplinovalelné - nahodilé

Obr. 1 Prijmy rozpoctu obce (Pekovd, 2004)

Daiiové prijmy se na pfisluSnou jmenovitou polozku zaznamenavaji véetné ptislusenstvi
(penale, zvyseni dan¢, ndklady danového fizeni, troky a pokuty), pokud piislusenstvi neni
vykazovano oddé¢lené. Kazda obec se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané
podili procentem stanovenym vyhlaSkou Ministerstva financi podle velikostni kategorie
obce. Dle zakona o rozpoétovém uréeni dani mezi danové piijmy patii dané z piijmu, zisku
a kapitalovych vynost, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dané a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb, dang a cla za zbozi a sluzby ze zahrani¢i, majetkové dang, pojistné na
socialni zabezpeCeni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni
pojiSténi a ostatni dafiové piijmy.

Dale zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani upravuje systém svéfenych a

sdilenych dani takto:
a) svéfené dané- cely vynos plyne do rozpoctu obce (¢i kraje),
- dai z nemovitosti (cely vynos plyne do rozpoctu obce),
- dan z piiyjmt pravnickych osob (poplatnikem je obec nebo kraj, vyjimkou je dan
vybirana srazkou dle zvlastni sazby).
b) sdilené dan€ — vynos téchto dani se rozd€luje mezi jednotlivé vetejné rozpocty:
- dan z ptidané hodnoty,
- dan z pfijmi fyzickych osob (zalohy na tuto dan),
- dan zpfijmt pravnickych osob (bez vynosu této dané, v piipadé, kdy je jejim

platcem obec ¢i kraj).
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Do danovych pfijmu jsou také fazeny mistni poplatky. Podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich obce mohou vybirat:

- poplatek ze psii,
- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
- poplatek ze vstupného,
- poplatek z ubytovaci kapacity,
- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
- poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadu,
- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.
Nedanové prijmy obci maji charakter bézného piijmu a patii mezi né predevsSim piijmy
z vlastni ¢innosti a odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem, pfijaté sankéni platby
a vratky transfert, pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy a
prijaté splatky pijcek.
Kapitalovymi prijmy rozumime piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, véetné ptijatych
darti a ptispévkl na pofizeni dlouhodobého majetku a dale pfijmy z prodeje akcii a
majetkovych podill. Jedna se o piijmy jednorazové a nepravidelné. Obec musi vzdy dobie
zanalyzovat situaci z kratkodobého i1 dlouhodobého hlediska a rozhodnout, zda dany

majetek prodat ¢i radéji pronajmout. (Toth, 1998, s. 120)

Dotaci se pro ucely zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech rozumi penézni prostfedky statniho
rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel. V zdkoné jsou dotace chdpany jako nendvratné
poskytnuté prostiedky ze statniho rozpoctu, za které neexistuje ,,protiplnéni“. Pifijmy
Vv podobé dotace tvoii neopominutelnou cast piijmu obecniho rozpoctu a budou ji tvofit 1

Vv nejblizsich letech, jelikoz Zadna obec neni plné financné sobéstacna.
Dotace miizeme d¢lit dle n€kolika hledisek, napft.:

- ucelové a neucelove,

- bézné a kapitalové.
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Neucelové dotace nejsou poskytovany na financovani konkrétnich potieb. Poskytovani
takovych dotaci v pripadé obci znamena doplnéni chybéjicich zdroji na ptislusné urovni
rozpoétové soustavy. Ucelové dotace jsou poskytovany na piesné stanovené potieby,
financovani konkrétnich statki. Byvaji zictovatelné, je nezbytné dodrzeni podminek
poskytnuti dotace, jsou adresné, Casto je nutné podéani zadosti, s ¢imZ je spojena znacna
administrativni naro¢nost. Podminkou poskytnuti ucelové dotace je také zpravidla finan¢ni
spoluucast zadatele. Bézné dotace mohou byt vyuzity na financovani neinvesti¢nich potieb
provozniho charakteru (téz neinvesti¢ni dotace), kapitdlové dotace na financovani

konkrétnich investic (téz investi¢ni dotace). (Markova, 2000, s. 102-103)

Mezi vydaje rozpoctu obce dle zakona ¢. 250/2000S Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoc¢ti patii:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht v jejim hospodateni a
ze smluvnich vztah vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty, véetné
prispévkil na spolecnou ¢innost,

e Uhrada uroku z ptijatych uvért a pijcek,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu vynost z nich nélezejicich jejich
vlastnikiim,

e vydaje na podporu subjektt provadéjicich vetejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec,

e jiné vydaje.

Obecné se 1ze setkat s n¢kolika hledisky ¢lenéni vydajii, mezi nejpouzivangjsi, které uvadi

Provaznikové (2009, s. 212) patii:

e podle ekonomického hlediska: bézné a kapitalové,

e podle rozpoctové skladby: druhové, které je zavazné a funkcni,

e podle infrastruktury: ekonomické a socialni,

e podle funkei vetejnych rozpoctl: alokacéni, redistribu¢ni a stabilizacni,

e podle rozpoctového planovani: planované a neplanované.
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Bézné vydaje zaujimaji nejvétsi Cast vydajii rozpoc€tu obce. Financuji se jimi bézné,
opakujici se potieby. Patii sem naptiklad vydaje na platy zaméstnancli, neinvesticni
nakupy ¢i neinvesti¢ni pjcené prostiedky, které jsou vSak vyrazem rozpoctové politiky,
tedy pokud chce obec piijckou podpofit napiiklad mistniho podnikatele, poskytnuta pijcka
se pak zobrazi ve vydajich. Kapitalové vydaje slouzi k financovani investi¢nich potieb,
které Casové presahuji rozpoctové obdobi. Vynakladani kapitadlovych vydaji by meélo
vychézet z dlouhodobych planti rozvoje obce, jelikoz je také nutné pocitat s tim, zZe nestaci

pouze potidit novy majetek, ale také ho udrzovat a ptipadné investici po letech obnovit.

Strukturu vydaji rozpoc¢tu obce zndzoriiuje Obr. 2.

ik e mednvestiéni ndkupy

— neinvestitnl transfery viastni vidaje obecailo Gfadu,
dotace podnilcatel, subjeltim
dodacs neziskovim organizacim
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transfery obyvatelsty
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tramsfery viasinim fonddm

= neinvestiénl pljcky

ostatnd
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— milop akeii a majetkavich podili
— kapitflové iransfery podnikat, subjekiim
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Jinym rozpoétin
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— investiéni pljiky
— xtatnd

Obr. 2 Vydaje rozpoctu obce (Pekovd, 2004)
Tfidéni pfijml a vydaji uzemnich rozpocth respektuje zdsadu jednotnosti a zavaznosti
tfidéni v celé rozpoctové soustave, zasadu dlouhodobé stability tfidéni, kterd je potfebna
pro dlouhodobé rozpoctové analyzy, zasadu srozumitelnosti, aby byla mozna vefejnd a

obcanska kontrola a zdsadu kompatibility s mezinarodnimi ucetnimi a statistickymi

standardy. (Pekova, 2004, s. 206)

2.1.4 Penézni fondy obci

Soucasti rozpoctovych soustav jsou i decentralizované mimorozpoctové penézni fondy, a

to neucelové ¢i ucelové (Castéjsi).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Dle Pekové (2011, s. 115) do soustavy uéelovych mimorozpoctovych fondd muzeme

zaradit:

e statni mimorozpoctové penézni fondy,
¢ majetkové fondy,

e fondy na podporu podnikant,

e fondy izemnich samosprav,

e svéfenecké fondy.

Tyto fondy jsou soucasti rozpoctové soustavy, protoze jsou ziizovany ze zakona za tiéelem
zajistit dlouhodobou stabilitu financovani ucelové zvolenych vefejnych potieb, hospodari
s vefejnymi prostfedky, o jejichz hospodafeni se rozhoduje vetejnou volbou a mohou mit
finan¢ni vztah k izemnimu rozpocétu. Za fond netcelovy muzeme oznacit fond rozvoje a
rezerv, do které¢ho jsou zpravidla prevadény prebytky rozpoctového hospodateni obce. Jeho
vyuzivani predstavuje v systému financovéani obce dulezitou rezervu v ramci hospodareni obce

zejména pro financovani schodku rozpoctu obce ¢i financovani neplanovanych potieb.

Finan¢ni prostfedky rozpoctové soustavy jsou omezené, proto soustava ucelovych

mimorozpoctovych penéznich fondi neni pfili§ pocetna.

Dle zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti mohou byt zdrojem penéznich

fondl obci zejména

e piebytky hospodafeni z minulych let,
e piijmy bézného roku, které nejsou urceny K vyuziti v bézném roce,

e pievody prostiedkl z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondu.

Cim vice se vytvaii utelovych mimorozpodtovych fondd na Girovni izemni samospravy,
tim vice dochazi k déleni omezenych vetejnych piijml uvnitt finan¢niho systému obce.
Finanéni prostiedky v n€kterych mimorozpoctovych fondech staci pokryt potieby, v jinych
sta¢it nemusi. Casto je velkym problémem zvolit vhodné piijmy pro jednotlivé
mimorozpoc¢tové fondy a to s ohledem na jejich objem a dynamiku ve vztahu k financovani

dané potieby. Proto se jejich velky pocet nedoporucuje. (Pekova, 2004, s. 213)

2.2 Kontrola jako soucast finan¢niho Fizeni obci

Aby bylo finan¢ni fizeni obce spravné a ucelné, stejné jako kazdy jiny systém si finanéni
fizeni vyzaduje kontrolu. Tu pak muzeme chapat jako soucast syst¢ému finan¢niho fizeni

obce zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi prostiedky, jejimz ukolem je ovétovat, zda
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jsou tyto prostfedky uzivany v souladu s pravnimi pfedpisy €i jinymi stanovenymi pravidly
a zda je s majetkem obce naklddano ucelné a hospodarn€. M¢la by tak plnit funkci urcité
zpétné vazby mezi stavem skuteCnym a zamyslenym pfi vyuzivani vetejnych prostiedkii ve

vztahu k plnéni zdkladniho poslani obce. (Denik vefejné spravy, 2003)

Finan¢ni analyza je jedna z vyznamnych kontrol pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani
na urovni kazdého clanku Uzemni samospravy. Nejde pouze o analyzu minulého
hospodafeni, ale i o odhaleni pozitivnich a negativnich faktor, které hospodateni
ovlivnily. Kvalitni finanéni analyza by méla nastinit sméry odstraiiovani vlivu negativnich
faktort a naopak podpory vlivi pozitivnich. Méla by vyustit v doporuceni finanéni
strategie v dalsim obdobi. Mezi hlavni oblasti finanéni analyzy patii bézné hospodareni,

investi¢ni ¢innost a jeji financovani a hospodaieni s majetkem.
Finan¢ni analyza mtze byt zaméfena na tyto oblasti:

e analyzu hospodateni v bézném rozpoctu, analyzu trendd, tendenci ve vyvoji,
e analyzu druht pfijma a vydaju,

e analyzu salda béZzného rozpoctu,

e analyzu dosahovanych uspor,

e analyzu hospodateni v kapitalovém rozpoctu,

e analyzu dluht, jejich struktury z vé€cného a ¢asového hlediska,

e analyzu majetku a zpiisobu jeho vyuZzivani.

Vnitini Kkontrolni systém by mél fungovat v kazdém clanku uzemni samospravy na
zéklad¢ predem stanovenych souborti pravidel a postupli pro zajiSténi vnitini kontroly.
Cilem by mélo byt ovlivnéni efektivniho fizeni, zjistovani chyb v fizeni, v hospodafeni a
navrzeni postupli pro jejich predchazeni a na useku ucCetnictvi zajiSténi spravnosti a
uplnosti tcetnich zapist a v€asné vyhotoveni Gcetnich vykazl. Spravnost ucetnich operaci
proveéiuje acetni audit. Audit musi provadét nezavisly auditor s odbornou zptisobilosti,
aby byla zajiSténa objektivnost a nestrannost. (Ochrana, Pavel a Vitek, 2010, s. 41; Pekova,

2004, s. 215)

2.2.1 Verejna kontrola

Specifickym druhem kontroly je vefejnd kontrola. Pfedstavuje jeden z charakteristickych

znakll vefejné spravy a je realizovan ve vefejném zajmu. Z vécného hlediska je
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problematika kontroly vefejné sprdvy mnohem naroc¢néjsi, nez kontrola v podnikatelské

sféfe narodniho hospodafstvi. Vetejnou kontrolu je potieba cilevédomé organizovat.

Ma dvé formy - laickou (ob¢anskou) a profesionalni. Laicka kontrola je kontrola ob¢anska:
kazdy obcan ma pravo a povinnost ji provadét bud’ svoji uCasti na zasedani zastupitelstva,
nebo prostiednictvim svych zastupci ve volenych organech. Vedle laické kontroly je
organizovana ve vefejném sektoru profesionalni kontrola, kterou provadi odborné
kontrolni organy (napf. ve Skolstvi, statni Skolska inspekce). Kontrolu provadi jednak ze
zékona, jednak z podnétu laické kontroly a ze své laické iniciativy. Vysledky kontroly

musi byt zvefejiiovany.

2.2.2 Finané¢ni kontrola

Finan¢ni kontrola vykonavana podle zakona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé je soucasti systému financ¢niho fizeni, zabezpecujicitho hospodatfeni s vefejnymi
prostfedky. Tento zakon stanovuje zasady fizeni a organizace finanéni kontroly ve vetejné
spravé a zékladni pravidla pro jeji provadéni. Cilem této pravni Gpravy je zajistit vytvoreni
funkéniho kontrolniho systému v oblasti vefejné spravy, ktery ma oveérovat hospodarnost,

efektivnost a ucelnost pouziti vefejnych prostiedkd.

Finan¢ni kontrolu tvofi:
e systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy,
e systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,
e Vnitini kontrolni systém Vv organech vefejné spravy.

Za zminku stoji tzv. fidici kontrola, kterd je zajiStovand odpovédnymi vedoucimi
zamestnanci jako souc¢ast vnitiniho fizeni orgdnu vetejné spravy pii piipraveé operaci pied
jejich schvalenim, pifi pribézném sledovani uskuteciovanych operaci az do jejich
kone¢ného vyporadani a vyuctovani a ndsledném provéfeni vybranych operaci v ramci

hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.
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3 NASTROJE FINANCNIHO RiZENI OBCi

Nastroje finan¢niho fizeni obci jsou uZzivany zejména proto, aby zajistily efektivnost
hospodareni obce a jeji dlouhodobé vyrovnané hospodaieni. Pomoci téchto nastroju jsou
jednotlivé ¢innosti obce planovany. Jsou jasné uréeny cile, jichz méa byt Cinnosti obce
dosazeno a jejich priority. Témto cCinnostem jsou pak piifazeny prosttedky k jejich
dosazeni a je urCen subjekt, ktery za jejich dosazeni zodpovida. Pomoci téchto nastroju
jsou jednotlivé cile naplnovany a na zaklad¢ informaci v nich obsazenych je provadéna
pribézna i naslednd kontrola cinnosti obce. Nastroje finan¢niho fizeni maji zajistit
transparentnost nakladani s finanénimi prostfedky a zachytit dopady ¢innosti obce na jeji
finan¢ni pozici. Mezi hlavni nastroje finan¢niho fizeni obci jsou vyuzivany rozpoctovy

vyhled obce, rozpocet a plan pokladniho plnéni rozpocétu obce. (Hrabalova 2004, s. 23)

3.1 Rozpoctovy vyhled

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl je rozpoctovy
vyhled obce definovan rozpoétovymi pravidly uzemnich rozpocéti jako pomocny nastroj
uzemniho samospravného celku a svazku obci slouzicim pro stfednédobé finanéni
planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich
vztaht a pfijatych zavazku zpravidla na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje

rocni rozpocet.

M¢l by predevSim zobrazovat piedpokladané finan¢ni toky v zavislosti na realizaci
strategického planu rozvoje obce, vychazet z cilli a priorit ve strategickém planu co se tyce
sladéni demografického, socialniho, ekonomického, ekologického vyvoje tizemi obce a na
druhou stranu by mél také vypovidat o tom, zda a za jakych podminek jsou pii soucasné
hospodarské situaci subjektu tyto cile dosazitelné. Umoznuje rychlou orientaci ve

financovani rozvoje obce a vypovida o jejich budoucich potiebach a zdrojich jejich kryti.

Ze soucasného znéni zdkona o rozpoctovych pravidlech jasné nevyplyva, zda maji obce
povinnost rozpoctovy vyhled sestavovat, protoze na jedné strané¢ zakon ftikd, ze pfi
sestavovani rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu, na druhé strané tika, Ze finan¢ni
hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli se fidi jejich ro¢nim rozpoltem a
rozpoc¢tovym vyhledem, pokud je sestaven. N¢které obce sestavuji rozpoctovy vyhled jen
formaln¢. Divodem je chybéjici metodika, naro¢nost ptipravy a napliiovani rozpoctového

vyhledu na lidské a finan¢ni zdroje.
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Rozpoctovy vyhled se Casto zpracovava variantné (varianta optimisticka, realisticka,
pesimistickd), protoZe variantnost umoziuje ur¢itym zptisobem eliminovat vliv nejistoty
budouciho vyvoje a naopak identifikovat piipadna rizika v hospodafeni subjektu, ktery
vyhled sestavuje. Pouze vybér z vice variant a moznost vzajemného srovnani miize vést

k volb¢ skute¢ného dobrého planu.

Rozpoctovy vyhled by mél byt sestavovan jak pro kapitalovou ¢ast rozpoctu, ve které by
se odrazely zamyslené investice ve vazb¢ na soucasny majetek obce, tak 1 pro béZnou cast
rozpoctu, protoze pravé piebytek bézného rozpoctu mize byt pouzit pro financovani
investi¢nich potieb obce. Bézna ¢ast rozpoctového vyhledu v sobé zachycuje predevsim
penézni operace, které maji opakujici se charakter jak na stran¢ piijmi, tak na strané
vydaji. V kapitalové Casti rozpoctového vyhledu jsou zachyceny kapitalové piijmy, které
jsou pouze jednorazovym piijmem rozpoCtu a znamenaji, ze obec upfednostiiuje moznost
ziskani jednorazového piijmu z majetku, ktery vlastni pfed jeho dlouhodobym uzivanim.
Kapitalové vydaje zobrazuji pené¢zni prostiedky vlozené do rozvoje obce, pricemz dana
investice se realizuje na dobu delsi, neZ je jeden rozpoctovy rok. (Hrabalova, 2004, s. 23-
24)

Pro nejptesnéjsi rozpoctovy vyhled je vhodné postupovat podle nasledujicich kroku:

1. zpracovani analyzy hospodafeni uzemniho samospravného celku za uplynulé
minimalné dva az tfi roky,

2. rozdéleni analyzovanych dat na béZzné a kapitalové piijmy a vydaje, bézné polozky
je pak vhodné dale ¢lenit na pravidelné se opakujici a nahodilé,

3. prifazeni hodnot do rozpoc¢tového vyhledu na zakladé¢ stiednédobého vyhledu statu
- naptiklad sdilenych dani,

4. z analyzy béznych piijmi a vydaji lze vysledovat urcité zavislosti, na jejichz
zaklade 1ze jednotlivym polozkam pfitadit dle vyvoje koeficienty pro dalsi léta,

5. zaclenéni kapitalovych a nahodilych polozek do rozpoctového vyhledu,

6. odhad plnéni nahodilych polozek v budoucnosti (napt. splatky pujcenych
prosttedkt od obyvatel, pfijaté dary, programové vybaveni, vécné dary,
neinvesti¢ni pijcky obyvatelstvu atd.),

7. pokud mé uzemni samospravny celek zpracovan plan investic napiiklad na zakladé
uzemniho planu nebo programu rozvoje, mohou byt tyto piedstavy do
zpracovavané¢ho dokumentu rovnéz zaclenény,

8. zahrnuti dluhov¢ sluzby podle uzavienych avérovych smluv.
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Jako pozitiva rozpoc¢tového vyhledu muzeme povazovat zlepSeni strategického a
dlouhodobého planovani, urychleni jednani s bankami, lepsi kontrolu nad budoucim
hospodafenim, lepsi fizeni zavazki, Gsporu Casu a omezeni vlivu jednorazovych piijmi.
Naopak do negativ zafazujeme nedostatek flexibility, vétsi ¢asova naroc¢nost, nutnost
zavedeni dalSich kontrolnich mechanismt, nejistotu pfi sestaveni rozpoctového vyhledu
V nestabilnim prostfedi a zavedeni potiebnych mechanismt k zajisténi sbéru informaci

rozhodnych pro dal$i apravy rozpoctového vyhledu. (Denik vetejné spravy, 2006)

3.2 Rozpocet
Rozpocet byl uz ¢aste¢né charakterizovan v kapitole 2.1. této diplomové prace.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti charakterizuje
rozpocet jako finanéni plan, jimZ se fidi financovani ¢innosti izemniho samospravného
celku. Rozpocet se mulze schvdlit jako vyrovnany, ale také mulze byt schvélen jako
ptebytkovy, jestlize n€které ptijmy daného roku jsou ureny k vyuziti az v nasledujicich
letech nebo jsou-li ur¢eny ke splaceni jistiny uvért z predchozich let. Rozpocet muze byt
schvalen jako deficitni pouze v pfipad€, Ze schodek bude mozné uhradit financnimi
prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou putjckou, uvérem, néavratnou
finanéni vypomoci nebo piijmem zprodeje komundlnich dluhopisi uzemniho

samospravného celku.

Je dllezité zdiraznit, Ze rozpocet zobrazuje pouze financni toky daného rozpoctového
obdobi. Nevypovida tudiz nic o stavu majetku obce, o jejich zavazcich ani pohledavkach.
Tyto informace zachycuje ucetnictvi obce, které nasledné zobrazuje vSechny aktivity
ovlivityjici finan¢ni situaci obce, zajiStuje podklady pro fizeni a hodnoceni jeji Cinnosti a

umoziuje provadéni kontroly hospodafeni obce. (Hrabalova, 2004, s. 26)

3.2.1 Rozpoctové zasady
Hrabalova (2004, s. 29) definuje rozpoctové zasady nasledovné:

e kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu jako zéklad aspésného hospodateni obce,

e reéalnost a pravdivost, tj. redlny odhad pfijmu a vydaji rozpoctu, aby pii jeho plnéni
nedochazelo k vyraznym odchylkam,

e Uplnost a jednotnost rozpoctu dosazené pomoci tifidéni operaci rozpoctovou

skladbou,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

e publicita, jejimz cilem je dikladna informovanost vSech obc¢anli a hospodareni

obce.

3.2.2 Rozpoctova skladba

V Ceské republice upravuje rozpoétova skladba zptisob téidéni viech penéZnich operaci
vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondl, vcéetné operaci organizacnich slozek, u
kterych jsou obce zfizovatelem, dobrovolnych svazkl obci. Jde o systematické, jednotné a
prehledné tfidéni piijmi a vydaju z riznych hledisek. Nevztahuje se na operace souvisejici
S podnikatelskou ¢innosti subjektd Gzemni samospravy, na prispévkové organizace, na

operace na uctech cizich ¢i sdruzenych prostredkd, atd. (Pekova, 2012, s. 213)
Dle Pekové (2011, s. 120) toto tfidéni umoziuje:

e zabezpecit jednotnost a ptehlednost struktury vetejnych rozpocti,

e prihlednost rozpoctového hospodarent,

e pichledné zjistit potfebné analytické¢ informace o vyvoji rozpoctovych piijmi a
vydajt,

e agregovat, sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu s vyuzitim
tzv. konsolidace, kterd umozZiuje eliminovat riziko né€kolikandsobného nacitani
urcité operace,

e tfidéni rozpoctovych pifijml a vydaji na piijmy a vydaje nendvratné povahy a
navratné povahy, tim lze pfesnéji analyzovat hospodafeni a kryti schodku

prislusného vefejného rozpoctu.

Upravy rozpoétové skladby zohlediiuji zmény v novych zakonech v oblasti socialni péce,
pfizplsobeni paragrafii rozpoctové skladby klasifikaci Cofog, rozliSeni vydaji na nakupy
transfert, zptesnéni v mzdovych vydajich, v disledku nového skolského zdkona a zmény
Vv zptesnéni pravidel zatfidovani vydaji na nakupy. (Provaznikova, 2009, s. 110)
Vyhlaska Ministerstva financi CR & 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé uvadi
nasledujici druhy tiidéni rozpoétové skladby:
e Odpovédnostni (kapitolni) tfidéni, které je povinné pouze u statniho rozpoctu.
Tfidéni zohlediiuje odpovédnost a pusobnost subjektu, ktery s penéznimi

prostiedky naklada.
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e Druhové tridéni je zakladni tfidéni, podle kterého se penézni operace tiidi do 7

trid:

Trida 1: Danové prijmy

Trida 2. Nedanové prijmy

Trida 3: Kapitdalove prijmy

Trida 4: Prijaté transfery

Trida 5: Bezné vydaje

Trida 6: Kapitalové vydaje

Trida 8: Financovani

Druhové tfidéni penéznich operaci vychézi ze zakladnich ekonomickych kategorii
obsazenych v rozpoctu, zobrazuje tedy ekonomicky charakter dané operace. Pro
obec je toto ¢lenéni povinné.

e Odvétvové tiidéni penéznich operaci doplituje druhové tfidéni tim, ze poskytuje
informaci o tom, na jaky ucel byl dany vydaj pouzit, z jaké oblasti byly pfijmy
zrealizovany. Clenény nejsou vsechny piijmy, ale pouze n&které. Pro obec je
odvétvove Elenéni povinné stejné jako clenéni druhové.

Rozdé¢leni do skupin:

Skupina 1: Zemeédelstvi a lesni hospodarstvi

Skupina 2: Prumyslovad a ostatni odveétvi hospodarstvi
Skupina 3: Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4: Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5: Obrana, bezpecnost a pravni ochrana
Skupina 6: Vieobecna verejna sprava a sluzby

o Konsolidac¢ni tfidéni, kde jsou prvkem tzv. zdznamové polozky. Konsolidace
umoznuje vyloucit duplicity na zdklad¢ internich transferii mezi fondy a korekci
pfijml na strané jedné a korekci vydaji na stran€ druhé pfi zapocitavani piijma a
vydajt.

Vyhléaska ze dne 21. bfezna 2012, kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozd¢jsich piedpist zminuje dalsi druhy tfidéni rozpoctové skladby a to
tiidéni zdrojové, doplnkové, programové, Gcelové, strukturni a transferové. Z hlediska

vvvvvv

rozpoctove skladby.
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Roli vetejného bézného a kapitdlového vefejného rozpoctu obecné popisuje napf.
Musgrave (1994, s. 496-498). Bézny rozpocet tvoii bilanci béznych piijmt a vydaji. Do
béznych piijml jsou zahrnovany ty druhy piijmu, které se kazdorocné opakuji (jejich
velikostni zména mezi jednotlivymi roky je pak relativné mala). Bézné vydaje pak tvori
vydaje, které slouzi k bézné spotiebé a uzitek z téchto vydaji je realizovan v daném roce.
Vysledek bilance bézného rozpoctu, jako rozdil piijmt a vydaji bézného rozpoctu miize
byt nulovy, kladny ¢i zaporny. Pfipustit moznost, ze by vysledek bilance byl zaporny v
dlouhodobém obdobi u vefejného rozpoctu obecné, neni mozné, nebot by byla bézna
spotieba vEtsi, nez jeji zdroje a kryti by pak muselo byt na ukor zadluzovani, prodeje
majetku, apod. Kapitalovy rozpocet je tvofen na piijmové strané¢ piijmy z kapitalovych
dotaci, z prodeje dlouhodobého majetku a z prebytku béZzného rozpoctu. Piijmy z
kapitdlovych dotaci nemohou dlouhodobé zarucovat piijmy kapitdlového rozpoctu,
vzhledem k tomu, Ze kapitadlové dotace nejsou pravidelnym zdrojem tizemnich rozpocta. |
prodej dlouhodobého majetku je vzdy vzhledem k omezenému rozsahu majetku omezeny.
Takze jedinym relativné stabilnim zdrojem pro kapitalovy rozpocet bude vzdy piebytek
béZného rozpoctu. Vysledek bilance piijmi a vydaji kapitdlového rozpoctu pak opét miize
byt zaporny, nulovy nebo kladny. V ptipad¢ zaporné bilance ptijmi a vydaji kapitalového
rozpoctu pak k redlnému vyrovnani musi byt pouzity bud vlastni prosttedky z
predchazejiciho obdobi, anebo zaptjéni prostiedky, které nicméné¢ z dlouhodobého

hlediska musi byt splaceny.

3.2.3 Rozpoctovy proces

Rozpocet jako financni plan se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi. Rozpoctovy proces
zahrnuje delSi obdobi nez je rozpoctové, zpravidla 1,5 roku az 2 roky. Rozpoctovy proces

zahrnuje nasledujici etapy rozpo¢tového procesu:

e sestaveni navrhu piislusného verejného rozpoctu,

e projednani a schvaleni rozpoctu,

e plnéni rozpoctu, tzn. hospodareni podle schvalené¢ho rozpoctu béhem rozpoctového
obdobi,

e piipadné schvalovani iprav béhem rozpoctového obdobi,

e kontrolu plnéni rozpoctu, at’ jiz pribéznou nebo naslednou, vyvozeni zavéra z

hospodafteni a navrh opatieni pro dalsi obdobi. (Pekova, 2011, s. 121)

Schéma rozpoctového procesu znazoriuje Obr. 3.
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Obr. 3 Schéma rozpoctového procesu (Rektorik, 2002)

Pii sestavovani ndvrhu rozpoctu se vyuZzivaji rtizné postupy. Na zakladé zkuSenosti s
vyvojem piijmli a vydaji v minulych letech a v bézném roce se provede odhad plnéni
piijmi a vydaji v zavérecné casti roku, tzv. ocekavané plnéni rozpoctu do konce roku. Pti
sestavovani navrhu rozpoctu na dalsi rok se bere v tivahu vliv piedpokladané inflace, vliv
pfipadné zmény rozpoctového uréeni dani a vliv uvazovanych zmeén v potiebach. (Pekova,

2012, s. 217)

Po skonceni rozpoctového obdobi je dilezitd nasledné kontrola plnéni vetejného rozpoctu
a sestaveni skute¢né vysledné bilance rozpoctu. Jde o ptehled plnéni piijmi a vydaja
V uplynulém rozpoctovém obdobi. Vysledkem pribézné a nésledné kontroly plnéni
rozpoctu je i navrh na opatfeni, jak v budoucnu zlepsit hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky a zvysit alokacni efektivnost. Navrh rozpoctu i jeho plnéni je zvetejiiovano ve

sdélovacich prostedcich a v tisku. (Pekova, 2011, s. 122)

3.3 Plan pokladniho plnéni

Pro dobré hospodatfeni obce je nutné i kratkodobé planovani pfijma a vydaji béhem
rozpoC¢tového obdobi, ke kterému se vyuziva plan pokladniho plnéni rozpoctu- cash

budget. Plan pokladniho plnéni odrazi, kdy Ize oc¢ekavat jednotlivé druhy piijmu a kdy a
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Vv jaké vysi musi obec uhradit ptislusné vydaje. V kratkodobém planu piijmt a vydaji by
mél byt sledovan pohyb penéznich prostfedkli na bankovnim uctu a jejich casové
rozlozeni. Tento plan umoznuje ziskat piehled o tom, kolik penéznich prostiedki bude
obec v ur¢itém obdobi potiebovat, aby byla schopna uhradit planované vydaje. Pokud
nebude mit v urcitém obdobi dostatek penéznich prostfedkli na uctu, miize tuto potiebu
pokryt kratkodobym tuveérem piipadné finanéni vypomoci. V opaéném piipadé miize
piebyteCné zdroje investovat. Cash budget je vyuzivan ptedevSim proto, aby byla

v kazdém okamziku zajisténa likvidita obce. (Hrabalova, 2004, s. 25)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA SYSTEMU FINANCNIHO RiZENI MESTA
PROSTEJOV

V analyze systému financniho fizeni mésta bude nejprve charakterizovano meésto
Prostéjov, poté budou srovnany rozpoctové vyhledy se schvalenymi rozpocty a jejich
skutecnym plnénim za obdobi 2009-2011. Prakticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na
toto obdobi proto, ze je dulezité vychazet z udaju, co nejvice aktualnich a tak 1épe
predpovédét a zpracovat budouci vyvoj finan¢niho hospodafeni mésta. V souvislosti
suvedenym srovnanim bude provedena podrobné&jsi analyza piijma, vydaji a jako
pomocny ndstroj finan¢niho fizeni bude sestaven kapitdlovy rozpocet za jednotlivé roky.
Tato kapitola by méla napomoci k vytvoreni navrhu rozpoctového vyhledu na obdobi

2013-2014.

4.1 Zakladni charakteristika mésta Prostéjov

Prostéjov, nejvétsi mésto regionu Prostéjovsko, lezi uprostied Moravy. Rozklada se
na plose 46,6 km? v nadmoiské vysce 225 m a v jeho blizkosti protékaji vodni toky
Hlouc¢ela a RomzZe. Mé&sto Prostéjov s bohatou a slavnou historii lezi v samotném srdci
Hané, na cesté, jez odedavna spojovala evropsky jih s evropskym severem. Sviij nazev

odvozuje od historicky dolozeného velmoze Prostéje. Znak Prostéjova ukazuje Obr. 4.

Obr. 4 Znak Prostéjova

Historické jadro mésta je od roku 1990 méstskou pamatkovou zoénou. Samotné meésto
Prostéjov je povéiena obec III. stupné pro spravni obvod, tzn. obci s rozsifenou plisobnosti
vymezeny Uzemim celkem 75 obci. V soucasné dobé mésto tvofi jaddrovd méstska cast
Prostéjov a 6 mistnich ¢asti — Krasice, Cechovice, Domamyslice, Vrahovice, Cechﬁvky a

ZeSov. Centrem mésta je namésti, jez dnes nese jméno Tomase Garyka Masaryka, s
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dominantou nové radnice s 66 m vysokou vE€zi aorlojem, dalsi dominantou
je barokni morovy sloup se sochou Panny Marie z roku 1714. Domy lemujici namésti mély
pivodné svddomovni znameni, z nichZ nékterd se dochovala dodnes. NejznaméjSim

roddkem je basnik Jifi Wolker.

V soucasné dobé mé Prostéjov rozvinutou ekonomickou zékladnu, a to jak primyslovou,
tak obsluznou. Ve mésté je zastoupen nejen textilni, ale také strojirensky a potravinaisky

pramysl. (Mésto Prostéjov, 2013)

Tab. 1 Vyvoj poctu obyvatel mésta Prostéjov a prostéjovského okresu v letech 2001- 2011
(CSU, 2013, viastni zpracovani)

2001 2006 2007 2009 2010 2011

48 027 47109 45 675 45 324 44716 44 387

109 773 109 633 109 979 110 214 110 182 109 539

Jak je vidét z tabulky 1, tak od roku 1990 pocet obyvatel mésta stale mirné klesa. Tento
trend je zpusoben nékolika faktory, a to predev$im migraci obyvatelstva a poklesem
porodnosti. V tabulce 1 Ize také pozorovat vyraznéjsi pokles stavu obyvatel mésta mezi
lety 2006 a 2007, ktery byl zplisoben osamostatnénim obce Drzovice (1 251 obyvatel).
Naopak jiny trend Ize vysledovat v prostéjovském okrese, kde se v roce 2004 pokles
obyvatel zastavil (109 367 obyvatel) a od tohoto roku jejich pocet neustale mirné stoupa.

Mira nezaméstnanosti v roce 2011 byla 9,8%.

Prostéjov je od 12. bfezna 2012 statutarnim méstem. Organy mésta tvoii zastupitelstvo
mésta (35 ¢lentd), rada mésta (11 ¢lenl) a magistrat, v jehoz ¢ele od 4. 11. 2010 stoji
primator Miroslav Pistak. Magistrat tvofi primator, Ctyfi naméstci primatora, tajemnik

magistratu a zaméstnanci mésta zafazeni do magistratu. (CSU, 2012)
Zvlastnimi organy meésta jsou:

e Dbezpecnostni rada,

krizovy s$tab mésta Prostéjova,

méstska policie Prostéjov,

povodiova komise mésta Prostéjova (pisobnost pro obvod ORP),


http://cs.wikipedia.org/wiki/Orloj
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e Komise pro socialné-pravni ochranu déti,

e komise pro projednavani prestupkd.

Zastupitelstvo mésta zfidilo finanéni vybor a kontrolni vybor jako své iniciativni
a kontrolni organy a dale zfidilo také osadni vybory. Soucasti struktury mésta jsou také
prispeévkové organizace, které jsou svym rozpoctem navazany na rozpocet mésta a spadaji
mezi n¢ jesle, materské Skoly, zakladni Skoly, Sportcentrum, zékladni umeélecka Skola
Vladimira Ambrose, méstské divadlo a méstskd knihovna. (Organiza¢ni fad Magistratu

meésta Prostéjov, 2013)

Obchodni spole¢nosti, na jejichz majetkové Gi¢asti se mésto Prostéjov podili alespont 10%,
jsou Vodovody a kanalizace Prostéjov, a.s., Domovni sprava Prost&jov, s.r.o., .A.S.A. a
Technické sluzby Prostéjov, s.r.o., FTL-First Transport Lines, a.s., Lesy mésta Prost&jova,

s.r.o.,, MIPROSTAV, s.r.o0. a Spolecensky dim Prostéjov, s.r.o. (Mésto Prostéjov, 2013)

4.2 Analyza nastroju finanéniho rizeni mésta Prostéjov

Hlavnim cilem této diplomové prace je zpracovani navrhu na piipadné zdokonaleni
systému finan¢niho fizeni mésta Prostéjov a k tomu je potiebné nejdiive zhodnotit jeho
stavajici stav. Jako prvni analyzuji finan¢ni néstroje, které mésto vyuziva v soucasné dobé,

a vyhodnotim, jak G¢inné toto vyuZzivani je.

Jako zdroj informaci pro analyzovani budou uzity interni materidly mésta Prostéjov, dale
Automaticky rozpoctovy informacni systém (ARIS) pro rok 2009 a Prezentacni systém
finanénich a uéetnich informaci statu (UFIS) pro roky 2010 a 2011, resp. jeho subsystémy
(ARISweb, UFIS), jejichz zfizovatelem a provozovatelem je Ministerstvo financi Ceské
republiky. Tyto systémy maji informatickou funkci, ktera se vztahuje k datové oblasti Gi¢etniho

a finan¢niho vykaznictvi subjektli vetejné spravy.

4.2.1 Analyza vyuzivani rozpoctového vyhledu mésta Prostéjov

Rozpoctovy vyhled je pomocnym néstrojem uzemniho samospravniho celku a slouzi pro
sttednédobé finan¢ni pldnovani rozvoje jeho hospodafeni. Sestavuje se na zakladé
uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zdvazkl zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. V piipadé¢ mésta Prostéjova jde o sestaveni
tiiletého vyhledu a jeho aktualizaci (2009-2011, 2010-2012,...). Rozpoctovy vyhled

obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodob¢jSich
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zévazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a pottebach dlouhodobé realizovanych
zameru.

V oblasti prijma byly celkové piijmy clenény do nasledujicich okruhti a za kapitolu
vyplnény v piipadé, Ze kapitola tyto piijmy v daném roce planuje. Tyto okruhy jsou

danové ptijmy, pfijmy z prodeje majetku, piijmy z prondjmu majetku, ostatni prijmy.

V oblasti vydaji byly soucasti rozpoctového vyhledu jednotlivych kapitol pouze
neinvesti¢ni vydaje, tzn. vydaje provozni. Tyto byly rovnéz clenény do nasledujicich
okruhil a za kapitolu vyplnény v ptipadé, Ze kapitola tyto vydaje v daném roce planuje.
Mezi tyto okruhy patfi osobni vydaje na ¢innost méstského tfadu a zvlastnich organti obce,
vécné vydaje na ¢innost méstského uradu a zvlastnich organti obce, neinvesti¢ni vydaje na
Skolstvi, kulturu a sport, neinvesti¢ni vydaje na zajisténi komunalnich sluzeb, neinvesti¢ni

vydaje na zajisténi péce o majetek, ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Ke kazdému roku rozpoctového vyhledu jsou uvedeny c¢iselné finanéni objemy piijmu i
vydaji ¢lenéné dle jednotlivych vyznamovych oblasti vychéazejicich z charakteru kapitoly
(napt. pfijmy z dani a poplatkli, z vybranych ¢innosti a sluzeb, pfijmy z vlastni Cinnosti,
ptijaté splatky ptijcenych prostiedkd, ptijaté dotace, nakup materidlu, nakup vody, paliv a
energie, nakup sluzeb, opravy méstského majetku, socialni davky, neinvesti¢ni ptispévky
prispévkovym organizacim apod.). Sttednédoby rozpoctovy vyhled pro obdobi 2009-2011
zobrazuje tabulka 2.

Tab. 2 Strednédoby rozpoctovy vyhled 2009- 2011y tis. K¢ (interni materialy mésta

Prostéjov, viastni zpracovani)

Piijmy celkem 1163 943,81 1133 676,16 1157 285,58

Vydaje celkem 1159 048,21 1128 300,16 1151 909,58
Saldo 4 895,60 5376 5376

Financovani -4 895,6 -5 376 -5 376

Rozpoctovy vyhled 2009 - 2011 neptfedpokladd zapojeni rezerv mésta Prostéjova. S
ohledem na financujici polozky nemohl byt zpracovany ani jako relativné vyrovnany.
V ramci financujicich operaci je predpokladdna tvorba zdroju trvalych penéznich fondl

meésta na zdkladé schvalenych usneseni organti meésta, uziti socialniho fondu ve vydajich a
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¢aste¢na splatka pljcky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi v celkovém objemu minus
4.895,6 tis. K& v roce 2009, minus 5.376 tis. K¢ v roce 2010 a v roce 2011. Na zakladée
uvedenych skutecnosti vykazuje stfednédoby rozpoctovy vyhled 2009 — 2011 ve vSech
hodnocenych obdobich relativni ptebytky, které slouzi pravé k naplnovani zdroja trvalych
penéznich fondi mésta a k operacim ohledné pijcenych prostfedktt z jiz zminéného
Statniho fondu zivotniho prostiedi. Na vydaje pro vetejnou finan¢ni podporu byla v roce
2009 zpracovaného rozpoc¢tového vyhledu vyclenéna ¢astka 26 250 tis. K¢, v roce 2010
¢astka 23 005 tis. K¢ a v roce ¢astka 20,84 mil. K¢&.

Nadale ziistava zachovan proces postupné ro¢ni aktualizace rozpoctového vyhledu. Tento
dokument je v soucasné dobé vyuzivan jako univerzalni komunika¢ni nastroj mezi
zastupitelstvem mésta, radou mésta, méstskym uwfadem a také vefejnosti. Z téchto
skutecnosti je ocividné, Ze mésto ma zajem o sestavovani rozpoctového vyhledu jako
svého pomocného nastroje pro stiednédobé financni planovéani. Nicméné pii srovnani
rozpo¢tovych vyhledi s rozpocéty skutecné schvalovanymi, konstatuji, Ze jeho vyuzivani
neni piili§ G€inné. Pozitivné miizeme hodnotit, Ze mésto nepfistupuje k rozpoctovému
vyhledu jako k neménnému stdlému dokumentu, jelikoZ jeho schvalovani a pribéZzna

aktualizace je zafazena do rozpoctového procesu mésta.

4.2.2 Srovnani rozpocti mésta Prostéjov v obdobi 2009-2011

Nejprve je dle mého nazoru nutné porovnat piivodné schvaleny rozpocet s rozpoctem po
upravach za dané rozpoctové obdobi. K upravam dochazi postupné béhem rozpoctového
roku a vychdzi z nutnosti zajiStovat vyrovnanost rozpoctu s ohledem na jeho skute¢né
plnéni. Tyto upravy jsou provadény formou tzv. rozpoctovych opatteni, které musi byt
schvaleny zastupitelstvem mésta a musi byt provadény v souladu s rozpo¢tovymi pravidly.
Meésto Prostéjov nesestavuje rozpoctové vyhledy dle druhového ¢lenéni, ale dle kapitol,
proto nasledujici tabulky porovnavaji pouze celkové piijmy, celkové vydaje a vysledna
salda. Rozpocty dle kapitol pro obdobi 2009-2011 jsou rozepsany v ptiloze PI-PIII.

Porovnani ptivodné schvalenych rozpo¢tt a rozpocti po upravach je zobrazeno v tabulce 3.
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Tab. 3 Porovnani udajii schvalenych rozpoctii a rozpoctii po upravach mésta Prostéjov v

obdobi 2009-2011 v tis. K¢ (ARIS web 2009/UFIS 2010,2011, viastni zpracovini)

2009 2010 2011

V tis. K¢ SR SRU SR SRU SR SRU

11071943  1327217,21 988 644,45 1146 491,55 990 239,6 1 066 158,08

1102400,2 1364759,61 104889339 115637537 1047 735,9 11727664

47941 375424 -60248.94 -9 883,87 574963  -106 608,32
47941 375424 60 248,94 988387 57 496,3 106 608,32

Diky provedenym rozpoctovym opatfenim doslo kaZzdoro¢né ke zvySeni jak piijmd, tak
vydaji a s vyjimkou roku 2010 také i k negativnimu ovlivnéni vysledku hospodateni.
V nasledujicich dvou porovnanich bude pracovano srozpoctem schvalenym pied
rozpo¢tovym obdobim, jelikoz chceme ptfedevS§im zjistit, jak moc se li§i planovany
rozpoctovy vyhled od rozpoctl, které byly schvaleny ¢aste¢né 1 na zakladé rozpoctového
vyhledu.

Tabulka 4 tedy srovnava hodnoty planované v rozpoc¢tovém vyhledu pro jednotlivé roky
a hodnotami schvaleného rozpo¢tu mésta. Na zakladé¢ porovnani se nyni pokusim

vyhodnotit i¢innost vyuzivani tohoto pomocného finan¢niho nastroje jako stfednédobého

planu ve vtahu ke schvalovanym rozpoctim.

Tab. 4 Porovndni udajii rozpoctového vyhledu a skutecné schvdlenych rozpoctit mésta
Prostéjov v obdobi 2009-2011v tis. K¢ (ARIS web 2009/UFIS 2010, 2011 a interni

materialy mésta Prostéjov, vlastni zpracovani)

2009 2010 2011

V tis. K¢ RV SR RV SR RV SR

il 116394381 11071943 113367616 98864445 1157 28558 990 239,6

115904821 11024002 112830016 104889339 115190958 1047 7359

48956 47941 5376 -60 248,94 5376 .57 496,3
-4895,6 47941 5376 60 248,94 -5 376 57 496.3
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Porovnanim udaju v tabulce 4 mizeme fici, Ze ve vSech sledovanych letech doslo vzdy k
poklesu celkové planovanych piijma i vydaji pii schvalovani rozpoc¢tli na dana obdobi

oproti puvodné stfednédobému rozpoctovému vyhledu.

Za povsimnuti stoji fakt, Ze rozpoctové vyhledy byly vzdy schvalené jako piebytkové,
naopak schvélené rozpocty krom¢ roku 2009 jako deficitni. Tézko odhadnout, zda tato
rozhodnuti byla ovlivnéna neocekdvanymi situacemi nebo vedeni mésta bylo pfi
sestavovani rozpoc¢tového vyhledu ptilis optimistické.

Je nutné opé€t zminit, Ze mésto Prostéjov tvoii sttednédoby rozpoctovy vyhled kazdoro¢né
na nasledujici tfi roky a tudiz opakujici se roky jsou v rozpoctovych vyhledech
aktualizovany a ménény dle potfeb mésta a aktualniho déni béhem rozpoctového obdobi.
Pokud bychom si tedy prohlédli stfednédobé rozpoctové vyhledy meésta Prostéjov na

obdobi 2010-2012 a 2011-2013, tak zjistime, ze daje o pfijmech a vydajich v letech 2010,

2011 se v téchto vyhledech méni a to vyrazné predevsim v roce 2010.

Vzhledem k této skuteCnosti spoéivajici v kazdoro¢ni aktualizaci pivodniho rozpoétového
vyhledu, je dle mého nézoru nutné provést nové srovnani, a to za pouziti udaji
z aktualizovanych rozpoctovych vyhledi pro nami sledované obdobi. Toto srovnani je

znizornéno v tabulce 5.

Tab. 5 Porovndni udajii aktualizovaného rozpoctového vyhledu a skutecné schvalenych
rozpoctii mésta Prostéjov v obdobi 2009-2011 v tis. K¢ (ARIS web 2009/UFIS 2010,2011 a

interni materidly meésta Prostéjov, vlastni zpracovani)

2009 2010 2011
V tis. K&

SR RVA SR RVA SR

RVA
Prijmy celkem 1163 943,81 1107 194,3 1048 184,65 988 644,45 1057 267,83 990 239,6

1159 048,21  1102400,2 1108631,39 104889339 105242183 10477359
4 895,60 4794,1 -60 446,74 -60 248,94 4 846,00 -57 496,3
-4 895,60 -4794,1 60 446,74 60 248,94 -4 846,00 57 496,3

Z vyse uvedeného srovnani mizeme sledovat vliv postupné aktualizace, kdy se predevSim

vroce 2010 zmenila situace, a mésto aktualizovalo rozpoctovy vyhled jako deficitni.
V ostatnich letech zistava rozpoctovy vyhled mirné piebytkovy. Pokud ale opét jen

porovname hodnoty sald, mizeme vidét, ze se krom¢ roku 2011 rozpoctovy vyhled pfrilis
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nelisi od rozpoc¢tu nasledné schvaleného. Lze tedy konstatovat, Ze je rozpoctovy vyhled

ucinngjsi az po provedenych aktualizacich.

V pfipad¢ aktualizovaného rozpoctového vyhledu je vramci financujicich operaci
pfedpokladéna tvorba zdrojii trvalych penéZznich fondi mésta, uziti socidlniho fondu ve
vydajich a casteCna splatka pijcky ze Statniho fondu zivotniho prostiedi Vv celkovém
objemu minus 4.895,6 tis. K& v roce 2009, plus 60 446,74 tis. K¢ v roce 2010 a minus
4 846 tis. K¢ v roce 2011.

Obecné je mozno planovani prebytkovych rozpocti mésta hodnotit jako jev pozitivni,
protoze zejména z dlouhodobého hlediska by mésto mohlo postupné stifadat finanéni
prostiedky na budouci investice do rozvoje mésta popiipadé finan¢ni prostiedky nechat
Vv likvidni form& na pokryti deficitu z budouciho hospodareni mésta a upevnit tak svoji
finanéni stabilitu. Deficitni rozpocet by naopak z dlouhodobého hlediska mohl znamenat
pfipadné zadluzovani. Shrnuti srovnani stfednédobého vyhledu, schvéaleného rozpoctu a

rozpocCtu po upravach je presné rozepsano v piiloze P IV.

Za ucelem posouzeni, zda mélo vyse uvedené planovani rozpoctovych vyhledi a nasledné
schvalovani rozpoc¢tl néjaky vliv na finan¢ni hospodateni mésta, je tteba provést dalsi srovnani
a to udaju schvalenych rozpocti s jejich skutecnym plnénim. V tomto pfipadé je pouzit
rozpocet po upravach, jelikoz mésto Prostéjov mohlo béhem rozpoctového obdobi reagovat na
ptipadné neocekavané zmeény v plnéni piijmil a Cerpani vydajii rozpoctovymi opatienimi a tim
vysvétlit velice vysoké rozdily mezi planem a skutec¢nosti.

Tab. 6 Porovnani udajii schvalenych upravenych rozpoctii a skutecného plnéni rozpocti

meésta Prostejov v obdobi 2009-2011v tis. K¢ (ARIS web 2009/UFIS 2010, 2011, viastni

zpracovani)
V tis. K& 2009 2010 2011
SRU SP SRU SP SRU SP

Datlové piijmy 581 864 483 066,07 509 643 537 026,74 509 536 498 922,87

Nedanové

Sy 134 018,85 143 130,79 117 336,63 122 939,65 109 203,16 111 536,04

Kapitalové
piijmy

166 516,68 170 629,51 80 120,98 86 551,94 36 212,31 46 343,85

Dotace 444 817,68 44287538 439 390,44 439 803,8 411 206,62 409 866,33

1327217,21 1239701,75 1146491,55 1186322,13 1066158,08 1066 669,09
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Bézné vydaje 928 603,42 904 244,06 904 703,43 900 401,13 894 946,6 847 452,38

Kapitalové
vydaje

436 156,19 388 538,8 251 671,99 233 522,87 277 819,8 240 637,45

1364 759,61 129278286 115637537 1133924 1172766,4 1088 089,83
-37 542,4 -53 081,05 -9 883,87 52 398,08 -106 608,32  -21 420,74

37 542,4 53 081,05 9 883,87 -52 398,08 106 608,32 21 420,74

Z tabulky 6 muzeme vidét, ze rozpoctové hospodaieni mésta Prostéjova skoncilo ve
sledovaném roku 2009 zapornym saldem piijmu a vydaju ve vysi 53.081 tis. K¢. Na tomto
hospodafeni se negativné promitl vypadek danovych piijmi, ale ¢astecné pomohlo niZsi
cerpani vydaju.

V roce 2010 rozpoctové hospodateni mésta Prostéjova skoncilo kladnym saldem piijmu a
vydaju ve vysi 52 398,08 tis. K¢&. Na tomto velice piiznivém saldu hospodareni (schvaleny
rozpocet v upravené formé vykazal zaporné saldo ve vysi 9 883,87 tis. K¢) se podilela
predev§im ta skuteCnost, ze Cerpani celkovych vydajio bylo v hodnoté 98,06%

rozpoc¢tovanych vydaji oproti plnéni celkovych ptijmi ve vysi 103,47%.

V poslednim sledovaném roce rozpoc¢tové hospodaieni mésta Prostéjova skoncilo opét
zapornym saldem piijmi a vydaji ve vysi 21 420,74 tis. K& V porovnani se saldem
puvodné planovanym toto piiznivéjsi saldo hospodafeni ovlivnilo Cerpani celkovych
vydaji Vv hodnoté 92,78% rozpoctovanych vydaji a Cerpani celkovych piijmi ve vysi

100,05% rozpoctovanych piijmu.

Vyhodnocenim vySe uvedenych udaji dochazim k zavéru, ze i kdyz byly rozpoéty
schvalené jako deficitni, tak alespont v roce 2010 skute¢né plnéni skoncilo s piebytkem,
coZ bylo zplsobeno jednak vyS$im plnénim celkovych pfijmi, nez bylo planovano. V roce
2011 lze pozitivné hodnotit, Ze se pres velice deficitni schvaleny rozpocet konecné
hospodafeni mésta Prostéjov znacné zlepSilo a to pfedev§im diky snizeni celkovych
vydaja.

Pro ucely své diplomové prace provedu podrobnéjsi analyzu hospodateni let 2009-2011 v

ramci vyhodnocovani vyuzivani rozpoctu jako néstroje finan¢niho fizeni mésta Prostéjov.
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4.3 Analyza hospodareni v letech 2009- 2011

Rozpocet jako zakladni finan¢ni nastroj fizeni mésta Prost&jov byl charakterizovan jiz v
teoretické Casti této diplomové prace. Jak uz bylo zminéno, je mozné na rozpocet pohlizet
z vice hledisek. V ramci nasledujici analyzy struktury a vyvoje rozpocti mésta Prostéjov
béhem rozpoctového obdobi odpovidajicimu kalendainimu rokiim 2009, 2010 a 2011 se
tak na tento nastroj zaméfim jednak jako na kratkodoby finanéni plan mésta a dale také
jako na bilanci pfijmu a vydaji daného rozpoctového obdobi a s tim souvisejici zobrazeni

skute¢ného hospodareni mésta v prislusnych rozpoctovych obdobich.

Rozpoctovy proces mésta Prostéjov probihd standardnim zplsobem, tj. zahrnuje etapy,
které znazorfiuje schéma rozpoétového procesu obci v CR (Obr. 4.) taktéZ uvedené v
teoretické ¢asti této diplomové prace. V prvni etapé tohoto rozpoc¢tového procesu jde 0
sestavovani navrhu a déle jeho nésledné projednavani v prislusnych organech mésta. Na
pripravé vlastniho navrhu rozpoctu se podileji jednotlivé odbory méstského uradu, pricemz
hlavnim koordinatorem je finan¢ni odbor mésta. Odbor také sestavuje predpokladany plan
daiovych piijmi, dotaci a nezbytnych financujicich operaci, pficemz vychazi predevsim z
trendu vyvoje za predchozi obdobi. V ptipad¢ dotaci na vykon statni spravy je navrh
sestaven v predpoklddané vysSi propoctem vychazejicim z piiloh navrhovanych statnich
rozpocti za jednotlivé roky s tim, Ze veSkeré Upravy financnich vztahl ke statnimu
rozpoctu byly do rozpoctu mésta nasledné promitnuty formou rozpoctovych opatieni.
Finan¢ni odbor nasledné zpracuje navrhy do jednoho celku a jednanim vedeni mésta a
vedoucich odborli potom vzejde konecny navrh rozpoctu, ktery je pfedloZen k vyjadfeni
radé mésta a finannimu vyboru. Navrhy rozpoctu jsou kazdoro¢né zvetejiiovany na ufedni
desce, aby byla splnéna podminka dand zakonem zabezpecujici moznost vykonu vetejné
kontroly ze strany obc¢antli. Pfilohou rozpoctu jsou dale tabulky obsahujici dil¢i rozpocty

jednotlivych odbort méstského tifadu a organizacnich slozek mésta.

4.3.1 Analyza rozpoctu roku 2009

Rozpocet mésta Prostéjov pro rok 2009 byl schvilen usnesenim Zastupitelstva mésta
Prostéjov dne 16. 12. 2008 a to jako piebytkovy. Pijmy ve vysi 1 107 194 tis. K¢ a vydaje
1102 400 tis. K¢. Béhem roku doslo k pfijeti 27 rozpoctovych opatieni, po kterych se
pfijmy zvySily na 1 327 217 tis. K¢ a 1 vydaje vzrostly na 1 364 759,6 tis. K¢. Vysledné
saldo po zménach cinilo -37 542,4 tis. K¢. Porovnani jednotlivych tiid pfijma a vydaja

rozpoctu po Upravach a skutecného plnéni znazornuje graf 1.
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Graf 1 Srovnani trid prijmi a vydajit upraveného rozpoctu a skutecného plnéni pro rok
2009 (ARISweb 2009, viastni zpracovani)
Celkové piijmy rozpoctu mésta pro rok 2009 byly splnény na 93,41%, celkové vydaje
potom Cerpany na 94,73%. Ztrata z hospodaieni roku 2009 byla v pribéhu rozpocétového
roku 2009 kryta z rozpoC¢tovych rezerv mésta Prostéjova, a to z trvalych penéznich fonda
ziizenych méstem Prostéjovem na zdklad€ schvélenych usneseni organli mésta. Nebylo

nutné zadluZzovat mésto ivéry od bankovnich ustavi.
e Prijmy

PInéni celkovych pifijmu (93,41%) ovlivnila ve sledovaném obdobi svym finan¢nim
objemem zejména Oblast spravy majetku mésta, oblast finanéni a oblast spravy bytu a
nebytovych prostor. V oblasti spravy majetku mésta ovlivnily plnéni rozpoctu piijmt
zejména piijmy z prodeje bytovych domti a ve financni oblasti ovlivnilo zdsadnim
zpusobem inkaso dani v roce 2009, které bylo vlivem celosvétové nepiiznivé ekonomické
situace niZsi.

Zakladni strukturu pfijmové strany rozpoc¢tu meésta Prostéjov v roce 2009 dle jeho skute¢ného

plnéni znazoriuje nasledujici graf 2.
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Graf 2 Struktura prijmii rozpoctu v roce 2009 (ARIS web2009/vlastni zpracovani)
Z grafu je zfejmé, ze hlavni zdroje pfijmu plynou predevsim z daniovych piijmi a piijatych
dotaci. Danové piijmy byly splnény pouze z 83%, piedev§im diky jiz zminéné nepiiznivé
ekonomické situaci (snizeni dan¢ z piijmt, DPH, mistni a spravni poplatky, majetkové
dang). Na niz§im vynosu dani se nejvyssi mérou podilela DPFO ze zavislé ¢innosti, DPFO
ze samostatné vydelecné ¢innosti, DPPO a DPH. Naopak vyssi plnéni nastalo u DPPO za
obce a dané z nemovitosti. DPPO za obce vSak nema na rozpocet mésta financni vliv,
nebot’ mésto je jak platcem, tak i pifjjemcem této dané. Stejné castky jsou uvedeny
v piijmech i vydajich kapitoly. Pfijaté dotace byly splnény témét podle planu (99,6%) a

naopak nedanové a kapitalové ptijmy byly mirn¢ preplnény.

Ptijaté dotace zahrnuji ptijmy z prostfedkil z jinych rozpocti. V celkové Céstce dotaci,
ktera €ini 442 875 tis. K&, jsou zahrnuty jak neinvesticni, tak investi¢ni dotace. V ptipadé
neinvesti¢nich dotaci se jednd o dotace, které jsou urCeny na financovani tzv. béznych
potieb mésta v rozpoctovém obdobi spojenych zejména s vykonem statni spravy, naproti
tomu dotace investicni slouzi ke kryti vydajii kapitadlovych. Hodnotu investi¢nich a

neinvesti¢nich dotaci ukazuje tabulka 7.

Tab. 7 Investicni a neinvesticni dotace za rok 2009 v tis. K¢ (ARIS web 2009, viastni

zpracovani)

I O O
336 849,5 374 512,82 372 570,56
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Vsechny piijaté dotace méstem Prostéjov jsou ucelové. Investicni dotace jsou
administrovany a chodi méstu v pribéhu rozpoctového roku. Pti schvalovani rozpoctu
(ndvrh rozpoctu) nemohou byt smluvné zajiStény a proto maji nulovou hodnotu.
Neinvesticni dotace tvoii vétSinovou cast celkové piijatych dotaci a nejveétsi ¢ast piijatych
dotaci za rok 2009 tvofi transfery na prispévek na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach od Ministerstva prace a socialnich véci CR a to v hodnoté 229 078 tis.
K¢. Dale mezi vétsi polozky patii dotace na akce financované z rozhodnuti Poslanecké
snémovny Parlamentu a vlddy CR a investi¢ni financovani dopravni infrastruktury.
Nevyuzité dotace jsou v ramci finanéniho vypotadani vraceny zpét do statniho rozpoctu

nebo do rozpoctu kraje.

e Vydaje
K niz§im piijmim mésta Prostéjova byly ve sledovaném obdobi rozpoctového roku 2009
vykazany i niz8i vydaje. B€zné vydaje se na vydajich celkovych podili 70% a byly Cerpany
2 97% a kapitalové vydaje se na celkovych vydajich podili 30% a jejich plnéni bylo na
tirovni 89%. Nejvice mésto Prostéjov investovalo do budov a staveb. Cerpani vydaji
rozpo¢tu mesta ovlivnily svym objemem finanénich prostfedkd zejména oblasti pravni a
personalni, socialnich véci a rozvoje a investic.
Nizké plnéni piijmi hodnotime pozitivné jen v piipad€, Ze soucasn€ nedochazi jesté k
niz§imu plnéni vydaji, coz vroce 2009 neplati. Diky jest¢ nizSimu plnéni piijmi se
vysledné saldo dostava do zapornych hodnot -53 081 tis. K¢&.
Financujici polozky vykdzané v hodnoté plus 53.081 tis. K¢ predstavuji zménu stavu
kratkodobych prostiedkti na bankovnich Uctech mésta ve vysi plus 54.093 tis. K¢ a

uhrazené splatky pujéky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR na investiéni akci

,.Splaskova kanalizace Vrahovice — Cechtivky) ve vys§i minus 1.012 tis. K&.
o Kapitalovy rozpocet

Z pohledu finan¢niho fizeni mi v souvislosti s analyzou pfijmu a vydaji pfipada vhodné
provést soucasné analyzu vyvoje kapitdlovych piijml ve vztahu ke kapitdlovym vydajim.
Kapitdlové pifijmy maji jednorazovy a z casového hlediska nepravidelny charakter. Se
vznikem tohoto druhu pfijmi lze také predpokladat snizovani dlouhodobého majetku a s

tim souvisejici pokles piijmii, ktery plyne z vlastnictvi predmétného majetku v budoucnu.
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Graf 3 Srovnani schvdleného rozpoctu, schvaleného rozpoctu po upravach a skutecného
plnéni kapitdalovych prijmii ve vztahu ke kapitalovym vydajiim v roce 2009 v tis. K¢ (ARIS
web 2009, viastni zpracovdni)

Z grafu 3 vyplyva, ze kapitalové vydaje roku 2009 vzdy prevySovaly kapitalové piijmy
daného rozpoctového obdobi, coz znamend, ze se jedna o rozpocet deficitni. Vznikly
deficit musi byt vyrovnan bud’ vlastnimi prosttedky z piedchézejiciho obdobi anebo
zaptjénimi prostiedky, které nicméné z dlouhodobého hlediska musi byt splaceny.
Vyhodnocenim skute¢ného plnéni kapitdlového rozpoctu ve vztahu k rozpoctu
schvalenému a rozpoctu po upravach potom muzeme konstatovat, ze skuteéné kapitalové
piijmy byly celkové vyssi nez ptivodné rozpoctované a i cerpani kapitalovych vydaji bylo
vy$s$i oproti schvalenému rozpoctu, ale naopak niz§i oproti rozpoctu po Upravach.

Vysledné saldo kapitalového rozpoctu skoncilo na hodnoté -147 605 tis. K¢.

Z uvedeného je mozné se domnivat, Ze se mésto Prostéjov problematikou kapitalového
rozpoctu pfili§ nezabyva, jelikoz téméf vSechen svij dlouhodoby majetek prodala a nema
jak ziskat dalsi kapitdlové piijmy a zaroven investuje, ¢imz dochazi ke zvySeni
kapitalovych vydaji. Nasledné¢ vznikaji tak vysokd salda. Vyvoj kapitdlového rozpoctu
mohlo do jisté miry i1 negativné ovlivnit skutecné plnéni piijmt a vydaji rozpoctu mesta

Prostéjov v roce 2009.
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4.3.2 Analyza rozpoctu roku 2010

Deficitni rozpocet mésta Prosté&jov pro rok 2009 byl schvalen usnesenim Zastupitelstva
mésta Prostéjov dne 22. 12. 2009. Piijmy byly schvaleny ve vysi 988 644 tis. K¢ a vydaje
ve vysi 1 048 893 tis. K¢. Béhem roku 2010 bylo piijato celkem 18 rozpoctovych opatieni,
které zvysily pfijmy na 1 146 492 tis. K¢, vydaje na 1 156 375 tis. K¢ a vysledné saldo
rozpoctu po zmeéndch cinilo -9 884 tis. K¢. Jaké bylo plnéni rozpoctu v roce 2010,

znazoriuje graf 4.

1400 000
1200 000
1000 000 —
800 000 —
tis. K¢ 600 000 |
B Rozpocet
400 000 - —
Skutecnost
200 000 - 1 —
0 - : I I : : : : |
KN @ . )
.\*\ )&\ .\e 6\' "Q\\ ‘A ‘§ §
L ) R Q Q KY
R & ¥ & & Ry &
NS N 9 & o 9 <
& & > > & z Py
Q > $ S $ s
< < <
PFijmy Vydaje

Graf 4 Srovnani trid prijmit a vydajit upraveného rozpoctu a skutecného plnéni pro rok
2010 (UFIS 2010, viastni zpracovani)
Jiz zminéné vys$i plnéni pfijml a nizsi plnéni vydaji vytvofilo ptrebytek hospodarent,
ktery bude na zakladé¢ schvaleni zavéreéného ucétu zastupitelstvem mésta Prostéjova
smérovan k naplnéni rozpoctovych rezerv meésta Prostéjova, konkrétn€ fondu rezerv a

rozvoje. Ani v roce 2010 nebylo nutné zadluzovat mésto uvéry od bankovnich ustavu.

e Prijmy
PInéni piijmu (103,47%) ovlivnila ve sledovaném obdobi svym finan¢nim objemem opét
oblast sprava majetku mésta, oblast finan¢ni, sprava byt a nebytovych prostor a navic
komunalni sluzby. U spravy majetku mésta ovlivnily vyssi plnéni piijmil zejména piijmy

z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti. Financni prostiedky za prodej bytovych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

domt byly na et mésta pripsany az koncem mésice prosinec 2010. V této dob¢ jiz nebylo
mozno piipravit nové rozpoctové opatieni a prevést finan¢ni prostiedky do rezerv mésta na

fond rezerv a rozvoje.

Danové prijmy
Dotace 45%

37%

Kapitalové

pfijmy
7% Nedanové
pfijmy
11%

Graf 5 Struktura piijmii rozpoctu v roce 2010 (UFIS 2010, viastni zpracovani)

Z grafu 5 muzeme vidét, ze opét nejvetsi podil na piijmech maji piijmy danové a dotace.
Jejich vyse se také v porovnani s rokem 2009 zvysila. Danové piijmy ovlivnilo zejména
inkaso dani a poplatkti v roce 2010, které bylo vyssi celkové o 27,38 mil. K¢. Na vys$im
vynosu dani se nejvyssi mérou podilela DPPO za obce. Déle je vySe piijmi ovlivnéna
ostatnimi pfijmy z vypotadani ptedchozich let od jinych vefejnych rozpoctl, kde byl
uplatnén narok na odpocet DPH a pfijmy z poplatkl za vyherni hraci piistroje. Nedaiové
piijmy byly plnény z téméf 105%, kapitalové piijmy z 108% a dotace nepatrné nad 100%.
A jak uz je zminéno vyse, celkové piijmy byly za rok 2010 pfeplnény.

Tabulka 8 ukazuje hodnoty investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci.

Tab. 8 Investicni a neinvesticni dotace za rok 2010V tis. K¢ (UFIS 2010, vilastni

zpracovani)

B N A

54 636,99 54 636,99
337178,8 384 753,94 385 166,85

Stejné jako v roce 2009 jsou vsechny piijaté dotace Gcelové. Investi¢ni dotace schvalené

jako nulové a jejich plnéni je stoprocentni. Neinvesti¢ni dotace jsou nepatrné preplnéné



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

diky piijatym transferim od obci a nejvétSimi polozkami piijatych dotaci jsou opét
finan¢ni prostiedky od Ministerstva prace a socidlnich véci.
e Vydaje

K vy$§im pfijmim mésta Prostéjova byly vykazany niz$i vydaje. Bézné vydaje se na
vydajich celkovych podili z 79% a byly plnény téméf v stejné vysi, jako byly napldnované.
Kapitalové vydaje zaujimaji zbylych 21% celkovych vydaji a jejich plnéni bylo pouze
7 93%. Cerpani vydajii rozpoétu mésta ovlivnily svym objemem finanénich prostiedki
stejné oblasti jako v roce 2009, a to zejména oblasti pravni a personalni, socialnich véci a
rozvoje a investic. Doslo k usporam zejména v oblasti vydaji na platy, ostatni platby za
provedenou praci a pojistné. Niz$i procento Cerpani rozpoCtu na platy zaméstnancii
Meéstského uradu Prostéjov bylo zptisobeno poskytnutymi dotacemi v pribéhu roku 2010.
Usetfené prostfedky byly ponechany do prebytku hospodareni roku 2010. Nejvice mésto

Prost¢jov investovalo do potizeni dlouhodobého hmotného majetku.

Financujici poloZzky vykazané skute¢nosti v hodnoté minus 52 398 tis. K¢ predstavuji
zménu stavu kratkodobych prostfedkii na bankovnich u¢tech mésta ve vysi minus 31 639
tis. K¢, nakup dluhopisovych listh UniCredit Bank Czech Republic a. s. se splatnosti 9
mésicti ve vysi minus 19 747 tis. K¢ a uhrazené splatky dlouhodobych piijatych pjcenych

prostiedki ve vysi minus 1 012 tis. K¢ (splaskova kanalizace).
e Kapitalovy rozpocet

Stejné jako v roce 2009 provedeme analyzu vyvoje kapitalovych piijml ve vztahu ke
kapitdlovym vydajim. Srovnéani rozpoctu a skutecného plnéni kapitdlovych piijmi ve

vztahu ke kapitdlovym vydajim v roce 2010 znazornuje graf 6.
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Graf 6 Srovnani schvdleného rozpoctu, schvileného rozpoctu po upravdach a skutecného
plnéni kapitdlovych piijmii ve vztahu ke kapitalovym vydajizm v roce 2010 v tis. K¢ (UFIS
2010, vlastni zpracovani)

V roce 2010 stejné jako v roce 2009 kapitalové vydaje pii schvalovani rozpoctu prevysuji
kapitalové piijmy a to nckolikandsobné. Pozitivné lze hodnotit pouze skutecnost, Ze
V rozpoctu po upravach i ve skutecném plnéni bylo snizeno vysledné saldo a to diky
velkému zvyseni piijmu a dale je toto saldo celkové nizs§i nez v pfedchozim roce. | pied
tyto pozitiva muze v tomto roce zaporné saldo kapitalového rozpoctu negativné ovlivnit

plnéni celkovych piijmi a vydaj.
4.3.3 Analyza rozpoctu roku 2011

Rozpocet mésta Prostéjov pro rok 2011 byl schvalen usnesenim Zastupitelstva mésta
Prostéjov dne 21. 12. 2010 jako deficitni. Piijmy byly schvaleny ve vysi 990 240 tis. K¢ a
vydaje ve vysi 1 047 769 tis. K¢. Béhem roku doslo k pfijeti 72 rozpoc¢tovych opatieni, po
kterych se pfijmy zvysily na 1 066 158 tis. K& a vydaje na 1 172 766 tis. K& Vysledné
saldo po zménach tedy ¢inilo -106 608 tis. K¢. Porovnani jednotlivych tfid pfijmt a vydaji

rozpoctu a skute¢ného plnéni zndzornuje graf 7.
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Graf 7 Srovnani trid prijmit a vydajii upraveného rozpoctu a skutecného plnéni pro rok
2011 (UFIS 2011, viastni zpracovani)
Zaporné planované saldo -106 608 tis. K¢ bylo diky niz§imu plnéni celkovych vydaji
kladn€ ovlivnéno a jeho hodnota klesla na -21 421 tis. K¢. Tento vysledek z hospodateni
byl v pribéhu rozpoétového roku 2011 kryt z rozpoctovych rezerv mésta Prostéjova stejné
jako v roce 2009. Jako v piedeslych dvou letech nebylo nutné zadluzovat mésto uvéry od

bankovnich tstavi.
e Prijmy

Co se tyCe plnéni piijma, piijmy byly ovlivnény finanénim objemem stejnych oblasti jako
v predeslych letech (sprava majetku mésta, financni, spravy byt a nebytovych prostor).
PrestoZze bylo koncem roku provedeno navySeni pfisluSnych polozek Vv oblasti spravy
majetku meésta predlozenim rozpoctového opatieni, byly jesté¢ v mésici prosinci uhrazeny
platby za zahajeny prodej bytovych jednotek, v¢. podilu na pozemcich, thrada navySeného
najemného spolecnosti Lesy mésta Prostéjova, s.r.0. a platby za ziizeni vécnych bfemen na
pozemcich mésta Prostéjova, které do této Upravy nebyly zahrnuty. Co se tyce oblasti
spravy bytli a nebytovych prostor je ovlivnéno plnéni rozpoctu pifijmti zejména tim, ze se
dlouhodob¢ vyskytuji dluhy na najemném zbyti a stim tzce souvisejici dluhy na

uhradach za poskytované sluzby spojené s bydlenim.
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Graf 8 Struktura piijmii rozpoctu v roce 2011 (UFIS 2011, Vlastni zpracovdni)
Strukturu piijmt mizeme pozorovat z grafu 8, kde nejvétsi podil na piijmech maji danové
piijmy a dotace. Danové piijmy byly v roce 2010 Cerpany z 98%. Na niz$im vynosu dani a
poplatkl se nejvice podilela DPFO ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki, DPPO, DPPO
za obce, DPH, odvod vytézku z provozovani loterii ¢astkou a spravni poplatky. Koncem
roku doslo jesté kupravé rozpoltu v oblasti sdilenych dani. Nedanové piijmy byly

preplnény o 2% a kapitalové ptijmy o 28%. Dotace plnény z 99,7%.

Tabulka 9 ukazuje hodnoty investi¢nich a neinvesticnich dotaci za rok 2011. VSechny
ptijaté dotace byly Ucelové a nevyuzité financni prostiedky byly v ramci finanéniho
vyporadani vraceny zpét do statniho rozpoctu. V tomto roce kromé nejvétsich polozek od
Ministerstva prace a socialnich véci stoji za zminku dotace pro podporu udrzitelného
vyuzivani zdroje energie od Evropské Unie a dotace pro podporu regenerace panelovych

sidlist’ od Ministerstva pro mistni rozvoj.

Tab. 9 Investicni a neinvesticni dotace za rok 2011 v tis. K¢ (UFIS 2011, viastni

zpracovani)

I S

42 020,92 40 728,06
317 314,2 369 185,7 369 138,27
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e Vydaje
K nepatrné vysSim piijmim meésta Prostéjova byly ve sledovaném obdobi rozpoc¢tového
roku 2011 vykdzany nizsi vydaje. Bézné vydaje se na celkovych vydajich podili 78% a
byly plnény z 95%. Kapitalové vydaje zaujimaji zbylych 22% celkovych vydaji a byly
plnény z87%. Cerpani vydaji rozpodtu mésta ovlivnily svym objemem finanénich
prostiedkt zejména kapitoly kancelai tajemnika a rozvoj a investice. Do$lo k usporam
zejména v oblasti vydajii na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné. Nizsi
procento Cerpani na platy zaméstnanci Méstského uradu Prostéjov je zpusobeno
poskytnutymi dotacemi v priubéhu roku a poskytnutymi prostiedky na projekty z EU a byla

navic zruSena funkce dorucovatelek.

Financujici polozky v hodnoté plus 21 421 tis. K¢ predstavuji zménu stavu kratkodobych
prostiedkd na bankovnich tctech mésta, finan¢ni operace vztahujici se k dluhopisovym
listam UniCredit Bank Czech Republic a. s. a uhrazené splatky dlouhodobych piijatych
pijcenych prostiedkt ve vysi minus 1 012 tis. K¢ (splaskova kanalizace).

o Kapitalovy rozpocet

Analyzu vyvoje kapitalovych pfijmil ve vztahu ke kapitdlovym vydajlim znazoriiuje graf 9.
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Graf 9 Srovnani schvaleného rozpoctu, schvaileného rozpoctu po upravach a skutecného
plnénti kapitdlovych piijmii ve vztahu ke kapitalovym vydajiim v roce 2011 v tis. K¢ (UFIS

2011, vilastni zpracovani)
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Jako v predeslych dvou letech, tak i vroce 2011 kapitalové vydaje prevySuji kapitalové
piijmy. V porovnani s rokem 2010 se ale saldo opét propadlo o vice jak 60 000 tis. K¢.
Miuzeme také pozorovat podobny vyvoj vysledného salda jako v roce 2009, kdy kapitalové
vydaje v upraveném rozpoctu vyznamné vzrostly, ale nakonec nebyly zcela vycCerpany.
V tomto roce muze taktéz zédporné saldo kapitadlového rozpoctu negativné ovlivnit plnéni
celkovych pfijmi a vydaji.

Zaroven Vroce 2011 mohly vysledné zaporné saldo kapitalového rozpoctu negativné
ovlivnit investice v hodnoté vyssi nez 50 mil. K¢ na dokonc¢eni rekonstrukce prostoru pied
Mistnim nadrazim CD, zahajeni provozu méstské knihovny v zrekonstruovanych
prostorach a byla dokoncena dalsi ¢ast rekonstrukce zamku. Novinkou je, ze obcané a

navstévnici mésta se mohou podivat na Prostéjov z vysky véze radnice.

V zati se dostalo méstu velkého ocenéni — tydenik EKONOM udélil Prostéjovu (stejné
jako v roce 2010) titul Nejlepsi Mésto pro byznys Olomouckého kraje 2011, spolecné

S uznanim za nejvyssi spokojenost s kvalitou lokality.

4.3.4 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Cilem finan¢ni analyzy je porovnani vysledkll vyvoje hospodatfeni obce v Case, ¢asteCné
predikce vyvoje do budoucnosti dale slouzi jako néstroj pro vybér nejvhodnéjsi varianty

pfi rozhodovani.
e Ukazatel dluhové sluzby

Jednim ze zakladnich indikatord vypovidajicim o hospodafeni mésta je ukazatel dluhoveé
sluzby. P#i jeho vypoétu mésto nyni postupuje dle metodiky, kterou schvalila vldda Ceské
republiky dne 14. dubna 2004 svym usnesenim ¢. 346 o Regulaci zadluZenosti obci a kraju
pomoci ukazatele dluhové sluzby. Byl stanoven limit pro ukazatel dluhové sluzby 30%.
Tém obcim a krajlim, které prekroc¢i stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi
30 %, tuto skutec¢nost Ministerstvo financi ozndmi dopisem ministra financi s tim, Ze by
mély pfijmout takova opatieni, aby v ptiStim obdobi ukazatel dluhové sluzby nepiekrocily.
Od 3. fijna 2012 mésto postupuje dle metodiky, kterou schvalila vlada Ceské republiky
svym usnesenim ¢. 722 o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové

sluzby.

Ukazatel dluhové¢ sluzby je tak vysledkem poméru dluhové sluzby ke skute¢nému objemu

dluhové¢ zékladny za uplynuly kalendaini rok a je vyjadfovan v procentech.
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Dluhovou zékladnu potom tvofi soucet nasledujicich pfijmu:
e danové piijmy,
e nedafiové piijmy,
e dotace, které jsou obcim poskytovany ze zakona, tj. na néz maji narok pii splnéni
stanovenych kritérii a nemusi se o né¢ sami uchazet.
Dluhova sluzba zahrnuje nasledujici vydaje:
e zaplacené troky,
e uhrazené splatky jistin a vydanych dluhopist,
e splatky leasingu.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby pro obdobi 2009-2011 ukazuje tabulka 10.

Tab. 10 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby mésta Prostéjov v letech 2009 az 2011 v tis. K¢
(ARIS web 2009/UFIS 2010, 2011, viastni zpracovaini)

483 066,07 537 026,74 498 922,87
143 130,79 122 939,65 111 536,04
69 159,5 69 231,6 58 314,2
695 356,36 729 197,99 668 773,11
83,4 68,05 52,87
1012 1012 1012
1.095,4 1 080,05 1 064,87
0,16% 0,15% 0,16%

Vzhledem k poméru dluhové zakladny a vysi uroku a splatek jistin dosahuje ukazatel
dluhové sluzby velmi nizkych hodnot nepiesahujici troven pul procenta. Zde je vSak tieba
si uvédomit existenci ur¢itého omezeni vypovidaci schopnosti tohoto ukazatele. Jedna se o
skute¢nost, Ze zahrnuje pouze finan¢ni toky spojené se splacenim zavazkl v daném roce a
tudiz nezachycuje splatky s odlozenou splatnosti do dalSich let. V ramci finan¢niho fizeni
mésta by tak bylo vhodné pii analyzovani zadluzenosti vyuzivat také nékteré dalsi

existujici ukazatele jako napt. ukazatel dluhové kapacity ¢i ukazatel schopnosti tthrady
dluhu.
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e Ukazatel bézné likvidity

BéZzna likvidita vyjadiuje celkovou schopnost dostit svym kratkodobym zavazkim.
Kriticka hodnota je 1, doporu¢ena hodnota dle MPO 1,5-2. Jestlize obec dosahne hodnoty
niz8i nez 1, tak neni schopna kryt své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv a tudiz ne
insolventni. Hodnotu bézné likvidity dostaneme podilem kratkodobych zéavazkii na

obé&znych aktivech.

Tab. 11 Béznd likvidita v tis. K¢ (ARIS web 2009/UFIS 2010, 2011, viastni zpracovdni)

180 525,62 218 573,36 242 050,95
Kratkodobé zavazky 48 421,95 55 891,26 58 342,42

Dle tabulky 11 je ziejmé, ze mésto Prostéjov nespada do kritického intervalu <0, 1>,

naopak hodnoty piesahuji i doporucenou hodnotu 1,5-2. Mésto Prost&jov je tedy
kazdoro¢né schopné kryt své kratkodobé zadvazky obéznymi aktivy a to nékolikanasobné.
Ukazatel bézné likvidity postupné roste, spiSe bych navrhovala, aby se mésto Prost&jov

snazilo dostat hodnotu tohoto ukazatele do doporuceného intervalu.
e Podil cizich zdroji na celkovych aktivech

Tento ukazatel by nemé&l mit vyssi hodnotu jak 25% a spolu s béznou likviditou spada do
monitorujicich ukazatelti Ministerstva financi CR. Obce, které spadaji do kritického
intervalu bézné likvidity a zaroven je podil cizich zdroji na celkovych aktivech vyssi jak
25%, jsou osloveny dopisem z ministerstva a pozadany o zdivodnéni tohoto stavu. Podil

cizich zdrojii na celkovych aktivech mésta Prostéjov ukazuje tabulka 12.

Tab. 12 Podil cizich zdrojii na celkovych aktivech (ARIS web 2009/UFIS 2010,

2011, vlastni zpracovani)

48 421,95 55 891,26 61 234,62
5 066 941,74 5314 930,7 4 467 305,27
0,96% 1,05% 1,37%
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Podil cizich zdroji na celkovych aktivech mésta Prostéjov je velice nizky a pohybuje se
okolo 1% ve vSech sledovanych letech. Rostouci tendence tohoto ukazatele je ddna

pfedevs§im zvySovanim cizich zdrojl a snizovanim aktiv.
e Provozni prebytek

Provozni piebytek popisuje, zda je obec schopna svymi béznymi piijmy pokryt bézné
vydaje, ptip. v jaké vySi by mésto vytvofilo pfebytek, ktery mohl byt vyuzit na kryti
planovaného deficitu kapitdlového rozpoctu. Bézné piijmy zjistime souctem piijmu
danovych, nedanovych a piijatych dotaci snizeny o dotace investi¢ni a piijmut, které maji

neopakujici se charakter.

Tab. 13 Provozni prebytek v tis. K¢ (ARIS web 2009/UFIS 2010, 2011, viastni

Zpracovani)

B&zné prijmy 828 137,86 958 581,26 933 253,32
B&zné vydaje 904 244,06 900 401,13 847 452,38
Provozni prebytek -76 106,2 58 180,13 85 800,94

Z tabulky 13 lze vidét, ze v roce 2009 byl provozni prebytek zdporny a pro obec by tento

vysledek mohl byt alarmujici, kdyby se opakoval i v nésledujicich letech. Jelikoz hned
v roce 2010 doslo k obratu a v roce 2011 byl provozni piebytek jesté vyssi, hodnotim tuto
zménu jako pozitivni a doporucila bych piebytkem castecné pokryt saldo kapitalového

rozpoctu.

Celkove¢ lze mésto Prostéjov zhodnotit jako finanéné zdravé. Ani v jednom z pouzitych
ukazatelti se mé&sto svymi hodnotami nedostalo do kritickych intervali. Pokud se vedeni
mésta bude drzet obdobné strategie, muze tyto ukazatele dlouhodobé drzet v optimalnich

mezich.
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5 NAVRH UPRAV SYSTEMU FINANCNIHO RIZENI MESTA
PROSTEJOV

Ptfed navrhem rozpoc¢tového vyhledu mésta Prostéjov by dle mého ndzoru mély byt na
zéklad¢ provedenych analyz vymezeny rizikové faktory, které by urcitym zptisobem mohly

ovlivitovat kvalitu systému financ¢niho fizeni mésta Prostéjov.

Nejprve bych se pozastavila nad tvofenim rozpo¢tového vyhledu a nasledného schvalovani
rozpoctd. I pies pravidelnou roéni aktualizaci rozpoctového vyhledu a jeho prodluzovani
vzdy o dal$i jeden rozpoctovy rok se jevi vyuzivani tohoto pomocného nastroje finanéniho
fizeni u¢inné jen Castecné. Mésto Prostéjov se snazi rozpoctovy vyhled sestavovat
realisticky. To znamena, ze u pfijmt se drzi na vyrovnané urovni a vydaje Se 0 trochu
navysuji, a to jiz s ohledem na 3% inflaci. Dle provedenych srovnani, lze fici, Ze se mésto
Prostéjov pfi schvalovani rozpoctu na nasledujici rozpoctové obdobi vychazi
ze sestaveného rozpoc€tového vyhledu, ale béhem kazdého rozpoctového obdobi dojde
k velkému mnozstvi uprav a rozpoctovych opatieni, ze se finalné rozpocet po upravach
velice li$i od rozpoctového vyhledu vztahujici se na dané rozpoctové obdobi. Muze to byt
zpusobeno i nevénovanim dostateéné pozornosti pii sestavovani rozpoctového vyhledu jak
ze strany zastupitelstva tak vedoucich jednotlivych odbor mésta. Z vySe uvedeného se tak
mize zdat sestaveni rozpoctového vyhledu jako pouze formalni a vyzadovana zalezitost,
jelikoz jeho pevna zavaznost neni nijak stanovena. Dusledkem téchto skute¢nosti mésto
preferuje spiSe kratkodobé zajmy mésta pied zajmy dlouhodobéjsimi, coz je ale diky déni
ve svétové ekonomice a v ekonomice Ceské republiky pochopitelné. Také by bylo

pfinosné, sestavovat rozpoc¢tovy vyhled jak dle kapitol, tak dle druhového ¢lenéni.

Dale za zminku stoji pfijmova strana rozpoctu meésta Prostéjov, ktera je z vétsi Casti
tvofena danovymi pfijmy a piijatymi dotacemi. Jedna se tedy o ptijmy, které nelze pfilis
ovlivnit a tim je zna¢né omezena moznost jak kratkodobého, tak dlouhodobého planovani
a odhadovéni piijml. Pfedev§im je fe¢ o vynosech z dani, jak je zminéno vyse v této
diplomové¢ praci, nebot’ jsou dany aktudlni daniovou politikou statu, kde dochazi k Castym
zménam. V této oblasti musi mésto planovat velice opatrné a Stejnou pozornost vénovat
také planovani pfijatych dotaci. Neni dlouhodobé dopfedu znama dotacni politika statu a
mesto nevi, zda se podafi pozadovanou dotaci ziskat. S planovanim téchto piijma by se
mélo zachazet nanejvys opatrné, aby nedochézelo k vysokym nevysvétlitelnym odchylkam

mezi rozpoctovym vyhledem a skutecné schvalenym rozpoctem.
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Meésto by se melo zaméfit i na vyhodnocovani kapitalového rozpoctu. Z vlastniho pozorovani
jednotlivych rozpoc¢tovych obdobi jednoznacné vyplyva, Ze kapitdlové piijmy nestaci ke kryti
kapitalovych vydajl a tim je tvofen kapitalovy deficit. Tento deficit musi byt vyrovnan bud’
vlastnimi prostiedky z ptredchazejiciho obdobi anebo zapljcnimi prostfedky. Tim by mohlo
dojit k zadluzovani mésta, coz by se negativné promitlo do vysledku hospodaieni mésta a do
finan¢niho fizeni. Aby se zamezilo vzniku této nepfiznivé situace, by bylo vhodné, aby
kapitalové ptijmy byly castecné urCeny na tvorbu rezervy a pouzity praveé V piipadé, Ze dojde

ke skutecnému plnéni kapitalovych vydajut.

Na zakladé¢ uvedenych rizikovych faktori se pokusim sestavit ndvrh vylepSené¢ho systému
finan¢niho fizeni mésta Prostéjov. Zaméfim se zejména na zvySeni pouzitelnosti a zkvalitnéni
provazanosti rozpoctového vyhledu a rozpoctu mésta, jelikoz tyto dva finan¢ni nastroje by
spolu mély tizce souviset. Dilezitym prvkem by tedy mélo byt sestaveni nového rozpoctového
vyhledu, ktery by 1épe spliioval pozadované predpoklady, a mésto se o tento nastroj mohlo
Iépe opirat pfi dalSim rozhodovani schvaleni rozpoctu mésta. Rozpoctovy vyhled by mél
obsahovat analyzu bézného a kapitdlového rozpoctu a tim lépe zachycovat finan¢ni Cinnosti
meésta, popi. fidit vzniklé zadluzeni. Diky témto analyzdm by bylo mozné planovat salda a
vzniklymi pfebytky napiiklad financovat investi¢ni zdméry mésta. Co se tyce délky obdobi, na
které je rozpoctovy vyhled sestavovan bych doporuc¢ovala spodni hranici stanovenou zdkonem
a to na obdobi dvou let po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Ekonomika a politika statu se
dynamicky vyviji, dochazi k neo¢ekavanym udalostem a sestavovani rozpoctového vyhledu na
dobu delsi jak dva roky, mi pfijde ¢astecné jako ztrata casu a mésto je nuceno pracovat také
S vys$im rizikem a nejistotou. Toto riziko a nejistota by se dale daly snizit Castéjsi aktualizaci
rozpoctového vyhledu v souvislosti s provadénymi zménami v rozpoCtu, tzn. upravovat
rozpoc¢tovy vyhled soucasné s ipravami v rozpoctu a tim si usetfit praci na konci rozpoctového

obdobi.

Z dtivodu vysokych sald kapitdlového rozpoctu béhem sledovaného obdobi bych doporucila
sestavit vlastni plan kapitdlovych vydaja tak, aby se vychézelo ze schvaleného planu
investi¢nich akci, ktery by mél obsahovat podrobné informace o financni naro¢nosti
jednotlivych akci, dobé jejich trvani pti respektovani priorit stanovenych zastupitelstvem
mésta. Dulezité je uv€domit si, Ze neni vhodné planovat vice finan¢né narocnych projekt v
stejném cCasovém obdobi, jelikoZ by to mohlo mit negativni dopad na celkovou financni
pocitano také se zapojenim uSetfenych prosttedkli z minulych let, ziskanych dotaci, ¢i
vytvotenych tcelovych rezerv, avSak za predpokladu, ze by vZzdy méla byt na bankovnim uctu

mesta ponechdna financni rezerva. Samoziejmé na prvni pohled je lepsi investi¢ni zaméry
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realizovat z vlastnich prostiedki a mésto zbyte¢né nezatéZovat Gvéry a uroky, ale na druhou

stranu by se melo zvazit, jestli je vyhodnéjsi vyuzit kapital vlastni ¢i cizi.

V ramci vlastniho vyhodnocovani plnéni kapitalového rozpoc¢tu by meélo byt také posouzeno,
jakym zpusobem byly pouzity kapitalové piijmy. Navrhovala bych, aby se mésto drzelo
strategie, kdy jsou kapitalové piijmy vyuzity jako zdroj kapitdlovych vydajii a rozhodné by
nemély byt pouzity k pokryti vydaji béznych. K tomuto ucelu je vhodné pouzit tzv. ukazatel

uplatnéni kapitalovych ptrijmi.

Me¢ésto Prostéjov ve vSech sledovanych obdobi vykazuje témét nulovou dluhovou sluzbu, ale
do budoucna bych doporucila vyuziti i jinych ukazatelti finan¢ni analyzy, které posuzuji
zadluZzenost a to na zakladé vlastnich vypoc¢ti a vyhodnoceni zkuSenymi zaméstnanci
finan¢niho odboru. Jako napft. ukazatel schopnosti uhrady dluhu, ktery by bylo vhodné vyuzit
pii uvérovém zadluzeni nebo ukazatel dluhové kapacity, ktery vypovida o vysi prostredki,

které ma mésto k dispozici na splaceni rocnich splatek dluhu a jeho prislusenstvi.

Mezi dalsi doporuceni pro mésto Prostéjov bych v ramci navrhu optimalniho systému
finan¢niho fizeni zafadila vyuziti tzv. planu pokladniho plnéni. Tento plan slouzi ke
zkvalitnéni fizeni penéznich tokl rozpoctového obdobi a jeho piesné vyuziti je popsano
V teoretické Casti této diplomové prace. Plan by byl predevsim uzite¢ny pro orientaci o vysi
rezerv, ¢i disponibilnich finan¢nich prostfedki na bankovnim G¢tu a tim také poskytoval

informace pro zajisténi neustale likvidity mésta.

Dle mého nazoru zapracovanim vyse uvedenych navrhovanych tprav do stdvajiciho systému
finan¢niho fizeni mésta Prost&jov by takto upraveny systém finanéniho fizeni mésta mohl byt

povazovan za vylepSeny.

Tabulka 14 shrnuje navrhované upravy systému finan¢niho fizeni mésta Prost&jov.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

66

Tab. 14 Shrnuti navrhovanych uprav systému financniho rizeni mésta Prostéjov (viastni

NAVRH

ZvySena pozornost pri
sestavovani rozpoctového
vyhledu

ZvySena pozornost pri
planovani dafiovych
prijmi a prijatych dotaci

Sestaveni a vyhodnoceni
kapitalového rozpoctu

Rozpoctovy vyhled
sestavovany na dva roky

Castéjsi aktualizace
rozpoctového vyhledu

Vlastni plan kapitalovych
vydaju
Vlastni propocty a

vyhodnoceni ukazateli
zadluZenosti

Plan pokladniho plnéni

zpracovani)

DUVOD

Rozpocet po tpravach se
velice 1i$i od rozpoctového
vyhledu vztahujici se na
dané rozpoctové obdobi

Nelze je ptili§ ovlivnit a tim
je zna¢né€ omezena moznost
jak kratkodobého, tak
dlouhodobého planovani a
odhadovani
predpokladanych piijma

Kapitalové piijmy nestacily
ke kryti kapitalovych vydaju
a tim byl kazdoro¢né
vytvofen kapitalovy deficit

Cim je delsi sestavovany
rozpoctovy vyhled, tim
vyssi je nejistota a riziko
vzniku vétsiho poctu zmén a
udalosti, které muze ovlivnit
finan¢ni fizeni

Snizeni rizika a nejistoty
vzniku vétsiho poctu zmén a
udalosti, které muze ovlivnit

finanéni fizeni

Vysoka salda kapitadlového
rozpoctu

Posouzeni zadluZenosti
pfimo odbory mésta

UZite¢nost pro orientaci o
vysi rezerv, Ci
disponibilnich finan¢nich
prostiedcich na bankovnim
uctu

DUSLEDEK

Zkvalitnéni provazanosti
mezi rozpoctovym
vyhledem a rozpoctem

Kvalitnéjsi predpoveéd’
celkovych ptijmil

Presnéjsi planovani
kapitalovych pfijmt a
vydaju, aby diky deficitu
pfipadné nedochézelo
k zadluzovani mésta

Jednodussi a presnéjsi
sestaveni rozpoc¢tového
vyhledu

SniZeni narocnosti
pti aktualizaci vyhledu na
konci rozpoctového obdobi

Zkvalitnéni finanéniho
fizeni mésta a planovani
kapitalového rozpoctu

Zkvalitnéni finanéniho
fizeni mésta

Zkvalitnéni fizeni penéznich

tokli rozpoc¢tového obdobi
tim a také poskytovani
informaci pro zajisténi
neustalé likvidity mésta
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6 NAVRH ROZPOCTOVEHO VYHLEDU MESTA PROSTEJOV NA
OBDOBI 2013-2014

Hlavnim divodem zpracovani mych vlastnich navrhi na zdokonaleni finan¢niho fizeni
mésta Prostéjov je vytvoreni navrhu rozpoctového vyhledu mésta pro obdobi 2013-2014,
na ktery méa doporuceni budou aplikovéna. Pfredevsim bude vytvoiena jeho nova struktura,
kterda umozni oddélen¢ pozorovat vyvoj bézného a kapitdlového rozpoctu, sestaven plan
financovani, ktery blize specifikuje vyuziti celkového prebytku ¢i kryti vzniklého deficitu a
budou nastinény strategické stavebni investi¢ni akce planované na obdobi let 2013-2014. |
kdyz existuji ur€itd omezeni, kterd se tykaji schvalenych rozvojovych dokumenti mésta, a
tudiz z nich neni mozné vychazet pifi planovani, budou diky planovanym stavebnim
investi¢nim akcim nastinény kapitalové vydaje. Dalsi investi¢ni akce mésta Prostéjov jsou
projedndvany postupné béhem roku, a proto je mozné tyto akce zahrnout do rozpoctového
vyhledu az po jejich schvaleni orgdny mésta Prostéjov.

Pfi vlastni predikci predpokladanych hodnot jsem se rozhodla pouzit, predev§im z opatrnosti,

vvvvvv

navrhované Castéjsi aktualizaci rozpoctového vyhledu by tento dokument mél byt postupné

upravovan v zavislosti na skute¢ném vyvoji béhem obdobi 2013-2014.

Pti planovani béznych pfijml a vydaji jsem se snazila o vyrovnanou predpovéd’ a opirala jsem

se predevsim o vyvoj z piedchozich let.
Pii sestavovani rozpoctového vyhledu jsem vychazela z nasledujicich dokumentt a udajt:

e navrh rozpoctu na rok 2012,
e rozpocCty za obdobi 2010-2011,
e strednédoby rozpoctovy vyhled pro obdobi 2011-2013,

e plan strategickych stavebnich investi¢nich akci (Ptiloha V).

Névrh rozpoc¢tu mésta Prostéjova pro rok 2012 byl sestaven v souladu s usnesenim Rady mésta
Prostéjova dne 30. 8. 2011 a vychazi ze schvaleného stfednédobého rozpoctového vyhledu pro
roky 2011-2013. Navrh rozpoctu je sestaven za rozpocCtové obdobi bézného roku 2012
relativné jako schodkovy, ve své podstaté vSak jako vyrovnany, protoze schodek je feSen

zapojenim rezerv mésta uloZzenych v trvalych penéznich fondech.
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Navrh rozpoctového vyhledu pro roky 2013 a 2014 vychazi z dosavadniho vyvoje finan¢niho
fizeni mésta Prostéjov a ze zvetejnéného navrhu rozpoctu mésta Prostéjov na rok 2012. Jelikoz
jsem stanovila sestaveni pesimistické varianty rozpoc¢tového vyhledu, dochazi k planovani
téméf stejné vySe piijmi, ale K mirnému narustu vydaji. Co se tedy tyce piijmové strany,
danové ptijmy maji za sledované obdobi nepravidelny vyvoj a z diivodu této nepravidelnosti a
také z opatrnosti jsem stanovila meziro¢ni rist o 1%. Stejné tempo ristu je stanoveno pro
neinvesti¢ni dotace. Nedanové ptijmy se v kazdém roce snizily o cca 9% a tento trend vyvoje
bude tedy v rozpoc¢tovém vyhledu pokracovat. Investi¢ni dotace jsou administrovany a chodi
meéstu v prubehu rozpoctového roku, proto jsou vV navrhu na rok 2012 a v rozpoctovém vyhledu
na obdobi 2013-2014 nulové. Stejné tak jsou nulové kapitalové piijmy, jelikoz jsou narazové a
pravidelné se neopakuji, nelze je odhadnout na zaklad¢é piedchoziho vyvoje Odbor rozvoje a
investic Magistratu mésta Prostéjov mi poskytl pfedbézny plan stavebnich investi¢nich akci
pro obdobi 2013-2014, ktery je rozepsan v piiloze V. Tento plan ale neni kone¢ny, proto je do
kapitalovych vydajti v navrhovaném rozpoctovém vyhledu i s mensi rezervou pouze orientaéné
nastinén a je nutné po schvdleni investi¢nich akci tyto vydaje v rozpoctovém vyhledu
aktualizovat. Bézné vydaje jsou V ramci pesimistické varianty stanoveny s mirnym mezirocnim
ristem, a to 0 3% i ptes jejich klesajici trend. Vysledna salda navrhnutého rozpoétového
vyhledu jsou piebytkova, ale je nutné pocitat s pravdépodobnym vznikem deficitu
kapitalového rozpoctu, ktery byl v pozorovaném obdobi kazdoro¢né. Proto navrhuji prevést
¢ast prebytku hospodateni do trvalych penéznich fondii mésta a zbytek ptebytku vyuzit na

tvorbu rezervy na pokryti piipadného deficitu kapitalového rozpoctu.

Tabulka 15 obsahuje kromé dajt vlastniho navrhu rozpoc¢tového vyhledu mésta Prostéjov na
obdobi 2013-2014 také plnéni rozpoctu za roky 2010 a 2011 a ndvrh rozpoctu na rok 2012
zvefejnény meéstem Prostéjov. V tabulce 16 je rozepsano navrhované rozdéleni piebytku
rozpoctu do trvalych penéznich fondl mésta Prostéjov a tvorba rezervy na pokryti deficitu
kapitalového rozpo&tu. Uhrada splatky pijéky v hodnoté 1 012 tis. K& od Statniho fondu

zivotniho prostiedi CR je na kanalizaci Vrahovice — Cechivky.
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Tab. 15 Navrh rozpoctového vyhledu mésta Prostéjov na obdobi 2013-2014 (ARIS
web 2009/UFIS 2010, 2011, viastni zpracovani)

Tab.

537 026,74

122 939,65

385 166,85
1045 133,24

86 551,94

54 637

141 188,94
1186 322,13
900 401,13

233 522,87

1133 924
144 732,11
-92 333,93

52 398,08

-52 398,08

498 922,87

111 536,04

369 138,27
979 597,18

46 343,85

40 728

87 017,85
1 066 669,09
847 452,38

240 637,45

1 088 089,83
132 1448
-153 619,6

-21 420,74

21 420,74

511 439

101 109,88

59 662,2
672 211,08

30 020

0

30 020
702 231,08
597 759,3

153 269

751 028,3
74 451,78
-123 249

-48 797,22

48 797,22

516 553

92 058

60 258
668 869

0

668 869

615 691
0
(145 000)
615 691
53178
0

53178

-53 178

521718

81 302

60 860
663 880

0

663 880

634 162
0
(145 000)
634 162
29718
0

29718

-29 718

16 Navrh vyvoje financovani a tvorby trvalych penéznich fondi mésta

(vlastni zpracovani)

-1 000
-1 000
-1 000
-1 394

-1012

-47 772

-53 178

-1 000
-1 000
-1 000
-1 394

-1012

-24 312

-29718
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ZAVER
Cilem této diplomové prace je posouzeni dosavadniho systému finan¢niho fizeni mésta

Prostéjov a na zéklad¢ zjisténych skuteCnosti navrhnout Upravy v systému finan¢niho

fizeni mésta, aby se dal povazovat za vylepseny.

Teoreticka &ast nejprve charakterizuje obecni ziizeni v Ceské republice a vénuje se
problematice jejiho finan¢niho hospodaieni a dale jsou vymezeny a blize popsany nastroje,
které mohou byt v ramci finanéniho fizeni vyuzivany. V praktické casti jsem se nejdiive
zaméfila na vyvoj stavajiciho systému finan¢niho fizeni, tzn. porovnani stfednédobého
rozpoctového vyhledu se schvalenymi rozpocty, s rozpoCty po Upravach a skuteCnym
plnénim rozpocti. Déle byla provedena podrobnéjsi analyza pfijmt a vydaji jednotlivych
let a na zdkladg zjiSténych skutecnosti jsem se snaZzila odhalit mozné rizikové faktory a
predevsim zjistit G¢innost a kvalitu vyuzivani finan¢nich nastroji mésta Prostéjov.
V zavéru prace je vypracovan navrh na zdokonaleni systému finan¢niho fizeni a sestaven

rozpoctovy vyhled mésta Prostéjov.

Rozpoctovy vyhled mésta Prostéjov je pomocnym nastrojem uzemniho samospravniho
celku a sestavuje se na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahti a ptijatych zavazkt zpravidla
na 3 roky nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Mnou navrhnuty
rozpoctovy vyhled je sestaven na dva roky a obsahuje souhrnné zakladni tidaje o pfijmech
a vydajich a bé&zném a kapitalovém rozpoctu. Kazdoroéné¢ dochazi k aktualizaci
rozpoctoveého vyhledu a jeho soucasného prodluzovani vzdy o jeden dalsi kalendéaini rok a
je zaclenén do procesu tvorby rozpoctu mésta Prostéjov. Jako nastroj financniho fizeni
meésta by mél byt sestavovan podrobnéji a kvalitnéji, aby jej mésto mohlo vyuzivat jak k
dlouhodobému tak ke kratkodobému planovani a také by bylo piinosné, sestavovat

rozpoctovy vyhled jak dle kapitol, tak dle druhového ¢lenéni.

Sestaveny rozpocet na dané rozpoctové obdobi je zakladnim nastrojem finan¢niho fizeni
mésta Prostéjov a provedené analyzy v této diplomové praci jsou zaméfeny pravé na
rozpocet a jeho vyvoj béhem obdobi 2009-2011 a také na podrobnéjsi popsani bilance
piijmu a vydaju prislusného rozpoctového obdobi. Analyzovanim rozpoctového vyhledu a
rozpoctl jednotlivych rozpoctovych obdobi jsou odhadnuty rizikové faktory, které mohou

negativné ovliviiovat finan¢ni fizeni a hospodateni mésta Prostéjov.
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Pti finan¢nim fizeni mésta je mozné a také vhodné pouzivat ukazatele financni analyzy.
Kromé pouzivani ukazatele dluhové sluzby, jako ukazatele zadluzenosti, bych doporucila
vlastni vypoéty a vyhodnoceni ukazatele schopnosti uhrady dluhu ¢i ukazatele dluhové

kapacity, které pomohou lépe fidit zadluzenost.

Na zéklad¢ provedenych analyz dosavadniho systému finan¢niho fizeni mésta Prostéjov
vcetn¢ vymezeni rizikovych faktori se miyj vlastni navrh na jeho optimalizaci zamétuje
predevsim na oblast finanéniho planovani a vyuzivani nastroji finan¢niho fizeni mésta, tj.
rozpoctu a rozpoctového vyhledu. Pro zkvalitnéni fizeni penéznich tokd doporucuji zacit
vyuzivat dal$i pomocny nastroj, tzv. plan pokladniho plnéni, ktery je predevsim uzite¢ny
pro orientaci o vysi rezerv, ¢i disponibilnich finan¢nich prostiedkli na bankovnim uctu a tim

také poskytuje informace pro zajisténi neustale likvidity mésta.
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PRILOHA P I: ROZPOCET DLE KAPITOL 2009

Vyhodnoceni rozpoctu mésta Prostéjova za obdobi 1.1.-31.12.2009 vtis. K¢ dle kapitol s konsolidaci

Kapitola
10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
30
40
41
50
60
61
70
71
90
91

Prijmy celkem

Kapitola
10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
30
40
41
50
60
61
70
71
90
91

Vydaje celkem

Kapitola

Kapitola

Nézv

Kancelar starosty
Sprava a mbezpedeni
Krimvé Fizeni

Méstska policie

Pravni a persondlni
Informacni technologie
Ob¢éanské zlezitosti
DUHA KK u hradeb
Skolstvi a kultura
Socialni véci

Obecni Zvnostensky ufad
Zivotni prostiedi
Doprava

Spriva majetku mésta
Rozvoj a investice
Stavebni fad
Finan¢ni

Socialni fond
Komunalni sluby

Sprava byti a nebytovych prostor

Nazv

Kancelaf starosty
Sprava a mbezpedeni
Krizvé Fizeni

Meéstska policie

Pravni a personélni
Informacni technologie
Obcanské zilezitosti
DUHA KK u hradeb
Skolstvi a kultura
Socidlni véci

Obecni Avnostensky uiad
Zivotni prostiedi
Doprava

Sprava majetku mésta
Rozvoj a investice
Stavebni arad
Finanéni

Socialni fond
Komunalni sludy

Sprava byti a nebytovych prostor

Nazv

Saldo p¥ijmi a vydaji

Nazv

Financovani celkem

RS
210,00
95,00

0,00

1 522,00
0,00

0,00

6 000,00
0,00

2 610,00
265 713,00
0,00
214,00

12 015,00
68 869,21
15,00

0,00

650 344,10
255,00

6 498,00
92 834,00
1107 194,31

RS
9732,25
23 878,00
2 525,00
33 627,70
127 826,00
17 074,14
1 500,00
0,00
84 313,00
269 664,00
0,00
2 435,00
18 560,00
20 307,88
163 607,00
2 150,00
119 209,24
3 340,00
132 421,00
70 230,00
1102 400,21

RS
4794,10

RS
-4 794,10

RU
270,00
1219,77
263,61

1 898,00
1303,20
0,00

10 500,00
3 049,93
10 390,81
293 688,58
0,00

1 166,00
12 198,82
178 286,79
67 283,95
0,00

652 623,27
255,00

8 346,48
84 473,00
1327217,21

RU
9 839,45
27 083,01
2 647,61
34 474,17
140 789,35
17 354,84
3294,19
3392,87
95 119,88
289 281,83
0,00

4 672,00
18 659,36
42 536,19
370 870,67
3201,32
87 192,06
3522,44
144 656,64
66 171,73
1364 759,61

RU
-37 542,40

RU
37 542,40

Cerpani
203,88
1 346,61
263,61
1 635,81
1303,20
0,00
12 204,53
2 719,21
10 328,53
291 782,08
0,00
1259,76
11 401,91
182 779,21
67 268,95
35,70
570 138,55
288,61
10 909,98
73 831,61
1239 701,75

Cerpani
9212,97
26 958,32
2 300,74
32 809,32
129 819,31
17 328,66
3762,97
2 656,51
91 929,60
285 054,88
0,00
4388,76
18 650,17
40 715,16
327 918,42
1 423,58
87 612,06
2818,34
142 685,55
64 737,52
1292 782,86

Cerpani
-53 081,11

Cerpani
53 081,11

C/RS %
97,09
1417,48
0,00
107,48
0,00
0,00
203,41
0,00
395,73
109,81
0,00
588,67
94,90
265,40
448 459,67
0,00
87,67
113,18
167,90
79,53
111,97

C/RS %

94,66
112,90
91,12
97,57
101,56
101,49
250,86
0,00
109,03
105,71
0,00
180,24
100,49
200,49
200,43
66,21
73,49
84,38
107,75
92,18
117,27

C/RS %
-1107,22

C/RS %
-1 107,22

C/RU %

75,51
110,40
100,00
86,19
100,00
0,00
116,23
89,16
99,40
99,35
0,00
108,04
93,47
102,52
99,98
0,00
87,36
113,18
130,71
87,40
93,41

C/RU %
93,63
99,54
86,90
95,17
92,21
99,85

114,23
78,30
96,65
98,54

0,00
93,94
99,95
95,72
88,42
44,47

100,48
80,01
98,64
97,83
94,73

C/RU %
141,39

C/RU %
141,39



PRILOHA P II: ROZPOCET DLE KAPITOL 2010

Vyhodnoceni plnéni rozpoétu mésta Prostéjova za obdobi 1.1.-31.12.2010 vtis. K¢ dle kapitol s konsolidaci

Kapitola
10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
30
40
41
50
60
61
70
71
90
91

Piijmy celkem

Kapitola
10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
30
40
41
50
60
61
70
71
90
91

Vydaje celkem

Kapitola

Kapitola

Nazev
Kancelar starosty
Sprava a mbezpeceni
Krimvé Fizeni
Méstska policie
Pravni a persondlni
Informacni technologie
Obcanské zileztosti
DUHA KK u hradeb
Skolstvi a kultura
Socialni véci
Obecni Zvnostensky urad
Zivotni prostiedi
Doprava
Sprava majetku mésta
Rozvoj a investice
Stavebni dfad
Finanéni
Socialni fond
Komunalni sluzby

Sprava byti a nebytovych prostor

Nazev
Kancelaf starosty
Sprava a mbezpeceni
Krizmvé fizeni
Méstska policie
Pravni a personalni
Informacni technologie
Obcanské zileZtosti
DUHA KK u hradeb
Skolstvi a kultura
Socialni véci
Obecni Zvnostensky uiad
Zivotni prostiedi
Doprava
Sprava majetku mésta
Rozvoj a investice
Stavebni ufad
Finanéni
Socidlni fond
Komunalni sluzby

Sprava byti a nebytovych prostor

Nazev
Saldo pfijma a vydaji

Nazev
Financovani celkem

—

RS
210,00
62,00

0,00

1 422,00
0,00

0,00

4 500,00

4 415,00

2 000,00
266 023,00
0,00
215,00

12 015,00
46 512,65
15,00

0,00

569 878,80
260,00

6 640,00
74 476,00
988 644,45

RS
9 398,10
26 898,00
2 177,00
32 870,20
139 565,66
15 254,00
650,00
6 472,00
69 589,00
269 913,50
0,00
2 995,00
18 306,00
16 772,50
123 174,00
2 235,00
121 989,23
3 123,00
131 829,20
55 682,00
048 893,39

RS
-60 248,94

RS
60 248,94

RU
320,00

3 024,15
210,19
1522,00

3 205,52
0,00

6 900,00

5 349,00
12 338,04
297 266,88
0,00
836,49

12 378,66
80 062,20
53 745,99
0,00

587 227,57
260,00

7 368,83
74 476,00
1 146 491,52

RU
10 001,89
38 672,69

2 142,19
32 685,20
151 782,26
15 837,13
2 550,00

6 780,00
84 591,08
292 489,59
0,00

3 991,49
18 698,66
28 476,72
199 822,40
3279,95
69 141,03
3 435,71
136 315,38
55 682,00
1156 375,37

RU
9 883,85

RU
9 883,85

Cerpani
731,79
3 193,36
211,03
1107,05
3 205,52
0,00
5 027,58
3 932,07
12 452,76
297 298,33
0,03
1 221,66
10 405,78
86 551,75
53 775,40
57,60
627 525,27
291,70
10 688,37
68 645,10
1186 322,13

Cerpani
9 018,73
36 077,04
1 725,70
31 851,65
135 629,96
14 943,36
1 431,96
5 090,86
84 330,57
289 899,95
0,00
3 924,02
18 692,40
25 844,56
184 433,41
1 334,40
98 919,24
2 713,24
133 521,64
54 541,33
1133 924,00

Cerpani
52 398,13

Cerpani
52 398,13

C/RS %
348,47
5 150,57
0,00
77,85
0,00
0,00
111,72
89,06
622,64
111,76
0,00
568,22
86,61
186,08
358 502,68
0,00
110,12
112,19
160,97
92,17
119,99

C/RS %

95,96
134,13
79,27
96,90
97,18
97,96
220,30
78,66
121,18
107,40

0,00
131,02
102,11
154,09
149,73
59,70
81,09
86,88
101,28
97,95
108,11

C/RS %
-86,97

C/RS %
-86,97

C/RU %
228,68
105,60
100,40

72,74
100,00
0,00
72,86
73,51
100,93
100,01
0,00
146,05
84,06
108,11
100,05
0,00
106,86
112,19
145,05
92,17
103,47

C/RU %
90,17
93,29
80,56
97,45
89,36
94,36
56,16
75,09
99,69
99,11

0,00
98,31
99,97
90,76
92,30
40,68

143,07
78,97
97,95
97,95
98,06

C/RU %
530,14

C/RU %
530,14



PRILOHA P III: ROZPOCET DLE KAPITOL 2011

Vyhodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Prostéjova za obdobi 1.1.-31.12.2011 vtis. K¢ dle kapitol s konsolidaci

Kapitola
10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
30
40
41
50
60
61
70
71
90
91

Prijmy celkem

Kapitola
10
11
12
13
14
15
16
19
20
21
30
40
41
50
60
61
70
71
90
91

Vydaje celkem

Kapitola

Kapitola

Nazv
Kancelaf starosty
Sprava a mbezpeceni
Krimvé Fizeni
Meéstska policie
Kancelaf tajemnika
Informacni technologie
Obcdanské zileztosti
DUHA KK u hradeb
Skolstvi, kultura a sport
Socidlni véci
Obecni Zvnostensky tiad
Zivotni prostiedi
Doprava
Sprava a nakladani s majetkem mésta
Rozvoj a investice
Stavebni ufad
Finanéni
Socialni fond
Sprava a udrada majetku mésta
Sprava byti a nebytovych prostor

Nazv
Kancelaf starosty
Sprava a zmbezpefeni
Krimvé Fizeni
Meéstska policie
KancelaF tajemnika
Informacni technologie
Obcanské zileztosti
DUHA KK u hradeb
Skolstvi, kultura a sport
Socidlni véci
Obecni Zvnostensky turad
Zivotni prostiedi
Doprava
Sprava a nakladani s majetkem mésta
Rozvoj a investice
Stavebni ufad
Finanéni
Socialni fond
Sprava a idrada majetku mésta
Sprava byti a nebytovych prostor

Nazv
Saldo pfijmi a vydaji

Nazev
Financovani celkem

-

RS
221,00
62,00
0,00
1222,00
0,00
0,00
4 000,00
3 850,00
2 000,00
257 023,00
0,00
415,00
10 515,00
54 038,10
15,00
0,00
578 107,20
260,00
8 548,00
69 963,30
990 239,60

RS
8 839,94
24 193,00
2017,30
34 200,70
141 283,66
14 190,60
1171,00
6 554,80
71 657,21
260 948,64
0,00
2 608,50
18 479,00
21 071,24
130 121,60
4 426,50
121 702,23
3072,70
126 093,48
55 103,80
047 735,90

RS
-57 496,30

RS
57 496,30

RU
321,00
566,89
154,78

1 780,56

4 005,62
1292,85
3324,10

4 676,72
14 857,25
291 108,32
0,00
846,13

10 515,00
55 107,03
37 284,57
3 042,50
561 498,70
260,00

5 552,78
69 963,30
1 066 158,08

RU
9 369,05
26 452,97
3 846,08
34 445,70
152 871,69
16 558,60
171,00

5 580,40
88 245,94
285 768,95
0,00

3 785,63
18 689,00
29 169,48
231 439,81
6 439,00
72 929,21
3 266,87
128 633,23
55 103,80
1172 766,40

RU
-106 608,32

RU
106 608,32

Cerpani
411,31
577,08
155,94

1373,85

4 005,62
0,00
3993,17

4 774,21
14 906,11
291 074,14
0,03

1 489,28
10 309,36
69 381,29
37 362,08
3 048,00
553 856,21
311,84

6 867,33
62 772,26
1 066 669,09

Cerpaim’
8 931,18
23 436,45
3 396,25
33 189,00
137 701,73
13 451,55
129,60
5 434,78
88 151,69
283 654,72
0,00
3102,32
18 687,93
25 219,56
198 190,32
3 296,11
64 403,51
2 692,73
123 251,19
51 769,21
1 088 089,83

Cerpani
-21 420,74

Cerpani
21 420,74

C/RS %
186,11
930,77

0,00
112,43
0,00
0,00
99,83
124,01
745,31
113,25
0,00
358,86
98,04
128,39
249 080,55
0,00
95,81
119,94
80,34
89,72
107,72

C/RS %

101,03
96,87
168,36
97,04
97,46
94,79
11,07
82,91
123,02
108,70

0,00
118,93
101,13
119,69
152,31
74,46
52,92
87,63
97,75
93,95
103,85

C/RS %
37,26

C/RS %
37,26

C/RU %
128,13
101,80
100,75

77,16
100,00
0,00
120,13
102,08
100,33
99,99
0,00
176,01
98,04
125,90
100,21
100,18
98,64
119,94
123,67
89,72
100,05

C/RU %
95,33
88,60
88,30
96,35
90,08
81,24
75,79
97,39
99,89
99,26

0,00
81,95
99,99
86,46
85,63
51,19
88,31
82,43
95,82
93,95
92,78

C/RU %
20,09

C/RU %
20,09



P IV: SHRNUTI SROVNANI STREDNEDOBEHO VYHLEDU,
SCHVALENEHO ROZPOCTU A ROZPOCTU PO UPRAVACH PRO
OBDOBI 2009-2011

Ptiloha shrnuje porovnani rozpoctového vyhledu se schvalenym rozpoctem a s rozpoctem
po upravach. V jednotlivych letech popisuje nejvétsi vzniklé rozdily v ptijmech a vydajich

a co tyto skutecnosti zpisobilo.
2009

Srovnani vyhledu se schvalenym rozpoctem:

— Vv oblasti pfijmu, snizenim ¢astky o 56.749.500,- K¢, z hodnoty 1.163.943.810,- K¢ na
hodnotu 1.107.194.310,- K& (piijaté transfery ze SR CR v ramci tzv. souhrnného
dotac¢niho vztahu; uprava dévek soc. péce, ddvek v hmotné nouzi a vyplaty piispévku

na péci, uprava piispévku na vykon statni spravy, Uprava dotace na Skolstvi),

— Voblasti vydaju, snizenim ¢astky o 56.648.000,- K¢, z hodnoty 1.159.048.210,- K¢ na
hodnotu 1.102.400.210,- K¢ (bézné vydaje v dusledku tupravy davek soc. péce, davek
Vv hmotné nouzi a vyplat piispévku na péci, Upravy piispévku na vykon statni spravy,

upravy dotace na Skolstvi).
Srovnani vyhledu s rozpoctem po upravach:

— Vv oblasti ptijmd, navySenim ¢astky o 220.022.895,33 K¢, z hodnoty 1.107.194.310,- K¢
na hodnotu 1.327.217.205,33 K¢ (nedanové piijmy o 3.558.037,04 K¢&; kapitalové
pfijmy o 108.496.677,- K¢; pfijaté transfery o 107.968.181,29 K¢),

— Voblasti vydaji, navySenim ¢astky o 262.359.397,65 K¢, z hodnoty 1.102.400.210,-
K¢ na hodnotu 1.364.759.607,65 K¢ (bézné vydaje o 29.454.005,90 K¢; kapitalové
vydaje 0 232.905.391,75,- K¢).

Tim dosSlo ke zmén€ i ve financovani, kde hodnota minusového objemu financovani,
v piipadé schvaleného rozpoétu, ve vysi 4.895.600,- K¢ byla upravena na hodnotu
4.794.100,- K¢ (zména stavu kratkodobych prostfedkli na bankovnich uctech - uprava o
101.500,- K¢&; snizeni rozpoétovaného piiristku finanénich prosttedktt na BU mésta
v disledku skuteéné piijaté dotace ze SR CR v ramci tzv. souhrnného dotaéniho vztahu) a
Vv ptipad¢ upraveného rozpoctu minusova hodnota ve vysi 4.794.100,- K¢ upravena na

plusovou hodnotu ve vysi 37.542.402,32 K¢ (zména stavu kratkodobych prostfedkli na



bankovnich uctech - uprava o 42.336.502,32 K¢&; rozpoctovany ubytek financnich
prosttedkil na BU mésta; snizeni finan¢nich rezerv mésta v diisledku navyseni provoznich

a investi¢nich prostfedk).
2010
Srovnani vyhledu se schvalenym rozpoctem:

— Voblasti pfijmt, snizenim ¢astky o 59.540.200 K¢, z hodnoty 1.048.184.650 K¢ na
hodnotu 988.644.450 K& (piijaté transfery ze SR CR vramci tzv. souhrnného
dota¢niho vztahu; uprava davek socidlni péce, davek v hmotné nouzi a vyplaty

piispévku na péci, Uprava piispévku na vykon statni spravy, uprava dotace na Skolstvi),

— Voblasti vydaji, snizenim ¢astky o 59.738.000 K¢, z hodnoty 1.108.631.390 K¢ na
hodnotu 1.048.893.390 K¢ (bézné vydaje v dusledku upravy davek socialni péce,
davek v hmotné nouzi a vyplat ptispévku na péci, tpravy ptispévku na vykon statni

spravy, upravy dotace na skolstvi).
Srovnani vyhledu s rozpoctem po tpravach:

— Vv oblasti pfijmi, navySenim ¢astky o 157.847.073,02 K¢, z hodnoty 988.644.450 K¢ na
hodnotu 1.146.491.523,02 K¢ (nedanové piijmy o 9.033.173,38 K¢&; danové piijmy o
46.601.775 K¢; ptijaté dotace o0 102.212.124,64 K<),

— Vv oblasti vydajui, navySenim ¢astky o 107.481.983,16 K¢, z hodnoty 1.048.893.390 K¢
na hodnotu 1.156.375.373,16 K¢ (bézné vydaje snizeny o 16.669.220,12 K¢&;
kapitalové vydaje navySeny o 90.812.763,04 K<).

Tim doSlo ke zméné i1 ve financovani, kde hodnota plusového objemu financovani,
v ptipad¢ schvaleného rozpoctu, ve vysi 60.446.740 K¢ byla upravena na hodnotu
60.248.940 K¢ (zména stavu kratkodobych prostfedkti na bankovnich G¢tech - Gprava o
197.800 K¢&; navySeni rozpodtovaného piiristku finanénich prostfedki na BU mésta
v disledku skute¢né piijaté dotace ze SR CR v ramci tzv. souhrnného dotaéniho vztahu) a
Vv pfipad€é upraveného rozpoctu plusovd hodnota ve vysi 60.248.940 K¢ upravena na
hodnotu ve vysi 9.883.850,14 K¢ (zména stavu kratkodobych prostiedkit na bankovnich
uctech - Gprava o minus 50.365.089,86 K¢; snizeni rozpoctovaného Ubytku finan¢nich
prostiedkl na BU mésta slouZici k vyrovnani salda pfijmd a vydaji mésta za rozpoétovy

rok 2010).



2011
Srovnani vyhledu se schvalenym rozpoctem:

— Voblasti pfijmd, snizenim ¢astky o 67.028.230 K¢, z hodnoty 1.057.267.830 K¢ na
hodnotu 990.239.600 K& (piijaté transfery ze SR CR vramci tzv. souhrnného
dotac¢niho vztahu; Gprava davek soc. péce, davek v hmotné nouzi a vyplaty prispévku

na péci, uprava prispévku na vykon statni spravy, uprava dotace na skolstvi),

— Voblasti vydaju, snizenim ¢astky o 66.738.000 K¢, z hodnoty 1.114.473.900 K¢ na
hodnotu 1.047.735.900 K¢ (bézné vydaje v dusledku tpravy davek soc. péce, davek
Vv hmotné nouzi a vyplat prispévku na péci, tpravy prispévku na vykon statni spravy,

upravy dotace na skolstvi).
Srovnani vyhledu s rozpoctem po tGpravach:

— Vv oblasti pfijmi, navySenim Castky o 75.918.482,72 K¢, z hodnoty 990.239.600 K¢ na
hodnotu 1.066.158.082,72 K¢ (danové piijmy snizeny o 18.000.000 K¢&; nedanové
piijmy navySeny o 4.412.955,75 K¢&; kapitalové piijmy sniZzeny o 4.386.891 K¢ a
prijaté dotace navySeny o0 93.892.417,97 K¢),

— Voblasti vydajui, navySenim ¢astky o 125.030.497,94 K¢, z hodnoty 1.047.735.900 K¢
na hodnotu 1.172.766.397,94 K¢ (bézné vydaje navySeny o 20.583.925,16 K;
kapitalové vydaje navySeny o 104.446.572,78 K&).

Tim doSlo ke zmén€ i ve financovéani, kde hodnota plusového objemu financovani,
v piipadé schvaleného rozpoctu, ve vysi 57.206.070 K¢ byla upravena na hodnotu
57.496.300 K¢ (zména stavu kratkodobych prostiedkii na bankovnich tuc¢tech - uprava o
290.230 K¢&; navyseni rozpoétovaného Ubytku finanénich prostiedkit na BU mésta
v disledku skuteéné piijaté dotace ze SR CR v ramci tzv. souhrnného dotaéniho vztahu) a
Vv ptipad¢ upraveného rozpoctu plusova hodnota ve vysi 57.496.300 K¢ upravena na
hodnotu ve vysi 106.608.315,22 K¢ (zména stavu kratkodobych prosttedki na bankovnich
uctech - uprava o plus 49.112.015,22 K¢; navySeni rozpoctovaného ubytku finan¢nich
prostiedkil na BU mésta slouzici k vyrovnani salda pijmi a vydajii mésta za rozpoétovy

rok 2011).



PRILOHA V: STRATEGICKE STAVEBNI INVESTICNI AKCE
PLANOVANE NA OBDOBI LET 2013 - 2014

10 000 15 000
0 5000
5000 0
5000 5000
5000 10000
0 5000
2000 2000
1000 5000
10 000 10 000
ZS a MS energeticka
2000 20000
2000 2000
15 000 10000
2 000 2000
2000 0
Sportovni areal Za

5000 0
5000 5000
10 000 0
5000 0
5000 0
2000 2000
5000 0
1000 0
2000 5000
2 000 2000
2000 0
2000 0
5000 10 000
Celkemv tis. K¢ 136 000 135 000

Zdroj: Odbor rozvoje a investic Magistratu mésta Prostéjov, pfedbézny plan



