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ABSTRAKT

Piedmétem bakalaiské prace ,,Ochrana obyvatelstva z pohledu malych a stiednich obci* je
analyza soucCasného stavu zajisténi ochrany obyvatelstva z pohledu malych a stiednich obci
v Ceské republice. Teoreticka ¢ast bakalaiské prace piiblizuje historicky vyvoj v oblasti
ochrany obyvatelstva, seznamuje s touto oblasti z pohledu riznych mimofadnych udalosti
a mapuje aktualn¢ platnou legislativu vzhledem k malym a stfednim obci. Prakticka ¢ast
bakalatské prace analyzuje redlnou situaci ochrany obyvatelstva U malych a stfednich obci

CR a ptiblizuje pohled obci na feseni a stav ochrany obyvatelstva v Ceské republice.

Kli¢ovéa slova: mala obec, stfedni obec, ochrana obyvatelstva, mimotadna udélost, krizova

situace

ABSTRACT

The bachelor theses ,,Protecting the population from the perspective of small and medium-
sized municipalities®, is an analysis of the current state to protect the population from the
perspective of small and medium-sized municipalities in the Czech Republic. The
theoretical part of the bachelor thesis explains the historical developments in the protection
of the population in the Czech Republic, highlighting the protection of the population due
to certain extraordinary events and explains valid legislation from the perspective of small
and medium-sized municipalities. The practical part of the bachelor thesis analyses the real
state of Population Protection from the perspective of small and medium-sized
municipalities and closer look at solutions and state of the population protection in the
Czech Republic.

Keywords: small municipality, medium-sized municipality, population protection,

incident, crisis situation
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UvVOD

Soucasnd, stale se zhorSujici bezpecnostni situace ve svété, je charakterizovana
vzrustajicimi hrozbami ve formé valek, teroristickych utokti, obCanskych nepokoji
vznikajicich v zavislosti na stale se zhorSujicich tfidnich pomérech mezi obyvatelstvem,
ale 1 zhorSujicim se zivotnim prostiedi, které mé& za nasledek casty vyskyt zivot
ohrozujicich pfirodnich nebezpeci a katastrof. Proto je snaha kazdé zemé¢, byt na takovéto
ptipady ohroZeni civilniho obyvatelstva, naleZité pfipraveni. Ceskéa republika na tom neni
oproti ostatnim zemim v tomto ohledu jinak a mame zde mechanismy nastavované platnou
legislativou, které se snazi civilnimu obyvatelstvu zajistit potfebnou ochranu v ptipadech,

kdy to situace bude vyzadovat.

V naSich pomeérech se pii souCasné situaci ve svét€¢ nemusime priliS obavat
bezprostiedniho valeéného ohrozeni ze strany jiného statu. Z hlediska mezinarodniho
terorismu nepatiime mezi zemé, které by byly v hledacku teroristickych skupin.
Samoziejmé to ale neznamend, Ze bychom nem¢éli byt na takovéto ptipady pfipraveni. Dle
mého nazoru by mél stat vzdy zajiStovat, aby byl pfipraven na vSechny moZzné druhy
ohroZeni a mohl tak své ob&any ochranit, na coZ viak maji ob&ané pravo také dle Ustavy
CR.

Castym problémem je V nasich klimatickych podminkach pfedevsim ohroZeni z hlediska

pfirodnich vlivii, kde miiZeme hovofit naptiklad 0 povodnich, které svym rozsahem mivaji

------

Proto je nutné, aby existovaly statem dané postupy a nafizeni, kterymi se organy statni
spravy a samospravy, poptipad¢é jednotky Integrovaného zachranného systému, mohou
ridit. K tomuto slouzi pfislusné legislativni dokumenty, které nafizuji, jak se na rtzné
situace ptipravovat a popisuji piipadnou koordinaci postupu pii odstraniovani nasledk,

pokud dojde k bezpecnostnimu ohroZeni obyvatelstva, zvifat nebo majetku.

V predkladané bakalaiské praci je mym hlavnim cilem analyza stavu ochrany obyvatelstva
z hlediska malych a stfednich obci s naslednym plnénim platné legislativy z pohledu téchto

obci.

V prvni ¢asti se zaméfuji na nastinéni problematiky OO z historického hlediska, a 0 vzniku
civilni ochrany v nasi zemi. Druha kapitola pojednavd o moznych druzich ohrozeni, které

by mohly v nasich podminkach obyvatelstvo ohrozit. Ve tfeti kapitole je snahou definovat,
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€O je mala a stfedni obec a vytvofit uceleny ptehled platnych legislativnich pozadavk,
vymezujici povinnosti, které musi malé a stfedni obce vzhledem k obc¢antum plnit,
respektive kterymi platnymi pfedpisy se obce fidi v oblasti OO. Vysledkem této kapitoly je
resSerSe legislativy, respektive seznam legislativnich pozadavki na malé a stiedni obce

z hlediska OO.

V praktické casti mé bakalarské prace, je snahou provést komparaci dvou piedchozich
¢asti, kdy vysledkem je urCeni, které body legislativy jsou obcemi dodrzovany a které
nikoliv, respektive v jakém stavu se jejich plnéni nachazi u vybraného vzorku malych a
sttednich obci napii¢ viemi kraji CR. Vysledkem je pak zpracovana ,MAPA obci“, ve
které je nazorné vidét, co a jak ktera obec plni a jak k jednotlivym oblastem OO pfistupuje.
V posledni ¢asti mé prace je vyhodnoceni ¢tyf dopliujicich otazek, které byly obcim
polozeny v ramci dotazniku a jejich nésledné vyhodnoceni a poznatky ziskané od nékolika

pracovnikt obci, ktefi byli ochotni se podélit o své nazory a poznatky v pfistupu k oblasti

00.

Na zavér se snazim konstatovat, zda je ochrana obyvatelstva plnéna dle platné legislativy.
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1 VYVOJ OCHRANY OBYVATELSTVA

Lidstvo se s riznymi druhy nebezpe¢i a ohrozeni setkava po celou dobu své existence. At
uz tim mame na mysli pisobeni pfirodnich vlivii nebo naopak jeden z vyznamnych druht
ohrozeni, které lidstvo provazi od jeho pocatku, a ktery si Clovék zapficiuje sdm svym
vlastnim chovanim. Jde o valky. Ty lidstvo v prub¢hu staleti vedlo mezi sebou jak
Vv podobé valek mezi znepiatelenymi narody, tak i v ramci svého vlastniho naroda, kdy
hovofime o obéanskych valkach apod. Divody byly &asto zcela prosté. Slo o pouhy
uzemni zisk, kdy se do poptedi lidského charakteru dostavala touha po moci s vlastnénim
co nejvetsiho tzemi, nebo o snahu vnutit jinému narodu své vlastni naboZzenské vyznani,
pokud se na daném tzemi vyznavalo jiné. V prubéhu véki, se tyto motivy navzajem misily

a neda se tak pokazdé s potfebnou jistotou urcit, ktery dtivod byl ten pravy.

Jak jsem jiz zminil, nejsou to jen vlivy vyvolané ¢lovékem, ale lidstvo ¢asto trpé€lo i kvuli
nepiiznivym pfirodnim vliviim, kterym se ¢lovék neumél branit, a ty pak mély za nasledek
vysoky pocet obéti mezi obyvatelstvem uzemnich celki, které ptiroda svym plsobenim

zasahla. Proto uz tehdy vznikaly rizné formy véasného varovani obyvatelstva.

To bylo potieba naptiklad ve starovéku, €i stiedovéku, z diivodu, aby bylo mozZzné vcas
varovat obyvatelstvo pied blizici se nepiatelskou armadou, pfed povodnémi, boutemi nebo
pted jinym nebezpe¢im, které nenastavalo zcela bezprostfedné a dalo se tak ptedem odhalit
pro svilj postupny prubéh plsobeni. Lidem se tak umoznilo na ptfichod nebezpeci nélezité
ptipravit. Z tohoto plynul fakt, ze se zacaly objevovat rizné strategie, jak ochranit zivot

obyvatelstva, popiipadé jeho majetky.

Mtuzeme za to pokladat napiiklad kocovné zplsoby Zivota, kdy se ohroZena spolecnost
pfesunovala v pfipad¢ opakujictho se nebezpeci do méné nebezpecnych oblasti.
Samoziejmé, Ze s timto feSenim nemohli souhlasit vSichni a pokud lidé nechtéli zit timto
zpusobem zivota, ptizpusobovali se ¢asto opakujicim druhtim ohroZeni naptiklad v podobé¢

lehce opravitelnych obydli pii minimalnich nakladech na jejich pofizeni. [1, s. 2]

Proto tehdy existovaly rizné formy vcasného varovani obyvatelstva pomoci, kdy se
vyuzivalo riznych akustickych nebo okem viditelnych prostfedki, které taméjsi doba
umoziovala realizovat. Napiiklad z pohledu vyuziti akustického varovani obyvatelstva, se
Vv tehdejsi dob¢ casto vyuzivalo systému ,hlasnych trub®“, kdy se mohly varovat vesnice
navzajem mezi sebou a pripravit se tak na blizici nebezpec¢i. Z prostiedkt viditelnych

pouhym okem bychom mohli zminit vyuziti koufovych signald, =z hlediska
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improvizovaného ukryti obyvatelstva se vyuzivalo jeskynnich systémi, ve kterych se
obyvatelstvo mohlo schovat pfed postupujici armddou, poptfipadé rliznymi piirodnimi

vlivy.

Nasledujici kapitoly se vénuji vyvoji situace okolo ochrany obyvatelstva v nasi zemi

Vv pritbéhu jednotlivych etap existence naseho statu.

1.1 Ochrana obyvatelstva v obdobi 1. a 2. svétové valky

Pokud se chceme dozvédét néco o historii v oblasti ochrany obyvatelstva, nemusime se
divat az do takto vzdalené minulosti. Sta¢i se podivat na obdobi 1. nebo 2. svétové valky.
Tehdy systém vcéasného varovani a prostfedky ochrany obyvatelstva improvizovanym
ukrytim, sehradly nesmirné¢ vyznamnou roli. Stalo se tak pfedev§im z divodu nastupu
nového druhu vedeni valky Vv podob& vyuziti letectva, které ptredstavovalo mocny
instrument v rukou obou armad, a tudiz se spoleCnost zacCala zaméfovat na ochranu
obyvatelstva zejména pied témito leteckymi tutoky. Z tohoto davodu byla v roce 1934
uzédkonéna organizace pasivni obrany, kde se vedle zakladajici Francie pfidaly pozdé&ji i
Némecko, Polsko, Svycarsko, Lotyssko a Itilie. Vzor celého systému obrany proti

vzdusnym utoktim, byl pfevzat nasi zemi od spojenecké Francie. [1, s. 3]

V nasi zemi byl pfijat zakon ¢. 82/1935 Sb., na jehoz zaklad¢ byla 11. dubna 1935 zfizena
organizace Civilni protiletecké ochrany. Tento zdkon mimo jiné ukladal obcim, aby se
postarali o vybudovani dostate¢ného poctu vefejnych ukrytl a nésledné aby byly tyto
ukryty vybaveny dostatenym poctem plynovych masek a ty byly obci udrZzovany
v fadném a pouzitelném stavu. Mimo tyto hlavni tkoly, stat ukladal obcim v piislusnych
vladnich nafizenich, aby budovaly dalsi systémy a prostfedky ke v€asnému varovani a OO.
Veskeré tyto prostiedky, musely obce budovat na své vlastni nédklady. Pro pofizeni téchto
nakladl, byla obec oprdvnéna vybirat tzv. ,,davku®, kterou piiblizovaly dalsi ptfedpisy
vydané vladou. Zakon také umozioval obcim povolat obyvatelstvo k pomoci pti vystavbé
vetejnych tkrytid, souc¢innost mezi obci a uskupeni plisobici v rdmci obce, poptipadé na né

prenaset i nékteré z ukoll obce. [2]

O néco pozddji si lidé v tehdejsim Ceskoslovensku zadali uvédomovat, Ze je poticba
reagovat na blizici se valku se sousedicim Némeckem. V roce 1938 byl proto zakon ¢.

82/1935 novelizovan o upiesnéni ohledné nakladii obci, vzniklych budovanim vefejnych

akrytt. [1, s. 3]
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Obr. 1. Organizace civilni protiletecké ochrany v CSR po roce 1935 [3, s. 21]

v

Byl pfijat Zakon ¢. 75/1938, ktery pozbyl platnosti v den zahajeni okupace 15. bfezna
1939. Cinnost civilni protiletecké ochrany a soudinnost ostatnich slozek, naptiklad
pozarnich jednotek, pievzala protektoratni policie. VSechny slozky civilni protiletecké
ochrany tak byly od cervence 1941 zallenény do Luftschutzu, takZe byla pfevzata i

ptislusna fisska natizeni, coz trvalo az do osvobozeni republiky. [3, s. 21]

Po skonceni 2. svétové valky, byla ¢innost opatieni sméfujicich k ochrané obyvatelstva
znacn¢ omezena. Mohla za to vSeobecnd nadlada obyvatelstva pramenici z radosti ukonceni
rozsahlého valeéného konfliktu, kterym 2. svétova valka bezesporu byla. Mezi roky 1946 —
1947 dochézelo k organizované likvidaci protiletecké ochrany, at’” uz §lo o rozebirani
ochrannych krytl, pfipadné jejich zakonzervovanim nebo o ruSenich riznych obrannych
systému. VSechny tyto aspekty znamenaly, Zze tehdejSi spole¢nost tak nemohla byt ani
minimalné ochranéna proti leteckym Utokiim Vv ptipadé neptatelského napadeni. Vzhledem

k nedavno ukoncené valce se to ale ani neocekavalo. [1, s. 3]

1.2 Vyvoj v ochrané obyvatelstva po roce 1948

Po pfevratu v inoru 1948 se zménil pfistup k persondlnimu a materialnimu zabezpeceni
v oblasti ochrany obyvatelstva. V obdobi mezi roky 1951-1957, charakterizované

,celospolecenskou soudrznosti® a vyzdvizeni ,,déInické tiidy*, coz bylo charakteristickym
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rysem tehdejsi politiky vlady Klementa Gottwalda, respektive pod vlivem tehdejsiho
Sovétského svazu, vznikla civilni ochrana. Byla fizena $taby civilni obrany na federativni
urovni a prisluSnymi $taby civilni obrany obou republik. Velitelem byl vzdy aktualni
ministr vnitra. VSe se zaméfovalo na ochranu proti konven¢nim zbranim. Snahou bylo
rozprostiit odpovédnost na ochrané obyvatelstva pfimo mezi piislusné narodni vybory a
obyvatele. Na vystavbé se tak zacala podilet cela tehdejsi spolec¢nost, at’ uz v podobé
spoluprace narodnich vybora a spoleCenskych organizaci, nebo t€mi nejmensimi podniky v
zemi. [1, s. 3]
Organizacni struktura

Civilni obrany (CO)
v letech 1951 - 1957

Resortni sféra

Ministerstvo vnitra Staby CO
Usttedni odbor CO objektt Kadrové vojenske
(po r.1953 — Sprava CO) (velké jednotky CO
podniky)
Krajsky narodni vybor E Mobiliza¢né E
- oddéleni CO | vytvarené méstské |
'; vojenske prapory |
! l ! nebo roty CO |
| e — o*, = eSS
Staby CO velkych Inspektoraty CO
mést a okrest malych okresi

Obr. 2. Struktura CPO v letech 1951-1957 [3, s. 24]

Vroce 1961 byl pfijat zdkon & 40/1961 Sh. o obrané Ceskoslovenské socialistické
republiky, ktery zrusil do t€ doby platné zakony a pfedpisy, mimo jiné i zakon ¢. 82/1935 a
zakon €. 75/1938, zruSené nastupem protektoratni vlady [3, s. 21]. Obecné se zakon
zamé&foval proti pfipadnému ohrozeni ze strany zbrani hromadného niceni v ptipadé
mozného neptatelského tutoku. Zavadél plo$né uziti prostiedkt individualni ochrany,
zejména prostiedkl protichemické a protiradiacni ochrany. Upiesnioval prvky branné

povinnosti a vymezoval postup ufadu statni moci v ptipadé ohrozeni a pii nasledné obrané
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statu at’ uz z pohledu vojsk, nebo z pohledu vyvlastiovani potiebného majetku. Zakon se
nijak pfesné nevyjadioval k uloham a rolim obci v pfipadech ochrany obyvatelstva, ale

vénoval se problematice z pohledu celého statu. [4].

Na zékladé vzniku Smlouvy o pfatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci, se CSSR jako
jedna ze zakladajicich zemi, stala 14. kvétna 1955 soucasti VarSavského vojenského paktu.
Nasledné byla 1. ledna 1976, v dusledku politiky VarSavského paktu, pfesunuta pisobnost
v oblasti ochrany obyvatelstva z Ministerstva vnitra do pasobnosti Ministerstva obrany,
kde slo predevSim o divody vytvofit podminky pro plné zabezpefeni kol v ptipadé

branné pohotovosti statu. [1, . 3]

Jak bylo v nadchézejicim obdobi vSude okolo bézné, i v nasi zemi se zhruba od poloviny
80. let zacalo uvazovat o vyuziti civilni ochrany v dobé miru a to ptfedevsim pfi likvidaci
ptirodnich a antropogennich katastrof neboli katastrof zptisobenych ¢innosti ¢loveka. Ke
skute¢né realizaci se u nas pfistoupilo po padu komunistického rezimu v roce 1989. [3, s.
23]

1.3 Situace po roku 1989

Jak bylo nastinéno v zavéru predchozi kapitoly, po rozpadu Sovétského svazu a nasledném
padu komunistického rezimu, se zacalo uvazovat o zplsobu, jak vyuZit prostiedky civilni
ochrany v obdobi miru. Cilem tedy bylo vytvofit moderni systém ochrany obyvatelstva
reagujici na aktualni potieby spolecnosti, kdy zpoptedi ustupuje nutnost chranit
obyvatelstvo pred pfipadnym vale¢nym konfliktem, ale systém se zamétuje predev§im na

ochranu pfed pfirodnimi a antropogennimi vlivy. [1, s. 3]

Vroce 1993 byl piijat v Ceské republice zikon & 69/1993 Sb., ktery ponechéval
kompetence Vv oblasti civilni ochrany v rukou Ministerstva obrany. Nésledné vlada Ceské
republiky pfijala usneseni €. 126, které¢ zachovavalo stavajici stav civilni ochrany a stale
nefedilo zmény vzniklé po rozpadu Ceskoslovenska. Vyznamnym nedostatkem tohoto
usneseni a dokumentu jako takového bylo, Ze stdle neteSil otdzku okolo finan¢niho a
materialniho zabezpeceni civilni ochrany. Dokument ale ukladal ministru obrany ptredlozit

novou koncepci Civilni ochrany Ceské republiky. [5, s. 9]

Ke konci roku 1993 byly natizenim nacelnika generalniho $tabu Jitim Nekvasilem, zruSeny
vojenské $taby civilni ochrany okresnich a statutarnich mést. Ukoly spojené s civilni

ochranou prevzaly na zékladé usneseni vlady Ceské republiky &. 660 nové vybudované
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referaty obrany a ochrany okresnich Gfadti a magistrati mést. Ministerstvo obrany bylo
stale urCeno Uustfednim orgdnem statni spravy pro civilni ochranu. To se zménilo az
rozkazem ministra obrany €. 44/2000, kdy pievedl vykon statni spravy v civilni ochrané ze
své plsobnosti do piisobnosti Ministerstva vnitra a t0 V navaznosti na zménu zékona €.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery

nabyl dnem 1. ledna 2001 G¢innosti. [1, s. 6]

e
112001

Obr. 3. Zména struktury pri prevodu civilni ochrany do pusobnosti Ministerstva vnitra

[3, s. 30]
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Kazdy obéan Ceské republiky, ma mit bezesporu pravo na zdravy, bezpeény Zivot a
zaroven na primefenou ochranu svého majetku. V zivoté vSak pfesto existuje fada situaci,
kdy je toto pravo narusovano. Ukolem vSech organii statni spravy a tizemni samospravy
napfi¢ jednotlivymi resorty, je ucinit takova piislusna opatieni, ktera zcela eliminuji nebo

zmirni dopady nejriznéjsich negativnich jeva. [7, s. 14]

V souvislosti s ¢eskou legislativou, se pod pojmem mimoiddnd uddlost rozumi Skodlivé
pusobeni sil a jevil, vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy nebo havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a

likvidaénich praci. [6, . 52]

Kazdd mimotadnéd udalost je matematicky definovana jako mira rizika (MR), kdy jde o

soucin frekvence vyskytu (P) a kvadratu nasledku (N). MR=P x N? [5, s. 36]

Poznatky z nasi republiky v minulych letech, ale i nedavnych udalosti, ukazuji na vysokou
realnou obavu z povodni. Ty mohou vznikat zcela pfirozené jako néasledek neptiznivych
meteorologickych jevt, tj. pisobenim pfivalovych nebo dlouho trvajicich destd nebo
povodni vzniklych jako nasledek havarie vodnich dél. Je zde samoziejme i spousta dalSich

zivelnich ohroZeni, kterymi miZe byt obyvatelstvo ohroZeno.

Samotnou kapitolou v ptipadé mimotadnych udalosti jsou ty, vzniklé pfimym puisobenim
¢innosti  Clovéka. Miuzeme zde =zafadit pozary, které vzniknou vlivem neopatrné
manipulace s ohném, nebo naopak zcela imyslnym ¢inem, kdy lidé maji ¢asto spoustu
nepochopitelnych diivodl, pro¢ pozar umysiné zalozit. Napiiklad se tak mize dit z divodu
zahlazeni dukaznich materidli v pfipadé¢ pachéani trestné cCinnosti, popiipadé¢ z divodu
pojistného podvodu. Mezi jeden z dal$ich negativnich jevd, ktery nas svym charakterem a
rozsahem ovliviiuje na kazdém kroku, je napfiklad ohrozeni vSude tam, kde se vyrabéji,
skladuji, ptepravuji nebo jako surovina pro dal$i zpracovani pouzivaji chemické latky. V
ptipad¢ technologické havarie, silni¢ni nebo Zelezni¢ni nehody nebo i chybou obsluhy,
muze dojit k jejich uniku s riznymi doprovodnymi negativnimi jevy a nasledky na

obyvatelstvo. [7, s. 14]
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V poslednich letech v souvislosti s celosvétovym dénim muizeme sledovat celosvétovy
narust terorismu. Hrozba tohoto druhu je o to vétsi, ze existuje spousta tézko

predvidatelnych nasledka, plynouci z podstaty tohoto ohrozeni.
2.1 Ochrana obyvatelstva p¥i vybranych Zivelnich pohromach

2.1.1 Povodné

Povodné predstavuji jednu z nejéast&jsich Zivelnich pohrom v Ceské republice. Svym
plusobenim a Cetnosti, mohou zplisobovat ztraty na zivotech, rozsdhlé materidlni Skody,
piipadn¢ jejich pisobenim muze dochazet k rozsahlé devastaci krajiny s nasledné velkymi

ekologickymi Skodami.

Dtkazem mohou byt rozsdhle povodné na naSem uzemi v roce 1997, pii kterych doslo
K nemalym ztratim na Zivotech a k rozsahlym materialnim Skoddm zejména v oblasti
sttedni Moravy?, pfipadné povodné v roce 2002, které zasahly téméi celou sttedni Evropu,
veetné nasi zem¢, kdy mezi nejvice zasaZzené oblasti patfilo 1 hlavni mésto Praha, kde

hladina stoupla az o 8 metrli a voda zaplavila velkou ¢ast metra.

2.1.1.1 Charakteristika povodni

Z pohledu legislativy je pro piipady povodni soucéasti platné Ceské legislativy zakon ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich

ptredpisti. Tento zékon rozliSuje ochranu pted pfirozenymi a zvla$tnimi povodnémi.

Piirozena povoden je zvySeni hladiny vody, kterd se nésledné rozlije po zemském
povrchu. Muzeme zde zafadit povodné vznikajici tanim sné¢hu, dlouhotrvajicimi desti,
tvorbou ledovych bariér pfi rozmrzani vodnich tokil, Sezonni zvySovani vnitrozemskych
vod, vzedmuti hladiny béhem bouiek nebo preteceni odvodnovacich ¢i kanalizacnich
systémi ve meéstech zpiisobenych hustym destém, coz nasledné¢ mulize vést k povodnim,
jestlize zemsky povrch (ptda, vegetace), nebo ¢lovékem vyrobena zafizeni, nemohou
pojmout ¢i absorbovat piebytek vody vznikly ptisobenim zminénych vlivii. Muzeme Ficli,

ze lidé jsou ohrozeni, je-li krajina zaplavena do vySky 1m a rychlost proudu je vétsi nez

! napiiklad Troubky, kde doslo ke zniceni 150 domi a 9 lidi pfislo o Zivot
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1m/s. V pripad¢ staveb mizeme hovofit o ohrozeni, stoupne-li hladina vody o vice nez 3m

nad aroven krajiny. [7, S. 16]

Zvlastni povodenn muze nastat v piipadé stavby nebo provozu vodniho dila, a to

Vv nasledujicich piipadech:

naru$enim hraze vodniho dila,

poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich a vypustnych zatizeni vodnich dél (pti
nefizeném odtoku vody z néadrze),

nouzovym feSenim kritickych situaci z hlediska bezpecnosti vodniho dila

(mimofadné vypousténi vody z nadrze). [8, s. 46]

2.1.1.2 Stupné povodriiové aktivity (SPA)

a)

b)

I. stupen (stav bdélosti) — Nastava v pfipad¢ prirozené povodné a zanika,
pominou-li pfi¢iny tohoto nebezpe¢i. Zminény stav nastava také vydanim vystrazné
informace povodnovou sluzbou. V piipadé vyhlaSeni vystrazné informace je
potieba vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji
povodinového nebezpeci. Na vodnich dilech nastavad tento stav pifi dosazeni
meznich hodnot sledovanych jevii a skuteCnosti z hlediska bezpecnosti dila nebo
pfi zjisténi mimotadnych okolnosti, jeZ by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné;
I1. stupen (stav pohotovosti) — VVyhlasuje se v pfipadech, kdy nebezpeci prirozené
povodné pieroste V povoden, ale nedochdzi k vétSim rozlivim a Skodam mimo
pfirozené koryto. VyhlaSuje se také pfi pfekroceni meznich hodnot sledovanych
jevii a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpec¢nosti. Aktivuji se
povodnové organy a dalsi ucastnici ochrany pied povodnémi. Dale se uvadeji do
pohotovosti prostfedky na zabezpecovaci prace a provadéji se opatieni ke zmirnéni
prabéhu povodné;

II1. stupen (stav ohroZeni) — Vyhlasuje se pfi bezprosttednim nebezpeci nebo v
ptipad€ vzniku Skod vétsiho rozsahu, kdy mize dojit k ohrozeni zivotd a majetku
Vv zaplavovém Uzemi. VyhlaSuje se také pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych
jevi a skuteCnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se
zahajenim nouzovych opatteni. Provadéné prace jsou konany podle povodinovych
plant a podle potieby povodiovych zachrannych praci, véetné evakuace. [8, s. 85-

86]
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Povoden zacina vyhlasenim 2. nebo 3. SPA a kon¢i jejich odvolanim. 2. a 3. SPA vyhlasuji
a odvolavaji ve svém uzemnim obvodu povodiové organy, kdy podkladem pro vyhlaseni
je dosazeni nebo ptredpovéd smérodatného limitu hladiny nebo pritoku stanovenych
Vv povodinovych planech, popfipadé na doporuceni spravce vodniho toku, oznédmeni
vlastnika vodniho dila, nebo dalsi skute¢nosti charakterizujici miru povodinového
nebezpeci. O vyhlaseni a odvolani povodiové aktivity je povodiovy organ povinen

informovat subjekty uvedené v povodiiovém planu a vyssi povodnovy organ. [7, s. 16]

2.1.1.3 Rizeni ochrany pied povodnémi

Rizenim ochrany pied povodnémi jsou povéieny povodiiové organy, fidici se pii své
¢innosti povodiiovymi plany. Mezi jejich zakladni povinnosti patii pfiprava na povodiové
situace, fizeni, organizaci a kontrolu vSech ¢innosti, které mohou vzniknout v pribéhu
povodnové situace a také v obdobi nasledujicim bezprosttedné po povodni a to véetné
organizace, fizeni a kontroly ¢innosti ostatnich ucastniku podilejicich se na ochrané pted

povodnémi. [7, s. 18]

Do ¢innosti povodilovych komisi se s rozsahem samotné povodné postupné zapojuji dalsi
povodnové komise, kdy plati systém nadfizenosti a podfizenosti mezi jednotlivymi
povodinovymi komisemi. V ptipadé¢ samotné obce plati, ze pokud obec nema ziizenou
povodnovou komisi, tak jeji ukoly zajiStuje rada obce a piedsedou povodiiové komise se
tak stava starosta obce. Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu, tak se povodiové organy

stavaji soucasti ptislusnych krizovych stabu. [7, s. 18]

2.1.1.4 Ochrana obyvatelstva p¥i pFirozené a zvlastni povodni
Obecn¢ se ochrana obyvatelstva déli:

a) Preventivni opatfeni — zpracovani povodnovych pland, vytyCeni zatopového uzemi
a stim spojend regulace vystavby objektli v zatopovych oblastech, zalesiiovani
svahl, uprava na vodnim toku a vystavba referencnich kanali a nadrzi. Mezi
pfipadnd preventivni opatfeni na tocich, se fadi 1 budovani vodnich dél a
vymezovat Uzemi, kterd jsou nasledn€ urcend k rozlivim povodni, kdy vodu zadrZzi
a povoden tak zmiriuji. Mizeme zde zaradit naptiklad poldry, coz jsou vysusena
uzemi chranéna hrazi;

b) Zajisténi piedpovédni a hlasné sluzby — sluzba informuje o moznosti vzniku

povodné a o hydrometeorologickych informacich k vyvoji povodné. Jeji
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zabezpeteni ma na starosti Cesky hydrometeorologicky ustav ve spolupraci se
spravci povodi;

C) Zajisténi ochrany pii II. SPA — do Cinnosti se zapojuji ucastnici ochrany pied
povodnémi, do pohotovosti se uvadéji pohotovostni prostfedky na povodnové
zabezpecovaci prace a provadéji se opatfeni ke zmirnéni pribehu povodné podle
povodnového planu;

d) piima ochrana v pfipad¢ vyhlaseni III. SPA;

e) opatieni po povodni. [7, s. 19], [8, s. 88-89]

2.1.2 Sesuvy pudy

K pfipadnému sesuvu pudy mutize dochazet v dusledku pfirodnich procesti nebo lidské
¢innosti, coZz ma za nésledek poruseni stability svahu. K poruseni stability svahl pfispiva i
zvySeni vody v pidé€, nebo horninach. Voda vyplituje spary a méni pevnou vazbu mezi
zrny, z nichz se sklada zemina i skalni masiv, coz ma za nasledek naruSeni pevné vazby
mezi vrchni vrstvou zemského povrchu a podlozim. Voda na plochach tvofticich rozhrani
vrstev miiZe pusobit jako mazadlo a usnadiiovat klouzani. SoudrZznost hornin je poruSovana
zmrznutim a zvétravanim. Sklon svahu néchylného k sesuvu ptidy byva zpravidla vétsi nez
22 stupni a piipadnou nestabilitu svahu, mohou zplsobit i pfipadné zmény nebo

odstranéni vegetace. [7, S. 23]

Zakladni pravni normou v piipadé sesuvi pudy fesi obecné zdkon ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich

predpist.
2.1.2.1 Klasifikace sesuvu pudy

V Ceské republice naitésti prozatim nebyly zaznamenany sesuvy pudy, které by svym
charakterem mohly byt oznaCovany za katastrofalni, ale i tak clenity charakter naseho
lizemi, vybizi tento druh ohroZeni sledovat a nijak nepodcetiovat. Na tizemi CR bylo do
dnesni doby zaznamenano okolo 5000 sesuvti ptidy, hlavné v severnich Cechach, Ceském
sttedohofi a Doupovskych horach, na Moravé jsou nebezpecné oblasti Vv horskych

oblastech, jako jsou Jeseniky nebo Beskydy. [7, s. 23]

e pomalé sesuvy — Rychlost sesuvu je nékolik desitek centimetrti za rok, nezptsobuji
nahlé skody, ale mohou se zménit v rychlejsi, kdy prvotnim ptiznakem mohou byt

stromy, ohybajici se béhem svého ristu;
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e stiedné rychlé sesuvy — Rychlost sesuvu lze méfit v metrech za hodinu nebo za
den. Je to vétSina sesuvi, se kterymi se na naSem uzemi setkdvame a pro piipadnou
ochranu obyvatelstva, je nutné pfijimat urcitd opatient;

e rychlé sesuvy — Rychlost udavana v desitkach kilometrii za hodinu, coz ma za

nasledek nedostatek ¢asu na tnik nebo piipadnou evakuaci. [9, S. 49]

2.1.3 Atmosférické poruchy

V ptipadé charakteristiky atmosférickych poruch hovoiime o prvcich pocasi, které mohou
ohrozit zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva. Mlizeme zde zatadit naptiklad silny vitr,

sucho, extrémni chlad, velké horko, nebo uder blesku.

2.1.31 Vitr

Vitr sdm od sebe neptedstavuje pro cloveéka pfili§ velké nebezpeci, ale zvySovanim své
intenzity na volné lozené objekty vyskytujici se v bezprostiedni blizkosti ¢lovéka, pak
nasledné mize hrozit zasaZzeni timto objektem. Svou intenzitou mtize lamat vétve, vyvracet
stromy, ni¢it budovy, elektrické vedeni nebo telefonni linky. V pfipadé ohroZeni
obyvatelstva je zadkladni pravni normou obecné zidkon 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisu. [7, S. 25]

Rychlost vétru se udava v m/s nebo km/h. V piipadé klasifikace rychlosti, pfi které zac¢ina
vitr pisobit skody, se da hovotit o 20 m/s. U ¢lovéka mizeme hovofit o rychlosti vétru 36
m/s, kdy se jesté udrzi na nohou a v ptipadé rychlosti 44 m/s uz hovofime o moznosti, kdy

je ¢lovek vyzdvizen a nesen vétrem. [7, S. 25]

Pro uréovani sily vétru se v soucasné dobé pouziva Beaufortova stupnice, ktera ma 12

stupni, kdy posledni 4 stupné mohou ohroZovat zdravi i Zivot ¢lovéka:

e 9. stupen (20,8 — 24,4 m/s) — vichiice — miZe zpusobit mensi §kody na stavbach;

e 10. stupern (24,5 — 28,4 m/s) — silna vichfice — vyvraci stromy a nic¢i domy;

e 11. stupen (28,5 — 32,5 m/s) — mohutna vichfice — pusobi rozsahla zpustoseni
Vv oblasti svého pusobenti;

e 12. stupeii (od 33,7 m/s) — orkédn — ni¢ivé ucinky v oblasti svého bezprostiedniho

pusobeni. [9, s. 52]
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2.1.3.2 Silné mrazy, snéhové kalamity

Pti dlouhotrvajicich silnych mrazech a snézeni, mlize dochdzet v takto postizenych
lokalitach ke snéhovym kalamitdm a v dasledku silného vétru i k zavéjim. Tento jev neni
V nasich podminkéch nijak ojedin€ly a v zimnich mésicich se S nim pravideln¢ setkavame.
Nebezpeci pro clovéka predstavuje ndmraza, mrznouci dést, ledovka a naledi.
K pfipadnému ohroZeni obyvatelstva pak dochazi naptiklad pii hromadnych dopravnich
nehodach, ldmani vétvi nebo padech stromi zatizenych pod tihou napadaného sné¢hu,
umrtim v dasledku podchlazeni pfi silnych mrazech. Také byva problém s ptipadnym
zasobovanim zasazenych oblasti a s poskytovanim 1ékaiské péce. Ohrozena muze byt i
dodéavka elektrické energie, kdy vlivem nizkych teplot dochazi k popraskani elektrického
vedeni, poptipadé skodam na vodovodnim potrubi, coz ma za nasledek pieruseni dodavky

pitné vody. [7, S. 26]

2.1.3.3 Extrémni teplo, dlouhotrvajici sucha

Extrémni teploty a dlouhotrvajici sucha, mohou ohroZovat obyvatelstvo z mnoha uhli
pohledu. Z hlediska extrémnich teplot mize dochazet k nekontrolovatelnym pozarum
vzniklym samovznicenim vysusené vegetace, popiipadé i K ohrozeni rizikovych skupin
obyvatelstva, jako jsou kardiaci, astmatici a dlouhodobé nemocni. Disledkem
dlouhodobého naruseni pfirozeného ovzdu$i, dochdzi ke znaénému zvySeni vyskytu
chronickych onemocnéni hornich cest dychacich, snizeni psychické a fyzické odolnosti
obyvatelstva, ke zhorSeni prib&hti respiracnich onemocnéni i zvySeni poétu umrti u
rizikovych skupin obyvatelstva. K velkym nebezpecim, zejména u malych déti a seniord,

patii dehydratace organismu. [7, S. 26]
2.2 Mimoradné udalosti zptisobené ¢lovékem

2.2.1 Pozary

Jedna se asi o nejCastéjsi a nejbeéznéjsi druh ohrozeni, se kterym se clovék muize ve svém
zivote setkat. Je to zplsobeno tim, Ze k pozdru muze dojit z mnoha divodi a pfi€in.
Mizeme je charakterizovat jako hoteni, které je svym charakterem nezadouci a zpravidla
jiz neovladatelné. V fadé ptipadi vznika z imyslu ¢lovéka v disledku jeho nedbalosti,
nebo neopatrnosti. Pozar mize byt casto druhotnym ucinkem nékterych dalSich
mimofadnych udalosti, jako jsou nehody, havarie ¢i technické poruchy, ale také pozary

vzniklé pisobenim piirodnich zivll (bleskem, samovzniceni pii vysokych teplotach,
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zejména u lesnich pozartl). V CR je vyskyt pozari vzniklych ptisobenim piirodnich vlivii

mén¢ Casté nez ty, které zptisobi sam ¢lovek. [9, s. 54]

Zékladni pravni normou je zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané€, ve znéni pozdé¢jSich

predpisi. Zakladni povinnosti pro kazdého obc¢ana je dle zakona:

., Kazdy obcan je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pric¢inu ke vzniku pozaru, neohrozil
Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek. Pri zdolavani pozaru, Zivelnich pohrom a jinych
mimorddnych uddlosti je povinen poskytovat primérenou osobni pomoc, nevystavi-li tim
vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrani-li mu v tom

dulezitda okolnost. Je povinen poskytnout také potiebnou vécnou pomoc. “ [6, S. 156]

2.2.1.1 Nebezpeci ohroZeni obyvatelstva pii poZdru

e SniZeny obsah Kkysliku v ovzdusi — Vzduch obsahuje normalné 21% kysliku a
lidsky organismus pocituje jeho nedostatek pii poklesu koncentrace pod 18%.
Obsah vzduchu se pti pozaru snizuje, nebot’ pti hoteni dochézi ke spalovani kysliku

a vytlatovani vzduchu zplodinami hoteni.
Utinky snizeného procenta kysliku na lidsky organismus:
17% - zhorSeni koordinace svalové ¢innosti, zrychlené dychani;
12% - bolesti hlavy, zavrateé, malatnost;
9% - bezvédomi;
6% - smrt uduSenim.

e zvySena teplota prostiedi — Vdechnuti horkych zplodin hotfeni miZe poskodit
dychaci cesty, a pokud je vzduch nasycen vodni parou, muze byt poskozeni
dychacich cest jesté vyraznéjsi;

e kour — Jedna se o smésici ¢astic uhliku, dehtu, prachu, hotlavych plynil a par. Dalsi
¢astecky koute pti mozném vdechovani drazdi dychaci cesty a nékteré mohou mit
na zivy organismus i pfipadny smrtelny G¢inek;

e toxicita vznikajicich zplodin horeni — V pfipad¢ jakéhokoliv pozaru a jeho
haseni, mize byt organismus vystaven riznym drazdivym a toxickym latkam.
Spole¢né pusobeni téchto latek je synergicky, coz znamend, ze celkova toxicita
celého souboru latek je vEtsi nez pouhé seCteni vlivl jednotlivych latek na lidsky

organismus. [7, s. 33]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 27

2.2.2 Havarie s inikem nebezpec¢nych latek

Své zvlastni misto mezi mimotfaddnymi udalostmi zplsobenych lidskou cinnosti maji
havarie, které by mohly vzniknout v souvislosti s provozem technickych zatizeni a budov
ve kterych dochazi k nakladani s nebezpeénymi latkami, piipadné pfi jejich nasledné
pfeprave na jiné misto. Je to vlivem skutecnosti, Ze vyrobky chemického, petrochemického
a farmaceutického primyslu nebo jinych piibuznych odvétvi, jsou piirozenou soucasti

lidského Zivota a doprovazeji ¢lovéka na kazdém kroku. [9, s. 55-56]

Zakladnimi pravnimi normami V souvislosti pro feSeni situaci spojenych s havarii nebo
unikem nebezpe¢nych latek, jsou Vtomto piipadé predevsim zakon €. 59/2006 Sb., o
prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a
chemickymi piipravky (zdkon o prevenci zavaznych havérii), ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Dale pak provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni
zasad pro vymezeni zény havarijniho planovani a o rozsahu a zplsobu vypracovani
vnéjSiho havarijniho plénu, a vneposledni tadé také zakon ¢&. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakonu. [7, s. 35]

2.2.2.1 OhroZeni ¢élovéka

V ptipad¢ uniku nebezpecnych latek, predstavuje pro ¢loveéka nejveétsi ohrozeni unik plyni
nebo par, které jsou hotlavé, vybuSné, jedovaté, nebo jinak zdravi Skodlivé. Mezi
nebezpeéné latky miizeme =zatadit naptiklad: amoniak, chlor, sirouhlik, sirovodik,
formaldehyd, kyanovodik, sulfan, fosgen, fluorovodik, chlorovodik, oxid uhelnaty, ale i

dalsi latky, se kterymi se na izemi CR mtizeme setkat. [9, s. 56]

Aby nedoslo k ohroZeni Zivota zasazené osoby nebo zvifete, je nutné zabranit vniknuti
toxické latky do zivého organismu, coz se dé€je nejcastéji samotnym vdechnutim jedovaté
latky, vsttebanim latky do kize zasaZzeného organismu, vstupem do zaZivaciho traktu,

o¢nimi spojivkami, zvukovody, nebo prokrvenym prostorem pod jazykem.

Pro naslednou ochranu obyvatelstva je ale nutné brat na ztetel i formu zpiisobu §ifeni takto
nebezpecnych latek. Ten zavisi mimo jinych vlastnosti naptiklad na molekulové hmotnosti
nebezpecné latky, kdy se bere v potaz, zda je vétsi nebo mensi, nez molekulova hmotnost
vzduchu. Vyplyva z toho, ze plynné latky, které jsou tézsi nez okolni vzduch, se budou

drzet pti zemi. Téchto nebezpecnych latek je naprosta vétsina, ale najdou se 1 latky, jako je
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¢pavek, které jsou lehci nez vzduch, ale po vypusténi, nebo havarii, vytvori mlhu, ktera se

bude drzet pii zemi. [7, s. 36]

V zéavéru lze tedy konstatovat, ze G¢inek nebezpecné latky zavisi na velikosti prostoru, ve
kterém k tiniku dojde a na koncentraci latky, kterd unikla. Vyznamnymi parametry

nebezpecnych latek jsou tedy koncentrace a davka.

2.2.3 Radiaéni havarie

Na tizemi Ceské republiky je mozné naleznout dvé jaderné elektrarny a to v Dukovanech
na jizni Moravé a v Temeling v jiznich Cechich. Ve své podstaté se jedna o jeden
Z nejcistSich zdroji ziskavani elektrické energie, i kdyZ naslednd likvidace, respektive
uchovani vyhofené¢ho paliva, je neustalym tématem mnohych diskuzi. Diskuze se vedou i
nad samotnou bezpecnosti provozu jadernych elektraren, kdy v souvislosti s timto tématem
je Ceska republika neustalym teréem aktivistickych nalad ze strany obyvatel Rakouska
apod., sméfované zejména k jaderné elektrarné Temelin. Na druhou stranu se nemusime
témto negativnim ohlastim p#ili$ divit, nebot’ pokud si vzpomeneme na udalosti v jaderné
elektrarng Cernobyl na Ukrajing, nebo nedavné udélosti v japonské Fukusimé, tak se daji
tyto protesty vnimat opravnéné, 1 kdyz protestujici ¢asto nemaji pfili§ informaci ohledné
zabezpeceni provozu jaderného zatizeni a pokud by se s nimi seznamili, mozna by se jejich
nazor zménil. Pravdépodobnost poruchy s naslednou radiacni havarii, je sice dle Martinka
[7, s. 38] 1% az 17, coz odpovida jedné havérii za 1-10 miliond let, ale i tak je nutné
dodrzovat zadsady dané Mezinarodni agenturou pro atomovou energii, zavazné pro vSechny
provozovatele jadernych zafizeni s nutnosti pfijimat pfisluSna opatieni, vCetné opatfeni

k ochrané obyvatelstva.
Podle mezinarodné platnych definic rozliSujeme:

» Radiacni nehodu — jedna se o unik radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zareni
do zivotniho prostiedi, ktery nevede k ohrozeni obyvatelstva;

» Radiacni havarii — unik radioaktivnich latek, jehoz nasledky by se mohly dotykat
zdravi obyvatelstva v okoli mista tiniku, proto se provadéji mimotadna opatfeni na

ochranu zdravi obyvatelstva. [9, s. 61]
Radioaktivni je latka, ktera obsahuje nestabilni izotopy prvkd, jejichz jadra se pfeménuji na
jadra jinych izotopu a pfitom emituji ionizujici zafeni, pfedevsim ve formé fotont (zareni

gama), beta Castic, alfa Castic, pfipadné neutront. [10, s. 12]
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V ptipadé vnéjsiho ozareni lidského organismu, je nejnebezpecnéjsi zareni gama, pii
ozéfeni z povrchové kontaminace je nebezpecné zafeni alfa. V ptipadé vnitini kontaminace

muze dojit zejména inhalaci, nebo ingesci radioaktivni latky. [10, s. 50-51]

2.2.3.1 Ochrana obyvatelstva v piipadé radiacni havdrie

e Kazda jaderna elektrarna musi mit zpracovan vnitini havarijni plan s naslednym
zabezpecenim jeho ptipadné realizace;

e pro ochranu obyvatelstva musi byt zpracovany i vngjsi havarijni plany, které se
zpracovavaji pro okoli blizké jaderné elektrarn€. Pro tyto ucely se stanovuji tzv.
z6ny havarijniho planovani. V piipadé Dukovan je zona vytycena do vzdalenosti 20
km okolo elektrarny a u Temelina jde o zonu s polomérem 13 km;

e Obyvatelé zijici v zoénach havarijniho planovani, dostavaji instruktazni ptirucku:*
Ochrana obyvatel v piipad¢ radia¢ni havarie®;

e jednotlivé druhy opatieni pro piipady radiacni havarie délime na faze pred-tinikové
obyvatelstva, jodova profylaxe a evakuace osob;

e Vvsamotné jaderné elektrarné, v okoli jaderné elektrarny, ale i po ostatnim uzemi
CR se soustavnd provadi monitorovani radiani situace, neboli méfeni a

vyhodnocovani ptitomné radioaktivity. [7, s. 39]

Pro zavaznost a dilezitost této problematiky, bychom si dale méli priblizit vice jednotliva
opatieni pro ochranu obyvatelstva v blizkosti jadernych zafizeni na izemi CR, nebot’ byly
do praktické Casti této prace zarazeny i ob¢€ obce, které propijcily své jméno nasim dvéma

jadernym elektrarnam.

2.2.3.1.1 Varovani obyvatelstva

V ptipad¢ radiacni havérie, je obyvatelstvo upozornéno na vznik takové situace
prostiednictvim systému sirén a signdlu ,,VSeobecnd vystraha®. U elektronickych sirén,
mistnich informacnich systémi nebo obecniho rozhlasu, bude poskytnuta tisnova zvukova
informace ,,Radiacni havarie®, kterd je vedena slovné. Osoby nachézejici se v zoné by se
V zévislosti na tomto varovani méli ukryt v budovach, zapnout rozhlasové a televizni
pfijimace a ¢ekat na dalsi informace o vzniku havarijniho stavu na jaderné elektrarné a

pokyny pro provedeni dalSich ochrannych opatieni. [7, s. 40]
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2.2.3.1.2 Ukryti

Jak jiz bylo uvedeno, obyvatelstvo by se mélo ukryt v budovach, protoze ukryti snizuje
pfipadné pfimé ozaieni osob v oblasti radia¢ni havarie a moznost vdechovat radioaktivni
latky. Toto ukryti obyvatelstva se planuje se souvisejicim vnéjSim havarijnim planem a
provadi se ihned po varovéani. Pro ukryti se pouzije napiiklad vlastnich byt a rtzné
spoleCenské mistnosti. Doba, po kterou by obyvatelé méli zlstat ukryti, je oznamena ve
sd€lovacich prostifedcich, obyvatelé musi zabezpecit uzavieni a utésnéni oken, vypnout
veskerou ventilaci, klimatizaci a uzavfit vétraci otvory. Je nutné také uhasit ohen

Vv zafizenich na spalovani pevnych paliv a uzaviit klapky kominovych téles. [7, s. 40]

2.2.3.1.3 Joédova profylaxe

V ptipadé radiac¢ni havarie se mohou mezi radioaktivnimi prvky nahazet izotopy jodu. Ten
se prostfednictvim vdechovani usazuje na Stitné zldze zasazenych osob. Tomuto usazovani
lze zabranit tim, Ze §titnou zldzu nasytime normalnim neradioaktivnim jodem. Proto je
nutné, aby kazdy obcan zijici v zoné€ havarijniho planovani mél k dispozici tablety jodidu
draselného, které musi po varovani snist v mnozstvi uvedeném v televizni, nebo rozhlasové

stanici, popiipad¢ se fidit doporu¢enym dévkovanim:

e kojenci do 1 mé&sice = % tablety,

e déti do 3 let = 74 tablety,

e détido 12 let=1 tabletu,

e 0soby nad 12 let = 2 tablety. [5, s. 52]

2.2.3.1.4 Evakuace

Evakuace se v ptipadé radiacni havarie planuje, pokud by ukryti, nebo jodova profylaxe
nemusely plnit dostate¢n€ ucinné opatieni pro zasaZzené obyvatelstvo. Evakuace se planuje
pro vSechny obyvatele v obci nachazejici se ve vzdalenosti do Skm od jaderné elektrarny.
Ostatni obyvatelé zony se evakuuji v ptipadech, kdy se Skodlivé radioaktivni latky za¢nou

Sifit danym smérem. [5, . 53]

2.2.3.1.5 Presidleni obyvatelstva

Pokud si to vyzadéa dlouhodoby charakter radia¢ni havarie, je pfijato opatieni, kdy zabrani
pobytu obyvatelstva v nepiipustné zamoifenych oblastech a omezit tak davky radia¢niho

zafeni, deponovanymi na zasazeném povrchu. Podle potfeby muze dojit i k pfesidleni
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obyvatelstva, které nebylo v prvni fazi havarie evakuovano. Jde o opatfeni, které¢ se piredem
neplanuje a nepfipravuje, ale zavadi se az v reakci na vzniklou situaci. Obyvatelstvo se
presidluje na dobu docasnou nebo trvalou a to vzdy vzhledem k odvratitelné mésicné

davce, kterou by obyvatelé byli ohrozeni. [5, s. 54], [7, s. 41]

2.2.3.1.6 Regulace pohybu osob

Zavadi se v ptipadé, kdy se chce zamezit pohybu osob na zasazeném uzemi. Toto omezeni
se zavadi jako z diivodu ochrany zdravi, tak i pro pfipady ochrany majetku osob, které byly
nuceny zanechat svlj majetek na zasaZzeném uUzemi. Celd zasazend oblast se uzavie,
vzniknout jen mista uréend pro vyjezd ze zony, kde dochazi ke kontrole osob a vozidel
smétujicich dovnitf, nebo ven ze zoény. V blizkosti se zfizuji i mista pro piipadnou
dekontaminaci osob a vozidel. Regulace je organizovana Policii CR, kterd je pozd&ji

doplnéna o vojenské jednotky. [7, s. 41]

2.2.3.1.7 Regulace pouzivani potravin, vody a krmiv

Vse spociva v zakazu spotfeby vSech potravin a krmiv na ohroZzeném Uzemi s vyjimkou
téch, které jsou chranény proti kontaminaci radioaktivnimi latkami. Pro tyto ptipady se
nasledné zajist'uje nahradniho zasobovani. Zakézano je i pouzivani vody k potravinaiskym
ucelim a napajeni hospodaiskych zvirat. Zakaz je vydavan pro neupravenou vodu

odebranou z nechranénych vodnich zdroju a destovou vodu. [5, s. 54]

2.2.3.1.8 Zdravotni péce

Jedna se o komplex léCebné preventivnich, hygienickych a protiepidemickych opatteni,

K jejimu zajisténi se zpracovavaji izemni traumatologické plany. [7, S. 41]

2.2.4 Teroristické akce

Otazka terorismu je vV dnes$ni dobé vice jak aktudlni. S touto novou bezpecnostni situaci se
svét setkava predevsim od roku 1990, kdy k zvySeni této bezpeCnostni hrozby doslo
pfedevS§im z diivodu ptfechodu od tradicniho bipolarniho pojeti mezindrodnich vztaht
K systtmu unipolarnimu [9, S. 147]. Vyznamnou ulohu v tomto piipadé sehrava také
postupujici globalizace, podporujici nartist mobility spojeny se snadnéjSim pronikdnim
teroristickych skupin na tUzemi cilovych stati a vytvéarejici kvalitngjsi systémy

komunikace, coz umoznuje ziskat zajem svétové vefejnosti [11, s. 183].
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Motivy individualniho i skupinového terorismu mohou byt ekonomické, socidlni, rasové,
etnické, narodnostni, politické, nabozenské, ekologické. VSechny motivy maji upozornit
nebo zastra$it a uskodit takovym zpisobem, aby to otfaslo vefejnym minénim v lokalité,
ktera je zajmem teroristické skupiny. Z toho divodu se teroristé ¢asto zaméiuji na mista,
kde mohou zasdhnout co nejvice osob, nebo zplsobit co nejvetsi materialni, kulturni, nebo

historické skody. [11, s. 184].
Mezi mozné druhy pouzitych prostfedka teroristy fadime:

a) vybusniny;

b) jaderné nebo radiologické zbrané, prostredky nebo materidl,
C) chemické zbrané, prostredky nebo material;

d) biologické zbrané, prostiredky nebo materidal;

) unosy a brani rukojmich. (7, s. 43].

2.2.4.1 Zaikladni pravidla chovdni obyvatelstva po teroristickém utoku

e Osoby vyskytujici se v oblasti teroristického utoku, by mély zachovat klid, snazit se
sebekontrolu zejména pri opousténi zasazené oblasti;

® pri zraneni zistat na misté, pokud nehrozi dalsi nebezpeci;

e zavolat na prislusné tisnové linky a sdélit co, kde a jak se stalo, co je s lidmi a pred
svuj kontakt,

e Sledovat informace pracovnikii v dopravé, popripadeé jednotek IZS;

® podle moznosti poskytnou pomoc jinym nemohoucim osobam;

o zbytecné se v miste utoku nezdrzovat;

eV pripade nutnosti pouzit jednoduchou improvizovanou ochranu dychacich cest,
popripadé oci;

e poskytovat informace o utoku ¢i utocich organum cinnych v trestnim Fizeni a o
nasledcich ostatnim jednotkam IZS;

® Nepouzivat vodu z neznamych a nezajisténych zdroju, v nouzovych situacich
pripravit vodu prevarenim nebo pomoci desinfekcnich prostredkii,

® Ne¢jist potraviny, které nejsou proverenée, nebo nechranené pevaymi obaly,

e nNedotykat se podezielych predmetii a hlasit vSechny podezielé skutecnosti; [7, S.

45].
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2.2.5 Valecny stav

V dnesni dob¢ se jedna o jeden z druhti ohrozeni, se kterym se Vv nasich podminkach moc
nepocita, a mizeme jej Z hlediska bezpecnostni situace ve stiedni Evropé Vv nejblizSich
letech nejspiSe vyloucit. V souvislosti piipadného vale¢ného stavu je obyvatelstvo

ohrozeno zejména:

a) Vv prostorech intenzivnich bojovych stietii;
b) pri leteckych a raketovych viderech;
C) V prostorech diverzni cinnosti;

d) v pripadeé pouziti zbrani hromadného niceni. [, s. 47]

Mezi zakladni opatieni k ochrané obyvatelstva patii tkoly civilni ochrany v souladu

s Dodatkovym protokolem k Zenevskym timluvam. Témito tkoly jsou:

o hlasné sluzby,

e evakuace;

® zdachranné prdce;

e zatemnovani;

e organizovani a poskytovani ukrytu (improvizované a stdle ukryty civilni ochrany);
e boj s pozary,

e zajiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

e dekontaminace a podobna ochrannd opatieni;

e poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

o okamzitd oprava nezbytnych verejnych zarizeni,

e pohrebni sluzby;

e pomoc pri ochrané predmétit nezbytnych k preZiti (nouzové preziti),

e cinnost nezbytnda ke splnéni vyse uvedenych ukoli, vietné planovani a

organizovani. [5, s. 11-12]
2.3 Ostatni mimoradné udalosti

2.3.1 Epidemie

Epidemie je ¢asov€ a mistn¢ ohraniceny vyskyt infekéni nemoci. Zékladni pravni normou
v CR je zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi ve znéni pozdgjsich piedpisii.

[9, s. 55]
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Mezi zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva pfi epidemii patfi:

e nutnost vyhlasit karanténu V mistech vyskytu infekcni nemoci a dalsich mistech,
které jsou stanoveny organy verejného zdravi;

e zabezpeceni zvySeného zdravotnického a hygienického dozoru, uzavieni tzemi,
asanacni opatreni, Fizené vstupy a vystupy do oblasti a z oblasti karantény,
regulace pohybu osob v mistech karantény,

e poskytovani informaci obyvatelstvu v mistech i mimo mista karantény o opatrenich
organii verejného zdravi a dalsich opatienich prijatych organy verejné zpravy;

e profylaxe?, podadvani antibiotik, lékii a dalsi zdravotnicka pomoc;

o zabezpeceni ochrany dychacich cest, povrchu tela nebo oci podle druhu a zpiisobu
Sireni nemoci, véetné vyuziti improvizovanych prostiedkii;

e desinfekce®, desinsekce* a deratizace®, dodrzovani pravidel hygieny;

e zajisténi nouzového preziti obyvatelstva v oblasti karantény. [9, S. 55]

2.3.2 Epizootie

Epizootie je hromadnd nakaza velké skupiny zvifat na velkém Uzemi v urcitém Casovém
obdobi. Zakladni pravni normou je zdkon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné

souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpisu. [9, s. 55]

V ptipadé€ ochrany obyvatelstva, se postupuje podobné jako u Epidemie. Mimo jiné¢ mezi

opatieni miizeme zatadit:

e utraceni nakazZenych zvirat nebo zvirat, u kterych se shleda podezreni nakazy;
e profylaxe, podavani antibiotik, léku a dalsi veterinarni pomoci pro zvirata, ktera
Jjsou nakazenim ohroZena nebo primo nakazena, popripade i zajisteéni zdravotnickeé

pomoci pro osoby, pokud je nemoc prenosna na c¢lovéka. [7, s. 49]

2 konkrétni ochrana pfed ur¢itou nemoci (pokud je ochrana mozna)
% odstrafiovani a ni¢eni choroboplodnych zarodkd
4 odhmyzovani

5 hubeni hlodavct
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3 RESERSE PLATNE LEGISLATIVY V OBLASTI OCHRANY
OBYVATELSTVA Z POHLEDU MALYCH A STREDNICH OBCi

Stézejnim zakladem, pro analyzu soucasného stavu plnéni legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva z pohledu malych a stiednich obci v Ceské republice, je potfeba si vymezit
zékladni poznatky o obcich jako takovych. To znamend vymezit postaveni obCana v ramci
obce a jeho vztahu k obci, legislativni postaveni obci z pohledu platné legislativy,
vymezeni obci z hlediska jejich ptisobnosti a v neposledni fad¢ je pro bakalaiskou praci

dualezité definovat, které obce je mozné oznacit za malé a stfedni.

3.1 Vymezeni ziakladnich pojmii o obcich

Samotné obce vznikaly dlouhodobym vyvojem a zcela piirozenou cestou. Jednalo se o lidi,
kteti zili pospolu v rdmci stejné oblasti, majici spolecné zajmy, problémy a obecné stejné
nazorové proudy.

cv v

obCané¢ a jejich cilem je pecovat o rozvoj obyvaného uzemi a o potfeby a zajmy
obyvatelstva. Pro spravné vykonavani povinnosti obci, je proto potfeba vytvaret potiebnou
oporu V legislativé a pfijimat tak zdkony, které zaruci jejich autonomii a vymezi pravidla

pro jejich fungovani. [12, s. 6]

3.1.1 Obce CR z pohledu platné legislativy
V Ceské republice jsou obce, jako zakladni samospravni celky, legislativné vymezeny:

o Ustavou Ceské republiky;
e zikonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecnim zfizeni);

e Evropskou chartou mistni samospravy.

Z pohledu Ustavy Ceské republiky, se v Hlavé prvni, respektive v ¢lanku 8 zakladniho
ustanoveni zaruéuje samosprava izemnich samospravnych celkil. Dalsi zminku v Ustavé
CR muiZeme najit v Hlavé sedmé - Uzemni samosprava v &lancich 99 — 105. Ty si

rozebereme podrobné;i:
» Clanek 99 hovoii o ¢lenéni CR na obce, oznacujici je za zakladni tzemni
samospravni celky (dale USC) a kraje, které jsou vysS§imi Uzemnimi

samospravnymi celky (dale VUSC);
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>

Clanek 100 vymezuje Gzemné samostatnym celkim pravo provadét vlastni
samospravu a zakonem stanovit, kdy se stdvaji spravnimi obvody. Také tika, ze
obec je vzdy sou¢asti VUSC a vytvofit nebo zrusit tento celek, je mozné jen
ustavnim zakonem;

Clanek 101 wuréuje, Ze obec nebo VUSC jsou samostatnd spravovany
zastupitelstvem. Zmifiuje se zde také, ¢ USC mohou mit vlastni majetek a
hospodarit tak podle svého vlastniho rozpoctu. Také umoziuje statu zasahovat do
¢innosti USC jen tehdy, pokud to vyZzaduje ochrana zakona a to jen zptisoby, které
jsou stanoveny piislusnym zakonem;

Clanek 102 se vyjadiuje k ¢lentim zastupitelstva ve smyslu voleb a délky funkéniho
obdobi zastupitelstva. Volba je tajnd a zaloZena na zakladech vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava. Zastupitelstvo je voleno na ctyfleté funkeni
obdobi a pfislusny zdkon stanovuje podminky, za jakych se vyhlasuji volby nového
zastupitelstva pred uplynutim funkéniho obdobi zastupitelstva stavajiciho;

Clanek 104 stanovuje plisobnost zastupitelstev jen zakonem. O vécech samospravy
zastupitelstvo obce rozhoduje jen tehdy, pokud zédkonem nejsou svéfeny
zastupitelstvu VUSC a také ddva moznost zastupitelstviim vydavat v mezich své
pusobnosti obecné zavazné vyhlasky;

Clanek 105 tika, Ze stanovi-li to zakon, lze svéfit organiim samospravy i vykon

statni spravy. [13, s. 35-36]

Postaveni obci z pravniho hlediska upravuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim

zFizeni), v platném znéni. Samotny zakon se nevztahuje na Hlavni mésto Praha, kterd se

fidi svym vlastnim zdkonem €. 131/2000 Sb.

Koudelka [14, s. 94] ve své knize obce charakterizuje na zakladé¢ legislativniho vymezeni

nasledovné:

viastni uzemi (uzemni zaklad obce, vymezen hranicemi obce);

obyvatelstvo obce (lidé, Zijici v obci, jsou zdakladem obce);

pravni subjektivita obce (pravni zaklad obce);

obec vlastni majetek a hospodari s nim podle sveho vlastniho rozpoctu
(ekonomicky zaklad obce);

obec si miize sestavovat vlastni organy, které uskutecnuji vuli obce (napriklad

ziizeni Obecni policie).
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Z hlediska evropského prava, pak Ceska republika pfijala 28. 5. 1998 Evropskou chartu

mistni samospravy, vydanou Radou Evropy® vroce 1985 ve Strasburku. V CR je
publikovana ve Sbirce zédkont pod ¢. 181/1999 Sb.

3.1.1.1 Vznik obce

V soucasné dobé mohou obce vzniknout na zéklad¢ platné upravy zakona €. 128/2000 Sb.,

obcich, ktery definuje podminky nutné pro vznik nové obce.

Obec tak miZe vzniknout témito tfemi zplsoby:

a)

b)

sloucenim dvou nebo vice obci spolu sousedicich — v tomto ptipad¢ o pripadném
slouceni rozhoduji zastupitelstva obci, které se chtéji spolu sloucit. Zastupitelstva
obci zvefejni toto rozhodnuti, a pokud nékdo do 30 dnli od tohoto zvefejnéni ze
zucastnénych obci, poda navrh na konani mistniho referenda k tomuto rozhodnuti,
je platnost dohody mezi obcemi podminéna vysledkem referenda v obci, kde bylo
konani referenda pozadovano;

oddélenim ¢asti obce — pokud se chce ¢ast obce od zbytku obce oddélit, tak musi
mit samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou
obci a cizim statem a tvofici souvisly uzemni celek. Po pfipadném oddé€leni, musi
mit tato vznikla obec alespon 1000 ob¢and. Tyto podminky musi spliiovat i obec po
oddéleni jeji ¢asti. ObCané ¢asti obce, kterd se chce oddélit, musi vyslovit souhlas
V mistnim referendu, Ze s timto zamérem souhlasi. O oddéleni obce rozhoduje
pfislusny krajsky ufad na navrh obce;

zménou nebo zruSenim vojenského ujezdu — Vv piipadé, Zze nova obec vnikne
zménou nebo zruSenim vojenského Ujezdu, tak podminka ohledné minimélniho

poctu obyvatel, nemusi byt dodrzena. [15, s. 3]

3.1.1.2 Pusobnost obci

Uzemi Ceské republiky se ¢leni na kraje, okresy, obce a vojenské ujezdy’. Co se okresil

tyCe, tak ty byly do roku 2003 samostatnymi spravnimi obvody s piisluSnym okresnim

® Rada Evropy neni soucasti instituci Evropské Unie (kam patii Evropska rada a Rada EU).

7 Zakon ¢&. 36/1960 Sb., o izemnim &lenéni statu, v platném znéni
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uradem, povéienym vykonem vSeobecné statni spravy. Svou ¢innost vSak okresy ukoncily
k 31. 12. 2002 v ramci reformy Gizemni spravy a od 1. 1. 2003 se vyuzivaji pfedev§im pro
statistické potfeby statu nebo pro analytické tcely Evropské unie klasifikaci tizemnich
jednotek CZ-NUTS8, popiipadé jako rozlisovaci tidaj k ndzvu obce. V soudasnosti se tak
okresy pouzivaji pro izemni vymezeni spravnich obvodua v oblasti pisobeni ufadi prace,

spravu socialniho zabezpeceni a pozemkovych Gradu. [12, s. 6]

Stat tedy obcim vymezuje Gizemi, které obce pouzivaji, coz pro obce znamena vedle vlastni
samospravy, vykonavat i urcity dil spravy statni. Na obce pak ptechédzi takzvana ptfenesena
ptsobnost. Obecné 1ze tedy chapat, Ze se Gizemi CR rozdéluje jednotlivym obcim a obce
pak na daném uzemi vykonavaji samospravu, coz ma za nasledek, Ze dosah pravomoci
kazdé jednotlivé obce je izemné vymezen hranicemi konkrétni obce. Vyjimku v tomto
ptipad¢ maji vojenské Ujezdy, kde se uplatiiuji predevsim vojenské zajmy statu, proto zde

neni vytvofena obecni samosprava. [12, S. 6]

V soucasné dobé jsou na Gizemi CR vojenské ujezdy Brdy, Boletice, Biezina, Hradisté a
Libava. Ministerstvo obrany vSak s odkazem na vypracovanou koncepci o armadé, v dubnu
2011 sdélilo prostfednictvim tehdejSiho ministra obrany Alexandra Vondry, zdmér zrusit
vojensky ujezd Brdy a u ostatnich vojenskych Ujezda zredukovat jejich tzemni rozlohu.
[12]

Z pohledu problematiky ¢lenéni obci, lze nalézt v zdkon€ o obcich snahu odlisit, jaké
¢innosti spadaji do plisobnosti pfenesené nebo samostatné. Plati zdsada zminéna v § 8
zakona o obcich, kterd tiké, Ze pokud ptislusny zakon upravujici piisobnost obce vyslovené
nestanovi, ze jde o pienesenou pisobnost obce, plati, ze jde vZdy o plisobnost samostatnou,
kterou zakon vymezuje vyctem Cinnosti v § 35 tohoto zdkona. Vycet Cinnosti v ptipade

prenesené plisobnosti je nasledné obsazena v § 61 zakona o obcich. [15]

8 Klasifikace obsahuje 6 urovni NUTS. V CR: NUTS 0 - stat, NUTS 1 — tzemi Ceské republiky, NUTS 2 —
regiony soudrznosti, NUTS 3 — kraje, NUTS 4 — okresy a NUTS 5 — zakladni tizemni jednotky (obce).
Regiony soudrznosti se vytvorily piedevsim z diivodu Cerpani prostfedkd ze strukturalnich fondd, protoze
primérna velikost kraji je v porovnani s primérem NUTS 2 za EU mensi v poctu obyvatel 2,5 krat a

z hlediska rozlohy 4 krat. Z toho divodu byly vytvofeny seskupeni krajii na rovni NUTS 2. [12, s. 7]
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Clenéni obci dle rozsahu pienesené pisobnosti:

obce I. typu — vykonavaji pouze zakladni rozsah spravy;

obce Il. typu — obce s povétenym obecnim Gfadem. Obecni Gfad vykonava vedle
prenesené plisobnosti pro svou obec i pfenesenou pisobnost pro vice obci ve svém
spravnim obvodu® v rozsahu stanovém zikonem®?;

obce 1l1. typu — obce s roz§ifenou plisobnostill. Po zruseni okresnich ufadf na né
ptresla podstatnd ¢ast agendy. Vedle povinnosti, pro obce 1. a II. typu, vykonavaji

také pfenesenou ptisobnost pro vice obci ve svém spravnim obvodu. [15]

Clenéni obci dle rozsahu samostatné plisobnosti:

3.12

Obec — zakladni izemn& samospravny celek tzn. oznadeni pro vSechny obce Ceské
republiky;

Méstys — jedna se o historicky titul, ktery mize obec ziskat na zdkladé zdkonné
Gipravy vydané v roce 2006 z podnétu Svazu mést a obci CR'?;

Mésto — v dnesni dobé¢ s sebou tento titul nenese, stejné jako titul méstys, Zadna
specialni prava nebo povinnosti a tudiz se jednd hlavné o otazku prestize pro obec a
jeji obCany;

Statutarni mésto — od béZnych mést se li§i pravem spravovat svoje Uzemi na
zaklad¢ tzv. statusu, ktery ma formu obecné zavazné vyhlasky. Ta témto méstim
dovoluje své Uzemi dale clenit na tzv. méstské obvody nebo méstské casti
s vlastnim organiza¢nim fizenim. Statutarni mésto je fizeno magistraitem v Cele

S primatorem. [15]

Obyvatelé obce

Zakladnim kamenem kazdé¢ demokratické spolecnosti jsou bezesporu jednotlivi obcané

tvorici tuto spolecnost, a kterym jsou piisluSnymi pravnimi predpisy zajiStény stejnd prava

® definovano samostatnou vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. (ve znéni pozdg&jsich piedpisii)

10 seznam obci s povéfenym obecnim ufadem je uveden v piiloze ¢. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.

1 seznam obci s rozsifenou plisobnosti je uveden v pfiloze ¢. 2 k zakonu 314/2002 Sb.

12 celostatni, dobrovolna, nepolitickd a nevladni organizace sdruzujici mésta a obce v CR
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a povinnosti bez ohledu na pohlavi, ndbozenské vyznani, sexualni orientaci atd. Samotna
sprava tizemi, ve kterém takova spolecnost Zije, je natolik slozita zalezitost, ze proto je pro
obc¢ana n¢kdy vyhodnéjsi vzdat se ¢asti svych svobod a prenéset je na vysSi samospravni
celky. Samoziejmé tim mam na mysli obce, poptipad¢ kraje. Tyto samospravni celky

dokézi spravu realizovat s mnohem vétsi efektivnosti, nez jednotlivec.

Obyvatelé v Ceské republice jsou sdruZeni do jednotlivych obci, dle mista svého trvalého
pobytu®3. Stavaji se tak ob&any obce!, coz jim zaruduje uréitd prava na zemi obce, ve

cey

které ziji.
Mezi prava, kterd ma kazdy obcan obce a dosahl véku 18 let, patfi:

e volit a byt volen do zastupitelstva obce!®:
e hlasovat v mistnim referendu'®:
e pravo na informace'’ o déni v obci, hospodafeni s obecnim majetkem a k této
problematice se vyjadfovat na zasedani zastupitelstva;
e pozadovat projednani ur¢ité véci zastupitelstvem na ptimy podnét obcana. [15, s.
8-9]
Fyzické osoby majici na tzemi obce né¢jaké ekonomické zajmy maji vSechna tato prava
také, s vyjimkou volebniho prava a prava tcastnit se mistniho referenda. V piipadé cizich
statnich pfislusnikti hlaSenych k trvalému pobytu na Gzemi obce, jsou jejich prava za

urcitych podminek stejna, jako je tomu u ostatnich ob¢ant obce. [12, S. 7]

3.1.3 Malé a stiredné velké obce

K vymezeni kategorii obci podle velikosti, existuje v legislativé i u odborné vefejnosti,

mnoho odlisnych pfistuptl. Pro potieby této bakalatské prace je vSak potieba, vymezit malé

13 zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
1 fyzické osoby se statnim ob&anstvim CR, hlaseny v obci k trvalému pobytu [12, s. 7]

15 zakon ¢&. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsich

zékont, ve znéni zakona ¢. 247/1995 Sb.
16 zakon ¢&. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni zakona &. 247/1995 Sb.

17 zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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a stiredni obce. Pro pfipadné vymezeni velikosti jednotlivych obci, Ize na celou
problematiku nahlizet z riznych uhli pohledu. Velikostné se daji obce rozdélit podle poctu
obyvatel zijicich v dané obci, nebo i podle tzemni rozlohy, kterou dand obec zabira na
zemi CR.

V ptipad¢ vymezeni velikosti jednotlivych obci, se odbornd vetejnost nejéastéji shoduje na

vymezeni dle ukazatele poctu obyvatel, zijici v obci. Tento udaj je relativné snadno
dostupny a pravideln& publikovany Ceskym statistickym tGfadem.

Sidelni struktura v Ceské republice se vyznaluje znaénou roztiiiténosti, ktera je dina
dlouhym historickym vyvojem sidelni sité. Pro nasi zemi je typicky velky pocet relativné
malych obci. Dle udaji CSU, existovalo k 1. 1. 2013 v Ceské republice 6 253 obci, s
celkovym poétem 10 516 125 obyvatel. [17]

Na zaklad¢ tohoto srovnani je mozné vytvofit nasledujici tabulku, definujici velikost obci

podle velikosti poctu obyvatel:

Tab. 1. Obce CR dle poctu obyvatel

Oznaceni obce Pocet obyvatel Pocet obyvatel | Pocet obyvatel v %
venkovské obce 0-499 843 865 8,10%
500 - 2000 18,60%
2000 - 9999 20,70%
velké obce 10000 - 99999 3163 893 30,30%
nejvétsi obce >100 000 2325012 22,30%

Z této tabulky tedy jasné vyplyva rozdéleni obci v Ceské republice. Rozdéleni podle poétu
obyvatel je voleno vzhledem k faktu, Ze cela problematika se tyka ochrany obyvatelstva a
tudiz je pro nas smérodatny ukazatel poctu obyvatel zijicich v danych obcich. Timto
rozdélenim tak dosahneme pfiblizné rovnomémého rozdéleni viech obyvatel CR a vybrana

skupina malych a stfednich obci obsdhneme zhruba 47,7% procent obyvatel CR.*®

18 Data ziskana na zékladé propoéti udaji CSU z roku 2011, uveiejnénych 29. 3. 2013 na strankach CSU.
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3.1.3.1 Mala obec

V literatute se setkavame vedle pojmu mala obec i s pojmem venkovska obec. Oba pojmy
Casto v kontextu problematiky navzajem splyvaji, proto obce o velikosti do 500 obyvatel
budeme oznaGovat pojmem venkovska obec. Z celkového poétu obyvatel Ceské republiky,
tyto obce obyva zhruba 8,1% obyvatel, coz je nejmensi pocet obyvatelstva z hlediska poctu

obci, které se do této kategorie fadi.

Na zaklad¢ statistickych udaju bylo rozhodnuto oznacit hrani¢ni pocet obyvatel malé obce
za tu, ktera nebude mit vice jak 2000 obyvatel. Toto vymezeni je voleno na zakladé udaju
CSU z 1. 1. 2001, kdy do této kategorie spadalo okolo 26,1% obyvatelstva a udajt z roku
2011, kdy pocet obyvatel takto velkych obci, byl okolo 26,7%. Pokud vsak z téchto obci
vyloué¢ime ty, které maji méné nez 500 obyvatel, a které bych na zaklad¢ ptedchozich
poznatkli oznadil spiSe za obce venkovského typu, dostaneme se tak Kk ¢islu 18,6%. Za
malé obce pak budeme povazovat ty, majici pocet obyvatel v rozmezi od 500 do 2000
obyvatel. Nepiimo tim obsdhneme i podminku vyplyvajici ze zédkona o obcich, kdy
zakladni hranici pro moznost vzniku nové obce, je 1000 obyvatel a obsdhneme tim celkové

eey

18,6% obyvatel Zijicich na izemi Ceské republiky. [18]

Nasledujici tabulka ukazuje, ze vymezenim obci ve velikostni struktute od 500 — 2000

Vs

obyvatel.

Tab. 2. Pocet obyvatel venkovskych a malych obci

Obce podle poctu
obyvatel Pocet obyvatel | Pocet obyvatel v %
do 199 190 509 6,80%
200 - 499 653 356 23,50%
500 - 999 940 142 33,70%
1000 - 1999 1002 103 36,00%

3.1.3.2 Sti‘edné velka obec

vvvvvv

obci, by se dalo polemizovat, co by mélo tvofit pomyslnou hranici ve vymezeni stiedné
velkych obci. Hranice lze spatiovat v izemni rozloze, na kterém se dana obec nachazi,
nebo v poctu lidi, ktefi jsou obyvateli obce. Pro ucelenost a nazornost pro oblast ochrany

obyvatelstva, si vybereme ukazatel podle po¢tu obyvatel, nebot’ stejné jako v piipadé
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vymezeni malych obci, se jedna o celkem lehce porovnatelny a dostupny udaj a z hlediska

zaméteni mé prace, je tento ukazatel vhodnéjsi.

Pokud se podivame znovu na prvni tabulku, tak z ni lze zjistit, ze obce v rozmezi 2000 do
9999 maji zhruba stejny pocet obyvatel jako obce, které byly oznaceny za malé obce. Na
zaklad¢ tohoto zjisténi tedy mizeme mezi stfedné velké obce fadit ty, ve kterych Zije od

2000 do 9999. Timto vymezenim tak obsahneme celkem 20,7% obyvatelstva, zijiciho na

tizemi Ceské republiky.
Nasledujici tabulka uvadi rozlozeni obyvatelstva mezi obcemi o velikosti 2000 — 9999.

Tab. 3. Pocet obyvatel ve stiednich obcich

Obce podle poctu
obyvatel Pocet obyvatel | Pocet obyvatel v %
2000 - 4999 1228315 56,80%
5000 - 9999 933 230 43,20%

3.2 Ochrana obyvatelstva z pohledu platné legislativy

Jak bylo nastinéno v piedchozich kapitolach, ochrana obyvatelstva je na izemi CR fe$ena
z mnoha hli pohledu a snazi se tak na tuto problematiku nahlizet ze strany spousty
aspektll. V nasi zemi existuje n€kolik pravnich predpist, které zarucuji obcaniim, ze o né
bude ze strany samospravnych celkt v pfipadé ohroZeni nalezité postarano. V zavislosti na
vSemoznych druzich nebezpeéi, které byly piiblizeny v ptedchozi kapitole, a S kterymi se
&lovék muize béhem svého pobytu na uzemi Ceské republiky setkat, se zakony a koncepce
vytvofené na piipadnou ochranu obyvatelstva, snazi pokryt co nejvétsi oblast moznych

nebezpecenstvi, které ¢lovéka mohou hrozit.

Mezi zakony feSici ochranu obyvatelstva v krizovych situacich, nebo mimotadnych

udalosti patii:
a) Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v platném znéni

Znéni tohoto zdkona stanovuje jako zakladni povinnosti stitu zajisténi svrchovanosti a
tizemni celistvosti Ceské republiky, ochranu jejich demokratickych zakladi, Zivotd,
zdravi a majetkovych hodnot, umoziujici vladé v ptfipadé ohrozeni téchto hodnot
vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a stavu valecného. Zékon je dale ¢lenén

do osmi necislovanych c¢asti a 13 ¢lanka:



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 44

e Zakladni ustanoveni (¢l. 1 —4);

e Nouzovy stav (¢l. 5 —6);

e Stav ohrozeni statu (¢l. 7);

e Zkracené jednédni o navrzich zdkont (¢l. 8);
e Bezpecnostni rada statu (Cl. 9);

e ProdlouZeni volebniho obdobi (¢1. 10);

e Spole¢na ustanoveni (¢1. 11 — 12);

e Zavé€retna ustanoveni (¢l. 13). [9, s. 68]

b) Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské Republiky a o

zméné nékterych zakoni, v platném znéni

Stanovuje se zde organizadni struktura, poslani a kompetence HZS CR. Resi tpravu
pracovné pravnich vztaht pfislusniki HZS formou sluzebniho poméru a v souvislosti
S timto podmifiuje zmény v dalSich navazujicich zdkonech, které souvisi se vznikem
nového pracovné pravniho vztahu piisluiniki HZS CR. V zakon& se stanovuje také

odpovédnost HZS CR za ochranu obyvatelstva. [6, s. 142-146]

C) Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonii, v platném znéni

Zakon vychazi z usneseni vlady €. 246 z roku 1993, které stanovilo zasady o IZS.
Posledni znéni tohoto zdkona reaguje na ukonceni ¢innosti okresnich ufadd a nasledné
predani piisobnosti v oblasti IZS mezi organy jednotlivych krajii, HZS CR a organy obci
s roz§ifenou pusobnosti. Zakon vymezuje samotnou existenci IZS, stanovuje jeho slozky
a jejich ptsobnost, pokud tak nestanovuje zvlastni pravni piedpis, plisobnost a pravomoc
statnich organil a organli Uzemnich samospravnych celk, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi samotné preventivni pfipravé na mimoiaddné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacnich pracich, pfi ochrané obyvatelstva pted, nebo po vyhlaseni

nouzového stavu, stavu nebezpeci, ohrozeni statu a valeéného stavu. [6, S. 52-67]

d) Zakon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon) a 0 zméné nékterych zakoni, v platném znéni

Tento zakon stanovuje plsobnost a pravomoc statnich organti a organii uzemnich

samospravnych celkili a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové
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situace. V ramci tohoto zakona se jedna o situace, které nesouvisi se zajistovanim obrany

Ceské republiky pred vné&jsim napadenim. [6, s. 5-27]

e) Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodai'skych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych zakonu, v platném znéni

Upravuje ptipravu hospodarskych opatteni pro ptipady krizového stavu, stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, nebo vale¢ného stavu. Stanovuje pravomoc vlady,
Ceské Narodni banky a spravnich fadd pii piipravé a piijeti hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy a téz prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi ptiprave a pfijeti

téchto hospodatskych opatieni pro krizové stavy. [6, s. 109-120]
f) Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni, v platném znéni

Zakon existuje pro ucely ochrany povrchové a podzemni vody, stanovuje podminky pro
hospodéarné vyuzivani vodnich zdroji a podobné. Jeho ucelem je také ptispivat k ochrané
vodnich a na nich zavislych suchozemskych ekosystémt, upravuje pravni vztahy
k povrchovym a podzemnim vodam, k jejich vyuziti pravnickymi nebo fyzickymi
osobami. Z pohledu ochrany obyvatelstva zakon ur¢uje povodnové organy a upfesiiuje
zpusob zpracovani povodiovych plant. [8]

W

g) Zakon & 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi latkami a 0 zméné nékterych zakoni, v platném znéni

Zpracovava prislusné predpisy vydané Evropskym spoleCenstvim a stanovuje systém
prevence pied pifipadnymi zdvaznymi havéariemi pro objekty a zafizeni, V nichz se
nachazi a je umisténa vybrana nebezpena chemickd latka nebo chemicky pfipravek.
Cilem zdkona je sniZit pravdépodobnost vzniku zavaznych havérii a omezit nasledky
téchto havarii na zdravi a zivoty lidi, zvifat, zivotniho prostfedi a majetek v objektech a

zatizenich popftipadé v jejich okoli. [9, s. 70]

Mezi nafizeni a vyhlasky feSici ochranu obyvatelstva v krizovych situacich, nebo

mimofadnych udalosti fadime:

a) Vyhlaska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému

b) Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ikoli ochrany obyvatelstva

Vyhlaska se sklada s celkem sedmi ¢asti, 23§ znéni a jeji soucasti jsou Ctyfi ptilohy:
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1. ¢ast:  Postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pifi odborné pfipravé jejich
personalu (§1 — §3).

2. ¢ast:  Zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pfipravovanych opattenich a zplisobu jejich provedeni (§4 - §5).

3. ¢ast:  Technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani
a vyrozuméni a zpusob poskytovani tisnovych informaci (§6 - §11).

4. ¢ast:  Zpusob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni (§12 — 14).

5.c¢ast:  Zasady postupu pii poskytovani tkryth a zplisob a rozsah kolektivni a
individualni ochrany obyvatelstva (§15 - §17).

6. cast: Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim pldnovani a stavebn¢ technické
pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotené pozadavky civilni
ochrany (§18 - §22).

7. &ast:  Uginnost (§23).

Ptiloha 1: Vécné prostiedky pro zatizeni civilni ochrany.

Ptiloha 2: Tvar a vyznam varovného signalu.

Ptiloha 3: Zvlastnosti provadéni evakuace v rdmci povodilové ochrany.

Ptiloha 4: Zvlastnosti provadéni evakuacnich opatieni v okoli jadernych zatizeni.

[6, s. 92-108]

C) Naiizeni vidady ¢ 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovdni do mezindrodnich

zdchrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajii

vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva

d) Vyhldska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢ 498/2000 Sb., o planovani a provdadéni

hospoddiskych opatieni pro krizové stavy, V platném znéni

e) Usneseni vlady CR ze dne 25. tinora 2008 & 165 k vyhodnoceni stavu realizace

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a o

Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.

Koncepce

byla schvalena Vlddou CR a slouzi kpohledu na stavajici ochranu

obyvatelstva a naslednym zaméfenim se na budouci vyvoj v této problematice.

V usneseni se definuje plisobnost a zodpovédnost v jednotlivych oblastech v ochrané

obyvatelstva. Samospravné celky by tedy mély toto usneseni brat na zietel v piipadech,

kdy teprve buduji prostredky pro =zajiSténi ochrany obyvatelstva, nebo aby je

modernizovaly na stanovujici urovenl. Samotna koncepce je ¢lenéna do téchto oblasti:
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1. Bezpecna spolecnost — ukoly vetejné spravy, podnikové sféry a obcanti

2. Ptipravenost pracovnikli vetejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné

Skolni mladeze

3. Zakladni organizacni a technicka opatieni ochrany obyvatelstva

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Oblast varovani

Oblast evakuace

Oblast ukryti

Oblast nouzového preziti

Ochrana osob pted kontaminaci

Oblast humanitarni pomoci

Spolupréce s neziskovymi organizacemi
Monitorovani radiaéni, chemické a biologické situace

Informovani obyvatelstva

4. Planovani a feSeni opatieni k ochran¢ obyvatelstva pro mimotfadné udalosti,

nevojenské a vojenské krizové situace

4.1.

4.2.

Oblast planovani, pfipravy a prevence
4.1.1. Civilni nouzové planovani
4.1.2.Krizové fizeni
4.1.3.Kriticka infrastruktura
4.1.4.Pozérni ochrana
4.1.5.Ochrana zdravi osob
4.1.5.1. Zéachrana Zivota a zdravi
4.1.5.2. Ochrana vetejného zdravi
4.1.6. Veterinarni ochrana pfed nebezpecnymi ndkazami zvifat a jejich
pifenosem
4.1.7.Véda a vyzkum
4.1.8. Hospodariska opatieni pro krizové stavy
4.1.9.Mezinarodni spoluprace (EU, NATO, OSN)
Reseni ochrany obyvatelstva v ptipadé nevojenskych krizovych situaci
4.2.1. Ochrana pted povodnémi
4.2.2.Ochrana zivotniho prosttedi a vliv zmén na ochranu obyvatelstva
4.2.3.Ochrana pted ucinky havarii na jadernych zatizenich

4.2.4.Ochrana pted ucinky zavaznych havarii v dopravé
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4.2.5.0chrana pted u¢inky zavaznych havarii zpisobenych nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky
4.2.6.Ochrana pted terorismem a organizovanym zlo¢inem
4.2.7.0chrana pted negativnimi disledky spojenymi s migraci
4.2.8.0chrana obdanii a majetku CR pfi mimotadnych udalostech v
zahranici
4.3. Reseni ochrany obyvatelstva v ptipadé stavu ohroZeni statu a vale¢ného
stavu
5. Ptipravenost sil a prostiedkt
5.1. Jednotky pozarni ochrany a zafizeni civilni ochrany
5.2. Sily a prostredky za vale¢ného stavu
5.3. Operacni zatizeni
6. Materidlni a finan¢ni zabezpeceni

7. Zavér [19]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013

49

II. PRAKTICKA CAST
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA NA UROVNI MALYCH A
STREDNICH OBCI

V teoretické &asti byly na zékladé rovnomérného rozdéleni obyvatelstva v CR, definovany
malé a stiedni obce, predstaveny zakladni legislativni dokumenty, feSici problematiku
ochrany obyvatelstva a nyni bychom si mé¢li vice piiblizit oblasti, které by obce mély
zajist'ovat svym obcantim z pohledu jejich ochrany v ptipadé riznych krizovych situaci, at’
uz vzniklych z divodu havarie v pramyslovém zafizeni, nebo z diivodu pulsobeni
ptirodnich sil. Pro ucely ochrany obyvatelstva existuji urcitd technicka a organizaéni
opatieni'®, ktera vice pfiblizi dalsi podkapitoly mé prace. Kazda podkapitola je ¢lenéna na
¢ast popisujici, jak by obce mély danou oblast ochrany fesit podle platnych pravnich
predpisti nebo doporuceni a nasledné druhd cast, popisujici stav, ktery byl zjistén na
zakladé komunikace s oslovenymi obcemi. Pfi uréeni oblasti je vychazeno z koncepce OO
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, zakona ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni
ukold ochrany obyvatelstva a zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS.

Hodnoceny byly nasledujici Casti:

e Informovani obyvatelstva;

e Varovani a vyrozumeéni;

e Evakuace;

o  Ukryti;

e Nouzové pieziti;

e Ochrana osob pted kontaminaci;
e Oblast humanitarni pomoci,

e Monitorovani radia¢ni, chemické a biologické situace.
V zavéru kapitoly jsou nasledné rozebrany c¢tyfi dopliujici otazky, na které obce
odpovédély dle vlastnich moznosti a pfipadné pfipojily svij komentafi, kterym tak

obohatily pohled na danou problematiku.

19V tomto pitipadé jde predevsim o opatieni v podob& vypracovanych krizovych plani obci, které by mély
obsahovat vSechny nize zminéné oblasti v ochrané obyvatelstva, a které jsou pfisluSnou obci piimo

vypracovany na konkrétni mimotradné udalosti.
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4.1 Informovani obyvatelstva

Cilem informovani obyvatelstva je zvysit pfipravenost vSech vékovych skupin pro
ochranu, popfipad¢ i obranu a nasledné zvladnuti moznych krizovych situaci. Zakladnim
prvkem celého systému ochrany obyvatelstva by proto mél byt sebevzdélany a
informovany obcan, ktery bude umét na pfijimana opatfeni patficné reagovat, chranit sebe

a piipadné¢ i jiné osoby ve svém okoli, které tak nemohou ucinit samy. [19]

V celé problematice informovani obyvatelstva je potieba si uvédomit, ze cela tato oblast
ma slouzit jako urcitd prevence a jeji dusledné plnéni se pak velikou mérou podili na
dasledném zvladnuti vzniklé krizové situace. Problematice informovani obyvatelstva se

vénuje druha ¢ast vyhlasky €. 380/2002 Sb.

4.1.1 Povinnosti obce v oblasti informovani obyvatelstva

Obecni utrad by tedy mél zajistovat informovani obyvatelstva, at’ uz hovotime o fyzickych
nebo pravnickych osobach. Aby byla informovanost dostatecna, je potifeba subjekty

seznamovat s:

e moznymi zdroji rizik vzniku mimofadnych udalosti;

e charakterem mozného ohroZeni, které v dusledku téchto rizik mohou nastat;

e jaka jsou preventivni opatieni pro zvladnuti téchto mimotradnych udalosti;

e jaké Cinnosti V pfipad€ mimotadné udalosti IZS zajist'uje;

e 0 zpusobu v€asného varovani, evakuaci, ukryti, nouzovém pfteziti a o ptipadné
individualni ochran¢;

e sebeochran¢ a poskytovani vzajemné pomoci, ¢imz se ma na mysli pfedevS§im
poskytnuti prvni pomoci osobam, kter¢ ji bezprosttedné potiebuji;

e jak obec organizuje ptipadnou humanitarni pomoc. [6. S. 93]

Obec by tak méla konat ve spolupraci s mistni jednotkou HZS nebo JSDH. Co se tyka

samotného zajiSténi zplisobu informovani, tak zadkon v tomto hovofi zejména o vyuziti:

e hromadnych informac¢nich prostiedku;
e letakd a informacnich brozur;
e ukazkami ¢innosti IZS;

e besedami s obyvatelstvem. [6. s. 93]
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Obec mé v dnesni dobé spoustu zptsobd, jak své obyvatele patiicné informovat a vytvaret
tak urcitou prevenci v oblasti OO. Muze tak konat naptiklad prostfednictvim svych
webovych stranek, kde celou problematiku patti¢né zpracuje do piehledného a uceleného
celku jasn¢ definujici mozné zdroje ohrozeni a nasledn¢ se miize vénovat kazdé dalsi
problematice formou vlastniho zpracovani. V tomto ptipadé je vSak dulezité, mit tuto sekci
vénujici se problematice OO, umisténou viditelné a ne napiiklad az ve spodni Casti
webovych stranek nebo se k témto informacim slozité dostavat ptes jiné zalozky a stranky,

umisténé na webu obce.

Je vsak vcelku jasné a pochopitelné, ze obce (hlavné ty mensi) nemusi mit sviij vlastni
krizovy odbor, ktery by se problematice prevence a seznamovani s touto problematikou
patfiéné vénoval. V dne$ni dob¢ vSak existuji 1 jiné zplsoby, jak své obyvatele informovat
a pritom obec nemusi vypracovavat sva vlastni doporuceni a postupy. Nabizi se zde
moznost umistit na web obce odkaz na jeden z portalu, ktery se problematice OO vénuje.
Plati zde vSak stejné pravidlo, jako v pfipadé¢ umisténi vlastnich informaci na web obce.
Odkaz by mél byt viditelny o pifiméfené velikosti, aby nebyl pfehlédnutelny a zajemce o
tyto informace jej na strankach lehce zaregistroval. Existuje hned nékolik portali, které se
problematice ochrany obyvatelstva vénuji a nasledné budou uvedeny ty, se kterymi se pii

vypracovani této prace bylo mozno setkat.

4.1.1.1 Portdl ,,Zachranny kruh*

Jedna se o portal provozovan za finan¢ni podpory Karlovarského kraje a Asociace kraju

CR. Miizeme jen nalézt na internetové strance: http://www.zachranny-kruh.cz/.

Na portalu Ize naleznout veSkeré informace z oblasti ochrany obyvatelstva a ob¢an tak ma
moznost, Se Scelou problematikou nélezit¢ seznamit. Je zde mozné naleznout také
Piirucku ,,Zivotni situace®, obsahujici nékteré obecné navody a doporugeni, podle
kterych bychom se méli chovat a jednat, pokud se ocitneme v situaci ohrozeni zivota a

zdravi, majetku nebo v situaci vyplyvajici z ptipadné mimotadné udalosti.

4.1.1.2 Portdl ,,Ochrana obyvatel“

Portal byl vytvofen za ptispéni Institutu ochrany obyvatelstva, Komory zachranait ZZS

CR a Svazu mést a obci CR. Je dostupny na strankach http://www.ochranaobyvatel.cz/.

Na portalu lze naleznout podobné informace jako v piipad¢ portalu ,,Zachranny kruh®. Ty

ma portal ¢lenény do nasledujicich sekci:
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e (o délat v krizovych situacich — tisnové linky, co délat pfi ohrozeni, bezpecnost
nejen na silnicich, zédsady prvni pomoci.

e Pomoc obcim — obce zde mohou naleznout informace pro piipady povodni,
vytisknout si tyto informace a publikovat je pfipadné na svych webovych
strankach.

e 3D simulace — jedna se o simulator pro nacvik feSeni mimotadnych situaci

Vv redlném 3D prostiedi
Na portalu se také ptipravuje sekce ,,SOS Tourist, kterd bude podavat informace o
turistickych destinacich z pohledu feseni ptipadnych mimotadnych udalosti.
4.1.1.3 Portal ,,KRIZPORT*

Webova stranka je vefejnym portadlem krizového fizeni v Jihomoravském kraji,
provozovan Hasi¢skym zachrannym sborem Jihomoravského kraje. Mizeme jej naleznout

na webové adrese http://krizport.firebrno.cz/.

Cilem je pfinaset vefejnosti i odbornikim vérohodné a aktualni informace z oblasti
pfipravy a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci v kraji. Portal se sklada z
vetejné sekce, ktera je pfistupnd pro vSechny uZzivatele internetu a ze sekce nevefejné,

pfistupné jen pro vybrané uzivatele.

Na portalu je moZné naleznout informace o ohroZenich v jthomoravském kraji, zdrojich
téchto ohrozeni a nasledné sekce, ktera je vyuzitelna i obcemi mimo Jihomoravsky kraj,
kde hasi¢i radi, jak se chovat v mimotadnych udalostech a jsou zde i pfistupné rtizné
ptirucky, poptipadé i pfislusné pravni predpisy.

4.1.1.4 Krdtké videoklipy ,,Stésti pieje piipravenym

Jedna se o serial kratkych videoklipti vyrobenych ve spolupraci MV GR HZS CR a 100.

Jsou dostupné naptiklad na webu Institutu ochrany obyvatelstva:

http://www.ioolb.cz/video stesti.php

Slouzi jako navod, jak se zachovat v ptipad¢ nebezpecnych situaci, do kterych se mize
kazdy z obCanii dostat. Jednotlivé klipy je mozné bezplatné zkopirovat pro dalsi pouziti,
coz dava obcim moznost, mit danou problematiku zpracovanou nazorné prostiednictvim

téchto videoklipt.
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4.1.1.5 Hasiéské zachranné sbory jednotlivych krajii CR

Hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych kraji, popiipadé HZS CR, maji na svych webech
umisténo dostatek informaci z problematiky OO a davaji tak moZnost samotnym obcim,
aby vyuzili téchto informaci a pouzili je pro pfimé sezndmeni svych obyvatel s
problematikou z oblasti OO.

Problematiku mé samoziejmé dobfe vypracovanou hlavni web HZS CR, ale v priibéhu

vypracovani této analyzy, bylo mozno se setkat pievazné s vyuzitim informaci z webu

HZS Jihomoravského kraje, umisténym na adrese: http://www.firebrno.cz/vase-cesty-k-

bezpeci/bezpecnost-obcana.

S odkazy na jejich stranky se bylo mozno setkat i u obci, které patiily do jinych kraji CR.
Na webu HZS Jihomoravského kraje se nachazi okolo 33 témat z oblasti OO, pozarni
prevence bezpecnosti obCani a dalSich uZiteCnych informaci. Obecné ma HZS JM celé
téma vyborné zpracované a formou piipadného umisténi odkazu na webové stranky obce,

pomaha pokryt potiebu informaci z oblasti OO.

Pii ziskavani informaci se bylo moZno setkat také sodkazem na stranky HZS
Moravskoslezského kraje. Z hlediska obsahu poskytnutych informaci z oblasti OO
Vv ptipad¢ vzniku MU, jsou stranky na dobré tirovni, mozna by mohly byt ptehledné&;si,
jako je tomu piikladem u HZS Jihomoravského kraje, ktery ma tuto problematiku velice
prehledné zpracovanou. Hovofime tady ale o piehlednosti, nikoliv obsahu, nebot’ samotny
obsah je na vysoké urovni a HZS Moravskoslezského kraje zde podava informace o
velkém spektru mimotadnych udalosti, at’ se jedna o materiadly zpracované piimo HZS,
nebo formou odkazu na materidly, které jsou vypracovany jinymi subjekty zabyvajicimi se

problematikou MU a KS.

4.1.1.6 Dalsi moznosti v informovdani obyvatel

Samoziejmé existuje vice moznosti, jak obyvatelstvo preventivné informovat a pouziti
webovych stranek je jen jedna zmoznosti. Co se tykd samotného seznamovani
obyvatelstva se zdroji moznych rizik a charakterem ptipadného ohrozeni v ptipadé
primyslové havarie, by se obcim doporucovalo provadét koordinaci a spolupréci
S mistnimi podniky, které pilisobi na tzemi obce a které by mohly byt pfipadnymi pivodci
vzniku mimoifadné situace (chemicka, jadernd elektrarna, strojirny apod.). Tyto podniky

maji ¢asto samy vypracovany vnitini, piipadné 1 vnéj$i havarijni plany a je jen na obci a
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zminéném podniku, jestli je schopen realizovat s obcany napft. pravidelné besedy apod.
V tomto ptipadé neni na misté polemizovat, jestli by byl dostatecny zajem i ze strany
ob¢anu, dilezitym faktem je, ze by tak mistni samosprava mohla mit Cisté svédomi

ohledn¢ diisledného informovani svého obyvatelstva.

Existuje také moZnost vydavat své vlastni brozury apod. Napi. spole¢nost CEZ ma
vypracovanou brozuru? pro ptipad jaderné havarie, ve které informuje obyvatelstvo 0 tom,

jak jaderné elektrarna funguje a jak se v piipadé mimofadné situace zachovat.

4.1.2 Zjistény stav v oblasti informovani obyvatelstva

Z hlediska informovanosti se da fict, ze stfedné velké obce maji vétsi zajem mit informace
o oblasti OO patfiéné zpracovany, nez je tomu u malych obci. Tahle situace viceméné
Casto vyplyvé z organiza¢niho stavu, ktery je u konkrétni obce. Ne kazda obec ma ptimo
ziizeny krizovy odbor a tuto ¢innost tak Casto zastavaji ptimo starostové jednotlivych obci,
kdy se tito pak snazi situaci fesit tak, ze na web obce umisti alespont zminény odkaz na jiny
portal. Existuji vSak i malé obce, které k problematice OO pfistupuji nezvykle zodpovédné
a Casto kvalitou i zpracovanim pievysuji stiedné velké obce. O stavu oblasti informovani

obyvatel z hlediska problematiky OO vypovida nasledujici graf.

Informovani obyvatelstva o oblasti 0O

B Informuji
49%

m Neinformuji

Nezjistény stav u
obce

2%

Obr. 4: Informovani obyvatelstva

20

http://www.obectemelin.cz/e_download.php?file=data/editor/143cs_2.pdf&original=2012_temelin_prirucka_

pro_ochranu_obyvatel.pdf
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Graf, vychazejici z ,,Mapy piehledu u jednotlivych obci® (dale jen ,MAPA®), kterd je
soucasti této bakalarské prace jako ptiloha, nam ukazuje, Ze z obci, u kterych bylo mozné
informace dohledat na webu, nebo tyto informace obce sdé€lila formou vyplnéni dotazniku,
se o oblast ,,Informovani obyvatelstva o oblasti OO%, stara kazda obec. Pouze dvé obce
uvedly, Ze své obyvatele s touto problematikou neseznamuji. Jaky zplisob informovani

obce voli, Ize naleznout v MAPE, z hlediska pfehledu o tom pojednava nasledujici graf.
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Obr. 5: Zpusob informovani

Z grafu je patrné, Ze nejvice obci v této oblasti pouziva své webové stranky, coz prameni i
z vlastniho zkoumani konkrétnich webovych stranek, kdy piehled ziskanych informaci u
obci, u kterych bylo mozné tyto informace z webu obce ziskat, jsou zminéné v kapitole
pod timto pojednanim. Spousta obci ve svych odpovédich v dotazniku tvrdila, Ze
informace poskytuje prostfednictvim vlastnich webovych stranek, ale vzhledem k tomu, ze
stranky jednotlivych obci byly disledné prochazeny, tak bylo nutné se v tomto piipade ne

vzdy spoléhat na informace, které obce v dotazniku poskytly.

Jak se dale ukazalo, obce uvadéji, ze pro Sifeni povédomi o oblasti OO pouzivaji obecni
vyvésku, nebo ufedni desku. Bylo snahou se i podivat na par takovych vyvések v okolnich
obcich mésta Prerova a aZ na vyjimky, kdy obec méla na vyvésce informace napf.
k povodnim, se nebylo mozné s jinymi informacemi z oblasti OO setkat. Neni vSak ukolem
této prace tvrdit, jestli oslovené obce odpoveéde€ly pravdivé, nebo si jen spletly pojmy
,Informovani obyvatelstva® a ,,Vyrozuméni a Varovani obyvatelstva®“. Podle nékterych

dotaznikd je patrné, Ze v n€kterych ptipadech si dotazovani tyto dva pojmy pletli.
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O form¢ umisténi odkazu jiz bylo psano vyse. Obce tak mnohdy pouzivaly kombinaci své

formy podani informaci a umisténi odkazu na webové stranky obce.

Velice pfijatelnou se jevi moznost besedy s obCany, kterou bohuzel uvedly jen 2 obce
z celkového poctu oslovenych obci. Mozna beseda mtize byt mnohdy daleko plodnéjsi, nez
predavat informace pouze v elektronické nebo podobné formé¢. Charakter nasi doby si v§ak
nejspise toto zada a forma piimého osloveni tak ustupuje do pozadi ptfed formou vyuziti
webovych stranek. Ta ma v tomto pfipad€ nejspiSe nejvetsi potencial néjakym zpisobem

obcany o OO informovat.

Co se webovych stranek tyka, libila se mi reakce pana Vaclava Hoska, ktery semnou jednal
za obec Tanvald, kdy na strankach obce informace o oblasti OO umistény nebyly, ale po
korespondenci se zminénym panem, byly informace na web dodany, coz tak trochu beru i
za muj uspéch, kdy byla obec v disledku mé BP na problematiku dotazovana a ob¢ané

Tanvaldu jiz maji moznost najit informace pfimo na webovych strankach obce.

O tom, jaké informace lze napiiklad na webovych strankach naleznout, respektive jak
k dané problematice né€které obce pfistupuji, pojednavaji nasledujici podkapitoly, které
pfiblizuji obce jednotlivych kraji CR, u kterych bylo mozné informace naleznout. Je
snahou u kazdé obce uvést, kde je mozné informace nalézt, jaké informace obec poskytuje
a Vv zavéru nasledné uvést nazor na piipadnou kvalitu a zpracovani problematiky OO na

webové strance obce.

4.1.2.1 Jihomoravsky kraj

Vranov nad Dyji — mala obec

Jedna z obci kde Ize vidét, jak problematiku informovanosti v oblasti OO svym obaniim
zajistit a pfitom si nemuset dat aZ tolik prace. CoZ je samoziejmé mysleno V pozitivnim
slova smyslu. Na hlavni strance oficialnich stranek obce lze naleznout v ¢asti ,,Informace
pro obcany* odkaz ,,Krizové situace* a nasledné pak ptimé odkazy o oblasti OO, které by

bylo nutné z této oblasti znat, a mohly vetejnost zajimat.
V prvni ¢asti se obec odkazuje na portal jihomoravského kraje — KRIZPORT.

V druhé ¢asti nalezneme informace, jak se chovat pii pfipadnych MO a pro tyto tcely ma
na svych strankach k dispozici odkazy na stranky Hasi¢ského zachranného sboru
Jihomoravského kraje, kde lze najit 33 témat o oblasti ochrany obyvatelstva, pozarni

prevence bezpecnosti obcantli. Nasledné obec uvadi piimé odkazy:
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. Jak se pfipravit a jak se chovat pfi mimotadné udalosti;
. Brozurka - Vase cesty k bezpeci,

. Brozurka - bezpe¢nost domacnosti;

. Ochrana obyvatelstva;

. Pozérni prevence;

. Bezpecnost obcana;

. Poskytovani prvni pomoci.

Dle mého nazoru jde o kvalitni pfistup ze strany obce o poskytnuti informaci z oblasti OO,
kdy je vSe vyfeseno naprosto pohodlnou cestou pies webové stranky HZS JM, ktery ma
tuto tématiku velice dobfe zpracovanou. Pokud obec nemé ziizeny odbor krizového fizeni,

tak se jedna o nejlepsi zpusob, jak obcanlim pfinést potiebné informace.

Bzenec — stredni obec

Na strankach mésta je na hlavni strance pod odkazem Uzite¢né odkazy, odkaz ,,Informace
o krizovych situacich posilané formou SMS zprav*, kdy obcan mize dostavat informace o

ptipadné krizové situaci prostfednictvim SMS zpravy. Vice toho na webu jiz nenalezneme.

Obec ovsem reagovala na prosbu ohledné doplnéni informaci a ty maji byt v blizké dobé

doplnény.

Mikulov - stfedni obec

Na strankach meésta lze nalézt informace v sekci ,,Hlavni stranka > Mgé&sto Mikulov >
Meéstsky ufad > ReSeni zivotnich situaci®, v ¢asti ,,Krizové fizeni, obrana a ochrana

obyvatelstva“. Naleznout zde mizeme:
e odkazy na vSeobecné informace ohledné feseni Zivotnich situaci;
e moznost zaregistrovat se k odebirani SMS zprav o vzniklych krizovych situacich;

e odkaz na portdl KRIZPORT, obsahujici a odkazujici na uzite¢né¢ informace o

ochrané obyvatelstva (odkazy na HZS JM);

e piimy odkaz na HZS JM, kde Ize naleznout velice dobfe zpracované informace k

problematice ochrany obyvatelstva.
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4.1.2.2 Jiholesky kraj

Temelin — mala obec

Obec, ktera dala jméno jedné z Ceskych jadernych elektraren. Pii zafazeni této obce do
analyzy, jsem nepocital s tim, Ze by zde nebyla o pfipadné ochrané obyvatelstva zminka.
Minimalné pravé z divodu, ze obec patii do ochranného pasma jaderné elektrarny
Temelin. Na hlavni strance obce je tedy mozné najit na tfeti pozici odkaz Snazvem

»Ochrana obyvatelstva®. Zde lze naleznout:
e odkaz na ptirutku vydanou spole¢nosti CEZ, pro obyvatele Zijici v ochranném
pasmu jaderné elektrarny Temelin, kterd pojednéava o disledcich ptipadné jaderné
haviérie, jak se v takovém ptipad¢ chovat a jak se chranit. Pfirucka je zpracovana na

vysoké informacni Grovni a je v ni mozné naleznout informace ohledné vystrahy,

evakuace a ukryti v pfipad¢ jaderné havarie;
e dale obec popisuje systém vcasné¢ho varovani obéanti prosttednictvim sirén.

Vice informaci v oblasti ochrany obyvatelstva z jiného pohledu, nez je jaderna havarie, se

na webu nepodaftilo naleznout.

DesStna — mala obec

Obec na svém webu nema piimé informace ohledné ochrany obyvatelstva. V sekci
,Uzitecné informace*, ma obec uvedeny ,,Povodiovy plan“ meésta Destna, kde ma
zpracovany aspekty OO pouze z pohledu povodni. Piedpokladem je, Ze urcité aspekty
V ochrané proti povodnim, se daji pouzit i v pfipad¢ jinych nebezpeci (oblast evakuace,

nouzového pieziti apod.).

Volyné — stredni obec

Obec na svém webu nema piimé informace ohledné ochrany obyvatelstva. V sekci
»M¢ésto, ma obec uveden ,,Povodiiovy plan mésta Volyné®, kde ma zpracovany aspekty
OO pouze zpohledu povodni. Predpokladem je, Ze urcité aspekty v ochrané proti

povodnim, se daji pouzit i v pfipadé€ jinych nebezpeci (evakuace, nouzové pieziti apod.).

Vimperk — stredni obec

Obec ma na svych strankadch informace zoblasti OO vsekci ,Informace pro
obc¢any/Krizové fizeni veskeré informace pro piipadnou MU. Jde o obec, kterd ma piimo

na svych strankdch uvedeny potfebné informace pro vSechny piipady moznych ohrozeni
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obce, zpracované ve velice obsahové zajimavé a uzivatelsky piivétivé a srozumitelné

formé.
Obsah:

e zakladni pojmy;

e hlavni krizova legislativa,

e bezpecnostni rada;

e  krizovy S$tab;

e mimoradné udalosti a krizové situace, s nimiZ se mizeme setkat na izemi mésta;
e vSeobecné zasady chovani pii vzniku mimotadné udalosti;

e zpisob varovani obyvatelstva,

e jak se chovat pfi vzniku mimotadné udalosti;

e evakuace.

V této praci se jednd zatim o prvni obec, kterd se problematice OO vénuje sama za sebe
(nikoliv formou odkazu), a mé ptehledné tuto problematiku zpracovanou pfimo ke své obci

a MU (nikoliv jen obecné), které obec mohou ohrozit.

4.1.2.3 Karlovarsky kraj

Vintifov — mala obec

Obec ma informace z oblasti OO piimo na hlavnich strance webu, v prvni zalozce ,,Info
pro obcany“, kde lze naleznout pfimy odkaz ,Informace pro obcana - jak se chovat v
mimofadnych situacich®. Nasledn¢ je na strance tohoto odkazu detailné zpracovana
problematika ochrany obyvatelstva podobné, jako tomu bylo u obce Vimperk. Obyvatel
obce tak neni odkazovan na obecné stranky typu stranek HZS CR, ale konkrétni informace

ma K dispozici pfimo na strankach své obce.

Osobné¢ zde vidim velice zodpovédny pristup obce k dané problematice. Z mého uhlu
pohledu bych vSak ocekaval, ze kdyz uz si obec da praci tuto problematiku fesit sama za
sebe, tak by mohla byt vyraznéji vidét. Odkaz se totiZ ztrdci mezi jinymi odkazy a prace
¢lovéka, ktery problematiku OO zpracoval, je tak pon¢kud znehodnocena. Je to vSak jen

jedna mala vada na krase, v jinak velice zodpovédném pojeti problematiky OO u této obce.
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Tepla — mala obec

Obec ma na svych webovych strankéch pifimo odkaz , Krizové tizeni“, kde ma informace
tykajici se Cinnosti hasi¢u, policistd a zachranné sluzby v obci. Z oblasti OO, Ize na

strankach nalézt informace:
e Jak spravné volat tisnovou linku (co a jak ma obcan tisiiové lince sd¢lit).
e Signalizace sirénou (popis riznych poplacht a zvukovych vystrah).
e Co d¢lat pii pozaru.
e (o d¢lat pii ohrozeni (jak a kde ziskavat informace Vv ptipadé¢ mimotadné situace).

e Jak spravné probiha evakuace (jak se v ptipadé evakuace zachovat, co ud¢lat

apod.).
e Co by mélo obsahovat evakuacni zavazadlo.

FrantiSkovy Lazné - stiredni obec

Mésto ma na svych webovych strankach umistén Gplné dole, v poli ,,Rychlych odkazi‘
odkaz ,,Mimotadné situace®. Ten nas pfesméruje na seznam oblasti, ve kterém je mozné

naleznout:
¢ Digitalni povodnovy plan.
e Piirucky a metodické navody na strankach Ministerstva vnitra CR.
e Krizové fizeni a havarijni plan CR.
e Ministerstvo obrany CR.
e Hasicsky zachranny sbor Karlovarského kraje.
e Zachranna sluzba Karlovarského kraje.

Ve je feseno formou odkazi napiiklad na stranky HZS CR apod. Dle mého nazoru by si
problematika Ochrany obyvatelstva, zaslouzila lepsi umisténi na oficialnich strankach
mésta, nez je tomu jen formou odkazu, ale stile je to aktivnéj$i pfistup, nez mit na
strankach umistén jen jeden odkaz naptiklad na ,,Zachranny kruh® nebo nemit

problematiku zpracovanou vibec.
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Nové sedlo — stiredni obec

Me¢sto ma na svych strankach v hlavnim menu sekci pojmenovanou ,,Zivotni situace®, kde

nasledné poskytuje informace z oblasti:

e Doporuceni obCanim - popisuje, jak by se rodiny mély pfipravit na ptipadné
mimofadné situace, které by mohly nastat, jak pfipravit déti apod., obsah
evakua¢niho zavazadla a spousta dalSich informaci, které je dobré v ptipadé

mimoradné situace, znat.

e Mimotéadné udalost — obec popisuje mozné mimotadné situace a chovani v ptipadé

mimoiadné nebo krizové situace.

e Ochranné prostiedky — popisuje, jaké prostiedky pouzit pro piipadnou ochranu
pifed mimofadnymi udalostmi, které by si to zadaly. Pfimy navod CO a na jakou
¢ast téla kdy pouzit.

e Varovani obyvatelstva — obec zde informuje, kde vSude je mozné nasledné hledat

informace, pokud k né&jaké krizové situaci dojde, odkud se pfipadné uzivatel mize

dozvédét aktualni informace.

e Evakuace a ukryti — obec popisuje a doporucuje Cinnosti pied samotnou evakuaci,

zasady pro piipadné ukryti ve svém obydli.

Celkove se jedna o velice dobfe zpracovani, kde se obcan miize jasné a zfetelné dozvédéet
informace pro piipady mimotaddnych udalosti. Obec k celkové problematice pfistupuje

velice cilevédomé, s potfebnym dlrazem a zajmem informovat své obyvatele pro ptipady

MU.

4.1.2.4 Kralovéhradecky kraj

Novy Hradek — mala obec

Obec nema na svych strankach piimo informace z oblasti ochrany obyvatelstva, ale
vyskytuje se zde odkaz na mistni HZS. Ten ma na svych strankach OO zpracovanou

V téchto oblastech:

e Mimotadné udalosti — zabyva se ohlaSovanim mimotadnych udalosti a chovanim

Vv ptipad¢ této mimotradné udalosti.
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e Varovani a vyrozuméni — jde zde naleznout informace o vSeobecné vystraze apod.

tj. pojednani o zplisobech varovani obyvatelstva, v pfipadé¢ mimotadné udalosti.

e Evakuace — uvadi, co by mélo obsahovat evakuaéni zavazadlo a zasady v ptipadé

opusténi domu nebo bytu.

e Improvizovand ochrana — pojednani o ochran¢ ukrytim a ochran¢ dychacich cest a

povrchu téla v ptipadech mimotadnych udalosti, jejichz charakter by to vyzadoval.

Jedna se o malou obec, ktera zodpovédné piistupuje k zptistupnéni informaci z oblasti
ochrany obyvatelstva, i kdyZz cestou oficialnich stranek obce se tak nekona a informace
jsou formou odkazu na SDH obce, ktery vSak ma tuto problematiku dusledné
vypracovanou a srozumitelnou, coz se mi velice libi. Z mého pohledu, by si dané
informace zaslouzily umisténi pfimo na strankach webu, respektive pfimy odkaz naptiklad

pod nazvem ,,Ochrana obyvatelstva®, ktery by nasledn¢ odkazoval na web mistni JSDH.

Zaclér — stiredni obec

Obec ma na svych webovych strankdach umistény informace pod zalozkou ,,Zivot
v Zacléti®, kde je nasledné pfimo v menu umisténa polozka ,,Krizové informace”. Zde ma
obec zpracované informace resp. ,,Plan Cinnosti orgdni mésta pii vzniku mimofadné
udélosti“. Nasledné zde obec definuje pojem mimotadna udélost, uvadi jaké povinnosti ma
obec viici svym obCaniim a ruzné kompetence a kontakty v ramci obce v piipadé vyskytu

MU.

Z oblasti OO ma obec vyfeSeny oblasti vyrozumeéni, ukryti, individualni ochranu, a

evakuaci. Informace byly zpracovéany piimo starostou obce.

Novyv Byvdzov — stiredni obec

Na strankach obce je mozné najit informace v sekci ,,Méstsky ufad mésta Novy Bydzov®,
kde je nasledné ptimy odkaz ,,Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni“. Nalezneme zde
informace o Oddéleni krizového fizeni mésta, které zde ma uveden i ,,Krizovy plan -

letak®, ktery ptiblizuje:
e oblast véasného varovani;
e oblasti mozného vzniku mimotadnych udalosti;

e postup v piipadé vzniku mimoradné udalosti (docasné ukryti apod.).
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Mimo jiné, mé obec na webovych strankach umistén na levé strané v dolni ¢asti odkaz na

portal ,,Zachranny kruh®.

4.1.2.5 Liberecky kraj

Jilemnice — sti‘edni obec

M¢sto ma na hlavni strance svych webovych stranek, ptimy odkaz s nazvem ,,Krizové
fizeni“. Nasledné jsou zde uvedeny cisla tisniového volani a kontakt na mistni krizovou
manazerku mésta. Je zde mozné naleznout také dalsi informace, které jsou ¢lenény dle

nasledujiciho obsahu:

e Pusobnost a legislativa — obec zde piiblizuje legislativu z oblasti krizového fizeni,
havarijniho pldnovani a ochrany obyvatel a nasledné i oblast obranného pldnovani.

e Vyklad pojmli — obec pfiblizuje vyklad jednotlivych pojml z oblasti krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva v ptipadé¢ mimotadnych udélosti.

e Dokumenty — zde lze nalézt dokumenty spjaté s ochranou obyvatelstva, jako jsou

jednotlivé zakony, vyhlasky a natizeni vlady spjaté s touto problematikou. Dale

také informace o instalovanych bezpecnostnich zatizenich ve mésté apod.

Tanvald — mala obec

Po prvnim navstiveni stranek, nebyly informace o Krizovém fizeni, nebo ochrané
obyvatelstva, na strankach k dispozici a tak byl obci zaslan email 0 doplnéni téchto
informaci alespon formou dotazniku. Jesté ten den, mé kontaktoval zastupce obce pan
Viaclav HoSek, ktery nejen, Ze ihned vyplnil dotaznik a zaslal mi tak upresiujici

informace, ale rovnou zareagoval a informace na stranky obce vlozil!

Na webu obce tak lze jiz naleznout napfiiklad, Ze se plany OO fidi krizovym planem,
havarijnim pldnem a povodiovym plinem obce. Povodnovy plan ORP Tanvald v
redukované podobé je uveden v piiloZeném dokumentu na webu obce. Dale je zde uvedena
povodnova studie spravniho izemi, seznam nemovitosti ur¢enych k evakuaci v piipade
zvlastni povodné, statut bezpecnostni rady a statut krizového stabu. K povodiové ochrané
pak ORP Tanvald vykonavéa stalou hlasnou a piedpovédni sluzbu pro vSechny obce

spravniho uzemi.
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Vyzdvihuji zde snahu ptedstavitele této obce, ktery i nabidl pfipadnou dalsi spolupraci,
pokud bych ji vyzadoval a potieboval. Mrzi mé, ze podobné nereagovali predstavitelé téch
obci, u kterych nebylo mozné ziskat informace alespon formou zpracovani dotazniku.

4.1.2.6 Moravskoslezsky kraj

Vitkov — stiedni obec

Obec ma na svych webovych strankach v sekci ,,Méstsky urad®, pfimy odkaz s ndzvem
,Ochrana obyvatelstva“. Ten obsahuje dulezita tisfiova telefonni ¢isla a nasledné ma obec

zpracovanou problematiku:
e Varovani obyvatel.
e Unik nebezpeéné latky.
e Improvizovand ochrana.
e Improvizované ukryti.
e Evakuace a evakuacéni zavazadlo.
e Co délat pfi povodni a nasledné po ni.
e Co d¢lat pfi pozaru.
e (o d¢lat pti nalezu podezielého zavazadla.
e (o délat pti nalezu vétsiho mnozstvi uhynulych ptakd.
e Poskytnuti prvni pomoci.

Dle mého nazoru k dané problematice obec pfistupuje zodpoveédné a patii k malému poctu
obci, které, problematiku OO maji zpracovanou svou vlastni formou, pfimo na webovych

strankach obci.

4.1.2.7 Olomoucky kraj

Lipnik nad Bec¢vou — stiredni obec

Informace 0 OO, miizeme na webu této obce naleznout v sekci ,,Zivot ve mésté > Krizové

fizeni,,. Dal$i informace jsou ¢lenény dle jednotlivych sekei:

e Zékladni informace — obecné pojedndni o krizovém fizeni, popis organizace

krizového tizené vradmci mésta, popis Cinnosti Useku krizového fizeni MU
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Lipnika nad Becvou, pftiblizeni legislativy zpohledu krizového fizeni a

mimotéadnych udélosti.

Rizika obyvatel mésta — vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, se kterymi se
mohou obcané Lipnika nad Becvou a jeho spravniho obvodu uzemi obce s
rozSifenou pusobnosti, setkat, problematiku pfipravy obyvatelstva k obrané statu,
zejména zdravotnické piipravé a ochrané obyvatelstva, piirucka pro obyvatele
v piipad& ohroZeni, pro prekonani jakékoli mimo#adné situace a serial ,,Stésti pieje
pripravenym®, ktery obsahuje navod, jak se zachovat v pfipadé¢ nebezpecnych

situaci, vyrobeny ve spolupraci s MV, GR HZS CR a IOOLB.

Aktualni informace — obec zde uvadi pfipadna aktualni ohrozeni obyvatel. Mimo
jiné zde lze najit informace o: Varovani CHMU, stav hladiny feky Beévy, policejni

svodky mistniho OO PCR, Varovéni pted konzumaci alkoholu neznamého pivodu.

Protipovodiiova ochrana — ¢lanek o ochran¢ pied povodnémi a slozeni povodnové

komise mésta Lipnik nad Becvou.

Samotné zpracovani je tedy velice dikladné, je zde vidét zodpoveédny pristup odpovédnych

osob za problematiku OO. Informace jsou piehledné, struktura je logicka a obsah je

nadmiru bohaty.

Troubky — stfedni obec

Na strankach obce je mozné naleznout informace o stavu vodnich tokd. Pfimé zpracovani

problematiky OO zde tedy nenalezneme, ale osobné souhlasim alesponi se snahou a

zajmem s danou problematikou ob¢any informovat alespot umisténim odkazu na portél

»Zachranny kruh®.

4.1.2.8 Pardubicky kraj

Chocen — stiredni obec

Obec ma na svych strankach odkaz s ndzvem ,Krizové situace a mimotadné udalosti®.

Nasledné ma obsah strukturovan:

Krizové situace — mésto ma zpracovanou problematiku okolo povodni, poskytnuti
prvni pomoci, statut povodiové komise a krizového Stabu meésta Chocen. Vse

formou odkazu na piislusny PDF dokument.
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e Pokyny pro piipad ohrozeni — zde lze nalézt odkaz na piirucku pro obyvatele v

piipad ohroZeni, vypracovanou Ministerstvem vnitra.

e Mimotadné udélosti — pokyny a navody zpracovani Ministerstvem vnitra pro

ptfipady mimotadnych udélosti.

Letohrad — stredni obec

Mésto ma na webovych strankach v hlavnim menu polozku ,,Krizové situace, kde ma
vlastni volnou formou zpracovanou problematiku vSech oblasti, které obcim nafizuje
zakon, aby v pfipad¢ mimoiadné udalosti obec zajistila. Zadna forma odkazu, ale Cisté

zodpovédna prace odvedena zaméstnancem mistniho uradu.

Holice — stfedni obec

Velice hezky zpracované internetové stranky obce. Informaci o oblasti OO zde nenajdeme
pfimo, ale nalezneme ji v sekci ,,Obcan“ — ,.Zivotni situace™, kde nalezneme polozku
,»Ochrana obyvatel“. Pod touto polozkou je mozné kliknout na odkaz, ktery otevie brozuru,
vypracovanou meéstem Holice. V brozufe nalezneme veskeré informace, které je dobré o
oblasti OO znat. Pojednava o vSech aspektech OO a chovani v ptipadé krizové nebo
mimotadné situace. Velice hezky zpracovana publikace, kde je vidét, Ze se v této obci dané

problematice zodpovédné vénuji.

4.1.2.9 Plzernsky kraj

Mvto — mala obec

Obec ma na svych webovych strankach na pravé strané umistén odkaz ,,Reseni krizovych
situaci, umistény v sekci ,,Uzitecné informace®. Odkaz obyvatele pfesméruje na webové
stranky HZS Jihomoravského kraje. Ten, jak jsem jiz uvedl pifi rozebirdni této
problematiky u obci Jihomoravského kraje, ma danou problematiku velice zdafile a

obsahle zvladnutou, coz dokazuje pouziti u jiného kraje, neZ je pravé Jihomoravsky.

Hradek u Rokycan — stiredni obec

Obec ma na svych strankdch uvedeny v sekci ,,Méstsky ufad — Uzite¢né informace®,

seznam Krizovych telefonnich ¢isel.

Nepomuk — stredni obec

Piimo na hlavni strance, na pravé stran¢ webu dole, mtizeme naleznout odkaz na web

wZachranny kruh®. Zaroven lze na webu najit Vv sekci ,,Ufad a samosprava®, polozku
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,Krizové fizeni a ochrana obyvatelstva®“. Po zobrazeni tohoto odkazu se dostaneme na
aktualni informace z oblasti Krizového fizeni. Na strankach je informace o feSeni ptaci

chiipky z roku 2008, coz neni zcela aktualni téma biologického ohrozeni.
Nasledn¢ je problematiky rozdé€lena do tfech oblasti:

e Ohrozeni uzemi — pojedndni o tématech jako je krizova situace, krizovy stav,
Omezujici opatieni v ptipad¢ vyhlaSeni krizového stavu. Tyto témata jsou nalezité
rozepsana a jsou zde pfidany i pfimé citace na zdkony, nafizeni a vyhlasky, pojici

se s touto problematikou.
e Obcan v ohrozeni
e Co d¢lat po povodni
e (o d¢lat v ptipadé evakuace
e Dilezité telefony a odkazy
e Hasi¢sky zachranny sbor CR
e Individualni ochrana
e KdyZ zazni siréna
e Improvizovany ukryt
e Kirize a krizové fizeni (HZS PK)
e Prvni pomoc

e Krizové organy — pfibliZzeni sloZeni a Ukoli Bezpec¢nostni rady ORP Nepomuk.
Seznameni a uvedeni pfislusnych znéni zdkont ¢. 240/2000 Sb., Natizeni vlady ¢.

462/2000 Sb., Zakon ¢. 254/2001 Sb.

Velice hezky a ptehledné¢ zpracované stranky, informace jsou ucelené, jednd se o

kombinaci vlastni tvorby s odkazy na materialy zpracované HZS CR.

Stribro — stiedni obec

Viditelné, piimo na cCelni strané¢ a nepiehlédnutelné je vidét odkaz s nazvem ,,Krizové
fizeni®. Odkaz navstévnika pfesméruje na stranku obce, kde na levé strané je moznost Se
dostat na stranky ,,Zachranny kruh“, o kterém jiz vime, ze zde lze naleznout spoustu

obecnych informaci v oblasti OO.
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Obec ma stranky strukturovany:

e Aktuality — mésto zde informuje o aktualnich mimofadnych udalostech a hrozbach,
informuje o diivodech spusténi bezpecnostniho portdlu. Obcan zde mtze naleznout
I informace ohledn¢ Finan¢ni pomoci kraje v pfipadé zivelni nebo jiné pohromé,
obecné zavazné vyhlasky k tomuto tématu, nafizeni Krajské veterinarni spravy a

informace PCR.

e SMS Infokanal — zde je mozZné se jako obcan zaregistrovat k odbéru informacénich
SMS zprav a to bud’ prostiednictvim registraéniho formulare, zaslanim registracni
SMS, ptimou osobni registraci na Méstském Utadé Stiibro. Mésto ma tyto zpravy
rozdéleno dle zajmu o urcity kanal (Povoden, Kalamita, Jiné mimotadné udalosti,

Krizové situace).
e Ohrozeni uzemi — zde nalezneme odkaz na dokument vypracovany méstem.

e Obcan v ohrozeni — rozebrani problematiky chovani v ptipadé MU, kam volat a
nasledné je zde odkaz na ptirucku, ktery se této problematice pfimo vénuje a je
VELICE obséhla. Nasledné jsou zde uvedeny jesté dalsi odkazy pro ptipad, kdyby

uvedené informace nestaéili (HZS CR apod.).

e Kirizové organy — jsou zde uvedeny Krizové organy meésta Stiibra a ORP Stiibro

pro ptipravu a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

e Vystrazné informace — odkaz na webu bohuzel nefunguje, ale mél by nejspise

fungovat jako odkaz na stranky CHMU apod.

e Archiv — jedna se o archiv MU a KS, které se na tzemi meésta Stibra udaly,

poptipad¢ o pfipojeni se k projektu ,,Zachranny kruh*

Jedna z obci, kde se o problematiku velice moc zajimaji, nic neponechavaji nahodé a ob¢an
obce zde mtize naleznout v pfipad¢ potieby a zajmu, dostupné informace ve velice pekném
a srozumitelném zpracovani. Z mého pohledu velice zdafilé zvladnuti problematiky

informovanosti OO.

4.1.2.10 Stiedocesky kraj

Zasmuky - mala obec

Obec ma na webu umistén odkaz ,,ReSeni krizovych situaci — pfirucka®. Prirucka je

zpracovana jako internetova stranka, ve které je vysvétlena nutnost znat tuto problematiku
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a pro¢ by se neméla zanedbavat. Jsou zde dulezita telefonni Cisla tisnového volani a obecné

zasady v ptipadé€ vyskytu mimotradné udélosti. Déle je nalezité rozebrana problematika:
e Co d¢lat, v ptipadé zaslechnuti vystraznych zafizeni,
e Jak se chovat v piipad¢ riznych mimotradnych udalosti;
e Evakuace;
e Obsah evakuac¢niho zavazadla;
e Co d¢lat v ptipadé povodni;

e Jak se zachovat v pfipad¢ havarie v jaderném zafizeni s inikem radioaktivnich

latek;
e Problematiku biologickych a chemickych zbrani;
e Prostfedky improvizované ochrany osob;
e Co d¢lat v piipadé obdrzeni podezielé zasilky;
e Problematiku Integrovaného zachranného systému;
e Improvizovanou ochranu dychacich cest a povrchu téla.
Nasledné je mozné si zde i1 stahnout pfirucku o vySe zminénych tématech.

Myslim, ze vzhledem k faktu, ze se jedna o malou obec, tak je problematika docela solidné
zvladnutd a obec tak k problematice informovani o ochrané obyvatelstva pfistupuje velice

zodpovédné a mnohdy na vyssi urovni, nez u vétSich obcei CR.

Sedléany — stiredni obec

Informace OO Ize na webu obce naleznout na strance piislusného odboru krizového fizeni
(Mgéstsky ufad — Odbory M&U — Odbor krizového Fizeni). Zde je vysvétleno, co patii do
¢innosti tohoto odboru a je zde mozné stdhnout pfirucku zpracovanou méstem. Prirucka
neobsahuje moc informaci, kdyz si K porovnani vezmeme napf. ptirucku zpracovanou obci

Stiibro.
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4.1.2.11 Ustecky kraj

ChozZov — mala obec

Na webu nalezneme v hlavnim menu polozku ,,Ochrana obyvatelstva“. Pod timto odkazem
se nachazi serial kratkych stopazi pod ndzvem "Stésti pieje piipravenym". Pro potfeby OO,

je zde uvedena oblast:
e Opusténi domacnosti v ptipadé mimoiadné udalosti;
e Improvizovana ochrana,
e Varovné signaly;
e Tisnova volani;
e (Obsah evakuacniho zavazadla;
e Krizové situace v zahranici.

Jilové — stiredni obec

Obec ma na svém webu uvetejnény informace V sekci ,,Méstsky ufad — Krizové fizeni®.
Obec ma nasledné velice podrobné zpracovany ,,Povodiiové plany uzemniho obvodu mésta

Jilového*. Nésledné je problematika rozd€lena na jednotlivé ¢asti:
e Havarijni plan mésta - instrukce k uziti havarijniho planu;
e Havarijni plan mésta - seznam dodatkd;

e Havarijni plan mésta - charakteristika mésta (geograficka charakteristika mésta,
hustota obyvatel, vefejna doprava, klimatické poméry, zdroje pitné vody,

trafostanice, mozna rizika a predpokladané nésledky;

e havarijni pldn mésta - havarijni pfipravenost (informace poskytované vetejnosti,
kontakty na lékafe nebo pro ptipady havarii, zdsahové prostiedky, prehled mist

mozného soustiedéni evakuovanych osob.

Me¢ésto ma problematiku piehledné a vécné zpracovanou, hovoii konkrétné, nikoliv obecné,
obyvatel mésta ma moznost naleznout, jak se v pfipad¢ mimotadné udalosti zachovat.
Chybi zde informace o ohroZenich globalngjSiho charakteru, jako ochrana proti

pripadnému pouziti chemickych, radia¢nich nebo biologickych druhti ohrozeni.
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4.1.2.12 Kraj Vysocina

Dukovany — mala obec

Obec, kterda dala jméno jaderné elektrarné. Informace ohledné ochrany obyvatelstva lze
naleznout v sekci ,,Obecni ufad/Pfehled vSech dokumentu® a uplné¢ dole pak odkaz
snazvem ,,ReSeni mimofadnych udalosti. Ten odkazuje na stranku, kde je hned na

zacatku odkaz na web www.ochranaobyvatel.cz.

Nasledn¢ jsou na webu uvedeny odkazy na HZS kraje Vysocina, kde ptislusny HZS ma
zpracovanu problematiku IZS, Varovéani obyvatelstva, Ochrana obyvatelstva pfi povodni,
Evakuace, Improvizovana ochrana, nebezpeéné chemické latky a také je zde k dispozici

ptirucka pro piipadnou havérii v blizké jaderné elektrarné¢ Dukovany.

Namést’ nad Oslavou — stiredni obec

Na strankach obce 1ze naleznout odkaz s nazvem ,,Krizové situace*. Problematiku ma obec

¢lenénou nasledujicim zplisobem:

e Povodnova komise — nachazi se zde seznam povodiiové komise Nameésté¢ nad

Oslavou;
e Povodiovy plan — odkaz na vypracovany povodiovy plan;

e Piirucky pro obyvatele — zde mad obcan k dispozici stdhnout si a prohlédnout
»Kapesni priivodce pro mimoiadné situace kraje Vysocina®, ptfirucku vydanou
spoleénosti CEZ pro piipad havarie Jaderné elektrarny Dukovany a ,,Bezpe&nostni

ptirucku — co by mél kazdy védet);

e Prodejny ochrannych prostfedkit — zde nalezneme vycet nékterych obchodil a
firem, nabizejici prodej ochrannych prostiedki. Lze zde nalézt informace pro
viechny regiony CR;

e Povodnova ochrana — vypracovdna problematika ohledné povodni ze vSech hla

pohledu. Vypracovano se sméfovanim pro vSechny regiony CR;

e Nalezy nebezpecnych latek — postup jak jednat v pfipadé nalezu nebezpecnych

latek, kam piipadné volat apod.;

e Otazky a odpovédi — riizné otdzky z oblasti ochrany obyvatelstva, které by nejspise
zajimaly kazdou osobu, které chce problematiku znat a umeét se ochranit a spravné

reagovat.
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Problematika ochrany obyvatelstva v piipadé vyskytu MU nebo vzniku KS je tedy na
webu obce zpracovana. VEtSina ¢lankl je prevzata ze stranek Ministerstva vnitra apod.,
coz ale obec pravdivé uvadi a nevidim duvod tomuto postupu néco vytknout. Naopak
ocefnuji, ze ma obec informace pfimo na webovych strankach a nema je zpracovany jen

formou odkazu, nebo je nemé na webu viibec.

Chotébor — stiedni obec

V hlavni nabidce ,,Mé&stsky ufad“ se nachazi odkaz ,Krizové fizeni®, obsahujici tyto

informace:
e Kapesni privodce pro mimoiadné situace;
e Rady obcantim co d¢€lat v ptipadé mimoradnych udalosti;
e Zakladni informace o druzich mozné mimoradné udalosti;
e Schémata organizacnich vztahli Krizového $tabu;
e Kontakty na ¢leny Krizového Stabu a Bezpe€nostni rady;

wewr

VétSina materidlu je feSena formou odkazu na pfislusny dokument, ktery si obcan muze
stahnout do svého pocitace. Pfimych informaci na webu obce nenalezneme moc, ale forma

odkazovat na jiz vypracované dokumenty, je lepsi, nez celou problematiku zcela opomijet.

Pacov — stiedni obec

Mésto Pacov méa na webu zpracovanou problematiku OO v sekci Méstsky Utad — Krizové

fizeni. V sekci mizeme naleznout informace:
e Informace Hasi¢ského zachranného sboru Kraje VysocCina - ¢ast 1 + 2;
e Kapesni pritvodce pro mimotadné situace;
e Typy krizovych situaci;
e Bezpecnostni rada mésta Pacova — slozeni;
e Krizovy Stab mésta Pacova;

e Krizové fizeni - schéma.
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Stejné jako u predchoziho mésta, je problematika tvotfena odkazy na ptislusné dokumenty
a brozury vydané krajem Vysoc¢ina nebo HZS Kraje Vysocina, umisténé na webu mésta

Pacov. Pfimé informace se zde tykaji piedevsim slozeni Krizového Stabu apod.

Tel¢ — stiredni obec

Na webovych strankach obce se nachazi pozadované informace v sekci Hlavni menu-

Obcan-Krizové situace.
Problematika je ¢lenéna do sekci:

e Jak se chovat za krizové situace — obce zde pfiblizuje, jak se spravné zachovat v
ptipad¢ vzniku povodné, vichfice ¢i jiné zivelni pohromy, pii rozsahlém pozaru,
hromadné dopravni havarii, vybuchu ¢i destrukei, tiniku nebezpecné latky, sesuvu
pudy ¢i laving, pfi nalezu podezielého predmétu, hrozbé teroristickym utokem nebo

v jinych nebezpeénych situacich, které mohou ohrozit zdravi, zivot ¢i majetek;

e Dilezité kontakty — informace o nejdulezitéjsich kontaktech pfi feseni MU nebo
KS;

e Varovani obyvatelstva v Ceské republice — pfiblizeni problematiky varovani
obyvatelstva v pfipad¢ vyskytu MU nebo KS, informace o zpisobu véasného

varovani a sezndmeni s pfipadnym varovnym signéalem,;

e Evakuace obyvatelstva — vysvétleni problematiky okolo evakuace, kde obcan
nalezne piipadné informace k evakuaci, co délat kdyZz bude nafizena evakuace,
obsah evakuac¢niho zavazadla, zasady pii pouziti vlastni osobni pfepravy a zasady

pii opusténi bytu v piipad¢ vyhlaseni evakuace;

e Improvizovana ochrana dychacich cest a povrchu té€la — piibliZzeni situaci, které
vyzaduji pouziti prostiedkli improvizované ochrany, jak ochranit vSechny casti
lidského téla a vymezeni pouziti improvizované ochrany;

e COpatfeni pro nouzové preziti — sezndmeni s pfipadnymi opatfenimi pro ptipad
nouzového preziti (nouzové kontejnery apod.);

e Improvizovany ukryt — jednda se o navod k vybéru vhodnych prostor pro
improvizovany uUkryt. Hlavni zasady vybéru, jaky by mél byt strop, co s okny,

dvefmi atd. Celkové velice rozsahlé zpracovani této problematiky.
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Veskeré informace jsou zpracovany piimo obci, odkazy zde Ize naleznout jen na kontakty,
vse ostatni ob¢an nalezne ptimo na webu obce. Problematika je velice pifehledné a obsahle
zpracovana. Zejména v oblasti Improvizovaného ukrytu, ma obec velice peclivé a rozsahle
problematiku vypracovanou, coz skvéle koresponduje S naslednym vyjadienim obce k této
problematice, které lze naleznout v pfilozené MAPE, kdy obec nema na svém tzemi

umistény stale ukryty.

4.2 Varovani a vyrozuméni

V porovnani s ostatnimi prvky OO, se jedna 0 nejdulezitéjsi prvek OO. VEasné podani
informace o vzniklé nebo blizici se MU, ma mimotradné diilezity vliv na celkové zvladnuti
vzniklé udalosti a vyrazné se podili na zmirnéni nasledkil této udalosti, at’ uz hovotime o

ochrané lidskych zivotii nebo majetku.

4.2.1 Povinnosti obce v oblasti varovani a vyrozuméni

Zakon tuto oblast vice specifikuje ve vyhlasce ¢. 380/2002 Sb., v tfeti Casti, ktera se
zaobird technickym, provoznim a organizacnim zabezpeCenim jednotného systému
varovani a vyrozuméni a naslednému zpiisobu poskytovani tisnovych informaci a také
v KOO do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Pro obce by ztoho mélo plynout

nasledujici:

e M¢ly by zajistovat a provozovat na vlastni naklady moderni koncové prvky
varovani, které jinak mohou obce vyuZivat k informovani obyvatelstva o béznych
udalostech v obci®! a timto zabezpegit vyslani varovného signdlu?? a tistové

informace obyvatelstvu Zijicim na zemi obce pied hrozici nebo nastalé mimotadné

udalosti.[19]

21 takové zafizeni musi dle §9 odst. 7 Vyhlagky &. 380/2002 Sb. splitovat technické pozadavky stanovené GR
HZS CR

22 jedna se o stanoveny zptsob akustické aktivace koncovych prvkll varovani obyvatelstva
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e Koncovy prvek?® by mél umoziiovat ovladani z operaéniho a informaé¢niho

stiediska IZS a vstup pro poskytovani tisnové informace velitelem zasahu [6, s. 94].

Podle §9 vyhlasky €. 380/2002 Sb., by pak nasledné v oblasti koncovych prvki varovani a

vyrozuméni mélo byt feSeno:

e umisténi ve vSech obcich nad 500 obyvatel, v zonach havarijniho pldnovani a
v dalSich mistech mozného vzniku mimoradné udalosti;
e Vv mistech které nejsou pokryty varovnym signdlem, muize obecni uGfad provadét

nahradni zpiisob varovani v dohod¢ s mistné ptislusnym HZS kraje.

Co se tyka oblasti poskytovani tisiovych informaci, tak ty by obyvatelstvu mély sdélovat
udaje o bezprostfednim nebezpe¢i vzniku nebo jiz nastalé MU a piipadné dalsi tdaje o
opatfenich k OO. Je ptedavana bezodkladné po vyhlaseni varovného signalu. [6, s. 94]

Obce by dale mély zajiStovat pravidelnou kontrolu provozuschopnosti a funk¢nosti

jednotného systému varovani a vyrozuméni zpravidla kazdou prvni stitedu v mésici ve 12

hodin formou akustické zkousky koncovych prvkt zkusebnim tonem. [6, S. 94]

2 Koncovy prvek varovani je technické zafizeni schopné vydat varovny signal napf. siréna, koncovy prvek

vyrozumeni je napiiklad mobilni telefon. (§9 ¢.380/2002 Sb.)
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4.2.2 Zjistény stav v oblasti varovani a vyrozuméni

V nasledujicim grafu mizeme vidét, ze obce tuto oblast zabezpecuji na 100%. Alespon se
tak zda u obci, které se prizkumu aktivné zucastnily. Situace je vesmés stejna u malych i
sttednich obci a maximalné€ se 1i$i v tom, Ze vétsi obce jsou po této strance zajistény vice
zpuisoby, napiiklad kombinaci rozhlasu a vystraznych sirén. Obce také uvadély, ze
v piipad¢ kdy v néjaké jejich Casti neni rozhlas dostupny, tak vyrozuméni a varovani
zajistuji prostiednictvim pienosnych zafizeni apod. Co se tedy stavu v ramci CR tyka tak
vetim, Ze 1 obcee, které nebyly ochotné se analyzy zucastnit, tuto oblast zajist'uji také, nebot’
se jedna o zékladni druh varovani obyvatel, pfed nebo béhem MU nebo KS a rozhlasem

nebo sirénami jsou vybaveny snad vSechny obce v CR.

Oblast vyrozuméni a varovani

M Obce zajistujici
vyrozumeéni a

varovani
50% .
Nezjistény stav u
obce

Obr. 6: Vyrozuméni a varovani obyvatel

Z hlediska pouzitelnych prostfedki, je nejvice zastoupeno pouZiti vefejného rozhlasu,
elektronickych sirén, objevuje se zde umisténi aktualni vystrazné informace na webu obce,
popfipad¢ i vyuziti TV kanalt.

Hojné se pouZzivaji i SMS brany, a spousta obci o této formé vcasného varovani uvazuji.
Obce dale uvadely i vyuziti mobilnich zpisobli varovéni, jako je vyuziti lidské sily
vV podobé spojek, které by eventudln¢ obesly vSechny domécnosti a obyvatelé by tak mohli

byt varovani 1 timto zpisobem.
Velice zajimava, je odpovéd’ jedné obce, kdy bylo odpovézeno, Ze by se pro mozné
varovani pouzilo kostelnich zvont. Je s podivem, Ze tato moznost napadla pouze jednu

obec, 1 kdyz kostel byva ¢asto umistén v mnoha z oslovenych obci.
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Zpusob véasného varovani a vyrozuméni
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Obr. 7: Zpusoby véasného varovani a vyrozumeni

O tom, jak jsou na tom jednotlivé obce, samoziejmé blize napovida ptiloZzena MAPA.

4.3 Evakuace

Jde o souhrn opatfeni zabezpeCujici pfemisténi osob, zvifat a vécného majetku

wewvr

obyvatelstvu zajistit nahradni ubytovdni a stravovani, pro zvifata ustijeni a pro véci

uskladnéni [6, s. 94]. Délime ji:

a) evakuaci objektovou, ktera zahrnuje evakuaci obyvatelstva jedné budovy nebo
malého poctu obytnych a jinych objekti;
b) evakuaci ploSnou, ktera zahrnuje evakuaci obyvatelstva vétsiho izemniho prostoru
1. evakuaci v§eobecnou, které podléha veskeré obyvatelstvo

2. evakuaci ¢astenou, podléhaji ji jen ne¢které nebo vSechny kategorie osob.

Evakuaci také délime dle doby trvani na kratkodobou a dlouhodobou. [20, s. 28]

4.3.1 Povinnosti obce v oblasti evakuace

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., ve své Ctvrté Casti, V tomto obcim stanovuje, jakym zptsobem

evakuaci provadet, zabezpecit a stanovuje orgdny pro fizeni evakuace.

Obec ma v tom piipad¢é planovat evakuaci v ptipad¢, kdy:
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e hrozi vyhlageni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu®* nebo v ramci povodiiové
ochrany?®;

e v piipadd, kdy je obec soucasti zony havarijniho planovani jadernych zafizeni%®

nebo s vyskytem pracovist’ s velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni [6, S.

94].
V piipad¢ planovani evakuacnich opatieni pak obec musi:

e stanovit evakuacni prostory a potadi jejich evakuace;

e vymezit evakuacni trasy s dostate¢nou propustnosti vozidel,

e zajistit dopravni prosttedky pro ptipad evakuace;

e stanovit mista nouzového ubytovani pro evakuované osoby;

e stanovit piipravu a zajiSténi oznaceni mist shromazd’ovéani, zpiisob kontroly
opusténi obydli a zajistit ostrahu evakuovaného prostoru;

e musi mit pfipravenu dokumentaci pro piijem evakuovanych osob v pfijimacich
stiediscich?’, pro pterozdéleni osob a jejich piepravu do obci, které evakuované

osoby prijme. [6, s. 94]

Pro ptipadnou evakuaci je také nutné, aby obyvatelé méli povédomi o obsahu evakua¢niho
zavazadla. Tato problematika by se vSak méla zatadit spiSe do oblasti informovanosti
obyvatelstva, o které jsme se vice bavili v jedné z pfedchazejicich kapitol. Protoze se Casto
Vv tomto piipadé u obci pocitd s vyuZitim individudlni dopravy, méla by mit obec
evakuacni plan vetejné dostupny a evakuacni prostory ptedem vytipované, napi. vzhledem

k charakteru povodni, se tyto oblasti daji ¢asto pfedem vytipovat.

24§23, 24 a 25 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni 1ZS.
2 ptiloha ¢. 3 k vyhlasce &. 380/2002 Sb., zvlastnosti provadéni evakuace v ramci povodiiové ochrany

% priloha €. 4 k vyhlasce ¢. 380/2002 Sb., zvlastnosti provadéni evakuadénich opatieni v okoli jadernych

zafizeni

2 Rozumi se tim zafizeni zietelné oznadené napisem, piipadné mezinarodné rozeznidvanym znakem civilni

ochrany.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 80

4.3.2 Zjistény stav v oblasti evakuace

Pti ziskavani informaci o oblasti zajisténi evakuace, se stejn¢ jako v pfedchozich ptipadech
opirame o data ziskand prostfednictvim analyzy, vyplyvajici ze zjiStén¢ho stavu u
jednotlivych obci v CR. Situace ohledné zajistovani této oblasti jednotlivymi obcemi, je

rozdilna.

Oblast evakuace

B Obce zajistujici
evakuaci obcan(
B Obce nezajistujici
evakuaci obcanl

0,
e Nezjistény stav u
obce

Obr. 8: Zajistéeni evakuace
Z grafu vyplyva, Ze se najdou i obce, které tuto oblast nezajist'uji. Tato situace se vyskytuje
zejména u malych obci, ty stfedné velké oblast prevazné zajist'uji poskytnutim dopravnich

prostiedkii apod. Vice napovida dalsi graf a konkrétni stav 1ze vycist z ptilozené MAPY

obci.
Zpusob zajisténi evakuace
16 15
12
9
Predem Dle Zajisténa  Spoluprace s 1ZS
vytipované  zpracovaného doprava
misto KP

Obr. 9 Zpuisob zajisténi evakuace
Drtiva vétsina obei ma v oblasti zajisténi nouzového preziti predem vytipované misto, kam

by v piipadé evakuace své obyvatele umist'ovali, maji zajiSténou i dopravu, kdy se ¢asto
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jedné o predem nasmlouvané dopravce, pocita se s pouzitim autobust apod. Nékteré obce
pocitaji s fizenou evakuaci, kdy by se obyvatelé¢ sami pfesunovali svymi prostiedky, coz je
predevsim u malych obci. Ty také Casto pocitaji spise se spolupraci IZS. Bohuzel jsem se u
docela velkého poctu obci setkal s odpovédi, ze problematiku fesi jejich krizovy plan, ten
vSak nebyl vetejné k dispozici a tak nebylo mozné presnéji zjistit formu a rozsah zajisténi
této oblasti OO u konkrétni obce. Krizové plany casto tuto problematiku feSi obecné a
vicemén¢ lze souhlasit se stavem, které uvedly obce konkrétnéjsi ve svych odpovédich.

(viz. MAPA obci)

4.4 Nouzové preziti

V problematice nouzové pieziti obyvatelstva jde pfedevS§im o zaméfeni na zajiSténi
nouzového ubytovani obyvatelstva, jeho zasobovani potravinami, pitnou vodou a
poskytnout zékladni hygienické potifeby evakuovanému obyvatelstvu. Musi byt
zabezpeceno po celou dobu trvani mimotadné nebo krizové situace. Prehled zakladnich

opatieni nouzového preziti je feSena zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS a vyhlasce ¢.
328/2001 Sh.

4.4.1 Role obce v oblasti nouzového pieziti

V ptipadé postaveni obce V oblasti zajiSténi nouzového pieziti, by zde meély patfit

predevsim tyto opatieni.

e nouzové ubytovani;

e zisobovani zédkladnimi potravinami;

e 7ajiSténi zdroje pitné vody s naslednym zajiSt€nim jeji distribuce;
e nouzové dodavky energii;

e organizovani humanitarni pomoci.

Obce by mély mit vytipovany oblasti, budovy apod., které by v piipadé vyskytu MU nebo

KS mohly vyuzit a toto mit zapracovano do svych havarijnich plant.
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4.4.2 Zjistény stav v oblasti nouzového preziti

Oblast nouzového preziti svou podstatou splyva s oblasti evakuace. Obce Casto ve svych
odpovédich tuto oblast s evakuaci spojovaly. Najdou se vSak i obce, které jsou schopné
zajistit evakuaci svych obyvatel, ale jiz samy nejsou schopny fesit oblast nouzové pieziti a

spiSe spoléhaji, ze by celou zalezitost fesil IZS.

Oblast nouzového preziti

B Obce zajistujici
nouzové preziti
B Obce nezajistujici
nouzové preziti

0,
e Nezjistény stav u
obce

Obr. 10: Zajisteéni nouzového preziti
Graf ukazuje na pokles o 10% oproti obcim zajiStujici oblast evakuace. Déje se tak
pfedevSim u malych obci, které jsou schopné evakuaci zajistit, ale jiZ nemaji moZnost a
kapacity svému obyvatelstvu zajistit nouzové pieziti a spoléhaji se na kooperaci s vétsimi

obcemi, které jsou v jejich bezprostiednim okoli.

Co se tykd formy a konkrétniho feSeni této oblasti, tak 1ze toto shrnout do nasledujiciho

grafu.

Zpusob zajisténi nouzového preziti
19

Zajisténo ubytovéni  Zaji$téno stravovani  Re$eno dle KP/IZS

Obr. 11: Zpusob zajisténi nouzového preziti
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Vétsina obci je schopna zajistit svym obyvatelim nahradni ubytovani ve formé vyuziti
vetejnych budov jako jsou skoly, skolky, kulturni domy, sokolovny, stadiony apod. Co se
tyka zajisténi stravovani, tak v tomto ma oblast zajisténo jen par obci, a vSe je feSeno
predevsim ve vyuziti Skolnich jidelen, restaurac¢nich zafizeni apod. I v tomto ptipadé jsou
obce, které v této problematice konkrétni nebyly a jen se odkazovaly na krizovy plan. Dle
nahlédnuti do krizovych plant obci Ize ale zjistit, Ze jde o stejné piiklady zajiSténi, které

byly zminény. Konkrétné se k oslovenym obcim vyjadiuje piilozena MAPA obci.

4.5 Ukryti

V piipadé, ze to charakter MU nebo KS vyzaduje, je obcanim doporucovano vyuzivat
pfirozené ochranné vlastnosti budov s doporuenim uprav, zamezujicich pronikani
nebezpecnych chemickych nebo radiacnich latek. S vyuzZitim stalych wOkrytd civilni
ochrany nelze pti MU nebo KS pocitat vzhledem k jejich nerovnomérnému rozmisténi a
pfedevsim sohledem na dobu nutnou Kkjejich zprovoznéni a jejich aktualnimu

technickému stavu. [19]

Problematice ukryti se vénuje vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., ve své paté ¢asti, kde se popisuje
zpusob a rozsah kolektivni a individudlni ochrany. S nasazenim prostiedkl stalych ukryti

se zde pocita predevsim pro hrozbu uziti ZHN v piipadé vojenského konfliktu.

4.5.1 Role obce v oblasti ukryti

Podle KOO do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, obce v tomto piipadé sehravaji
rozhodujici roli pfi organizaci ukryti a v dobé mimo MU a KS by mély ve spolupraci
s HZS, provadét vytipovani objektd a prostord vhodnych pro improvizované ukryti
obyvatelstva [19]. V tomto pfipad¢ se za vhodné daji povazovat napiiklad podzemni
garaze, sklepy obytnych domt a v nékterych piipadech i jiz zbudované ukryty pfed ZHN,

které jsou v piijatelném stavu a mohou tak zajistit pottebnou ochranu.

Protoze je stavajici uroven stalych Ukrytd na velice mizerné Urovni a nelze tak pocitat
s jejich ptipadnym vyuzitim, obcim je proto spiSe doporuceno informovat obyvatelstvo o
oblasti improvizovaného ukryti a to formou umisténi informaci na webu obce, nebo na
vyveéskach obce. Pripadné se da také uvazovat o okamzitém informovani prostfednictvim

mistniho TV kanalu nebo sdélenim téchto informaci prostiednictvim obecniho rozhlasu.
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4.5.2 Zjistény stav v oblasti ukryti

V oblasti ukryti je situace ponékud komplikovana. Jak jiz bylo uvedeno, Koncepce OO
pocita spiSe s nasazenim improvizovanych tkryti nez ukryti stalych a tomu odpovida i
situace u obci v CR. U malych obci CR se proto setkavame spise s odpovédi, kdy obec

tento druh OO nefesi. Tomu odpovida i nasledujici graf.

Oblast ukryti

M Obce zajistujici ukryti
obcanu
B Obce nezajistujici
ukryti obcan(
)
525 Nezjistény stav u
obce

Obr. 12: Zajisteni oblasti ukryti
Je patmé, e tuto oblast zajistuje nejméné obci v CR zhlediska porovnani
s predchazejicimi oblastmi, které jsou obecné povaZzovany za Ctyfi zékladni pilife zajiSténi
OO. Nékteré obce si oblast ukryti pletly s oblasti zajisténi nouzového pieziti, ale ne vzdy

odpovidal piimo ufednik zabyvajici se oblasti OO a tak se to da pochopit.

Jak uvadgji obce a samotna Koncepce OO, stalé tkryty jsou v nevyhovujicim stavu a
z hlediska OO by tak jiz nebyly schopné plnit sviij stanoveny ukol. Koncepce tak

nastifiovala spiSe vyuziti improvizovanych zptisobl ukryti.
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Zpusob zajisténi ukryti

9

Urcend mista ukryti dle KP VyuZiti improvizovaného ukryti

Obr. 13: Zpiisob resent ukryti
Nejvice obci odpovidalo, Ze problematiku fesi jejich KP, jiné rovnou uvedly, ze je vse
feSeno formou vytipovanych improvizovanych ukrytd, jako jsou podzemni parkovisté,
sklepy apod. I kdyz jsou odpovédi obci v tomto grafu rozliSeny, v piipadé KP se vzdy
pocita predevsim S vyuzitim improvizovanych ukrytt a da se tak cela problematika shrnout

konstatovanim, ze vétSina obci, pocita predevsim S touto formou zajisténi OO.

4.6 Ochrana osob pied kontaminaci

V této oblasti je mozné se setkat s nepochopenim napfi¢ vétSinou oslovenych obci. Jen par
obci otazku pochopilo spravné a nevykladaly si ji jako ochranu pied katastrofami
vV chemickém primyslu apod., ale Ze jde napiiklad i o feSeni situace, kdy se ropnd latka
muze dostat vlivem dopravni nehody ke zdroji pitné nebo uzitkové vody apod. Tomuto

nepochopeni proto odpovida nésledujici graf.

Oblast ochrany osob pred kontaminaci

B Obce fesici ochranu
osob pred
kontaminaci

B Obce neresici
ochranu osob pred

kontaminaci
62%

Nezjistény stav u
obce

Obr. 14: Zajisteni ochrany osob pred kontaminacit
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Z grafu vyplyva, Ze oblast zajistuje opravdu malé procento obci. Obce, které odpoveédély
kladn€, nasledné uptesiovaly, ze vznikla situace by se feSila ve spolupraci s mistni JSDH
nebo HZS obce. Vice nastifiuje piilozena MAPA obci. Vzhledem Kk existenci velkého
mnozstvi nebezpeti tohoto charakteru ve zcela bézném zivoté, tuto problematiku jisté fesi
daleko vice obci, nez ty, které to ve svych odpovédich uvedly, a vina je nejspise v

nepochopeni podstaty této oblasti ohrozeni obyvatelstva.
4.7 Oblast humanitarni pomoci a spoluprace s neziskovymi

organizacemi

Tato oblast se zabyva pfedevSim schopnosti jednotlivych obci, pomdhat jinym obcim,

zasazenym MU nebo KS.

Oblast humanitarni pomoci

B Obce fesici oblast
humanitarni pomoci

B Obce nefesici oblast

humanitarni pomoci
62% N
° Nezjistény stav u
obce

Obr. 15: Zajisténi humanitdarni pomoci
Obce cCasto zmifuyji, Ze se kazdorocné potadaji rizné sbirky a akce, které slouzi prave
humanitarnim uéelim. V CR byla tato situace naptiklad u povodni v roce 1997, které cely
narod semkly dohromady a setkali jsme se s velkou davkou solidarity a pomoci mezi
obcemi CR. Jde o vyznamny prvek v socialnim aspektu k nahlizeni na vzniklou MU nebo
KS, ktera pfispivd klepSimu psychickému zvladnuti vzniklé situace zasazeného
obyvatelstva. Které obce z dotazovanych se této oblasti vénuji a které nikoliv, lze vy¢ist

Z MAPY obci.

4.8 Monitorovani radiacni, chemické a biologické situace

U této oblasti bylo spravné predpokladano, ze bude nejméné fesena. Z dotazovanych obci

jen 8% uvedlo, Ze situaci néjakym zplsobem fesi a né€jakym zplisobem situaci monitoruji.
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Obce, predevsim ty stfedné velké, Casto k témto ucelim vyuzivaji mistni HZS, coz
samoziejm¢ z podstaty této problematiky nepiimo vyplyva a spoluprace s mistnim HZS

nebo JSDH byva pravidlem.

Do oslovenych obci byly zahrnuty i obce, které patii do nékteré z Skm z6n nékteré ze dvou
jadernych elektraren. U obci, které maji ve své blizkosti jadernou elektrarnu, je tato
problematika nalezit¢ feSena a monitorovana. Obcané Zijici v téchto obcich maji

k dispozici jodové tablety.

Oblast monitorovani radiacni, chemické a
biologické situace

® Monitorovani
radiacni, chemické a
biologické situace

B Obce nezajistujici
monitorovani RCHaB

61% situace

Nezjistény stav u
obce

Obr. 16: Oblast monitorovani RCHaB situace

Jak bylo uvedeno, velké procento obci tuto problematiku viibec nefesi a Casto se odkazuji
na fakt, ze nemaji zadny druh ohrozeni. Bohuzel neni znama situace v kazdé z oslovenych
obci, ale vzhledem k rozsahu primyslu, ktery je na tizemi CR, je moznych zdroju
chemického a biologického ohrozeni celkem dostatek a napiiklad u biologického by se
dalo ocekavat naptiklad monitorovani vyskytu ktirovce u nékterych z obci, které se
vyskytuji v zalesnénych oblastech. V tomto ptipad¢ ale myslim hraje znova velkou roli
fakt, ze ne kazdy clovek, ktery odpovédél, zaroven i pochopil, co vse se pod touto
problematikou nachazi a mizeme do ni eventudlné¢ zafadit. Hlavné pravé zminéné
monitorovani biologického ohrozeni je obcemi ponékud podcenovana vzhledem k faktu, Ze
ve spousté obci, hlavné téch malych, je velké zastoupeni zemédé€lské vyroby. Jak

k problematice pfistupuiji jednotlivé obce, lze naleznout v piilozené MAPE.
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5 STAV PROBLEMATIKY OCHRANY OBYVATELSTVA
Z POHLEDU MALYCH A STREDNICH OBCI CR

Za soucast analyzy stavu zajisténi OO malymi a stfedné velkymi obcemi, je povazovano i
dotazani se samotnych obci na jejich ndzor v oblasti vnimani této problematiky z hlediska
statu a obcanti. K tomuto uUcelu slouzily ¢tyfi posledni otazky, které byly soucasti
dotazniku, ktery byl obcim polozen a zastupce obce, ktery odpovédi zprostredkoval, tak
vyjadtil svij nazor k dané problematice. Zastupce obce si mohl vybrat ze tfi moznosti
odpovédi a samoziejm¢ se mohl blize ke kazdé¢ z odpovédi vyjadiit. Nésledujici
podkapitoly jsou clenény dle jednotlivych poloZzenych otazek a piipadné doplnény o

komentare nékterych predstavitelti oslovenych obci.

5.1 Zajisténi dostate¢né ochrany obyvatelstva ze strany obce

Jaky je stav v oblasti zajisténi OO ze strany kazdé obce, respektive jaky nazor na zajiSténi
této problematiky maji predstavitelé nebo kompetentni osoby jednotlivych obci, je mozné

vidét v nasledujicim grafu.

Pocit o zajisténi dostatecné OO
ze strany obce

H Ano
H Ne

62% B Nevim
(o]

2% Nazor od obce
neziskan

Obr. 17: Zajisteni dostatecné OO ze strany obce
Graf ukazuje, ze vétSina obci svou ulohu v této problematice zajistuji na odpovidajici
urovni, coz tak trochu Vv nekterych ptipadech ne zcela koresponduje se zjisténym stavem
Vv jednotlivych oblastech OO. Nazor a skute¢ny stav u jednotlivych obci, si lze porovnat
podle piilozené MAPY obci. Nasly se vSak i obce, které odpoveédély na tuto otdzku NE a
ptitom se dle zjisténi o problematiku zajimaji vice nez obce, které naopak odpovedély
ANO. V tomto Ize spatfovat jistou sebekriticnost, ktera ne vzdy je na misté, kdyZ je mozné

vidét, jak obec naopak k problematice OO pfiistupuje zcela zodpovédné.
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Zastupce obce Lipnik nad Bec¢vou, pani Katefina Berankova, naptiiklad k této otazce
dopliuje: ,, Mésto Lipnik nad Bec¢vou ma ve vztahu K rizikiim, kterd jsou vytipovana na jeho
uzemi, zajistenou OO dostatecné, ne ovsem k rizikiim, ktera jsou vytipovana celostdatné —
jako jsou napr. vypadky jakychkoliv energii. Zde jsme ndazoru, Ze na takovou situaci se
Vdnesni dobé nelze ani radné pripravit, napr. ohrozeni BlackOutem je celosvétovy
problém. Obecné bychom se méli snazit, aby si kazdy obcan uveédomil, Ze je zodpovédny
sam za sebe a Ze kazdy z nas by se mél néjakym zpiisobem na KS a MU pripravit
minimalné alespon tak, zZe si obcas bude klast otazky k této problematice a pokud nebude

znat odpoveéd, bude ji hledat. Nestaci se nespoléhat jen na stat ¢i obce.

5.2 Dostatecna opora u statu v pripadé reSeni MU nebo KS

Jak tuto problematiku vnimaji predstavitelé oslovenych obci, lze zjistit z nasledujiciho

grafu.

Dostatecna opora u statu v pripadé reSeni MU
nebo KS

H Ano
H Ne

® Nevim
62%

Nazor od obce
neziskan

Obr. 18: Opora u statu pri reseni MU nebo KS
Jak ukazuje graf, vétSina obci si mysli, Ze stat v tomto piipad¢ pristupuje k feSeni MU nebo
KS s patficnym dlrazem. Predstavitel obce Jilové, pan Miroslav Kalvas, ktery v tomto
ptipad€ odpoveédél kladné, toto dopliuje: “V loniském roce a na prelomu letosniho, mésto
spolupracovalo s PCR ohledné zajisténi evakuace osob z dirvodu nahlisené bomby v jedné
vyrobni spolecnosti v nasem méste. Spolupraci bych v tomto pripadé hodnotil kladné. Dale
probehla kontrola z HZS, kterda proverovala provoz SDH Jilové, kontrola dopadla na
vwbornou, ale to Ze se kontrolni cinnost nezanedbdava, vnimam spiSe pozitivne nezli

negativné ze strachu z pripadného vysledku kontroly.
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Pocet obci, ktera si v§ak mysli opak, neni zanedbatelné mnozstvi, a kdyz se k tomu ptidaji
obce, které v této otdzce nevi, jak by odpovédély, tak je situace 50:50. Predstavitelka obce
Lipnik nad Becvou, pani Katefina Berankova napiiklad K otazce dopliuje, ze napf.
Lwprotipovodnova opatreni se na uzemi mésta Lipnik nad Becvou od roku 1997 Zadna
nerealizovala “. K tomuto je mozné podotknout, ze vzhledem k blizké fece BecCvy, ktera se
jiz n€kolikrat ze svého koryta vylila a zasdhla velkou cast mésta, by se dalo ocekévat

vétsiho usili ze strany statu v piipadé feSeni protipovodinovych opatieni.

5.3 Vétsi financni podpora statu pro oblast OO

Mél stat vénovat vétsi financ¢ni podporu v
otazce OO

H Ano
o Ne

B Nevim
62%

Nazor od obce
neziskan

Obr. 19: Vetsi financni podpora ze strany stdtu

Drtiva vétSina obci Si mysli, Ze by stat mél vénovat vice finan¢nich prostiedkii na realizaci
opatfeni OO. Samotné obce jiz ¢asto nemivaji vice finanénich prostiedku, kterymi by toto
mohly zajistovat. Vyplyva to naptiklad zpoznamky pana Kalvase: ,, Problém, ktery
V soucasné dobé vnimam, je spiSe zvySeni bezpecnosti v oblasti dopravy, nasim méstem
prochazi silnice prvni tiidy, kterd je ve zpravé RSD, bohuzel reseni autobusovych zalivii,
chodnikii, ale i napriklad uprava jedné nebezpecné zatacky ziistava probléemem mésta a
zajisteni prostredkii je otazka mésta. Domnivam, se Ze mésto, ¢i dopravni policie, by mélo

maximalné tyto problémy monitorovat, ale reSeni by mélo byt na statu. “.

Pani Katetina Berankova toto dale rozvadi: , Napr. tisk vseobecnych informativnich
materialu k OO, které stat distribuuje prostrednictvim HZS — dostaneme jen omezeny
pocet kusu, stezi se tak dostane na kaZzdou obec v ORP, ne tak uz obcanum do schranek;

dale rozsirit vzdelavani k této problematice na sSkolach a koncipovat je tak, aby bylo
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zabavné, spolufinancovat akce zamerené na ochranu obyvatelstva pro deti a mladez (napr.

riizné sportovni soutéze). .

Pan Hosek z obce Tanvald zase piipojuje: “Jesté k tem financim. Vite, my jsme zvykli drzet
se pri zemi. Da se cerpat spousta dotaci, ale vSude musite mit spoluticast, minimalné 10 %,
ale vetsinou 40 - 50 %, tzn., ze kdyz chci 3 miliony na hlasna zarizeni, musim mit v
rozpoctu 1,5 milionu a to uz je docela problém. Zastupitelé se zeptaji: "A potrebujeme to

nutné?". Nu, zatim jsme to nepotiebovali a tim to hasne. .

Z uvedeného vyplyva, Ze obce Casto na realizovatelnost nékterych opatieni z oblasti OO
nedosahnou, nebot’ jim k tomu chybi potfebné finan¢ni prostiedky. Vefejnost chce ¢asto
vyuzitelnost finan¢nich prostfedktl vidét na nééem konkrétnim, jako jsou cyklostezky
apod. ,,Bohuzel* se vyuZitelnost vybudovanych ochrannych opatteni ukaze az pti MU nebo

KS. To uz v§ak muze byt jiz pozd¢.

5.4 Povédomi ob¢anii o chovani v pripadé MU nebo KS

Maji ob¢ané povédomi o tom, jak se v pripadé
MU nebo KS chovat?

M Ano
o Ne

® Nevim
62%

Nazor od obce
neziskan

Obr. 20 Povédomi obcanii o chovani v pripadé MU nebo KS

Posledni otdazka byla sméfovdna na nazor ohledné nazoru na informovanost samotnych
obcant z hlediska chovani v piipadé MU nebo KS. Podle grafu si piedstavitelé obci mysli,
ze obCané o této oblasti moc povédomi nemaji. Proto i dle struktury této prace je analyze
informovanosti obyvatelstva samotnymi obcemi, vénovana véEtsi cast, nez ostatnim.
V dnesni dobé, kterd je charakterizovana ekonomickymi problémy, je predevsim na

samotném obc¢anovi, aby se v piipadé MU nebo KS umél patfi¢né zachovat.

Odpovéd NEVIM méla skoro stejny poéet odpovédi, jako odpovéd” ANO. Pani Katefina

Berankové to komentuje nésledujicim: ,, Nelze jednoznacné odpovédet, zalezi na vekové a



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 92

vzdelanostni urovni. Zaci zakladnich skol a studenti strednich Skol snad ano, ale pozdeji
S pribyvajicim vékem to obcany moc nezajima, dokud se néco nestane. Napr. pokud jsou
organizovany zdarma kurzy prvni pomoci, setkavame se jen s velmi malym zdjmem

verejnosti. .

Vsechny tyto otazky by se daly shrnout citaci pani Berankové, kterd zni nasledovné: ,, Stat
uklada obcim, prostrednictvim krizovych zakonii ukoly, které mnohé obce, zejména ty malé,
nejsou schopny zabezpecit. Mnozi starostové, hlavné ti neuvolneni (to jsou ti, co délaji
Starostu az po svém zaméstnani), dané problematice nerozumi a nemaji ani prostor, aby ji
pochopilo. Jak potom miize vypadat vychova obcanii k ochrane obyvatelstva, kdyz danou
problematiku nezviladaji ani starostové??? A to ne proto, ze by byli neschopni, ale prosté
proto, ze jim na ni uz nezbyva cas... A pokud si uz néjaky ten cas najdou a prijdou Ix za
rok na skoleni, které pro né udela HZS, tak to pro zménu organizacné nezvldadne prislusny
pracovnik HZS, takze se mu Skoleni z 15 starostit ucastni jen 2..., ti ostatni se prosté o

skoleni nedozvi vcas.

Z naseho pohledu je krizové rizeni roztristené, nejednotné a stat plytva takto neumerné
financnimi prostredky. Napr. problematika krizového Fizeni se nyni resi na urovni kraju,
obci s rozsirenou pusobnosti, normdlnich obci a také u HZS — a tam navic také na 2
urovnich.... kazdy déla néco a néekde se cinnosti dubluji nebo naopak, nedélaji se viibec.
Driv na to stacily okresni urady a jedna ridici uroven na HZS. A i tak jak jsem uvedla vyse

— chybi vétsi osobni odpovédnost obcana za sebe samého. .

S timto je nutné S pani Berankovou souhlasit, ale celkové shrnuti problematiky OO je

ponechéno za zavér této prace.
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ZAVER

Hodnotit situaci v CR, je z hlediska zajisténi OO, slozita. Legislativné je vie zpracovano
tak, aby byl obCan nalezit¢ ochranén, ve vydavanych Koncepcich OO se vlada snazi
reagovat na aktudlni hrozby, které by obyvatelstvo mohly ohrozit. Obce se snazi vse
nalezité plnit dle platné legislativy, ale jak vyplynulo z odpovédi obci, ne vzdy maji tyto
obce financni moznost OO n¢jakym zplsobem fesit. Existuje tady kolize toho, co stat
nafizuje svymi zédkony a vyhlaSkami a tim, co obcim stadt umoziuje realizovat vzhledem
K poskytnutim finanénim zdrojim. Obce se prevazné snazi k problematice pfistupovat

zodpovédné v pfimé umérnosti ke svym zdrojim a moznostem.

Z hlediska plnéni legislativnich pozadavkli malymi a stfednimi obcemi lze tedy
konstatovat, Ze obce se snazi vSe plnit dle platnych zdkond. Stfedné velké obce maji Casto
ziizené odbory krizového fizeni a ty tak mohou tuto problematiku fesit s potiebnym
dirazem a tudiz vétsina stfedné velkych obci vse plni dle platné legislativy. U malych obci
je situace slozita v tom, Ze pro tuto ¢innost ¢asto neni vyclenény urcity ¢lovek a tuto funkci
zastava napiiklad pfimo starosta obce. Z toho vyplyva, ze ¢ast malych obci vSe spliuje dle
platné legislativy, Cast obci nikoliv, nebo se zpozdénim. Malé obce se tak Casto spiSe
spoléhaji na feSeni vzniklé situaci cestou zpracovanych krizovych plant obci s rozsifenou

plsobnosti.

Mrzi m& ochota nékterych obci, poskytnout potiebné informace pro vétsi vérohodnost mé
bakalatske prace. Z celkovych 130 obci se analyzy zacastnilo jen 50% obci. Bohuzel jde o
fakt, ktery ze své pozice studenta nemohu nijak ovlivnit, obce byly oslovovany tfemi

pokusy.

Pti sbéru pottebnych dat jsem se setkal s velkou ochotou nékterych pracovniki, kteti byli
ochotni poskytnout informace i1 nad ramec dotazovanych otazek, za coz jsem jim velice
vdécny. Bohuzel na druhé strané jsem se setkal i s odmitavym postojem a neochotou

néjaké informace viibec sd¢lit.
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ZAVER V ANGLICTINE

It is complicated to evaluate a situation in the Czech Republic is in terms of ensuring OO.
Everything is prepared in order to properly protect the citizen. In OO concept Government
tries to address the current threats that could endanger the population. Municipalities are
trying to perform everything properly and according to current legislation, but as it is
evident from the response communities, they do not always have financial capacity to
solve the OO. There is a conflict in what the state prescribes by its laws and regulations
and what the state allows to municipalities to implement due to the provision of financial
resources. Municipalities are trying to approach the issue responsibly in direct proportion

to their resources and capabilities.

In terms of meeting the legislative requirements of the small and medium-sized
municipalities can be said, that the municipalities are trying to fulfil all by applicable law.
Medium-sized municipalities often does have Department of Emergency Management and
they can so resolve this matter with the necessary vigor and therefore most mid-sized
municipalities all perform according to current legislation. In the small municipalities, the
situation is complicated since this activity is often assigned to nobody. It follows, that the
proportion of small municipalities fulfils all applicable legislation, part of the municipality
does not or with delays. Small communities often rather rely on the solutions of the

situation based on the contingency plans of municipalities with extended powers.

I regret the unwillingness of some municipalities to provide the necessary information for
the greater credibility of my work. Out of 130 municipalities, only half participated in the
analysis. Unfortunately it is a fact, that from my position as a student, | cannot obligate

municipalities. They was surveyed three using attempts.

When | was collecting the necessary data | have met with a great willingness of some
workers who were willing to provide information beyond the surveyed questions for which
I am very grateful. However, on the other hand | have met a dismissive attitude and

unwillingness to disclose any information.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR  Ceska republika

OO  ochrana obyvatelstva

MU  mimotadné udalost

KS  krizova situace

CPO civilni protileteckd ochrana

SPA  stupen povodnové aktivity

JET jaderna elektrarna Temelin

JED jaderna elektrarna Dukovany

IZS  integrovany zachranny systém

HZS hasi¢sky zdchranny sbor

JSDH jednotka sboru dobrovolnych hasicii

USC  Gzemné samostatné celky

VUSC vyssi izemni samostatné celky

NUTS Nomenklatura uizemnich statistickych jednotek
CSU  Cesky statisticky tGfad

IOO Institut ochrany obyvatelstva



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 98
SEZNAM OBRAZKU
Obr. 1 Organizace civilni protiletecké ochrany v CSR po roce 1935 .................. 15
Obr.2  Struktura CPO V letech 1951-1957 ..o 16
Obr. 3 Zména struktury pii ptevodu CO do pasobnosti Ministerstva vnitra 18
Obr. 4 Informovani obyvatelStva..........ccveiieiiiiiiic 55
Obr. 5 ZPpUsob INTOrMOVAN ...c..eiveiieii e 56
Obr. 6 Vyrozuméni a varovani obyvatel ..........cccocceviiiiiiiii 77
Obr. 7 Zpusoby véasného varovani a VyroZumeni..........cevvereerverieseeseesennensenns 78
Obr. 8 ZAJIStENT @VAKUACE .....eeuviiieiiieii sttt 80
Obr. 9 Zpisob zajJiSteni eVaKUACE. ........c.eeiiiiiieiiciieee e 80
Obr. 10  Zaji$téni NOUZOVENO PIEZItT ..vvvveereiiiiiiieiieiii st 82
Obr.11  ZpUsob zajisténi NOUZOVENO PICZIti........erververiiieiiieiee s 82
Obr. 12 ZajiSténi oblasti UKIY........coeviiiiieiiiieiesere e 84
Obr. 13 ZpUsob Te8eni UKIYH......ccviiiieieieieie e 85
Obr. 14  Zajisténi ochrany osob pred kontaminaci ...........cccceevrereiienicinincneene, 85
Obr. 15  Zajisténi humanitdrni POMOCT .....c.evververieriiiiiiieieee e 86
Obr.16  Oblast monitorovani RCHaB SItUACE ..........ccccvvvriiiiiiieiiiccieescees 87
Obr. 17  Zajisténi dostateCné OO ze Strany ODCE ........ccoervereririeiieineneieeese e 88
Obr.18  Opora u statu pii feSeni MU nebo KS..........ccoooiiiiiiiiiiiccee, 89
Obr.19  Vétsi financni podpora ze Strany StAtU ........ccocvveeeereereneneneseseseeeeeens 90
Obr.20 Povédomi ob¢ant o chovani v ptipadé MU nebo KS..........cccvvviiiennne. 91



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013

99

SEZNAM TABULEK

Tab. 1 Obce CR dle podtu obyvatel .......................
Tab. 2 Pocet obyvatel venkovskych a malych obci
Tab. 3 Pocet obyvatel ve stfednich obcich.............



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 100

SEZNAM PRILOH

Ptiloha 1: MAPA piehledu zajistovani ochrany obyvatelstva u vybranych malych a
stiednich obci CR



