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ABSTRAKT

Tato diplomova prace popisuje problematiku civibdhrany na arovni Evropské unie.
Diplomova prace popisuje krizové situace a prawasitmoje Evropské unie v oblasti civilni
ochrany - konkréth Finartni nastroj pro civilni ochranu a Mechanizmus zesile
spoluprace f zasazich. Dale jsou zde konkretizovany krize leifio charakteru za
hranicemi Evropské unie. Zahrani a bezpé&nostni politika Evropské unie, organina

struktury pro zvladani krizi a prioritni oblastiladani krizi. Diplomova prace popisuje
vzklavaci aktivity a instituce v Evropské unii — Evspou Komisi, Systém nouzového
planovani a Systém krizovétiizeni. V praktick&asti se zagtuje na Evropskou Komisi,
Protiteroristického koordinatora EU, Europol, Eusij Podrobgi dale popisuje strategii
EU pro boj sterorismem — Prevenci radikalizacedhon ¢leni teroristickych skupin,

zabrarni financovani terorismu, kontrola vybuSnin, oclaramfrastruktury, ochrana
hranic, posileni spoluprace policejnich, zpravddajs a celnich Utvara posileni soudni

spoluprace a v neposlediaiE mezinarodni spolupraceietimi zengmi.

Klicova slova: Civilni ochrana, Evropskad unie, RozhadriRrady, CEPOL, EBOP,
Europol. Eurojust,
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ABSTRACT

This thesis describes the issue of civil protectanEuropean Union level. This thesis
describes a crisis situation and legal instrumehthe European Union in the field of civil
protection - specific financial instrument for diyprotection mechanism of enhanced
cooperation with intervention. There are also cetized crisis civilian outside the
European Union. Foreign and Security Policy of Engopean Union, the organizational
structure for crisis management and crisis managerority. This thesis describes the
educational activities and institutions in the Epgan Union - European Commission The
emergency planning and crisis management systerthelrpractical part focuses on the
European Commission, the EU Counter-Terrorism Caatdr, Europol, Eurojust.
Describes in more detail the EU Strategy for CotnlgatTerrorism - Prevention
tadikalizace and recruitment of members of tertagi®ups, preventing the financing of
terrorism, explosives control, infrastructure potien, odhrana borders, strengthening
cooperation between police, intelligence and custsenvices and judicial cooperation and

ultimately international cooperation with third cdtes.

Keywords: Civil protection, European union, Couricision, CEPOL,EBOP, Europol.

Eurojust,
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UvoD

Spoluprace na poli civilni ochrany v ramci Evropgsiéspoléenstvi si klade za cil lepsi
ochranu obyvatelstva, majetku a kulturniha&didtvi v pripact velkych girodnich nebo

umele vyvolanych katastrof jak uviitak i vré Evropské unie.

Role ¢lenskych stat Evropské unie na poli pomoci v oblasti civilni cahy i mimo EU
neustale roste, dokladem toho jsou i nedavné kafggako tsunami v jizni Asii (2004),
hurikany v USA (2005) nebo zetileseni v Pakistanu (2005). Evropské institu¢keaske
staty si postuph vytvorily duveéru ve spolupraci a pomoci v oblasti civilni ochrany

Vzajemna spoluprace dovoluje sdilet zdroje aas@ maximalizovat vyuZiti sil.

Chemicky biologicky, radini a jaderny terorismuktery by mohl v Evropské unii nebo
ve treti zemi vyvolat problémy ohledrzachazeni s infikovanymi osobantephazejicimi
hranice nebo cestujicimi letecky do EU.

V navaznosti na teroristické Gtoky v Londya v Madridu byla umocma dilezitost

oblasti civilni ochrany.
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1. Legislativa krizového¥izeni a planovani v ramci Evropské unie

Historicky pohled

Z&klady spoluprace v oblasti civilni ochrany na uimio Evropského spotenstvi byly
poloZeny v k¢tnu 1985, kdy se konala prvni ministerskatgda vRime. Na zaklad
zawra této sclizky bylo v letech 1985 — 1994fijmto celkem Sest rozhodnuti, jejichz
implementace vedla k vytveni rekolika operativnich nastrdjpokryvajicich jak oblast
piiprav tak i reakci na krizové situace. VeSkeré vitktibyly realizovany na zéklad

principu subsidiarity, ktery stanovila tzv. Maashtska smlouva.

Velmi dilezitym bylo rozhodnuti Rady ze dne &rvence 1991 o zlepSeni vzajemné
pomoci mezitlenskymi staty v fipact prirodnich nebo technologickych katastrof¢dni
véstnik C 198, 27. 7. 1991)

Ve svém sdeni ze dne 1icervna 2002 (COM (2002) 302 final) Evropska komise
informovala o pokroku dosazeném iigpavenosti na katastrofy, zejména o vybm
vzajemného konzultaiho mechanismu, ktery slouzi k vyrovnani se syékbv krizi,
véetrg hrozeb tzv. bioterorismu. Dale byl vytem task force slozeny ze zastapc
Evropské komise a farmaceutickéhaoimpyslu, ktery sestavil fighled o dostupnosti a
kapacitdch produkce, zasob a distribuce sér, vaicamtibiotik, které by bylo moZno

eventuel® vyuzit v gipadt bakteriologického utoku.

DalSim opatenim, ktera maji posilit spolupraci v oblasti aivilbchrany, se dnuje také
sckleni Komise ze dne 25iézna 2004 (COM (2004) 200 final).

Prijimana opatieni.

V roce 1985 se uskuteila prvni sclizka zainteresovanych minigtlenskych stat
Evropského spotenstvi odpo¥dnych za oblast civilni ochrany. Spoluprace v dalolésti
civilni ochrany byla vSak dohodnuta az na druhétkése o dva roky pozgi, tedy v r.
1987.

VSechnylenské staty si vytudy systémy opdeni @ pomoci v katastrofach jiz

v minulosti. V jednotlivych statech se v3ak tytatgyny liSi. Pedevsim z hlediska
organizace, rozsahu a mobilizovatelnych gexiti. VétSi akce civilni ochrany vSak
potiebuji flexibilni koordinaci a rychlou mobilizaci ddrannych tym, aby vzdjemnéa

podporatlenskych stat byla efektivigjSi a &inngjSi.
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Prvnim aktem na mezinarodni urovni bylo usnesediyRazastupi viad ¢lenskych stat
Evropského spotenstvi zéervna 1987. Usnesenim se zatasgspoluprace Spalenstvi

v oblasti civilni ochrany. V dokumentu je vyfatho geswdceni, Ze iniciativa v oblasti
civilni ochrany by nila pfinos pro ochranu @ani a pomohla by k vytvi@ni ,Evropy
obc¢ani®.

DalSi usneseni Rady a zastaptad ¢lenskych stat z Gnora 1989 reagovalo na novy vyvoj
spoluprace v oblasti civilni ochrany ve Sg@estvi. V dokumentu se konstatuje, Zze
spoleéné uskuténované akceigdstavuji pdatek racional&gsiho a koordinova#Siho
zvladani krizovych situaci vyplyvajicich z katatideré mohou svym rozsahem
piekraiovat zasahové moznosti dehéhailenského statu.

Komise byla tedy vyzvana k vytieni vicejazyného slovniku terminologie civilni
ochrany. Existence takového slovniku byla zceldyte# a to pedevsim z hlediska
technické komunikace mezi zachrannymi tymy vyzvairkimomoci gi mimoradnych
udalostech za hranicemi jejich stdKomise vypracovala souhrn veSkerych ochrannych
opateni k omezeni rizik pozaykatastrof a zajighi civilni ochrany.

V roce 1990 byl fijat dalSi dokument ke spolupraci Spmastvi v oblasti civilni ochrany
a to usneseni Rady a zastuiptad ¢lenskych stét.

V roce 1997 byly fijaty dva akni programy Spolgenstvi v oblasti civilni ochrany.

Prvni program byl fijat s platnosti do konce roku 1999 a uplynutimydpbzbyl platnosti.
Rozhodnutim Rady se pak v prosinci 1999 zavadvy akni program Spolenstvi

v oblasti civilni ochrany, ktery byl nahrazen rodhatim Rady z tezna 2007 #izeni
finanéniho néstroje pro civilni ochranu.

Tyto dva akni programy byly fijaty komunitarnim pedpisem. Redstavovali tak zasadni
zmenu v legislative pravnim pojeti. Na rozdil odedchozich dokumetitse jednalo o
zavazny pravniiedpis ES — rozhodnuti Rady, vydany na z&kaohlouvy o zalozeni ES

jako zavazny komunitarni pravni akt.

! Usneseni Rady a zastipulad ¢lenskych stét, ktefi se sesli v Rad23. Listopadu 1990, o spolupraci
Spol&enstvi v oblasti civilni ochrany (90/C 315/01) (¥4214(01)
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1.1. Prehled legislativy Evropské unie v oblasti krizovéhaorizeni a planovani a

stru¢na charakteristiky zakladnich legislativnich Uprav

Souwasnylegislativni ramec Evropské unie v oblasti civilni ochrany, krizovékireni a

planovani javoren tremi zakladnimi dokumenty:

* rozhodnuti Rady ze dne 2djna 2001 o vytvéeni mechanismu Spdenstvi na
podporu zesilené spolupracé psistegnich zasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom)

* rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, ktesgrstanovi prova&di pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/27/H&&tom)

e rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, kterymytwoieni Akiniho planu
Spole&enstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC)

Rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratonbyl vytvafen mechanismus Spoléenstvina
podporu zesilené spoluprace mezi Spamstvim aclenskymi staty fi asistednich
zasazich v oblasti civilni ochrany vipad vyskytu zavaznych mintadnych udalosti nebo

bezprostedniho nebezgéjejich vyskytu, které vyzadujiifeti opateni okamzité reakce.

Uéelem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochratiadevsim osob, ale také Zivotniho
prostedi a majetku, &etre kulturniho édictvi, v gripact vyskytu zavaznych mintadnych
udélosti, nap prirodnich, technologickych, radiologickych nebo eigitkych havarii

uvnitt nebo vié Spol€enstvi, ¥etns namdnich havarii zpsobujicich zn&steni vod.

Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zakla#adosti podporu ip vyskytu
mimoradnych udalosti a napomahat lepSi koordinaci asisiteo zdsahu provédého

¢lenskymi staty a Spotenstvim
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Mechanismus zahrnujaduprvk u a opatrent:

» ziskani pehledu o zasahovych tymech a dalSi intetmémpodpde vyuzitelnych
v ¢lenskych statech k asistarimu zasahu vifpadt vyskytu mimdgadné udalosti

e vypracovani a prov&di vycvikového programu pro zasahové tymy a pomocny
zasahovy personal a pro experty z posuzovacich kmtrdinanich tymi

» workshopy, semiri@ a pilotni projekty k nejdezit¢jSim aspekim zdsahu

» sestavovani a vysilani posuzovacich nebo koatdioh tymi

e zfizeni afizeni monitorovaciho a informaiho stediska

» vytvoieni afizeni spoléného komunikéniho a informaniho systému proifpad
vyskytu mimdadné udalosti

» dalSi podgrna opaiteni

Rozhodnutim Komise 2004/277/ES, Euratomse stanoviprovadéci pravidla k

rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom. Rozhodniiéea stanovi pravidla tykajici se:

informaci o pislusnych zdrojich dostupnych k asisteim zasatim civilni ochrany
e zfizeni monitorovaciho a informaiho stediska

e ziizeni spoléného komunikeniho a informaniho systému pro fpady
mimoradnych udalosti (CECIS)

* hodnoceni a koordinace tyinwveetre kritérii pro vyker znaldi
» vytvoreni Skoliciho programu

e zasali uvnitt i vné Spol€&enstvi

Tretim zakladnim pravnim aktem v oblasti civilni cohy je rozhodnuti Rady
1999/847/ECo vytvaeni Akéniho planu Spolgenstvi v oblasti civilni ochrany. Na tento
puvodni Akeni plan (1998 — 1999) navazoval Druhyakplan (2000 — 2004), ktery byl
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nasledg rozhodnutim Rady prodlouzen az do roku 2006¢rlplan je uéen k podpee
aktivit ¢lenskych stat EU k provadni implementanich opatteni na narodni, regionélni a
lok&lni arovni k zajid&tni ochrany osob, majetku a Zivotniho predt v ipad prirodnich
nebo technologickych katastrof. DalSim z&em Akiniho planu je usnadnit vzajemnou

spolupraci, pomoc a vinu zkuSenosti mezlenskymi staty.

PREHLED DALSICH P REDPISU DOTYKAJICICH SE SPOLUPRACE
V OBLASTI CIVILNi OCHRANY V RAMCI EVROPSKYCH SPOLE CENSTViI

1. Usneseni Rady aigdstavitel viad ¢lenskych stat ze dne 25c¢ervna 1987 o
zavedeni spolupréci v oblasti civilni ochrany v ca®pol&enstvi
(Utedni stnik C 176/1987)

2. Usneseni Rady ag@dstavitel vlad ¢lenskych stat ze dne 13. inora 1989 o0 novém
VYVOji ve spolupraci v oblasti civilni ochrany vn&i Spol€enstvi
(Utedni stnik C 44/1989)

3. Usneseni Rady ar@dstaviteh viad ¢lenskych stat ze dne 23. listopadu 1990 o
spolupraci v oblasti civilni ochrany v rAmci Spadastvi
(Utedni wstnik C 315/1990)

4. Usneseni Rady aigdstavitel vIad ¢lenskych stat ze dne 23. listopadu 1990 o
zlepSeni vzajemné pomoci medenskymi staty v fipac piirodni nebo urdle
vyvolané katastrofy
(Utedni stnik C 315/1990)

5. Usneseni Rady arg@dstaviteh vlad ¢lenskych stdt ze dne 8<¢ervence 1991 o
zlepSeni vzajemné pomoci mezlenskymi staty v fpadt prirodni nebo
technologické katastrofy
(Utedni wstnik C 198/1991)

6. Rozhodnuti Rady ze dne 2%®rvence 1991 o zavedeni jednotného evropskisie
tisnového volani
(Utedni wstnik L 217/1991)
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7. Usneseni Rady aipdstavitel vlad ¢lenskych stat ze dne 31iijna 1994 o posileni
spoluprace v oblasti civilni ochrany v ramci Sgelestvi
(Utedni wstnik C 313/1994)

8. Usneseni Rady ar@dstavitel vlad ¢lenskych stdt ze dne 9. prosince 1999 o
spolupraci s kandidatskymi zémi sttedni a vychodni Evropy a Kyprem v oblasti
civilni ochrany
(Utedni stnik C 373/1999)

Mechanismus Spoléenstvije uen na podporu zesilené spoluprace mezi Spofvim
a ¢lenskymi staty p asistegnich zasazich v oblasti civilni ochrany #igact vyskytu
zavaznych mimiadnych udalosti nebo bezphi@stniho nebezgé jejich vyskytu, které

vyZaduji fijeti opateni okamzité reakce.

1.2. Ak éni plan Spol&enstvi

Rozhodnuti Rady 1999/847/EQ vytvaeni Akeniho planu Spoleenstvi v oblasti civilni
ochrany je jednim ze zakladnich @kt oblasti civilni ochrany. Na tentoipodni Akeni
plan (1998 — 1999) navazoval Druhyc¢ak plan (2000 — 2004), ktery byl naslédn
rozhodnutim Rady prodlouzen az do roku 2006 (2QDEAT). Akni plan je uken
k podpde aktivit clenskych stat EU k provadni implementanich opateni na narodni,
regionalni a lokalni drovni k zaji&ti ochrany osob, majetku a Zivotniho predt
v ptipadt prirodnich nebo technologickych katastrof. DalSim &@m Akiniho planu je

usnadnit vzajemnou spolupraci, pomoc a éymzkusSenosti mezlenskymi staty.

Akéni plan pokryva iniciativy dotykajici se prevenpéipravenosti a reakci na katastrofy.
Duraz je kladen také na tématicky specifické prioatgktivity. Alkcni plan poskytuje také
finan¢ni podporu ve forra granti na aktivity ve formd velkych projeké obecného zajmu

pro rekolik ¢lenskych stat, workshop, konferenci apod.
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Veskere tyto aktivity by gly smetovat zejmeéna k nasledujicim oblastem:

a)

b)

c)
d)

e)

prevence rizik a Skod na osobach, majetku a Ziwotpirostedi v gipad
piirodnich nebo technologickych katastrof

zvySovani stuph pripravenosti subjekt odpowdnych za civilni ochranu

v ¢lenskych statech

detekce a studiun¥igin katastrof

zlepSovanim prostdki a metod pedvidani, technik a metod reakce a neodkladné
p&e i katastrofach

informovani véejnosti, vzdlavani a zvySovani pédomosti o civilni ochrah

Akeni plan byl vypracovan ve forizv. rolling plan, ktery je kazdoréné vyhodnocovan.

S Akénim planem souvisi igkteré dalSi dokumenty Evropské unie:

Sdéleni Komise ,Posilovani kapacit Evropské unie v olalsti civilni ochrany” (COM

(2004) 200)- v tomto sdleni se Komise &nuje hodnoceni kapacit pro zasahy v oblasti

civilni ochrany a navrhuje citera dalSi opaeni pro dalSi zlepSeni situaceéniito

opatenimi jsou nafiklad tato:

odstraiovani informa&nich mezer* tim, Ze budou definovany typy krizovych
situaci a odpovidajici typy kapacit personalu iaxgmi
rozSrovani vzalavani se zagienim na interoperabilitu a spoié cviceni

zlepSovani komunikace a koordinace

financ¢ni zajiseéni

DalSim dokumentem dafljicim Akéni plan jerozhodnuti Rady 2001/792/EC jehoz

cilem je lepSit koordinaci intervénich zasah v piipad prirodni, technologické,

radiologické, ekologické havarie¢etnt havarie zfsobené na nto
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Vyznamnym dokumentem pro oblast civilni ochranyakerozhodnuti 2000/354/PESC
kterym se #zuje Vybor pro civilni aspekty krizovéhtizeni jako pracovni orgdn Rady
EU.

1.3.Mechanismus Spokenstvi

Rozhodnutim Rady ze dne 28jna 2001 byl vytvéen mechanismus Spoléenstvi na
podporu zesilené spolupracemezi Spoléenstvim aclenskymi statypri asistergnich

zasazich v oblasti civilni ochranyv piipad vyskytu zavaznych minta@dnych udalosti
nebo bezproggdniho nebezeé jejich vyskytu, které vyzadujiipeti opateni okamzité

reakce.

Uéelem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochratiadevsim osob, ale také Zivotniho
prostedi a majetku, &etrg kulturniho édictvi, v gripac vyskytu zavaznych mintadnych
udalosti (nap prirodni, technologické, radiologické nebo ekologidk@varie, namimi

havarie zjgsobujici zné&isteni vod apod.)

Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zakia#dadosti podporu ip vyskytu
mimoradnych udalosti a napomahat lepSi koordinaci asisiteo zasahu prové&deho

¢lenskymi staty a Spotenstvim.

Mechanismus obsahujadu prvKi a opateni, kterd maji fispét ke zlepSeni spoluprace

v oblasti civilni ochrany. NaleZi k nim nidklad:

» ziskani pehledu o zasahovych tymech a dalSi intetmémpodpde vyuzitelnych
v ¢lenskych statech k asistarimu zasahu vifpadt vyskytu mimdgadné udalost

e vypracovani a prov&di vycvikového programu pro zasahové tymy a pomocny
zasahovy personal a pro experty z posuzovacich kmatrainanich tymi

» workshopy, semiri@ a pilotni projekty k nejdezit¢jSim aspekim zasahu

» sestavovani a podle peby vysilani posuzovacich nebo koordimiah tymi

» zfizeni afizeni monitorovaciho a informsaiho stediska

e vytvoieni afizeni spoléného komunikéniho a informaniho systému proifpad
vyskytu mimdadné udalosti

» dalSi podgrna opaiteni
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OhlaSovaci povinnost

Mechanismus ukladéenskému statohlasSovaci povinnostkonkrétr v pripad vyskytu
mimoradné udalosti nebo bezpretniho nebezge jejiho vyskytu, které ma nebotre
mit preshranini inky, nebo vede k Zadosti o poskytnuti pomoci zanst jednoho nebo

viceclenskych stat.

OhlaSovaci povinnost m#ensky stat uci:

a) tém ¢lenskym st&tm, které mohou byt mintadnou udalosti postizeny
b) Evropské Komisi, pokud se d&ekavat pipadna zadost o poskytnuti pomoci

prostednictvim monitorovaciho a inforrfi@iho stediska

OhlaSovaci povinnost pinflensky stat progednictvim komunik&niho a informaniho

systému.
Povinnosti élenskych stafi pro zajisténi schopnosti ®inného zasahu

Pro zajis&éni schopnosti &inného zasahu vifpadt vyskytu zavazné mintddné udalosti

maiji ¢lenské staty Mechanismem stanovedktaré dalSi povinnosti, jako nidklad:

e zajistit v predstihu zasahové tymy, které budou k dispozicigpieadny zasah nebo
které by mohly byt na misto vyslany asi do 12 hawirobdrZzeni Zadosti o pomoc

» vybrat odborniky, kté# mohou byt povolan na misto vyskytu mitadné udalosti
jako ¢lenoveé posuzovaciho nebo koordindno tymu

e poskytnout pislusné obecné informace aclito tymech a odbornicich a
zdravotnickych progedcich

e zvazit moznost poskytovat dalSi formy podpory, &t@nohou zajistit fisluSné
sluzby

* jmenovat pislusné organy, stanovit konkrétni mista a inforatavtom Evropskou

komisi
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Aktivity Evropské komise

Za elem dosazeni cilstanovenych v rozhodnuti @ijpti Mechanismugini Evropska

komise nésledujici aktivity:

» ziidila afidi monitorovaci a informmi stedisko (sluzba 24/7)

» vytvorila a tidi spoleény komunik&ni a informa&ni systém CECIS protipady
mimoradnych udalosti — systém uniiofe komunikaci a vygnu informaci mezi
monitorovacim a informmim stediskem a kontaktnimi misty jednotlivych
¢lenskych stét

* vypracovala vycvikovy program zaieny na zlepSeni koordinace asistd@ho
zésahu v oblast civilni ochrany

» shromazdila informace o schopnostetlbnskych stat udrZzovat vyrobu sér a
ockovacich latek nebo jinych zdravotnickych predt a o zasobach vyuzitelnych
pii zasahu vfpak mimodadné udalosti (tyto informace jsou dostupné

v informanim systému CECIS)

Postup élenského statu v gripadé mimoradné udalosti

V piipac vyskytu mimdadné udalosti sélensky stat obraci se Zadosti o poskytnuti
pomoci na ostatnélenské staty hdi prostednictvim monitorovaciho a inforrr@iho
strediska neboifmo.

Clensky stat, jemuZ je &ena Zadost o poskytnuti pomoci,éiurzda je schopen
poZzadovanou pomoc poskytnout. Informaci postup@eaielskému statu Bupiimo
nebo progednictvim monitorovaciho a infor@iho stediska. V pipact vyhowni

Zadosti o pomoc uvede rozsah a podminky pomoankie schopen poskytnout.

Za asistetni zasahy je odpe@dny Zadatelskylensky stat, stanovi obecné zasady a

v piipact potreby téZz vymezi hranice pro ghi Ukoli swienych zasahovym tyim.
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Zadatelsky stat ize pozadat zasahové tymy, afnlily zasah jeho jménem. Posuzovaci
nebo koordin&ni tym by n&l napomahat koordinadinnosti jednotlivych zasahovych
tyma a v @gipad poteby také udrZzovat spojeni HgluSnymi organy Zadatelského
¢lenského statu.
1.4. Vzajemna spoluprace
Vzhledem ke skutaosti, Ze ani firodni ani undle vytvaiené katastrofy neznaji hranic, je
potteba mezinarodni spoluprace v oblasti civilni ochratale na vzestupu. Kram
Mechanismu Spotenstvi ma Evropska komise utamo mnozstvi smluv o poskytovani

pomoci a vzajemné spolupracitenymi staty i mezinarodnimi organizacemi.
Evropsky hospodé&sky prostor

Evropska unie aiit zemt Evropského hospo#kého prostoru — Island, LichtenStejnsko a
Norsko, maji uzatenu smlouvu, ktera umodgje rozsfeni mtiznych program a aktivit
Spol&enstvi i na tytoit zeme. Smlouva zajituje velmi flexibilni gistup, podle kterého je
kazdy novy akt Spotenstvi zkouman zatélem zjiSéni, zda je relevantni i pro tyto zém
Pokud s touto relevanci souhlasi¢airany, pak je novy akt F@zen do pravnih@adu
Evropského hospo#gkého spokenstvi. Je to i jpad jak AKniho planu, tak i

Mechanismu Spotenstvi v oblasti civilni ochrany.
Kandidatské zens#

Ucast kandidatskych zemi (v s@sné dob Turecko, Chorvatsko a Makedonie)
v programech Spotenstvi je vyznamnym prvkem jejichiqugistupovych strategii a
prispiva k osvojeni jednotlivych politik a pracovnictetod v nejiizrejSich oblastech jest
pied @istoupenim k Evropské unii.

Chorvatsko

Do sokasné doby nebyla jeSmezi Chorvatskem a Evropskymi spmdastvimi uzakena
smlouvy o spolupraci v oblasti civilni ochrany, algjednavani pokraji. Ucast

Chorvatska na Mechanismu Spmastvi bude umoZna podpisem memoranda o

porozungni.
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Makedonie

Stejna situace jako Wipad Chorvatska — smlouva dosud neni ueaa. (ast
Makedonie na Mechanismu Sp&dastvi bude umoZna podpisem memoranda o

porozungni.
Turecko

Smlouva o spolupraci v oblasti civilni ochrany dbswebyla uzakena. ast Turecka na

Mechanismu Spotenstvi bude umoZna podpisem memoranda o porozaim

Regionalni iniciativy

\l/
L\ TN
i UR‘D:[ D
EUROMED - program v oblasti civilni ochrany véestomdském regionu pro léta 2005 —
2008, zamieny na propagaci a podporu systému civilni ochraPypgram pokryva
nejrazréjSi aktivity jako vycvik a simuléni cviceni, vyneénu expert nebo vyt¥éni sié

vzklavacich instituci zagitenych na civilni ochranu.

bEL

CENTRAL EUROPEAN INITIATIVE

STREDOEVROPSKA INICIATIVA — v jejim ramci byla v roc&996 uzavena dohoda o
piedvidani, prevenci a zmimi prirodnich a technologickych katastrof. Dohodu mezi
sebou uzatelo Rakousko, Chorvatsko, Mlarsko, Italie, Polsko a Slovinsko, Evropska
komise ma status pozorovatele. Spolupracec¢ispozejména v pravidelné vym
védeckych a technickych informaci a relevantnich dapl€éné vyzkumné programy a

vycvik experti v civilni ochrar a zvladani katastrof.
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Lol de | Turmgs + Council of Fumps

EUR-OPA — Evropska a iedomdska smlouva o zavaznych hrozbach — jedna se o
otewenou smlouvu 0 prevenci, och&ara organizaci zvladani velkychiippdnich a
technologickych katastrof. Smlouviijpla Rada Evropy vigznu 1987. Cilem smlouvy je
podpdit uzsi spolupraci mezilenskymi staty v oblasti prevence a reakce Feogni a

technologické katastrofy.

THE NORTHERN DIMENSION - iniciativa Evropské uniargiena zejména na vztahy
s Ruskem (konkrétnseverozapadni Rusko) a zsm v regionu Baltského a Arktického
moie. Je implementovana v dolkod partnerstvi a spolupraci s Ruskem. Iniciativa se
zan®iuje na specifika tohoto regionu, posileni dialogspmluprace mezi EU, jejimi
¢lenskymi staty, Islandem, Norskem a Ruskou federdetlnim z prioritnich témat

spoluprace je i zivotni prastdi, jaderna bezpeost a pirodni zdroje.

RADA BALTSKYCH ZEMi — jedna se o politické férum @rregionalni mezivliadni
spolupraci, jehoZleny je 11 stat z regionu Baltského nie a Evropska komise. Jednim

z témat rady je i nuklearni bezp®st a ochrana Zivotniho prisedi.
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THE BARENTS EURO-
ARCTIC REGION

‘:::_ P M
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BARENTSOVA EURO-ARKTICKA RADA — férum mezivladni spuprace stéi regionu
Barentsova mi@ (Norsko, Finsko, Rusko a Svédsko) ustavené v 18838. Jedna se o
region bohaty na lesy, ryby, mineraly, ropu a zeplgh — jednim z témat je i ochrana

Zivotniho progtedi a civilni ochrana.

3. Metodologie krizového planovani v Evropské unii

3.1. Principy planovani

Odpowdnosti Gadi v piipadt krize jsou, obech feceno, shodné s odpé&inostmi za
normalni situace — jejich odp&inosti je ochrana a zajdvani bezpénosti osob a

majetku, véejného zdravi a Zivotniho prosti.

Pro vytv&eni krizovych plan by mély byt dodrzovany nasledujiobecné principy.

1. Vytvaieni a implementaci krizoveho planu bylom byt swieno €m subjekim,
které dostate reprezentuji viejné organy a s@asré garantuji spravnou
implementaci &chto plari. Na lokalni drovni by i@l byt takovy subjekt schopen

posoudit dopad navrhovanych ofeati.

2. Krizovy plan by nél pokryvatt¥i zakladni faze

a) faze krize
b) faze pechodova

c) faze rekonstrukce
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3. Krizovy plan by se @ zabyvat takéd&mi aspekty krizovych situacj které jsou

spole&né pro ¥tSinu katastrof. Tyto aspekty se dotykaji:

a) obyvatelstva — nasledky katastrof jstasto vyjadovany ve fornd poctu mrtvych a
zrarenych osob, souvisejici jsou takécpo osob, které ustaly bez stchy nad
hlavou, neuplinych rodin, pééSovanych osob

b) instituci a socialnich sluzebéast&né nebo Upld znicené véejné budovy, chaos
v dopra¥, problémy s komunikaci a poskytovanim socialniklzeb, dostupnost
zakladnich pdteb — potrava, obteni, bydleni a zdravotnicka sluzba, zachovani
vefejného peadku, obnova dopravni infrastruktury

c) zivotniho prosiedi — zameni vody, dy a vzduchu, dostupnost pitné vody, stav

zentdélskych oblasti

Obecné principy krizovych plénpctitaji také s vytvenimkrizovych Staba na fiznych
arovnich (od usedi az nap po obce). Vademekum Evropskeé unie pro kriziizéni (k
dispozici na webovych strankach Evropské komise vegwuropa.eu) dava také navody
na mozné personalni slozeéchto Stal, které se vSak liSi podle urayvgtabu a konkrétni

dispozice jednotlivycklenskych stat.

Cinnost §tab je chapana ve dvou fazich - ve fazi katastrofyeafazi po katastréfa
vademekum nastuje rekteré ze zakladnich ukiokrizovych Stab. Zde je vyet nekterych

Z nich.

Faze katastrofy:

» vytvoreni centra odpadného za koordinaci zachrannych operaci”
» vytvoreni a udrZzovani kontaks institucemi

» koordinace pomoci a zachrannych operaci na lokalwiodni a mezinarodni

urovni

» alokace dostupnych zdfoflo postizenych regian



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2013 27

e owiovani, kontrola a koordinace dopravnich predki a prostedki
komunikace

» koordinace $eni informaci dotykajicich se katastrofy

Faze po katastraf

» implementace rekonstrikich program
» hodnoceni efektivity zachrannych operaci
o aktualizace zaznain o aktivitach pi katastrog, sestaveni zprav pro

kompetentni organizace aiefost
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OPATRENI A POLITICKE NASTROJE UNIE PO 11. ZA Ri 2001

Jako reakce na udalosti 11.1#Z2001 bylo jednanfeditelr civilni ochrany v belgickém

Knokke. Z jednani a v navaznosti na vy mechanizmu Spalenstvi na podporu

zesilené spoluprace (viz dale) vyplynulo, Ze civdohrana by rla byt organizovana na

nasledujicich zakladnich principech:

Starost o ochranu obyvatel nalezi statu.

Ustrednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva jaegeatinisterstvo (zpravidla

ministerstvo vnitra).

Konkrétni odpowdnosti ministéi a jinych vedoucich spravnichami za ochranu
Zivota, zdravi a majetku je stanoven#isfjuSnymi zakony a vyplyva z jejich

kompetenci.

Odpovdnost za ochranu obyvatelstva je rozloZzena na w§edinovré veejné

spravy ¥etrg obci.

Profesni organizace t¥iojadro vykonnych acasténé i ftidicich slozek, jsou
dophovany ostatnimi slozkamiuzné pravni povahy i fyzickymi osobami
(pramerny stupé pripravenych specialigteini 4 — 5 % populace).

Siroké& informovanost wejnosti o ochrannych oganich je prosedkem, ktery

napomaha kdinngjsi sebeochranobyvatelstva.

Opateni gipravovana KesSeni nasledkmimaradnych udalosti a zmini dopad
krizovych situaci v miru, budou \ipact poteby vyuZita i v obdobi vaaého

stavu.

Na konferenci v Knokke bylyiipomenuty i gkteré dalSi zasady, které je nutno zabgitpe

pro lepSi pipravenost pro boj s terorismem a to na narodniofnich.

Prohloubeni integrace zachrannych sloZzek s podicita Gstedni Grovni téZz se

zpravodajskymi sluzbami.

Hlavni rozhodovaci aidici prvky systému ochrany orientovat na centrani
regionalni droveé vcetn® vybudovani centralnich - narodnich, a regionalnich

oper&nich center se zabezmymi komunik&nimi propojenimi.

U obtani prohloubit znalosti sebeochrany.
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* Vénovat pozornost inforngaim a varovacim prum.

V ndvaznosti na zd&wy tohoto mimdadného setkanirediteli civilni ochrany byl

vypracovan ,,AKni plan civilni ochrany — reakce na nasledky tetarkych Gtok"“.

VSechny uvedené principy a zasady vySe #mého dokumentu byly €eské republice
zakomponovany do Koncepce ochrany obyvatelstveoko 2006 s vyhledem do r. 2015.

Tuto Koncepci schvalila vIad&R v dubnu r. 2003.

1.1 Program solidarity EU — CBRN

V listopadu roku 2002 bylifjat pavodni program pro zlepSeni spoluprace v Evropskié un
pii prevenci a minimalizovani nasletlkeroristickych hrozeb (chemickych, biologickych,

radianich nebo jadernycH).

VySe zmirny program stanovil strategickeé cile, které bykba utit pro zlepSeni ochrany
obyvatelstva, Zivotniho prasdi, potravinovéheettzce a majetku proti Gtdkn a hrozbam
chemickych, biologickych, radiaich nebo jadernych prdéstlki, a poukazoval na mista,
kde je teba dalSich opini.

Zasadni posun v nahledu Unie na nutnost a efelgtvimoznosti pouzitelnych fip
teroristickém Utoku je napojeni databaze dispomithil vojenskych prostdki a
schopnosti se vztahem k och¥amvilniho obyvatelstva igd nasledky teroristickych utok

véetnt CBRN do Mechanizmu civilni ochrany Spédastvi.

V navaznosti na teroristické utoky v Madridu 112304 ijala Evropska rada &kolik
dokument tykajicich se podpory EU zatienou na vzajemnou pomatenskych stat
Vv pripact teroristickych hrozeb a jejich nasleédk

2 Usneseni viad¢'R ze dne 22. 4. 2002 417 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 26@hledem
do roku 2015. FRlohu tohoto usneseni tkio Harmonogram realizace zakladnich d@pat ochrany

obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

® Dokument Rady EU: Adoption of the programme to riawe cooperation in the European Union for
preventing and limiting the consequences of cheimiwialogical, radiological or nuclear terroristréats.
Brusel, 21 listopadu 2002. 14627/02.
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Zawrem Akeniho planu EU na boj proti terorismu z r. 2004 yeden zarr realizovat
mandat Evropské rady pomoci aktualizacévguniho Programu CBRN zr. 2002
s rozSfenim jeho [sobnosti, aby umdibval vypdadat se se vSemi teroristickymi

hrozbami.

V navaznosti na vySe uvedeny zfiryl prijat v prosinci 2004 novy Program solidarity EU
k nasledkm teroristickych hrozeb a Gték— revidovany a roz&ny Program CBRN —

chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny — Prag solidarity EU*

Tento Program solidarity EU obsahuje sedm kapitgghe @ilohou je i Implementani
tabulka s obsahem konkrétnich realidah ukot.

StZejni ¢asti Programu solidarity EU jsoieti actvrta kapitola, tykajici se cila zasad

Programu. Hlavé specifikuje jednotlivé strategickeé cile (6).
Zasady Programu solidarity EU:

e Odpowdnost za ochranu lidi, majetku a Zivotniho pmedit Fed nasledky

teroristickych Utok spaiva primarg naclenskych statech.

* Program se vztahuje na Uze#ténskych stat Evropské unie a na ochranucahi

s

Unie Zijicich v zahragi.

* Program pedstavuje politicky, nikoliv pravni nastroj. Prdéezprostedni pravni a
rozpaitovée disledky mohou vychazet pouze z jinych pravnich o@strkterymi
bude program realizovan, a nikoliv z programu jedamveého.

» Vpiipadt citlivych zélezitosti bude Program fungovat za mpatkk gisného
utajeni.

Sest strategickych éijako realizace Programu:

1. Vyhodnocovani a analyza rizik. Posileni vyhodnoodva analyzy rizik, které

souviseji s potenciélnimi cily teroristickych Gtok

* EU Solidarity Programme on the consequnces obtietrthreats and attacks (revised/widened CBRN
Programme). 1 December 2004, ¢ok.5480/04.
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2. Preventivni opdéeni. Snizovani zranitelnosti potencionalnich 1 cilpied

teroristickymi utoky.

3. Zjistovani, identifikace a varovani. Posileni odpovidefi mechanisin uréenych
k zjiStovani a identifikaci skutaych hrozeb a k varovani odboriik verejnosti

vhodnymi zfisoby.

4. Pripravenost afizeni nasledk Zdokonalit schopnosti ¢etné téch, které jsou
k dispozici v rdmci vzajemné pomoci, a nastrojenguke zmiiovani nasledk
Gtoku a kusnadmi navratu k normalnim podminkaméetrg poskytovani

informaci véejnosti.

5. Vyzkum a vyvoj. Posileni &decké baze Programu pomod@hnosti v oblasti

vyzkumu a vyvoje zagtenych na to, jakelit dopadim teroristickych utok.

6. Mezinarodni spoluprace. Spoluprace iedimi zemdmi a mezinarodnimi

organizacemi.

Komise koordinuje, realizuje a monitoruje vSeckimnosti uvedené v tomto Programu. Ve

vhodnych pipadech Komise informuje Radwlenské staty o dosazenych pokrocich.

Prilozena implementmi tabulka obsahujecinnosti zmiované v cilech Programu,

konkretizuje opaeni, oznauje gislusny odpo¥dny organ a uvadi termin sphri Ukolu.

1.2 Ochrana kritické infrastruktury v boji s terorismem

.....

proti terorismu
DokumentieSi Ukoly v oblastech:
» Civilni ochrany

» Donucovaci organy

®> Dokument Rady EU z 26. 10. 2004 (13979/04): Ochiaitické infrastruktury v boji proti terorismu.
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> Cinnost zpravodajskych sluZeb

Cilem ochrany kritické infrastruktury je zabezeri fungovani systéina prostedki pro

potreby obyvatelstva a zachovani fénksti statni spravy.

Tento dokument je vilastrreakci na rostouci moznost katastrofickych tetickigch Utoka
s dopadem na kritickou infrastrukturu. VSeolemnpredpokladano, ze kyberneticky atok,
ktery si vyzada malaii zZadné lidské oHi, miZze vést ke ztrét Zivotre dilezitych
infrastruktur. DalSim typem selhani je kaskadovyekef kdy selhani jedné&sasti
infrastruktury vede naslednk selhani dalSich jejicktasti a to diky jejich vzajemné
provazanosti. Nagklad utok na elektrarenské podniky, kdy dochaptdcuseni dodavek

elektrické energie, @Ze mit vliv na vyazeni provozuisticek odpadnich vod atd.

Kritické infrastruktury jsou hmotna #aeni a z&zeni inform&nich technologii, siti,
sluzeb a majetku, jejichZz naruSeni neb@eni ma vazny dopad na zdravi beapest nebo

hospodésky blahobyt oani nebo fungovani vliadenskych stat.
Kritické infrastruktury jsou:

* Energeticka Zdzeni a sit. Elektricka energie, produkce ropy, produkce plynu

rafinérie, frenosové a distrildni systémy.

» Zdravotnictvi. Nemocnice a ostatni zdravotnickéizami jako laborai®@, krevni a

antibiotické banky, l&va, ale i zachranné a pétraci sluzby.

» Doprava. Letidt, pristavy, Zelezrini si€, si€ vefejné hromadné dopravy, daini

spojeni.

 Komunikatni a inform&ni technologie. Telekomunikace, vysilaci systémy,

hardware, software a dalSigsitetrg internetu.
» VIada. Kritické sluzby, sét informani sit, klicova statni mista.

» Potravindstvi. Vyrobni prosedky, velkoobchodni distribuce, potravisi@y

pramysl.
* Finartnictvi. Bankovnictvi, cenné papiry, investice.
* Vodni hospodistvi. Rehrady, Gprava a sjtskladovani.

» Vyroba skladovani a ipprava nebezgaych vyrobkKi. Chemicky, biologicky,

radiologickyci jaderny material.
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Evropska unie fjjala fadu legislativnich op#ni a to jako dopkk k opatenim, které jiz
byly pfijaty na vnitrostatnich drovnich. Tato ofmti stanovuji minimalni normy pro
ochranu infrastruktury v ramciaznych politik Evropské unie. Jedna se zejména o tyt

oblasti:
* Oblast energetiky
» Oblast zdravi a bezpeosti [ praci a véejného zdravi
* Oblast dopravy
* Oblast komunikaci

V ramci zvySovani schopnosti Evropské wunie chrakiitické infrastruktury jsou
realizovana op#&tni formou Evropského programu na ochranu kritibkymfrastruktur.
Sledovani a realizace Programu a jeho periodick@dyocovani zadelem aktualizace jej

postupr vylepsuje.

V roce 2008 byl schvalen dokument&nice Rady o utovani a oznévani evropskych

kritickych infrastruktur a o posuzovani pety zvysit jejich ochranf.

Touto snérnici se zavadi spalay postup p oznaovani a ukovani evropskych kritickych

infrastruktur. Smirnice obsahuje mimo jiné i nasledujici definice:
Kriticka infrastruktura

~Kritickou infrastrukturou“ se rozumi prastdky, systémy a jejickkasti nachazejici se

Mt s

zdravi, bezp#nosti, zabezp®ni nebo dobrych hospagéych ¢i socidlnich podminek
obyvatel a jejich naruSeni nebo smi by n¢lo pro¢lensky stat zavazny dopad wustedku

selh&ni &chto funkci.
Evropska kriticka infrastruktura

~Evropskou kritickou infrastrukturou“ nebo ,EKI* seozumi kriticka infrastruktura

nachazejici se #lenskych statech, jejiz naruSeni nebaeni by n¢lo zavazny dopad pro

® Smernice Rady 2008/114/ES ze dne 8. Prosince 200&avani evropskych kritickych infrastruktur a o

posouzeni poeby zvysit jejich ochranu.
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nejmeért dvaclenské staty. Zavaznost dopadu se posuzuje podilezmvych kritérii. To se
vztahuje i na d&nky zpisobené meziodvovymi zavislostmi na jinych typech

infrastruktury.
Analyza rizik

LAnalyzou rizik® se rozumi zvazeni relevantnich &@ hrozeb s cilem posoudit

zranitelnost a mozny dopad naruSeni nebdemiikritické infrastruktury.
Citlivé informace tykajici se ochrany kritické iaftruktury

,Citlivymi informacemi tykajicimi se ochrany kritk@& infrastruktury” se rozumi konkrétni
skutenosti o kritické infrastruktie, které by po zwejnéni mohly byt zneuzity k planovani

a provadni ¢innosti s cilem narusit nebo 2itizafizeni kritické infrastruktury.
Ochrana

»Ochranou” se rozumi vSech@nnosti zamndtené na zajighi funkénosti, nepetrzitosti a
celistvosti kritické infrastruktury s cilem zabréhrozl, riziku nebo zranitelnosti, zmirnit

je a neutralizovat.
Vlastnici/provozovatelé EKI

»Vlastniky/provozovateli EKI“ se rozusi subjekty odpovidajici za investice do
konkrétniho progedku, systému nebo jefasti, které jsou podle této smice ozn&eny

za EKI, nebo za jejich kazdodenni provoz.
Dale¢lanky Snérnice obsahuiji:
» Plany bezpénosti provozovatele.

e Styné bezpeénostni udedniky, definice, jmenovani, komunikace isfusnymi
organy.
» Predkladani zprav, posouzeni hrozeb, dvouleta sodéhrmprava o typech

zranitelnosti EKI.

» Kontaktni mista, kazd§lensky stat stanovi kontaktni misto pro zalezitostirany
EKI. Toto misto koordinuje zaleZitosti ochrany EKlIramci ¢lenského statu,

s ostatnimglenskymi staty a s Komisi.

Priloha | Sngrnice definuje seznam o&vi s EKI a to nasledown
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Odwtvi Podod¥tvi
| Energetika 1. Elekttina Infrastruktury a zdzeni pro vyrobu a ienos
elektiny, pokud jde o dodavky eleaity
2. Ropa ®zba ropy, rafinace, zpracovani, skladovani a

distribuce potrubim

3. Zemni plyn BZzba zemniho plynu, rafinace, zpracovani,

skladovani a distribuce potrubim

Terminaly LNG

Il Doprava 4. Silni¢ni doprava

5. Zeleznini doprava

6. Letecka doprava

7. Vnitrozemskéa vodni doprava

8. Zamaska a pozemni vodni dopravaigspavy

Tab. 1. Seznam o¢tvi s EKI

Priloha Il Snérnice definuje postup vypracovani planu berwesti provozovatele EKI.

Priloha 1l Smernice definuje postup pro &eni kritické infrastruktury, ktera fie byt

oznaena za EKI¢lenskymi staty.

Donucovaci organy a civilni ochranylenskych stat by neli zajistit, aby Evropsky

program na ochranu kritickych infrastruktur f¥onedilnou sodast jejich planovani a
opateni na zvy3ovani jejich informovanosti. Utvary Kemvyviji dalsginnost spéivajici

v prijimani pravnich pedpigi a Steni informaci. Na fedavani informaci o stupnich
ohroZeni a poznatkzpravodajskych sluzeb donucovacim olfgérlenskych stat se bude

podilet TASK FORCE sloZenérediteli policie a Europol.
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2 PRAVNI NASTROJE V OBLASTI CIVILNi OCHRANY

V ramci evropského prava oblast civilni ochradiggstavuje specifickou podstatu v ramci
prvniho pilie a nelze ji pohzovat do oblasti vrithich Wci nebo justice. #tom tato
problematika souvisiifmo s progedky oblasti justice a vifitich \&ci a Ize ji tak porhdit
pod SirSi vyznam institutu viiiti bezpénost a veéejny pdadek v ramci EU. Toto plati téz

o zvladani civilnich krizovych situaci za hranicddmie v rdmci druhého pié.

Je mnoho nastrdjve Spoléenstvi, zabyvajicich se &micim se rozsahemiipodnich a

technologickych rizik.

Nastrojeiizené a vyvijené v oblasti civilni ochrany se tykayaradre pripravy a zasahu.
Existuji ovSem i¢innosti reSici prevenci. Jako napgprevenci pitomnosti nebezgaych

latek nebo velkych havarii. Vyznamnou podporu aém v oblasti civilni ochrany
zaji¥uji nové technologie vyvijené Spolgym vyzkumnym centrem Spdlenstvi a

Informacni spol&nosti.

V souwasnosti je Spoluprace v oblasti civilni ochranyoZeha na iech pravnich

nastrojich.
» Mechanismus zesilené spoluprace Sgaistvi v oblasti civilni ochrany.
* Finartni nastroj pro civilni ochranu.

¢ Ramec spok&enstvi pro spolupraci na Useku &is&ni mai.

2.1 Finanéni nastroj pro civilni ochranu

Druhy akni program (fvodre platny do konce roku 2004) byl prodlouZzen do koraieu
2006. Nasledx byl tento gedpis nahrazen rozhodnutim RadyieZma 2007 o fzzeni
finanéniho nastroje pro civilni ochranu, vztahujiciho s& obdobi od 1.1.2007 do
31.12.2013. Toto rozhodnutiidilo finanéni nastroj pro civilni ochranu na podporu a

doplreni asili¢lenskych stat Evropské Unie chranit:
Obyvatelstvo
Zivotni prostedi

Majetek . kulturniho @dictvi
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Na podporu zesileni spoluprace v oblasti civiinhraay mezi jednotlivymiclenskymi

staty.
Uéel tohoto finanéniho néastroje.

Vytvoieni gredpisu ES, na zakladkterého Ize poskytovat finani pomoc jako fispevek

ke zlepSeni &innosti odezvy na minfadné udalosti.

Vztahuje se na:
» Vysilani odbornik na koordinaci a vyhodnocovani poskytovani pomaoci.
» Podporalenskych stét v ziskani pistupu ke zdrd@jm vybaveni a dopravy.

Vyznamnou Ulohu hraje spéley komunik&ni a inform&ni systém pro mim@dné
udélosti CECIS. A dale taktéZ néstroj umiojici komunikaci a sdileni informaci mezi

monitorovacim a informaim stediskem MIC a kontaktnimi mistyenskych stat.
Nevztahuje se na:

Akce které spadaji do oblasti rozhodnuti R&dyY007/124 z 12.2.2007, jimZz se zavadi
zvlastni program ,Prevenceiipravenost a zvladani nasledteroristickych utok a jinych

rizik spojenych s bezgaosti“.
Umoziuje se :
Ugast tetich zemi na tomto fin&nim nastroji. Nagiklad kandidatské zeale i ostatni.

V piipact zdsahu veretich zemich rla byt zajiSéna koordinace s akcemi mezinarodnich
organizaci, zejména jsou li s@sti OSN.

Na rozdil od Akniho programu (fedchidce Finatniho nastroje pro civilni ochranu) je
tento finani nastroj deji vyuzitelny. Umotuje ¢lenskym staim Zadajicim podporu
uhradit minimalg 50%obdrzenych finamich prostedki do 180 di po zasahu.

Na obdobi 2007 az 2013 je stanovena féimaastka pro provaghi finantniho nastroje

190 miliéni eur.
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2.2 Mechanizmus zesilené spolupracerpzasazich

Rozhodnutim Rady EU zr. 200ke vytvéi mechanizmus Spalenstvi na podporu
zesilené spoluprace mezi Spaestvim aclenskymi staty fi asistegnich zasazich

v oblasti civilni ochrany vifpac vyskytu zavaznych mintadnych udalosti.

Mechanizmus zesilené spolupracpii zasazich v oblasti civilni ochrany dapje akni
program Spok&enstvi, zaréteny na civilni ochranu, o ustanoveni tykajici sehky pomoci
v pripact vyskytu zavazné mintddné udalosti vyzadujici rychlé reakce. Dale pak
usnadiuje mobilizaci zasahovych tyimpodle pozadavk dané situace. Tato zesilena
infrastruktura spok&enstvi zahrnuje monitorovaci a inforétna stedisko a spolay
informaéni a komunikani systém pro mim@dné udalosti. Mechanizmus zesilené
spoluprace umaitlje shromadovani informaci o zavaznych mii@ainych udalosti za
Ucelem jejich Sieni a pedavani zkuSenosti ze zasalo ¢clenskych stat.
Cilem Mechanizmu zesilené spoluprace je :
» Poskytovat podporuipvyskytu mimagadné udalosti na zakladadosti
* Napomahat lepSi koordinaci zasahu pr@éwéthoclenskymi staty a Spatenstvim
Mechanizmus zesilené spolupraedrnuije :
 Rizeni monitorovaciho a inforrsaiho stediska MIC.
« Rizeni spoléného komunikaniho a informaniho systému vifpad vyskytu
mimoradné udalosti.
» Sumarizace atghled zasahovych tyim moZznosti jednotlivyclElenskych stat pri
likvidaci mimaradnych udalosti.
» Vycvikovy program zdsahovych tymJeho vypracovani a provad.

* Seminde a projekty k nejilezit¢jSim aspekim zasah.

* Vysilani a sestavovani koordifrdach a posudkovych tyin

" Rozhodnuti Rady ze dne 23.10.2001 o viéwd mechanizmu Spalenstvi na podporu zesilené spolupréce
pii asisteknich zasazich v oblasti civilni ochrany (2001/7%/Euratom) (32001D0792).
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Plati zde ohlaSovaci povinno&ienského statu, na jehoz GUzemi se vyskytla réahod
udalost. Toto se&ke prostednictvim komunik&niho a informaniho systému. OhlaSovani

se dje:
+ Clenskym statm, které mohou byt mintédnou udalosti postizeny.

» Evropské komisi, Ize-li &ekavat zZadost o poskytnuti pomoci predhictvim

monitorovaciho a inforntiho stediska.

Clenské staty jsou pak povinnypro zajistni (&inného zasahuipzavazné mimiadné

udalosti :

» V predstihu zajistit zasahové tymy, které budou gipauny zasah k dispozici tak,
aby mohly byt vyslany na misto mid@mné udalosti do 12ti hodin.

» Vybrat odborniky, kt#§ mohou byt vyslani na misto mifémné udalosti jako

posuzovaci nebo koordigra tym.

* O tchto tymech a o zdravotnickych prwstcich pak poskytnout informace do

systému.

e Zvazit dalSi mozné formy podpory, jako je hagpecializované vybavegi dalSi

personal.

e Stanovit kontaktni mista a jmenovatiglusné organy pro tytocély. Zarové o

téchto mistech a organech informovat Evropskou kamisi

Bylo ztizeno permanentni monitorovaci a informani stredisko véetrg spol&ného

komunikaniho a informaniho systémuip Evropské komisi.

Zadatelsky¢lensky stat je odpadny zaiizeni asistetnich zéasah VySe zmiovany
posuzovaci a koordigai tym pouze napomaha koordinaci jednotlivych zésgth tynu a

udrzuje spojeni sifslusnymi organy Zadatelského statu.

Monitorovaci a informaéni centrum, které bylo ¥izeno v roce 2001 (MIC) je 24 hodin

denre v kontaktu se vSemi opeéraimi stedisky (centry)lenskych stat.
Pres choulostivosgthto informaci byla zaloZzena :

» Databaze expartna jaderné, bakteriologické a chemickeé latky.
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» Databaze moznych zdrfogpecifickych vakcin a sér.
» Databaze sil a prastdki pro oblast civilni ochrany.

Souhrnem k Mechanizmu zesilené spolupraceilde ze zakladnimi cily tohoto nastroje

jsou:

1. Podpora a doptmi vnitrostatni politiky v oblasti vzajemné pomaquii ochrarg

civilnich osob.

2. Pomoc pi zajiS&ni ochra® osob, Zivotniho progdi, majetku a kulturnihasdictvi

pro piipad ekologickych, technologickych anelitrgdnich katastrof.

3. Usnadrni mobilizace zasahovych tymodborniki a dalSich zdrdj dle poZzadavik

dané krizové situace.

4. Na zaklad zadosticlenskych stat poskytnout pomoc a podporuip/zniku a
likvidaci mimoradné udalosti.

5. Zlepsit koordinaci asisténiho zasahu provédéclenskymi staty.

Vroce 2003 pjala Evropska komise realizai dokument stanovujici pravidla pro
implementaci Mechanizmu zesilené spoluprétieapistednich zasazich v oblasti civilni

ochrany?
Koordina éni vedouci
» Je zodpo¥dny za vedeni hodnoticiho a koordinéno tymu Bhem zasahu.

» Zabezpeéuje potebné propojeni spravnich orgapostizené zeis Monitorovacim

a informa&nim centrem a s dalSimi organizacemi.

V databazi expeiit shroma@d’'uje komise informace o odbornicich afigpupiuje ji
prostednictvim Komunikaniho a inform&niho systému Spadlenstvi pro nouzové

situace.

8 Commission Decision of 29 December 2003 laying mloules for the imlementation of Council Secision
2001/792/EC, Euratom establishing a Community meisha to facilitare reinforced cooperation in civil

protectionassistance intervention (2004/277/ECateun).
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2.3 Spoluprace na useku zn&sténi mori

Spoluprace na Useku zfi&eni mai je tretim pravnim nastrojem Evropské unie v oblastilivi

ochrany.

3.2.  Typologie krizovych plani

Vademekum Evropské uni¢qupoklada existenci dvou tykrizovych pléri:

1. krizové plany pro fipad obecného ohrozeni

2. krizové plany pro fipad specifického ohrozeni

Specifické krizové plany jsou jakymsi dégkem obecnych krizovych pléna tykaji se

konkrétni oblasti nebo konkrétniho typu ohroZeni.

Obsahem krizového planu jsou:

» detailni popis dlezitych indikatofi nebezp&i

e dostupné zdroje: specializované zachranné tymyci&pé vybaveni, zasoby
potravin

» pléan akci a organizace zachrannych operaci

» zpasob zajisni specifickych dkal (nag. bezpénost a véejny paadek)
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3 NASTROJE RIZENI V JINYCH SEKTORECH

Na prevenci velkych nehod, kde se vyskytuji neb&zpdatky, na omezeni jejich dopadu
nacloveéka a zivotni progedi a s cilem zajistit ochranu v celé Unii, bylal&ga srérnice
Rady ¢. 96/82/EC — Swrnice Seveso Il. uplatje se na ,VELKA* z#izeni a gkteré
sektory jsou vyjmuty (ndp pristavy, potrubni vedeni, odpadové hospistid).

V dalSich oblastechijalo Spol&enstvi mnozstvi pravnich nastigiredchazejicich nebo

zmimujicich dopady rizik. Tak dalefigpivaji k ochra& osob a Zivotniho prasdi.
Oblasti pravnich nastnij

e Ochrana proti radiaci

* Podnikani

* Odpady

o Zemedélstvi

* Energie
* Doprava
e  Vyzkum

» Ochrana zdravi a spebitele

Pro rychlou a &innou reakci Unie na nouzové situace byizen vroce 2002 Fond

solidarity Evropské Unie.

V usili mezinarodniho humanitarnino prava zaujinalnd ochrana dlezité misto p

minimalizaci ztrat na zivotech, zdravi a majetku.

Smeiuje se ktomu, aby organizacim civilni ochrany bgn status, ktery jim zatu
ochranu P jejich ¢innosti. NaleZitosti civilni ochrany jsou zakotvemyDodatkovém

protokolu | z r. 1977 k Zenevskym Gmluvam ze dne311D49.
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4 VZDELVACI AKTIVITY AINSTITUCE V EU

Aktivity Unie na Useku vz&glavani v problematice civilni ochrany sleduji:

» Vytvoreni sit Skol a vzdlavacich instituci na arovni Spaknstvicinnych v oblasti
civilni ochrany wlenskych statech, ktera by byla zakladem pro \gmb nap.

evropskeé vysoké Skoly civilni ochrany.

» Sit' Skol a vzdlavacich instituci by &a rovreZz zahrnovat rozsahlejSi projekt
zaneieny na vytveéeni evropskeé virtualni akademie civilni ochrankoai systém
vymeény odbornik vyvinuty v ramci akniho programu Spotenstvi v oblasti

civilni ochrany.

K tomuto &elu prijala Rada EU v roce 2002 usnesemposileni spolupraceipvzdslavani
v oblasti civilni ochrany. Komise byla vyzvana, gty ukoreni pilotni faze byla zvazena
moznost dlouhodobé spolupracéi pzdélavani v oblasti civilni ochrany vytvenim

nagiklad evropskeé vysoké Skoly civilni ochrany. Tajodak n€la mit charakter instituce.

Tomuto Usili napomahaji vilhvaci aktivity na nérodnich drovnich v jednotlitayc
dlenskych statech. Ceské republice byla ktomutocelu vypracovana Koncepce

vzaslavani v oblasti krizovéhtizent®, nahrazuijici fivodni koncepci z roku 2001.

4.1 Bezpe&nostni rada statu

je stalym pracovnim organem vilady pro koordinaadbfematiky bezp#osti Ceské
republiky a pipravu navrid a opateni k jejimu zajisovani. Tvdi ji predseda vlady a dalSi
¢lenové vlady. Prezident republiky mé prawastnit se salei Bezpénostni rady statu,
vyzadovat od ni a jejichlend zpravy a projednavat s ni nebo jejitheny otazky, které
pati do jejich pisobnosti. Jednani Bezpmstni rady statu jsou neegna. Zavry, vcetrg
vysledki hlasovani jsou vejneé, pokud nejsou chrémy podle platnych pravnichigdpisi.

® Usneseni Rady ze dne 28. Ledna 2002 o posiletiispoe pi vzdilavani v oblasti civilni ochrany
(2002/C 43/01) (32002G02116/01).

19 ysneseni Bezpeostni rady statu(R) ze dne 16. listopadu 200414 k Aktualizaci Koncepce vztivani

v oblasti krizovéhdizeni.
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Zaznamy obsahujici program a usneseni k jednotlikgeiim jednani jsou zvejinovany
na strdnkach BRS. Zignény jsou zaznamy z aktualniho roku a archivni zaznam
Jednani se konaji podle planu prace BRS na kalehdak, nejmén vSak jednou zafit

mesice. Jednéni svolavéeplseda BRS.

4.2 CEPOL (College Européen de Police) / EPA

Evropska policejni akadeniie— Evropskéa rada na zasedani v Tampere ve dnech 1If5.
fijna 1999 schvalilaizzeni Evropské policejni akademie (EPA), kde buskoieni vyssi

Urednici policejnich slozZek.
Evropska policejni akademie bylizena rozhodnutim Rady 2000/820/SVV.

Ukézalo se, Ze prace EPA by mohla byt zlepSenaugdky byla financovana ze
souhrnného rozgtu Evropské unie a kdyby se Sluzehfdid Gedniki Evropskych
spol&enstvi a Pracovniad ostatnich za#stnan@ Evropskych spot&enstvi vztahoval na

feditele a zagstnance sekretariatu EPA.

Zawry Rady ze dne 24. anora 2005 proto vyzvaly k pdeve vySe uvedenych zm, které
vyzaduji zruSeni rozhodnuti 2000/820/SVV a jehoraaéni novym rozhodnutim Rady o
EPA. EPA by nila i nadale plnit funkci sdtspojujici vnitrostatni vadavaci z#izeni, mezi
jejichz ukoly pati Skoleni vysSich policejnichiédnilka ¢lenskych stat, v souladu s

obecnymi zdsadami stanovenymi v rozhodnuti 2000820.

EPA by ntla postupt plnit své uUkoly podle dil stanovenych v gmich pracovnich

programech a s nélezitym zohleédim dostupnych zdroj

Bylo tieba provéstadu technickych z#m, jimiz se struktura EPA uvede do souladu s
postupy stanovenymi v ramci souhrnného réapoEvropské unie, Sluzebnihtadu
Giedniki Evropskych spoleenstvi a Pracovnihtadu ostatnich zagstnan@ Evropskych

spole&enstvi.

* Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 2Gi 2805 o ¥izeni Evropské policejni akademie (EPA) a o
zruSeni Rozhodnuti Rady z 22. Prosince 2000, ktesgntizuje Evropska policejni akademie (CEPOL)
(2000/820/JVV). Dale viz rozhodnuti Rady 2004/586/Jz 26. Cervence 2004, dopljici rozhodnuti
2000/820/3VV, kterym seizuje Evropska policejni akademie (CEPOL)
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Pokud jde o dalSi ustanoveni, ta jsou v maximalogmé mie zaloZena na rozhodnuti
2000/820/SVV.

Technické zrmany zahrnuji zminy ustanoveni upravujicich vztahy getitmi staty,cinnost
spravni rady, Ukolyeditele, zaleZzitosti zakstnané sekretariatu EPA, finani poZzadavky,

piistup k dokumeriim a hodnoceni.

EPA je zamifena na vysokou urosieodborné fipravenosti vysSichigtojniki policejnich
sbofi. Seminée a vzdlavaci vysledky potvrdili, Ze jde o nejvhag$i formu pro Skoleni a
vzaklavani pro paeby Evropské unie. Této fomvzdilavani je organy EU &lenskymi
staty dana priorita. Ve spolupraci s CEPOLem jsgivareny normy a Skolici programy i
pro vnitrostatni policejni ktojniky. Cepol podporuje a rozviji evropskyisup
k problénim clenskych stat Unie v boji proti kriminali¢ a trestnéinnosti, v podpte

prevence trestn&nnosti a v zajifovani véejného peadku a bezpmosti.

CEPOL ma sidlo svého sekretariatu v Bramshill vék&@ritanii (70km od Londyna) jiz
od roku 2004. Financovan je zrozpw Evropské unie. CEPOL funguje jakot si
vzklavacich vnitrostatnich raeni pro vzdlavani vyssich policejnichiédnika ¢lenskych

stati.
Ukoly a cile Evropské policejni akademie:

- prohloubeni znalosti vnitrostatnich policejnich téysi a struktur ostatnich
¢lenskych stat a greshranini policejni spolupraci v ramci EU.
- zlepSeni znalosti mezinarodnich néstr@ nastraj EU a to v nésledujicich

oblastech:

0 znalost o organech Evropské unie, jeji¢mnosti a Uloze, jakoZz i
mechanismech rozhodovani a pravnich nastrojich @k unie, zejména

pokud jde o jejich vliv na spolupraci donucovaocdchani.

o znalost o cilech Europolu, jeho struiduacinnosti, jakoZ i moznostech co
nejvyrazrigjSiho zlepSeni spoluprace mezi Europolem #Aslygsnymi
donucovacimi organylenskych stat pii boji proti organizované trestné
¢innosti.

o0 znalost o cilech, strukite ac¢innosti Eurojustu.

Pro dosazengchto cili provadi Evropska policejni akademie tytonosti:
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zaji¥uje vzdlavaci akce pro vysSi policejniradniky zaloZzené na spoéte/ch

normach.

piispiva k gipraw harmonizovanych prograinvzdlavacich kura pro policisty na
stredni Urovni, policisty na &dni Urovni v pimém vykonu a policisty vifmém
vykonu, pokud jde offeshranini spolupraci mezi policejnimi slozkami v Eviga
poméaha pi vypracovavani vhodnych vithvacich prograrin pro pokrailé, jakoz i

vytvari a poskytuje vzélavaci kurzy pro Skolitele.

poskytuje odborné vzthni policisim, kt&i maji klicovou roli v boji proti
pieshranini trestnécinnosti se zvlastnim ietelem na organizovanou trestnou

¢innost.
rozSkuje os¥dcené postupy a vysledky vyzkumu.

vypracovava a poskytuje v&dni pro gipravu policejnich sloZzek Evropské unie k

Gcasti na nevojenskeneseni krizi.

vypracovava a poskytuje v&dvani pro policejni organy z kandidatskych zemi,
véetng vzaklavani policist s klicovymi ukoly.

usnadiuje Eislusné vyminy a vysilani policigt v ramci vzalavani.

vyviji elektronickou gi pro podporu Evropské policejni akademie gnéni jejich
povinnosti a dbaifiom na zavedeni nezbytnych be&pestnich opdéeni.

umoziuje vysSim policejnim i@dnikim ¢lenskych stat ziskavat odpovidajici

jazykové znalosti.

Spoluprace Evropské policejni akademie s dalSigamizacemi a subjekty.

EPA mize spolupracovat s figlusnymi subjekty Evropské unie v oblasti
vynucovani prava a v dalSicHiilpuznych oblastech a giglusnymi vzdlavacimi

subjekty v Evrop.

EPA miZe spolupracovat s vnitrostatnimi ¥al/acimi z@izenimi stai, které
nejsoucleny Evropské unie, zejména se #A&dacimi zaizenimi kandidatskych
zemi, jakoz i Islandu, Norska a Svycarska.

Spravni rada fize zmocnitieditele EPA ke sjednani dohod o spolupraci s

jakymkoli subjektem uvedenym vySe. Takové dohodgpolupraci mohou byt
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uzaweny pouze se zmo&nim spravni rady. Dohody o spolupraci se subjeléi s

které nejsowleny Evropské unie, mohou byt uzamy pouze po schvéleni Rady.

-  EPA mize vzit v Gvahu dopoteni Europolu nebo pracovni skupiny policejnich
fediteli ¢lenskych stat EU, aniZz jsou d@ena pravidla pro ifjeti pracovniho

programu EPA.

Organiz&ni struktura Evropské policejni akademie:

4.2.1 Spravnirada

Tvoii ji jedna delegace z kazdéblenského statu a kazda delegace ma jeden hlasirpra

rack predseda zastupctenského statu aktuampiredsedajiciho RadEU.

Zéastupci Komise a Generélniho sekretariatu Radpiské unie a Europolu jsou zvani k

Gcasti na zasedanich jako pozorovateléiikiehlasuiji.

Cleny spravni rady jsou pokud moZpeditelé vnitrostatnich vzthvacich z#zeni. Je-li

nekolik fediteli z jednohailenského statu, t¥djednu delegaci.

Cleny spravni rady mohou doprovézet odbornici.

Reditel EPA se &astni zasedani spravni rady bez hlasovaciho prava.
Spravni rada se schazi nejraélvakrat r@ne.

Pokud neni v rozhodnuti uvedeno jinak, spravni radhoduje dvoudetinovou ¥tSinou

hlasi svych¢lena.
Spravni radaifjme swj jednaciiad.
Spravni radaifjme:

» spole&ny plan odborné ippravy, vzalavaci moduly, vzélavaci metody a vSechny

dalSi vz@lavaci a technické nastroje
* rozhodnuti o jmenovaiieditele
* navrh rozpétu, jenZ ma byt fedloZzen Komisi, a to jednomysin

e pracovni program, ktery ma byt po konzultaci s KsingedloZzen ke schvaleni
Ract
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e vyrocni zpravu a @tiletou zpravu EPA, jez maji byigdloZzeny Komisi a Ragl aby

je vzala na ¥domi a potvrdila

* provadci pravidla platna pro zatstnance EPA na navieditele a po obdrzeni

souhlasu Komise.

* Spravni rada fize v gipadt nezbytné nutnosti rozhodnout o vyiteai pracovnich
skupin, které davaji dopateni, vytvdeji a navrhuji strategie, v&dvaci koncepce
a nastroje nebo poskytuji jakékoli dalSi poraddngeZ spravni rada povazuje za
nezbytné. Spravni rada vypracuje pravidla, jimiz i&di vytvaeni a ¢innost

pracovnich skupin.

e Spravni rada uplauje ve vztahu Kediteli pravomoci stanovenéd. 13 odst. 3.

konkrétre ,Spravni rada rize odvolateditele z funkce”.

* Pracovni program, tmi zprava o¢innosti EPA a ptiletd zprava EPA jsou pro

informaci dale postoupeny Evropskému parlamentwiki a jsou zviejiiovany.
Spravni rada métyii pravidelnd zasedanide a v jejim ramci fungujétyti vybory:
- Vybor pro r@&ni program (APC)
- Vybor pro rozpdet a administrativu (BAC)
- Vybor pro strategii (SC)
- Vybor pro vzélavani a vyzkum (TRC)

Vyboram jsou ndpomocny pracovni skupiny, projektové shyipi podskupiny.

4.2.2 Reditel, ktery ¥idi sekretariat Evropské policejni akademie

Reditel EPA (v sotasné dob Dr. Ferenc Banfi — mandat do Gnora 2014) je jméncze
seznamu nejméntii kandidat predloZzeného vyyovou komisi na obdobityr let
s moznosti jednoho prodlouzeni. Spravni rada stgm@avidla pro vybr kandidat. Pred

jejich vstupem v platnost Rada tato pravidla sdhval
Spravni rada fize rozhodnout o prodlouzeni fuimiho obdobteditele.
Spréavni rada fize odvolateditele z funkce.

Reditel odpovida za administrativni spravu, vykonpgrgvomoci wéi personalu.
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Reditel je odpo¥dny za kaZdodenniizeni prace EPAReditel podporuje praci spravni

rady. Spravnfeditel:
- vykonava ve vztahu k zaistnaném stanovené pravomoci.

- provadi veSkeré nezbytné krokyg¢ewre prijeti vnitinich spravnich pokyn a
zveejiovani oznameni, pro zajsi cinnosti EPA v souladu s ustanovenimi tohoto

rozhodnuti.

- sestavuje fedkEzny navrh rozp&tu, predEzny navrh vyroni zpravy a gedkezny

navrh pracovniho programu, jez maji bigglozeny spravni r&d
- plni rozpaet.
- udrzuje spojeni sifslusnymi sluzbami ¥lenskych statech.
- koordinuje provaéhi pracovniho programu.
- plni v8echny dalSi funkce, jez miiggli spravni rada.
- Reditel je odpowdny za svowinnost spravni rad

- Pozada-li o to Rada, podéditel zpravu o pkni svych povinnosti. Stejrtak mize

feditel tuto zpravu podat, pozada-li o to Evrops&glament.

- Reditel sjedna dohodu o sidle EPA s vladou hoskiétis ¢lenského statu a

piedloZi ji ke schvaleni spravni kad

Sekretariat EPA

poméha s administrativnimi a spravnimi ukoly EP&byenymi pro jeji fungovani. Déle
realizuje r@&ni program a plni ostatni daové Ukoly. Sekretariat ma okolo 30

zamestnand a ¢li se na dva odbory:
- Odbor vzaélavani, wdy, vyzkumu a rozvoje
- Odbor vnitnich sluzeb

Narodni kontaktni misto EPA

muze byt Zizeno v kazdéntlenském st& Narodni kontaktni misto zafidje &innou

spolupraci mezi EPA a vétavacimi zéizenimi.
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4.3 AGIS - rAmcovy program pro policejni a justiéni spolupréci

V ¢ervenci 2002 pjala Rada Evropské unie rozhodnuti o ramcovém narog pro
policejni a soudni spolupraci v trestnickcecH? Jednotny rdmcovy program ma vést
k zintenzivréni spoluprace a to diky koordinovanéniisfupu, ktery pedpoklada zapojeni
organi pro gredchazeni trestn&nnosti a boj proti ni na Urovni Evropské unie. Ramy
program se zad#iiuje zejména na cilové skupiny jako hapkupiny osob s pravnickym
povolanim, skupiny osob a organy vymahajici praywealstavitelé osob pomoci &em
trestnych ¢ind. Zodpowdnym organem zatizeni rdmcového programu je Evropska
komise spolen¢ sclenskymi staty. Sestavuje sec¢nd pracovni plan a fpdkladaji se

vyroéni hodnotici zpravy.

4.4 (AEPC) Asociace evropskych policejnich akademii

Historicky vyvoj ped rokem 1995. V Usili zaffeném na provaai evropské policejni
akademie (EPA) prezidentmecké Policejni akademie, Dr. Rainer Schultedptavil faze
modelu pro #izeni Evropské policejni akademie jiz v roce 199&tbéhu mezinarodniho
seminde "Mezinarodni spoluprace v oblasti kontroly kriadity.” Podle Dr. Rainer
Schulte a informacemi obsaZzenymi ve vySe 2zmém navrhu Diskuse dizeni Evropské

policejni akademie, tytétyii faze modelu:

- Shroma#’'ovani a zveejiovani vzalavaci nabidky evropskych instituci policejniho
vycviku spoléng.
- Zfizenim koordin&niho organu harmonizovat widvaci témata - pokud to

finan¢ni prostedky dovoli, pemenit koordina&ni organ na staly sekretariat.

- Organizace nadnarodnich ¥lvacich akci ze strany sekretariatu podle setvisni

strediska v Uzké spolupraci s narodnimi vycvikovyckzeni.

12 Rozhodnuti Rady z 2&rvence 2002 o ramcovém programu pro policejnitasiospolupraci v trestnich
vécech (AGIS) (2002/630/SVV) (32002D0630).
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- Pokud budou prostdky povoleni a za#stnanci pozadavky jsou sginy,
transformace sekretariatu #&eoropské policejni akademies pravomoci

organizovat a provatl mezinarodni vz&glavani a odbornéifpravy opaiteni.
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5 KRIZE CIVILNIHO CHARAKTERU ZA HRANICEMI UNIE

5.1 Zahrani¢ni a bezpé€nostni politika Unie

5.1.1 Evropska bezp&nostni a obranna politika EBOP

Vroce 1970 vznikla evropska politickd spolupragejjz formou probihala politicka
kooperace do doby, neZ vznikla smlouva o Evropski, tj. do roku 1993. Slo o
koordinaci zahragné politickych aktivit. Na zaklagl evropské politické spoluprace

probihali pravidelné konference miniszahranti.

Maastrichtskd smlouva o Evropské unii v roce 199®atila Evropskou unii. Smlouva
zavedla ttipilitovou strukturu Evropské unieDruhy pili¥ — Spol€né zahranini a
bezpdanostni politiky. Smlouva také poprvé definovala vztah mezi Evropskaii a
Zapadoevropskou unii. V Roce 1999 byl Amsterodams&mlouvouclanek definujici
vySe zmigny vztah zminén a to v tom smyslu vypusti Zapadoevropské unie. Dale pak
otazky Spoléné zahrartini a bezpénostni politiky jsou jiz zalezitosti Evropské unie.
Evropska bezpeénostni a obrannd politika je pak sodasti Spol€né zahranini a
bezpenostni politiky. Program Evropské bezpstni a obranné politiky byl iniciovan
Francii a Velkou Britanii a navazoval na Evropskmzp&nostni a obrannou iniciativu
uvnitt NATO. Od NATO se EBOP IliSi tim, Ze vytttaautonomni vojenské kapacity
vramci Evropské unie. Vroce 1992 byly Unikijaty tzv. Petersberské ukoly tj.
humanitarni a zachranné ukoly, mirové mise, bojgpérace a prosazovani miru. Cilem
Evropské bezpmostni a obranné politiky je tedy vytemi takovych schopnosti, aby Unii
umoznily zvladani&chto petersberskych krizi. Evropska bezymstni a obranna politika
EBOP spojuje vztahy Evropské unie s NATO a OSNod&er2003 byla uzdgna mezi
Evropskou unii a NATO ramcova dohoda uingigci Unii provadt operace s vyuzitim
prostedki a kapacit Aliance. Evropska bezpestni a obranna politika (EBOP) ma za

sebou jiz naplklad dw operace na Balkéra jednu v Kongu.

Druhy pilit Evropské unie — Spalea zahrarini a bezpénostni politika v gkterych
aspektech souvisi sietim piliiem EU — Policejni a justni spoluprace.

V ustanoveni smlouvy i Evropské unii se prohlaSuje, Unie vymezuje a provadi

spole&nou zahrariini a bezpénostni politiku s nasledujicimi cily:
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» Posilovani bezpmosti Unie na vSech frontach,

e Zabezpeéovani spolenych hodnot, zakladnich zajm Nezavislosti a celistvosti

Unie v souladu se zasadami Charty OSN,
» Podporovani mezinarodni spoluprace,

* Rozvijeni a upetovani demokracie a pravniho statu a dodrzovankylas prav a

zékladnich svobod.

e Zachovavani miru a posilovani mezinarodni beapsti v souladu se zasadami

Charty OSN a zdsadami helsinského&é&iného aktu a to i na ¥jsich hranicich,

5.1.1.1 Vojenské aspekty EBOP

EBOP vytvdi sily rychlé reakce v podélbojovych uskupeni.iédpokladem je, Ze Unie by

vedla operace vicemé&na zaklad Zadosti OSN.

Byla zaloZzena Agentura na vyvoj obranych schopnegikum, akvizici a vyzbrojovani.
V roce 2004 rozhodnutim Rady vznikiavropskad obrannd agentura(EOA) a zasedaji
v ni ministi obrany c¢lenskych stat kromé Danska, které se projektu Evropskeé

bezp&nostni a obranné politiky négistni.
Ukoly Evropské obranné agentury:
* Motivaceclenskych stat k navySovani vojenskych vyadaj
e Zamezovani duplicit.
Predstava ile rychlé reakce Unige takova, Ze:
» Jednalo by se o bojova uskupeitajici 1500 jeding.
* Nasazovani uskupeni by séalna zaklad pozadavku OSN.
* Schopnost uskupeni zasahnout kdekoliv r&sv
* Schopnost rozmi&hi se do ,pozic* do 15ti dn

» Jednotlivé operace by setlirudrzet po dobu 30 az 1201n
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5.1.1.2 Civilni aspekty EBOP

Unie vytv&i prostedky v oblasti zvladani krizi civilniho charakteqomoci ¢étyr
kvalitativré rozdilnych nastr@. Tyto nastroje jsou pouzitelné @znych fazich vyvoje

krizovych situaci, mimiadnych udalosti anebo poskytovani obnov.
Témito nastroji jsou:

e Civilni sprava

* Policie

* Posilovani pravniho statu

» Civilni ochrana obyvatel

Byl zfizen koordin&ni mechanismus pro zvladani krizi civilnihno chaealt i
Generélnim sekretariatu Rady. Spravuje databazréxp zdsahovych tytna k dispozici
by mel mit i Udaje o prosedcich vojenskych a to Zidodu reakci na teroristické Utoky

piipadré napadeni zbrami hromadného deni.
Evropsky podfirny tym pro prvni pomoc FASTE(ropean First Aid Support tegm

Jde o systém prvni pomoci kombinujici civilni aemgké progedky k poskytnuti prvni
pomoci khem 24 hodin. Jde o doghkv oblasti civilni ochrany Evropské unie na ochwran
proti teroristickym Utolkm a pouziti zbrani hromadnéh@eni. Zasad® Evropska unie ma
tak &inny nastroj druhého pieé — spoléné zahrarini a bezpénostni politiky —
Humanitarni a zachranné mise, mise k udrzeni miise bojovych jednotek #eSeni krizi

a nastolovani miru. Povaha Evropské unie jako rdivihstituce je tak zachovana a

Evropska unie se tak nesnazi viit&vropskou armadu.

5.1.2 Budovani schopnosti Unie je zvladani zahratnich krizi

Jde o civilni aspekty zvladanii&eni krizovych situaci nastalych za hranicemi [pgke
unie, které si vyzaduji zasah Evropské unie. Motrm@sahu zahrnuji nastroj druhého
pilitfe Evropské unie a to humanitarni a zachranné misse k udrZzeni miru a mise

bojovych jednotek keSeni krizi a nastolovani miru. Jde ale o civilikbliv vojenskou
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stranku &chto misi. EBOP — Evropska bezZpestni a obranna politika zahrnuje mimo
vojenské prosedky také posilovani nevojenskych presii zvladani krizovych situaci.
Mimo obsazeni policejnich sil vyuZivaji mise mozneasazeni dalSich orggrjako nap.
soudci, statni zastupcifadnici administrativy a pracovnici civilni ochrang.zgjmu EU
Gcinné reagovat a zvladat krize za hranicemi Unie se Wamjila do procesu zatieného

na vytv&eni nutnych progeédki a schopnosti.

Evropska rada souhlasila s vyfeaim mechanizmu nevojenského managementu pro
koordinaci civilnich progedki paralelg s vojenskymi, které jsou k dispozickhkenskych

statech Unie. Evropskou radou byijgt Akéni plan, dle kterého se Unie ma zdinna:

» Posileni propojeni a schopnost reagovat na Urovnérodnich a kolektivnich

zdroji a zdrofi nevladnich organizaci a vyhnout se duplicitriicimosti.
e Zajistni soudrznosti uvnitdruhého pilie.
» Podpora fispivani EU do aktivit jinych organizaci jako ita@SN, OBSE.

K zpiehledrni nastroji dostupnych Evropské unii vedlo vypracovani sezndosiupnych

zdroja ¢lenskych stat.

5.2 Organizaéni struktury pro zvladani krizi

Evropska rada hraje kbbvou roli vdruhém pifi a ukuje zakladni politické sumy
Evropské unie. Za dglem zaji§ovani zvladani krizi za hranicemi Evropské unieybyl
stanoveny organizai struktury a koordinai mechanismy. Utvary zajigjici tyto Ukoly

jsou:

5.2.1 Stalé vybory

» Politicky a bezpenosti vybor — staly Gtvar. T¥bjej narodni zastupailenskych
stafi. Resi veSkeré zaleZitosti zahrami a bezp&nostni politiky Evropské unietv
obranné politiky. Vykonava politickou kontrolu a &mje operace i zvladani
krizi. Vybor sleduje mezinarodni situaci v oblag@hrantni a bezpénostni

politiky.
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* Vybor pro civilni aspektyreSeni krizi — ustanoven rozhodnutim Rady. Vybor
poskytuje poradenskatinnost a doporteni pro Politicky a bezgaostni vybor, ale

| pro jiné organy EU.

* Vojensky vybor EU — je sloZen z vojenskych exfpp@ma poradni funkci.

5.2.2 Koordinaéni mechanismus

Koordinani mechanismus bylizen g sekretaridtu Rady EU a jeho Ukolem je zvladani

krizi civilniho charakteru v zahratii Stoji hlave na expertech #ad¢lenskych stat.

Koordinani mechanismus ma spravovat databazi projektiz@ér schopnostni iniciativy.
Jde o Databazi civikh policejnich schopnosti. Ve snaze integrovat pgplicaktivity

Evropské unie bylaizzena policejni jednotka. Policejni jednotka ufiiga Evropské unii
provadt a planovat policejni operace. Dale byttzeno Spoléené situ&ni stedisko, které

ma zvysit kapacitu sekretariatu Rady k analyzeutajskych informaci.

5.3 Perioritni oblasti zvladani krizi

V ¢ervnu ve Fde Evropska rada identifikovalétyti prioritni oblasti ¢innosti, kde je
nejvice evidentni koordinované Usili Unie v oblaktekde je rychla reakce nejvice

potrebna.

Jde o policii, posileni pravniho statu, posilewili sprava a civilni ochranu.

5.3.1 Policie

Policie je v Evrop vystavovana tiznym krizovym situacim. Evropska rada ve iBei
ustanovila konkrétni cile pro policii. Kvalitativsthopnosti Evropské unie jsou zaloZeny
na jednotlivych policistech a policejnich jednotkacinformace o fpravenosti a

policejnich schopnostech jsou vkladany do policdatabazeitzené v sekretariatu Rady.

Pozornost by ila byt venovana hlavé na vytvaeni rychle rozmistitelnych a propojenych
integrovanych policejnich jednotek Evropské uniévézekélenskych stat 1000 policist
rozmistnych do 30ti d).

5.3.1.1 Policejni mise

Jde o mezinarodni policejni operace ve spolupr@&$hl. Jedna se o dva koncepty:
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» Posilovaci mise — posileni mistnich policejnichrébo
» Substiténi mise — nahrazovani mistnich policejnich gébor

Posilovaci mise— jde o funkci po skareni konfliktu. Cilem mise je zlepSit policejni

systém v zemi a zajistit, aby mistni policie bytéh@na plnohodnopinit svoji funkci.
V ramci posilovacich misi byly specifikovany typy:
o Posileni mistni policie organizovanim a restrukizaai.

o Posileni mistni policie Skolenimc¢etne podpory managementu, spravou a

provozovanim mistni policie.

o Posileni mistni policie poradci a instruktorstvilde o Skoleni a restrukturalizaci

dosazenych vysledk

Substituéni mise — jde o misi, kdy policie EU nahrazuje mistni pi@ia to z dvodu
nefunknosti nebo Uplné neexistence. V tomitippd policie potl&uje i nasili a nepokoje.

Substit@ni mise maji tyto funkce:
- Obecna policejni prace
- VySetovani trestnéinnosti
- Priprava na Skoleni a pomo# pytvareni mistni policie  jeji rekonstrukci.

Vramci misi byl vytvéen dokument ,Obsah Skoleni poligistpro rozmistni
v mezinarodnich misich na zvladani krizi“. Hlavnpodilnikem nad&chto vzalavacich

akcich je Evropska policejni akademie (CEPOL).

5.3.1.2 Policejni planovéani
Policejni planovani v ramci EU zahrnuje:
- Policejni strategické planovani
Zahrnuje pedk&zné planovani
- Policejni operani planovani

Predstavuje reakci na krizovou situaci
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V navaznosti na objevujici se krizovou situaci pejini jednotka zpracovava policejni
strategické planovani a vypracovava priority pgticgh akci pro pdeby Politického

bezpenostniho vyboru.
Strukturatizeni policejnich operaci:
- Politicka drové. Vykonavani politické kontroly Politickym a bezp®stnim
vyborem.
- Strategicka urove Jde o moznost Evropské unie planovat a prétvadlicejni
operace f zvladani krizi.
- Oper&ni Urovei. Preneseni &kterych pravomoci na velicihdistojnika.

- Takticka uroveé. Jde jiz o konkrétni opéani v ndvaznosti na charakter mise.

Evropska policejni akademie (SEPOL) kazdotopa‘ada specializované Skolici kurzy

zameirené za elem zvladanigchto krizi.

5.3.2 Posileni pravniho statu

Posileni pravniho statu je dalSi oblasti v rameittepi v oblasti civilnich aspekizvladani
krizovych situaci za hranicemi Evropské unie. Mt policejni mise Usf$na, musi na ni
navazovatci byt provazena praci na dalSich Usecich, jakorgyrp infrastruktura. Jde

hlavné o obnovu soudniho a trestniho systému.

- Clenské staty vybiraji soudce, statni zastupce arexp trestnim pravu, kie

budou naslednhrozmisén v mirovych misich.

- Evropska unie zvazi, jak obnovi mistni soudyanice. Dale naborazeiského a

soudniho personalu.
Stejre jako u policejnich misi jsou i u posileni pravngtatu dva typy misi.

Posilovaci mise- tykaji se vzdavani, Skoleni a poradenstvi. Cilem je zlepSigwani
mistniho systému a zajistit minimalni Grdvenezbytnych mezinarodnich standard

Hlavnim ukolem je vybudovani soudniho a trestnijstésnu, boj s korupci atd.

Substituéni mise — jde o gimé provadni a vykonavani prava v lokalitach, kde mistni
systém je nefurdni nebo zcela chybi. Hlavni Ukol je nastoleniey@ého p#adku a

bezpeénosti. Jde o fevzeti vSech nebakterych funkci :
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- Soudni systém

- Systém statnich zastupc

- Vézeaisky systém

- Préavnici a obhjci
Ma byt vytvaen soubor az 200fipravenych éednili a experi ¢lenskych stat, ktery
posili schopnosti Evropské unie ve z#mych misich posileni pravniho statu. Jde

piedevsim o tedniky z oblasti soudniho a trestniho systéemehled pipravenosti je

souasti databdze spravované sekretariatem Rady EU.

5.3.3 Civilni sprava

Civilni sprava je ieti oblasti v ramci opgni v oblasti civilnich aspekt zvladani
krizovych situaci za hranicemi Evropské unie. Kgicecivilni spravy spéiva
v provozovani poradenskéinnosti, Skolici ¢innosti a v pipraw mistnich ednild.
Zejména v mistech kde jsou administrativni systémgplné nebo zcela chybi. Hlavnim
cilem je sestaveni spravniho systémuiedam gFedani systému do mistnich rukouir@z

je kladen na kratkou dobugrhodu do vlastni spravy. Jsou tyto zakladni funkce
- VSeobecné administrativni funkce
Politické organy, volby, deovy systém, celni sprava
- Socialni funkce
Vzdélavaci systém, socidlni sluzby, zdravotni systém
- Funkenost infrastruktury

Zasobovani energii, zasoby vody, doprava, telekikaga, odpadové
hospodéstvi
Evropska unie izzuje skupinu expeit schopnych plnit tyto tkoly v ramci civilni spravy
s ohledem na jejich rozmésii v kratkémeéase do pozadovanych lokalit.

Soubor expeft je souwasti databazerizené koordingnim mechanismem pro civilni

aspekty zvladani krizi civilniho charakterii gekretariatu Rady.
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5.3.4 Civilni ochrana

Civilni ochrana jec¢tvrtou oblasti v rAmci opgni v oblasti civilnich aspektzvladani
krizovych situaci za hranicemi Evropské unie. d&givni funkce jsou zachranné operace

v pripadt pohrom.

RozliSujeme zde akce civilni ochrany v reakci n&ervyvolané psobenim lidského

faktoru a odstmgovani nasledk prirodnich katastrof.

Je rozliSovano mezi standardnimi dpaimi v oblasti civilni ochrany a ogahimi a
prostedky civilni ochrany v ramci jejich nasazeri peSeni krizi za hranicemi Evropské
unie. Ukolem Evropské unie je zvy3eni kapacityte @blasti a to i po udalostech 1%iza

2001 a i dalSich teroristickych atocich jako byliadridu a Londya.

Koncept civilni ochrany sgiva v tom, Ze vedle pouzivani standardnich mozroathi
ochrany pi ochrar obyvatel na narodni Urovni je ve stal&si mie civilni ochrana

vyuzivana p zvladani krizi civilniho charakteru, které jsoodkdinovany OSN.

Konkrétre pini Ukoly na Usecich zachranné operace, komunilsystémy, patraci operace,
logistika, tabory pro uprchlikyClenské staty se zavézaly poskytnout tymy experb
koordinaci a vyhodnocovani. Tyto tymy by mohli lpgtvolany do 7 hodin. Experti by
byt v dosahu do24 hodin. Daldenské staty poskytuji zasahové tymy civilni oclgran
¢itajici az 2000 osob. Dle geby by ngly zasahové tymy byt schopné zasahnaiiten

dvou dri aZ jednoho tydne.

Co se tykad spoluprace s ozbrojenymi silami, tak vgaziva napiklad vojenskych
piepravnich kapacit, ale i spolupracegi ppole&nych cvitenich. B organizovani
zahranénich misi je patbna koordinace s vojenskou oblasti. Jéraahovana patba

uplatreni jak civilnich tak vojenskych prasidki, které jsou v Evropské unii k dispozici.
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6 INSTITUCEVEU

6.1 Evropska komise

Je hlavnim organem Evropské unie pro oblast ciattirany. V ramci struktury Evropskeé
komise existujereditelstvi pro Zivotni progdi - oddleni civilni ochrany a ekologickych
havarii. Toto jsou dv ¢asti, které se doplji a cast&né i piekryvaji ve sve&cinnosti.

Kompetence Evropské komise jsou pouze doprovodmédpirné akce k usili na narodni

arovni.
Civilni ochrana na Urovni Evropské unie &p@ v tom Ze:

« CO je okamzitou pomoci v prvnich chvilich katastrdd¢elem je chranit Zivoty a
zmirnit nasledky mimigadnych udalosti. Neobsahujéestrtdobou a dlouhodobou

pomoc @i obnovach a rekonstrukcich.

« Pomoc CO mize byt vyuZzita jak uvnittak i vre Evropska unie. N#enské staty

maji moznost pozadat EU o priestky a sily civilni ochrany.

» Pomoc civilni ochrany poskytuglenské staty, které maji narodni jednotky civilni

ochrany dobe vycvicené, vybavené aipravené pomoc okaméiposkytnout.

6.2 Systém nouzového planovani

Systém nouzového planovani z#éjig stabilitu statu v normalnich podminkach,
v prfipadech vyskytu jen gekavanych* mimeadnych udalosti. Tyto miniédné udalosti

|ze zvladnout standardnimi préetlky a silami.

Systém nouzového planovani je standatdsfitizeni statu.

6.3 Systém krizovéhorizeni

Systém krizovéhotizeni zajiuje stabilitu statu v podminkach, stav nouze vywgla

mimoradnou udalosti nelze zvladnout standardnimi pedky a silami.

Systém krizovéhadizeni je nadstandardséstitizeni statu. Zasahuje jen dwh ¢asti, kde
lze atekavat mim#éadné udalosti, které mohou vyvolat stav nouze arére genist do

stavu krize.
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Oba tyto systémy museji byt spolehlivéininé a provazané, aby byl zafisttrvaly rozvo;.
Oba tyto systemy museji byt kompatibilni se syst@mgmci Evropské unie &ipadre i se

systémy NATO.

Vztah mezi Systémem nouzoveho planovani a systékmoveho fizeni je vlasté

takovy, Ze krizovéizeni vychazi ze systému nouzového planovani.

VSemi temi piliti Evropské unie se prolinaji aktivity v oblasti ibiv ochrany. Civilni

opateni za witych podminek souviseji s opahimi v oblasti vojenské i mezinaradn
politické. Proto se musi specifikovat uloha a prawo, které ma vykonavat v oblasti
civilni ochrany ministerstva vnitra, ministerstvahzanénich \ci, ministerstva obrany a

ministerstva Zivotniho prasdi.

Civilni ochrana nebyla doposud vymezena v evropskéavu. Je pouze zmina jako

¢innost Spoléenstvi zamrena na plani cila.

Evropska unie nevyt¥a Zadné vlastni kapacity pro civilni ochranu. Vyivdpouze

podminky pro koordinagiinnosti narodnich organ
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4. Vyvojové trendy
Evropska spoluprace v oblasti civilni ochrany jeowasné dob ve fazi dalSiho rozvoje.

Je to zejména s ohledem na 3 skuissti:

* rozhodnuti o #zeni Mechanismu Spalenstvi ,dosplo“ a je poteba ho dale
revidovat
» platnost ARniho planu Spotgenstvi byla ukotena v roce 2006

* novy finartni rAmec na roky 2007 — 2013 dava stavajicim rjastraovy rozngr

5.1. Finargni ramec pro oblast civilni ochrany

Komise @isla s novym navrhem jiz v roce 2005, o rok p#iztlylo dosazeno na arovni
Rady politické shody. Vileznu 2007 byl schvalen novy finam rdmec, ktery se zaituje

zejména na financovani nasledujicich oblasti:

» akce pokrytych Mechanismem Spigeastvi
* akce pokryté fiwodnim Akénim planem (2000-2006) — zejména prevence (studie
pricin, predpovidani, informovani vejnosti) a pipravenost (detekce, vycvik,

networking, cvteni, mobilizace expei}

Finartni ¢astka ukend na provashi je na roky 2007 — 2013 stanovena na 189,8 niilion
EUR. Indikativnicastky pro jednotlivé roky jsou stanoveny na 17 onili EUR na akce
uvnitt EU a 8 miliori EUR na akce vedtich zemich.

5.2. Revize Mechanismu Spoatenstvi

Mechanismus civilni ochrany Spoétnstvi od svého vyt¥eni v roce 2001 prokazal, Ze je

jednoduchym a dinnym nastrojem, ktery umanje uzsi spolupraci a lepsi koordinaéi p
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asistedinich zasazich v oblasti civilni ochrany. S8asr¢ bylo vSak ze zkuSenosti s jeho
pouzivanim zji&no, Ze je pdebasowasny mandat mechanismu rozsit. V poslednich
letech znan¢ vzrostl p@et, zavaznost a intenzitaéigpdnich katastrof, jpnichz dochazi ke
ztratdm na Zivotech, je g@na hospodéka a sociélni infrastruktura a zhorSuji se jiz tak
kiehké ekosystémy. Nova technologicka rizikmi civilni ochranu stale sloZjSi.

Teroristické utoky v EU zttaznily vyznam vyptadani se s jejichidledky.

Béhem poslednich it let vyrazr vzrostl p@et zemi, které vyzyvaji k vytweni
mechanismu okamzité pomoci v oblasti civilni oclyraV prvnich deseti gsicich roku
2005 pozadalo o pomoc prietinictvim tohoto mechanismu vice nez deset zemi.
Mechanismus vyuZilglenské staty, kandidatské z&npartnéi v rozvojovych zemich a
nékteré nejbohatSi narody, aby jim pomohl peakci na katastrofy, kterérgsahovaly

schopnosti jejich vnitrostatnich organ

Vzhledem ké&mto skuténostem pedlozila Evropska komise navrh rozhodnuti Rady o
vytvoieni mechanismu civilni ochrany Sp&estvi (COM (2006) 113). Stavajici navrh
zavadi ctyfi inovace, které vyjadiji ambici Unie vyvinout schopnost EU pro rychlou

reakci zaloZzenou na modulech civilni ochralgnskych stéat.

e Za prvé, potvrzuje rezimy, na nichZz se Rada dohddki 18. k¥tna 2004, kdyz
piijimala pravidla, podle nichz lze pro mechanismpisstupnitobsah vojenskych
databazi V souladu s&mito pravidly navrh vyzyvélenskeé staty, aby do reakci na
Zadosti o pomoc zahrnuly také informace o dostuprognskych prosedki.

e Za druhé, navrh na zakkgozadavku Evropské rady vyzy¢éenské staty, aby

pracovalyna rozvoji modula civilni ochrany.

MODULY CIVILNi OCHRANY jsou specifické, pedem definované rezimy zdtoj
civilni ochrany¢lenskych stat schopné &inné reagovat na zZadosti o pomoc, jez
mechanismus zprastdkovava. Mohou byt t¥eny vybavenim, personalem nebo

jejich kombinaci. Museji byt ptinteroperabilni, rychle pouzitelné a vybavené tak,
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aby mohly vykonavat podpné funkce nebo uspokojovat prioritni fediy

vyplyvajici z mimagadnych udalosti.

e Za feti, posouzeni schopnosti ukdzalo, Zer¢dd @init dalSi opatieni v oblasti
logistiky. Spolé€enstvi by ndlo v této oblasti vyuzivat Uspory z rozsahu a fijis
aby ugené jednotky slouzici v zdsahovych tymeténskych stat mohly pinit
ustedni podgrné funkce (komunikace, park lehkych vozidel nat&nidodavky,
prostory pro technické pracovni dilny atd.). To &@gmumozni sousgedit se na
hlavni ukoly,¢imz se zvysi jejich &innost a maximalizuje dopad evropské pomoci
v oblasti civilni ochrany. Podpné moduly budou tieny ze zdraj ¢lenskych stéat

a po konzultaci s Komisi budou odesilatiysjusnymiclenskymi stéaty.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2013

66

. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2013 67

V listopadu 2006 byla zvejnéna dalSi Zprava o implementaci tzv. ¢hlkho planu boje
proti terorismu, ktery Evropska raddijpla vcervnu 2004 a naposledy modifikovala
v Unoru 2006. V této zpréwude shrnut aktualni stavipravy a implementaceitezitych
opateni v boji proti terorismu. Tuto zpravuipravuje protiteroristicky koordinator EU.
Koncem roku bude zwejréna zprava Evropského parlamentu dé@mu vyuziti
evropskych zemi ze strany CIA preéepoz a nezakonné zadrzovagini. Frijata by néla
byt i nova dohoda oipnosu udaj cestujicich do USA (PNR).

Souvislosti:

Terorismus neni v Evr@pnovym jevem, velké zkuSenosti m4 r@fad Velka Britanie,
Irsko, Spaglisko nebo Francie. Evropské z&nvzdy chéapaly terorismus spiSe jako
.,domaci“ fenomén, na ktery je geba odpowdét predevSim pomoci vittich nastraj
jednotlivych stai. Na rozdil od USA, které vidi terorismus jako Hyozktera pSla zveri

a se kterou je také mozné &Sp bojovat mimo své vlastni Uzemi, je proto boj proti
terorismu i v ramci EU chapan spiSe jako zaleziusticnich a policejnich orgdina také
zpravodajskych sluzeb.idbaz na roli armady a operace mimo vlastni Uzemi pproti
Spojenym stdim tak velky. Pesto boj proti terorismu zasahuje v ramci EU dochiSé
pilifa, v ramci kterych jsou od Smlouvy z Maastrichtud@®eny jeji politiky, procedury a
postupr’ meéni reaktivié v zavislosti na prognach terorismu jako takového a vzniku jeho
novych globalnich forem. Pod globalnim terorismeynabe bylo mylné si fedstavovat
hierarchicky organizovanou globalnit s gresr® stanovenymi pravidly a jednotnou
ideologii, jak byva #kdy v médiich prezentovana organizace Al-Kajdamierglobalni je
vtomto smyslu mysSlen spiSe v souvislosti s termilogah, progedky, technologie a
dostupnost. Na vyuzivani moznosti a kandhanych globalizaci je pak nutné nalézt
odpowvd také na nadnarodni rowinTeroristé jsou diky globalnim strukturam ri&fad
schopni generovat argvadt velké mnoZzstvi finatnich prostedki, ziskavat falesné
dokumenty, zbrah¢i vybusniny. RPedevsim protidgmto aktivitdm se pak za¥tuji kroky,
které EU v souvislosti s bojem proti terorismu pigdndalSi¢ast tvdi posileni spoluprace
¢lenskych zemi v kritickych oblastech. EU wyitiv@xpertni tymy, které se jednotlivym

otazkam ¥nuji. Zangfuji se napiklad i na moznost, Ze by teroristé vyvindli ziskali
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chemické nebo biologické zbranlde ovSem o operace Zna finanin¢ i technologicky
narané. Proto nebyly tyto latky zatim n&sti pouzity ve tSi mie (UsgsSny byl
v podstat zatim pouze Gtok sekty Om Sinrikjo v tokijském rogta nadst patu Gtoki
této povahy je i do budoucna velmi neprgwadobny. \étSi nebezp# v této souvislosti
Znamena moznost, Ze by teroristé ziskali a pojadirnou naloz, (how¥osecasto o tzv.
3pinavé bom#). Usili mezinarodniho spalenstvi na poli ne&ni a kontroly jadernych

zbrani a materialu je proto i nadale jednou &ddych priorit EU i USA.

Na zéaklad Amsterodamské smlouvy, ktera posiluje roli EU fcfe instituci ve ttetim
pilifi, zacaly ¢lenské zerd pracovat na uzsi spolupraci v oblasti justice iramntenzivrgji

jiz od roku 1999. Na zaklgdzv. programu z Tampere méla byt mj. zaji&na bezpé&nost
ob¢ani a rozvijena zasada vzajemného uznavani rozhoglmstifnich orgad, program
hovai konkrétrg i o boji proti terorismu. Blezitym vysledkem tohoto procesu a jeho
pokratovani (zv. Haagsky program) je nagiklad Evropsky zatykaci rozkaz
(eurozatyka), sjednocovani skutkovych podstat trestnyirti souvisejicich s terorismem
a také minimalnich trestnich saz@lzaloZzeni Eurojustu. Impulsem k rychlému dokemi

nékterych kroki navrzenych v Tampere se staly Utoky na Spojemng st 2001.

Na atoky z 11. z&i 2001 reagovala EU na Evropské #a@l. zdi 2001 gijetim
dokumentuAk éni plan boje proti terorismu, ktery sumarizuje nutné kroky spééamstvi.
Tento plan je od utakv Madridu kazdého i roku revidovan, posledni ni Akéniho
planu je z anora 2006. Bijna 2001 pak Evropska komise navrkilanskym zemim, aby
zmrazily vesSkeré finami prostedky 27 organizaci a dalSich jednotliy&tei se podileji
na teroristickych aktivitdch. Posledni seznam tstickych organizaci a jednotlivicbyl
vytvoren v kwtnu 2006. ervnu 2002 Evropska radaijpla Ramcoveé rozhodnuti o boji
proti terorismu. Jeho sotésti je pedevSimRamcové Rozhodnuti Rady ze dne 13.
¢ervna 20020 evropském zatykacim rozkazu a postupdgeddvani mezilenskymi staty.
Toto rozhodnuti dale néixlad definuje spokny koncept teroristickéhoinu, wetns pro
nekteré ¢lenské zerd novych trestnichéini jako zaloZeni teroristické skupiny, které
musely byt implementovany do pravni¢dadi jednotlivych zemi a jiz zmbvanou
minimalni vysi trestnich sazeb, ktera zaji&, aby teroristé nemohli hledat &gt
v ¢lenskych zemich, které maji nejmi$i tresty¢i nedostatéené definované skutkové

podstaty. DalSim krokem bylo ndklad na&izeni tykajici se bezpeosti leteckého
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provozu nebdramcové rozhodnuti Rady o vytvéeni spol€nych vySefovacich tymi.
Europol dostal dalSi prastdky, aby mohl analyzovat a vyhodnocovat hrozborigtickych
atokd a mohlo v jeho ramci dochazet k v§md informaci. V unoru 2002 byl zalozen

Eurojust.

V prosinci 2003 byla vramci Il. pié pijata Evropskd bezpé€nostni strategie
Dokument identifikuje nejileZit¢jSi tti bezpe&nostni hrozby, mezi kterymi je jmenovan
terorismus a navrhuje i #poby, jak &¢mto hrozbamcelit. Cilem tohoto strného
dokumentu bylo takéipkonat rozpory zjsobené fedchozi irdckou krizi, a to jak mezi
¢lenskymi staty navzajem tak i mezékterymi ¢lenskymi staty a USA. JelikozZ jde o
bezpeénostni strategii, je zde v duchu vySe uvedenértdlisti terorismus chapan jakoggi
hrozba afteSeni, jak ji¢elit, odpovidaji tomuto chapani problému — tjciniy
multilateralismus, ale i pouziti sily. V duchu mipi EU ovSem strategie adhziuje, ze

pravo a bezpost musi éstat v rovnovaze.

Impulsem pro dalSi posileni Usili v oblasti bojetpterorismu se stalytoky v Madridu

(11. lrezna 2004), jejichz povaha se od ostatnichijtileré probhly ve s¥té od 11. z&
2001, lisila provedenim (neSlo o sebevrazedné [itokyofilem pachateél. Zhodnoceni
téchto utoki vedlo EU k dalSi sérii protiop&ni, ktera se tykala n#&glad obchodu

s vybusninami a jejich oznavanim. Nktera opateni byla ale dotazena do konce aZz po
atocich v Londya (viz nize). Evropska rada, ktera zasedala 2&zria 2004, rozhodla o
vytvoreni funkceprotiteroristického koordinatora EU , ktery spada podiad Vysokého
piedstavitele pro SZBP. Do této pozice tiginskymi staty zvoleijs de Vries. Evropska
rada dale ten samy den vyd&laklaraci o boji proti terorismu, ktera uvadi priority, které
je nutné splnit. A&ni plan EU boje proti terorismu je od této chveidovan kazdych Sest
mesial. Protiteroristicky koordinator ve spolupraci s &wskou komisi z8na od prosince
2005 zvéejnovat také tzv.scoreboard kde je dokumentovan postup jednotlivych
¢lenskych zemi i implementaci dlezitych akfi spol&enstvi, ale i mezinarodmiijatych
uamluv. Pomoci této taktiky se v mnohdenskych zemich podiéo uspiSit proces
implementace ilezitych nastraj, mj. i evropského zatykaciho rozkazu. Posledni
zveejreny scoreboard je z kKtna 2006. Evropska komise samaieyeila vcervnu 2004
zpravu o tom, jaklenské staty naplji RAmcové rozhodnuti o boji proti terorismu zuok
2002.
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V listopadu 2004 byl fijat Haagsky program ktery nahrazuje fiedchozi program

z Tampere a obsahuje mnoho ambiciéznichubd@édna s n&fklad o zlepSeni vyemy
informaci, bezp&ost cestovnich doklad nebo dalSi posileni justi a policejni
spoluprace. Bkteré kroky byly na papé realizovany rychle,ifkladem niize bytnarizeni
Rady o bezpénostnich prvcich a biometrickych informacich v cesivnich
dokumentech vydavanychélenskymi statyz prosince 2004. Na Zadost Evropské rady
Evropska komise vileznu 2004 dale navrhla, ablenské staty zaly predavat mkteré
Gdaje Interpolu, konkré#nidaje o ukradenych cestovnich dokladech. Dal&hyakomise

se tykaly moznosti sdileni policejnich datab&kénskych stat a uzsSi spoluprace
s Europolem. Schvéleni legislativy i faktickd implentace se ovSem ¥kierych

piipadech protahne.

11. bfezen je nadale v EUpamétnim dnem obgti teroristickych utoka. Boj proti
terorismu vyZaduje mobilizaci celé sp@iesti, panitni den by mil mj. vSem olanim
tuto skuténost gipominat. Evropskd komise vyhlasila také progranerk @ijiméa
projekty zangiené na pomoc osobam postizenym teroristickym Utokeradinam oéti

teroristickych utok.

Po utocich v Madridu EU Zglazioval upraveny akni plan boje proti terorismu nasledujici
priority, které obsahuji nafklad i za¢ry Evropské rady Zervna 2005,&sne pred Gtoky

v Londyre:

* Posilit mezinarodni spolupraci v boji proti teromis, konkrétg usilovat o

vytvoreni jednotné konvence proti mezinarodnimu terorismpidé OSN

* Snizit mozZnost fistupu terorist k finarknim prostedkim a omezit moZnost
financovani jejich aktivit, konkrétnse zaniit na vytvdaeni postupu zabiiajicimu
zneuzivani charitativnich organizaci a posilenicpdory zmrazovani fingnich

prostedki

» ZvysSit kapacitu¢lenskych zemi vySevat a postihovat pachatekchto trestnich
¢ind.

» Posilit bezpgnost mezinarodni dopravy a ustavit efektivni systBrantnich

kontrol
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» Posilit koordinaci meztlenskymi staty a tim i prevenci a vyrovnani se sledky

teroristickych utok

» Identifikovat faktory, které fispivaji k naborwlena teroristickych skupin a vyt

strategii a aéni plan proti radikalizaci a naboru terotist

» Pokraovat ve sledovani dopatreni, ktera byla jednotlivymtlenskym staim

zaslana po pranuti tzv. evalugnich misi, které zkoumaly jejichipravenost
» Posilovat civilni ochranu v jednotlivyahlenskych zemich

» Podporovat aktivé tieti zent, aby se efektiwji vénovaly boji s terorismem,

poskytovat jim finadni i expertni pomoc

» Posilit spolupréaci celnichradi

Rok a mil po utocich v Madridu doSlo k bombovyatokam v Londyné (7. ¢ervence
2005). Na zasedani mirraminé Rady EU ve sloZeni ministvnitra bylo dojednano, Ze
n¢ktera opateni budou fjata prioritre. Hovailo se gedevSim cEvropském diakaznim
prikazu, posilovani Vizového inforndaiho systému (VIS), biometrickych (dajich
cestovnich dokladech, financovani terorismu, preveadikalizace a naboru terofisa
kontrole obchodu, uskladvani a dopray vybuSnin. Co se ¢ vybusnin, Evropska
komise jiz 18.7. 2005 zaslala noveélsti, které se tykalo vSech uvedenych aspekiz&i
2005 pak pedstavila Evropska komise dalSi skupinu néavnmma legislativu, ktera
zahrnovala i znamy navrh gmice o uchovavani dat, &dni o zpra¥ o radikalizaci a
rozhodnuti o alokaci finamich prostedki na prevenci a fifjpravu na odstreovani
dusledka teroristickych utol. VétSina navrhovanych openi je stale ve stadiu

dokortovani tvorby legislativy viz zde.

30. listopadu 2005 byla zkgréna novaStrategie EU pro boj s terorismem kterou
pripravil protiteroristicky koordinator a oficiarschvalili ministi spravedinosti na jednani
publiku hlavni cile a nastroje Unie na poli pratitéstické politiky. Ve je shrnuto dy¥
hlavnich témat (viz nize)prevence, ochrana, stihania reakce V ramci gchto ¢tyr

kategorii se dokument snazi propojit nastroje arepa (ijata v rdmci tiznych unijnich
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politik a zdiraznit Uzkou vazbu mezi ogahimi @ijimanymi na domaci, evropske i

mezinarodni Urovni.

Protiteroristicky koordinator EU népstava vyhodnocovat naiplvani revidovaného
akeniho planu, da setekavat, Ze do jednotlivyalienskych zemi fijedou znovu evaluani
mise, aby na mistzjistily, jakym zpisobem se da reformovat nalezena slaba mista.
Jednim z hlavnich problémna poli vytvdeni protiteroristické politiky v ramci EU ale
zustava jeji rozéleni do ti pilith a v navaznosti na to také skiriest, Ze o0 mnoha
duleZitych opaitenich se stale hlasuje jednomysldednani v Radjsou pak velmi pomala
(viz nagiklad jmenovani novéhdeditele Europolu, které trvalo rok) a v nutné
jednomysiné shadjsou nakonec vysledkegasto mirné kompromisy. V této souvislosti
bylo v nedavné dabmozné sledovat snahu komisdranca Frattiniho, ktery uifezitosti
hodnoceni vysledk dosazenych ve lll. piii apeloval naclenské zer, aby bylacast
agendy lll. pilfe presunuta do pite prvniho. To by mj. znamenalostsi zapojeni
Evropského parlamentu do rozhodovani, ale také psiZzBvropského soudniho dvora
vymahat nalenskych statech pdni t€chto povinnosti. S tim souvisi dalSi velky problém,
ktery oslabuje protiteroristickou politiku EU — igs velké mnoZstviigatych opateni (az
170), je jich reala implementovano, tj. furdnich, reco mezi 30—40. Velkéast acquis tak
zustava pouze virtualni. Z&nu zpisobu hlasovani vékterych oblastech #ta feSit
Smlouva o Ustay pro Evropu. Akté& unijniho boje proti terorismu doufaji a snazi se
prosadit, aby fechod k hlasovani kvalifikovanowtginou v rkterych oblastech Ill. pite

byl zakomponovana do jakékoli budouci nové Upraup@rniho prava.

Do konce roku 2009, kdy koh Haagsky program, chce KomisaegloZit navrhy
v nasledujicich oblastech, souvisejicich s bojemoti pterorismu: zakladni prava a
ob¢anstvi, rozvoj druhé faze azyltizeni migrace, integrovanézeni vigjSich hranic a
interoperabilita informénich systém, vzajemné uznavani opehi v trestnich i
ob¢anskopravnich d&cech, pistup kinformacim vramci boje proti terorismu a

organizovanému ztinu a budoucnost Evropy.
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1 EVROPSKA KOMISE

Evropska komise hraje v oblasti boje proti terodsmoli omezenou rozsahem jejich
kompetenci, tj. ve Il. a lll. piti maze iniciovat legislativni navrhy pouze na ZadostlyRa
Bezpe&nostni a protiteroristicky komponent ale obsahajetmnoho oblasti, které spadaji
do I. pilite. Aspirace na meziinstitucionalni koordinaulohu byly omezeny po jmenovani
protiteroristického koordinatora EU, ktery ovSendisponuje rozsahlymi kompetencemi.
Komise v oblasti boje proti terorismu navrhuje #giivu (dilezita je napiklad role
Komise i pripraw legislativy proti financovani terorismu)iipravuje strategie (najklad
proti radikalizaci, za pouziti expertnich skupin)iidi financovani #&kterych projeki
(napriklad v oblasti vyzkumu a vyvojéi projekty podporujici ofti terorismu). V ramci
Komise samotné vzniklo ékolik skupin pro vniini koordinaci postujp souvisejicich
s bojem proti terorismu, &Sinou pod vedenim osob z Generalnfladitelstvi justice a
vnitini véci — vySe zmidna agenda totiz zasahuje od Generali@dlitelstvi pro vnitni trh
az po Generalnieditelstvi pro vyzkum. NejdeZit¢jSi z nich byla vytvéena v roce 2004
(High Level Inter—Service group), kterodidaw vede pedstavitel Generalnihi@ditelstvi
justice a vnitni véci (DG JLS) a pedstavitel Generalnihi@ditelstvi pro vijSi vztahy (DG
RELEX).
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2 PROTITERORISTICKY KOORDINATOR EU

je volen Evropskou radou. Funkce byla ustavena fozich v Madridu (11.3. 2004).
Hlavnim Ukolem je koordinovat praci Rady a monit@bimplementaci fijatych pravnich
nastrofi. Protiteroristicky koordinator by &h také podporovat lepSi koordinaci mezi
Evropskou komisi a Radou. ¢eri UGiednici Evropské komise se ale ke snaham
koordinatora stavi rezervov@mprotoze pracuje pro narodni viady. Obavaji sdyyzenohl
roli Komise v protiteroristické politice jeStdale omezit. Institucionalniigpkazky ale
nekorti v oblasti spoluprdce mezi de Vriesem a Komisii,vgtvareni této politiky hraje
roli cela fada dalSich instituci, vybbra komisi, jejichz¢innost se protiteroristicky
koordinator snazi propojit. KrognniZze uvedeného Europolu a Eurojustu se jednaco dv
stale pracovni skupiny k terorismu — prvni s&asini dednici jednotlivych narodnich
ministerstev vnitra, druhé narodnfednici ministerstev zahraii DalSim organem je
skupina, ve které se schazeji policejni prezidelnskych zemi, existuji i skupiny
pracovniki zpravodajskych sluzeb. Cely systém je komplikovamjatouci. Podle zpravy
britské Smovny lordh by byloifeSenim, kdyby seidci role v oblasti boje proti terorismu
ujal Europol. To je ovSem komplikovano tim, z&které narodni policejni sbory a vSechny
zpravodajské sluzby odmitaji sdilet s touto instittvé informace. Po utocich v Londyn
se zlepSilatinnost SITCENu (European Union Joint Situation Centre), ktergdsp pod
Vysokého pedstavitele pro SZBP a ma za ukol monitorovat n&pitni vyvoj v oblasti
terorismu a $eni zbrani hromadného ¢eni. SITCEN ma poskytovat podporu
piedstavitelm EU a dalSim vysSimiédnikim a také vojenskému a civilnimu krizového
fizeni. Nema vSak zadné vlastni primarni zpravodayskupy a az do nedavna anské
staty zasilaly pouze n#pS hodnotné Udaje a analyzy. V sasné dob SITCEN zvysil své
analytické kapacity a tak&ipun primérnich zpravodajskych dat ze strédeypskych zemi
se udajn zlepsil. Zazaly také navrhy na vytv@ni jednoho Evropského bezpestniho
vyboru, ktery by mil vyluénou poradni roli otazkach bezpesti snérem k Rad. Reforma
slozitého systému jednotlivych instituci a vybher g'ekryvani jejich agendy ale zatim neni

na pdadu dne.
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3 EUROPOL

Europol dostal po Gtocich v Madridu od Evropskeé yRékol obnovit své protiteroristické
taktické uskupeni (Counter Terrorism Task Forcirézahdjilo své aktivity ¥ijnu 2004.
Tvoii jej experti z policejnich a zpravodajskych instit jednotlivychélenskych zemi a
analytici, kt¢i maji vyhodnocovat Udaje a data, ktera maji dod@@@notlivé ¢lenské
zent. Realr ovSem ¥tSinaclenskych zemi tyto Udaje neposkytuje nebo je pagiyte
velmi malé mife. Toto ¢leso zatim vydalo manual pro vy&etani v oblasti boje proti
terorismu. Europol poskytuje opéra podporuclenskym zemim a ékolik spolenych
vySetovacich tyni uz vytvailo na zaklad vlastnich operaich poznatik i prvni
analytické zpravy. Zasiiuje se pochopitethna hrozbu radikalniho islamského terorismu.
Vyhodnocuje trendy v oblasti financovani terorismaliernativni zpsoby gevadni

finan¢nich prostedki a na roli neziskovych organizaci.
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4 EUROJUST

Eurojust umot#tuje justini spolupracilenskych zemi a koordinaci vysetani zavaznych
trestnycheina, veetrg terorismu. Kazdélenska zera vyslal do Gstedi Eurojustu zastupce,
ktery ma na starosti pouze protiteroristickou agend roce 2005 dosahl pet kauz
spojenych s terorismem 6% z celkovéhoctpopiipadi, kterymi se Eurojust zabyval.
Efektivitu této instituce ale momentélomezuje to, Zefit clenské staty (Kypr, Estonsko a
Litva) stale je&t neimplementovali rié&zeni zroku 2002 ustavujici Eurojust, dale
nedostatek informaci a pravni bariéry, které prolgpéci tohoto typu v jednotlivych

¢lenskych zemich stale existuiji.
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5 STRATEGIE EU PRO BOJ S TERORISMEM

Strategie EU pro boj s terorismem z prosince 2008ige protiteroristickou politiku EU

do ¢tyt hlavnich témat: prevence, ochrana, stihani a eeakc

5.1 Prevence radikalizace a naborw&lena teroristickych skupin

Prevenci radikalizace a nabaflend teroristickych organizaci chce EU dojit kefdaaim
fenoménu terorismu. Situace se ovSem v kazdénském st&tvyzname lisi, proto nelze
ocekavat vytveeni jednotnéhofiistupu v této oblasti, spiSe shrnuti dogeni a nejlepSich
postup. V z&i 2005 zvéejnila Komise s#éleni, ve kterém analyzuje &goby, kterymi
muze byt radikalizaci jednotlivic piedchazeno pomoci v&dvani — jak klasicky ve Skole,
tak napiklad na internetu. Rada naslédschvalila dalSi postup prace na tomto tématu.
Studie o radikalizaci a jejimurgdchazeni, na které se kroexperti na terorismus podileji

nagiklad i medialni odbornici, by &a byt zvéejréna koncem roku 2006.

« Rada EU: The EU Strategy for Combating Radicalisatand Recruitment to

Terrorism (prosinec 2005)

* EurLex (Evropska komise): Communication from ther@assion to the European
Parliament and the Council concerning terroristrugment - Addressing the

factors contributing to violent radicalisation

5.2 Zabranéni financovani terorismu

Proclenské zeraje zabraani financovani terorismu jednou z hlavnich prioZiumeiuji se
na dw hlavni oblasti — zabré&ni financovani teroristickych Gtdka zabraani financovani
teroristickych skupin jako takovych, tj.igdevSim naboru a radikalizace. ¥kterych
¢lenskych zemich bylo ipdevSim nutné posilit skupiny vylgtci podezelé finargni
transakce a ziskat odborniky. Bylo nutné viivospecialni Utvary, &Sinou [fi
ministerstvech financi, které identifikuji, sleduiimrazuji a konfiskuji prostdky, které

slouzi k financovani terorismu. Rada a Evropskyapaent gijaly v #ijnu 2005 tzv. feti
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smernici proti prani Spinavych pén, ktera reflektuje dopoteni mezinarodni skupiny
FATF (Financial Action Task Force), ustavené G+8ae 1989. Podle této $mmice musi
byt kazda podedela transakce nad 15.000 eur ohlaSena specialniariat pro boj
s finartni kriminalitou, které maji v gesci financovaniaesmu a prani Spinavych pem
DalSi navrhy se tykaji regulace utlajkteré musi obsahovat jakykoligvod pewz,
zabavovani tkaznich materidl, kontrolu gevacdni finantnich prostedki mimo hranice
EU, zmrazovani majetku jakouklzniho materialu, zavedeni postupu pro zaiman
zneuziti charitativnich organizaci teroristy a testickymi skupinami a ratifikace
Konvence o financovani terorismu, kterotijgda Rada Evropy. V prosinci 2005 Komise
navrhla spolény postup pro fedavani informaci o podiych finargnich operacich mezi
¢lenskymi staty a pravidla pro zlepSeni finantransparentnosti a&étnictvi neziskovych
organizaci. RedevSim toto druhé ogahi bylo gijato velmi kontroverz#, protestoval
samozejme piredevsim neziskovym sektorem. Rada EU nasledorosinci pijala tzv. @t
principa, které by mily byt brany v potaz ip implementaci opdéni proti zneuzivani

neziskovych organizaci pro financovani terorismu.

» Evropska komise: Financing of terrorism: new glirs for Member States on
national level coordination structures and vulngitegs of the non-profit sector (

prosinec 2005)

* EurLex: Smérnice Evropského parlamentu a Rady tedehazeni zneuzivani

finantniho systému k prani Spinavych pem financovani terorismiijen 2005)
» Evropska komise: DG Internal Market — Financialn@zi

* EurLex (Evropska komise): Navrh ifieni Evropského parlamentu a Rady o
informacich o platci podavanych v souvislostiisyodem finatinich prostedki

(¢ervenec 2005)

* EurLex (Evropska komise): Communication from then@@uission to the Council
and the European Parliament on the prevention @fight against organised crime

in the financial sector
* Rada EU: The Fight against Terrorist Financifigii 2004)

* Rada Evropy: Convention on Laundering, Search,useiand Confiscation of the

Proceeds from Crime and on the Financing of Tesnorikwten 2005)
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» Financial Action Task Force (FATF)
* FATF: Nine Special Recommendations on Terrorisaiaing

* FATF: 40 recommendations on money laundering

5.3 Vybusniny

PredevSim po Utocich v Madridu se EU z#ila na posileni bezgaosti v souvislosti
s obchodem, transportem a ozoanim vybusnin a rozbusek, ale &émich palnych zbrani.
Scleni Evropské komise se zabyva zdjisin wWtSi bezpenosti celého cyklu vyroby a
dodavek &chto produki. NavrZzena byla op#&ni na lepSi spolupraci se soukromym

sektorem pedevsim v oblasti ozgavani vybusnin vyrobenych pro civilni geby.

» Evropska komise: Steni o opatenich k zaji&tni wtSi bezpeénosti vybusnin,

rozbuSek, materialk vyrob: bomb a selnych zbranidervenec 2005)

5.4 Ochrana obéanu

Vramci ochrany ofani se EU nezasituje pouze na hrozbu, kterouiegstavuje
teroristicky Utok, ale na celkovou bezpest jedince i vfipadech n&kanych udalosti
(tzv. all hazards approachjasténe se tak pekryva s gkterymi daldimi oblastmi, které
jsou ve strategii uvedeny. Opai gijatd v rdmci tohoto tématu se tykajfepevsim
zabragni prenosu expertizy o vyréba pouziti trhavin a vyroby bomb, bezpesti
pocitatovych siti a Internetu (tzv. Cybersecurity), kdegrhovano vytvieni specialniho
Gtvaru, ktery by se zaftovala na tyto hrozby, ale patsem také schopnost reakce na
piipadny chemicky, biologickyi jaderny utok (CBRN). Jednim z konkrétnich kiroka
tomto poli bylo napiklad vytvaeni databaze vojenskych Utwaa schopnosti, které je
mozné vyuzit v fipact Gtoku na civilni obyvatelstvo. Evropskd komiseédinancuje

nekolik vyzkumnych projeld, které s zartuji na CBRN a kybernetickou bezp®st.

» EurLex (Evropsk& komise): Communication on Cooti@naon Preparedness and

Response to Biological and chemical agent attatks€n 2003)

e Rada EU : EU Solidarity Programme on the consemseof terrorist threats and

attacks (revise/widened CBRN Programme) (prosi@&zl p
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5.5 Ochrana infrastruktury

Pojem kriticka infrastruktura zahrnuje fyzické dije informani technologie, sit a
sluzby i jejichz naruSeni by doslo k vaznému ohrozgmiopadim na zdravi, bezgaost

a ekonomicky blahobyt obyvatelstva. Nejedna se mvieouze o prvky fyzické
infrastruktury, ale i o komplexnitsgluzeb a systém dodavdteproducent a zpracovatél
téchto zakladnich komodit (n&flad vodaci elektricka energie)Clenské zera mely ve
spolupraci s Komisifjpravit do konce roku 2005 seznam kritické infraktury. Evropska
komise také oteela debatu o tom, kdo je vlastaa ochranu kritické infrastrukturyred
teroristickym Gtokem odp@dny. V letech 2007-2012 by na zlepSeni ochrany
vytipovanych¢asti civilni infrastruktury rflo byt z unijniho rozp&u vyclenéno zhruba
140 milionmx eur. Evropska komise &ala také pracovat na projektu Systému varovani pro
kritickou infrastrukturu (Critical Infrastructure &vhing Information Network -€IWIN ),
ktery je sodasti Evropského programu ochrany kritické infragtmy (EPCIP), Navrh na

vytvoieni tohoto systému bydhbyt hotov koncem roku 2006.

* EurLex (Evropska komise): Green Paper on a futuneofiean Programme for
Critical Infrastructure Protection (EPCIP) (listap2005)

» Evropska komise: Communication from the Commissio@ritical Infrastructure

Protection in the fight against terrorisifjén 2004)

* Rada EU: EU Ciritical Infrastructure Protection (C{fjen 2005)

5.6 Ochrana hranic

V tijnu 2004 byla ustavengvropska agentura pro ochranu vrEjSich hranic
(FRONTEX) a za jeji sidlo byla zvolena VarSava.olagentura, ktera ma zajovat
koordinaci mezi ¢lenskymi staty, poskytovat trénink pohramim straZzim a také
vyhodnocovat rizika, byla formaln otewena wervenci 2005. FRONTEX by &h
v budoucnu Gzce spolupracovat s Europolem. Do tohokruhu témat p#t také
biometrické ochranné prvky v cestovnich dokladegbjich zavadni a databaze
biometrickych Gdaj (databaze otiskprsti Zadatel o azyl EURODAC).
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 EurLex (Rada EU): Council Regulation on standarois decurity features and

biometrics in passports (prosinec 2004)

« Rada EU: N#zeni Rady oiizeni Evropské agentury prtéizeni operativni

spoluprace na \#sich hranicicltlenskych stat Evropské uniei{jen 2004)

5.7 Ustaveni pravniho ramce EU pro boj s terorismem

Klicovym dokumentem v této oblasti Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu (viz
vySe), které ustavuje zaklady této politiky a hanmaje relevantntasti trestniho prava.
Prijeti spol&né definice teroristickych trestnyahint umoznilo dalSi expanzi a rozvoj
protiteroristické politiky EU. Nkteré ¢asti RAmcového rozhodnuti ale vSechitgnskée
zent stale neplniCeska republika mé n#lad problémy se zavedenim institutu trestni

odpowdnosti pravnickych osob.

» EurLex (Evropska komise): Report of the Commisdiased on Article 11 of the
Council Framework Decision of 13 June 2002 on cdmgaterrorism {erven
2004)

* Rada EU: Implementation of the Action Plan to Comkerrorism (kéten 2006)

5.8 Posileni spoluprace policejnich, zpravodajskych aetnich utvaru

Stihani pachatéltrestnich¢int spada zcela do kompetentlenskych zemi, EU se snazi
poskytnou lepSi nastroje pro posileni jejich vz&jénspoluprace. Jednim z poslednich
navrhi Komise v této oblasti je navrh Ramcového rozhodrmRady o tzv. principu
dostupnosti, ktery by #hpolicejnim sboiim, wetné Europolu, umoznit ziskavat relevantni
informace v ramci vSectlenskych zemi. DalSim navrhem Komise jéigiupréni systému
VIS uradim ¢lenskych zemi, které jsou odp@mné za bezpmost a také Europolu a na
zlepSeni spoluprace zpravodajskych sluzeb. Jedrititavych témat je v ramci tohoto
tématu ochrana osobnich dat. Jednim z dosaZenyhisje jiZ zminovany Evropsky
zatykaci rozkaz, ktery zkracuje extraditizeni meziclenskymi staty na zhruba 45 dni a
jehoZ implementace byla dlouhodoba aéktarych ¢lenskych zemich obtizn& ¢éskéa
republika, Itélie, Nmecko). DalSim krokem jefipeti Evropského tkazniho rozkazu (viz

vySe). V unoru 2006 pak Rad#jpla sn&rnici o uchovavani telekomuni&aich dat, jejiz
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navrh gredstavila Komise v 222005 a ktera vyvolala béivou diskusi. Navrh srrnice,
kterd by n&zovala telekomunikanim spolénostem a internetovym providgn uchovavat
data (ne obsah) vSech telefonnich hdyoemaili a nav&vnosti stranek byl poprvé
piedstaven Velkou Britanii, Francii a Svédskem jibee 2004. Evropsky parlament ale
tento navrh zcela odmitl. V #8005 fedstavila Komise sy vlastni navrh, ktery ukladal
uchovavani dat po dobu jednoho roku (telefonni e@ahy) nebo Sesti ésial (emailova
komunikace). Naklady na toto opami n€ly puvodn® nést ¢lenské staty, které ale
prosazovaly, abyast naklad nesly i firmy samotné. Vysledna podobaésnice z Unora
2006 je kompromisem co do doby délky uchovavar,fi@ancovani. Paraletns timto

navrhem pedstavila komise i navrh na ramcové rozhodnuti Radghrag dat (viz vyse).

 EurLex (Evropskd komise): Navrh ramcového rozhoéniRady o vymané

informaci podle zasady dostupnostjignh 2005)

e EurLex (Evropska komise): Navrh rozhodnuti Rady i@stppu do Vizového
informaniho systému (VIS) zacélem jeho prohlizeni pro orgasiienskych stat
odpowdné za vnini bezpeénost a pro Europol procély predchazeni teroristickym
trestnym ¢inim a jinym z&vaznym trestnyngéinim a jejich odhalovani a

vySetovani (listopad 2005)

* EurLex (Evropskd komise): Navrh rozhodnuti Rady ahraré osobnich Ud&j
zpracovavanych v ramci policejni a soudni spolupractrestnich &cech {ijen
2005)

* EurLex (Evropska komise): Navrh rozhodnuti Rady i@davani informaci o
teroristickych  trestnych ¢inech ziskanych &nnosti  bezpé&nostnich a

zpravodajskych sluzeb (prosinec 2005)

« Rada EU: Directive of the European Parliament dntie@ Council on the retention
of data generated or processed in connection with grovision of publicly
available electronic communications services or pafblic communications
networks and amending Directive 2002/58/EC (Un@620

* Rada EU : Radmcové Rozhodnuti Rady o evropském aeitykrozkazu a postupech

piedavani mezilenskymi staty {erven 2002)

« Rada EU: Implementation of the Action Plan to Comrorism (kéten 2006)
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5.9 Posileni soudni spoluprace

EU se v rdmci boje s terorismem z#aje také na fipravenost a zlepSovani managementu
krizovych situaci. Pouze efektivni zvladnuti krizagisti co nejmensi ztraty. Odpminost

za krizovy management a integrované zachrannérsystésowlenské staty. EU se snazi
napomoci usnadmi vzajemné spoluprace jednotlivyelenskych zemi, a torpdevsim pro
piipad, kdy by doSlo k utdikn v nékolika ¢lenskych zemich najednou. Evropska komise
spustila krizovy koordinmi systém ARGUS, ktery spojuje vSechna specializava

pracovisé EU a Komise.

5.10Lidska prava

Imperativem boje proti terorismu EU je udrZzovanirmovahy mezi fijimanymi opatenimi

a lidskymi pravy, mezi svobodou a bezpesti. Respektovani prav jednotlivie krome
ostatnich mezinarodnich a evropskych nastpojsileno i pijatou Chartou zakladnich prav
z konce roku 2002. Explicitni reference k dodrzaviéskych prav v souvislosti s bojem
proti terorismu je uvedena ve Strategii EU bojetipeyorismu z roku 2005. Diskuse, které
v EU vznikaji gedevSim v souvislosti se spolupra¢kterych ¢clenskych zemi s USA na
nelegalnim pevozu ¥zt a tajnych ¥znicich, které jsou udajnumistny na Uzemi
nekterych ¢lenskych a kandidatskych zemich zatiistavaji bez dostateych dikazd.
Zprava Rady Evropy, ktera zacelem proSeéeni tchto obvirgni vytvarila speciélni
skupinu, byla spiSe vytahem z médii a neposkytoxatiné pesvdcivé dikazy. Zprava
specialniho vyboru Evropského parlamentu, kterzaeyva obvignimi z nezdkonného

vydavani, by mala byt k dispozici koncem roku 2006.

» Evropsky parlament: D@asny vybor k domfiému vyuZiti evropskych zemi ze
strany CIA pro pevoz a nezakonné zadrZovanizifi. navrh ptibézné zpravy
(¢erven 2006)

» Protiteroristicky koordinator EU: The Fight Againberrorism - Five Years After
9/11. Presentation by Gijs de Vries, EU Counterdresm Co-ordinator, Annual
European Foreign Policy Conference London SchoolEobnomics & King's
College Londonderven 2006)
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5.11Mezinarodni spoluprace

Spoluprace serdtimi zendmi a mezinarodnimi organizacemi v boji proti tesonu je
dulezitou sodasti agendy EU. Kronspoluprace s OSN se EU sdesuje na kléove
partnery, mezi které patpredevsim sousedni zémV nedavné dob doslo napiklad
k uzaweni dohody o Euro-®domdskych pravidlech jakcelit terorismu (Euro-
Mediterranean Code of Conduct on Countering Tesnaoyi Podobna dohoda byla u#ewa

i s Ruskem v ramci jednani o tzétyiech prostorech. Terorismus pokryvaji také dohody
uzawené se sousednimi staty v rdmci Evropské sousegskiiky (ENP). Sousednim
zemim poskytuje EU také nezanedbatelnou technickdinartni asistenci, ktera ma
napomoci boji proti terorismu na jejich tzemi. died z hlavnich partnérEU jsou USA.
Vramci této spoluprace bylo od u(tokll. z& 2001 uzaieno Sest vyznamnych
vzajemnych smluv, ndjklad o extradici, bezgaosti kontejnerové doprawi nedavno
zpochybrna dohoda oiedavani udajcestujicich do USA (PNR).
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ZAVER

Zvladani krizi civilniho charakteru za hranicemir&ské unie. Tato problematika spada
do druhého pitie — spoléna zahranini a bezpénostni politika.Clanek 17 Smlouvy o
Evropské unii je jejim realizaim nastrojem. Popisuje a specifikuje humanitarni a
zachranné mise, mise zé&elem udrZzeni miru a mise bojovych jednotetegeni krizi a
nastolovani miru. Jde o nevojenskou civilni strankisi. Struktury pro zvladani ¥jsich
krizi predstavuji stale vybory a koordiftd mechanismusipsekretariatu Rady. Prioritnimi
oblastmi jsou — polici, posileni prava, posileniloi spravy a civilni ochrana. Mise se pak

deli na posilovaci a substitai.

Pomoc Spokenstvi v oblasti civilni ochrany #a nadale zaviset fpdevsim na
dobrovolnych pispevcich od ¢lenskych stat, tento navrh Komise stanovi ramec nové
politiky umoziujici Spol€enstvi, aby hospodarnym tgmbem doplovalo pomoc
¢lenskych stat dodaténou podporou a prastdky. Tato podpora se z&fhna poskytovani
pomoci, kterou nelze ziskat od zemi podilejicicmaenechanismu. Mohlo by se v rdmci
ni datasré pronajimat specifické vybaveni (letadla Medevagsokokapacitnicerpaci

zaizeni pro pipad povodni, letadla na likvidaci pozéaru pippd lesnich pozaratd.).
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CONCLUSION

Civilian crisis management outside the Europearobinrhis falls under the second pillar -
the Common Foreign and Security Policy. Articleafthe Treaty on European Union, the
realization tool. Describes and specifies humaiaitaand rescue tasks, in order to maintain
peace and tasks of combat forces in crisis manageame peace building. It is a non-
military civilian missions page. Structures for thnagement of external crises are still
committees and coordination mechanism at the CbSeciretariat. The priority areas are -
the police, strengthening law, strengthening @wiliadministration and civil protection.

Missions are divided into fitness and substitution.

Assistance in the field of civil protection shoutdntinue to rely mainly on voluntary
contributions from Member States, the Commissiooppsal provides framework for a
new policy enabling the Community to cost-efficiemtly assistance with additional
support and resources. This support will focus oovigding assistance that can not be
obtained from the countries participating in thechsnism. It could consist in the
temporary lease specific equipment (medevac airdragfh capacity pumps for floods, fire

fighting aircraft for forest fires, etc.).



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2013 87

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] Balaban, M., Stejskal, L. a kdkapitoly o bezpénosti.Praha: Karolinum UK, 2010.
483 s.

[2] Cernoch, FOchranaclovéka za mimgadnych udalosti — Osobni beZpeMetodicka

prirucka

[3] Eichler, J.Terorismus a valky v délglobalizace Praha: Karolinum UK, 2010. 397 s.
ISBN 978-80-246-1790-9.

[4] Herink, J., Balek, VOchranaclovéka za mimgadnych udalosti - Zivelni pohromy.
Praha: Nakladatelstvi FORTUNA, 2002. s. 39. ISBN 868-830-4.

[5] Koucka, M., Vesely, BKrizovérizeni v oblasti obrany statBraha, 2009.
Machova, J., Kubatova, D. a kol. Vychova ke zdiakaha: Grada Publishing, a.s., 2009.
s.291. ISBN 978-80-247-1998-6.

[6] Shapiro, I.Politika zadrZovani: staronova strategie protéswému terorismuPraha:
Karolinum UK, 2009. 173 s. ISBN 978-80-246-1669-8.
Soubor pedpigi PO (zakony, vyhlasky, tiaeni viady).

[7] HORAK, R, KRC, M., ONDRUS, R, DANIELOVA, L: Piivodce krizovymiizenim

pro veejnou spravu, Praha, 2004

[8] KONECNY, Milan, Sisi ZLATANOVA a Temenoujka LBANDROVA, eds.
Geographic information and cartography for risk andis management: towards better
solutions Berlin: Springer, 2010. 446 s. ISBN 978-3-642-40B4.

[9] BECKER, U. Krisenmanagement — kein Nebenjolrif&vy management — Zzadné

vedlejSi zamsstnani.]Bevolkerungsschut2012, r@. 40,



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2013 88

[20] Rozhodnuti Rady ze dne 2djna 2001 o vytveeni mechanismu Spdalenstvi na
podporu zesilené spolupraceii pasistegnich zasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom)

[31] Rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2008rykh se stanovi provad pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/27/E&&tom)

[42] Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, ktery vytvaeni Akéniho planu
Spoleenstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC)

[53] Sckleni Komise ze dne 25fdézna 2004 (COM (2004) 200 final)
[64] Vademekum Evropské unie pro krizokigeni (k dispozici na webovych strankach

Evropské komise www.ec.europa.eu)

[75] Rozhodnuti Rady ze dne 2%rvence 1991 o zavedeni jednotného evropskédta
tisiového volani (Bedni wstnik L 217/1991)

[86] Terminologicky slovnik pojrin z oblasti krizovéhdizeni a planovani obrany stéatu,

MV CR, 2004 (k dispozici na www.mvcr.cz)



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2013 89

SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

BRS

EU

MIC

CO

EBOP

EOA

CEPOL

EPA

Bezpénostni rada statu.

Evropska unie.

Monitorovaci a informeéni centrum.
Civilni ochrana.

Evropska bezpeostni a obranna politika
Evropska obranna agentura

Evropska policejni akademie

Evropska policejni akademie
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Seznam odtvi s EKI



