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ABSTRAKT

Cilem této prace je priblizit pojem Zivotni prostfedi, jeho pravo a ekonomické souvislosti
spojené s jeho ochranou. V teoretické ¢asti se hloubéji vénuji pravni Gprave Zivotniho pro-
stfedi a souvislostmi ekonomickych vztahii s ochranou ZP. V praktické ¢asti se zabyvam
soudni judikaturou zaméfenou na ochranu pfiznivého ZP, hodnotim moznosti uplatnéni
prava na Zivotni prostiedi v CR, formuluji opatfeni na posileni lidskych prav a svobod

v oblasti ZP. V zavéru prace se vénuji tomu, Ze zdravé ZP je nakladnou hodnotou.

Kli¢ové slova: Zivotni prostfedi, ochrana a pravo ZP, zékladni lidska prava a svobody,

ekonomické souvislosti

ABSTRACT

The aim of this work is to make closer the concept of environment, its rights and the eco-
nomical relations connected with its protection. In the theoretical part | describe the legis-
lation of environment and economic context of relationships with protection of environ-
ment deeply. In the practical part | deal with the practice of the court oriented on the pro-
tection of the convenient environment, judge possibility of application of environmental
rights in the Czech Republic then | formulate arrangement for strengthening of human
right and freedom in the environmental sphere. At the end of my bachelor’s work I de-

scribe that the healthy environment is an expensive value.

Keywords: Environment, Protection and Rights of Environment, Basic Human Rights

and Freedom, Economical Connection
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UvVOD

Tématem mé bakalaiské prace jsou ,,Ekonomické souvislosti lidskych prav a svobod
Vv oblasti zivotniho prostfedi®. Jde o téma velmi aktudlni, které je v souasné dobé hodné
diskutované. Zajistit ptiznivé zivotni prostfedi je nejen otazkou vynalozeni velkych fi-

nancnich prostiedkl, ale vyzaduje i kvalitni pravni upravu.

Zivotni prostiedi je navic dileZité pro kazdého ¢lovéka. Formuje a ovliviiuje jeho Zivot,
a proto je nutné zabranit jeho devastaci a pe¢ovat o néj. Udrzovat zivotni prostiedi v piiz-
nivém stavu je nejen na nas samotnych obcanech. Je rovnéz tkolem vetejné spravy, aby
se podilela na zkvalithovani vody, pudy ¢i ovzdusi, odstraniovala zdroje jejich zneciSténi

a zlepSovala celkovy stav Zivotniho prostiedi.

V teoretické Casti seznamim Ctenafe s obecnou definici Zivotniho prostfedi a nasledné
S pravni upravou, kterou se problematika udrzeni jeho optimalniho stavu fidi. Dal$im téma-
tem jsou statem vyuzivané nastroje k ochrané Zivotniho prostfedi, a také ekonomické vzta-
hy snimi souvisejici. RovnéZz poukazuji na dulezitost principu udrzitelného rozvoje

Kk vytvafeni a zachovani ptiznivého Zivotniho prostiedi.

V praktické ¢asti vyhodnotim judikaturu Ustavniho soudu ve vztahu K Zivotnimu prostedi,
shrnu své nazory na stavajici Ceskou pravni Gpravu. Na zakladé provedeni empirické sondy
se podrobnéji zaméfim na moZnosti uplatiiovani prava na informace o Zivotnim prostiedi
fizi, popisi ptiklad ptipravovaného projektu a odpadového hospodartstvi z pohledu ekono-
mickych souvislosti. Uvedu navrhy a doporuceni, které by ptispé€ly ke zlepSeni Zivotniho

prostiedi a popisu jejich ekonomické dopady do hospodafeni mésta Krométize.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENIi POIJMU ,,ZIVOTNi PROSTREDI“

Zakladem mé prace jsou souvislosti prava na ochranu zivotniho prostiedi s ekonomickym

pohledem na jeho uskutec¢niovani v praxi.

Nejprve je tedy nutné definovat samotny pojem ,,zivotni prostfedi“. Ve vymezeni tohoto
pojmu se odborné literatura riizni, jednotlivi autofi se zamétuji vzdy na uréity aspekt ZP
a uplatiiuji odlidna hlediska. Rozdilné vymezuji ZP piirodovédci, biologové, pravnici, so-
ciologové a veédci dalSich oborti.

re¢

Muzeme se setkat s autory, ktefi konstatuji, ze pojem ,,zivotni prostiedi“ se sklada ze dvou
slov. Na druhé stran¢ jsou autofi, ktefi tento pojem definuji jako nerozdélitelny celek.

V zasade¢ jsou ale tyto definice témét stejné.

Pokud tedy tento pojem roz¢lenime na dvé samostatna slova - ,,Zivotni“ a ,,prostiedi*, kaz-
dé z nich ma svou vlastni definici. Pfi otdzce, co znamena slovo ,,prostiedi, si kazdy oka-
mzit¢ vybavi to, co se nachazi kolem négj, at’ uz se jednd o zivé ¢i nezivé slozky ptirody,
0 samotného cloveéka nebo jiné organismy. Prostiedi ovSem neni tvofeno pouze témito or-
ganismy, ale i vztahy mezi nimi. Slovo ,,Zivotni“ pak mizeme definovat jako pfiznivé
podminky pro zivot. Tedy ty podminky, které Zivot organisml podporuji. Pokud by se totiz
jednalo o podminky, které organismu nevyhovuji, uz bychom nemohli mluvit o prostiedi
Zivotnim.

V soucasné dobé uz ale nemusime spekulovat, jak vlastn€ pojem ,,Zivotni prostredi* sprav-
n¢ definovat. Jeho jedind vyslovna definice je jiz zahrnuta v ¢eském pravu, a to v zadkoné

¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ktery je definuje takto:

»Zivotnim prostiedim je vSe, co vytvaii pfirozené podminky existence organismill vcetné
Clovéka a je ptredpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,

voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie.” (Cesko, 1992, § 2)

Tato préavni Gprava tedy potvrzuje, co jsem jiz zminila vyse. Zivotni prostiedi neni prostie-
dim pouze samotného ¢lovéka, ale také prosttedim jinych zivych organismi. Existuje vza-
jemna zavislost mezi clovékem a Zivotem jinych organismd, kterd je dana jejich neodd¢li-

telnosti. (Kindl a David, 2000, s. 4)
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2 PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

,Environmentalni politika pouziva jako klicové prostiedky svého uskutecniovani predevsim
pravo a ekonomické nastroje. Pravo je soubor pravidel chovani, jejichz dodrzovéni zarucu-
je statni moc. Normy, které stanovi prava a povinnosti, jsou prdvem materidlnim, normy,
které stanovuji postupy uplatiiovani prava, jsou pravem procesnim.“ (Mezficky, 2005,

s. 99)

2.1 Historicky vyvoj

Lidstvo odjakziva zasahuje do pfirody a krajiny, a to pfedevsim z toho divodu, aby si ji
upravilo dle svych potfeb. At' uz se jedna napt. o vypalovani lesli, pfehrazovani vodnich
bach byly sepisovany zakony, vyhlasky, nafizeni, které mély zabranit ptiliSnému dranco-
vani nasi krajiny.

Prilomovym obdobim, kdy pravo zivotniho prostfedi zacalo zaujimat dominantni postave-
ni v environmentalni politice, byla 70. 1éta 20. stoleti. V ramci naseho prava zacaly vznikat
normy a instituty (nové nebo novelizované) zamétené na ochranu Zivotniho prostfedi. Za-

Zaly se uplatiiovat ekonomické nastroje ochrany ZP a princip udrzitelného rozvoje.

Dalsi velké vyznamné zmény v Ceské republice nastaly po roce 1989. Béhem kratké doby
doglo nejen k vydani zékonti, které v oblasti ochrany ZP chybély (napt. zdkon o ochrang
ovzdusi, zakon o odpadech, aj.) nebo k obmén¢ jiz zastaralych piedpisi. K 1. lednu 1990
vzniklo samostatné Ministerstvo Zivotniho prostiedi, v roce 1992 nabyl ucinnosti Zakon
0 zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sbh. Vznik novych instituci, vydani nebo obména piislus-

nych zakont, vyhlasek &i predpisi, pfispél ke zkvalitnéni ochrany ZP.

Béhem dalsich let, jako dusledek vstupu CR do EU, se pravni tprava ochrany Zivotniho
prostiedi v Cesku zacala postupné slad’ovat s unijnim pravem. Bylo nutné upravit envi-
ronmentalni standardy pro jednotny unijni trh, aby ¢eskéd pravni Uiprava nebyla v rozporu

s pravem EU.

2.2 Zaklad pravni Gpravy Zivotniho prostredi

Clovék, jako soudast Zivotniho prostiedi, si plné uvédomuje dilleZitost piiznivého stavu
svého okoli pro kvalitni Zivot. M4 potiebu zastavit jeho poskozovani a niceni, snazi se jeho

stav chranit a neustale zlepSovat. V pravnich systémech se objevuje stale vice norem zame-
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fenych na tyto cile, pravni ramec ZP se rozsifuje do oblasti politické, ekonomické, technic-
ké, védecké ¢i vzdélavaci.

Ustavni zékony, tj. Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich lidskych prav a svobod,
jsou vazany na konkretizaci v provadécich zakonech. Miizeme je najit napf. na webovych

strankach Ministerstva ZP.

vvvvvv

prostiedi je zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (dale jen ,,zakon o Zivotnim pro-
stfedi®). Dale jsou to zejména zadkon CNR &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho pro-

stiedi a zadkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

,»Zvlastni povahu mé pravo na v€asné a Uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a pii-
rodnich zdrojt. Toto pravo je zvlastnim projevem prava na informace jako préva politické-
ho. Ustanoveni je provedeno zakonem €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim

prostiedi.* (Filip, 2011, s. 122)

2.2.1 Ustavni zaklady

Ustavni zaklady tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi najdeme v zdkoné ¢&. 1/1993
Sh., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®) a v zakoné &. 2/1993 Sh., Listiné zaklad-
nich prav a svobod (dale jen ,Listina“). Ackoli tyto dva prameny disponuji pojmy jako
napf. pfirodni bohatstvi, pfiroda, Zivotni prostiedi, aj., jejich definice neuvadeji. Presnéjsi
vymezeni téchto a dalSich souvisejicich pojmi ponechdvaji na zédkonu ¢. 17/1992 Sb.,

0 zivotnim prostiedi.

Preambule Ustavy vyjadiuje odhodlani spole¢né stfeZit a rozvijet zdédéné piirodni a kul-
turni bohatstvi, které je adresovano viem ob&antim. Ustava v &l. 7 uklada p¥imou povinnost
statu, aby dbal o Setrné vyuzivani ptirodnich zdroju a ochranu pfirodniho bohatstvi. Pouze
stat ma dostatek nastrojii k tomu, aby problematiku vyuzivani pfirodnich zdroji a ochrany

pfirodniho bohatstvi fesil komplexné¢ dle platnych zakond.
Listina zékladnich lidskych prav a svobod pojednava o zivotnim prostiedi v ¢l. 11 a ¢l. 35.

CL 11 odst. 3 Listiny: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu prav druhych
anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat

lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zékonem.*

Vhodny ptiklad k tomuto ustanoveni uvadi Janc¢arova (2011, s. 46): ,,Vlastnik lesa zamysli

postavit na svém lesnim pozemku rekreacni objekt. Vzhledem k tomu, Ze les plni celou
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fadu ekologickych funkci a zamér neni v souladu se schvalenou izemné planovaci doku-
mentaci, nebude povolen, coz je v souladu s vySe uvedenym ustavnim omezenim jeho

vlastnického prava.*
Zajem jednotlivce musi ustoupit zajmu celé spolecnosti.
CL 35 odst. 1 Listiny: ,,Kazdy ma pravo na p¥iznivé Zivotni prostiedi.”

Toto pravo prislusi kazdému, souvisi s pradvem na zivot a s pradvem na ochranu zdravi. Re-
aguje na nezodpovédné Cinéni lidi pii pietvareni krajiny. ,,Takové pravo muze zajistit real-
né (do jisté miry) pfedevsim stat zejména stanovenim povinnosti a kladenim mezi hospo-
darské cinnosti fyzickym a pravnickym osobam a pfijimanim U¢innych opatieni proti
Skidcim zivotniho prostfedi. Pravu kazdého na pfiznivé zivotni prostfedi odpovida zaro-
ven povinnost kazdého predchazet znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostiedi

a minimalizovat nepiiznivé disledky své €innosti na Zivotni prostiedi.” (Blahoz, 2003,

S. 23)

Cl. 35 odst. 2 Listiny: , Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu Zivotniho

prostiedi a ptirodnich zdrojt.*

Informace o Zivotnim prostfedi jsou nezbytné pro zkvalitnéni lidského Zivota. Toto pravo
je konkretizovano zdkonem ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.
Je povinnosti vSech statnich organt, pravnickych a fyzickych osob poskytovat informace

dle citovaného zakona.

CL 35 odst. 3 Listiny: , P vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat i-
votni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni paméatky nad miru

stanovenou zakonem.

Vsem lidem bez rozdilu je timto ustanovenim ulozena povinnost neohrozit a nepoSkodit
zivotni prostfedi. Tato povinnost je konkretizovana zdkonem ¢. 17/1992, o Zivotnim pro-

stiedi a dal§imi provadécimi predpisy.

2.2.2 Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

Zakon o zivotnim prostiedi je jednim ze zakladnich pravnich prament pfi ochrané Zivotni-
ho prostiedi, o néz se environmentalni politika opird. Ma jednu nevyhodu a jednu zvlast-

nost.
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Zakon sam o sob¢ slouzi jako interpretacni pomticka. Tato obecnd pravni norma urcuje,
ze mezni hodnoty jsou stanovené zvlastnimi predpisy. Ma v podstaté pouze deklaratorni
charakter - pokud je v praxi aplikovatelny, pak pouze spole¢né s jinymi zakony (Damohor-
sky, 2010, s. 34).

Jako jeden z mala je tento zakon uvozen preambuli, v niz zdkonodarce konstatuje, Ze si je
védom své odpovédnosti za zachovani ptiznivého zivotniho prostfedi budoucim generacim
a zaroven zdlraziuje, Ze pravo na piiznivé zivotni prostiedi je jednim ze zakladnich prav

Cloveéka. (Charvat, 2001)

Dle § 1 je Gi¢elem zakona o ZP vymezeni zékladnich pojmu (viz. §§ 2 - 10), stanoveni za-
kladnich zasad ochrany zivotniho prostiedi (§§ 11 - 16) a stanoveni povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam pii ochrané a zlepSovéni stavu Zivotniho prostiedi a pfi vyuzivani
ptirodnich zdroji (§§ 17 - 19). Rovnéz stanovuje odpovédnost za poruseni téchto povin-
nosti a jejich sankcionovani. Dle ustanoveni § 30 jsou pfislusné organy statni spravy
pro zivotni prostfedi opravnény rozhodovat o predbézném opatieni pii hrozicim nebo jiz
stavajicim nebezpeci poskozeni Zivotniho prostiedi, a to bud’ do¢asnym zastavenim, nebo
jen omezenim cinnosti. Na zavér zdkon uvadi ekonomické nastroje uzivané pii ochrané

zivotniho prostredi.

2.2.3 Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiredi

Kazdy ma moznost domahat se informaci o stavu Zivotniho prostiedi, pokud tyto informa-
ce dané instituce nezvetejni samy. Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostedi stanovuje zplisoby a podminky zpfistupniovani informaci - bud’ aktivné, tedy ne-
omezenému okruhu subjektl, aniz by byla potifeba podat zadost, nebo pasivné s nutnym
podanim zadosti jednotlivym zadatelem. Jancafova (2011, s. 51 - 52) uvadi: ,,Aktivné,
bez nutnosti podavat zadost o jejich zpfistupnéni, jsou zpiistupnovany napiiklad informace
na Geoportélu, Zprava o stavu zivotniho prostfedi a dale dokumenty zpfistupniované podle
zvlastni pravni upravy (posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, integrované povolovani aj.).
Dalsi formou aktivniho zpfistupiovani informaci o zivotnim prostiedi jsou registry,
zejména Integrovany registr znecistovani zivotniho prostedi zfizeny v rezimu zikona

¢. 25/2008 Sb.*
Informacemi o ZP se dle citovaného zakona rozumi informace, které vypovidaji zejména o

1. stavu a vyvoji ZP, o pti¢inach a disledcich tohoto stavu,
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2.

10.

11.

12.

13.

pfipravovanych nebo provadénych Cinnostech a opattenich a o uzaviranych doho-

dach, které maji nebo by mohly mit vliv na stav ZP a jeho slozek,

stavu slozek ZP, v&etné geneticky modifikovanych organismi, a o interakci mezi
nimi, o latkach, energii, hluku, zéafeni, odpadech vcetné¢ radioaktivnich odpadi
a dalsich emisich do ZP, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat jeho slozky,

a 0 dasledcich téchto emisi,

vyuzivani ptirodnich zdroji a jeho disledcich na ZP a rovnéz udaje nezbytné pro
vyhodnocovani pfi¢in a disledkl tohoto vyuzivani a jeho vlivil na Zivé organismy

a spolecnost,

vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkl na ZP a vefejné zdravi a o posuzo-
vani vlivi na ZP,

spravnich fizenich ve vécech ZP, posuzovani vlivii na ZP, peticich a stiznostech
Vv téchto vécech a jejich vytizeni a rovnéz informace obsazené v pisemnostech tyka-
jicich se zvlasté chranénych soucasti ptirody a dalSich soucasti ZP chranénych
podle zvlastnich predpist,

ekonomickych a finan¢nich analyzach pouZitych v rozhodovéani a dalSich opatie-

nich a postupech ve vécech ZP, pokud byly potizeny zcela nebo z&asti z vefejnych

prostredka,

stavu vefejného zdravi, bezpecnosti a podminkéch zivota lidi, pokud jsou nebo mo-
hou byt ovlivnény stavem slozek ZP, emisemi nebo ¢innostmi, opatfenimi a doho-

dami podle bodu 2,

stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovliv-
nény stavem slozek ZP, emisemi nebo &innostmi, opatfenimi a dohodami podle bo-

du 2,
zpravach o provadéni a plnéni pravnich predpisii v oblasti ochrany ZP,

mezinarodnich, statnich, regionédlnich a mistnich strategiich a programech, ak¢énich
planech apod., jichz se CR tucastni, a zpravach o jejich plnéni,

mezinarodnich zavazcich tykajicich se ZP a o plnéni zavazki vyplyvajicich z me-
zinarodnich smluv, jimiz je CR vazana,

zdrojich informaci o stavu ZP a pfirodnich zdrojt.
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Zakon dale stanovuje subjekty povinné ke zvefejiiovani informaci o ZP, jakym zptisobem
informace zpiistupnovat, jak postupovat pii ptipadném podavani zadosti a jiné potiebné
informace tykajici se tohoto problému. Zakon urcuje Ministerstvu Zivotniho prostiedi po-
vinnosti a konkretizuje jeho Cinnost ve vztahu ke zvetejiiovani povinnych informaci. Za-
kon zavadi pojem zprava o stavu ZP, uréuje spravnim organtim obecna pravidla pro envi-

ronmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu.

2.3 Ostatni provadéci zakony

Ostatni provadéci zdkony upravuji ucelené oblasti prava na piiznivé ZP, jako je vodni nebo
odpadové hospodartstvi, ochrana ovzdusi, ochrana ptirody, ochrana pidniho fondu a lesni
hospodafstvi, geologie a hornictvi, posuzovani vlivii na /P, prevence zavaznych havarii,
geneticky modifikované organismy, integrovana prevence zneciStovani, hospodateni
s energii, omezovani emisi hluku, ochrana klimatu, ptedchazeni ekologické ajmé a nakla-
dani s chemickymi latkami.
Jedna se napt. 0 zakon

- . 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zédkonl (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist,

- ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalsich zakont, ve znéni pozd¢j-
Sich predpist,

- ¢.201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi,

- €. 114/1992 Sb., 0 ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

- C. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych zdkona (lesni zakon),
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozd¢jsich pred-
pisd,

- &.100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP, ve znéni pozdgjsich piedpisii,

- €. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické tyme a jeji napraveé a o zmeéné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych

zékontl (chemicky zakon).
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Zakony upravujici vyse uvedené oblasti prava na piiznivé ZP jsou V praxi provadény dal-
§imi pravnimi predpisy. Ministerstvo vydava nafizeni a vyhlasky, kterymi blize specifikuje
problematiku, feSeni konkrétnich situaci a sankce za poruseni stanovenych pravidel v jed-

notlivych oblastech ochrany ZP.

2.4 QObce a pravni Gprava Zivotniho prostredi

Neni to pouze zakonodarce, kdo je opravnén upravovat oblast ZP vydavanim zakonnych
norem. Rovnéz mistni samospravné organy - obce maji pravomoc vydavat obecn¢ zavazné
vyhlasky a nafizeni, vytvaiet izemni plany a vybirat poplatky, kterymi na svych katastral-

nich uzemich zabezpec€uji ochranu ZP a prava ob¢ant na jeho pfiznivy stav.

Tyto obecné zavazné vyhlasky a nafizeni upravujici ZP jsou obce opravnény vydavat pou-
ze v téch pravnich vztazich, které se tykaji jich samotnych a jejich obcant, tedy vztaht
na spravovaném katastralnim uzemi. Vytvateji tak pravni podminky pro piiznivé ZP
v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi, pfi¢emz jsou povinny fidit se zakonem

a jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ zakona.

V obecné zavaznych vyhlaskach mohou obce stanovovat vysi a splatnost poplatki, osvo-
bozeni a tlevy od poplatkd, lhity pro ohlaSovaci povinnost poplatnikd, uréovat zony
S omezenim provozu motorovych vozidel (nizkoemisni zény), uddvat emisni kategorie
vozidel s povolenim vjezdu do vymezenych zon, Castost vyvazeni a mista sbéru odpadi,
vymezovat prostory pro pohyb pstl, aj. Dale je uveden vycet oblasti tykajicich se ZP, kte-

rymi jsou obce opravnény regulovat:
- poplatky za komunalni odpad,

- mistni poplatky za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZzi-

vani a odstranovani komunalnich odpad,

- zpusob komunitniho kompostovani a vyuZiti zeleného kompostu k Gdrzbé a obnové

vetfejné zelené na izemi obce,
- podminky pro spalovani nebo zakaz pro spalovani rostlinnych materiald,

- mistni poplatky za povoleni k vjezdu motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti

mest,
- zOdny s 0mezenim provozu motorovych vozidel,

- pohyb psti na vefejném prostranstvi a prostory pro jejich volné pobihéni.
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Témito pravnimi piedpisy se obce na svych Gzemich snazi alespon z ¢asti eliminovat ne-

ptiznivé vlivy, které piisobi na ZP a chranit ho pied devastaci.

2.5 Pohled de lege ferenda

Pravo zivotniho prostfedi je v soucasné dobé povazovdno za samostatny pravni obor,
a to jak na urovni vnitrostatni, tak i mezinarodni. Zahrnuje velké mnozstvi pravnich pred-
pist, z nichZ jsem pro svou praci vybrala jen ty, které se tykaji uplatiovani prava na piiz-
nivé ZP a jeho ochranu a prava na poskytovéani informaci o stavu ZP.

I kdyz se na prvni pohled zd4, ze popsana stavajici Ceska pravni tiprava je na vysoké urov-
ni a detailng fesi veskeré souvisejici oblasti, odbornici na ochranu ZP neustéle navrhuji jeji
novelizace. Z mnozstvi provadénych uprav je ziejmé, ze odborna vefejnost je povazuje
za nutné. Piili§ castd novelizace a nejednoznacnost vSak vede k pravni nejistoté a zvySuje
naroénost prace piislusnych organt pii vykonu spravnich ¢innosti v oblasti ochrany ZP.
Pro ufedniky a obcany by byla orientace v zakonech jednodussi, kdyby zédkony upravujici

oblast ZP byly stabilngjsi.

ProspéSné by ale byla pruZznost pravnich norem a moZnost pfizplsobit je ekonomickym
potfebam. Moznost zvyseni poplatkli za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi by mohla byt vhodnym ekonomic-
kym nastrojem pii hospodatfeni mnoha obci. Takto ziskané finan¢ni prostfedky by mohly
by mozna opét kousek bliz k uskute¢néni nékterych projekti v ramci zlepSeni méstského

zivotniho prostredi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

3 EKONOMICKE ASPEKTY OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

3.1 Vztahy mezi ekonomikou a Zivotnim prostiedim

V soucasné dob¢ neustalého rozvoje a rastu lidské populace jsou vztahy mezi ekonomikou
a zivotnim prostiedim téméi neoddélitelné. Je to tedy hlavné Cloveék, ktery svymi ekono-
mickymi aktivitami ovliviiuje kvalitu zivotniho prostfedi (Vejchodska, 2009, s. 11). Spo-
tteba stale roste, je kladen diraz na vyvoj novych technologii vyroby a lidska ,,ruka*
bez prestani pretvaii i samotnou krajinu. Stabilita ekosystémil neni narusena jen v Ceské

republice, ale je problematikou celosvétovou.

Pfiznivé fungovani Zivotniho prostiedi je pro ekonomiku nezbytné, a to piedevsim jeho

nasledujici ¢tyti zékladni funkce, které jmenuje Sejak (2005, s. 58):
1. poskytuje ptirodni zdroje,
2. slouzi jako ulozisté odpadii a emisi z vyroby a spotieby,
3. je zdrojem Zivotniho prostoru a pfirodnich krés,
4. je podminkou a zdrojem Zivota.

Zivotni prostfedi je poskytovatelem piirodnich zdroji pro vyrobu, pro potiebu pieziti ¢lo-
veka ¢€i jinych organismil. Je UtociStém mnoha zivocicht, slouzi ndm k rekreaci, ale také
napt. k ulozeni odpadi. Pro ekonomické ¢innosti jsou vyuzivany jak zdroje obnovitelné,
tak 1 ty neobnovitelné. Ptiroda je pro poteby lidstva vyuZzivana odjakZiva a nedokaze se
regenerovat tak rychle jako dtive. Z dlouhodobého hlediska je tedy zcela ziejmé, ze kvali-
tativni ekonomicky rist a ekologicky udrzitelny rozvoj se neobejdou jeden bez druhého
(Sejék, 2005, s. 59). Tudiz na varovani, Ze dal$i ekonomicky rlst narazi na své limity

vV podobé omezenosti pfirodnich zdrojii, musime reagovat (ToSovska et al., 2010, s. 1)

Zasahy do zivotniho prostedi a jeho poskozovani vedou k tomu, ze se kvalita zivotniho
prostiedi dostava do centra pozornosti. Jedno z mala moznych feseni ochrany ZP spoéivé
VvV tom, ze vyrobci vyrabi ekologicky Setrné vyrobky a ekologicky uvazujici spotiebitelé
jsou za tyto vyrobky ochotni zaplatit. Dale mizeme napi. ovlivnit spotiebu pfirodnich
zdrojii, omezovat proud nezadoucich emisi a odpadi z ekonomické ¢innosti do prostiedi,
podporovat opakované vyuzivani vystupti ekonomické ¢innosti a recyklaci a usilovat o to,

aby se obnovila pfirozena regeneracni schopnost prostiedi (Moldan a kol., 1997, s. 12-13).
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K tomu, aby ekonomika viibec mohla fadn& a dasledné chranit ZP, musi nejprve hledat
pfi¢iny selhani ochrany ZP. Naléza je v trznich selhanich, nevhodné politice nebo piimo
v nedostate¢né ochrané ZP samotnou vladou. Tyto problémy vétina ekonomik v souasné
dob¢ tesi prostiednictvim administrativné-pravnich a ekonomickych nastrojt, které vlady

vyuzivaji kombinovang, tzn. jako ,,ndstrojovy mix“.

3.1.1 Administrativné-pravni nastroje ochrany ZP

Vyuzivani administrativné-pravnich nastroji environmentalni politiky je zavislé predevsim
na rozhodnutich statu a vetejné spravy. Ty V tomto piipad€ zastupuji spolecnost, potazmo
zajmy obcand, a ukladaji tak povinnosti, stanovuji meze, udavaji piikazy ¢i zékazy,
a to nejcasteji formou natizeni, limitd nebo standardu.

vvvvvv

leni ¢i omezeni. Mohou vyplyvat bud’ pifimo ze samotného zékona, nebo byt obsazena
v rozhodnutich ¢i jinych opatienich ze strany vetejné spravy. Jsou to napf. zakonem stano-
vené meze pro udrZeni ptiznivého Zivotniho prostfedi, emisni a imisni limity pii znecisténi
vody a ovzdusi, pozastaveni nebo Uplné zastaveni ¢innosti. Jsou ukladany bud’ v podobé
obecnych povinnosti pro Siroky okruh subjektl, nebo jsou uvedeny jako zvlastni povinnos-
ti mifené na konkrétni subjekty v podobé podnikateli, subjektti nakladajici s nebezpeénymi
latkami nebo provozujici ¢innosti s vysokym rizikem poniceni zZivotniho prostiedi (Pekarek

et al., 2009, s. 29).

Velky vyznam v oblasti administrativné-pravnich nastrojii maji i samotna fizeni, procesy ¢i
postupy statnich organt. Jedna se napf. o kontrolu uzivani pudy a hospodaieni s odpadem

nebo proces zkoumani a posuzovani jednotlivych vlivii na Zivotni prostiedi.

Bohuzel 1 tyto nastroje maji své nedostatky. Jsou sice uc¢inné, ale k dosdhnuti environmen-
talnich efekti moc nakladné. Zakony mohou byt obejity, pokud v nich dané subjekty obje-
vi skulinku, aby nemusely dostat pravnim nasledkiim. PIné také souhlasim s nadzorem Me-
zfického (2005, s. 69), ktery konstatuje, Ze administrativné-pravni fizeni neni tak ucinné
pfi styku s docasné pisobicimi, mobilnimi anebo malymi firmami, jeZ je obtizné identifi-

kovat a ziskat o nich informace.

3.1.2 Ekonomické nastroje ochrany ZP

Samotné administrativné-pravni nastroje ale nebyly tak disledné, jak se ptfedpokladalo,

aproto se spolecné s nimi zacaly uplatiiovat také nastroje ekonomické. Tyto prostredky
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jsou pokladany za nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi nastroje pouzivané pii ochrané zivotniho
prostiedi. Jejich ulohou neni pouze ochrana zivotniho prostfedi, ale také snizeni nakladt
vefejné spravy pii administrativnich fizenich. Ekonomickymi nastroji jsou opatieni financ-
ni povahy, jimiZ jsou v oblasti ochrany ZP piedev§im riizné dotace nebo piispévky, po-

platky, ekologické dan¢ nebo zalohové systémy na vybrané sklenéné a plastové lahve.

a) Poplatky

Poplatky jsou povinné, zakonem stanovené platby, které jsou subjekty povinny uhradit.
ochrany ZP. Piedevsim se jedna o poplatky za znegistovani Zivotniho prosttedi a za vyuzi-
vani pfirodnich zdroji. Podrobnéji je miizeme roz¢lenit na uplaty za vypousténi odpadnich
vod, za odbéry podzemni vody, poplatky za zne€iStovani ovzdusi nebo ukladani odpadi,
odvody za vy€lenéni zemédélské pidy, poplatky za spotiebu latek posSkozujicich ozonovou
vrstvu aj. (Moldan a kol., 1997, s. 47). Velka ¢ast téchto poplatkti plyne do pfijmt Statniho
fondu Zivotniho prostiedi (SFZP).

b) Ekologické dané

Ekologické dang, které souvisi s ochranou Zivotniho prosttedi, jsou v Ceské republice no-
vinkou nékolika poslednich let. Jsou pfimymi vynosy pro statni rozpocet a patii mezi né
danit ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny.
AvSak ne vSechny metody vyuzivani téchto pfirodnich zdrojii jsou zdanény. Mezi ty osvo-
bozené patii napt. plyn ureny pro vyrobu tepla v domacnostech, paliva urcend k vyrobé
koksu nebo elektfina, kterd je ekologicky Setrnd. Diivodem tohoto osvobozeni je vira v to,
ze se budou vice vyuzivat obnovitelné zdroje, nez ty vycerpatelné. (Czech Trade, © 1997 -
2013)

¢) Dotace

Dotace hraji nejvétsi roli v rdmci pozitivni ekonomické stimulace. Mezi nejvyznamnéjsi
zdroje dotaci patii statni rozpodet a SEZP. Dal§im pramenem dotaci jsou zahraniéni pomo-
ci. Ty jsou sméfovany hlavné na podporu neinvesti¢nich ekologickych projekti a akei.
Tyto dotace jsou v mens$i mife poskytovany podnikatelskym subjektim a z vétsi ¢asti ob-

cim a neziskovym organizacim. (Moldan a kol., 1997, s. 57)
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Jednou z podminek pouziti dotaci byva ¢asto i vytvoreni novych pracovnich mist. Ta na-
poméhaji jak zaméstnanosti, tak tvorbé& p¥iznivého ZP. Obce a mésta vyuzivaji zaméstnan-

ce placené pomoci takovychto dotaci na uklid a idrzbu vefejnych prostranstvi.

3.2 Selhani trzniho mechanismu p¥i ochrané ZP

Nekteré statky a sluzby zivotniho prostfedi neodpovidaji klasické poptavce ¢i nabidce
na trhu. Ocenéni nékterych slozek miize byt zavadéjici, nékteré cenu ani nemaji. Jak by-
chom vlastné mohli ocenit napf. takovy vzduch nebo ¢irou vodu ze studanky v lese? Proto-
ze jsou tyto statky dostupné vSem, nikym nehlidané, je velmi tézké urcit jejich konkrétni

cenu. Nedokazeme rovnéz presné urcit, zda je téchto statkd jest¢ dostatecné mnozstvi.

wrwe

3.2.1 Teorie externalit

Externality jsou jiz v soucasné dob¢ velice zndmym pojmem, co se tyce oblasti ekonomiky
nebo zivotniho prostiedi. Jsou nejcastéjSim narusSitelem efektivniho fungovani trhu

a ochrany zivotniho prostiedi. Existuji nejen externality negativni, ale i pozitivni.

Negativni externality neboli externi ndklady vznikaji tehdy, kdyZz konkrétni subjekt
pii svych Cinnostech nenese veSkeré vznikajici naklady sam, ale jejich cast pienasi
na ostatni, aniZ by s tim souhlasili. Pisobi tedy Skody nékomu jinému a nekompenzuje mu

je. (Vejchodska, 2009, s. 27)

Vhodnym piikladem k pochopeni negativnich externalit miZe byt hromadna doprava
VS. osobni automobil. Hromadnéa doprava pojme velké mnozstvi cestujicich, ¢imz méné
znecist'uje ovzdusi. Pokud se ale kazdy cestujici rozhodne koupit osobni automobil a jezdit
kazdy den do prace sam, znamena to velky napor na ovzdusi v podobé zplodin
z automobiltl. Timto poskozenim ZP trpi nejenom ti, kteii si automobil pofidili, ale i ti,

kteti denné jezdi hromadnou dopravou.

Pozitivni externality Ize definovat obdobnym zptisobem. Vznikaji tehdy, kdyz subjekt
ze své Cinnosti nebo svého majetku ma sice vynos, ale jeho ¢ast prendsi i na ostatni ¢leny

spole¢nosti, aniZ by s tim on sam souhlasil.

Ptikladem pozitivni externality miize byt situace, kdy se majitel na rozlehlé polni plose
rozhodne vybudovat mensi lesik, aby mél kde kacet dfevo. Z pokdceného dieva bude mit

vynos. Pro ostatni ¢leny spolecnosti je lesik rovnéz pfinosem, protoze stromy procist'uji
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ovzdusi nebo reguluji odtok srazkovych vod. Mize dojit napt. i ke zkvalitnéni vody
v blizkych obcich, aviak tyto obce majiteli lesa za tento piiznivy vliv na ZP nic neplati
(Mezticky, 2005, s. 115).

Spolecnost se snazi podporovat externality pozitivni a eliminovat ty negativni. Pouze
Vv ojedinélych piipadech externality nevznikaji viibec. A to tehdy, kdy podnik nebo spotie-
bitel hradi veskeré naklady, které mu vznikaji nebo nedochazi ani k netimyslnému ptena-
Seni pfinost na jiné osoby. (Vejchodska, 2009, s. 27) Svétové ekonomiky vSak budou mit
se vznikajicimi negativnimi externalitami neustalé problémy. Vhodnym feSenim této situa-

ce je snaha o internalizaci negativnich externalit.

3.2.2 Zpisoby internalizace negativnich externalit

Ekonomickym feSenim ochrany zivotniho prostiedi ve vztahu ke vzniku negativnich exter-
nalit je jejich internalizace. Je to snaha zaclenit v co nejvétsi mite vzniklé externi naklady
jiz do vyrobnich nakladi znecistovateld. Tim se externi ndklady zméni na ndklady interni.
Vlivem tohoto opatieni se firmy a podnikatelé chovaji Setrnéji K zivotnimu prostiedi. Neni
v§ak mozné internalizovat veskeré externality. Kvantifikovat a indentifikovat skodlivé vli-

vy na 7P je nakladné a nékdy neproveditelné. (Meziicky, 2005, s. 116; Sejak, 2005, s. 56)
Pii procesu internalizace je velmi duilezité rozdé€lit externality na vetfejné a soukromé.

Vefejnou externalitou je takova externalita, ktera ptisobi na velké mnozstvi subjekta.
V piipad¢ jejiho vzniku je zapotiebi zasahu statu neboli vlady. Environmentalni politika
Vtomto piipad€ vyuziva prostiedky pifimé regulace, tzn. zdkazy, piikazy, omezeni aj.
a také ekonomické nastroje. Veskeré tyto prostfedky jsem jiz zminovala v pfedchozi kapi-
tole. DalSim zpusobem, jak mliZe stat do této problematiky zasdhnout, je fizeni vyrobniho
procesu, napt. uloZenim povinnosti vyrobcim vyuzivat a preferovat dostupné technologie

Setiici ZP (Mezficky, 2005, s. 117).

V ptipadé soukromych externalit se jednd o pisobeni mezi konkrétnimi subjekty. Lze zde
identifikovat jak ptivodce, tak i poSkozeného touto externalitou. Stejn¢ tak mizeme s urci-
tosti fici, v jakém mnozstvi dana externalita vznikla. Stat do vyfeSeni problému nezasahuje
viibec, pouze vytvari potiebnou legislativu. Zalezitost jiz pak projednavaji dotcené subjek-

ty samy s cilem dosahnout efektivniho feSeni formou jisté domluvy ¢i dohody.
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3.3 Ekonomicky optimalni kvalita ZP

Urgit presné optimalni kvalitu ZP neni jednoduché. Co se tyce ekonomiky, je podle ni op-
timalni ZP takové, které neni zneci§téno vibec. O takovém prostiedi se oviem v soucasné
dobé¢ jiz ani neda hovofit. Tento pojem je tedy vhodnéjsi preformulovat na ,,optimalni Gro-
vell znedisténi ZP“. Znelisténi je zptsobeno latkami v podob& emisi a odpadi, které
se uvoliuji do piady, vody, ovzdusi. Optimalni znecisténi je potom takové, které ptiroda
dokaze vstiebat beze Skod. To, co je nad stanovené meze, je jiz Skodlivé a dle zakona

sankcionovatelné.

V souvislosti s ekonomicky optimalni kvalitou ZP je také nutno pfipomenout vydaje (na-
klady) na jeji udrzeni. Do nich mizeme obecné zahrnout vydaje na prevenci a naslednou
kontrolu kvality zivotniho prostfedi, stejné tak i vydaje na pribézné ¢i uplné odstranéni
vzniklych $kod na zivotnim prostiedi (Mezticky, 2005, s. 118). Stat by nemél byt jedinym
zdrojem financovani téchto Cinnosti. Je nezbytné, aby se na ochrané zivotniho prostiedi

podilely i samotné podniky nebo jedinci, ktefi ho znecist'uji.

3.4 Makroekonomické souvislosti ochrany ZP

Vlada zdmérné ovlivituje ekonomicky rozvoj zemé. Snazi se dosahnout splnéni makroeko-
nomickych cilti a souc¢asné dbat o kvalitu Zivotniho prostedi a neustale ji zvySovat. Pokud
se zvysSuje Uroven zivotniho prostiedi, musi se optimalizovat dané makroekonomické cile.
Snaze to lze vysvétlit pomoci kiivky, tzv. ,,hranice produkénich moznosti*. (Moldan a kol.,

1997, str. 14)

Y B
Bod A- neefektiwvni (ne- »
vyurité zdroje)

Bod B- nedogazitelny

Bod C- efektivni (viechny
zdroje max. vzuzity)

X

Obr. 1. Hranice produk¢énich moznosti ekonomiky (Kdppel, 2000)

Za osu X zvolime uroven produkce materialnich statkil, za osu Y zvolime kvalitu zivotniho
prostiedi. Bod A znac¢i neefektivnost vyuzivanych zdroji. Za danych okolnosti miZeme
zvysit ochranu ZP a rovnéz také produkci. Tim se posuneme do bodu C, kdy poskytované

zdroje vyuzivame zcela efektivné, a uroven ZP se zvysSuje.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

Makroekonomie se tedy snazi optimalizovat zdroje tak, aby je vyuzivala v co nejvétsi
mozné mife a zaroven nedochazelo k Gjmé na kvalité ZP. Makroekonomickymi cily, které
je nutno optimalizovat s ohledem na kvalitu Zivotniho prostiedi, jsou hospodarsky rist,

zameéstnanost, cenova stabilita a mezinarodni obchod.

3.4.1 Zivotni prostiedi a hospodaisky rist

Hospodartsky rist je v makroekonomice vyjadien prostfednictvim hrubého domaciho pro-
duktu (HDP). V souvislosti s Zivotnim prostiedim je ale mira tohoto ukazatele zavadé&jici.
Néklady vynaloZené na ochranu ZP se do néj zapoéitavaji v plné mife, kdezto $kody
ze znecisténi bud’ viibec, nebo jen ¢astecné. Hospodarsky rist se v tomto piipadé paradox-
né zvysSuje, stejné jako zivotni uroven, i kdyz by to mélo byt naopak. Jedna se zejména
o0 ptipady, kdy dochdzi ke Skodam na zdravi, poniceni fauny a flory, naruseni klimatu
a podnebi, dale to souvisi s vynaklddanim prostiedklli na odstrafiovani zbyte¢né zplisobe-

nych $kod nebo téZbou neobnovitelnych zdroji (Moldan a kol., 1997, s. 17).

Mezricky (2005, s. 137) uvadi, ze tradi¢ni vycislovani HDP mad omezenou vypovidaci
schopnost pfedevSim proto, Ze neumoziuje vyjadrit ,,ekologickou naro¢nost* hospodai-

ského ristu. S timto tvrzenim plné souhlasim.

3.4.2 Zivotni prostfedi a zamé&stnanost

Politika ochrany zivotniho prostfedi a politika zaméstnanosti byly v diivéjSich dobach te-
Seny kazda samostatn€. Souvislosti mezi t€émito obory se staly aktudlnimi pomérné nedav-
no, od druhé poloviny 20. stoleti. Pfi¢inou byl velky narlst nezaméstnanosti a narist eko-
logickych problémil. Tak jako je paradoxni ochrana ZP a riist HDP, stejné tak je paradoxni

i souvislost mezi ochranou ZP a zamé&stnanosti.

Ochrana Zivotniho prostfedi plisobi na miru zaméstnanosti negativné formou omezovani
pracovnich mist (za urcitych podminek a v urcitych oblastech). V nékterych piipadech také
zvySuje vyrobni ndklady (nucené nové technologie pro vyrobu, nové dan¢ a poplatky spo-
jené s ochranou ZP) nebo dokonce uzavira firemni pobo¢ky a tim zvy$uje miru nezamést-
nanosti. Paradoxem potom je, e ochrana ZP naopak také vyvolava nové aktivity, které

nejsou nikym zastoupeny, a tak vytvaii nova pracovni mista. (Moldan a kol., 1997, s. 19)
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3.4.3 Zivotni prostiedi a cenova stabilita

Dopad ochrany zivotniho prostfedi na cenovou stabilitu se vyrazné projevuje ve zvySeni
findlnich cen vyrobku a sluzeb ekologicky naro¢nych na vyrobu. Pro podniky byva nej-
drazsi prvni faze, kdy Vv platnost vstupuje nova legislativa na ochranu ZP. (Mezficky, 2005,
S. 138) Spolecnosti musi vynalozit narazové vétsi finan¢ni vydaje, které ovlivni jejich na-
Klady, stejné tak prodejni ceny vyrobkd a sluzeb. Firmy tim pfichazeji o své zakazniky,
vyrab€ji méné zbozi a ztraceji konkurenceschopnost. Jakmile se vSak vyroba za pomoci
novych technologii ustali, a nemusi jiz byt vynakladany ptesptili§ velké vydaje spojené

s ochranou ZP, miize jiz dochazet k poklesu cen a k jejich stabilizaci.

3.4.4 Zivotni prostfedi a mezinarodni obchod

Co se ty¢e vyvozu a dovozu, také zde hraje ochrana zivotniho prostiedi velmi dilezitou
roli. I pfes ramec unijniho sjednoceni legislativy v oblasti ochrany ZP neuplatiiuji viechny
zemg¢ striktné stejna opatfeni na tuto ochranu. V nékterych zemich sice mohou platit méné
pfisnd opatfeni oproti jinym, na vyvoz to ale pasobi pozitivné pouze kratkodobé.
Z dlouhodobého hlediska se vyrobci nedokaZou piizplsobit ptisnéjSim podminkam plat-
nych v okolnich zemich. Proto nemohou své vyrobky exportovat a ztraceji kontakty

se zahrani¢nimi odbérateli.

V soudasné dobé jiz vétsina vyspélych ekonomik uplatiiuje pfisnou ochranu ZP v mezina-
rodnim obchodé. Ta mobilizuje pokrok a inovacni aktivitu a rozSifuje okruh vyvoznich
Sanci. Prodej energeticky a materidlové usporné technologie nebo samotnych ekologicky
Setrnych vyrobkil nezaostava. Jsou stile vyhodnéjSimi vyvoznimi polozkami. Produkce
téchto vyrobkl a sluzeb je nazyvana jako ,,ekologicky primysl® a ve vyvozu zaujima stale

vyznamnéj$iho postaveni. (Moldan a kol., 1997, s. 22)

3.5 Princip trvale udrzitelného rozvoje

Nejen samotnd ochrana Zivotni prostfedi, ale i1 strategie trvale udrzitelného rozvoje, kterad
je spolecenskym poslanim vsech vladnich i vétSiny soukromych instituci, podporuje tvorbu
ptiznivého ZP. Soudasti této strategie neni pouhé zachovani piiznivého Zivotniho prostieds,
ale také hospodarsky a spolecensky pokrok zemé. (Mezticky, 2005, s. 145; Moldan a kol.,
1997, str. 123).

Principem trvale udrzitelného rozvoje se fidi i Cesky zakon o zivotnim prostredi, ktery

jej definuje jako ,,rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost
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uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pfitom nesnizuje rozmanitost ptirody a za-

chovava ptirozené funkce ekosystémia“ (Cesko, 1992, § 6).

Na Konferenci OSN o zivotnim prostedi a rozvoji, ktera se konala v Rio de Janeiru roku
1992, bylo spole¢né poslani principu trvale udrzitelného rozvoje nadto deklarovano pro-
gramovym dokumentem ,,Agenda 21%. Jedna se o globalni strategicky a ak¢ni plan svéto-
vého spolecenstvi, ktery stanovuje konkrétni kroky smérem k udrzitelnému rozvoji (Cenia,
© 2002 - 2009a). Resi tedy celosvétové problémy, napi. narist populace nebo nedostatky
ve zdravotni péci v riznych oblastech svéta. Vhodné podminky pro zlepSeni a udrzeni so-
cidlniho, ekonomického a environmentalniho ramce jednotlivych statl si potom vytvari
kazdy stat samostatné, pfi¢emz musi dbat na dodrZzovani principd stanovenych v Agend¢

21.

Ceska republika ke splnéni celosvétového planu udrzitelného rozvoje vytvotila diléi pro-
gram s nazvem ,,Mistni Agenda 21 (dale jen ,,MA21). Program uvadi konkrétni nastroje
udrzitelného rozvoje a jejich aplikaci do praxe. Slouzi pro ty obce a regiony, které maji
zdjem tyto principy uplatiovat a zlepSovat tim Zivotni prostiedi svého Uizemi. Zasadnim
principem programu je i to, Ze se do planovani a realizace udrzitelného rozvoje zapojuji

nejen organy vetejné spravy, ale predevsim i vefejnost dané obce.

V ramci programu MA21 obce a regiony planuji a realizuji postupy udrzitelného rozvoje,
ale také poskytuji informace o tom, na jaké Grovni uplatiovani MA21 v praxi se v daném
momenté nachazeji. Sledovani stavu tohoto procesu mohou mistni samospravy vyuzivat
jako podpirny prostiedek pro zadosti o granty EU a o podporu z vybranych dota¢nich titu-
1 jednotlivych resortu ¢i krajt. (Cenia, © 2002 - 2009b)

3.5.1 Programy udrZitelného rozvoje CR

Vlada CR vytvotila a schvalila dva strategické ramce udrzitelného rozvoje (dale jen ,,stra-
tegicky ramec®) pro dvé pétileta obdobi a stanovila v nich hlavni i dil¢i cile, které budou
postupné napliiovany. Strategické ramce musi byt vzdy sestavovany tak, aby nerovnosti
mezi ekonomickym, socidlnim a environmentalnim pilifem udrzitelnosti vznikaly
co nejméné (MZP, 2004, s. 4). Resi problémy soudasné a zaroveii musi dbat o vytvofeni
kvalitniho Zivota i pro generace budouci. Strategické ramce nejsou neménnymi dokumen-
ty, jsou podminény historii a v prubéhu Casu se rozvijeji, doplituji a méni v zavislosti

na splnénych cilech.
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Dutlezitou a ptedevsim zdkladni funkci téchto dokumentt je v€asné upozornéni na existuji-
ci a potencialni problémy, které by mohly ohrozit pfechod CR k udrZitelnému rozvoji.
Pti vzniku takovychto problémul je nutné iniciovat opatfeni, jak hrozbam ptedejit nebo
alespon zmirnit jejich dopad. Tyto funkce strategického ramce jsou nasledné idealnim
podkladem pro hodnoceni stavu, zda se CR v ramci udrzitelném rozvoje zlepsuje &i nikoli.

(MZP, 2004, s. 3 - 4)

Zaroven je tieba posuzovat, zda jsou cile strategického ramce opravdu napliovany, v jaké
mife a v jakém rozsahu. Napliovani cilii je vzdy prubézné€ sledovano a hodnoceno vladou
prostfednictvim indikatord. Ty vlada stanovuje jiz na zacatku schvalovaciho obdobi
pro Strategicky ramec udrzitelného rozvoje. Takto zjisténé vysledky jsou posléze pravidel-

né& publikovany v situa¢nich zpravach, které MZP vyvésuje na své webové stranky.

3.5.2 Strategicky plan pro obdobi 2004 - 2009

Prvni plan byl odsouhlasen usnesenim vlady v roce 2004. Ponévadz se jednalo o prvni stra-
tegicky plan, bylo v ném formulovano mnoho strategickych cild, které se tykaly vSech
tif pilifh udrZitelnosti - ekonomického, socialniho a environmentalniho. Plny text strategic-
kého planu udrzitelného rozvoje pro obdobi 2004 - 2009 je mozno nalézt na webu MZP.

Vyjmenuji z néj pouze ty cile, které se tykaji tématu mé prace:

- podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu unosnosti ZP a zajistujici

udrzitelné financovani vetejnych sluzeb,

- zajistovat na izemi CR dobrou kvalitu viech slozek ZP a fungovani jejich za-
kladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi ekonomicky a socialné
piijatelné mife uchovat pirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo byt pfedano pfistim genera-

cim, a zachovat a nesnizovat biologickou rozmanitost,

- systematicky podporovat recyklaci, v€etné stavebnich hmot a zajistovat ochranu

neobnovitelnych ptirodnich zdrojt,

- minimalizovat stfety z4jmil mezi hospodaiskymi aktivitami a ochranou ZP a kul-

turniho dédictvi hmotného i nehmotného. (MZP, 2004, s. 4)

Environmentalni pilif byl nésledné zformulovéan do tfi hlavnich cili. Aby mohly byt tyto

obecné cile naplnény, byly roz¢lenény do mensich konkrétnich krokd.

,,Prvnim strategickym cilem bylo zajistit na izemi CR co nejlepsi kvalitu viech slozek ZP,

postupné ji zvySovat a vytvaret tak podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro mini-
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malizaci az eliminaci rizik pro lidské zdravi a pro postupnou regeneraci zivé piirody. Za-
rovenl v nejvyssi ekonomicky a socidlné piijatelné mitfe uchovat ptirodni bohatstvi CR.*

(MZP, 2004, s. 37)

U tohoto cile se vlada zamétovala predevsim na dodrzovani stanovenych limiti znecist'o-
véani ZP, zvyseni kvality pitné vody, zajisténi ochrany pidy pied jeji erozi, p¥iblizeni les-
nich ekosystému k takovému stavu, aby byly schopny vykonavat své piirozené ekologické
funkce. Zamétovala se také na omezeni znecistovani ovzdusi a snizeni hlukové zatéze.
Pii tvorb¢ tizemnich plant obci kladla diraz na vétsi podil méstské zelen€ a snazila se pre-
ferovat vyuzivani zdrojii obnovitelnych pied témi neobnovitelnymi. (MZP, 2004, s. 37 -
38)

,Druhym strategickym cilem bylo minimalizovat stiety zajmu mezi hospodarskymi aktivi-
tami a ochranou ZP a postupné dosahnout oddéleni ekonomického riistu od nariistu nega-

tivnich dopadti na ZP.“ (MZP, 2004, s. 38)

Zde se vlada zamétovala na vyuzivani efektivni formy uspor energie, podporu vyvoje
a aplikace nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky nenaro¢nych technologii
a na vyrobu ekologicky Setrnych vyrobkii. Na minimalizaci nutnych zdbord uzemi v rdmci
vystavby dopravni infrastruktury a pfi tvorbé izemnich plant na prednostni vyuzivani stéa-

vajicich, jiz vyuZivanych ploch (brownfields). (MZP, 2004, s. 38 - 39)

,»Ifetim a poslednim strategickym cilem bylo pfispivat, pfiméfené moznostem a vyznamu
CR, kfeSeni evropskych a globdlnich environmentélnich problémi (zejména ohrozeni

zmén klimatu a 0zonové vrstvy Zemé a tibytku biodiverzity).“ (MZP, 2004, s. 39)

Tyto strategické cile byly postupné napliiovany vladou prostfednictvim ji dostupnych na-
strojt, které jsou ve strategickych ramcich udrzitelného rozvoje taktéZ formulovany (napft.
ekologicka datiova reforma nebo projektovani a vymezovani Uzemniho systému ekologic-
ké stability). Nasledné zhodnoceni, v jaké mite ¢i rozsahu byly cile naplnény, je podrobné
rozebrano ve Strategickém planu udrzitelného rozvoje pro soucasné obdobi. Zde uvadim

pouze jeho struény obsah s vybérem toho nejdilezitéjsiho.

V prvnim strategickém cili se vlada zaméfovala na zajiSténi co nejlepsi kvality vSech slo-
7ek 7P nachazejicich se na uzemi CR. Tento cil je dlouhodobého charakteru, je tedy napl-
fovan postupng. V rdmci dil¢iho cile zaméfeného na ochranu krajiny a zvéfe bylo béhem
planovaného obdobi (2004 - 2009) nové vyhlaseno prostiednictvim vyhlaSek a nafizeni

nékolik narodnich pfirodnich pamatek, rezervaci, chranénych krajinnych oblasti, byly nové
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vymezeny zony ochrany pfirody a ptaci oblasti (tj. vymezena uzemi, na kterych je chranén
urcity druh ptactva). Pro plané rostouci druhy rostlin a voln¢ zijici zivocichy krajina bohu-
zel stale neposkytuje zcela vhodné Zivotni podminky (MZP a Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj, 2010, s. 52). Téméi 50 % druhii zviiat v CR je ohroZeno a poéet ohrozenych druhti

zvitat stale stoupa. Radime mezi né napf. vyry, sokoly, ¢apy, medvédy hnédé &i viky.

Nejvyraznéjsi vliv na zkvalitnéni podoby a funkci vodnich ekosystémit mélo napiimovani
tokl a opevnovani jejich biehti, vystavba jezii a piehradnich hrazi, které znemoznuji fadé
Zivodichu migraci. Zacaly se velkoplosné odvodiovat pozemky a také se rozsitil chov ryb,
ktery naopak napomohl utvaieni novych umélych vodnich nadrzi a rybnikt. Pfirozenych
vodnich nadrzi je vak stale nedostatek, ¢imz je CR prakticky zcela zavisla na vodnich
zdrojich vytvofenych z destovych srazek. (MZP a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, 2010,
s. 51 -54)

Ochrana tykajici se lesnich porostt je dlouhodobou zélezitosti. Vytvorit les s jeho plnymi
ekologickymi funkcemi trvd mnoho let. Na uzemi CR je stale malé mnoZstvi vzrostlych
lesti, navic jsou pestovany stanovistné méné vhodné dieviny. Lesni porosty nejsou posko-
zovany pouze jejich tézbou, ale také v dusledku extrémnich projevu pocasi. Klimatické
podminky ptedstavuji nebezpeci nejen pro lesni porosty, ale i pro samotnou pudu.
Ta pti vysokych teplotach vysycha a nasledny vétsi objem srazek nedokaze pojmout, ¢imz
dochazi k jejimu zrychlenému odtoku. (MZP a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, 2010,
s. 51 -54)

3.5.3 Strategicky ramec pro obdobi 2010 - 2015

Na vysledky Strategického planu udrzitelného rozvoje pro obdobi 2004 - 2009 navazuje
,.Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR*, schvéleny pro dalii, souasné, pétileté ob-
dobi 2010 - 2015. Environmentalni pilif je zde taktéZ rozdélen do tii strategickych priorit,

které obsahuji dil¢i cile.

,.Prioritou &. 1 je ,,Ochrana krajiny jako piedpoklad pro ochranu druhové diverzity“. Uko-
lem vlady je nyni zefektivnéni vyuzivani krajiny a tim zpomaleni tbytku volné krajiny
a nezastavénych ploch. To povede jak ke zvySeni stability a zlepSeni funkci krajiny,
tak ke zlepseni biodiverzity. Zkvalitni se fizeni vyuzivani pfirodnich zdroji a zabrani se

jejich nadmérnému &erpani.“ (MZP a Rada vlady pro udrZitelny rozvoj, 2010, s. 54)
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Druhou prioritou je ,,Odpovédné hospodateni v zemédélstvi a lesnictvi®. Tento cil je stejny
jako u Strategie udrzitelného rozvoje minulého obdobi. Zavedeni zodpovédného lesniho
hospodarstvi a zemédélstvi je zdlouhavy proces. Jednim z nastroju pro jeho splnéni je pés-
tovani ruznych druht lesnich dfevin, ¢imz dojde k obnoveni pfirozenych funkci lesa. Jako
obnovitelny zdroj se bude se vice vyuzivat dfevni hmota, kterd nahradi jind paliva,

coz povede 1 ke zlepSeni ovzdusi.

Posledni prioritou je ,,Adaptace na zmény klimatu“. Ramec udrzitelného rozvoje
se v tomto piipadé i nadale zaméfuje na efektivni feSeni piipadné vzniklych mimotadnych
udalosti zpisobenych zménami klimatu. Jednd se ptfedevs§im o protipovodiiova opatieni,
ktera nejsou v soucasnosti v nékterych oblastech dostate¢na. DalSim cilem je napf. snaha
0 zlepSovani stavu vody a zajisténi dostatecnych vodnich zdroji pro potieby spole¢nosti.

(MZP a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, 2010, s. 57 - 58)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 JUDIKATURAYV OBLASTI OCHRANY PRAVA NA PRIZNIVE
ZIVOTNI PROSTREDI

Reseni problematiky Zivotniho prostiedi je velmi naroéné nejen z pohledu ekonomickych
souvislosti, ale pfedevsim v oblasti pravni Gpravy. Zajimavy je pohled na judikaturu obec-
nych soudtl i Ustavniho soudu. Zaméfila jsem se na nalezy Ustavniho soudu z obdobi

let 1994 - dosud, tykajici se prava na uplatnéni zakladnich lidskych prav v oblasti ZP.

Ustavni soud se v téchto svych rozhodnutich zabyval zejména stiznostmi na provedeni
zmén v uzemnich planech obci ve smyslu zasahu do vlastnickych prav stézovateld, do pra-
va na zdravi a na pfiznivé zivotni prostfedi, stiznostmi na omezeni vlastnického prava
v disledku vyhlaseni ochranného uzemi, nadvrhy na zruseni nékterych ustanoveni obecné
zavaznych vyhlasek obci souvisejicich s oblasti ZP, které nebyly vydany v souladu se za-
konem, a v neposledni fadé se Ustavni soud zabyval také imyslnym porusenim prava fy-

zickou osobou, pficemz doslo k ohrozeni zivotniho prostiedi.

Procentudlni zhodnoceni vybranych vyroku
Ustavniho soudu od r. 1994 - dosud

K 66%

i Odmitnuto
& Vyhovéno

| Zamitnuto

I 8%

Obr. 2. Procentualni zhodnoceni vybranych vyrokii Ustavniho soudu v oblasti ochrany
ZP od . 1994 - dosud

Ve vyse uvedeném grafu jsem znézornila ptiblizné procentudlni vyhodnoceni, jakym zpi-
sobem Ustavni soud pii svych fizenich v souvislosti se ZP rozhodoval. Podané ustavni

stiznosti nejéastéji odmital pro zjevnou neopodstatnénost, tj. plénum Ustavniho soudu
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se usneslo na zavéru, ze neshledalo zddné poruSeni namitanych prav stézovatele. Dalsi
podstatné ¢asti Gistavnich stiznosti, zhruba ¢tvrting, vyhoveél s tim, ze zrusil rozsudky soudi
niz§ich stupii. Nejmensi ¢ast podanych stiznosti zamitnul, to znamen4, ze neshledal navrh

divodnym.

Ustavnimu soudu jsou ve velkém mnozstvi podavany stiznosti od ministerstev, které navr-
huji zruSeni n€kterych ¢asti nebo celych obecné zavaznych vyhlasek obci, z divodu rozpo-

ru se zakony CR.

Jednou podanych stiZnosti byl napt. ndvrh Ministerstva vnitra na zruSeni n¢kterych ustano-
veni obecné zdvazné vyhlasky mésta Chrastavy. Vyhlaska stanovovala podminky spalova-
ni suchych rostlinnych materidl v otevienych ohnistich, zahradnich krbech nebo
v otevienych grilovacich zatizenich. Navrhovatel dospél k ndzoru, Ze né€ktera ustanoveni
vyhlasky jsou v rozporu se zakonem, tedy Ze obec jejich vydanim ptekrocila meze stano-
vené zakonem. Obec vyhlaskou upravovala vztahy, které jiz byly upraveny zakonem
0 ochrand ovzdusi. Ustavni soud oviem v pribéhu fizeni uinil nilez dle ustanoveni
§ 35 odst. 1 zékona o obcich, Ze obec mlize upravovat zalezitosti, které jsou v zdjmu obce
ajejich obcant. Na zaklad€ tohoto faktu byl podany navrh Ministerstva vnitra zamitnut,
ponévadz ustanoveni vyhlasky obce Chrastava tim, ze udava podminky, kdo a kdy mize
spalovat suché rostlinné materialy, pfedchazi docasnému zhorSeni kvality ovzdusi. (Nalez

P1. US 41/08, 2009)

Z uvedeného soudniho fizeni vyplyva, Ze ze zakazu méstim a obcim upravovat vztahy
obecné zavaznymi vyhlaskami, pokud jsou jiz upraveny piimo zakonem, mohou existovat
vyjimky, pokud se jednd o vyhlaSky obci v ramci vetejného zajmu ochrany Zivotniho pro-
sttedi. Zakony sice v§eobecn¢ upravuji vykon nékterych ¢innosti, v tomto piipade¢ je ovSem
lepsi, pokud si dané poméry konkrétnéji stanovi sama obec. Ta nejlépe zna mistni poméry
a vi, jaka regulace mistnich pomért je nejvhodné;si.

R4

Dalsi, velmi Casté stiznosti, které Ustavni soud fesi, se tykaji nuceného omezeni vlastnic-

kého prava v diisledku zachovani ptiznivého zivotniho prosttedi.

Navrhovatel se v Gstavni stiznosti dozaduje nahrady za omezeni vykonu vlastnického pra-
va, kterd byla tidajn€ zplsobena zdkazem téZby v ¢asti hospodarského lesa, na niz byla
vyhlasena narodni piirodni rezervace (dale jen ,,NPR). Ustavni soud tento piipad fesi dle
lesniho zdkona, ktery mimo jiné stanovuje, ze vlastnici lesii zvlastniho urceni jsou povinni

strpét omezeni pfi hospodafeni v nich a nédhrada jim nalezi pouze za ptipadné vzniklé zvy-
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Sené naklady pii omezeném hospodateni. V zavéru Ustavni soud posuzoval dle judikatury
Evropského soudu, zda navrhovateli narok na nahradu Gjmy zptisobené omezenim vlast-
nictvi skute¢né nalezi. Po posouzeni vSech relevantnich skute¢nosti dospél k zaveéru,
Ze statni organy mohou zasahovat do vlastnickych prav, pokud se jednd o vefejny nebo
obecny zajem, ¢imz sleduji legitimni cil, tj. ochranu lestt v NPR. Na téchto podkladech

Ustavni soud ustavni stiznost zamitl. (Nalez IV. US 2005/09, 2012)

Ze zédkona dle tohoto soudniho judikatu vyplyva, Ze ochrana zvlasté chranénych tzemi
je hodna piisné ochrany statni moci. Kacet dfeviny se zde povoluje pouze v mezich urce-
nych ministerstvem. Navrhovatel nema narok na nahradu 4jmy, uz jen proto, ze mu zadna
nevznikla. Vznikl mu pouze usly zisk. Obecnym z4jmem bylo chranit dané izemi za uce-
lem zlepSeni Zivotniho prostiedi a zachovani pfirozenych funkci lesa. Tézbu, obnovu,

ochranu i vychovu lesa byl tedy vlastnik ze zakona nucen ponechat samovolnému vyvoji.

Nejen z téchto dvou uvedenych judikatu, ale i celkové pii proéitani jednotlivych rozhodnu-
ti Ustavniho soudu jsem si uvédomila, e se Ustavni soud vzdy snaZi hajit pravo na ptizni-
vé Zivotni prostfedi, tedy zdjem vetejny pred zajmem soukromym. I pfesto je vSak snaha
prosadit v CR pravo na piiznivé Zivotni prostfedi vcelku obtizna. Divodem je, jak jiz vy-
plynulo z vyse uvedeného grafu, maly pocet feSenych judikatti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Ustavni soud podané stiznosti v pfevazné vétsing odmita pro zjevnou neopod-
statnénost, ¢imz se dostava do situace, kdy nema k dispozici dostateCny pocet feSenych
ptipadi, a proto je nucen vychazet z judikatury Evropského soudu, kterd nékdy nemusi

byt zcela v souladu s tou nasi.
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5 EMPIRICKA SONDA DO NAZORU VEREJNOSTI NA
UPLATNOVANI PRAVA NA INFORMACE O ZIVOTNIM
PROSTREDI VE MESTE KROMERIZ

Prévo na ptiznivé Zivotni prostfedi a informace o jeho stavu ma dle Listiny zakladnich prav
a svobod kazdy obcan. V uplatnovani téchto prav ovSem spatiuji jisté nedostatky.
Abych zjistila, zda se obané o informace o stavu ZP viibec zajimaji, zda védi, kde je najit,
a zda jsou pro n¢ srozumitelné, vytvorila jsem dotaznik, jenz je piilohou mé bakalaiské
prace.

WV

Dotaznik jsem rozsifila mezi obCany mésta Krométize, popt. nejblizSich okolnich obci.
Abych dosdhla rovnomérného veékového zastoupeni respondentli, postupovala jsem tak,
zZe tfetinu dotaznikd jsem rozdala svym byvalym spoluzdkiim, kamarddim a zndmym,
S rozdanim druhé tfetiny dotaznikd mi pomohla matka v zaméstnani mezi jeji vrstevniky
a 0 vyplnéni posledni tfetiny dotaznikli pozadala své znamé moje babicka. Na zéklad¢ pro-
vedené empirické sondy mohu formulovat doporuceni, ktera pfedam kK moznému vyuziti
Odboru ZP mésta Kroméiize, s nimz jsem v pribéhu realizace mé bakalaiské prace osobné

komunikovala.

Ze shromazdénych vysledkd vyplynulo, Ze starsi lidé nad 55 let véku se o dané téma zaji-
maji zfidkakdy. O uplatnéni prava na informace o stavu Zivotniho prostiedi témét nevédi.
Hlavni prekazku pii zjiStovani téchto informaci vétSinou shleddvaji v tom, Ze nemaji moz-
nost piistupu k internetu, na rozdil od mladsi vékové skupiny. Informace o stavu ZP jsou
totiz poskytovany ptedevSim prostfednictvim internetovych webi, nikoli prostfednictvim

tisku.

Zajem o zjistovani informaci o stavu ZP je vyssi v mladsich vékovych skupinach, stejng
jako u skupiny respondentt s vys$§im stupném vzdélani. Z mého prizkumu tedy vyplynulo,
ze pokud se Clovek touto problematikou nezabyva a je jiz ve vySSim veéku vzdalen vlivu

environmentalni vychovy, vétSinou takové informace ani nevyhledava.

Prevazna vétsina respondentii odpovédé€la, Ze nevi, kde zjistit informace o stavu skodlivych
latek v ovzdusi/vodé/padeé. Vice nez polovina dotazanych nikdy nevyuzila mozZnost poza-
dat o sdé&leni informaci o stavu ZP. Alarmujicich 40 % odpovédi znélo, Ze doted’ o takové
moznosti viilbec nevédélo. Sonda ukazala, Ze dotazovani maji problém s tim, kde a jak najit

data o stavu ZP.
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K ukézce udaji o mife znecisténi vyhledanych na webu Integrovaného registru znecist'o-
vani, ptes 60 % respondentl uvedlo, ze jsou tato data vicemén¢ srozumitelna. Na dalsi
otazku, zda uvedenym datim duavéiuji, zhruba stejny pocet tdzanych ob¢and odpovédélo,
Ze vétsing ano.

Pro ukdzku do dotazniku jsem zvolila systém Integrovany registr znecistovani (dale jen
»IRZ%). Jevi se jako nejjednodussi informacni systém, poskytujici informace o vSech spo-
le¢nostech v CR vypoustéjicich kodlivé latky do ovzdusi, vody, pidy, nebo nakladajicich
s nebezpecnym odpadem, a 0 mnozstvi, v jakém se tyto latky pfendsi v odpadnich vodach
nebo v odpadech. Dalsi povinné zvefejiované informace, jejichz vycet jsem uvedla
v kapitole 2.2.3, poskytuje predeviim MZP, Odbory ZP nékterych obci a firmy ve svych

vyro¢nich zpravach.

Na webu MZP jsou uvedeny odkazy na existujici informaéni systémy (déle jen ,,IS), pii-
stupné nejen obc¢aniim, ale i pro potieby vefejné spravy, napt. na Integrovany systém plné-
ni ohlasovacich povinnosti, Geoportal, Environmentalni helpdesk, IRZ, registr Cites,
IS Odpadového hospodafstvi, IS ochrany ptirody a Geologicky IS. Respondenti mého do-
tazniku zjevné o vySe jmenovanych IS nevédé€li a nebyli schopni jejich pravo na informace

o stavu ZP uplatnit.

Na otizku k moznostem zlep3eni informovanosti o kvalité ZP dotdzani spoluob&ané
Z navrzenych moZznosti vybrali nejcastéji zvefejnéni v tisku. Druhou nejcastéjs$i volbou
bylo zvefejnéni na informacnich tabulich v obci/mésté. O roznos letakli mélo z4jem
nejméne respondentil. Nekolik obcanli navrhlo vyvéSeni informaci v méstské hromadné

dopravé nebo zlepSeni informovanosti prostfednictvim pravidelné konanych besed.

Tyto moznosti uvefejilovani nejsou nijak zvlast ekonomicky nakladné - jsou tedy dostupné
jak méstu, tak firmam. Vytisk Cernobilé strany forméatu A4 v soukromé tiskarné stoji
cca 1,50 K¢. Uverejnéni informaci v tisku by stalo asi 250 K¢. Mésto Kroméfiz ma navic

moznost zavést pravidelnou rubriku k ZP v jiz vydavaném meési¢niku Zpravodaj mésta

KroméftiZe nebo v Tydeniku Kroméfizska.

V ramci zlepSeni moZnosti uplatnéni prava na informace o Zivotnim prostfedi bych dale
doporucila méstu Kroméfiz zvysit osveétu svych obcanti o moznostech vyhledavani a poza-
dovani informaci. Informovanost ob¢ant zacind cilevédomou vychovou déti a mladeze
ve Skolach. Znalosti, které déti ziskaji pti besedach a prednaskach aktivisti neziskovych

organizaci na téma environmentalni vychovy, penaseji do rodin. Finan¢né neni tato aktivi-
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ta nikterak naro¢nd, déje se v ramci prace Skoly a skolnich druzin. Podobné besedy se mo-
hou konat pro vefejnost v Knihovné Krométizska a v ramci Akademie tietiho véku. Pravi-
delna setkavani predstaviteli mésta s obany v Kroméiizi a ptidruzenych obcich mohou
byt nejen zdrojem informaci o stavu ZP, ale stavaji se navic i diskusnim polem pro vytii-

beni ndzorl a pfedneseni navrhii na mozné zmény k lepSimu.
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6 EKONOMICKE SOUVISLOSTI UPLATNOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZIVOTNI PROSTREDI VE MESTE KROMERIZ

Z divodu t¢inné globalni ochrany Zivotniho prostiedi je velmi dulezité zacit s péci o zi-
votni prostiedi nejprve u jednotlivych izemnich jednotek statu - tedy u mést.
Na piikladu mésta Krométize v této kapitole rozeberu problematiku ochrany ZP, kterou
V tomto spravnim obvodu vykonava obecni tfad s rozsifenou puisobnosti, resp. Odbor zi-
livych usekd této spravni agendy. Soucasti odboru jsou tedy oddéleni:

- ochrana piirody a krajiny a ochrana zvitat proti tyrani,

- odd¢€leni myslivosti, rybafstvi a veterinarni péce,

- sprava lest,

- ochrana zemé&d¢lského pudniho fondu,

- ochrana vod a prostiedi.

V ramci své pusobnosti oddéleni ochrany ptirody a krajiny vydava souhlasy s umisténim
stavby v souladu s vlivem na krajinny raz, urCuje zavazna stanoviska k zasahu do vyznam-
ného krajinného prvku predchazejici jeho ohrozeni a také vydava souhlas ke kaceni dievin.
(Odbor ZP, 2013)

V pravomoci oddéleni myslivosti, rybafstvi a veterinarni péce je vydavani a evidence lo-
veckych ¢1 rybarskych listkii a povoleni ke svodu zvifat (tj. soustiedéni zvifat z rliznych

chovil na uréeném misté a k uréenému ucelu). (Odbor ZP, 2013)

Sprava lesti vyfizuje souhlasy statni spravy lest k vydani tzemniho rozhodnuti a vynéti
pozemku z pozemkii urc¢enych k plnéni funkci lesa. Souhlas s vynétim pidy ze zeméedél-
ského pidniho fondu vytizuje Oddéleni ochrany zemédélského pidniho fondu. (Odbor ZP,
2013)

Oddé¢leni ochrany vod a prostiedi zahrnuje celkem tfi spravni agendy. Jedna se o Oddéleni
ochrany vod, Oddéleni ochrany ovzdusi a Oddéleni odpadti. Referenti ochrany vody vyfi-
zuji povoleni k nakladani s vodami a souhlas vodopravniho tfadu a stavebni povoleni
k vodnim dilim. Odd¢€leni ochrany ovzdusi se zabyva evidenci zdrojt znecistovani ovzdu-
§i a poplatky za malé a stfedni zdroje znecistovani ovzdusi. Oddéleni odpadt eviduje hla-

Seni o produkci a nakladani s odpady, hlaseni zafizeni ke svozu, odstranovani ¢i vykupu
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odpadt, ke zpracovani autovrakt a elektroodpadu, hlaseni provozovatelt skladek odpadd.
Také vede seznam opravnénych osob ke sbéru, vykupu, vyuzivani a odstranovani odpadu

a vydava souhlasy k nakladani s odpady. (Odbor ZP, 2013)

V oblasti ZP zastupitelstvo mésta Kroméfize schvalilo pro aktualni obdobi Obecné zavaz-
nou vyhlasku mésta Kroméfize ¢. 2/2012 k zajisténi Cistoty ulic a jinych vetejnych pro-
stranstvi k ochran¢ zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vetejné zelen¢, Obecné
zédvaznou vyhlasku mésta Krométize ¢. 4/2012 o mistnich poplatcich, Nafizeni mésta
Kroméfize €. 2/2011, kterym se vymezuji oblasti obce, ve kterych 1ze mistni komunikace

nebo jejich urené useky uzit ke stani vozidla jen za sjednanou cenu.

Kromé vydavani obecné zavaznych pravnich predpistt Odbor ZP mésta Krométize provadi
pocatedni pozorovani a posuzovani fauny a flory pred zadavanim projekti na zlepseni ZP,
likvidaci a zabranéni Skod pii vzniku mimotadnych Zivelnych udalosti nebo snizovani eko-
logickych $kod. Finan¢ni prostfedky na tyto ¢innosti mésto Kroméiiz ziskava vybiranim
a vymahanim tzv. obecnich dani ve smyslu mistnich poplatki, poplatku za svoz a sbér ko-
munalniho odpadu od ob¢anti. Dal§im zdrojem finan¢nich prostiedkii jsou majetkové tcas-
ti na soukromych podnicich, které zajist'uji vefejné sluzby ve vztahu k ZP. Jedna se o spo-
lecnost Vodovody a kanalizace Krométiz, a. s., a spole¢nost BIOPAS, spol. s. r. 0., ktera

zajistuje svoz a likvidaci odpadut a provoz sbérného dvora.

Cast finanénich prostiedkii z rozpoétu vyuziva mésto na vykonavani bézné vlastni ¢innosti
- na mandatorni vydaje, Cast je urena na projekty, které chce uskutecnit. Vzhledem
K tomu, ze mésto ma mimo jiné finanéni odpovédnost za vysledek projektu, musi si nej-
prve ujasnit, zda dany projekt miize realizovat a nadale udrzovat. Zdroje ma moznost zis-
kat formou p¥ispévki od statu - ministerstev CR, ze SFZP nebo z fond& Evropské unie
na realizaci projektii a akci ke zkvalitnéni ZP. Dotace od vsech tfi vyjmenovanych posky-
tovatell mohou byt vynaloZeny napf. na vybudovani zafizeni na likvidaci odpadd, na sa-
motnou likvidaci odpadi, na protipovodnova opatieni, péci o udrzbu krajiny, zalesiovani
pozemkil nebo na vykup pozemku. Smluvni podminky na poskytnuti dotaci zni ve vétsSiné
ptipadli obdobné&. Piijemce dotace musi prokéazat, Ze je dotovany projekt Zivotaschopny po
nékolik nasledujicich let, resp. trvale udrzitelny. Nejpfisn¢ji hlidanymi dotacemi,
co se ty¢e stanovenych podminek jak pro poskytnuti, tak pro Cerpani a pouziti dotace,
Z pohledu jejich dodrzovani a nasledné kontroly plnéni, jsou vzdy dotace z fondit Evropskeé

unie.
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6.1 Projekt na tvorbu p¥iznivého ZP ve mésté Kromé&¥iZi

Stejné tak jako kazdé mésto, i Kroméiiz ma zdjem na ptiznivém rozvoji svého tizemi. Pro-
to pti svych Cinnostech uplatituje principy jiz zmifiované Mistni Agendy 21. V ramci toho-
to programu Zastupitelstvo mésta Kroméfize schvalilo ucast na projektu ,,Zdravé mésto*,
ktery napomaha ke kvalitnimu a udrzitelnému rozvoji mésta. Projekt napliiuje mezinarodné
uznavané cile mistnich programi Agenda 21, Health 21 a ak¢niho planu zdravi a Zivotniho
prostiedi. Podkladem pro jeho realizaci je soubor doporuceni s nazvem ,,Plan zdravi®, kte-
ry uvadi piehled investiénich akci pro zlepseni ZP ve mésté Kromé#iz a je pravidelné aktu-
alizovan. Mésto se v tomto projektu zaméfuje na zlepSeni vesSkerych oblasti udrzitelného
rozvoje - oblast vefejné spravy, zZivotniho prostfedi, vzdélavani, dopravy, podnikani aj.
Konkrétnimi aktivitami projektu jsou napt. Den Zemé, Evropsky den bez aut nebo Den bez

urazid. (Deklarace k projektu, 2001)

Me¢sto Kroméiiz musi fesit problémy, jako jsou odstranovani zdroja prachu a hluku, nedo-
stateCna protipovodnova opatieni, nizké vyuziti rekultivovanych skladek, malo mistnich
oblasti s tfidénym odpadem, zastaral4 evidence mist s ohrozenymi druhy zivoc¢icht a rost-
lin, odkanalizovani a ¢isténi vod v okolnich obcich, udrzovani a dopliiovani stavajici zele-
né, zfizovani novych parkovych ploch se zeleni aj. Z mnoha projekti jsem vybrala

na ukazku jeden, ktery mé zaujal.

vvvvv

hrnuje vykaceni jiZ nevyhovujicich, oSetfeni stavajicich a vysazeni novych dfevin a obno-
VU travniku v misté vysadby. Snahou je zvySeni biodiverzity ve mésté, odvraceni havarij-
niho stavu nékterych dfevin a na to navazujici bezpec¢nost obyvatel mésta. Jedna se celkem
o 17 ulic, ve kterych bude tato revitalizace provadéna. Podle odborného posudku na reali-
zaci projektu byly celkové naklady vyc¢isleny na necelych osm miliond korun. Byla podana

zadost o dotaci z Evropskych fondd, ktera byla minuly rok schvalena. (Projekt, 2012)

Posléze se do projektu zapojili také samotni obc¢ané, a uplatnili své pravo na informace
0 ZP. Byli znepokojeni skute¢nosti, ze ma byt bez odiivodnéni pokiceno nékolik set
vzrostlych stromti. Strana zelenych tedy na zakladé zaddosti obCanti vypracovala a rozeslala
petici proti zbytecnému kaceni stromi v ulici Kollarova. Obc¢ané trvali na tom, ze nékteré
dieviny lze pouze oSetiit a jen n€kolik, ne vSechny, nahradit novymi. Mésto tedy nechalo
vypracovat novy odborny posudek, ktery dal za pravdu vefejnosti. Nezbytné bude porazit

pouze 15 stromd, namisto planovanych 77. Petice ob¢and a Strany zelenych tedy byla
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uspés$na a zastupitelstvo mésta Krométize opétovné projednavalo zménu financovani pro-
jektu. Ulice Kollarova byla z projektu zcela vyfazena. Finan¢nim dopadem provedenych
zmén je skute€nost, ze mésto bude vice zatizeno V rdmci dofinancovéni projektu. Termin
realizace se zpozdi o rok.

Z nize uvedeného grafu je patrné vysledné zajisténi finanénich zdroja projektu ,,Zakladani
jsem zjistila na webu Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi (dale jen ,,OPZP). Projekt
bude ze 75 % dotovan z fondu, zejména z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Mésto

Kroméfiz ze svych vlastnich prostiedki dofinancuje zbylou ¢ast nakladu.

Celkové financni zdroje na zajisténi projektu
»Zakladani a rekonstrukce uli¢nich stromoradi ve
meésté Kromérizi“

B 5335521 K¢
70%

H ERDF
. SFZP

Vlastni zdroje

1905 544 K¢
25%

381 108 K¢
5%

Obr. 3. Graf celkovych finan¢nich nakladu na zaji$téni projektu: zpracovani vlastni

s vyuzitim dat z OPZP (Chalupa, 2012)
Projekt mohl byt 1épe naplanovany piedem. Kdyby se obcané v¢as neozvali, zbyte¢né
a necitlivé by byly pokaceny stromy, které jsou stale schopny vykonavat ekologické funk-
ce. Misto jednorazové velmi nakladné akce bych méstu doporucila pribézné vynakladani

finan¢nich prostfedkd na udrzbu a oSetfeni dievin.
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Finan¢ni prostfedky mohly byt vyuzity mnohem efektivnéji na budovani novych aleji
v oblastech, kde je to opravdu potieba. V nazvu zazniva i ,,zakladani uli¢nich stromotadi®,
Vv planu realizace ovSem neni uvedeno ani jedno nové zalozené. V ¢asti 6.3 se k tomuto

tématu vratim s konkrétnim navrhem.

Yvrw

6.2 Plan a naklady odpadového hospodarstvi Mésta Kromériz

Plan ,,Zdravé mésto” V oblasti ZP zahrnuje také feSeni problematiky odpadového hospo-
darstvi. Mésto Kroméfiz sestavuje Plan odpadového hospodarstvi (dale jen ,,POH*) vzdy
na obdobi péti let. Jeho Gcelem je zajistit takové nakladani s odpady, aby bylo v souladu

novuje a provadi opatieni pro ptedchazeni vzniku odpadii, omezovani jejich mnozstvi

a zabranéni vzniku nebezpeénych latek z nich.

V ramci druhotného vyuzivani vznikajicich odpadi mésto Kroméftiz jiz nékolik let spolu-
pracuje s firmou EKO-KOM, ktera se zaméfuje na tiidéni a recyklaci odpadu na tzemi
celé CR. Spolegnost EKO-KOM nejenom Ze obcim usnadiiuje plnéni povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti obalovych odpadi, navic jim poskytuje pausalni odmény za zajiStovani
zpétného odbéru a zajistovani vyuziti tfidicich kontejnerti. Odménu lze ziskat pod pod-
minkou, ze ji mésto vyuzije pouze na financovani vzdélavacich a informacnich programu
Vv oblasti odpadového hospodaistvi pro ob¢any obce, na financovani ¢innosti tykajicich se
tfidéni a druhotného vyuzivani odpadll a na financovani systému sbéru vyuZitelnych ko-

munalnich odpadd. (EKO-KOM, © 2011)

Byt zapojeny do syst¢ému EKO-KOM se tedy obci vyplati. Alespoii v malé mife se ji zvysi
pfijmy na pokryti vydaji odpadového hospodafstvi, obcané jsou 1épe informovani o tfidéni
a sbéru odpadii a v neposledni fadé se ve velké mite Setii ZP.

Vv v

Odpadové hospodafistvi je pro meésto Krométiz vysoce nakladovou polozkou v fadech n¢-
kolika miliond korun. Jak je patrné z grafu nize, naklady vynalozené na sbér a svoz odpa-
di, odstranéni cernych skladek nebo uklid vefejného prostranstvi, jen z ¢asti hradi z piijmt
z ¢innosti tykajicich se odpadového hospodarstvi. Je to jednak vybirani poplatkt od obca-
nu stanovenych zédkonem a dopocitanych na zdklad¢ vycisleni skute¢nych nékladii mésta
Krométiz za provoz systému komunalnich odpada vynalozenych v pfedchozim roce. Dalsi

Cast tvori pfijaté odmény z EKO-KOMU a ostatni piijmy odpadového hospodafstvi,
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kam lze zahrnout napt. poplatky z poskytovani sbérného dvora ob¢anim jinych obci nebo

podily mésta za prodané suroviny z obchodnich spolecnosti.

V4 Vé T re o ' 4 . ’
OH - Porovnani prijmu s celkovymi naklady v
tis. K¢
—17363,50
g 1078,00 10 826,00
2002 | p—_ 12 267,50
P 19872,00
1526,50
1 685,50
2003 ﬂmowo 13 613,10
¥ 20 599,00
o 1132,50
1722,10
5004 | 12 801,00 15 655,50
S T ¥ 20 790,00
}—1_"1000,00
1..1.600,00 12 300,00
2005 14 900,00
- 19 710,00
0,00 5 000,00 10 000,00 15 000,00 20 000,00
Dotace EKO-KOM Jiné ptijmy z OH PFijmy z poplatk( obcand
B Prijmy celkem Vydaje celkem

Obr. 4. Graf pfijmt z odpadového hospodaistvi s porovnanim celkovych nakladut: zpra-

covani vlastni s vyuzitim dat z webu Mésta Krométiz

V dalsim grafu nahlédneme do struktury jednotlivych vydaji na odpadové hospodarstvi

mésta Kromeétize. Nejveétsi vydaje jsou Vv oblasti svozu a odstranéni komunalnich odpadu,

stejné jako ve vsech méstech CR. Nejméné stoji mésto likvidace ¢ernych skladek, které

z Kroméftize a jejiho okoli pomalu mizi. Ob¢ané na n€ sami upozoriiuji a mésto se je snazi

rekultivovat. Rovnéz jsou vice vyuzivany sluzby sbérného dvora, coz vede ke zvySovani

kvality zdravého ZP a mensi ekonomické zatézi mésta.

Z grafl je patrné, Ze oproti roku 2005 vydaje na odpadové hospodaistvi mésta Krométize

narostly o vice nez 10 milionti korun. Nov¢ se zapocitavaji vydaje vzniklé na udrzbu ve-

fejnych prostranstvi.
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Vydaje na OH 2010 - 2012 v tis. K¢
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Obr. 5. Graf vydaju na OH v obdobi 2010 - 2012: zpracovani vlastni s vyuzitim dat

Z webu Mésta Kromériz

6.3 Navrhy ke zlep$eni ZP mésta Kromé¥ize

Na zéklad¢ popsanych skutecnosti a mych zjisténi navrhuji nésledujici opatteni, ktera

by mohlo mésto Kromé&fiz realizovat.

6.3.1 Vysadba novych stromoiadi

V kroméfizskych ulicich Purkyiova, Stursova a Lutopeckd je zjevna potieba vysadby no-
vych stromotadi. V Purkynové ulici navrhuji doplnit maly pocet stavajicich stroml,
v prostorach, kde doslo ke zbourani kasaren. Ve Stursové ulici chybi stromy uplng, Luto-

pecka ulice je vypadovka z mésta, kde je nutno snizit hluk a prasnost z dopravy.
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Projekt by obsahoval vysadbu 30 sakur v Purkytiové ulici, 30 javort ve Stursové ulici,
20 lip a 20 javort v ulici Lutopecké. Cena ptredpéstovanych stromul zjisténa v mistnich
prodejnach ¢ini 350 K¢ za sakuru, 310 K¢ za javor a 290 K¢ za lipu. Déle je tieba ptipoci-

tat ptiplatek za zemni bal (plachetku a pletivo) ve vysi 30 % a cenu zemnich praci.

Cena novych sazenic vcetné priplatku ¢ini 41 340 K¢&. Cena prace spojend s vysadbou
stromt (dovoz, vykop, kotveni, povysadbovy fez, zalivka) ¢ini cca 1 000 K¢/ks, tzn. cena
celkem 100 000 K¢&. Osetieni a uprava stavajici zelené by vysla na cca 90 000 K¢. Naklady
na projekt celkem by tedy ¢inily 231 340 K&.

Pokud by mésto Krométiz nebylo schopno financovat projekt ze svych vlastnich prostied-
ki, mohlo by pozadat o piispévek z OPZP. Jako moznou usporu navrhuji vyuzit k pracem

pii vysadbé a Uprave zelené pracovniky vetejné prospésnych praci.

6.3.2 Odpadové hospodarstvi

Z hlediska ekonomickych nastroji ke zlepSeni situace ve financovani odpadového hospo-
datstvi mésta Krométiz bych doporucila zvySeni poplatkli obaniim za svoz komunalniho
odpadu. Toto rozhodnuti je ale podminéno novelizaci ptislusného zakona, ktera jiz byla
projednavana vladou. Navrhem je zvySeni sazby, kterou si stanovuje mésto, z aktual-
ni max. castky rocniho poplatku na osobu 250 K& na 750 K¢. Obcané Krométize
v soucasné dobé plati zakladni poplatky za svoz odpadi v celkové vysi 492 K¢/osoba/rok.
Reknéme, Ze zhruba 23 000 ob¢ani plati poplatek v zakladni vysi. Pokud by se mésto roz-
hodlo tento poplatek zvysit o 200 K& na osobu, jeho pfijmy by ro¢né vzrostly
cca 0 4 600 000 K¢, které by mohlo vyuzit k dal$im opatfenim v ramci zlep$eni méstského

Zivotniho prostiedi.

Dalsim doporucenim je zajiSténi tfidéni odpadd v mistnich lokalitach, ve kterych lidé do-
sud nemaji vilbec kontejnery na tfidéni odpadi, anebo ve kterych je donaskova vzdalenost
do kontejnerti vétsi nez 400 m. Tim, ze nékteti obfané mésta Krometize odpady nettidi,
vznikaji vyssi ndklady na jeho tfidéni pfed uloZenim na skladkach. Mésto by tedy mélo

rozmistit vice tfidicich kontejnerti na papir, plasty, sklo, textil, popt. kovy.

V roce 2012 mélo mésto pronajato od svozové firmy 766 nadob na tfidény odpad, od firmy
EKO-KOM bezplatné zaptj¢eno 329 nadob. Cena plastového kontejneru o objemu
1100 litri ¢ini 10 tis. K¢, jeji prondjem stoji 200 K¢/mésic. Cena plastové nadoby o obje-

mu 240 litrt ¢ini 1 500 K¢, pronajem stoji 40 K&/mésic. Pokud by mésto koupilo 100 kon-
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tejnerdi, muselo by na tento nakup investovat 1 mil. K¢. Pokud by téchto 100 kontejnerti
pronajalo, ro¢n¢ by zaplatilo 240 tis. K¢&. Bylo by tedy vhodnéjsi plastové kontejnery kou-
pit do vlastnictvi, protoze jejich hodnota by se vyrovnala po 4 letech prondjmu. Nejvyhod-

n¢j$i variantou je ale bezplatné zaptjceni kontejnerti od spolecnosti EKO-KOM.

V roce 2012 mésto Kroméfiz obdrzelo v ramci spoluprace se spolecnosti EKO-KOM od-
meénu v ¢astce 1 mil. K¢ za zajistovani zpétného odbéru a za i¢ast na tfidéni. Pokud by
doslo ke zvySeni poctu sbérnych nadob a mnozstvi tiidéného odpadu, spolecnost EKO-
KOM by mohla vyplatit méstu vyssi odmény a bonusy. Zaroven by se zlepSoval stav mést-

ského zivotniho prostredi.

6.3.3 Komunitni kompostovani

Pro lep$i vyuziti bioodpadt navrhuji vytvofeni komunitni kompostarny v prostorach stava-
jicitho sbérného dvora mésta Krométize. Zpracovavala by oddéleny sbér z domécnosti
a biologické odpady z udrzby vetejnych ploch. Vyprodukovany kompost bude vyuzivan
jako rekultivaéni a hnojici vrstva pro vetejné plochy mésta Kroméfize a pro méstskou ze-
len, popt. bude rozdan nebo prodan zpét ob¢anim. Dojde K vyraznému snizeni objemu
bioodpadi ukladanych na skladkach, coz povede k tGspote nakladi za jejich odvoz a neulo-
Zeni. Mé&sto uSetii finance za nakup hnojiv a mize ziskat vynosy z prodeje kompostu dal-
§im subjektim. Vytvofeni kompostarny také piispéje k tvorbé novych pracovnich piilezi-

tosti.

Investi¢ni naklady projektu by zahrnovaly stavebni upravy a zpevnéni ploch, pofizeni kon-
tejnertl a nadob, dottfid'ovaci pas, Stépkovac, manipulator, piekopavaé kompostu, rotacni

sito, pfip. dalsi pottebné vybaveni.

Odhaduji, ze stavebni prace by mohly stat asi 8 mil. K¢, kontejnery 840 tis. K¢, dotiid’ova-
ci pas 900 tis. K¢, stépkovac 600 tis. K&, manipulator 1 800 tis. K¢, prekopavac kompostu
800 tis. K¢, rotacni sito 1 500 tis. K¢ a rezerva na ostatni vybaveni by ¢inila 3 mil. K¢&. Od-

had celkovych nakladt projektu jsem vycislila na vysi 17 440 tis. K¢.

Nésledné provozni néklady by se skladaly ze mzdovych nakladd, spotieby PHM a energii,

nakladl na udrzbu a opravy.
Meésto Krométiz by zcela jisté nebylo schopno financovat projekt ze svych vlastnich pro-
sttedkdl a vyuzilo by moznosti podat zadost o piispévek z OPZP, ktery by &inil az 90 %
celkovych nakladia projektu.
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ZAVER

Ustava a Listina zakladnich lidskych prav a svobod ptedstavuji zéklad ¢eské pravni upravy
a garantuji zakladni standard péce o Zivotni prostiedi v Ceské republice. Tato bakalaiska
prace prinesla nahled do pravnich a ekonomickych souvislosti uplatiiovani prava na véasné
a uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a prava na pfiznivé zivotni prostredi, vzhle-
dem Kk tomu, Ze Klicovymi prostiedky environmentalni politiky jsou piedev§im pravo a

ekonomické nastroje.

V teoretické ¢asti jsem podrobné popsala legislativu, predstavujici pravni ramec péce
0 zivotni prostiedi. Zakonné normy ukladaji obcaniim zasadni povinnost, aby pfi uplatno-
vani svych prav nepoSkozovali a nenic€ili ptirodu, kterd patii vS§em. Pravni uprava zaroven
nastavuje podminky, za jakych ochranu Zivotniho prostfedi a dodrzovani zakladnich lid-

skych prav a svobod zajist'uje vetejna moc.

Uvedla jsem rovnéz nejpodstatnéjsi makroekonomické aspekty ochrany ptirody, urcujici a
omezujici moznosti udrzeni p¥iznivého prostiedi. Clovék svymi ekonomickymi aktivitami
vyznamné ovliviiuje kvalitu Zivotniho prostiedi, na druhou stranu péce o zivotni prostiedi
je podminéna ekonomickymi moznostmi ¢lovéka. Lidstvo si snad jesté vcas tyto spojitosti
uvédomilo, diikazem snahy 1 ptes neustaly nartist uspokojovanych lidskych potieb nesnizit
rozmanitost ptirody a zachovat ptirozené funkce ekosystémi jsou strategické plany udrzi-

telného rozvoje na celosvétoveé i vnitrostatni trovni.

Nasledujici prakticka cast mé bakalaiské prace ma tii podstatné oddily. Z rozboru vybra-
nych judikatd Ustavniho soudu v oblasti ochrany prava na piiznivé Zivotni prostiedi vy-
plyvé, ze prioritu v rozhodovani Ustavniho soudu vzdy hraje prospéch prava na pfiznivé

zivotni prostfedi, tedy zajem vefejny pied zajmem soukromym.

Sonda do povédomi kroméfiZzskych obcanii o moZnostech uplatnéni prava na informace
0 stavu Zivotniho prostfedi mi umoZnila formulovat doporuceni méstu Krométizi, aby zvy-
Silo osvétu o informovanosti v této oblasti. Environmentélni vychovu je velmi dilezité a
prospésné zahajit jiz u malych déti, vychovavat celé rodiny Kk lasce a péci o ptirodu. U star-
Sich obc¢ant je uzitecné rozsifovat jejich dosavadni védomosti a neomezovat Sifeni infor-
maci pouze na technické prosttedky pro n¢ nedostupné. Odpovédnym orgdniim se zajisté
vyplati naslouchat ndzortim a navrhiim vSech generaci ke zlepSeni a ochrané jejich nejbliz-

$itho okoli.
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Prostiednictvim popisu projektd na zlepSeni zivotniho prostfedi a odpadového hospodar-
stvi ve mésté Kroméiizi jsem se dopracovala k formulaci doporuceni pro nase mésto. Na-
vrhy se tykaji vysadby novych stromotadi, zlepSeni fungovani odpadového hospodarstvi
a zavedeni kompostarny. Uvedla jsem rovnéz ekonomické souvislosti téchto opatieni, a to

jak po strance vydajové, tak ptijmové.

Zavérem mé prace lze tedy konstatovat, ze zdravé zivotni prostiedi je nakladnou celospo-
leCenskou hodnotou a je velmi narocné udrzovat jeho optimalni stav. Prostfednictvim du-
sledného uplatiiovani u€¢innych pravnich i1 ekonomickych nastrojii vSak miizeme vSichni,
obcané, statni sprava i samosprava, dosahnout spole¢ného cile — zastaveni devastace priro-
dy pfi vyuzivani vycerpatelnych i obnovitelnych zdroja, posileni ochrany a zlepSovani sta-

vu zivotniho prostredi.
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SEZNAM PRILOH

Pl Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dle Listiny zakladnich lidskych prav a svobod ma kazdy clovék:
pravo na priznivé Zivotni prostredi a
pravo na véasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a pfirodnich zdroju.

Obracim se na Vas s prosbou, mili respondenti, abyste mi pomohli vyplnénim dotazniku

zpracovat ¢ast mé bakalatské prace na téma uplatiiovani prava na informace o ZP.

1. Vas vek: 020-35 o35-55 o nad 55
2. Vzd¢lani: o zakladni o sttedoskolské 0 vysokoskolské
3. Zajimate se o stav zivotniho prostiedi ve Vasi obci/méste?
O velmi intenzivné O obcas
O spiSe ne O vibec ne
4. Vite, kde zjistit informace o stavu Skodlivych latek v ovzdusi/vodé/ptde?
O ano O ne
5. Vyuzil/a jste n€kdy moznosti pozadat o sdéleni informaci o stavu zivotniho prostiedi?
O ano, nékolikrat
O ano, jedenkrat
O ne, nevyuZzil
O o takové moznosti jsem doted’ nevedél
6. Mate mozZnost pfistupu k internetu a vyhledani informaci o zivotnim prostiedi?
O ano, denné O ano, obcas
O velmi omezené o viibec ne

7. Jsou pro Vas poskytované informace z nize uvedené ukdzky dat o mife znecisténi z

webu Integrovaného registru znecist'ovani srozumitelné?



Data
Za hodnotou Urikuipfenosu je wedena metoda Zp2fovanl C - vipoet E - odhad, M - métery
¥ plipadd odpadi e navic ivedeno urteni odpady (RO} R -recykiacs, D - odsvandnd
OronnIZacaRFoVoToVD! y | Umky d¢ Pianosy v odp \“J'J": Prenoay v od
INTERKOV spol, 8 0,
INTERKQY 500l ¢ co. Bangdow nad Ploudnict
Wikl 2 gloudeniny (jako NI 0 0 0 0 881,5 MIR]
MAGNETON a.5.
WMAGNETON a. s,
Kadmaum a sloueniny (ko Cd) 0 0 0 0 S2ER
Néd & stouenimy (ko Cu) 0 0 (] [ 7352 (EWR)
Styren 422 [C) 0 0 o 0
2inek a slouteniy (jake Zn) e 0 0 0 7SS [ERR)
ASA spol s Ko
Zafizen k gorave, vnsiivani a odstraferani odpedi, Biedearadatni plocha Syiadaoy
Clovo 2 slouéeniny (jako ¥} o 0 o o 9059 M)
1.5¢V, a5,
COV Pfibram
Kadmium a sloudeniny (ako Cd) 0 0 0 0 20 MED]
Olovo 3 slouéaniny (jako 70) 0 0 0 o 181 MID]
Riut' & siouéaniny (Jako Hg) 0 118 M) 0 0 0
Zinek a soubtsany (ako Zn) 0 0 Q 0 2866 MRD]

O ano rozumim v§emu
O viceméné rozumim
O spiSe nerozumim
0 nerozumim viibec
8. Mate diivéru k jiz zvefejnénym/poskytnutym informacim o stavu zivotniho prostiedi?
O ano, jsou naprosto diveéryhodné
O ano, vétsing duveiuji
o spisSe nediveétuji
O nevétim vibec

9. Jaké navrhy na zlepSeni informovanosti o kvalité Zivotniho prostiedi byste ve Vasi ob-

ci/mésté doporucil/a?
o zvefejnéni v tisku
o zvefejnéni na informacnich tabulich v obci/mésté
0 roznos letakl do schranek v obcich/méstech

O jind moznost, uved’te jaka:

Velice Vam dekuji za pomoc a vyplnéni dotazniku.




