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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je shrnout postaveni, organizaci a cinnost
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, a to na zékladé rozboru pravni Gpravy kontroly
vefejné spravy a zejména prislusného ustanoveni Ustavy Ceské republiky a

N 4

zakona o NejvysSim kontrolnim Gfadu. Prace se nesoustfedi jen na teoretickou

v

stranku, ale zabyva se i analyzou jedné z provedenych kontrolnich akci, &imz

poskytuje nejen Cisté pravni, ale i prakticky pohled na ¢&innost NejvySSiho

kontrolniho Uradu.

Kliovéa slova: Nejvy3si kontrolni Gfad, Ustava, kontrola, ¢innost, hospodareni

ABSTRACT

The aim of this work is sum up the position, organization and activities of
the Supreme Kontrol Office, namely on the basis of analyse legal regulations of
the public administration and relevant article of the Czech Republic Contstitution
and rule of the Supreme Control Office. Work is not only concentrate on the theory,
but consider also of analyse one of the performed actions, whereby provide not

only law, but also practical sight on the activities of the Supreme Control Office.

Keywords: Supreme Control Office, Constitution, audit, activity, management of

property
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UvoD

Ze sdélovacich prostfedkl se posledni dobou stale ¢astéji dozvidame

o ne zcela korektnim nakladani s prostfedky ze statniho rozpoctu, resp.
z rozpoCtu Evropské unie. Ponékud zjednodusené Ize fici, Zze roste pocet pfipadl
rozkradani téchto prostfedkld (nutno dodat, Ze pojem rozkradani zde neni totozny
s pojmem kradeze ve smyslu trestnépravnim, ale jen obecné nejvhodnéji vystihuje
nezakonné chovani nékterych osob). Tento problém vSak neni specifikem jen
Ceské republiky, &i tzv. novych zemi Evropské unie, ale je relativné &asty i ve

starych zemich Unie.

Jak jiz bylo feéeno, tento nedvar se netyka jen statniho rozpoétu Ceském
republiky, ale i rozpoctu Evropské unie. Co se tyka prostfedkd z rozpoctu Evropské
unie poznamenejme, Ze tento problém, zde byl jiz pred vlastnim vstupem Ceské
republiky do této nadnarodni organizace, nebot iz v té dobé dochazelo k ¢erpani
unijnich prostfedku (pfikladem programy Phare &i Sapard).

Jak znamo povaha lidi rizna a snaha mit vice a pokud mozno bez prace
pfitomna v celych déjinach a nelze se proto divit, Ze téma kontroly hospodareni
s prostfedky statu (Ci koruny jak se fikalo dfive) se takto jevi tématem vzdy

aktualnim a v podstaté nutnym.

AvSak aby kontrola mohla byt uc¢inna, musi zde byt jednak urcity kontrolni
systém a jednak ur€ity nezavisly kontrolni organ, ktery nestranné posoudil jak je
s prosttedky z vefejnych rozpoé&td nakladano. V Ceské republice je timto

kontrolnim organem Nejvyssi kontrolni Ufad a pravé jemu a jeho ¢innosti se vénuje

tato bakalarska prace.

v v s

Prvni kapitola se vénuje ustavnimu zakotveni NejvySSiho kontrolniho Ufadu,

jakozto vychozimu bodu pro samotnou existenci Ufadu.
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V ramci této kapitoly jsou nejprve naznaceny moznosti ¢lenéni kontrolnich organu
tohoto typu v zavislosti na pravnim systému a pfipomenut historicky vyvoj na
Gzemi dnedni Ceské republiky, pak je pfistoupeno Kk vlastnimu Gstavnimu

zakotveni.

N 4

Postaveni a pusobnost NejvySSiho kontrolniho Ufadu jsou pfedmétem Uvah
v kapitole druhé, kde je nejprve vymezeno postaveni, jez Ufad zastava v ramci
kontroly ve vefejné spravé a néasledné pak rozebréana pusobnost Ufadu, a to

zejména z hlediska dosahu kontroly jim vykonavané.

v v s

Treti kapitola popisuje organizaci NejvysSiho kontrolniho Gfadu a taktéz

karnou odpovédnost.

Nejvice prostoru je vénovano kapitole Ctvrté, jez se zabyva vlastni €innosti
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a nasledné pro nédzornost je doplnéna rozborem

jedné z kontrolnich akci NejvySSiho kontrolniho Gfadu.
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I. USTAVNI ZAKOTVENI NEJVYSSIHO KONTROLNIHO U RADU

V demokratickych pravnich statech, k nimz se Ceska republika nesporné
fadi, je obecné pfijiman (a také realizovan) nazor, Ze by mél existovat nezavisly a
nestranny kontrolni organ, jehoz ¢&innost by sméfovala ke kontrole vefejnych
kontrolnimi & U&etnimi dvory, resp. Gfady, soudy, komorami, a maji své
nezpochybnitelné misto v soustavé nejvySSich Ustavnich organu, coz je obvykle
vyjadieno pravé jejich zakotvenim v zakladnich Ustavnich dokumentech daného
statu. V Ceské republice je takovymto organem Nejvyssi kontrolni Gfad, v Polsku

NejvysSi kontrolni komora, v Némecku Spolkova ucéetni komora ¢i Narodni auditni

Urad ve Spojeném kralovstvi.

1.1  Clenéni nejvy3sich kontrolnich organ @ v zAvislosti na
pravnim systému

.Podle zpravy vyhotovené Mezinarodnim sekretariatem nejvysSich
kontrolnich aradu pfi Rakouském ucetnim dvoru se s urc€itou mirou tolerance &leni

kontrolni instituce do ¢Etyf zakladnich typu:

Germansko-skandindvskad kontrola: vyznaCuje se blizkym vztahem k
parlamentu. Instituce této kontroly jsou organizovany jako ufad, ktery zpravidla
nema pfikazovaci opravnéni. Ze své cinnosti jsou nejCastéji odpovédné

parlamentu.

Pro G€etni dvuar francouzského pravniho okruhu je charakteristickym rysem
soudcovskéa kontrola nad Géetnimi. U&etni dvdr rozhoduje formou soudcovského

rozhodnuti o pfedloZzenych uc€etnich zavérkach.

Pro generalni kontrolor anglického pravniho okruhu je pfiznacné, ze
kontrolni instituce tohoto typu jsou zasadné nezavislé na spravé a maji blizky
vztah k parlamentu. Uzce souvisi s anglickym pravnim systémem, ktery se vyrazné

liSi od ostatnich pravnich skupin.
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Instituce latinskoamerické ucCetni kontroly maji vSeobecné tésny vztah k
parlamentu. V nékterych statech se pfilezitostné zfizuji jako soud nebo vedle
kontrolni instituce existuje G&etni soudni dvir, ktery provadi soudni fizeni na

podkladé iniciativy kontrolnf instituce.“*

1.2 Kratky historicky exkurs

N e

Nelze pomijet skute¢nost, Ze cesta k NejvysSimu kontrolnimu Gfadu tak jak
ho zname dnes byl dlouha a zaznamenala mnoho zvratu, jez byly spojeny jednak
s vyvojem pravniho mysleni a jednak s vyvojem pravni formy statu. Proto se na
tomto misté zastavime u kratkého historického exkursu, abychom dali vznik

Nejvyssiho kontrolniho Ufadu do historickych souvislosti.

Na Gzemi Ceské republiky byl poprvé zfizen Gfad tohoto typu v roce 18686,
avSak zéklady byly polozeny jiz podstatné dfive. Prvni kri¢ky mizeme vysledovat
jiz vterezianskych a josefinskych reforméch, zejména u Dvorské ucetni komory
(Hofrechnungskammer) zaloZené v roce 1761. Nasledné v letech 1792 — 1794 byla
v Cinnosti Hlavni statni actarna (Staatshauptbuchhaltung), jez byla nahrazena
Nejvyssi statni kontrolou (Oberste Staatskontrolle) pisobici do roku 1805. Poté (a
to az do roku 1840) zde bylo &inné Generalni Ucetni Feditelstvi (General-

Rechnungs-Direktorium),

Dalsim vyznamnym krokem této feknéme prvni etapy byla Gnorova Ustava z roku
1861, kniz F. Supagek® uvadi nasledujici: ,Unorova Ustava 1861 prikazala
sdélavani rozpoctl statnich a zkoumani Ucetnich zavérek i vysledku finanéniho

hospodarstvi, statni pujéky a konversi stanich dluht i nakladani se

statnimi nemovitostmi, kone¢né zvySovani starych a vypisovani novych dani a

davek Fisskeé radé a vyslovné ji uloZila kontrolu statniho dluhu*

! Subkapitola prevzata z Novakova, Jifina. Limska deklarace a postaveni nejvy3sich kontrolnich
Ufadd. Integrace 1/2004.

2 Supadek, Frantidek. Nejvyssi tgetni kontrolni Gfad in Slovnik vefejného prava éeskoslovenského.
Svazek Il. Usporadali: Hacha, Emil, Hoetzel, Jifi, Weyr, FrantiSek, LaStovka, Karel. Brno,1932.
strana 880.
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Nova uprava, vztahujici se na uzemi Rakouska (a nikoli tedy Uherska), byla
provedena cisafskym nafizenim ¢&. 140/1866 f.z, jez bylo pravnim zakladem
organizace kontrolni a uc€etni ¢innosti az do rozpadu monarchie. Timto pravnim
predpisem byl zfizen NejvySsi acetni dvur, jez nahradil NejvySSi U€etni kontrolni

Urad (Oberste Rechnungs-Kontroll-Behorde) zaloZeny v roce 1840.

V pojednani F. Supéacka® je k Nejvy3§imu G&etnimu dvoru uvedeno
nasledujici: ,Rakousky Nejvyssi ucetni dvur byl bezprostfedné podfizen cisafi; od
ministerstev neodvisly a mél dozirati na vSechno statni hospodafrstvi. [...] Kontrole
byly podrobeny vSechny Géty statnich Gfadd o pfijmech, vydajich a o statnim
majetku. [...] Kontrola byla nejen ciferni, nybrz také toho, zda spravni opatfeni
odpovida rozpoCtu a platnym predpisim vubec, zejména pak pozadavkum
hospodarnosti. Kontrola byla zasadn& dodate¢na.’]...] Predseda byl jmenovan
cisafem, ostatni Ufednici byli jmenovani cisafem k navrhu pfedsedovu, nizsi
Ufednici pak grémiem radd NejvysSiho Ucetniho dvora. [...] Dvur mél pfistup ke

vSem dokladum a spravnim spisum nebo si mohl vyZadati jejich zaslani.”

Pro uplnost dodejme, Ze spole¢né hospodarstvi Rakousko-Uherska v oblasti
spravy vojenské, zahrani¢ni a spole¢nych financi bylo kontrolovano zvlastnim

spole¢nym ucéetnim dvorem.

V obdobi prvni republiky se kontrolni organ tohoto typu nazyval NejvySsi
udetni kontrolni Gfad. Ufad byl ziizen v roce 1919 zakonem o zfizeni a pasobnosti
Nejvyssiho Géetniho kontrolniho Gfadu® k dozoru na statni hospodarstvi, statni
jméni a statni dluh Ceskoslovenské republiky. Ufad byl samostatnym a
nezavislym, ministerstvim na rovefl postavenym kontrolnim organem. V Cele

Ufadu stal prfedseda, jenz byl jmenovan presidentem republiky na navrh viady.

Predseda mél pravo ucastnit se vSech schizi rady ministri, pokud dana véc
spadala do pusobnosti NejvysSiho ucetniho kontrolniho Gfadu, a mél poradni hlas.

® Supagek, Frantisek. Nejvyssi Géetni kontrolni Gfad in Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského.
Svazek Il. Usporadali: Hacha, Emil, Hoetzel, Jifi, Weyr, FrantiSek, LaStovka, Karel. Brno,1932.
strana 881 anasl.

* Kontrola statniho dluhu Nejvy$simu Géetnimu dvoru nepfislusela (na rozdil od prvorepublikového

Nejvyssiho acetniho kontrolniho Gradu.
® zakon €.175/1919 Sb.
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Za pusobnost Uradu byl odpovédny Narodnimu shromazdéni a podléhal téz

zakonu o odpovédnosti ¢lent viady.®

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze NejvySSi uCetni a kontrolni Ufad byl
nezavislym kontrolnim organem, zfizenym vedle moci vykonné a prostfednictvim

svého predsedy odpovédny moci zakonodarné — tedy Narodnimu shromazdéni.

v v s N1

Po roce 1948 byly Nejvyssi Géetni kontrolni Gfad a Nejvy3si kontrolni dvir’
zruSeny a nahrazeny ministerstvem statni kontroly, ¢imz se kontrola dostala do
sestavy vlady. DalSi zména nastala vroce 1961, kdy byla zakonem o zfizeni
Ustfedniho Gfadu statni kontroly a statistiky® spojena kontrola se statistikou. V roce
1963 nasledoval tzv. lidovy model kontroly’ a vroce 1967 byla statistika od

kontroly oddélena.*®

Po vzniku &eskoslovenské federace si nejprve Ceska narodni rady zfidila
zakonem &. 7/1969 Sb. samostatny Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské narodni rady.

Ale astavni novela €. 125/1970 Sb. jiz nadale neumozfiovala samostatné kontrolni
organy republik a tak byl Gstavnim zékonem &. 126/1970 Sb.** zfizen Vybor lidové
kontroly Ceskoslovenské socialistické republiky jakoZto Ustfedni organ statni

Spravy.

® Blize k Nejvy3&imu Géetnimu kontrolnimu viz Supacek, Frantidek. Nejvy3si tgetni kontrolni Gfad
in Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského. Svazek Il. Usporadali: Hacha, Emil, Hoetzel, Jifi,
Weyr, FrantiSek, LaStovka, Karel. Brno,1932. strana 884 anasl.

" Nejvy3si kontrolni dvar vznikl v roce 1942 na Slovensku a ptisobil i po valce.

® z&kon &. 56/1961 Sb.

° Tento typ kontroly byl vytvofen zakonem &. 23/1963 Sb., o lidové kontrole a narodohospodarské
evidenci.

' Gerloch, Ale$, Hrebejk, Jifi, Zoubek, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. (Zaklady
ceského ustavniho prava). 4. aktualizované a doplnéné vydani. 568 s. Praha: Prospektrum, 2002.
strana 262

' Gstavni zakon &. 126/1970 Sb., o opatfenich v soustavé federalnich Ustfednich organd, v jejichz
&ele stoji &len viady Ceskoslovenské socialistické republiky
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V jeho Cele stal ¢len vlady a analogicka uUprava byla vroce 1971 pfijata i
v narodnich republikach (v Ceské socialistické republice se tak stalo zakonem &.
116/1971 Sb.).*

Po roce 1989 doSlo mimo jiné k zmé&nam v soustavé Ustfednich organu
statni spravy a Ustavnim zakonem ¢&. 296/1990 Sb.'® doslo ke zrugeni zakona
126/1970 Sb. a nové bylo zfizeno federalni ministerstvo kontroly jako Ustfedni

organ statni spravy Ceské a Slovenské Federativni Republiky.**

Pro Ceskou republiku byl nasledné tstavnim zakonem Ceské narodni rady
ziizen Nejvy3si kontrolni Gfad Ceské republiky jako kontrolni organ, nezavisly na
vladé, jejich organech a Ustfednich organech statni spravy.'® Postaveni,
pusobnost a organizaci, jakoz i opravnéni a povinnosti NejvysSiho kontrolniho
Ufadu, povinnosti a prava kontrolovanych subjekti upravoval samostatny zakon o

Nejvys$im kontrolnim Gfadé Ceské republiky.*®

KdyZ v souvislosti s rozpadem federace vznikla zcela nova Ustava Ceské

republiky'’, byl v jeji hlavé paté zakotven Nejvy$si kontrolni GFad, jenZ timto zaujal

misto v soustavé nejvysSich statnich organa.

1.3 Ustavni zakotveni Nejvy3siho kontrolniho G Fadu

Clanek 97 odst. 1 Ustavy fika: ,Nejvyssi kontrolni Gfad je nezavisly organ.
Vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.”
Tento ¢lanek je zakladnim vychozim ustanovenim pro celou existenci a pasobeni

Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.

2 Gerloch, Ale$, Hiebejk, Jifi, Zoubek, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. (Zaklady
ceského ustavniho prava). 4. aktualizované a doplnéné vydani. 568 s. Praha: Prospektrum, 2002.
strana 263

* (stavni zakon &. 296/1990 Sb., o zménach v soustavé federalnich Gstfednich organ(i statni
sPrévy, v jejichZ &ele stoji &len viady Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

" glanek IV. zakona &. 296/1990 Sb.

!> &lanek I. Ustavniho zakona &. 481/1991 Sb., kterym se zfizuje Nejvy3si kontrolni Gfad Ceské
republiky (tento zakon nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1992)

16 zakon Ceské narodni rady &. 61/1992 Sb., o Nejvys3im kontrolnim Gfadu Ceské republiky.

7 Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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N1

NejvysSi  kontrolni Ufad je samostatny Ustavni organ, jedinecny
v horizontalni soustavé nejvysSich statnich organu. Jeho nezavislost je jednak
systémova a jednak funk&ni. Systémova nezavislost — tedy nezavislost v ramci
soustavy statnich organu — je zduiraznéna vyc¢lenénim do zvlastni, samostatné
hlavy Ustavy. Nejvy3si kontrolni Gfad neni jako organ nikomu odpovédny, neni
nikomu podFizen, ale ani nadfizen. Funkéni nezavislost pak znamena, ze Ufad je
svoji pusobnosti vazan pouze zakonem, napli svoji ¢innosti si stanovi sam a

nepfijima 2adné pokyny od jiného statniho organu.®

Kontrola hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu
(Clanek 97 odst. 1) jsou Ustavou definovany jako urdita zvlastni funkce vefejné
moci, kter4 si vzhledem ke svému mimofadnému charakteru vynutila vytvoreni
samostatného oranu. Tato mimoradnost se projevuje zejména ve skutecnosti, ze
vSechny organy vefejné moci jsou pfi svém hospodafeni vazany statnim
rozpoctem, a to bud tak, ze jsou sami rozpoctovou kapitolou nebo jsou jim
prostfedky pfidélovany v ramci urcité kapitoly.

V této souvislosti a s pfihlédnutim k teorii délby moci na moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni je nutno poukazat na skutecnost, Ze NejvyssSi kontrolni Ufad
zfejmé nelze povaZovat za dalSi (Ctvrty) typ moci ve staté, ackoli by k tomu
vy&len&ni do zvlastni hlavy Ustavy mohlo svadét. Navic Nejvy3si kontrolni Ufad
mimo kontrolnich opravnéni nema zadna jina opravnéni. Je vytvofen ,jen a pouze*

jako kontrolni organ bez dalSich vrchnostenskych opravnéni.

v v s

Vyznam NejvysSiho kontrolniho Ufadu je umocnén jesté tim, Ze dle
ustanoveni § 97 odst. 2 Ustavy presidenta a vicepresidenta Nejvy33iho kontrolniho
Ufadu jmenuje president republiky na navrh Poslanecké snémovny. Paralelné
k tomu clanek 62 pism. j) stanovi, Ze president republiky jmenuje presidenta a
vicepresidenta NejvySSiho kontrolniho Gfadu. Vzhledem k tomu, Ze se jednéa o
opravnéni dle ¢&lanku 62 Ustavy, nevyZaduje se k platnosti tohoto aktu

kontrasignac

18 Klima, Karel a kol. Komenték Ustaw a Listins. 1019 s. Plze Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€®nsk,
2005. strana 500



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Skute€nost, Ze nejvySsi Cinitele NejvySSiho kontrolniho Ufadu jmenuje
president republiky (na navrh Poslanecké snémovny) je projevem mimoradného
postaveni tohoto kontrolniho organu. Poslaneckd snémovna vtomto pfipadé

rozhoduje prostou vétSinou, a to formou usneseni.

Ustava vyslovné ani koncepci formy vliady nepfedpoklada, ze by president
republiky mél moznost navrh Poslanecké snémovny nerespektovat, pokud jsou
dodrzeny poZadavky zdkona na osobnost kandidata.’®* Mimo vySe uvedeného
Ustava k Nejvy3Simu kontrolnimu Gfadu nic bliziho neuvadi a pfenechava tpravu
postaveni, plsobnosti a dalSich podrobnosti zvlaStnimu zakonu. Timto zakonem

je zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu.

Il. POSTAVENI A PUSOBNOST NEJVYSSIHO KONTROLNIHO U RADU

N 1

Nez bude pfistoupeno k vlastnimu rozebrani pasobnosti NejvysSiho kontrolniho
Ufadu, jevi se jako nezbytné v kratkosti pojednat o kontrole ve verejné spravé a
organech ji vykonavajicich, aby se ozfejmilo postaveni NejvysSiho kontrolniho
Ufadu mezi témito organy a institucemi, nebot abychom mohli docenit jeho
mimoradné postaveni, je nutné mit téz predstavu o kontrole ve vefejné spravé

obecné.

2.1 Kontrola ve ve fejné sprav é

Clenéni kontrolni &innosti ve vefejné spravé se do jisté miry lisi autor od
autora a je do urcité miry zavislé na tom, jak tuto ¢innost chape ten ktery autor a
z jakého hlediska ji tfidi. K vypofadani se s timto problémem je v8ak nutné dosti
zna¢na mira odbornosti v oboru spravniho prava a prava vlibec a presahuje

moznosti bakalarské prace na fakulté ekonomického zamérfeni.

19 Klima, Karel a kol. Komentak Usta¥ a Listirs. 1019 s. Plzg Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenzk, 2005. strana 501
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Z tohoto duvodu je zde omezeni na uvedeni mozného ¢lenéni z pohledu nékterych

odbornikd v oblasti spravni prava.

Podle V. Slade¢ka®® se kontrolni &innosti spojené s vefejnou spravou
v podstaté rozpadaji do dvou oblasti — jednak ,kontrola vykonavanou samotnou
vefejnou spravou’, jeZz se vétSinou Cleni na kontrolu vnitini (sluzebni a instancni
dohled) a vnéjsi (spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti, a
jednak ,kontrola provadéna subjekty stojicimi mimo vefejnou spravu” a smérujici

vuci verejné sprave.

N 1

Cinnost Nejvyssiho kontrolniho Gfadu pak spada mezi kontrolu vykon&vanou
subjekty vné vefejné spravy, stejné jako kontrola vykonavana Parlamentem??,

Ustavnim soudem?, soudy obecnymi®® i ve spravnim soudnictvi®*, kontrola ze

strany statniho zastupitelstvi®® a Vefejnym ochrancem prav?®. Je zde téZ mozno

priradit kontrolu vykonavanou uplatnénim prava petiéniho®’.

%0 sladedek, Vladimir. Obecné spravni pravo. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2005. 379 s. ISBN
8073570602 Strana 178

L parlamentni kontrola se nejvyznamnéji projevuje ve vztahu k viadé, a to ve formé (ne)vysloveni
davéry vladé ¢&i vyuziti institutu interpelaci. Za kontrolu byva povazovan i samotny proces
projednavani a schvalovani navrhl zakon(, dale schvalovani statniho rozpoctu a aprobace statniho
zavérecného Uctu. Taktéz je vyznamna Cinnost vybor( a komisi.

%2 pravomoc a plisobnost Ustavniho soudu ve vztahu k vefejné spravé zahrnuje kontrolu tistavnosti
a zakonnosti pravnich predpis(, incidentni kontrolu Ustavnosti, komunalni stiznost, kontrola ve
vécech politickych stran a rozhodovani kompetenénich sport (vychazi &lanku 87 Ustavy).

2 Pfislusnou Gpravu obsahuje &ast pata ob&anského soudniho Fadu Rizeni ve vécech, o nichz
bylo rozhodnuto jinym organem, a to v pfipadé rozhodl-li organ vefejné spravy o sporu nebo o jiné
pravni véci, ktera vyplyvd z ob&anskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztahl a
nabylo-li rozhodnuti spravniho organu pravni moci, je mozné aby byla tatdz véc projednana na
navrh v obéanském soudnim Fizeni.

* Ve spravnim soudnictvi je dle soudniho fadu spravniho kontrola vefejné spravy vykonavana
prostfednictvim Zalob proti rozhodnuti spravniho organu, Zalob ve vécech samospravy, Zalob proti
necinnosti spravniho organu, Zalob proti nezakonnému zasahu, pokynu nebo donuceni, Zalob ve
vécech volebnich a mistniho referenda, Zalob ve vécech politickych stran a kompetenénich zalob.
% 7de z hlediska spravniho prava pfipada v Gvahu kontrola v mistech, kde je vykonavana vazba,
trest odnéti svobody, ochranné Ié€eni, ochranna vychova nebo Ustavni vychova nebo v jinych
mistech,kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda. Jinou moznosti je zvlastni
Zalobni legitimace k ochrané vefejného zajmu, kterd se vztahuje k osobé nejvySSiho statniho
zastupce.

#® Ombudsman je osoba volena parlamentem, jeZ nezavisle a nestranné 3etfi namitana pochybeni
¢i protipravnost ve vefejné spravé. Jeho cinnost je upravena samostatnym zakonem o Vefejném
ochranci prav.

%" Clanek 18 Listiny zakladnich prav a svobod zaruéuje pravo ve vécech vefejného nebo jiného
spole¢ného zajmu obracet se na organy verejné spravy se zadostmi, navrhy a stiznostmi.
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vykonavanou organy vefejné spravy a ,vnéjsi kontrolu”, kde nejsou kontrolujicimi

subjekty organy verejné spravy a kam spada i €innost NejvySSiho kontrolniho

aradu.?®

Pro Uplnost budiz jeSté uveden vyznam vySe uZzitych pojmu sluzebni a
instancni dohled a spravni dozor, jez spadaji do oblasti kontroly vykonavané orany
verejné spravy.Sluzebni dohled se uskuteiuje uvniti organizace verejné spravy, a
to ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti a jeho specifikem je, Ze hodnoti téz
hlediska mimopravni.?® Oproti tomu instanéni dozor je institutem spravniho Fizeni a
vykonavaji ho spravni Gfady instanéné vyssi vaci nizsim, a to formou opravnych a

dozorgich prostredkd.*

Spravni dozor je pak zpravidla chapan jako zadkonem povolena cinnost
verejné spravy, pfi které dozoréi organ sleduje chovani jemu nepodfizenych
subjektd a ve vécech své specializované puasobnosti je porovnava s chovanim

Zadoucim a pfi zjisténi poruSeni pak uplatriuje prostfedky napravy.

2.2  Vztah NejvysSiho kontrolniho G Fadu korgan im moci

zadkonodarné vykonné a soudni

Ustava CR na prvém misté jako zakladni charakteristiku Nejvy3siho
kontrolniho Ufadu uvadi, Ze je to "nezavisly organ". Toto musime mit stadle na

mysli, kdyZ? vymezuje jeho vztah k vrcholnych statnim organdm.3!

% prycha, Petr. Spravni pravo: Obecna &ist. 5 doplnéné a opravené vydani. Brno: MU a nakl.
Doplnék, 2003. 224 s.

% Sladedek, Vladimir. Obecné spravni pravo. 1. vydani. Praha : ASPI Publishing, 2005. 379 s.
strana 186

% Sladecek, Vladimir. Obecné spravni pravo. 1.vydani. Praha : ASPI Publishing, 2005. 379 s.

strana 187

31 Srovnani zpracovano dle Filip, Jan: Vybrané kapike studiu Gstavniho prava. 2. dopié vydani. Brno:

MU a nakladatelstvi Doptk, 2001. 458 s. subkapitola 5.6
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Ve vztahu k Parlamentu NejvysSi kontrolni Ufad poskytuje pomoc pfedevsim
Poslanecké snémovné a Senatu v jejich zakonodarné cinnosti. V pfipadé
Poslanecké snémovny to je ve vyznamné mife i pomoc pfi politické kontrole
hospodareni vykonné moci se statnimi financemi a majetkem. Hlavni ddraz na
kontrolni ¢innost ve vztahu k Poslanecké snémovné se projevuje i v tom, Ze
navrhuje prezidentu republiky jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho

kontrolniho Uradu.

Ve vztahu k prezidentu republiky zadna zvlastni Uprava neexistuje.
Prezident republiky jmenuje a odvolava prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho

kontrolniho Ufadu a pfijima jejich slib, popF. rezignaci na vykon funkce.

Ve vztahu k vladé projednava jeji podnéty, prfedklada ji k informaci plan
kontrolni ¢innosti a vyroéni zpravu. zasila ji schvalené kontrolni zavéry, poskytuje ji

kontrolni protokoly.

v v s

Ve vztahu ke spravnim uUfadim véetné ministerstev vykonava NejvySSi
kontrolni Gfad kontrolu. Kromé toho ministerstvim na jejich pozadani predklada

své kontrolni zaveéry.

Ve vztahu k soudni moci je upravena jen otazka neslucitelnosti vykonu
funkci a dale Uc¢ast dvou soudcl NejvySSiho soudu jako ¢lenl a nahradnikd v
Karné komore NejvySSiho kontrolniho dfadu. NejvysSi soud poté rozhoduje o

odvolani proti rozhodnuti Karné komory.

N 4

2.3 Pusobnost NejvysSiho kontrolniho G Fadu

Jak jiz bylo uvedeno vySe postaveni, plsobnost, organiza¢ni strukturu a
¢innost Nejvyssiho kontrolniho Gfadu upravuje samostatny zakon o NejvySSim
kontrolnim Gfadu a v jeho mezich se budeme pohybovat pfi vymezeni pasobnosti

Ufadu.
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Model plsobnosti si muzeme predstavit jako model o tfech dimenzich
danych jednak typem kontrolovanych aktiv (finanéni prostfedky, majetek a
majetkovd prava), dale povahou kontrolovanych osob (instituci a subjektd) a
kone¢né pouzivanymi kontrolnimi kritérii (soulad s pFedpisy, vécna a formalni

spravnost, G¢elnost a hospodarnost).®

Z hlediska vécné pulsobnosti Nejvyssi kontrolni Ufad zejména vykonava
kontrolu aktiv hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky
vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou
prostfedkl vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plsobnosti.®
Hospodafenim se statnim majetkem se pro UcCely tohoto zakona rozumi i
hospodareni s majetkem, ktery pfeSel na Fond narodniho majetku podle zvlastnich
predpisi. Dale hospodareni Exportni garancni a pojiStovaci spole¢nosti, akciové
spoleCnosti, Praha, s prostfedky poskytovanymi ze statniho rozpocCtu Kk
provozovani pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik a Ceské exportni banky, akciové
spole¢nosti, Praha, s prostfedky poskytovanymi ze statniho rozpoc€tu k
provozovani podpofeného financovani podle zvlaStniho zékona, jakoz i
hospodareni téchto spolednosti s prostfedky, za né? prevzal stat zaruky.3* Drive
kontroloval téZ nakladani s majetkem, se kterym hospodafila Ceska konsolidagni

agentura.

Dale Nejvyssi kontrolni Ufad vykonava kontrolu
- statniho zavéreéného Uétu Ceské republiky, (NKU dosud nikdy neprovadél)
- plnéni statniho rozpod&tu Ceské republiky,

- hospodareni s prostredky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a S

prostfedky, za néz prevzal stat zaruky,
- vydavani a umorovani statnich cennych papirq,

- zadavani statnich zakazek.

%2 Novakova, Jifina. Limska deklarace a postaveni nejvy&sich kontrolnich Gfadu. Integrace 1/2004
%3 § 3 odst. 1 pism. a) zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
% Novakova, Jifina. Limska deklarace a postaveni nejvyssich kontrolnich Gfadu. Integrace 1/2004
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Ufad rovnéz vykonavéa kontrolu hospodareni Ceské narodni banky v

oblasti vydajti na pofizeni majetku a vydaj na provoz Ceské narodni banky.*®

Z hlediska osobniho dosahu je kontrola (nestanovi-li zvlastni zékon jinak)
vykonavana jednak u organizaCnich slozek statu a jednak u fyzickych a

pravnickych osob.>®

N1

PFi kontrolni Cinnosti NejvysSi kontrolni Gfad provéfuje, zda kontrolované
¢innosti jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni
spravnost a posuzuje, zda jsou Géelné a hospodarné.®” zjistované skuteénosti
podléhaji kontrole bez ohledu na druh a stuperi utajeni.® Takto nastavena
kontrolni kriteria jsou dostate¢né 3irok&, aby Ufad mohl pIn& vykonavat své

kontrolni akce.

Kontrolni kritéria lze shrnout takto:

PFi kontrole Ufad provéfuje, zda kontrolované ¢&innosti jsou v souladu s
pravnimi predpisy (zjistit skute€ny stav véci a prokazat jej doklady, tj. shromazdéni
a proveéreni dokladl dvouhodnotovou logikou zda jsou - nejsou
v souladu)pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost (i z hlediska vnitfnich

norem, tzn. co a jak se méa délat) a posuzuje, zda jsou G¢elné a hospodarné. **

Vysledkem kontrolni &innosti Ufadu jsou kontrolni zavéry. Kontrolnim
zavérem se rozumi pisemna zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti
zjisténych pfi kontrole. Ufad zpracovava a predklada Poslanecké snémovné
stanovisko ke zpravé o prabéZzném plnéni statniho rozpoltu a ke statnimu
zavéreénému Gstu Ceské republiky, v&etng kontrolnich zavérd, které byly

podkladem pro toto stanovisko.

% § 3 odst. 3 zakona o Nejvy$&im kontrolnim dradu
% § 3 odst. 2 zakona o Nejvy$&im kontrolnim Gradu

%78 4 odst. 1 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu

% § 4 odst. 2 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
% Novakova, Jifina. Limska deklarace a postaveni nejvysich kontrolnich Gfadu. Integrace 1/2004
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Jeho kontrolni €innost vykazuje nékteré pfibuzné znaky s vykonem
soudnictvi, kdy se postupuje nezavisle a proti kontrolnimu protokolu je mozno
odvolat se opét k nezavislému vysSimu kontrolnimu stupni. Z hlediska materialniho
nespada kontrolni ¢innost ani pod zakonodarstvi, ani pod soudnictvi. V SirSim

smyslu se proto nékdy fadi k vykonné moci.*°

Ufad na vyzadani Poslanecké snémovny nebo Senatu a jejich organu
zpracovava v dohodnutém terminu i stanoviska k navrhim pravnich pfedpis,
tykajicim se rozpoctového hospodareni, U€etnictvi, statni statistiky a vykonu

kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.**

I1l. ORGANIZACE NEJVYSSIHO KONTROLNIHO U RADU A KARNA
ODPOVEDNOST

o &4

3.1 Organizace NejvysSiho kontrolniho G fadu

Organy Nejvyssiho kontrolniho Gfadu tvofi prezident Ufadu, viceprezident
Ufadu, Kolegium Ufadu, senaty Ufadu a Karna komora Ufadu. Vnitini poradek
organl upravuje organiza¢ni fad Ufadu, jednaci fad Kolegia Ufadu, jednaci fad

senatu urfadu a karny rad.

N 1

3.1.1 Prezident a vicepresident NejvySsiho kontroln  iho UFadu

N 1

Prezident Nejvy$siho kontrolniho Gradu®

Ridi Nejvy3si kontrolni Ufad a jednd jeho jménem navenek, predseda

Kolegiu Ufadu a Karné komore Ufadu.

0 Filip, Jan: Vybrané kapitoly ke studiu Ustavnihcdya. 2. doplené vydani. 458 s. Brno: MU a
nakladatelstvi Dopkk, 2001. subkapitola 5.6.2

L http://www.mesec.cz/clanky/nejvyssi-kontrolni-urad-ochrani-statni-penize/
*2 § 8 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
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Prezident predklada Kolegiu Nejvyssiho kontrolniho Gradu:
- navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén,
- navrh rozpodtu a zavéreéného Gétu rozpodtové kapitoly Uradu,
- vS8echny kontrolni zavéry, z nichZ vychazi stanovisko ke statnimu zavéreCnému
uctu,
- navrh vyroéni zpravy o &innosti Ufadu za uplynuly rozpoétovy rok

- navrh organiza¢niho a pracovniho fadu Ufadu, v&etné jeho zmén a dopliika,

- navrh jednaciho Fadu Kolegia Ufadu a senatti Ufadu, v&etné jeho zmén a
doplniku,
- navrh karného radu,

- podnéty Poslanecké snémovny, Senatu, jejich orgdnu a viady.

Dale pak prezident po projednani Kolegiem Ufadu schvaluje organizaéni a

pracovni Fad Ufadu a maze se Gdastnit schiizi Poslanecké snémovny, Senatu a

jejich organd, pokud jsou projedndvany navrhy a stanoviska, ktera NejvysSi

kontrolni (fad predlozil. PoZada-li o slovo, bude mu udéleno. Vyzada-li si

Poslanecka snémovna, Senat nebo jejich organy pfitomnost prezidenta Nejvyssiho

kontrolniho Ufadu na jednani, je povinen se zuc€astnit. Nevykonava-li prezident

Ufadu ani viceprezident Ufadu po pfechodnou dobu svoji funkci, vykonavéa funkci

v s v

prezidenta Ufadu vzdy nejstarsi ¢len UFadu.

v v s

Viceprezident Nejvy3siho kontrolniho Gfadu®®

Viceprezident zastupuje v plném rozsahu prezidenta Nejvy3$Siho kontrolniho

Gfadu za jeho nepfitomnosti. Zastupuje prezidenta Ufadu na zakladé jeho povéieni

v konkrétnich pfipadech a vykonava nékteré pravomoci prezidenta Ufadu, pokud

tak stanovi organizaéni fad Ufadu.

* § 9 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
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Podminky pro jmenovani

Prezidentem Ufadu nebo viceprezidentem Ufadu mdze byt jmenovan obéan
Ceské republiky, ktery:
- je zpUsobily k pravnim ukondm,
- je bezuhonny, splfuje podminky stanovené zvlastnim zakonem, a jeho
zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku, Ze bude svoji funkci fadné zastavat,
- ma ukonc&ené vysokoskolské vzdélani,

- dosahl véku 35 let.**

Funk&ni obdobi prezidenta Ufadu a viceprezidenta Ufadu je devét let.
Prezident Ufadu a viceprezident Ufadu skladaji slib do rukou prezidenta republiky.

Slib prezidenta Ufadu a viceprezidenta Ufadu zni: ,Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji, Ze budu zachovéavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, ze
budu svoji funkci vykonavat nezavisle a nestranné a nezneuZiji svého postaveni.”

Slozenim tohoto slibu se prezident Ufadu a viceprezident Ufadu ujimaji funkce.

Neslucitelnost funkci

S funkci prezidenta Ufadu a viceprezidenta Ufadu je nesluditelna funkce
poslance nebo senatora, soudce, prokuratora, jakakoliv funkce ve verejné sprave,
funkce ¢lena organl uzemni samospravy a funkce v politickych stranach a hnutich.
Prezident Ufadu a viceprezident Ufadu nesmi zastavat jinou placenou funkci ani
vykonavat vydéle¢nou ¢innost s vyjimkou €innosti védecké, pedagogické, literarni,
publicistické a umélecké, pokud tato d&innost nenaruSuje dustojnost nebo

neohrozuje ddvéru v nezavislost a nestrannost Ufadu.

*'§ 10 odst. 1 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
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Zanik funkce

Vykon funkce prezidenta Ufadu a viceprezidenta Ufadu kon&i:
- uplynutim funk&niho obdobi,
- odvolanim prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny,
- doru€enim rezignace prezidentu republiky,
- pravni moci rozsudku, jimZ je zbaven nebo omezen zpusobilosti k pravnim
akonuam,

- pravni moci rozsudku, jimZ byl odsouzen pro trestny &in.*

Poslanecka snémovna muze navrhnout prezidentu republiky odvolani
prezidenta Ufadu nebo viceprezidenta Ufadu jen v pfipadé ze:
- nevykonava-li funkci po dobu delSi nez Sest mésicu,
- na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné komory Ufadu, ve kterém byl

vysloven navrh na odvolani z funkce.*®

~ v s

3.1.2 Kolegium Nejvyssiho kontrolniho 0 Fadu

N e

Kolegium tvofi prezident a viceprezident NejvySSiho kontrolniho Ufadu a

¢lenové Uradu.

Kolegium Ufadu rozhoduje hlasovanim; zavér hlasovani je pfijat, pokud pro

n&j hlasovala nadpoloviéni vétsina pfitomnych &lend Kolegia Ufadu. PFi rovnosti

hlast rozhoduje hlas predsedajiciho. Kolegium Ufadu je usnasenischopné pfi

Gcasti nadpoloviéni vétsiny svych &lenl. Jednani Kolegia Ufadu se fidi jednacim

fadem, ktery zejména obsahuje formu rozhodovani, zpasob hlasovani a zpusob

zverejnéni opacného nazoru.

*°'§ 10 odst. 8 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
*°'§ 10 odst. 9 z&kona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
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Kolegium Uradu schvaluje:*’
- plan kontrolni ¢innosti,
- navrh rozpoé&tu Ufadu predkladany Poslanecké snémovné a zavéreény Gdet
rozpo&tové kapitoly UFadu,
- vS8echny kontrolni zavéry, z nichz vychazi stanovisko ke statnimu zavéreénému
uctu,
- vyro¢ni zpravu,
- kontrolni zavéry, které si stanovi pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti nebo
které mu pfikaze prezident Ufadu,
- jednaci Fady Kolegia Ufadu a senéat Ufadu,

- karny fad.

Kolegium Ufadu rozhoduje:
- 0 odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu,
- 0 namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti élenu Ufadu;
takovy ¢len Ufadu je z hlasovani o namitce podjatosti vylougen.

Kolegium Ufadu projednava navrh organizaéniho a pracovniho fadu Ufadu,
predkladany prezidentem Ufadu a doporuéuje mu jeho schvéleni.

N 1

3.1.3 Senaty NejvysSiho kontrolniho 0 fadu

Senaty Ufadu jsou jakozto kolektivni organy Ufadu slozené za tfi a vice
&lent Ufadu. Rozhoduji hlasovanim za Géasti vSech svych &lend; rozhodnuti je
pfijato, vyjadfi-li s nim souhlas nadpoloviéni podet &lend senatu Ufadu. Jednani
senatd Ufadu se fidi jednacim fadem, ktery zejména obsahuje formu rozhodovani,

zplisob hlasovani a zptisob zvefejnéni opaéného nazoru.*®

*7'§ 15 odst. 3 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu

*® § 14 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
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Senaty Ufadu zfizuje Kolegium Ufadu pfi schvalovani planu kontrolni
ginnosti. Senatu Ufadu pfedseda ¢len UFadu uréeny Kolegiem Ufadu. Senat Uradu
schvaluje kontrolni zaveéry, pro které byl zfizen a rozhoduje o odvolani proti
rozhodnuti o namitkach ke kontrolnim protokoliim, které jsou podkladem pro

kontrolni zavéry v jeho plsobnosti.

3.1.4 Clenové Nejvyssiho kontrolniho G fadu

Clen vykonava kontrolu, fidi kontrolni &innost a vypracovava kontrolni
zavéry podle planu kontrolni ¢€innosti, Uc€astni se c¢innosti senati a Kolegia
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Sam o sobé neni orghnem NejvysSiho kontrolniho
Ufadu, nicméné spolu s presidentem a vicepresidentem tvofi ¢lenové Kolegium

Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, které jiz organem je.

Clenové Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (celkem 15) jsou voleni Poslaneckou
snémovnou na navrh presidenta republiky. Uvolni-li se misto &lena Ufadu, predlozi
prezident NejvyssSiho kontrolniho dfadu navrh na nového c&lena Poslanecké
snémovné do 40 dnd ode dne uvolnéni mista. Nezvoli-li Poslaneckd snémovna
nového ¢lena Gfadu, predlozi prezident UFadu Poslanecké snémovné novy navrh

do 40 dnt ode dne, kdy novy &len Gfadu nebyl zvolen.*

Podminky vykonu funkce

Clenem Nejvy3siho kontrolniho Gfadu muaZze byt zvolen obdan Ceské

republiky, ktery
- je zpusobily k pravnim ukonum,

- je bezdhonny, spliuje podminky stanovené zvlastnim zakonem, a jeho

zkuSenosti a moralni vliastnosti davaji zaruku, Ze bude svoji funkci Fadné zastavat,
- ma ukonc&ené vysokoskolské vzdélani,

- dosahl véku 30 let.>°

*°'§12 odst. 1, 2 zakona o Nejvy3sim kontrolnim GFadu
%98 12 odst. 3 zakona o Nejvy3sim kontrolnim GFadu
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Clen Nejvy3siho kontrolniho Ufadu sklada slib do rukou predsedy
Poslanecké snémovny. Slib &lena zni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze
budu zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, ze budu svoji funkci
vykonavat nezavisle a nestranné a nezneuZiji svého postaveni." SloZzenim slibu se

&len Ufadu ujimé funkce.

Nesluditelnost funkci

Neslucitelnost funkci je koncipovana podobné jako presidenta NejvysSiho
kontrolniho UFadu, a to tak, Ze s funkci élena Ufadu je neslucitelna funkce poslance
nebo senatora, soudce, prokuratora, jakakoliv funkce ve vefejné sprave, funkce

¢lena organl Uzemni samospravy a funkce v politickych stranach a hnutich.

Clen Ufadu nesmi zastavat jinou placenou funkci ani vykonavat vydéle¢nou
¢innost s vyjimkou c¢innosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické a
umeélecké, pokud tato €innost nenaruSuje dustojnost nebo neohrozuje duavéru v

nezavislost a nestrannost Uradu.

Zanik vykonu funkce

Vykon funkce &lena Ufadu kondi
- doru€enim rezignace Poslanecké snémovneé,
- dosaZzenim véku 65 let,

- odvolanim Poslaneckou snémovnou na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné

komory Ufadu, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce,

- pravni moci rozsudku, jimZ je zbaven nebo omezen zpulsobilosti k pravnim

ukondm,

- pravni moci rozsudku, jimZ byl odsouzen pro imysliny trestny &in.>

°!'§ 12 odst. 9 z&kona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
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3.1.5 Kontrolo i

Jednotlivé kontrolni akce provadéji kontrolofi. Kontrolofi nejsou orgadnem
Nejvyssiho kontrolniho dfadu ani soucasti nékterého organu. Jsou s NejvySSim
kontrolnim Ufadem v pracovnépravnim vztahu a pokud zakon o NejvysSim

kontrolnim UFadu nestanovi jinak, vztahuji se na ustanoveni zakoniku préce.

3.2 Kéarna odpov édnost

Karna odpovédnost je obsazena v cCasti Sesté (Spole¢na ustanoveni)
zakona o NejvySSim kontrolnim Ufadu. V jejim ramci je upravena odpovédnost za
karné provinéni, jehoz se mohou dopustit president, vicepresident a clenové
NejvysSiho kontrolniho Gfadu. Ostatni osoby plsobici u NejvySsiho kontrolniho

Ufadu nejsou odpovédné za karné provinéni dle téchto ustanoveni.

Skutecnost, Ze tyto osoby odpovidaji za karné provinéni, je samoziejmé
nezbavuje odpovédnosti za trestné Ciny pfed soudem, resp. za prestupky pred

spravnimi organy.

Jak jiz bylo uvedeno, vySe uvedené osoby jsou odpovédné za karné
provinéni. Karnym provinénim se pro ucely tohoto zakona mysli zavinéné poruseni
povinnosti prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a &lena Ufadu vyplyvajicich z
tohoto zédkona nebo jejich chovani, jimz narusuji dastojnost nebo ohroZuji davéru v
nezavislost a nestrannost své osoby nebo Ufadu.”® O zavazné karné provinéni se
jedna v pfipadé, jestlize vzhledem k povaze poruSené povinnosti, zplsobu jednani,
mife zavinéni, opakovani nebo jiné pfitézujici okolnosti je jeho Skodlivost

zvysena.>

%28 35 odst. 1 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
%% § 35 odst. 2 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
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Odpovédnost prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a ¢&lena Ufadu za

karné provinéni zanika, uplynul-li od jeho spachani jeden rok.

3.2.1 Karna komora NejvysSiho kontrolniho 0 Fadu

Karnou odpovédnost zjistuje a karna opatieni uklada Karna komora Ufadu.
Karna komora Ufadu se sklada z predsedy a dvou &lend. Predsedou Kéarné
komory Ufadu je prezident Ufadu. Daldi dva &leny a jejich nahradniky jmenuje
prfedseda NejvySSiho soudu z fad soudct tohoto soudu. Sméfuje-li navrh na
zahajeni karného fizeni proti prezidentovi Ufadu, pfedseda Karné komofe Ufadu

viceprezident Ufadu.

Ve

3.2.2 Karné fizen

Karné Fizeni zahajuje Karna komora Ufadu na navrh prezidenta Ufadu,
viceprezidenta Ufadu, ¢lena Ufadu, poslance nebo organd Poslanecké snémovny

a nebo z vlastniho podnétu.

Pro Fizeni pfed Karnou komorou Ufadu plati karny Fad a fizeni pfed Karnou
komorou Ufadu je nevefejné.O jednani pfed Karnou komorou se pofizuje
protokol.Pokud se jedna o zahajeni karného fizeni vyrozumi pfedseda Karné
komory Ufadu toho, proti némuz se karné fizeni vede, a poudi ho o jeho pravech.

Karna komora Ufadu zastavi karné fizeni pokud:

- rezignoval-li ten, proti némuz se fizeni vede, na svou funkci,
- zanikla-li odpovédnost za karné provinéni,
- jestlize pro tyz skutek bylo jiz zahajeno fizeni pro prestupek nebo zahajeno

trestni stihani nebo ve véci bylo pravomocné rozhodnuto.

Karna komora Ufadu prerusi karné Fizeni, ma-li za to, ze skuteénosti, které
se prezidentu Ufadu, viceprezidentu Ufadu nebo &lenu Ufadu kladou za vinu, maji
znaky trestného €inu, a véc predlozi pfislusSnému organu c¢innému v trestnim

fizeni.
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Dojde-li Karna komora Ufadu k zavéru, Ze se prezident Ufadu, viceprezident
Ufadu nebo ¢&len Ufadu dopustil karného provinéni, rozhodne o karném opatfeni.
Dojde-li Karna komora Ufadu k zavéru, Ze se prezident Ufadu, viceprezident
Ufadu nebo ¢&len Ufadu karného provinéni nedopustil nebo mu nelze karné

provinéni prokazat, vynese zprostujici rozhodnuti.

Rozhodnuti Karné komory Ufadu se vyhotovi pisemné a dorudi se ¢lenu
Ufadu, proti kterému se karné fizeni vedlo.Proti rozhodnuti Karné komory Ufadu
Ize podat do patnacti dnd odvolani k Nejvy§Simu soudu. Odvolani ma odkladny

ucinek.

3.2.3 Karné opat reni

Za karné provinéni Ize ulozit bud napomenuti nebo snizeni platu az o 15

procent na dobu nejdéle tfi mésica.

Za zavazné kérné provinéni nebo opakované karné provinéni Ize ulozit

nékteré z téchto karnych opatfeni:

- sniZzeni platu az o 15 procent na dobu nejdéle Sesti mésicl,

- navrh na odvolani ¢lena Ufadu z funkce,

- navrh na odvolani prezidenta Ufadu nebo viceprezidenta Ufadu z funkce.

IV. CINNOST NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU

Kontrolni ¢innost pfedstavuje urcity uceleny proces, jeZ po¢ina sestavenim
planu kontrolni ¢innosti, z néhoz vyplyvaji konkrétni kontrolni akce, jejich pfipravu,

vlastni kontrolu az po kontrolni zavéry a jejich nasledné zverejnéni.
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4.1 Plan kontrolni €innosti

Plan kontrolni €innosti je vécné a ¢asové vymezeni kontrolnich akci v
nasledujicim rozpoc&tovém roce. Pfi zpracovani navrhu planu kontrolni ¢innosti se
vychazi z podnétd Prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a z podnétd &lend
Ufadu. Podnéty vychazeji z vlastni kontrolni &innosti, od Poslanecké snémovny,

Senaétu, jejich organt a viady.>*

Zakon v 8§ 17 odst. 3 uvadi, které udaje ma plan kontrolni ¢innosti u kazdé

kontrolni akce obsahovat. Jedna se zejména o:

- pfedmét a cile kontroly a oznaceni kontrolovaného organu, organizacni slozky
statu, pravnické nebo fyzické osoby,

- Casovy plan,

- &len Uradu, ktery vypracovava kontrolni zavér, nebo organ Ufadu, ktery schvaluje
kontrolni zaver,

- slozeni senatu Ufadu, byl-li zfizen.

Schvaleny plan kontrolni &innosti pfedklada k informaci prezident Ufadu
Poslanecké snémovné, Senatu a vladé a zverfejiuje jej ve Véstniku NejvysSiho
kontrolniho Ufadu.O provedeni zmén v planu kontrolni ¢innosti rozhoduje Kolegium

Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Schvalenou zménu je pak nutno predlozZit k

informaci a zverejnit stejnym zplsobem jako vlastni plan.

N 1

4.2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho 0 fadu

Jak bylo uvedeno vySe plan kontrolni ¢innosti je zvefejriovan ve Véstniku
NejvysSiho kontrolniho Ufadu, ktery vychazi pravidelné ctyfikrat ro¢né. Vydavani

Véstniku je projevem publicity ve vefejné sprave.

*§ 17 odst. 1, 2 zakona o Nejvy3§im kontrolnim Gfadu
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Mimo zminé&ného planu kontrolni éinnosti Véstnik Ufadu obsahuje zejména:

- jednaci fady Kolegia Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a senatu Ufadu,

- karny rad,

- vyro€ni zpravu

- vSechny kontrolni zaveéry, s vyjimkou téch, které obsahuji skute¢nosti na
které se vztahuje zvlastni zakon.*>
Prikladem kontrolnich zaveérl, které nebyly publikovany ze zakona jsou
napfiklad kontrolni akce €. 04/05 zaméfena na majetek statu a prostredky
statniho rozpoétu vynaloZené na vyzbroj a munici pro Policii Ceské
republiky nebo kontrolni akce €. 05/26 tykajici se hospodareni s majetkem
statu a finanénimi prostfedky ur€enymi na ochranu proti zbranim
hromadného niceni, na pasivni sledovaci systémy a elektronicky boj u

Armady Ceské republiky.

4.3 Kontrolni fad

Kontrolnim fadem se fidi postup pfi provadéni kontroly a vztahy mezi

Nejvy3sim kontrolnim Gfadem, organy Ufadu, ¢leny Ufadu a kontrolory povéfenymi

kontrolni akci na strané jedné a kontrolovanymi osobami na strané druhé.

Kontrolni &innost dle zakona vykonavaji ¢lenové Ufadu a kontrolofi na

zékladé pisemného povéfeni prezidenta UFadu, nebo jim povéfeného &lena UFadu.

V povéfeni se uvadi objekt a vécné vymezeni kontroly, jména, pfijmeni a
titul kontrolujicich a jejich postaveni v Ufadu, jméno a pfijmeni vedouciho skupiny
kontrolujicich a oznageni orgadnu nebo osob, k nimZ je moZzno se odvolat proti

rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu protokolu.>®

*° Timto zvla3tnim zakonem je zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecénostni zplUsobilosti.
% § 19 odst. 3 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
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4.4 Priprava

Kazdé kontrolni akci pfedchazi pfiméfena pfiprava, kterd je jednim z
nezbytnych predpokladd pro kvalifikované provedeni akce. U&elem pfipravy je
ziskat co nejvice informaci jak o tématu kontroly, tak o subjektech, u nichZ bude
kontrola provedena. Soucasti vychozi analyzy je i vybér a stanoveni kritérii pro

hodnoceni predmétu kontroly.

Na zékladé vyhodnoceni shromézdénych podkladl a informaci je zpracovan
program kontrolni akce a sestavena kontrolni skupina. Soucasti pfipravy je
instruktaz kontrolni skupiny, kterou vécné zabezpeduje pfislusny ¢len NKU a jejimz

obsahem je zejména organizagni, metodické a Sasové zajisténi kontrolni akce.>’

4.5 Namitka podjatosti

Kontrolu nesméji provadeét ti kontrolujici, u nichz se zfetelem na jejich vztah
ke kontrolovanym osobam nebo k pfedmétu jsou divodné pochybnosti o jejich
nepodjatosti. Kontrolujici je povinen bezprostfedné po tom, co se dozvi o
skute¢nostech nasvédcujicich jeho podjatosti, oznamit to pfislusSnému c&lenu
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, jde-li o kontrolora, resp. prezidentu Ufadu, jde-li o
glena Uradu.®® Jedingé tak muZe byt zaji$téna nezavislost a nestrannost pfi

provadéni jednotlivych kontrolnich akci.

Kontrolované osoby oznami Nejvy$Simu kontrolnimu uUfadu skutecnosti
nasvédcujici podjatosti kontrolujiciho, jakmile se o téchto skute¢nostech dozvi.
Clen Ufadu, ktery vypracovava kontrolni zavér, rozhoduje o namitce podjatosti,
pokud ji vznesla kontrolovand osoba proti kontrolorovi, a to bez zbyte¢ného
odkladu.

" www.nku.cz ,zékladni informace o kontrolni ¢innosti NKU*
%% § 20 odst. 1, 2 zakona o Nejvy3§im kontrolnim Gfadu
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Do rozhodnuti o namitce podjatosti €ini kontrolujici pouze ukony, které

nesnesou odkladu. Proti rozhodnuti o namitce podjatosti je odvolani nepfipustné.>

4.6 Pravomoci kontrolor u

Z&kon uvadi demonstrativni vyc€et jednotlivych kontrolnich opravnéni, a
to:

- vstupovat do objektl, zafizeni a provozu, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly; nedotknutelnost obydli

je zarucena,

- poZzadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych Ihitach pFedlozily
originalni doklady a dalsi pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych médiich
prostfedkd vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody programd, vzorky

vyrobku nebo jiného zboZzi,

- seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokézi-li se osvédCenim pro

prislusny stupen utajeni téchto skute€nosti, vydanym podle zvlastniho zakona,

- pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uplnych, astnich a

pisemnych informaci o zjiStovanych a souvisejicich skute¢nostech,

- zajiStovat v odlvodnénych pfipadech doklady; jejich pfevzeti musi kontrolované

osobé pisemné potvrdit a ponechat ji kopie pfevzatych dokladd,

- pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené Ihuté pisemnou zpravu

0 odstranéni zjisténych nedostatkd,

- pouzivat telekomunikacni zafizeni kontrolovanych osob v pfipadech, kdy je jejich

pouZiti nezbytné pro zabezpedeni kontroly.®

%98 20 odst. 3 an. zakona o Nejvy$Sim kontrolnim Gfadu
%9 § 21 zakona o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu
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4.7 Povinnosti kontrolor U

Povinnosti kontrolujicich je v prvé fadé zjistit pfi kontrole skute€ny stav véci

a tento zjiStény stav jsou povinni prokazat doklady.

Kontrolujici v8ak pfi shaze zjistit skute¢ny stav véci, jsou povinni dodrZovat

dalSi povinnosti, jez jim uklada zakon. Témito povinnostmi jsou:

- oznamit kontrolované osobé zahajeni kontroly a pfedlozit povéfeni k provedeni

kontroly,
- Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

predat neprodlené prevzaté doklady kontrolované osobé&, pominou-li davody jejich

prevzeti,

- fadné ochranovat zajiSténé doklady proti jejich ztraté, zni¢eni, poskozeni nebo
zneuziti,

- pofizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol,

- zachovavat micenlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu

kontroly, a nezneuZit znalosti téchto skuteénosti. **

Kontrolujiciho maze zbavit povinnosti mi€enlivosti ten, v jehoZz z4jmu tuto
povinnost ma, nebo z ddvodu dulezitého statniho zajmu prezident NejvySSiho
kontrolniho dfadu. Timto neni dotéena povinnost oznamovat urcité skutecnosti
organum pfislusnym podle zvlaStnich pfedpist. Kontrolované osoby jsou povinny
poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim kontrolujicich . Fyzické osoby
povinnost nemaji, jestlize by jejim spInénim zpUsobily nebezpedi trestniho stihani

osob nebo osobam blizkym.®?

1 | http://www.mesec.cz/clanky/nejvyssi-kontrolni-uradhrani-statni-penize/
%2 § 23 zakona o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu
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4.8 Povinnosti kontrolovanych osob

Kontrolované osoby jsou povinny poskytnout soucinnost odpovidajici
opravnénim kontrolujicich. Fyzické osoby nemaji stanovenou povinnost, jestlize by

jejim splnénim zpUsobily nebezpedi trestniho stihani sobé& nebo osobam blizkym.

Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytném rozsahu odpovidajicim
povaze jejich €innosti a technickému vybaveni poskytnout materidlni a technické
zabezpeceni pro vykon kontroly. O kontrole se pofizuje kontrolni protokol, ktery
obsahuje zejména popis zjiSténych skute¢nosti s uvedenim nedostatk( a oznaceni
ustanoveni pravnich predpisu, které byly porusSeny. V kontrolnim protokolu se
uvadi oznaceni Ufadu a jména kontrolujicich na kontrole zu¢astnénych, oznaceni
kontrolované osoby, misto a €as provedeni kontroly, pfedmét kontroly, skutecny
stav, oznaceni dokladl a ostatnich materialll, o které se protokol opira. Kontrolni
protokol podepisuji kontrolujici, ktefi se kontroly za&astnili. Povinnosti
kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem kontrolniho protokolu a

predat jim jeho stejnopis.®®

Fyzické osobé, kterd zavinéné zpuasobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila
svou povinnost dle zékona o Nejvy33im kontrolnim Gfadu, maze byt Ufadem
uloZzena pokuta az do vySe 50000 K& Pokutu Ize ulozit i opakovanég, nebyla-li
povinnost spinéna ani ve Ih(té nové stanovené kontrolujicimi. Lze ji ulozit do
jednoho mésice ode dne nesplnéni povinnosti. Pokuty jsou pfijmem statniho

rozpoétu Ceské republiky a vymaha je Urad.

4.9 Kontrolni protokol

Neni samoziejmé& mozné provést kontrolu, aniz by o ni existoval néjaky
zaznam. Takova kontrola by byla naprosto zbyte¢na a navic by byla poruSena
prava kontrolovanych osob. Ztohoto divodu se o kontrole pofizuje kontrolni
protokol, ktery obsahuje zejména popis zjisténych skute¢nosti s uvedenim

nedostatkl a oznaceni ustanoveni pravnich predpist, které byly poruSeny.

8 | http://www.mesec.cz/clanky/nejvyssi-kontrolni-uradhrani-statni-penize/
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Podstatnymi nalezitostmi takového protokolu jsou oznaéeni Ufadu a jména
kontrolujicich na kontrole za¢astnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a ¢as
provedeni kontroly, pfedmét kontroly, skuteény stav, oznaceni dokladu a ostatnich
materialtl, o které se protokol opira.®*

Kontrolni protokol podepisuji kontrolujici, ktefi se kontroly zua&astnili. Za

obsah protokolu osobné odpovidé vedouci skupiny kontrolujicich osob.

Povinnosti kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem
kontrolniho protokolu a pfedat jim jeho stejnopis. Seznameni s kontrolnim
protokolem a jeho prevzeti potvrzuji kontrolované osoby podpisem kontrolniho
protokolu. Odmitne-li kontrolovand osoba seznamit se s kontrolnim protokolem

nebo toto seznameni potvrdit, vyznadi se tyto skuteénosti v kontrolnim protokolu.®®

4.10 Namitky

Proti kontrolnimu protokolu mulze kontrolovana osoba podat namitky
vedoucimu skupiny kontrolujicich, a to ve |huté péti dnid ode dne seznameni s
kontrolnim protokolem, nestanovi-li kontrolujici IhGtu delSi. Namitky je nutno podat

pisemné a zdlvodnit. Rozhoduje o nich vedouci skupiny kontrolujicich.

Nebylo-li namitkam vyhovéno, miZe se kontrolovan& osoba ve Ihuté 15 dnu
ode dne doru€eni rozhodnuti o namitkach odvolat k:

- pfisludnému &lenu Uradu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér
vypracovany ¢lenem Ufadu,

- pfisludnému senatu Ufadu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér
projednavany timto senatem Ufadu,

- Kolegiu UFadu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér jim

projednavany.

%4 '§ 25 odst. 2 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
% § 26 z&kona o Nejvy3sim kontrolnim Gradu
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Jsou-li pro to divody, pFislusny organ Ufadu nebo &len Ufadu rozhodnuti o
namitkach zmeéni nebo zrusi, jinak odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi.
Pokud v Fizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vyplyne potieba véc
dofesit, pfisludny organ Ufadu nebo &len UFadu rozhodnuti zrusi a zajisti doSetieni
véci. Proti rozhodnuti pFislusného organu Ufadu nebo ¢&lena Ufadu je odvolani

nepfipustné.

4.11 Naklady

N

Z&kon o NejvysSim kontrolnim Ufadu taktéZz v § 29 upravuje, kdo nese
naklady vzniklé pfi provadéni jednotlivych kontrolnich akci, a to tak, Ze néklady
vzniklé NejvySSimu kontrolnimu Ufadu v souvislosti s provadénim kontroly nese

Urad sam.

Naklady vzniklé v souvislosti s provadénim kontroly kontrolovanym osobam
nesou tyto osoby s vyjimkou nakladd vzniklych v souvislosti s uplatnénim
opravnéni pouzivat telekomunikac¢ni zafizeni kontrolovanych osob dle ustanoveni
§ 21 pism. g) zakona o NejvysSim kontrolnim Ufadu. Tyto naklady jsou nakladem
Ufadu. Narok na nahradu nékladd podle vzniklych uZzitim telekomunikagnich
zafizeni je nutno uplatnit u Ufadu nejpozdéji do Sesti mésicti od jejich vynaloZeni,

jinak narok zanika.

Za Skodu vzniklou kontrolovanym osobdm v souvislosti s provadénim

kontroly odpovida stéat; této odpovédnosti se nemuiZze zprostit.

4.12 Kontrolni zav éry

VSechny schvélené kontrolni z&véry zvefejiuje prezident NejvysSiho
kontrolniho Ufadu ve Véstniku Ufadu a zasila je neprodlené Poslanecké

Snémovné, Senatu, vladé a na pozadani ministerstvam.
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Je-li kontrolovanou osobou Ceska narodni banka zasila schvaleny kontrolni

zavér prezident Uradu takeé ji.®®

Ufad poskytuje Poslanecké snémovné, Senatu, jejich organim a vladé na
pozadani kontrolni protokoly a dalSi podklady pro schvalené kontrolni zavéry. Na
osoby, které se s témito podklady seznamily, se vztahuji ustanoveni o povinnosti

zachovéavat micenlivost.

VySe uvedenému postupu nepodléhaji ty kontrolni zavéry, které obsahuji
skute€nosti, na které se vztahuje zvlastni zakon. Pokud ke zpracovani kontrolnich
zaveért byly pouzity kontrolni protokoly, které byly pfedany organim c&innym v
trestnim fizeni, je jejich zvefejnéni mozné aZz po souhlasu pfislusného organu.
Zpusob nakladani s kontrolnimi zavéry uréi Kolegium NejvySSiho kontrolniho

Uradu.

4.13 Mezinarodni spoluprace

Ceska republika vyviji velké Gsili, aby se aktivné zapojila do vSech struktur
mezinarodni spoluprace. NKU jako nové ustavena instituce v Gstavnim systému
Ceské republiky se hned po svém vzniku v roce 1993 zapojil do programu

mezinarodni spoluprace nejvyssich kontrolnich instituci.

Je ¢lenem mezinérodni organizace kontrolnich instituci INTOSAI i evropské
regionalni organizace EUROSAI. Mezinarodni spoluprace a moznost Clenstvi v
mezinarodnich organizacich kontrolnich instituci vyplyva pfimo ze zakona o
NKU.Clenské zem& EUROSAI projevily NKU davéru tim, Ze urgily Prahu jako
misto konani 1ll. kongresu EUROSAI v roce 1996. Ceskéa republika byla do roku
2002 &lenem Ridici rady. Prezident NKU byl od roku 1993 do roku 1996
viceprezidentem Ridici rady a od roku 1996 do doby konani IV. kongresu
EUROSAI v roce 1999 zastaval funkci prezidenta Ridici rady EUROSAI.

% § 30 odst. 1 zakona o Nejvy33im kontrolnim GFadu
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Cilem mezinarodni spoluprace je podpora vymeény zkuSenosti v oblasti
finan¢ni kontroly, vymeéna informaci tykajicich se legislativy a metodologie financni
kontroly, rozvoj vztahd mezi narodnimi i mezinarodnimi institucemi a uc€ast na
projektech spole¢né kontrolni aktivity. Rozvoj vzdjemnych vztah( nejvysSich
kontrolnich instituci, vyména zkuSenosti a informaci vede k obohaceni a zvySovani

urovné kontrolni éinnosti.

NKU se pravidelné ucastni odbornych seminéaf, konferenci, schiizek
expertd a dalSich mezinarodnich aktivit, na jejichZz organizaci se i sam podili. V
pribéhu svého pusobeni se rovnéz zapoijil do ¢innosti pracovnich skupin INTOSAI
pro kontrolu privatizace a pro kontrolu Zivotniho prostfedi. V ramci EUROSAI je
¢lenem Pracovni skupiny pro kontrolu Zivotniho prostfedi, Pracovni skupiny pro

informacni technologie a Vzdélavaciho vyboru.

EUROSAI - European Organization of Supreme Audit Institutions (Evropska
organizace nejvysSich kontrolnich instituci). Organizace byla zaloZzena na

.....

sekretariat. EUROSAI je regionalnim seskupenim INTOSAI sdruzujicim evropské
nejvyssi kontrolni instituce. DalSimi regionalnimi sdruzenimi nejvysSich kontrolnich
instituci v rdmci INTOSAI jsou OLACEFS (Latinskd Amerika), AFROSAI (Afrika),
ARABOSAI (Arabské zemé), ASOSAI (Asie), SPASAI (Jizni Pacifik)), CAROSAI

(Karibska oblast).®’

4. 14 Vyroé€éni zprava

Souhrnné vysledky kontrolni a dalSi €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu
jsou zhodnoceny ve vyroéni zpravé publikované ve Véstniku NejvysSiho

kontrolniho Uradu.

"http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/reqistry-dagab/nku-registr-osob-
akce/1000430/38782/
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Vyro&ni zprava obsahuje zejména zhodnoceni:

- planu kontrolni €innosti a jeho skladby v&etné zmén,
- dokoné&enych a rozpracovanych kontrolnich akci,

- finan&nich pfinost z kontrol,

- ostatnich aktivit UFadu,

- kontaktl s verejnosti a publika¢ni ¢innosti.

V. PODROBNA INFORMACE Z KONTROLNi AKCE 06/08 — AUTO MOBILNI
TECHNIKA POLICIE CESKE REPUBLIKY

V ramci své ¢innosti NejvysSi kontrolni Ufad vykonava kontrolu hospodareni
statnich instituci . Nasledujici text popisuje podrobné informace z kontrolni akce
06/08, zam&fené na automobilni techniku Policie Ceské republiky. Kontrolni akci
fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NejvysSiho kontrolniho Ufadu Ing. Ladislav

Zeman.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2005, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do doby ukonceni kontroly.
Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo vnitra a Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra. V rdmci Ministerstva vnitra byla kontrola provedena u policejniho prezidia
Ceské republiky, Policie Ceské republiky, Policie Ceské republiky spravy
Zapadodeského kraje, Policie Ceské republiky spravy jihomoravského kraje a

Policie Ceské republiky Severomoravského kraje.

5.1 Skute €nosti zjiSt éné pfi kontrole

Zakladnim dokumentem ministerstva vnitra, ktery stanovuje poclty a
strukturu sluZebnich dopravnich prostfedkii u Policie Ceské republiky, je
systematizace dopravnich prostfedku. V roce 1999 byla schvéalena ,,Systematizace

dopravnich prostfedkud”, ktera vychazela z pavodniho dokumentu z roku 1994.
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Tento dokument feSil komplexnim zpusobem zabezpeceni €innosti Utvar(
Policie Ceské republiky poéty a typy sluZebnich dopravnich prostfedk(.Vzhledem
k dynamickym organizaCnim zménam, kvalitativné novym potfebam pouziti
sluzebnich dopravnich prostfedkd i novym typum uloZil ministr vnitra v roce 2005

zpracovat navrh noveé systematizace.

Tato byla schvalena ministrem vnitra dne 20.12.2005. Schvaleni pfedchazelo
zpracovani analyzy a efektivnosti stavajiciho poc¢tu provozovanych sluzebnich
dopravnich prostfedkd ke dni 31.3.2005.

K tomuto datu bylo Policii Ceské republiky pouzivano 32% osobnich
automobill a 76% motocyklu s prekroCenou doporucenou resortni normou
Zivotnosti (napfiklad pro osobni automobily silniéni ujeti 220 000 km nebo uzivani
po dobu sedmi let) a dalSich 14% osobnich automobil a 1% motocyklu, které tuto
normu prekroCily v prabéhu roku 2005. Nebylo akceptovano pracovni skupinou
navrhované desetiprocentni snizeni poc¢tu dopravnich prostfedkd oproti
systematizaci z roku 1999, coz lze vysvétlit naristem systematizace se vznikem
novych Utvard policie Ceské republiky a reorganizaci spravy hlavniho mésta
Prahy. Nové byly stanoveny kategorie osobnich automobil(, a to do 1 500 ccm, do
1850 ccm a do 2000 ccm. Tabulka €. 1 uvadi systematizaci dopravnich
prostifedku a jeji skute€ny stav.
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Tab. €.1 — systematizace dopravnich prostfedkl a skutecny stav

Kategorie SDP Systemati | Skute¢ny Systematizace | Skute¢ny stav
zace SDP | stav SDP k 30.6.2006
z roku k 31.3.2005 | z roku 2005
1999
Motocykly 1164 619 452 521
Automobily osobni 8014 8 407 8 106 8 801
Automobily specialn 0 0 295 197
Automobily 489 693 640 666
nakladni skfifové
Automobily 92 90 57 92
nékladni valnikové
Automobily 18 31 34 21
nakladni sklapéce
Cisterny 23 15 15 15
Autobusy 194 212 254 224
Ostatni motor. 284 193 157 276
vozidla
PFipojnéa vozidla 145 182 248 126
Celkem 10 423 10 442 10 258 10 909
Zdroj: PPCR

Poznamka: Ke dni 31.12.2005 byla zpracovana analyza Ucelnosti a efektivhosti

stavajiciho poctu provozovanych SDP, datum 30.6.2006 je doba kontroly.

Rozdil mezi systematizaci SDP z roku 2005 a skuteCnym stavem ke dni
30.6.2006 cCini celkem 651 SDP. Od skute¢ného stavu je nutno odecist 679 SDP,

které jsou rozhodnutim feditele odboru spravy majetku ministerstva vnitra o

nepotiebnosti navrZzeny na vyfazeni a jsou mimo provoz. Do systematizace SDP

uzivané pro potreby rekreadnich zafizeni Policie Ceské republiky (napfiklad

malotraktory, snézné skutry, terénni automobil, mikrobus).
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5.2 Evidence sluzebnich dopravnich prost  fedkt

Policie Ceské republiky vede evidenci v informaénim systému SAP R/3 a
v systému Autoevidence Sindelaf. Systém SAP eviduje SDP zejména z hlediska
Ucetniho, kdezto autoevidence z hlediska technického. Autoevidence obsahuje
nejdilezitéjSi udaje o SDP z kmenovych knih, knih provozu apod., které jsou

nezbytné ke sledovani a vyhodnoceni jejich provozu.

Pfi porovnani vsystému SAP a v autoevidenci byly zjistény rozdily.
Naptiklad v po&tu SDP byl u policie Ceské republiky Severomoravského kraje
rozdil ke dni 30.6.2006 celkem 17, u Policie Ceské republiky Zapado&eského kraje
8. Dne 3.12.2004 uzavielo Ministerstvo vnitra kupni smlouvu na inovaci
autoevidence s jejim autorem s cenou 841 tis. KE. Dilo bylo pfedano zacatkem
roku 2005. Bylo zjisténo, Ze autoevidence obsahuje duplicitni nebo rozdilnd
nomenklaturni ¢isla nékterych shodnych sluzebnich dopravnich prostfedkd, a
proto byly zahajeny prace na odstranéni vad, s pfedpokladanym ukon&enim do
konce roku 2006.

5.3 Vefrejné zakazky

Realizaci vefejnych zakazek pfi nakupu sluzebnich dopravnich prostfedka,
zasobovani nahradnimi dily a jinym automobilnim materidlem vcéetné sluzeb
k zabezpedeni provozu, zajistuje oddéleni nakupd Policejniho prezidenta Ceské
republiky. Provadi prazkum trhu, pfipravuje zadani vefejnych zakazek a uzavira

obchodni smlouvy.

Pfedmétem smlouvy byly vSechny vefejné zakazky realizované v letech
2003, 2004 a 2005 v ramci podprogramu ev.€.214 113 — Reprodukce majetku
atvard Policie Ceské republiky a ev.6.214 114 — Zajisténi a ochrana Ustavnich
¢initeld, tvoficich sou€ast programu ev.¢. 214 110 — rozvoj a obnova materialné
technické zakladny Policie Ceské republiky, Poget vefejnych zakazek &inil 59
s cenou celkem 992,2 mil. KE.Vefejné zakazky byly zadavany podle zakona ¢.
199/1994 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, resp. Podle zakona ¢&. 40/2004 Sb.,

o verejnych zakazkéach, v souladu se zakonem.
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5.4 Provozovani sluzebnich dopravnich prost  fedkt

PFi provozovéani sluZzebnich dopravnich prostfedkd bylo nejvice penéZznich
prostfedkd vynaloZeno na nakup pohonnych hmot, dale ndkup materialu na adrzbu
a oSetfovani a na nahradni dily. Ro¢ni vydaje na pohonné hmoty se pohybovaly

v rozmezi 450 az 500 mil. K&, na material a ndhradni dily Cinily asi 200 mil. K&.

Nakup pohonnych hmot se provadi ¢tyfmi zpusoby:
- platebnimi kartami CCS, kdy odbératelé Cerpaji pohonné hmoty u libovolné
Cerpaci stanice a nakup je souhrnné fakturovan pfislusné krajské spravé Policie
Ceské republiky,
- stani¢nimi kartami, kdy odbératelé Cerpaji pohonné hmoty u vybranych Cerpacich
stanic a nakup je souhrnné& fakturovan prislusné krajské spravé Policie Ceské
republiky,
- formou dévek do vlastnich Cerpacich stanic, odkud odbératelé Cerpaji pohonné
hmoty podle potfeby, fakturovana je vzdy jednotliva zavaZzka pohonnych hmot,

- za hotoveé u libovolné Cerpaci stanice

NejvétsSi podil tvofily nakupy prostfednictvim platebnich karet CCS a do
vlastnich Cerpacich stanic. Podil stani¢nich karet byl asi 4%, nakup za hotové Cinil
asi 0,01% a je snahou tento zpusob minimalizovat.

Vydaje na pohonné hmoty byly vyhodnoceny z hlediska cenového a
z hlediska hospodarnosti zplsobu nakupu. Kritériem pro hodnoceni ceny byla
pramérna cena na trhu dle Ceského statistického Gfadu. Jako hospodarny byl
oznaCen nakup pohonnych hmot realizovany za nizSi cenu. Kritériem
hospodarnosti zpasobu nakupu byl nakladové nejuspornéjSi zplsob nakupu
pohonnych hmot
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Graf €. 1 — Primérné nakupni ceny benzinu v K&
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Nakup benzinu do vlastnich &erpacich stanic byl realizovan s primérnou
cenou niz8i o 10,36% neZz pramérna cena na trhu, u stani¢nich karet byla
prumérnd cena nizsi o 2,55%. Nakup prostfednictvim platebnich karet CCS byl o

0,14 vySSi nez primérna cena na trhu.
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Graf €. 2 — Primérné nakupni ceny nafty v K¢
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Nakup nafty do vlastnich ¢erpacich stanic byl realizovan s primérnou cenou
nizsi o 12,04% nez prmérna cena na trhu, u stani¢nich karet byla pramérna cena

nizsi o 4,65%. Nakup prostfednictvim platebnich karet CCS byl o 1,15% vysSSi nez

primérna cena na trhu.

Pouze ve &tyfech &tvrtletich z dvanacti (1. A 11l. Ctvrtleti 2004, 1. A lIl. &tvrtleti
2005) byl benzin nakupovan prostfednictvim platebnich karet CCS za nizsi cenu,
nez byla primérna cena na trhu.

Nafta byla nakupovana prostfednictvim platebnich karet CCS za nizSi
cenu,nez byla prdmérna cena na trhu, ve tfech &tvrtletich (1., 1ll. a IV. Ctvrtleti
2005).
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Nejvyhodnéjsi byla nakup benzinu i nafty do vlastnich ¢erpacich stanic, kdy
i po zahrnuti ndkladl na vlastni Cerpaci stanici bylo dosahovano vyrazné nizsi
ceny, nez byla pruimérna cena na trhu. Pfi vyuZiti stani¢nich karet bylo u benzinu i

nafty dosahovano nizsi ceny nez u platebnich karet CCS.

Z analyzy nakupu pohonnych hmot vyplynulo, Ze celkové jsou nakupovany
hospodarné; z hlediska hospodarnosti zplsobu nakupu je mozné dosahnout
maximalizaci ndkupu do vlastnich Cerpacich stanic; v pfipadé nemoZnosti odbéru
pohonnych hmot z vlastnich Cerpacich stanic je hospodarnéjsi preferovat stani¢ni
karty na ukor platebnich karet CCS. P¥i snizeni podilu platebnich karet CCS ve
prospéch vlastnich &erpacich stanic o 10% by bylo vroce 20025 dosaZeno pfi
nakupu benzinu uspory asi 4,3
Mil. K&. A pfi nakupu nafty asi 477 tis. KC.

Z dlouhodobého hlediska by bylo vhodné usilovat o dodavky pohonnych
hmot od Spravy statnich hmotnych rezerv v rdmci jejich obmény, obdobné jako to
gini resort obrany. Vroce 2005 by Policie Ceské republiky ndkupem stejného
ro¢niho objemu pohonnych hmot do vlastnich €erpacich stanic dosahla uspory asi
27 mil. K&. Policie Ceské republiky spravy Jihomoravského kraje uhradila za odbér
pohonnych hmot v letech 2004 a 2005 neopravnéné dodavateli nad smluvenou
cenu celkem 260 142 K¢.

V pribéhu kontroly byla ¢astka dodavatelem vracena. Podle zakona .
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu porusilo Ministerstvo vnitra rozpoc¢tovou kazen.

5.5 Opravy sluzebnich dopravnich prost Fedka

OSetfovani a opravy sluzebnich dopravnich prostfedk( jsou provadény
v technickych oSetfovnach vozidel a v automobilovych opravnach Policie Ceské
republiky sprav jednotlivych kraju s vyjimkou Hospodéafské spravy policejniho
prezidia, Policie Ceské republiky spravy hlavniho mésta Prahy a Policie Ceské
republiky spravy StfedoCeského kraje, pro které opravy provadi Zafizeni sluzeb

pro Ministerstvo vnitra.
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Pfesné specifikované nahradni dily, opravy a sluzby pro jednotlivé znacky
sluzebnich dopravnich prostfedkd byly zajiStény na zakladé autorizacnich smluv,
uzavienych Ministerstvem vnitra a policii Ceské republiky se spoleénostmi SKODA
AUTO, a. s.. na automobily znagky Skoda, automobilovad a. s., na automobily
Volkswagen, FORD MOTOR COMPANY, s. r. 0., na automobily Ford, CS
AUTOLADA, SPOL. SROV. O., na automobily Lada a Honda Ceska republika,
spol. srov. 0., na motocykly znacky Honda.

Nahradni dily ostatnich znacek pofizuji u vybranych dodavatelu predevSim
krajské spravy Policie Ceské republiky kupni smlouvou nebo vystavenim
objednavky. Kupnimi smlouvami uzaviranymi s dodavateli zpravidla na dobu
jednoho kalendarniho roku bylo zajiStovano pfisluSenstvi )pneumatiky,
akumulatorové baterie, oleje, maziva apod.).Na realizaci oprav (nakup nahradnich
dila, spotfebniho materidlu a sluzeb) bylo vynaloZeno policii Ceské republiky
v roce 2003 celkem 220,3 mil. K&, v roce 2004 celkem 235,8 mil. K¢ a v roce 2005
celkem 290,3 mil. KC.

5.6 Vyuzivani sluZzebnich dopravnich prost fedku

Od uvedeni do uzivani vroce 2005 a dfive neujely nékteré osobni
automobily do doby kontroly ani 1 000 km, napfiklad u HospodaFské spravy
policejniho prezidia 4 (jeden mél od 8.9.2004 ujeto 643 km), u Policie Ceské
republiky spravy zapadogeského kraje 22, u Policie Ceské republiky spravy
Jihomoravského kraje 3 a Policie Ceské republiky spravy Severomoravského kraje
17.

Ani 5000 km neujelo u Hospodarské spravy policejniho prezidia 23
osobnich automobil(, a Policie Ceské republiky spravy Stfedogeského kraje 27, a
Policie Ceské republiky spravy Jihomoravského kraje 17 a Policie Ceské republiky
spravy Severomoravského kraje 16 osobnich automobild.Nékteré nové porizené
osobni automobily tvofily tzv. zalohy. Tyto sluZzebni dopravni prostiedky nebyly
atvary Policie Ceské republiky provozovany. Napfiklad v letech 2004 a 2005 stélo

na zaloze
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Hospodarské spravy policejniho prezidia 25 osobnich automobilt
s celkovou cenou 7,7 mil. K&, z nichZ 6 stalo déle nez 18 mésicl, 5 déle nez 12
mésicu a 14 déle neZ Sest mésicu, aniz byly pouzivany.

Ke dni 7.8.2006 bylo na z&loze HospodéaFské spravy policejniho prezidia 12
osobnich automobilt s celkovou cenou 5,1 mil. K&, z nichz devét nebylo pouzivano
témeérF jeden rok. Tak uplynula ¢ast zaruéni doby, aniz by mohly byt objeveny a
odstranény pripadné zavady. U Policie Ceské republiky spravy zapado&eského
kraje byly v dobé kontroly déle nez Sest mésicu na zaloze 2 osobni automobily, u
Policie Ceské republiky spravy Jihomoravského kraje 10 a u Policie Ceské
republiky spravy Severomoravského kraje bylo na zaloze déle nez osm mésicu 5
osobnich automobill. Naproti tomu napfiklad u Hospodarské spravy policejniho
prezidia prekracuje doporucenou resortni normu Zivotnosti pro obménu asi 61%

sluzebnich dopravnich prostfedka.

5.7 Vyrazovani nepot rebnych sluzebnich dopravnich prost fedka

Rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti hmotného investi¢niho majetku vydava
podle nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 16/2000 ze dne 15.2.2000, kterym se upravuji
zasady vykonu prava hospodafeni se sluzebnimi dopravnimi prostiedky a
materialem souvisejicim se zabezpecenim jejich provozu,
na zakladé navrhi krajskych sprav Policie Ceské republiky feditel odboru spravy

majetku Ministerstva vnitra.

Tabulka €. 2 - Rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti sluzebnich dopravnich
prostredku

Utvar Policie CR 2003 | 2004 2005

Hospod. Sprava PP 35 77 82

Policie CR spravy ZC kraje 48 31 90

Policie CR spravy JM kraje 92 103 74

Policie CR spravy SM kraje | 101 50 73

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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Prodej vyfazenych sluzebnich dopravnich prostfedkld je v kompetenci
jednotlivych krajskych sprav Policie Ceské republiky a byl realizovan riiznym
zpusobem. Nékteré krajské spravy Policie Ceské republiky prodavaly sluzebni
dopravni prostfedky jednotlivé, jiné je prodavaly jako soubor vcelku.

Prodej vyfazenych sluzebnich dopravnich prostfedkl za Hospodarské
spravy policejniho prezidia, Policie Ceské republiky spravy hlavniho mésta Prahy a
Policie Ceské republiky spravy Stfedogeského kraje zajistuje Zafizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra, kterému byly vyfazené sluzebni dopravni prostfedky prodavany
za ceny stanovené na zakladé znaleckych posudk(. Obdrzené finanéni prostfedky
od Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra odvadélo Ministerstvo vnitra do statniho

rozpoctu.

Vyfazeni majetku z UCetnictvi nasledovalo az po zaplaceni kupni ceny.
Celkova doba procesu vyfazeni od ukon€eni provozu sluZzebnich dopravnich
prostiedkd u Gtvaru Policie Ceské republiky trvala v nékterych pfipadech vice nez
jeden rok.

5.8 Evidence dopravnich nehod a Skod na sluzebnich dopravnich
prost Fedcich

Evidenci $kodnich udéalosti vedou jednotlivé krajské spravy Policie Ceské
republiky, u Policejniho prezidia Ceské republiky je vedena automobilnim odborem
Hospodarské spravy policejniho prezidia, kde je rozdélena evidence na dopravni
nehody sluZzebnich dopravnich prostiedkl a poskozeni nesouvisejici s jejich
provozem (poskozeni zaparkovanych sluZzebnich dopravnich prostfedkd, odcizeni
sluzebnich dopravnich prostfedkl, pfipadné jejich soucasti). Dale jsou Skodni
udalosti evidovany na finanéné planovacim odboru Hospodarské spravy
policejniho prezidia. V Kontrolovaném obdobi bylo u Policejniho prezidia Ceské
republiky celkem 427 pfipadd poskozeni sluzebnich dopravnich prostfedku se
Skodou asi 1,9 mil. K& Pohledavky z poskozeni Cinily celkem 548 921 K&.
Pfevazné se jednalo o pohledavky z minulych let, které byly postoupeny

k soudnimu vymahani.
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V souladu s ustanovenim ¢l. 5 nafizeni Ministerstva vnitra €. 55/2002, o
evidenci Skod, jsou vedeny knihy Skod. Obsahovaly veSkeré pozadované udaje,
zejména datum vzniku Skody, oznaceni Skody, osobu, kterd Skodu zpusobila, vysi
Skody a jeji vypofradani. Skody po dopravnich nehodach zavinénych policisty a
zaméstnanci Policie Ceské republiky byly feSeny Skodni komisi, ktera projednala

zpUsob vyporadani Skody a navrhla vySi nahrady Skody.

Napiiklad u Policejniho prezidia Ceské republiky bylo evidovano:
- vroce 2003 celkem 358 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 5 775 863 K¢
z toho 104 zavinénych s hmotnou Skodou 1 070 720 K¢,
- vroce 2004 celkem 398 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 7 101 903 K¢,
z toho 94 zavinénych s hmotnou Skodou 639 523 K¢,
- vroce 2005 celkem 380 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 6 359 430 K¢,

z toho 92 zavinénych s hmotnou Skodou 787 022 K¢.

Pohledavky vagi vinikam dopravnich nehod policie Ceské republiky spravy
Severomoravského kraje evidovala:
- vroce 2003 celkem 494 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 5 620 600 K¢,
z toho 218 zavinénych s hmotnou Skodou 2 909 900 K¢,
- vroce 2004 celkem 495 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 7 775 900 K¢,
z toho 213 zavinénych s hmotnou Skodou 3 228 540K¢,
- vroce 2005 celkem 424 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 4 082 710 K&,
z toho 188 zavinénych s hmotnou Skodou 1 840 110 K¢.

5.9 Shrnuti

V dobé& kontroly méla policie Ceské republiky v uzivani téméF 11 000
sluzebnich dopravnich prostfedkl s pofizovaci cenou 4,5 mld. K&. Skute¢né podcty
odpovidaly systematizaci sluzebnich dopravnich prostfedk( zpracované
Ministerstvem vnitra v roce 2005. Kontrolované Gtvary Policie Ceské republiky
uzivaly asi 4 000 sluzebnich dopravnich prostfedkd s pofizovaci cenou 1,5 mid.
K¢.
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Z vyhodnoceni pofizovani pohonnych hmot vyplynulo, Ze
nejhospodarnéjsSiho nakupu je mozné dosadhnout maximalizaci nakupu do
vlastnich Cerpacich stanic. V pfipadé nemoznosti odbéru pohonnych hmot
z vlastnich Cerpacich stanic je hospodarnéjsi davat prednost stani¢nim kartam na
Ukor platebnich karet CCS. Bylo by vhodné usilovat o dodavky pohonnych hmot do
vlastnich Cerpacich stanic od Spravy statnich hmotnych rezerv za vyhodnéjSi

cenu.

Nékteré nové pofizené osobni automobily nebyly dlouhodobé vyuzivany a
tvofily tzv. zélohy. V dobé& kontroly bylo u kontrolovanych Gtvar( Policie Ceské
republiky celkem 29 novych osobnich automobill, které nebyly pouzity déle nez

pul roku, z nichZ nékteré témér jeden rok.

PFfi vyfazovani sluzebnich dopravnich prostfedk( z pouzivani pretrvava
administrativné slozity a Casové dlouhy proces od navrhu na vyfazeni az
k vyfazeni z Uc€etnictvi; v nékterych pfipadech byl delSi neZ jeden rok. Pocet
dopravnich nehod zavin&nych policisty a zaméstnanci Policie Ceské republiky i

dopravnich nehod celkem mél klesajici tendenci.
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ZAVER

NejvySSi kontrolni Ufad predstavuje zcela jedine¢ny organ, jehoz ¢innost
nemulze byt nahrazena jakymkoli jinym organem. Je jedinou nezavislou kontrolni
instituci v Ceské republice a ma zcela vysadni postaveni vramci kontroly ve

verejné sprave.

Je nutno opétovné zddaraznit, Ze limity pro jeho ¢innost jsou stanoveny
pravnim fadem, a to pfedpisy nejvysSi pravni sily — astavnimi dokumenty — a dale
zakonem o NejvySSim kontrolnim ufadu, resp. jinymi zakony. Neni mozné ho
v jeho c¢&innosti omezovat podzakonnymi  normami. | ztohoto vyplyva jeho

vyjimec&nost.

Jeho kontrolni pravomoc vSak neni zcela neomezenda, ale soustfedi se
pouze na kontrolu hospodareni s finanénimi prostfedky vydavanymi ze statniho
rozpoCtu nebo zrozpo€tu Evropskych spoleCenstvi. Neni tedy mozné, aby

NejvysSi kontrolni Ufad vykonaval kontrolu hospodareni se soukromymi finanénimi

zdroiji.

Tak jako vSechny organy statu ani NejvySsi kontrolni Gfad ,neexistuje ve
vakuu ¢ sam o sobé“, ale je Uzce provazan se slozkami moci vykonné,
zakonodarné a soudni. Jak ji bylo zminéno v této souvislosti vySe vede se mezi
odborniky a astavni a spravni pravo diskuse, za je €i neni tzv. Ctvrtou moci ve
staté. Autorka této bakalarské prace se v této souvislosti pfiklani k nadzoru, Ze jej
nelze povazovat za samostatnou moc. | kdyz jej neoznaime za samostatnou moc
a budeme se drzet tradi¢niho déleni — tripartice — nesnizujeme tak rozhodné jeho
vyznam.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, NejvysSi kontrolni Gfad je a musi byt
nedilnou sou&asti struktury vrcholnych statni organt Ceské republiky, ma-li ta mit

pravo nazyvat se demokratickym pravnim statem.
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