Navrh zlepseni hospodareni v obcich mikroregionu
Dolni Poolsavi

Bc. Barbora Korberova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2014 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2013/2014

ZADANIi DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Barbora Kérberova

Osobni ¢islo: M12570

Studijni program:  N6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Forma studia: prezencni

Téma prace: Navrh zlepseni hospodafeni v obcich mikroregionu

Dolni Poolsavi

Zéasady pro vypracovani:
Uvod
l. Teoreticka ¢ast
e Provedte resersi literatury a legislativy souvisejici s hospodafenim obci.
Il. Prakticka ¢ast
e Zpracujte socioekonomickou charakteristiku mikroregionu Dolni PoolSavi.

e Analyzujte sou¢asné ukazatele monitoringu hospodafeni obci v mikroregionu
Dolni Poolsavi.

e Navrhnéte zlepseni hospodafeni obci v mikroregionu Dolni Poolsavi.

Zavér



Rozsah diplomové prace: cca70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové préace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

GRUBER, Jonathan. Public Finance and Public Policy. 3. vyd. New York:

Worth Publishers, 2011, ISBN 978-1-4292-1949-5.

OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Finanéni hospodafeni municipélnich Géetnich
jednotek: po novele zakona o déetnictvi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, 178 s.

ISBN 978-80-7400-342-4.

PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha:

Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.
PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region(: teorie a praxe.

2., aktual. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

ROSEN, Harvey, S. a Ted GAYER. Public Finance. 9. vyd. New York: McGraw-Hill Higher
Education, 2010, 595 s. ISBN 978-0-07-351135-1.

Vedouci diplomové prace: Ing. Milana Otrusinova, Ph.D.
Ustav financi a Géetnictvi
Datum zadéani diplomové prace: 17. anora 2014

Termin odevzdéni diplomové prace: 2. kvétna 2014

Ve Zliné dne 17. Gnora 2014

/) Zm| 5

i1 Zm ¢ v
/ e __J gg [/ ,/ S - y
prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova o/ doc. RNDr. Oldfich Hajek, Ph.D.

dékanka reditel istavu



PROHLASENI AUTORA
DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, ze:

e odevzdédnim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zikona
¢.111/1998 Sb. o vysokych Skolich a o zméné a doplnéni dalSich zdkont (zdkon
o vysokych $kol4ch), ve znéni pozd&jsich pravnich pfedpist, bez ohledu na vysledek
obhajoby';

e diplomova prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim systému;
e na mou diplomovou préci se plné vztahuje zakon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a 0 zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)

ve znéni pozdgjsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3%

o podle § 60° odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zlin& préavo na uzavieni licenéni smlouvy
o uziti 8kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zékona;

! zdkon ¢& 111/1998 Sb. o vysokych skoldch a o =méné a doplnéni dalSich zakomii (=dkon o vysokych skoldch), ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi,
§ 47b Zverejhovani zavéreénych praci:

(1) Vysoka .Ckola nevydlletné -veiejhuje duenadm d:plomove bakaldFské a rlgam:u prdce, u kterych probéhla obhajoba, véemé posudkii
isledk pr baze kvalifikacnich praci, kterou spravuje. Zpiisob zvefejnéni stanovi vnitini predpis
wsolre .flroly

2) Dt.wrlaém diplamave bakalarské a ngoro:u préce odevzdané uchazecem k obhajobé musi byt 1éz nejméné pét pracovnich dnii pred
joby zvefejnény k nahlizeni vefejnosti v misté uréeném vnitinim predpisem vysoké skoly nebo neni-li tak urceno, v misté
pracovisté vysoké Skoly, kde se ma konat obhajoba prace. Kazdy si mice ze zvefejnéné prdce porizovat na své ndklady vypisy. opisy nebo

rozmnoZeniny.
(3) Plati, Ze odev=ddnim prace autor souhlasi se zverejnénim své prace podle tohoto zdkona, bez ohledu na vysledek obhajoby.
2 zdkon & 121/2000 Sb. o pravu autorské; davech isejicich s pravem autorskim a o zméné nékterych zdkoni (autorsky zdkon)

ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi, § 35 od:l 3

3) Do prava autorského také nezasahuje $kola nebo Skolské ¢i vzdéldvaci zafizeni, wiije-li nikoli za ucelem pFimého nebo neprimého
kého nebo obchodnih 0 prosp échu k vyuce nebo k viastni potrebé dilo vytvorené idkem nebo studentem ke spinéni skolnich nebo
dijnich i i jicich = jeho pravniho v=tahu ke skole nebo $kolskému ¢i vzdélavaciho zaFizeni (kolni dilo).

P yplvaj

3 sdkon ¢ 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech isejicich s pravem autorskkm a o zméné nékterych zdkonii (autorsky =zdkon)
ve znéni po=déjsich pravnich predpisi, § 60 Skolni dilo: .

(1) Skola nebo skolské ¢i v=déldvaci zafizeni maji za obvyklych podminek pravo na uzavieni licenéni smlowvy o uZiti $kolniho dila (§ 35 odst. 3).
Odpird-li autor takového dila udélit svoleni bez vazného divodu, mohou se tyto osoby domdhat nahrazeni chybéjiciho projevu jeho viile u
soudu. Ustanoveni § 35 odst. 3 zistdva nedotéeno.



e podle § 60" odst. 2 a 3 mohu uZit své dilo — diplomovou praci — nebo poskytnout licenci
k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomése Bati ve Zling,
ktera je opravnéna v takovém piipadé ode mne pozadovat piiméfeny prispévek na thradu
nakladi, které byly Univerzitou Tomése Bati ve Zlin€ na vytvoreni dila vynaloZeny (az do
jejich skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou

Toméase Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym uéelim
(tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky diplomové prace vyuzit ke komerénim G¢elm.

Prohlasuji, Ze:
e jsem diplomovou préci zpracovala samostatné a pouzité informaéni zdroje jsem citovala;

e odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou totozné.

Ve Zling 20-4 201[7 K\;r/l/LL O (G

zélamt'lZl/ZDOO&&aprﬁw kéi h isejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkomi (autorsky zdkon)
ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii, §603)mlm’ dilo:

(2) Neni-li sjedndno jinak, micde autor skolniho dila své dilo uzit ¢ poskytmout jinému licenci, neni-li to v rozporu
s opravnénymi zdjmy skoly nebo skolského ¢i vzdélavaciho zarizeni.

(3) Skola nebo skolské ¢i vzdélavaci zafizeni jsou opravnény poZadovat, aby jim autor $kolniho dila z vydélku jim dosazeného
vmwl.vlomuénbndllac'lpadymbnIlnmpodeoﬁmmZpﬁdkﬂpﬁsﬂlmu’hraﬂnﬁM. které na vytvoreni dila vynalozily, a
to podle okolnosti az do jejich sk é vyse; pritom se pFihlédne k vysi vydélku de ¢ho Skolou nebo $kolskym ¢i vzdéldvacim zatizenim z

wZiti $kolniho dila podle odstavce 1.




ABSTRAKT

Teoretickou &ast prace zahajuje kapitola o systému veiejné spravy v Ceské republice, kde
je predevsim popsano postaveni obci a rozdé€leni tkolt, které vykonavaji. Na tyto informa-
ce navazuje charakteristika organti obce a jejich role v oblasti hospodateni. Nasleduje blizsi
popis hospodafeni obci, vCetn¢ informaci o rozpoctu, majetku ¢i financni analyze.
V teoretické ¢asti jsou také uvedeny informace o specifi¢nosti Gcetnictvi obci. Posledni
kapitolou jsou pak informace o monitoringu hospodateni obci, ktery provadi Ministerstvo
financi. Prakticka ¢ast prace zacind informacemi o mikroregionu Dolni PoolSavi, nasleduje
analyza ukazatelii monitoringu hospodateni obci, analyza vydaji a vysledku hospodareni.

V navaznosti na tyto analyzy je pak vypracovan navrh na zlepSeni hospodateni téchto obci.

Kli¢ova slova: obec, hospodateni obce, piijmy, vydaje, rozpocet, vysledek hospodareni

ABSTRACT

The theoretical part begins with the chapter about public administration system in the
Czech Republic, where the position of municipalities and distribution of their tasks are
mainly described. According to this information, there is a characteristic of bodies of the
municipality and their role in the municipal financies. Then there is a detail description of
municipal finances, including budget information, assets or financial analysis. In the theo-
retical part also provides information of the specificity of municipal accounting. The last
chapter is about the information about monitoring of municipal finances provided by Mi-
nistry of Finance. The practical part starts with information about the microregion Dolni
Poolsavi, analysis of indicators monitoring of municipal finances, analysis of expenditure
and income follows. According to these analyses, there is the proposal to improve munici-

pal financies in this municipalities.

Keywords: municipality, municipal financies, revenues, costs, budget, economic result
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UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

UvVOD

Slova jako finance ¢i hospodareni jsou v médiich, ale i mezi lidmi, pouzivana a sklofiovana
ve vSech riznych smérech. Pocinaje hospodatfenim statu, ale i dalSich instituci vefejného
sektoru, pfes hospodareni firem, a domacnostmi konce. Toto neustalé diskutovani svédci

prave o dilezitosti daného tématu.

Hospodareni obci je tématem, jez se zacalo v posledni dob¢ fesit stale castéji a podrobnéji.
Prvotnim impulsem bylo mozna pravé to, Ze se stat a zadkonodarci presvédcili o tom, Ze i
obec se muze dostat do finan¢nich problémt, a v nejhor§im piipad¢ i zkrachovat.
V navaznosti na to se dba na transparentnost hospodateni. Nejen, ze musi obce informace o
svém hospodateni zvefejiiovat, ale snahu lze vnimat napiiklad i v tom, ze v oblasti hospo-
dafeni obci byly zavedeny nékteré zmény, které stile vice toto hospodateni ptiblizuji béz-
nym firmam. Obce v soucasné dob¢ musi vést ucetnictvi, zpracovavat finanéni vykazy ¢i

nechavat prezkoumavat své hospodareni.

Hospodateni, v takové podob¢ jako u firem, vSak u obci v plném rozsahu zavést nelze, je-
likoZ primarnim cilem obci neni dosahovani zisku. Obce musi predevsim zabezpecit sluzby
pro své obCany a peCovat o svilj majetek. Diivodem je také to, Ze obce jsou ve vetsing pii-
padl odkdzany na stat, ktery jim na jejich ¢innost poskytuje finan¢ni prostfedky. Nutno
vSak podotknout, Ze hospodaieni s témito prostiedky je uz pak v rukou organti obce, které
mohou sami rozhodovat, jak a na co budou dané finanéni zdroje pouzity. Cleny zastupitel-
stva, jez ma na hospodafeni obce nejpodstatné;jsi vliv, voli obéané. Je tedy mozno fici, Ze 1

cey

obcané se jistou mérou podili na hospodateni obce, ve které Ziji.

Cilem préace je zjistit teoreticka vychodiska ohledné tématiky obci jako celku a blize pak
Z pohledu hospodateni. Dale pak zanalyzovat dostupnd data a na zéklad¢ nich navrhnout

zlepSeni hospodareni obci, nachazejicich se v mikroregionu Dolni PoolSavi.

Pro navrzZeni zlepSeni hospodateni obci, je tfeba vyuzit nékolik metod pro sbér a zpracova-
ni informaci. Pro teoretickou ¢ast byla provedena metoda literarni reSerSe. V praktické casti
pak pfevazuje analyza informaci z velkého mnozstvi zdroja, ktera slouzi jako vychodisko

pro navrh zlepSeni hospodateni vybranych obci.
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1 SYSTEM VEREJNE SPRAVY V CESKE REPUBLICE

Vymezit ¢i definovat vefejnou spravu je slozité, a to zejména kvuli jeji mnohotvarnosti a
riznorodosti, ale i pro specifické vztahy, které zde vznikaji. V zaddné pravni normé nena-
jdeme konkrétni definici pojmu vetejna sprava. Horzinkova a Novotny (2013, s. 13) ve své
knize vymezuji pojem vefejné spravy, jako spravu veiejnych zalezitosti vykonavanou sub-
jekty vefejné spravy a jejich organy. V obecném smyslu vidi tito autofi vefejnou spravu
jako fidici ¢innost, ktera je zamérnd, Gcelova, kontinudlni a organizovand ve vefejném
zajmu. V soucasné dob¢ je také chapana jako sluzba obantim. Prostfednictvim vetejné
spravy se zabezpecuji vetejné tkoly a vefejna sprava vytvari podminky a ptedpoklady pro

jejich realizaci a soucasné¢ je také uskutecnuje.

Pii vykonavani vefejné spravy se uplatiluje vefejnd moc, kterd autoritativné rozhoduje o
zakonem piiznanych pravech a povinnostech subjektt, pii¢emz tyto subjekty nejsou v rov-
ném postaveni s organem, ktery rozhoduje. Vefejnou moc vykonava stat predev§im pro-
stitednictvim orgdnd moci zdkonodarné, vykonné a soudni, ale za urcitych podminek ji mi-

Ze vykonavat 1 prostfednictvim dalSich subjektd.

1.1 Rozdéleni verejné spravy

Vefejna sprava se rozd€luje dle subjektli, které ji zabezpecuji. Zékladni rozdéleni je na
statni spravu a ostatni vefejnou spravu, do které patii predev§im uzemni a zajmova samo-
sprava, ale také zbytkova vefejna sprava, coz je takova sprava, kterd neni vykonavana ani

statem ani izemni samospravou. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 16)

1.1.1 Statni sprava

Statni sprava se z hlediska vykonu jesté dale ¢leni, a to na statni spravu ptfimou, vykonéava-
nou bezprostfedné organy statu, tedy spravnimi Gfady, a na statni spravu nepiimou, kterou
vykonavaji organy vetejnopravnich korporaci. V souvislosti s vykonem nepiimé statni

spravy hovofime o tzv. pfenesené plisobnosti. (Sladecek, 2013, s. 20)

1.1.2 Samosprava

Pro samospravu je typické, Ze je vykonavana subjekty odliSnymi od statu, tzv. vetejno-

pravnimi korporacemi. Tyto vefejnopravni korporace jsou subjekty vefejného prava
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s vlastni spravni zpusobilosti, jejichz ¢innost je pravnim fadem specificky upravena tak,
aby se vénovala pfedevsim vécem vefejného zajmu. V oblasti samospravy jsou jimi nejcas-
t&ji vy$$i izemni samospravné celky — kraje a zakladni izemni samospravné celky — obce.
Predmétem jejich Cinnosti je sprava vefejnych véci na mistni Grovni. V souvislosti se sa-
mospravou se také hovoii o samospraveé souvisejici s vykonem urcitého specifického povo-
lani, tedy tzv. profesni komory, které maji rovnéz vlastni samospravu. Pokud subjekty ve-
fejné spravy vykonavaji samospravu, jedna se o vykon tzv. samostatné ptsobnosti. Z toho
vyplyva, ze subjekt, ktery samospravu vykonava, neni nikomu podtizen, a do jeho ¢innosti
Ize zasahovat pouze vyjimeéné na zakladé zakona. (Sladecek, 2013, s. 20 — 21; Pomaha¢ a

kolektiv, 2012, s. 55)

1.1.3 Ostatni vefejna sprava

Povazuje se za zbytkovou oblast vefejné spravy. Vykonavaji ji samospravné i nesamo-
spravné instituce a jejich struktura mize byt pomérné pestra. Maji rizné postaveni, pusob-
nost a pravomoc. N¢ktefi maji postaveni nezavislych spravnich ufada a jiné jsou statnimi
urady. Piikladem mohou byt statni fondy. Dal§imi specifickymi organy jsou vefejnopravni
instituce, naptiklad Cesky rozhlas, Ceska televize, nebo Ceska tiskova kancelaf. Ostatni
vetejnou spravu také mohou vykondvat subjekty, které maji smiSené pravni postaveni, ne-
jedna se o spravu ani Gzemni ani zajmovou. Z tohoto pohledu jsou sem nejcastéji fazeny
subjekty, které se zfizuji zakonem, nebo na zaklad€¢ zakona, jako vefejné Ustavy, vefejné
podniky, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné spole¢nosti a vefejné vyzkumné insti-

tuce. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 69 — 77; Sladecek, 2013, s. 21)

1.2 Subjekty a vykonavatelé verejné spravy

Organizace vetejné spravy je trvale vytvoreny systém. Tento systém je usporadanim sub-
jektt a vykonavatelil vefejné spravy a jejich vzajemnych vztahii. Kazda ¢innost ve veiejné
sprav€ musi pfisluset uréitému subjektu z hlediska pusobnosti a pravomoci.
Z organiza¢niho hlediska tedy mtiizeme vefejnou spravu charakterizovat jako soubor insti-
tuci, které maji vytvorenou strukturu, jeZ je zaloZzena na pravu. (Horzinkova a Novotny,

2013, s. 15 - 16)
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Dle Sladecka (2013, s. 255) je subjektem vefejné spravy nositel vefejnych prav a povinnos-

ti a odpovédnosti z toho vyplyvajici. Mezi tyto subjekty vefejné spravy patii:

1. stat,

2. jiné subjekty, o nichZ to stanovi Ustava nebo zakon, a to:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Vykonavateli

vefejnopravni korporace,

vetejné Ustavy a vetrejné podniky,
statni fondy,

nadace a nada¢ni fondy,

obecné prospesné spolecnosti a
vetejné vyzkumné instituce.

vetejné spravy jsou mysleny subjekty, které ji bezprostiedné provadéji.

U vykonavatelt jest¢ dale rozliSujeme, zda vykonavaji statni spravu nebo samospravu, a

rozdélujeme je na:

- pfimé vykonavatele statni spravy, jimiz jsou:

1.

2.

8.

vlada,

prezident republiky,

ministerstva,

jiné Gstfedni spravni ufady,

dalsi spravni tifady s celostatni pisobnosti,

regionalni spravni Grady,

. Verejné bezpecnostni sbory a

nezavislé spravni urady,

- nepiimé vykonavatele statni spravy, mezi néz patii:

1.

2.

organy krajii (krajsky urad, zvlastni orgény kraje a rada kraje),

organy obci (obecni Ufady, povéfené obecni ufady, ufady obci s rozsifenou

pusobnosti, komise rady obce, zvlastni orgdny obce a rada obce) a
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3. pravnické a fyzické osoby soukromého prava,

- vykonavatele samospravy:

=

organy krajii (predevsim zastupitelstvo kraje),

N

. organy obci (pfedevsim zastupitelstvo obce),
3. organy stavovskych komor,

4. organy zakladnich Skol a

5. organy vefejnych vysokych skol,

- vykonavatele ostatni vefejné spravy, takové, ktefi plni nékteré vetejné tkoly. (Sla-

decek, 2013, s. 253 — 255)
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2 ROLE ORGANU OBCE V OBLASTI HOSPODARENI

Zakon o obecnim zfizeni, nazyvan také zakonem o obcich, tika, ze obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli a tvoii zemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. Dale je v zdkon¢ obec charakterizovana jako vetejnopravni korporace,
jez ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a z téchto vztahti nese
odpovédnost. Ukolem obci je peovat o svilj viestranny rozvoj, potieby ob&ani a pii plnéni
tikolii chranit vefejny zajem. Z Ustavy Ceské republiky pak vyplyva, Ze obce maji pravo na
samospravu, tedy maji vlastni majetek a hospodaii s nim samostatn¢ na zaklad¢ piijma a

vydaji svého rozpoétu. (Cesko, 2000; Cesko, 1993)

Jak jiz bylo naznaceno vyse, pusobnost obci je dle zdkona rozdé€lena na samostatnou pu-
sobnost a na pienesenou pusobnost. Pro samostatnou ptisobnost plati, ze obec spravuje své
zalezitosti samostatné, a statni organy a organy krajii mohou do této ptisobnosti zasahovat
jen, vyzaduje-li to ochrana zékona a také pouze zpiisobem, ktery zakon stanovi. Pfenese-
nou plsobnosti je mysSlen vykon statni spravy, ktery byl zdkonem svéfen nckterému
z organli obec. Pro ur€eni plisobnosti plati, Ze pokud zvlaStni zakon nestanovi, ze jde o

pienesenou plisobnost, jde vzdy o plisobnost samostatnou. (Cesko, 2000)

2.1 Organy obce

Zakon o obcich stanovuje jako organy obce zastupitelstvo obce, déale pak radu obce, staros-

tu, obecni ifad a zvlastni organy. (Cesko, 2000)

Organy obce spravuji samostatné zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obCant. Pokud z4-
kon nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo pfenesenou pusobnost, plati, Ze jde o sa-
mostatnou ptisobnost. Organy vSech obci pak mohou vykonavat také prenesenou piisobnost
ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony. Pfenesena piisobnost organti obci mize byt rozsi-
fena o dal$i pravomoci, pokud se jedna o obec s poveéfenym tfadem ¢i o obec s rozsifenou

pusobnosti. (Provaznikova, 2007, s. 29 — 30)
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Obrazek 1 — Schéma organii obce (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 136)

2.1.1 Zastupitelstvo

Tvofi jej Clenové zastupitelstva, kteti byli zvoleni ve volbach. Zastupitelstvo si mize zfidit
dalsi organy, které se nazyvaji vybory. Tyto vybory si mize zfidit dle potfeby. Povinnosti
je vsak zfidit finan¢ni vybor a kontrolni vybor. V obcich, kde Zije nejméné 10 % obcanti
hlasicich se k jiné narodnosti nez ceské, je také zastupitelstvo povinno zfidit vybor pro

narodnostni mensiny. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 186)

Mezi hlavni pravomoci zastupitelstva patifi rozhodovani ve vSech samospravnich zélezitos-
tech kromé téch, které patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho
uzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo v ramci Samostatné ptisobnosti vydava
obecné zavazné vyhlasky, jako podzakonny pravni predpis. Mimo to ma také velmi vy-
znamny vliv na hospodaieni obce. Mezi jeho pravomoci v oblasti hospodateni patii napfi-

Klad:
- schvalovani programu rozvoje obce a izemné planovaci dokumentace,

- schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce,
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2.1.2

pfijimani rozpoctovych opatient,

rozhodovani o vysi osobnich a vécnych nakladd,

rozhodovani o pfijeti ¢i prevzeti tvéru ¢i pjcky,

rozhodovani o zalozeni, zfizeni ¢i zaniku neziskovych organizaci nebo pravnickych

osob,

apod. (Pekova, 2004, s. 87 — 88)

Rada

Rada je vykonnym orgadnem obce v samostatné pisobnosti. V oblasti pfenesené plsobnosti

ptislusi radé rozhodovat jen, pokud tak stanovi zékon. Cleny rady jsou starosta, mistosta-

rosta, popfipadé mistostarostové a dalsi ¢lenové rady. Pro svou ¢innost mize rada zfidit

své iniciativni a poradni orgdny, nazyvané komise. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 188)

V pienesené plisobnosti vydava rada obce nafizeni obce, tato nafizeni mize vydat jen na

zakladé zdkonného zmocnéni. Rada obce ma vSak také pravomoci v oblasti hospodateni.

Jsou jimi naptiklad:

2.1.3

pfipravovani materiali pro jednani zastupitelstva,
zabezpecovani plnéni usneseni zastupitelstva,

zabezpeCovani hospodareni a provadéni rozpoctovych opatieni dle usneseni zastu-

pitelstva,

rozhodovéni o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptijcce. (Pekova, 2004,

5. 89 — 90)

Starosta

Je organem obce, ktery zastupuje obec navenek. Starosta je volen zastupitelstvem z fad

jeho ¢lent a ze své funkce je také zastupitelstvu odpovédny. M4 pravomoci jako ¢len za-

stupitelstva, ale kromé& nich naptiklad také:

se souhlasem feditele krajského tifadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufa-

du a stanovuje mu plat dle zvlastnich ptedpist,

odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodatenti,
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- pokud v obci neni tajemnik, plni tkoly zaméstnavatele a vedouciho ufadu,

- pokud neni zfizena rada obce, jmenuje a odvolava vedouci odboru a stanovuje jim

plat,
- 0dpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

- spolu s mistostarostou nebo jinym radnim podepisuje pravni piedpisy obce, usnese-

ni zastupitelstva a rady obce,
- M4 pravo pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li ho za nespravné,

- apod. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 175 — 176)

2.1.4 Obecni arad

Obecni tifad je organem obce, ktery tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Uradu a
zameéstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V cCele stoji starosta, ukoly zaméstnavatele

v§ak plni tajemnik. Pro ¢innost obecniho tGfadu ztizuje rada odbory a oddé€leni ufadu.

V samostatné plisobnosti plni obecni Gfad tkoly, které mu uloZzilo zastupitelstvo nebo rada
obce a pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti. V pfenesené plisobnosti pak vykona-

va statni spravu, s vyjimkou téch, které patfi jinym organtim.
Dle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti rozliSujeme:
- Obce se zdkladnim rozsahem pifenesené plisobnosti a

- obce srozsitenym rozsahem pienesené pusobnosti (do této kategorie patii obce
S matriénim ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce s povéfenym obecnim tufa-

dem a obce s rozsitenou pusobnosti). (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 180)

2.1.5 Zvlastni organy obce

Jedna se o organy zfizeny na zaklad¢ zvlastniho zakona. Ztizuje je starosta pro vykon pie-
nesené posobnosti. Témito orgdny mohou byt naptiklad komise pro projednavani piestup-
k@, povodnova komise, obce s rozsifenou plisobnosti ztizuji jako zvlaStni organ komisi pro
socialné-pravni ochranu déti a n€kdy je mezi zvlastni organy fazena také bezpecnostni rada
obce. DalSim zvlaStnim organem, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obecné zavaznou

vyhlaskou, mize byt obecni policie. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 183 — 185)
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3 HOSPODARENI OBCI

Obce hospodati s vefejnym majetkem a s vefejnymi financemi. Gruber ve své knize (2011,
S. 22 — 23) zduraziuje, Ze hospodaieni s vefejnymi financemi je velmi dilezité, protoze
existuje mnoho zplisobd, jak je vyuzit a je tieba zohlednit jak pozitivni, tak i negativni do-
pady vSech moznych variant jejich pouziti. Kazdé rozhodnuti mize mit dopad na Siroky

okruh obyvatelstva.

Zakladem pro hospodateni obce je jeji majetek. Obec ma pravo majetek ziskavat, uZivat jej
a nakladat s nim. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vefejny majetek, jsou stanovena urcita
omezeni, pro hospodafeni s nim. Musi byt vyuzivan Gc¢elné a hospodarné v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. (Horzinkova a Novotny,

2013, s. 144)

Cilem hospodafeni s majetkem je uspokojovani potfeb obCanil obce a ¢astecné také zabez-
pecovani veiejnych statkli, proto nemohou organy obce pii hospodaieni s majetkem upted-
nostnovat ziskovost pred zajmy obcani. Obec hospodaii se svym majetkem na zakladé

schvaleného rozpoctu, ktery schvaluje zastupitelstvo na kazdy rok.

Obec muze svij majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako vy-
pijcku. Tento zamér vSak musi zvefejnit na své Giedni desce nejméné 15 dnti pted rozhod-
nutim v organech obce. Obec naopak svym majetkem nesmi rucit za zavazky fyzickych a
pravnickych osob. Jsou vsak pfipustné vyjimky, a to pokud se jedna o zavazky vyplyvajici
ze smluv o uvéru, jsou-li penézni prostiedky uréeny pro investici uskute¢novanou finan¢ni
podporou ze statniho rozpoctu, statnich fond nebo narodniho fondu, dale pokud jde o za-
vazky vyplyvajici ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostiedky uréeny pro investici do
obci vlastnénych nemovitosti. Obec muze rucit za zavazky fyzickych ¢i pravnickych osob,
pokud je jejich ziizovatelem obec, kraj nebo stat, také téch, v nichz ma miri t€asti sama ¢i
S jinou obci nebo obcemi, krajem nebo kraji nebo statem vyssi nez 50 %. Rucit mtze také

za zavazky bytovych druzstev a honebnich spolecenstev. (Cesko, 2000)

Stat za zavazky obce neruci, pokud toto ruceni nepfevezme smluvné. (Horzinkova a No-

votny, 2013, s. 145 — 146)

Pii hospodateni obci s majetkem se uplatiiuje tzv. princip 3E. Tento princip zahrnuje hos-
podarnost (economy), ucelnost (effectiveness) a efektivitu (efficiency). Hospodarnost spo-

¢iva ve vynakladéani co nejnizSich prosttedka pti dodrzeni odpovidajici kvality. Hodnoti se
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tedy pomér ceny a vykonu. Ugelnosti je mysleno zaméfeni na cile a jejich dosahovani,
efektivitou pak dosahovani vysledki, pfi ¢emz se fesi vztah vstupti a vystupu. Nové se
vSak doporucuje rozsifeni tohoto principu na 6E. Pivodni 3E se tak dopliuji o spravedl-
nost (equity), zivotni prostfedi (environment) a etiku (ethics). (Otrusinova a Kubickova,

2011, s. 8)

3.1 Rozpocet obce a mimorozpoctové fondy

Kromé hospodateni s majetkem, musi obce zabezpeCovat fadu dalsich ukold a vetejnych
statkd ¢i sluzeb. To jsou takové sluzby, jejichz spotieba je nerivalitni a nikoho z ni nelze
vylouc¢it. Ur¢ité mnozstvi té€chto statkil spotiebovava kazdy. Tyto statky jsou zabezpeCova-
ny vefejnym sektorem, protoZe je soukromy sektor neni schopen zajistit, nebo je schopen,
ale s daleko vyssimi naklady, coz zpusobuje, Ze je nikdo ze soukromého sektoru poskyto-
vat nechce. Nastrojem, ktery slouzi k tomu, aby obce mohly plnit své funkce, je rozpocet,

ptipadné mimorozpoctové fondy. (Rosen a Gayer, 2012, s. 68 — 69; Pekova, 2004, s. 205)

Hospodateni podle rozpoctu znamena, Ze obce uskutecituji své finanéni hospodateni v sou-
ladu s timto schvalenym rozpoctem a provadéji pravidelnou, systematickou a uplnou kont-
rolu svého hospodarteni, ale také kontrolu hospodateni jimi zfizenych a zaloZenych prav-

nickych osob, nejcastéji ptispévkovych organizaci. (Havlan a Janecek, 2013, s. 174)

3.1.1 Rozpocet

Rozpocet je oznacovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji pii-
jmy, které obec ziska bud’ na zéklad¢ jejich prerozdéleni v rozpoctové soustaveé, nebo
vlastni ¢innosti. Tyto pfijmy se pak pouzivaji k financovani vydaji. Rozpocet je nastroj,
slouzici k zabezpeceni a financovani obecni politiky, ktery dava do souladu planované pfi-

jmy a vydaje obce. (Provaznikova, 2007, s. 57)

Rozpocet vychazi z rozpoctového vyhledu, jenz je pomocnym nastrojem pro stfednédobé
finan¢ni planovani a sestavuje se na zaklad€ uzavienych finan¢nich vztahl a pfijatych za-
vazkl. Obsahuje souhrnné zékladni udaje o piijmech a vydajich, hlavné pak o dlouhodo-
bych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizova-

nych zaméru. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 13)
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V souvislosti s rozpo¢tem definuje Pekova (2011, s. 213) nasledujici zasady sestavovani:
- kazdoroc¢ni sestavovani,
- realnost a pravdivost rozpoctu,
- uplnost a jednotnost,
- dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,
- hospodarnost a efektivnost,
- finanéni kontrola a Gcetni audit,
- publicita.
Pekova (2011, s. 214) dale také uvadi zakladni charakteristiky rozpoctu jako:

N4

decentralizovany penézni fond,

bilance z G¢etniho hlediska,

- plan pro rozpoctové obdobi,

nastroj realizace koncepce obecni politiky.

Rozpoctovy proces na obecni arovni

Pod rozpoctovym procesem rozumime souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospo-
dafeni obce v daném rozpoctovém obdobi. V Ceské republice se rozpocet sestavuje na je-

den kalendaini rok. Rozpoctovy proces lze rozdélit do n¢kolika etap:
1. analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoc¢tové obdobi,

2. sestaveni navrhu rozpoctu — tento navrh provadi obvykle vykonny orgén obce, coz
je finan¢ni odbor, musi obsahovat konkrétni pozadavky jednotlivych vedoucich od-
bort a zastupitelil, poptipadé svych organizaci,

3. projednavani a schvaleni — sestaveny navrh rozpoctu se projednava ve finan¢nim
vyboru a v radé obce, schvalovani je pak v pravomoci zastupitelstva,

4. piehled o skutecném plnéni rozpocCtu — zavéreny ucet — sestavuji vykonné organy,
tedy finan¢ni odbor a rada, jejich schvaleni je opét v kompetenci zastupitelstva, ne-

zbytnou soucasti zavéreéného uctu je zprava o piezkoumani hospodaieni obce, jeli-
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koz obec ma ze zakona povinnost nechat pfezkoumat své hospodareni, a to bud’

krajem, nebo auditorem,

5. naésledna kontrola,

6. aktualizace programu rozvoje a rozpoc¢tového vyhledu. (Provaznikova, 2009, s. 70)

Navrh S R T N P
rozpoctu
Projednani —_—
| .
Schvalovani _—
rozpoctu
Y
Plnéni Kontrola
I~ =
_—— .
Y | -~
Zavéretny -
tcet it W
obce _—T—>
'._—>

Finanéni odbor

Rada obce
Finan&n{ vybor

Zastupitelstvo obce

Finanéni vyoor

Zastupitelstvo obce

Veiejnd schize obfant

Finanéni odbor

Zastupitelstvo obce a financni vybor
Krajsky Orad

Audit

Obrdazek 2 — Rozpoctovy proces (Pekovad, 2004, s. 212)

Prijmy rozpoctu obci

Jsou rtznorodé, obecné se rozdéluji na piijmy danové, nedanové, kapitdlové a piijaté

transfery.

Danové piijmy tvofi nejvyznamnéjsi skupinu rozpocti. Maji charakter b&znych piijmi.

Kazdoro¢né se opakuji, i kdyz ne ve stejné vysi. Objem prostifedki pro danové piijmy sta-

novuje v Ceské republice zakon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni vynosi nékterych

dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim, zkracené nazyvan za-

kon o rozpoctovém urceni dani. Obce maji dailové ptijmy z dané z piidané hodnoty, z dané

z ptijma pravnickych osob, dan¢ z piijmi fyzickych osob a z dané z nemovitych véci.

Ptesné schéma rozpoctového urceni dani je piilohou €. 1 této prace.
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Nedanové ptijmy mohou obce mnohem vyraznéji ovlivnit vlastni ¢innosti nez pfijmy da-
nové. Jedna se predevS§im o pifijmy z vlastniho podnikani, pokuty, pfijaté dary, pfipadné
piijmy z mimorozpoctovych fondt, ale také pfijaté navratné financni vypomoci — Gvéry a
pujcky.

Kapitalové ptijmy se n€kdy v literatufe fadi mezi pfijmy nedaiiové, patii sem zejména pii-
jmy z prodeje ¢i pronajmu majetku.

Posledni ¢asti piijm jsou pfijaté transfery, které vznikaji hlavné z diivodu toho, ze obce
vétsinou nejsou financné sobéstacné a jejich vlastni piijmy jim nestaci na financovani vy-
daji. Jedna se zejména o dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z rozpoctu kraje ¢i

evropské dotace. (Pekova, 2011, s. 237 — 275; Provaznikova, 2009, s. 79 — 99)

Vvdaje rozpoctu obci

Rozsah vydaji ovliviluje rozpoCtové omezeni ze strany piijmi a rozsah odpovédnosti a

pravomoci obce. (Provaznikova, 2009, s. 209)

Zakladni rozdé€leni vydajii obce je na vydaje bézné a vydaje kapitalové. Z vydajii béznych
se financuji pravidelné se opakujici potieby, hovofi se o nich také jako o neinvesti¢nich
vydajich. Kapitalové vydaje pak slouzi financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich

akci. Souvisi s pofizenim novych investic, ale i se splatkami pijcek.

Vydaje rozpoctu obce zahrnuji pfedevSim vydaje na zajisténi vetejného poradku a bezpec-
nosti, vydaje na vefejné osvétleni, vydaje na vlastni spravu a samospravu, dale také vydaje
na vzdélani (predevsim na zakladni vzdélani), ale zahrnuji také nenavratné platby v podobé
transfert ¢i dotaci neziskovym organizacim, dotace soukromym podnikateltim, dary, a po-

dobng¢. (Pekova, 2004, s. 333 — 342)

3.1.2 Mimorozpoctové fondy

Je v pravomoci zastupitelstva tyto fondy zfizovat. Jsou soucasti finan¢niho systému obce.
Déli se na ucelové a neucelové, Castéjsi jsou vSak ty ucelove, které sleduji pfimou vazbu na
financovani potieb. Specifickym fondem, se kterym se lze setkat u vétSiny obci (i kraji) je

fond rezerv a rozvoje.

Vyuzivani velkého po¢tu mimorozpocétovych fondl ale omezuje volnost organu v jejich

rozhodovani. A také muze dojit k situaci, kdy v jednom fondu prostredky piebyvaji a
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V jiném chybi, pravidla hospodateni vSak neumoznuji tyto prosttedky béhem roku prevadet.

(Provaznikova, 2009, s. 75)

3.2 Zavérecny ucet

Do zavére¢ného uctu se po skonceni roku zpracovavaji idaje o rocnim hospodateni obce.
Jsou zde obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmii a vydaji a o dalSich finan¢nich opera-
cich, véetné tvorby a pouziti fondd. Vse je zde uvedeno ve velmi podrobném c¢lenéni, aby

bylo moZné zhodnotit finan¢ni hospodateni obce. Soucasti je také vylctovani financnich

vztahil ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim krajt, statnim fondim a dal$im rozpoctim.

Néavrh zavérecného uctu projednava zastupitelstvo obce. Pfed jeho projednanim musi byt
navrh zvetejnén vhodnym zptisobem nejméné po dobu 15 dnd. Ob¢ané mohou k zavérec-
nému uctu uplatnit pfipominky, a to bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo Gstné na zase-

dani zastupitelstva.

Projednani zavérecného Uctu se uzavird bud’ souhlasem s hospodafenim bez vyhrad, nebo
souhlasem s hospodafenim s vyhradami, na zaklad¢ nichz ptijme zastupitelstvo potiebna

opatieni k napravé chyb a nedostatkd. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 153)

3.3 Prezkoumani hospodareni

Kontrolu hospodateni s finan¢nimi prostfedky a majetkem v oblasti vetejné spravy upravu-
je zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkl a
dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad regiont soudrznosti. V zédkoné je stanoven
predmét, hlediska, postup a pravidla piezkoumani hospodareni obci, ale nejen obci i nékte-

rych dalSich organti vetejné spravy. (Sladecek, 2013, s. 249)

Hospodateni obci je pfezkoumdvano vzdy za uplynuly kalendaini rok. Obec muize o toto
prezkoumani pozadat pfislusny krajsky trad, nebo zadat pfezkoumani auditorovi ¢i audi-
torské spolecnosti. Naklady na toto pfezkoumani hradi obec ze svého rozpoctu. Pokud obec

nikoho nepozada o prezkum hospodateni, piezkouma ho pfislusny krajsky trad.

Vysledkem ptfezkoumdni hospodaieni je zprava o vysledcich pfezkouméni hospodaieni
obce. Tato zprava zachycuje vysledky jednorazovych nebo dil¢ich pfezkoumani hospoda-
feni. Musi obsahovat pifedepsané nalezitosti, jako je nazev kontrolovaného uzemniho cel-

ku, misto, kde se pfezkoumani uskutecnilo, a jména kontrolord. Soucasti této zpravy je
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také vyjadieni, zda byly zjistény chyby a nedostatky, nebo zda byly zjiStény zdvazné chyby
a nedostatky. Zprava také obsahuje vyjadieni kontrolora k budoucimu vyvoji, zda jiz
V soucasné dob¢ vznikaji moznosti rizik. Soucasti zpravy miize byt pisemné stanovisko
ptislusného organu obce, jelikoz zprava o prezkoumani hospodateni neni jednostrannym
aktem kontrolujiciho organu, a piislusny organ obce ma pravo se pisemnym stanoviskem

k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni vyjadrit.

Zpravu o vysledcich pfezkoumdni hospodateni spolu se zdvére€nym uctem musi projednat
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Pokud jsou nalezeny nedostatky, mu-
si také zastupitelstvo pfijmout opatieni k ndpravé téchto nedostatkil. (Horzinkova a Novot-

ny, 2013, s. 151 — 152)

3.4 Financni analyza

Je vyznamnym prvkem pro zkvalitnéni rozhodovéani, ale také dilezitym néstrojem fizeni na
urovni obci. Jde o odhaleni pozitivnich i negativnich faktort, které hospodateni ovlivnily.
Vysledkem finan¢ni analyzy by mélo byt nastinéni moZnosti, jak odstranit negativni vlivy,
a naopak posilit vlivy pozitivni. Hlavnimi oblastmi, které se sleduji ve finan¢ni analyze
obci, jsou bézné hospodafeni, investi¢ni ¢innost a jeji financovani a hospodafeni s majet-

kem.

Zakladnimi zdroji dat pro finan¢ni analyzu jsou Gcetni vykazy — rozvaha, vykaz zisku a
ztraty, vykaz cash flow a vykaz o zméndch ve vlastnim kapitalu. (Otrusinova a Kubic¢kova,

2011, s. 86)

Finan¢ni analyza zahrnuje:

analyzu hospodateni v béZném rozpoctu,

- analyzu druht piijma a vydaj,

- analyzu salda béZného rozpoctu,

- analyzu dosahovanych tuspor,

- analyzu hospodareni v kapitdlovém rozpoctu,

- analyzu zajiStovani a financovani oprav a udrzby,

- analyzu vytvareni a vyuziti rezerv,
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- analyzu dluhti a
- analyzu majetku. (Pekova, 2004, s. 215)

Nejcastéji pouzivanymi ukazateli financni analyzy jsou ukazatele rentability (vynosnosti),
ukazatele likvidity (kratkodobé solventnosti), ukazatele zadluzenosti a ukazatele aktivity

(obratovosti). (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 96)

3.4.1 Ukazatele rentability
Vyjadiuji vykonnost subjektu. Obecnym vyjadifenim vypoctu rentability je pomér mezi

dosazenymi vysledky ¢innosti a vynalozenymi prostfedky.

Vistup
Vstup

Rentabilita (vykonnost) =

Existuje vsak nékolik dalSich specifictéjSich ukazatelli rentability. Jsou jimi rentabilita
vlastniho kapitalu (ROE), rentabilita vlozeného kapitalu (ROA), dale rentabilita trzeb (zis-
kové rozpéti, ROS) a rentabilita dlouhodobé¢ investovaného kapitdlu (ROCE). (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 97 — 99)

3.4.2 Ukazatele likvidity

Zajisténi likvidity je jednim z hlavnich cilt kazdé organizace, obce nevyjimaje. Pro zjisténi
likvidity se pouziva nékolik vypoctl, protoze existuje nékolik typt likvidity, a to bézna
likvidita, pohotova likvidita a penézni (okamzita likvidita). Ukazatel b&zné likvidity pova-
zuje za prostiedky vyuzitelné k tthradé zavazkl vSechny polozky ob&znych aktiv, pohotova
likvidita z obéznych aktiv vyluCuje nejméné likvidni slozku, coz jsou zasoby a pripadné i
nedobytné pohledavky. Nejptisn€jSim ukazatelem je pak penéZni likvidita, kterda pouziva

pro vypocet pouze kratkodoby finan¢ni majetek.

B i Obézna aktiva celkem
s34 likvidita =
FEa I T TKratkodobe zavazky
Finanéni majetek 4 kratkodobé pohledavky + Ostatmi aktiva
Pohotova likvidita =

Kratkodobe zavazky
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Kratkodoby finanéni majetek

Penssni likvidita =
sriesn e Kratkodobé zavazky

V literatuie se uvadi doporu¢ovana hodnota pro béznou likviditu v rozmezi od 1,5 do 2,5,
Vv zavislosti na odvétvi. Pro hodnotu pohotové likvidity se doporucuje hodnota v intervalu
od 1,0 az 1,5 a pro penézni likviditu 0,2 az 0,5. U penézni likvidity v piipadé obci se klade
daraz predev§im na rovnost mezi zdroji uhrad a potfebami thrad. (Otrusinova a Kubicko-

va, 2011, s. 99 — 102)

3.4.3 Ukazatele zadluZenosti

Téchto ukazateli je mnoho, patii mezi né¢ ukazatel vétitelského rizika, koeficient samofi-
nancovani, ukazatel finan¢ni paky, ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu,
ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlastniho kapitalu, mira finan¢ni samostatnosti, ukazatel
urokového kryti, ukazatel kryti dluhové sluzby a stav kapitalizace. (Otrusinova a Kubicko-
va, 2011, s. 104 — 106)

3.4.4 Ukazatele aktivity

Tyto ukazatele vypovidaji o relativni vazanosti penéznich prostiedki v jednotlivych nepe-
néZnich formach. Vyjadiuji se prostfednictvim doby obratu a rychlosti obratu. Vzorcii pro
vypocet téchto ukazatell je n€kolik, protoze vypocet zavisi na zvolené poloZce. Vypocitava
se naptiklad doba obratu z4sob, doba obratu pohledavek ¢i doba obratu zavazki. Jako pfi-

klad jsou uvedeny ty nésledujici.

Stav zvolene polozky aktiv
Doba obratu = —; . p s :
Vymnosy (trzby, naklady, pfijmy)za obdobi
Poéet dni v obdobd
Rychlost obratu =

Doba obratu (ve dnech )

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 106 — 108)
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4 SPECIFIKA UCETNICTVI OBCi

Obce jsou fazeny mezi municipalni ucetni jednotky, z pohledu ucetnictvi pak spadaji mezi
tzv. vybrané ucetni jednotky. Ukolem udetnictvi je popsat vérné a poctivé ekonomickou
situaci konkrétni ucetni jednotky a tim poskytnout uceleny popis reality uzivatelim ucet-
nich informaci. Ziejmé 1 diky tomuto ukolu je ve vefejném sektoru v soucasné dob¢ snaha
o pfiblizeni se k manazerskym metodam, které byly diive pouzivany vyhradné podnikateli.

(Vodakova, 2013, s. 11 — 28)

4.1 Ucetni zavérka
Jedna se o vysledek procesu uUzavirani uctl neboli ucetni uzavérky. Podava ucelené infor-
mace o finan¢ni a majetkové situaci ucetni jednotky za dané ¢asové obdobi. V ptipadé obci
se jedna o kalendaini rok. Ucetni zavérka se sestavuje v penéznich jednotkach a jeji jednot-
livé polozky se vykazuji v celych tisicich.
Povinné ji tvofi:

- rozvaha (bilance),

- vykaz zisku a ztraty,

- pfiloha,

- piehled o penéznich tocich a

- ptehled o zménach vlastniho kapitalu.

Pokud vybrané Gcetni jednotky k rozvahovému dni a za bezprostfedné predchéazejici tcetni
obdobi splni kritéria, jez jsou aktiva v celkové vysi vice nez 40 milionii korun a ro¢ni tthrn
Cistého obratu vice nez 80 miliont korun, musi také sestavovat dalsi dva vykazy, a to pre-
hled o penéznich tocich a ptehled o zménach vlastniho kapitalu. Pokud tyto dv€ podminky

nesplni, je jejich sestaveni dobrovolné. (Vodakova, 2013, s. 39)

4.1.1 Rozvaha

Jedna se o vykaz, ktery podava informace o objemu a struktufe majetku a zdrojii financo-
vani dané ucetni jednotky k ur¢itému casovému okamziku. Majetek je v rozvaze oznacovan
jako aktiva a zdroje kryti jako pasiva. Rozvaha je tak zalozena na rovnosti, nazyvané bi-

lan¢ni princip, kdy majetek (aktiva) a zdroje jeho kryti (pasiva) se musi rovnat. Aktiva se
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pak dale ¢leni na dlouhodoby majetek a obézna aktiva, pasiva se ¢leni na vlastni kapital a
cizi zdroje. (Vodakova, 2013, s. 39 — 40)

Tabulka 1 — Struktura rozvahy vzemnich samospravnych celki

Aktiva celkem Pasiva celkem

Dlouhodoby majetek Vlastni kapital

Dlouhodoby nehmotny majetek Jméni ucetni jednotky

Dlouhodoby hmotny majetek Fondy ucetni jednotky

Dlouhodoby finan¢ni majetek Vysledek hospodareni

Dlouhodobé pohledavky Piijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni
Obézna aktiva Cizi zdroje

Zasoby Rezervy

Kratkodobé pohledavky Dlouhodobé zavazky

Kratkodoby finanéni majetek Kratkodobé zavazky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ptilohy ¢. 1 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 410/2009 Sh.

4.1.2 Vykaz zisku a ztraty

Slouzi jako zdroj informaci o vynosech, nakladech a vysledku hospodafeni dané ucetni
jednotky. Vynosy a naklady se zjist'uji narustajicim zptisobem, proto jsou nazyvany jako
tokové veli¢iny. Obcim, potazmo vSem vybranym ucetnim jednotkam, uklada legislativa
povinnost vykazovat naklady a vynosy, ale i vysledek hospodateni zvlast za hlavni a zv1ast’
za hospodaiskou ¢innost. Za hlavni ¢innost se povazuji veskeré ¢innosti, pro néz byla dana
ucetni jednotka zfizena a za hospodarskou ¢innost ostatni ¢innosti. Toto ¢lenéni ma 1 dano-

vé dopady.

Tabulka 2 — Struktura polozek vykazu zisku a ztraty vizemnich samospravnych celkii

Niklady celkem Vynosy celkem
Néklady z ¢innosti Vynosy z ¢innosti
Finan¢ni ndklady Finan¢ni vynosy

Néklady na nezpochybnitelné naroky na prostfedky | Vynosy z dani a poplatkil

staitniho rozpoctu, rozpoctu Uzemnich samosprav-

ngch celki a statnich fonds Vynosy z nezpochybnitelnych narokd na prostiedky

statniho rozpoctu, rozpoc¢td Uzemnich samosprav-
nych celkt a statnich fondi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfilohy ¢. 2 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 410/2009 Sb.
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4.1.3 Priloha

Cilem je vysvétlit a doplnit informace obsazené v ostatnich ¢astech ucetni zavérky. Jeji
struktura je pfesn¢ dana vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Krom¢ zékladnich identifika¢nich in-
formaci jsou v prfiloze naptiklad uvedeny informace o pouzitych ucetnich metodach, o
podrozvahovych uctech, informace, které poskytuji informace, jez nastaly po konci rozva-
hového dne, ¢i informace, které existovaly ke konci rozvahového dne, a jejichz disledky
méni vyznamnym zplisobem pohled na financni situaci ucetni jednotky, a také doplnujici

informace k ucetnim vykazim. To vSe s ohledem na princip vyznamnosti.

4.1.4 Piehled o penéznich tocich

Je rozpisem vybranych polozek aktiv a pasiv a podava informace o pfiriistcich a ubytcich

penéznich prostfedki za tcetni obdobi.

4.1.5 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Je rozpisem zmén v polozkach, které jsou soucasti vlastniho kapitalu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

5 MONITORING HOSPODARENI OBCIi

Monitoring hospodafeni obci je provadén Ministerstvem financi Ceské republiky na zakla-
dg usneseni vlady Ceské republiky. Jeho cilem je vést obce k vétsi opatrnosti pii hospoda-

feni s vefejnymi prostiedky. (Cesko. Ministerstvo financi, © 2005 — 2013a)

5.1 Legislativa a zmény v monitoringu hospodareni obci

Monitoringu hospodateni obci pifedchazela regulace zadluzenosti obci a krajii pomoci uka-
zatele dluhové sluzby. Tuto povinnost regulace schvalila vlada Ceské republiky usnesenim
¢. 346 z roku 2004. Toto usneseni ukladalo mistopiedsedovi vlady a ministru financi upo-
zornit po vyhodnoceni vSech podklada predstavitele obci a krajii, pokud ukazatel dluhové
sluzby ve smyslu platné rozpoctové skladby po konsolidaci ptekrocil 30 %, a také si od
nich vyzadat odiivodnéni vzniklého ptekroceni. Dalsi povinnosti mistopfedsedy vlady a
ministra financi bylo informovat vladu vzdy 30. dubna o stavu zadluzenosti obce a kraja.
Vlada a vedouci ustfednich spravnich Gradl pak na zdkladé tohoto usneseni byli povinni
stanovit pravidla pro poskytovani ucelovych dotaci, ptjcek a navratnych finanénich vypo-
moci ze statniho rozpoctu. V téchto pravidlech muselo byt zohlednéno, zda obce a kraje
piekracuji stanovenych 30 % ukazatele dluhové sluzby. Tato Uprava platila az do roku

2008. (Cesko, 2004)

V roce 2008 vlada svym usnesenim ¢. 1395 predchozi usneseni o Regulaci zadluzenosti
obci a krajli pomoci ukazatele dluhové sluzby zruSila a schvalila monitoring hospodateni
obci. Timto usnesenim také vlada uloZila povinnost ministru financi, aby po vyhodnoceni
vSech podkladi oslovil dopisem obce, jejichz ukazatel celkové likvidity je v intervalu
<0;1> a zaroven podil jejich cizich zdroji a pfijatych navratnych finanénich vypomoci
k celkovym aktiviim je vyssi nez 25 % vcetné. Timto dopisem si je také ministr financi
povinen vyzadat zdiivodnéni tohoto stavu a stanovisko zastupitelstva obce. Povinnosti mi-
nistra v souvislosti s timto usnesenim je také informovat vladu o vysledcich monitoringu

hospodateni obci vzdy nejpozdéji 30. zai kazdého kalendainiho roku. (Cesko, 2008)

V roce 2010 bylo vydano dalsi usneseni, a to usneseni ¢. 695, které provedlo zménu v uka-
zateli Podil cizich zdroji a pfijatych ndvratnych finan¢nich vypomoci, a to tim zpiisobem,
ze z tohoto ukazatele byla vypusténa slova ,,a pifijatych navratnych finan¢nich vypomoci*.

Tim doslo ke zméné jednoho z ukazatelti a nové musi ministr financi oslovovat dopisem
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obce, jejichz ukazatel celkové likvidity je v intervalu <0;1> a nové¢ jen podil jejich cizich

zdrojti k celkovym aktiviim prekraduje 25 % véetng. (Cesko, 2010)

Posledni legislativou k monitoringu hospodafeni obci je usneseni vlady Ceské republiky
€. 722 ze dne 3. fijna 2012. Timto usnesenim vlada schvalila zmény v tomto monitoringu.
Na zaklad¢ tohoto usneseni kazdoro¢né Ministerstvo financi provede vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli za vSechny obce a jimi zfizené ptispévkové or-
ganizace a vyhodnoti vysledky vypoctu. Pii tomto vypoétu Ministerstvo financi vychazi
z Gdaju k 31. 12. piislusného roku. Timto usnesenim také doslo ke zméné v jednom z in-
formativnich ukazatelii, konkrétné se jedna o ukazatel €. 15 - cizi zdroje na 1 obyvatele,
ktery byl nahrazen 8-letym saldem. Toto saldo tvoii soucet polozky Saldo ptijmi a vydaju
po konsolidaci, kterou lze nalézt ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoéta USC, za po-

slednich 8 let. Dal$i zménou je pouziti Brutto hodnoty u ukazatele Aktiva celkem, oproti

5.2 Ukazatele monitoringu hospodareni obci

Ukazatele monitoringu hospodaieni obci jsou oznaCovany jako Soustava informativnich a
monitorujicich ukazatell, zkrdcené¢ SIMU. Jak jiz z nazvu vyplyva, ukazatele jsou rozd¢le-
ny do dvou kategorii, a to informativni ukazatele a monitorujici ukazatele. Informativnich

ukazatelll je 16 a monitorujici ukazatele jsou jen 2.
Jedna se o nasledujici ukazatele:
A. informativni ukazatele,

1. pocet obyvatel obce,
2. prijem celkem (po konsolidaci),
3. uroky,
4. uhrazené splatky dluhopist a ptij¢enych prostredkd,
5. dluhova sluzba celkem,
6. ukazatel dluhové sluzby (v %),
7. aktiva celkem,

8. cizi zdroje,
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9. stav na bankovnich Gétech celkem,
10. uvéry a komunalni dluhopisy,
11. pfijaté navratné financi vypomoci a ostatni dluhy,
12. zadluzenost celkem,
14. podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %),
15. 8-leté saldo,
16. obézna aktiva,
17. kratkodobé zavazky;
B. monitorujici ukazatele,
13. podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %),
18. celkova (bézna) likvidita.

Vypocet ukazatelli monitoringu hospodateni obci provadi kazdy rok Ministerstvo financi
Ceské republiky. Metodiky vypoétu za rok 2011 i 2012 jsou souéasti piilohy této prace.
Tento vypocet provadi z predlozenych finanénich a ucetnich vykazi. Jak jiz bylo zminéno
vyse, po vypoctu ukazateli oslovi Ministerstvo financi ty obce, které piekrocily stanovené
ukazatele a nasledn¢ je zada o zdivodnéni. Teprve po obdrzeni tohoto zdivodnéni infor-
muje Ministerstvo financi vladu o vysledcich monitoringu. Prekroceni se sleduje u obou
monitorujicich ukazatelli soucasné€. Sleduji se vSak také obce, jejichz ukazatel celkové
likvidity je v intervalu <0;1>, hlavné ty, které se v tomto intervalu vyskytly opakované.
Obcim, u nichz jsou 1 po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladii identifikovany vazné
problémy s jejich platebni schopnosti, nabidne Ministerstvo financi, ve spolupraci
S Ministerstvem vnitra, pomoc, spoc¢ivajici v analyze vzniklych problému a navrhu doporu-
¢eni jak postupovat pii jejich feseni. Obce, které prekroci stanovené hodnoty u obou moni-
torujicich ukazatelti, jsou nazyvany jako Obce s vy$s$i mirou rizika hospodafeni a obce, u
kterych je ukazatel likvidity v intervalu <0;1>, jsou nazyvéany jako Obce s rizikovym hos-

podafenim.

Jelikoz tyto ukazatele musi vypocitat za vSechny obce a nasledné také zadat zdivodnéni

této situace, jedna se o velmi zdlouhavy proces.
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Casovy harmonogram monitoringu hospodateni obci je nasledujici:
- vypocet informativnich a monitorujicich ukazateld a jejich vyhodnoceni (biezen),
- rozeslani dopisii ministra financi dot¢enym obcim (duben),
- zdivodnéni znepokojivého stavu (Cerven) a

- informace pro ¢leny vlady (IIL &tvrtleti). (Cesko. Ministerstvo financi, © 2005 —
2013a)

5.3 Vysledky monitoringu hospodai‘eni obci v Ceské republice v pi‘ed-

chozich letech

Ministerstvo financi informuje o vysledcich monitoringu hospodateni obci vladu pomoci
predkladaci zpravy. Kromé toho maji ke stru¢nému shrnuti téchto vysledki ptistup i obca-
né na internetovych strankdch ministerstva. Dle metodiky mohou byt obce zatazeny do
dvou kategorii. Pokud obec piekro¢i oba ukazatele, tedy je jeji pomér cizich zdroji
Kk celkovym aktivim vyssi jak 25 % a soucasné ukazatel celkové likvidity je mensi jak 1,
jedna se o obec s vys$si mirou rizika hospodateni. Pokud ma obec pouze celkovou likviditu
mensi jak 1, ale jeji pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim nepiekroci 25%, je zatazena

do kategorie obce s rizikovym hospodatrenim.

53.1 Rok 2010

V tomto roce bylo analyzovano 6 243 obci, z nichZ do kategorie obci s vy$§i mirou rizika
bylo zafazeno 62 obci, nové se to tyka 51 obci. Obce se do této kategorie dostaly hlavné
z davodu realizace projektii podpofenych dotacemi, jiné zase z divodu chybného uctovani,
jelikoz probehla ucetni reforma. Jako obce s nejvyssim rizikem platebni neschopnosti byly
nasledné vyhodnoceny obce Bublava, Nebanice, Pohled, Prameny a Rosténice-Zvonovice.

(Cesko. Ministerstvo financi, © 2005 — 2013b)

5.3.2 Rok 2011

Vypocet ukazatelti monitoringu hospodateni obci byl v roce 2011 proveden u 6 243 samo-
spravnych obci. Do kategorie obci s vyssi mirou rizika hospodateni spadalo 84 obci, coz

znamena nartist o 22 obci a opakovany vyskyt byl zaznamenan u 27 obci. Nové se tak do
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kategorie obci s vy$s$i mirou rizika hospodaieni zaradilo 57 obci. Vysoké riziko platebni

neschopnosti bylo identifikovano pouze u obci Bublava, Prameny a Turovice.

V roce 2010 doslo k ucetni reformé a v roce 2011 byly zavedeny ucetni odpisy dlouhodo-
bého majetku. Diky tomu nejsou data zcela srovnatelna s piedchozim rokem. (Cesko. Mi-

nisterstvo financi, © 2005 — 2013c)

5.3.3 Rok 2012

V roce 2012 bylo do monitoringu hospodateni obci zahrnuto 6 244 samospravnych obci, 2
obce nepiedaly v€as svou fadnou ucetni zavérku). U 495 obci bylo zjisténo, ze se jejich
ukazatel celkové likvidity k 31. 12. 2012 nachazi v intervalu <0;1>, z toho 47 obci vykaza-
lo hodnotu podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim vyss$i nez 25 %. Meziro¢né jde o po-
kles 0 37 obci. 20 z té€chto obci jiz tyto hodnoty ptekrocilo v nékterém z minulych let. Kvi-

li zméné metodiky vSak nelze ani tyto udaje zcela srovnavat s predchozim rokem.

VétSina obci, u nichz doslo k prekro€eni stanovenych hodnot monitorujicich ukazateld, by
se neméla dostat do vaznych problémii se svou platebni schopnosti, protoze jejich riziko se
ukazalo pouze jako docasné. Vysoké riziko platebni neschopnosti bylo identifikovano pou-
ze u tfech obci, konkrétné se jedna stejné jako v pifedchozim roce 0 obce Bublava, Prameny
a Turovice. Vsechny tyto obce se s problémy v oblasti hospodateni potykaji dlouhodobé.
(Cesko. Ministerstvo financi, © 2005 — 2013d)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 MIKROREGION DOLNI POOLSAVI

Mikroregion Dolni PoolSavi lezi v jihozapadni ¢asti Zlinského kraje a severni ¢asti narodo-
pisné oblasti Slovacko. Tento svazek obci byl zalozen v lednu roku 2005 za G¢elem ochra-
ny spole¢nych zajmi v riznych oblastech, predev§im kultury a cestovniho ruchu. Soucésti
mikroregionu jsou obce Drslavice, Hrad¢ovice, Veletiny, Podoli, Popovice, Kunovice a
také tfi méstské ¢asti Uherského Hradiste, a to Mikovice, Sady a Vésky. Rozloha mikrore-
gionu je bezmala 7 500 ha a Zije zde témét 12 000 obyvatel. (Dvoulety a kol., 2010,
S. 174 —175)

6.1 Drslavice

Obec Drslavice byla zalozena jiz v roce 1373. V obci zije 529 obyvatel a jeji rozloha ¢ini

790,62 ha. Obec zifizuje Mateiskou $kolu Drslavice, jako svou ptispévkovou organizaci.

Tabulka 3 — Prehled prijmit a vydajit obce Drslavice (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Danové piijmy 4 113,53 4671,37 5 396,73 5 315,00
Nedanové piijmy 368,76 638,46 322,34 1 624,50
Kapitalové pijmy 328,80 0,00 0,00 0,00
Ptijaté transfery 488,49 10 320,62 2 065,94 120,50
Piijmy celkem 5 299,59 15 630,45 7 785,00 7 060,00
Bézné vydaje 3 538,04 4 978,99 5 796,48 6212,2
Kapitalové vydaje 7,20 11 499,67 11 182,34 8478
Vydaje celkem 3 545,24 16 478,66 16 978,82 7 060,00
Financovani -1754,35 848,21 9 193,82 0,00
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011a, 2012a a 2013a; Drslavice, © 2008 — 2014a

Po finané¢ni strance je na tom obec velmi dobfte, v letech 2008 az 2011 byl rozpocet obce
prebytkovy, v roce 2012 a 2013 schodkovy, coz bylo zptisobeno vystavbou Polyfunkéniho
domu. Rozpocet na rok 2014 je schvaleny jako vyrovnany. (Drslavice, © 2008 — 2014b)
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6.2 Hradcovice

Pocatky obce sahaji az do 11. stoleti, patii tak mezi nejstarsi obce okresu Uherské Hradiste.
V obci zije 1011 obyvatel a jeji rozloha je 925, 97 ha. Je rozd€lena na dvé ¢asti — Hradco-
vice a Lhotka. Obec Hrad¢ovice je zfizovatelem dvou piispévkovych organizaci, a to Ma-

tefské Skoly HradCovice a Zakladni §koly HradCovice.

Tabulka 4 — Prehled prijmi a vydajii obce Hradcovice (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Daové piijmy 7771,64 7 866,23 10 105,33 10 401,00
Nedatiové pifjmy 1 108,89 1384,92 1 207,32 816,00
Kapitalové piijmy 110,11 60,00 8,47 0,00
Ptijaté transfery 4 635,87 8 945,16 1072,84 573,00
PFijmy celkem 13 626,50 18 256,31 12 393,96 11 790,00
Bézné vydaje 9 730,95 13 192,67 6 428,36 6 919,00
Kapitalové vydaje 2 553,29 3797,30 2 436,34 7 486,00
Vydaje celkem 12 284,25 16 989,97 8 864,69 14 405,00
Financovani -1 342,26 -1266,34 - 3529,26 2 615,00
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011b, 2012b a 2013b; Hrad¢ovice, 2013

Rozpocet této obce byl v poslednich trech letech piebytkovy. V letech 2011 a 2012 jsou jak
ptijmy, tak i vydaje vyrazné vyssi, hlavn¢ diky pfijatym transferim a souvisejicim vyda-
jum. Pro rok 2014 je planovan deficitni rozpocet. V oblasti pfijmu je plan ptiblizné stejny,
jako byly pfijmy v pfedchozich letech, zména je vSak na stran¢ vydaji. (HradCovice,

© 2008 — 2014)

6.3 Veletiny

Prvni pisemna zminka o této obci je z roku 1201. Na rozloze 625,66 ha zde zije 553 obyva-
tel. Obec Veletiny je zifizovatelem pouze jedné piispévkové organizace, a to Matetské $ko-

ly Veletiny.
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Tabulka 5 — Prehled prijmit a vydajii obce Veletiny (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Daiové piijmy 4 581,02 4 801,80 5 696,03 5 698,00
Nedatiové piijmy 320,61 790,40 336,23 213,00
Kapitalové prijmy 223,40 0,00 3,84 0,00
Prijaté transfery 764,75 358,34 991,56 299,00
Prijmy celkem 5 889,78 5 952,92 7 027,66 6 210,00
Bézné vydaje 3797,16 3 868,76 3983,176 4 951,00
Kapitalové vydaje 6 331,32 1 795,46 1 993,56 3150,00
Vydaje celkem 10 128,49 5 664,22 5976,73 8101,00
Financovani 4 238,70 - 288,70 -1 050,93 1891,00
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011c, 2012¢ a 2013c; Veletiny, 2014

V roce 2011 byl rozpocet vyrazné schodkovym, a to hlavné kviili abnormalné vysokym
kapitalovym vydajim, jelikoz obec vtomto roce vyrazné investovala do budov.
V nasledujicich letech jiz byl rozpocet piebytkovy. Pro rok 2014 je plan rozpoctu schodko-
vy, ale ne nijak vyrazné. Mirné zvySeni lze vidét jak u béznych, tak i u kapitadlovych vyda-

ju. (Veletiny, © 2008)

6.4 Podoli

Prvni pisemnad zminka pochazi zroku 1228. V obci Zije 870 obyvatel a jeji rozloha je

599,47 ha. Ma jednu piispévkovou organizaci — Zakladni $kola a Mateiska Skola Podoli.

Tabulka 6 — Prehled prijmit a vydajit obce Podoli (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Datiové piijmy 6 399,52 6 503,38 8 250,69 7 148,00
Nedanové piijmy 614,64 584,30 593,97 471,00
Kapitalové prijmy 493,33 0,00 5,34 0,00
Ptijaté transfery 718,46 481,57 511,07 856,00
Prijmy celkem 8 225,95 7 569,25 9361,07 8 475,00
Bézné vydaje 5979,31 5 674,64 5 740,45 7 266,00
Kapitalové vydaje 851,85 143,14 1537,18 4.348,00
Vydaje celkem 6 831,16 5817,78 7277,63 11 614,00
Financovani -1394,80 -1751,47 -2083,44 3 139,00
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011d, 2012d a 2013d; Podoli, 2013a
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Rozpocet obce byl za posledni tii roky prebytkovy. V rozpoctu nejsou zaddné vyraznéjsi
vykyvy, pouze kapitdlové vydaje v roce 2013 jsou vyssi. Oproti tomu planované kapitalové
vydaje v roce 2014 jsou podstatné vyssi a rozpocCet je planovan jako deficitni. (Podoli,

© 2011)

6.5 Popovice

Prvni pisemnosti o obci Popovice jsou datovany do roku 1220. Pocet obyvatel obce ¢ini
1060 a jeji rozloha je 859,59 ha. Obec byla ziizovatelem jedné piispévkové organizace,
a to Zakladni skola a Matei'ska skola Popovice. Od roku 2013 je vSak jeji dalsi ptispévko-

vou organizaci amfiteatr Amfik Bukovina Popovice.

Tabulka 7 — Prehled prijmit a vydajii obce Popovice (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Daiiové piijmy 8 077,46 8 169,64 10 177,38 9 000,00
Nedatiové pFijmy 919,42 773,23 617,11 650,00
Kapitalové prijmy 45,00 52,00 9,26 0,00
Prijaté transfery 419,54 644,76 3010,92 15 264,40
Prijmy celkem 9 461,42 9 639,63 13 814,67 24 914,40
Bézné vydaje 777158 7 290,35 10 751,62 8371,00
Kapitalové vydaje 5478,49 351,31 2 364,99 23 364,00
Vydaje celkem 13 520,06 7 641,66 13 116,61 31 735,80
Financovani 3 788,64 -1997,97 - 698,06 6 821,40
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011e, 2012e a 2013e; Popovice, 2013

Rozpocet obce byl v roce 2011 schodkovy, diky vysokym kapitalovym vydajim v oblasti
dopravy. V roce 2013 muzeme vidét zvySeni u piijatych transfert, konkrétné §lo o dotace
na kanalizaci, tfidéni odpadl a opravu skoly. Planovany rozpocet na rok 2014 se absolutné
odliSuje od rozpocta predchozich let, je planovan jako schodkovy a vydaje jsou nékolika-
nasobné vyssi. Velkou zménu Ize pozorovat rovnéZ na polozce ptijaté transfery. (Popovice,

©2014)
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6.6 Kunovice

Prvni pisemna zminka o Kunovicich pochézi z roku 1196. Od roku 1971 byly méstskou
¢asti Uherského Hradiste, avsak v roce 1990 se opét osamostatnily a v roce 1997 se staly
meéstem. Pocet obyvatel obce, pii rozloze 2 854,95 ha, je 5 501. Obec je zfizovatelem tii

piispévkovych organizaci, jsou jimi dvé zakladni Skoly a jedna matetska.

Tabulka 8 — Prehled prijmii a vydajit obce Kunovice (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Danové piijmy 49 508,02 53 163,82 67 184,84 56 257,50
Nedatiové pifjmy 12 285,57 13 132,16 11 873,11 11 556,50
Kapitalové prijmy 4 957,31 10 637,38 16 338,35 0,00
Ptijaté transfery 97 089,99 78 344,90 4 687,30 2 970,00
Piijmy celkem 163 840,89 155 278,26 100 083,60 71 784,00
Bézné vydaje 70 479,77 108 902,26 60 420,56 56 910,00
Kapitalové vydaje 107 808,24 20 265,25 15 396,61 10 011,00
Vydaje celkem 178 288,01 129 167,51 75 817,17 66 921,00
Financovani 14 447,12 - 26 110,75 - 24 266,43 -4 863,00
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011f, 2012f a 2013f; Kunovice, 2013

V oblasti piijmi lze vidét vyssi Castky piijatych transferti v letech 2011 a 2012. Jedna se
prevazné o dotace na opravu Panského dvora v Kunovicich, kde vznikl podnikatelsky in-
kubator. S timto projektem souvisi 1 vySe kapitdlovych vydaji v roce 2011. Vyssi bézné
vydaje v roce 2012 byly zptisobeny finan¢nimi operacemi — polozka Pfevody vlastnim roz-
poc¢tovym uctim. Pro rok 2014 je planovan prebytkovy rozpocet. Piijmy i vydaje jsou nizsi

oproti piedchozim letim. (Kunovice)

6.7 Uherské Hradisté

Mésto Uherské Hradisté bylo zaloZzeno v roce 1257 Piemyslem Otakarem II. V obci zije
25 343 obyvatel na rozloze 2 125,70 ha. Obec je zfizovatelem 15 piispévkovych organiza-
ci, krom¢ zékladnich a matetskych skol se jedna naptiklad o ptispévkové organizace M¢st-
ské kina Uherské Hradisté, Slovacké divadlo Uherské Hradisté, Klub kultury Uherské Hra-
disté, Aquapark Uherské Hradisté, apod.

Do mikroregionu Dolni PoolSavi vSak patfi jen tfi ze sedmi méstskych ¢asti Uherského

Hradisté, a to Sady s poétem obyvatel piiblizn¢ 1 178 a rozlohou 179 ha, dale Vésky
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S po¢tem obyvatel 543 a rozlohou 312 ha a Mikovice, kde Zije 826 obyvatel a jejich rozlo-
ha ¢ini 301 ha. (Uherské Hradisté, 2011, s. 25)

Tabulka 9 — Prehled prijmit a vydajit obce Uherské Hradiste (v tis. K¢)

Polozka/Rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Daitové piijmy 276 144,25 297 943,25 330 450,64 314 523,30
Nedafiové piijmy 128 385,82 128 208,84 126 189,05 175 166,30
Kapitalové piijmy 21 649,25 11 555,24 29 825,94 171394,7
Piijaté transfery 2 046 797,61 1430 822,91 115 273,56 720,70
PFijmy celkem 2472 976,92 1 868 530,27 601 739,19 661 805,00
Bézné vydaje 2327 930,69 1749 818,18 445 149,04 460 587,20
Kapitalové vydaje 161 317,21 197 318,18 63 228,75 298 823,00
Vydaje celkem 2489 247,91 1947 136,36 508 377,79 759 410,20

Financovani 16 270,99 78 606,09 - 93 361,41 97 605,20
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2011g, 20129 a 2013g; Uherské Hradiste, 2013

V letech 2011 a 2012 byl rozpocet obce schodkovy. Tuto situaci zpusobila realizace celé
fady projektl, z nichz nejvyznamnéjsi je celkova rekonstrukce kina Hvézda a revitalizace
jezuitské koleje, kde vzniklo Slovacké centrum kultury a tradic. V souvislosti s projekty je
také vySsi polozka piijmi — pfijaté transfery. V roce 2013 byl rozpocet piebytkovy a pro
rok 2014 je schvalen opét jako schodkovy. Vzhledem k velmi nizkym planovanym pfija-
tym transferim a vysokym kapitalovym vydaju Ize ptedpovidat, Ze dojde v prib&hu roku

ke zménam.
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7 ANALYZA MONITORINGU HOSPODARENI OBCi
V MIKROREGIONU DOLNI POOLSAVI

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, tak monitoring hospodateni obci vychazi piimo
z legislativy. Obce poskytuji Ministerstvu financi své ucetni vykazy a ostatni informace pro

zpracovani tohoto monitoringu.

Vysledky monitoringu hospodateni obci v pfedchazejicich trech letech slouzi jako podklad
pro navrhovou ¢ast této prace. A to pfedev§im dva monitorujici ukazatele — podil cizich
zdroji k celkovym aktivim a celkova likvidita. Udaje z let 2011 a 2012 jsou pievzaty
z vysledki monitoringu, provedeném Ministerstvem financi. Udaje za rok 2013 jsem vypo-
¢itala dle metodiky roku 2012, protoze zatim nebyla zménéna. Metodiky vypoctu pro roky
2011 a 2012 jsou soucasti této prace v piilohach P Il a P IlI.

7.1 Dostupnost informaci

Ministerstvo financi v pribehu let zacalo provozovat tfi portdly, kde se daji informace
k hospodareni obci, ale nejen obci, nalézt. Nejstarsim z nich je ARISweb, kde jsou dostup-
né informace za ucetni obdobi v letech 2001 az 2009. Databaze obsahuje zejména udaje

ucetnich a finan¢nich vykazl a jejich sumari za:

organiza¢ni slozky statu, kapitoly statniho rozpoctu a statni pfispévkové organizace,
- statni fondy,
- obce, krajské urady, dobrovolné svazky obci a regionélni rady regionli soudrznosti a

- prispévkové organizace, jejichZ ziizovateli jsou izemni samospravné celky. (Cesko.

Ministerstvo financi, [b.r.])

Informace za ucetni obdobi let 2010 az 2012 se daji naleznout v obdobné aplikaci, nazvané

UFIS.

Novinkou v této oblasti je aplikace Monitor, ktera byla spusténa na konci roku 2013, kdy
byla zptistupnéna analytickd ¢ast portdlu, kterd umoznuje dynamickou analyzu dat pomoci
pokrocilého nastroje na reporting. Tento portal bere informace ze systému Statni pokladny
a z Centralniho systému ucetnich informaci statu, a je oproti dvéma ptedeslym daleko vy-

spélejsi, jak graficky, tak i informaéné. (Cesko. Ministerstvo financi, 2013h)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

7.2 Drslavice

Nejvetsi zmeéna nastala na polozce Piijem celkem (po konsolidaci), kterd se v roce 2012,
oproti ptredchazejicimu roku, ztrojnasobila. Toto zvySeni bylo zpiisobeno piijetim dotace
na opravu Obecniho domu, ze kterého vznikl tzv. Polyfunkéni dim. Vyrazna zména je i u
polozky Aktiva celkem, zde je vSak zména zpiisobena zménou metodiky, jelikoz se nejprve
u této polozky pouzivala netto hodnota, a od roku 2012 se jiz pouziva brutto hodnota. Tato
zména je patrnd také u vSech nasledujicich obci. V roce 2013 se také vyrazné zvysila po-
lozka cizich zdroju, a to z divodu pfijeti uvéru ve vysi 5,3 milionu. Tato zména ovlivnila i

s tim souvisejici polozky tykajici se zadluZenosti.

Tabulka 10 — Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Drslavice (v tis. K¢)

Hodnota ukazatele

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Nazev ukazatele

Informativni ukazatele

Pocet obyvatel obce 529 529 529
Pfijem celkem (po konsolidaci) 5 299,59 15 630,45 7 785,00
Uroky 0,00 0,00 0,00
Uhrazené splatky dluhopist a pajcenych prostiedkt 76,50 0,00 235,46
Dluhova sluzba celkem [3 + 4] 76,50 0,00 235,46
Ukazatel dluhové sluzby (v %) [5 : 2] 1,44 0,00 1,51
Aktiva celkem 52 641,32 80 805,32 90 825,83
Cizi zdroje 386,38 381,16 6 365,51

Stav na bankovnich Gc¢tech celkem 6 700,54 5 807,24 1 930,05
10 Uvéry a komunalni dluhopisy 0,00 0,00 5 270,81
(i Prijaté navratné financni vypomoci 0,00 0,00 0,00
28 Zadluzenost celkem [10 + 11] 0,00 0,00 5 270,81
/8 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) [12 : 8] 0,00 0,00 82,80
(58 Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 0,73 2 082,36 - 5523,69
(5] Obézna aktiva 6 905,23 6 028,28 2 316,45
(¥4 Kratkodobé zavazky 386,38 384,16 1094,71

Monitorujici ukazatele
i} Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) [8 : 7] 0,73 0,48 7,01
] Celkova likvidita [16 : 17] 17,87 15,69 2,11
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi 2012h, 2013i a 2013j
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7.3 Hradcovice

U obce Hradcovice lze vidét vyrazn€jsi pohyb na polozce Aktiva celkem, stejné jako u
pfedchozi obce, tak 1 zde je rozdil v poloZce Aktiva celkem zpisoben zménou metodiky.
Jiné vyrazné&jsi zmény zde nejsou patrné. Zvyseni celkovych aktiv mezi léty 2012 a 2013 je

zpusobeno predevsim vysSimi ziistatky na bankovnich tctech.

Tabulka 11 - Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Hradcovice (v tis. K¢)

Hodnota ukazatele

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Nazev ukazatele

Informativni ukazatele

Pocet obyvatel obce 1026 1011 1011
Ptijem celkem (po konsolidaci) 11 626,50 11 155,93 12 393,96
Uroky 0,00 0,00 0,00
Uhrazené splatky dluhopist a pajéenych prostiedkt 0,00 0,00 0,00
Dluhova sluzba celkem [3 + 4] 0,00 0,00 0,00
Ukazatel dluhové sluzby (v %) [5 : 2] 0,00 0,00 0,00
Aktiva celkem 75 647,93 98 151,18 104 194,99
Cizi zdroje 1226,21 1168,16 933,80

Stav na bankovnich Gc¢tech celkem 10 460,12 11 729,77 15 257, 90
10 Uvéry a komunalni dluhopisy 0,00 0,00 0,00
(4 Prijaté navratné financni vypomoci 0,00 0,00 0,00
28 Zadluzenost celkem [10 + 11] 0,00 0,00 0,00
(28 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) [12 : 8] 0,00 0,00 0,00
(658 Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 1,2 2 493,63 5 609,89
(5] Obézna aktiva 11 231,34 12 377,87 15 476,87
(¥4 Kratkodobé zavazky 1226,21 1168,16 933,80

Monitorujici ukazatele
il Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) [8 : 7] 1,62 1,19 0,90
(6 Celkova likvidita [16 : 17] 9,16 10,60 16,57
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2012i, 2013k a 2013I
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7.4 Veletiny

Vyraznéjsi zména je zde u polozky Obéznych aktiv, tyto zmény jsou zplsobeny rozdilnym

stavem na bankovnich Gctech, coz 1ze vidét na polozce Stav na bankovnich Gctech celkem.

Tabulka 12 - Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Veletiny (v tis. K¢)

Hodnota ukazatele

Informativni ukazatele

S
OO0 pocstobyvaelobee 5958 5

It s sl (o | e 588078 595292  7027,66

/Y Uhrazené splatky dluhopist a pijcenych prostiedku

Ukazatel dluhové sluzby (v %) [5 : 2]

Cizi zdroje 448,16 321,85 360,10

()} Uvéry a komunalni dluhopisy

N Zadluzenost celkem [10 + 11]

(5} Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 1 464,60 2 202,10

Kratkodobé zavazky 448,16 321,85 360,10

Monitorujici ukazatele

Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim (v %) [8 : 7]

ZdrOJ. Cesko. Ministerstvo financi, 2012j, 2013m a 2013n
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7.5 Podoli

Zde rovnéz nemiizeme pozorovat vyraznéjsi zmény, pouze u hodnot polozky Aktiva cel-
kem a zvySovani stavu na bankovnich uctech. V roce 2013 jsou vyssi i obézna aktiva, jedna

se hlavné o obézna aktiva prispévkové organizace.

Tabulka 13 - Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Podoli (v tis. K¢)

Hodnota ukazatele

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Nazev ukazatele

Informativni ukazatele

Potet obyvatel obce 881 860 860
PHjem celkem (po konsolidaci) 822395 756925 7936107
G5 0,00 0,00 0,00
Uhrazené splatky dluhopist a pajcenych prostiedkt 0,00 0,00 0,00
Dluhové sluzba celkem [3 + 4] 0,00 0,00 0,00
I kazatel diuhove stuzby (v %) [5 : 2] 0,00 0,00 0,00
Aktiva celkem 50168,67 7762246  81831,49
I cizi zdroje 120284 122193 112837
] Stav na bankovnich ictech celkem 585753 756993  9322,54
Uvéry a komunélni dluhopisy 0,00 0,00 0,00
PHijaté névratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00
Zadluzenost celkem [10 + 11] 0,00 0,00 0,00
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) [12 : 8] 0,00 0,00 0,00
Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 1,47 5716,27 3 880,16
Ob&zné aktiva 683304 837462 1099940
ket ey 120284  1221,93 112840

Monitorujici ukazatele
(%} Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) [8 : 7] 2,19 1,57 1,38
(e Celkova likvidita [16 : 17] 5,29 6,85 9,75
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2012k, 20130 a 2013p
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7.6 Popovice

V piipad¢ obce Popovice je vroce 2013 vyssi polozka Piijmy celkem (po konsolidaci)
oproti pfedchozim letim. I v pfipadé obce Popovice je to zpuisobeno pfijetim dotace. Dale
je vyssi 1 polozka aktiva celkem, coz je zpisobenou vystavbou amfiteatru. Zvyseni kratko-

dobych zavazkl v roce 2013 je zptsobeno piedevsim piijetim zaloh na transfery.

Tabulka 14 - Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Popovice (v tis. K¢)

Hodnota ukazatele

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Nazev ukazatele

Informativni ukazatele

Pocet obyvatel obce 1033 1 056 1056
Ptijem celkem (po konsolidaci) 9 461,42 9 639,63 13 814,67
Uroky 0,00 0,00 0,00
Uhrazené splatky dluhopist a ptijéenych prostiedkii 0,00 0,00 0,00
Dluhova sluzba celkem [3 + 4] 0,00 0,00 0,00
Ukazatel dluhové sluzby (v %) [5 : 2] 0,00 0,00 0,00
Aktiva celkem 105277,48 126 203,58 110 284,29
Cizi zdroje 12 860,01 13 355,34 12 262,75
Stav na bankovnich u¢tech celkem 13 181,30 15 388,47 12 804,21
Uvéry a komunalni dluhopisy 0,00 0,00 0,00

| =
(SN

Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci 0,00 0,00 0,00
Zadluzenost celkem [10 + 11] 0,00 0,00 0,00
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) [12 : 8] 0,00 0,00 0,00
Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 12,45 - 13 015,04 -13 074,74
Obézna aktiva 14 111,16 16 583,10 14 555,72
Kratkodobé zavazky 1 407,01 1902,34 2 398,77

P[]~

Monitorujici ukazatele
%) Podil cizich zdrojii k celkovym aktivam (v %) [8 : 7] i 10,58 11,12
5} Celkova likvidita [16 : 17] 10,03 8,72 6,07
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 20121, 2013q a 2013r
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7.7 Kunovice

Obci se snizil ukazatel dluhové sluzby, hlavné diky splaceni ptijcenych prosttedkt. Aktiva
celkem se vroce 2013 zvysily, diky zvySeni aktiv u jedné z pfispévkovych organizaci,

konkrétng Zakladni 8koly Cervena cesta, ktera prosla vyraznou rekonstrukei.

Tabulka 15 - Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Kunovice (v tis. K¢)

. Hodnota ukazatele
Nazev ukazatele

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Informativni ukazatele

Potet obyvatel obce 5504 5499 5 499
Ptijem celkem (po konsolidaci) 141 893,41 110 728,13 100 083,60
G5 3722,87 3596,67 2 770,64
Ultazend Splstky dIuhopisi a pijoenyoh prostredia | | 4549353 | 26/521,27 5 249,03
Dluhové sluzba celkem [3 + 4] 4921646  40117,94 8 020,57
I kazatel diuhove stuzby (v %) [5 : 2] 34,69 36,23 8,01
Aktiva celkem 84413229 97004168 1002 57542
I cizi zdroje 10244371 7619632  70957,03
] Stav na bankovnich ictech celkem 1608859 1272479  30708,20
Vvéry a komunaini diuhopisy 91097,93  61057,15  55807,22
PHijaté névratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00
Zadluzenost celkem [10 + 11] 91097,93  61057,15  55807,22
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) [12 : 8] 88,87 80,13 78,65
Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 18,61 - 73 029,49 -10 776,62
Ob&zné aktiva 5457183  33782,88  56937,03
Kréitkodobé zivazky 1138328 1408680  13913,90

Monitorujici ukazatele
(%8 Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %) [8 : 7] 12,14 7,85 7,08
(e Celkova likvidita [16 : 17] 4,79 2,40 4,09
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2012m, 2013s a 2013t
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7.8 Uherské Hradisté

Vzhledem k tomu, Ze se prace tyka mikroregionu Dolni PoolSavi, jehoz soucasti jsou i
méstskeé ¢asti Uherského Hradistg, je do analyzy 1 ndvrhu zahrnuto mésto Uherské Hradisté

jako celek. Udaje se zvlast’ za méstské ¢asti nevypocitavaji.

Mezi léty 2011 a 2012 doslo k poklesu ptijmil, hlavné diky tomu, Ze v roce 2011 mésto

obdrzelo vyssi objem dotaci. V roce 2013 jsou nizsi splatky ptijcek i platba Grokd.

Tabulka 16 — Ukazatele monitoringu hospodareni obci pro obec Uherské Hradisté
(v tis. K¢)

Hodnota ukazatele

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Nazev ukazatele

Informativni ukazatele

Pocet obyvatel obce 25 393 25454 25454
Ptijem celkem (po konsolidaci) 819 293,19 566 723,90 601 739,19
Uroky 9 443,50 9475,81 5794,59
Uhrazené splatky dluhopist a pajcenych prostiedkt 50 603,69 39 492,59 39 492,59
Dluhova sluzba celkem [3 + 4] 60 047,19 48 968,40 45 287,18
Ukazatel dluhové sluzby (v %) [5 : 2] 7,33 8,64 7,53
Aktiva celkem 374125324 4879532,08 4927 099,53
Cizi zdroje 579 643,28 512 545,11 460 732,25

Stav na bankovnich Gc¢tech celkem 182 095,53 155 972,64 206 965,99
{0} Uveéry a komunalni dluhopisy 388 601,27  342413,18 302 920,59
(| Prijaté navratné financni vypomoci 1 625,00 0,00 0,00
78 Zadluzenost celkem [10 + 11] 390 226,27 342 413,18 302 920,59
(/8 Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) [12 : 8] 67,32 66,81 65,75
(58 Cizi zdroje na 1 obyvatele [8 : 1]/8-leté saldo 22,83 -341709,83 - 297 022,72
(5] Obézna aktiva 467 986,99 377 416,22 380 032,51
(¥4 Kratkodobé zavazky 137 309,68 113 840,52 108 233,47

Monitorujici ukazatele
il Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) [8 : 7] 15,49 10,50 9,35
(53| Celkova likvidita [16 : 17] 3,41 3,32 3,51
Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2012n, 2013u a 2013v
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7.9 Zavére¢né zhodnoceni analyzy monitoringu hospodareni obci

Analyza spocivala ve vyhodnoceni ukazateli monitoringu hospodateni obci za 1éta 2011 az
2013, pticemz udaje z let 2011 a 2012 byly pievzaty z ministerstva financi, a idaje pro rok
2013 jsem vypocitala dle platné metodiky. Také je tieba poznamenat, ze v pribéhu let do-
Slo k nékolika zménam metodiky monitoringu, a z tohoto diivodu nejsou udaje zcela srov-

natelné.

Vysledky analyzy monitoringu hospodateni obci dopadly velmi dobie. Dilezité jsou dva
monitorujici ukazatele, konkrétné celkova likvidita a podil cizich zdroji k celkovym akti-
vam. Mizeme fici, ze zadna z obci v pribéhu poslednich tii let neptekrocila limity stano-

vené Ministerstvem financi pro tyto ukazatele.

Prvnim monitorujicim ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Vypocitava
se v procentech a dle ministerstva financi by nemél piesahnout 25 %. Nejvyssi hodnoty
dosdhlo mésto Uherské Hradisté v roce 2011, a to 15,49%. Hodnoty ptes 10% lze spatfit
také u obci Kunovice a Popovice. Ostatni obce maji tento ukazatel ve velmi nizkych hod-

notach. Jedna se o malé obce, které se zadluZovani boji.

Ukazatel celkové likvidity se vypocte jako podil obéZznych aktiv a kratkodobych zavazki.
Pro tento ukazatel byla ministerstvem financi stanovena kriticka hodnota na interval <0;1>.
vice, a to 2,4. V niz8ich hodnotach se ocitlo i Uherské Hradisté, zde vSak byla hodnota ve
vSech sledovanych letech vyssi nez 3. Jinak lze usuzovat, ze hlavné u mensich obci je tento
ukazatel ve vysSich hodnotach, tudiZ maji obéZzna aktiva vyrazné€ vyssi nez kratkodobé za-

vazky.
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8 ANALYZA VYDAJU A VYSLEDKU HOSPODARENI

Z udaji monitoringu hospodateni obci vyplyva, ze hospodatreni sledovanych obci je v po-
fadku. Zadna z nich nepiekroéila stanovené hodnoty u monitorujicich ukazatelti. Tyto vy-
sledky jsou zajisté pro obce dobré, ale je tieba se na jejich hospodatreni podivat i z druhé
strany. Konkrétné z oblasti rozvoje. Sledovanym ukazatelem je podil kapitalovych vydaja
na celkovych vydajich dané obce. Kapitadlové vydaje v sobé zahrnuji piedevsim vydaje in-
vestice do dlouhodobého majetku, cennych papir. Dale sem patii také poskytované inves-
tiéni transfery. Vzhledem k tomu, Ze hospodateni obci dopadlo dobie, bude soucasti nasle-
dujici analyzy také rozbor vysledku hospodateni za predchozi ti roky, jelikoz tento ukaza-
tel rovnéz svéd¢i o dobrém hospodateni obci a kladny vysledek hospodateni je predpokla-

dem pro usp&sny rozvoj obci. (Cesko, 2002)

8.1 Drslavice

Obec Drslavice se vyrazné zlepsila v oblasti kapitalovych vydaji a ve sledovanych letech

také dosahuje kladného vysledku hospodareni.

8.1.1 Analyza vydaji

V roce 2011 byly kapitalové vydaje obce téméf nulové. V nasledujicich letech se vyrazné
zvysily. VéEtsinu téchto kapitalovych vydaji spolkla vystavba polyfunkéniho domu, coz je
za posledni dobu nejvétsi projekt realizovany touto obci. Kapitalové vydaje v roce 2011
obsahovaly pouze jedinou polozku, a to Pozemky. V dalSich letech se vyrazné zvysily diky
polozce Budovy, haly a stavby, na niZ se objevil pravé polyfunkéni diim, ktery je jedinym
velkym projektem obce za poslednich nékolik let.

Tabulka 17 — Vyvoj vydajii obce Drslavice

Vydaje/rok 2011 2012 2013 Plan pro rok 2014

Kapitalové vydaje 7200 K¢ 11 499 670 K¢ 11 182 344 K¢ 847 800 K¢
Celkové vydaje 3545 240 K¢ 16 478 660 K¢ 16 978 820 K¢ 7 060 000 K¢

Podil kapitalo-
vych vydaji na
celkovych vyda-
jich

0,20 % 43,30 % 51,84 % 12,01 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfedchozich analyz
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Celkové vydaje v roce 2014 jsou planovany nizs$i nez v piedchozich letech, a to hlavné
kvtli nizkym kapitdlovym vydajim, protoze obec momentalné neplanuje zadné vétsi inves-

tice, pouze dokonceni Polyfunkéniho domu.

8.1.2 Analyza vysledku hospodareni

Obec dlouhodobé dosahuje kladného vysledku hospodaieni. V roce 2012 a 2013 byly vy-
nosy vyraznéji vyssi, a to kvili piijeti dotace, kterd Cinila v roce 2012 vice nez 9 milioni

korun.

Graf 1 — Vyvoj ndkladii a vynosii obce Drslavice v letech 2011 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesko. Ministerstvo financi, 2011a, 2012a a 2013a

8.2 Hradcovice

Obec si za posledni tfi roky udrzovala podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich
piiblizné ve stejné vysi, v roce 2014 vSak planuje nékolik investi¢nich akci a tak se tento

podil radikaln¢ zvysi. Vysledek hospodateni byl v letech 2011 az 2013 kladny.

8.2.1 Analyza vydaju

Obec si nevede nejhlif v oblasti kapitdlovych vydaji, v uplynulych letech se tyto vydaje
pohybuji nad 20 % a v planovanych vydajich pro rok 2014 dokonce dosahuji kapitalové

vydaje vice nez 90 % vydajt celkovych.
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Tabulka 18 — Vyvoj vydajii obce Hradcovice

Vydaje/rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Kapitalové vydaje 2 553 290 K¢ 2 436 340 K¢ 2 246 336 K¢ 6919 000 K¢
Celkové vydaje 12 284 250 K¢ 8 864 690 K¢ 8 862 691 K¢ 7486 000 K¢

Podil kapitalo-
vych vydaji na
celkovych vyda-
jich

20,79 % 27,48 % 25,35 % 92,43 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfedchozich analyz

V oblasti kapitalovych vydaji pro rok 2014 nastalo vyrazné zvyseni, ve srovnani s pied-
chozimi léty, a to z divodu pldnovanych investi¢nich akci. Nejvétsi z nich jsou vystavba
parkovisté u hibitova v ¢astce 835000 K&, rekonstrukce komunikace Vv Castce
3026 000 K¢ a oprava prostranstvi a zdi u kostela za 1 711 000 K¢&. (Hrad¢ovice, 2013)

8.2.2 Analyza vysledku hospodai‘eni

Néklady se pohybuji ve vSech letech pfiblizné ve stejné vysi, vynosy jsou vyssi v roce

2013. Divodem byly vyssi vynosy z dani z ptijmt fyzickych i pravnickych osob.

Graf 2 — Vyvoj nakladii a vynosit obce Hradcovice v letech 2011 — 2013 (v K¢)

Vyvoj nakladu a vynosu obce Hradcovice
14000000

12000000

10000000

8000000

ENaklady
6000000 Vynosy

4000000 -

2000000 -

0 .
2011 2012 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesko. Ministerstvo financi, 2011b, 2012 b a 2013b
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8.3 Veletiny

Kapitalové vydaje v pripade této obce jsou promeénlivé, oproti tomu vysledek hospodateni

obce udrzuje ve vSech sledovanych letech kladny.

8.3.1 Analyza vydajua

Kapitalové vydaje v roce 2011 se tykali oblasti komunélnich sluzeb a izemniho rozvoje.
V nasledujicich letech byly kapitalové vydaje nizsi, ale vzhledem k celkovym vydajim, je

to pochopitelné.

Tabulka 19 — Vyvoj vydajii obce Veletiny

Vydaje/rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Kapitalové vydaje 6 331 320 K¢ 1993 560 K¢ 1795 459 K¢ 3150 000 K¢
Celkové vydaje 10 128 490 K¢ 5976 730 K¢ 5664 219 K¢ 8 101 000 K¢

Podil kapitalo-
vych vydaji na
celkovych vyda-
jich

62,51 % 33,36 % 31,70 % 38,88 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfedchozich analyz

V roce 2014 je opét planovano zvysSeni kapitalovych vydaju. Obec planuje rekonstrukci

chodnikt, opravu stfechy knihovny i opravu komunikaci.

8.3.2 Analyza vysledku hospodaieni

Vysledek hospodatfeni obce je ve sledovanych letech konstantni, jak naklady, tak i vynosy
jsou téméf ve stejné vysi. Mirné zvySeni lze pozorovat v oblasti vynost v roce 2013, kon-

krétné se jedna o zvyseni daniovych vynost diky zméné rozpoctového urceni dani.
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Graf 3 — Vyvoj ndkladii a vynosit obce Veletiny v letech 2011 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesko. Ministerstvo financi, 2011c, 2012¢ a 2013c

8.4 Podoli

Vyse kapitalovych vydaju v obci Podoli je velmi proménliva, stejné tak i jejich podil na

celkovych vydajich. Vysledek hospodareni je ve sledovanych letech kladny.

8.4.1 Analyza vydaji

Za posledni tii roky dosahla obec nejvyssich kapitalovych vydaji v roce 2013, kdy byla
uskute¢néna rekonstrukce dvou détskych hiist’ na uzemi obce. Zbyla ¢ast kapitalovych vy-

v

2012.

Tabulka 20 — Vyvoj vydajii obce Podoli

Vydaje/rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)
Kapitalové vydaje 851 850 K¢ 143 140 K¢ 1537 183 K¢ 4 348 000 K¢
Celkové vydaje 6 831 160 K¢ 5817 780 K¢ 7277 631 K¢ 11 614 000 K¢

Podil kapitalo-
vych vydaji na
celkovych vyda-
jich

12,47 % 2,46 % 21,12 % 37,44%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfedchozich analyz
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V roce 2014 mizeme oproti pfedchazejicim l1étim vidét velkou zménu prave v oblasti ka-
pitalovych vydaja, které jsou planovany podstatné vyssi nez v predchozich letech. Obec
planuje nékolik investic, naptiklad opravu stropu kulturniho domu, vybudovani inzenyr-
skych siti ¢i opravu zdravotniho stfediska. Velkym projektem obce je také vybudovani

moktadu. (Podoli, 2013)

8.4.2 Analyza vysledku hospodareni

Néklady obce se neustale zvySuji. Vynosy byly nejvyssi v roce 2013, a to hlavné vynosy
z dan¢ z pridané hodnoty, ale i ostatni danové vynosy zaznamenaly zvySeni. Divodem je

zména rozpoc¢tového urceni dani nové platna od roku 2013.

Graf 4 — Vyvoj ndkladii a vynosii obce Podoli v letech 2011 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesko. Ministerstvo financi, 2011d, 2012 d a 2013d

8.5 Popovice

Jak podil kapitalovych vydajii na celkovych vydajich, tak i jejich samotna vyse, jsou velmi
proménlivé. Obec Popovice je prvni ze sledovanych obci, ktera dosahla zaporného vysled-

ku hospodateni, doslo k tomu vsak pouze v roce 2013, a tato ztrata neni nijak vyrazna.

8.5.1 Analyza vydaju

Nejvyssi podil kapitdlovych vydaji v uplynulych letech nastal v roce 2011, kdy doslo

k vybudovani amfiteatru na tizemi obce. V nasledujicim roce byly kapitalové vydaje velmi
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nizké a v roce 2013 doslo opét ke zvyseni z diivodu opravy Skoly a také z divodu investic

do oblasti dopravy, konkrétné snizovani imisni zatéze.

Tabulka 21 — Vyvoj vydajii obce Popovice

Vydaje/rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Kapitalové vydaje 5478 490 K¢ 351 310 K¢ 2 364 992 K¢ 23 364 000 K¢

Celkové vydaje 13 520 060 K¢ 7 641 660 K¢ 13 116 607 K¢ 31 735 800 K¢

Podil kapitalo-
vych vydaji na
celkovych vyda-
jich

40,52 % 4,60 % 18,03 % 73,62 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ptedchozich analyz

Planované vydaje pro rok 2014 jsou vysoce nad primérem piedchozich let. Divodem je

planovana vystavba kanaliza¢niho ptivadéce Popovice — Vésky. (Popovice, 2013)

8.5.2 Analyza vysledku hospodareni

Oproti predchozim letim se naklady i pfijmy obce v roce 2013 vyraznéji zvysily. V oblasti
nakladii doSlo ke zvySeni u polozek nadkladi na transfery, nakladovych trok a také na po-
loZce opravy a udrzovani. V oblasti vynosti doslo ke zvySeni opét v oblasti danovych vyno-

st, ale podstatngj$i ¢ast zvyseni tvofily vynosy z transferd.

Graf 5 — Vyvoj ndkladii a vynosii obce Popovice v letech 2011 — 2013 (v K¢)
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8.6 Kunovice

Vyse kapitalovych vydaja je ve sledovanych letech velmi rozdilnd a ma klesajici tendenci.

Vysledek hospodateni v letech 2011 az 2013 byl kladny.

8.6.1 Analyza vydajua

Nejvyssi kapitalové vydaje byly zaznamenany v roce 2011, kdy doslo k realizaci nejvétsiho
projektu obce za posledni dobu. Jedna se o rekonstrukci Panského dvora, kde vznikl pod-
nikatelsky inkubdtor, ale také zde bylo vybudovano velké nadvoii s podiem, restaurace ¢i

obftadni sifi.

Tabulka 22 — Vyvoj vydajii obce Kunovice

Vydaje/rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Kapitalové vydaje 107 808 240 K¢ 20 265 250 K¢ 15396 611 K¢ 10 011 000 K¢

Celkové vydaje 178 288 010 K& 129 167 510 K& 75817 172 K& 66 921 000 K&
Podil kapitalo-

vych vydajii na 60,47 % 15,70 % 20,31 % 14,96 %
celkovych vyda-

jich

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ptedchozich analyz

Pro rok 2014 jsou kapitalové vydaje planovany zatim na velmi nizké urovni oproti pted-
chozim letim. Nejvétsi Cast téchto vydaji je planovana na zapoceti rekonstrukce Sokol-
ského hiisté, kde vznikne viceucelovy aredl pro kulturni i sportovni akce pojmenovany

Aredl jizdy kralii. (Kunovice)

8.6.2 Analyza vysledku hospodareni

Obec Kunovice je jedina ze sledovanych obci, ktera ve svém Vykazu zisku a ztraty vykazu-
je 1 polozky v oblasti hospodarské €innosti. V této ¢innosti jsou zahrnuty akce potradané
méstem, proto zde miizeme vidét napiiklad mzdové néklady, ¢i prodané zbozi, na strané
vynosl pak trzby z prodej jak zboZi, tak i sluzeb. Vyssi néklady v roce 2012 jsou zpusobe-
ny vyfazovanim dlouhodobého majetku véetné pozemku z divodu prodeje. Prodej pozem-

ki je také divodem vysokych vynost v roce 2013.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Graf 6 — Vyvoj ndkladit a vynosii obce Kunovice v letech 2011 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Cesko. Ministerstvo financi, 2011f, 2012f a 2013f

8.7 Uherské Hradisté

Meésto Uherské Hradisté ma podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich ve sledova-
nych letech spiSe niZsi. Ke zvySeni tohoto podilu by mélo dojit v roce 2014. Vysledek hos-
podateni obce byl ve sledovanych letech kladny.

8.7.1 Analyza vydaji

Nejvyssi kapitalové vydaje realizovala obec v roce 2012, ale i v roce 2011 byly tyto vydaje
Vv dost vysoké castce. Obec v téchto letech realizovala spoustu investi¢nich akei, z nichz
nejvetsi je oprava kina Hvézda a revitalizace byvalé jezuitské koleje, kde vzniklo Slovacké
centrum kultury a tradic. Prestoze jsou kapitalové vydaje v celkové sumé dost vysoké, je-

jich pomér k celkovym vydajim je nizky.

Kdyz se ale na kapitalové vydaje podivame z pohledu méstskych ¢asti spadajicich do mik-
roregionu Dolni PoolSavi, tak jsou tyto vydaje velmi nizké. VEtSim projektem na tzemi
mikroregionu bylo pouze vybudovani cyklostezky Sady — Vésky v celkové hodnoté 3,8
milionu korun. (Uherské Hradisté, 2010 — 2013)
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Tabulka 23 — Vyvoj vydajii obce Uherské Hradisté

Vydaje/rok 2011 2012 2013 2014 (schvaleny)

Kapitalové vydaje 161 317 210 K¢ 197 318 180 K¢ 63 228 747 K¢ 298 823 000 K¢
Celkové vydaje 2 489 247 910 K¢ 1947 136 360 K¢ 508 377 788 K¢ 759 410 200 K¢
Podil kapitalo-

vych vydaji na
celkovych vyda-
jich

6,48 % 10,13 % 12,44 % 39,35 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle pfedchozich analyz

Vyse kapitalovych vydaji pro rok 2014 je planovana jako nejvyssi vzhledem ke sledova-
nym letim. Jednou z nejvétSich planovanych investi¢nich akci je planovana dostavba fot-
balového stadionu. V planu je také pokracovani v projektu revitalizaci matefskych a za-

kladnich skol, investice do odvadéni odpadnich vod 1 rekonstrukce cyklostezek.

8.7.2 Analyza vysledku hospodaieni

Néklady i1 vynosy ve sledovanych letech klesaji, ale vysledkem je stale zisk, i kdyz ne nijak
vyrazny. Jak naklady, tak i vynosy byly nejvyssi v roce 2011. Nejvyraznéjsi rozdily byly
zaznamenany u polozek prodeje cennych papirti a podilli a prodeje dlouhodobého majetku.

V letech 2011 a 2012 mésto také ziskalo vétsi objem dotaci.

Graf 7 - Vyvoj nakladii a vynosit obce Uherské Hradiste v letech 2011 — 2013 (v K¢)
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8.8 Zavérefné zhodnoceni analyzy kapitalovych vydaji

Tabulka 24 — Podil kapitalovych vydajii na celkovych vydajich ve sledovanych obcich

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich (v %)

2011 2012 2013 Plan pro rok 2014
0,20 4330 51,84 12

20,79 22,35 27,48 92,43

62,51 31,70 33,35 38,88

12,47 246 21,12 37,44

40,52 4,60 18,03 73,62

60,47 15,69 20,31 14,96

6,48 10,13 12,44 39,35

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ vysledki analyz

Obce mikroregionu Dolni PoolSavi maji kapitdlové vydaje spiSe niz8i. Ze sledovanych
sedmi obci v poslednich tfech letech byly zaznamenany kapitalové vydaje nad 30 % pouze
v sedmi piipadech, nad 50 % pak jen ve tfech. Z toho vyplyva, Ze obce pfili§ neinvestuji, a
kdyz, tak jen jednou za cCas, n¢kolik let Setfi a pak uskute¢ni vétsi investici. NejhorSich
hodnot doséhla obec Drslavice v roce 2011, kdy kapitalové vydaje tvotily pouze 0,2 %
celkovych vydaji, coz ¢ini ¢astku 7 200 K¢. Dalsi ptipad nizkych kapitdlovych vydaju lze
vidét i u obce Podoli v roce 2012 — pouze 2,46 %. Ani v ostatnich letech si tato obec neve-
de prilis dobie. Hodnoty poméru kapitalovych vydaji na celkovych vydajich pod 10 %

doséhlo jesté¢ mésto Uherské Hradisté v roce 2011.

V roce 2014 obce planuji zménu v této oblasti, jelikoz vétSina z nich planuje kapitalové
vydaje spiSe vyssi. Spoléhaji se vSak v realizaci svych investic pfedevsim na dotace, tak je
obec Drslavice, kdy maji ¢init pouze 12% celkovych vydaji. Nizké kapitalové vydaje zatim

planuje 1 obec Kunovice.
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9 NAVRH ZLEPSENI HOSPODARENI OBCI MIKROREGIONU
DOLNI POOLSAVI

V souvislosti s tim, ze vysledky monitoringu hospodaieni obci dopadly velmi dobte, 1ze se
na hospodateni vybranych obci divat také z pohledu jejich rozvoje, jelikoz je jejich povin-
nosti snazit se o tento sviij rozvoj. Z tohoto ditvodu byla néasledné provedena také analyza
vydaji se zaméfenim na kapitalové vydaje a jejich pomér na celkovych vydajich. Podil
kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce 1ze vnimat jako jeden z ukazatelti hospo-
dafeni. Jedna se o ukazatel toho, zda obce investuji, coZ je nezbytné pro jejich rozvoj. Uka-
zalo se, ze sledované obce maji prave kapitalové vydaje mnohdy nizsi ve srovnani s vydaji
celkovymi. Z toho vyplyva, ze malo investuji, pfipadné uskuteéni jednu vétsi investici a

v dal$ich letech jsou opét kapitadlové vydaje nizké.

Podkladem pro navrh je analyza hospodateni dle ukazateld monitoringu hospodateni obci.
V této oblasti si obce nevedou Spatné€, spiS naopak. Jako problém lze vsak vnimat to, Ze
jejich kapitalové vydaje jsou velmi nizké. Moznou pfic¢inou tohoto nedostatku mtze byt i
to, ze nemaji témét Zadné cizi zdroje, a to hlavné v ptipad¢ malych obci. Tyto obce maji
hospodateni v potadku, ale boji se zadluzit, coz se odrazi v jejich rozvoji. V oblasti inves-
tic obce spoléhaji na dotace, a pokud je neobdrzi, vétSinou se investice neuskute¢ni. Timto
navrhem se budu snazit dokazat, ze 1 pfes vyuZiti cizich zdroji v obecnim hospodateni

nemusi byt ohroZena platebni schopnost a likvidita obci.

9.1 Navrh feseni dle vysledkii monitoringu hospodareni obci, analyzy
vydaji a vysledku hospodareni

Pro rozvoj obci v oblasti kapitalovych vydaji navrhuji obcim, aby si pti planovani rozpoctu
stanovily, ze pomér kapitalovych vydaji k celkovym vydajim bude minimalné 30 %. To
samoziejme s ohledem na to, Ze rozpocet se snazi planovat jako prebytkovy nebo vyrovna-
ny.

Nejvyhodnéj$im zdrojem pro financovani investic jsou dotace, at’ uz od statu, kraje ¢i Ev-
ropské unie. I v ptipad¢ dotaci vSak obce musi ur€itou ¢ast projektu financovat ze svych
zdrojii, tedy mit financni spolutiCast. V oblasti dotaci vSak nastava také nékolik dalSich
problémi. Jednak je to slozitd administrativa a povinna publicita danych projektt, ale také

to, ze ne vzdy je na konkrétni potiebny projekt vypsana vhodna vyzva. Z tohoto divodu
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jsou pak projekty poupravovany tak, aby splnily nalezitosti dané vyzvy, bez ohledu na to,
zda je toto provedeni to nejvhodnéjsi. Obce také musi pocitat s tim, Ze jejich zddosti nemu-

si byt vyhovéno a dotaci nemusi obdrzet.

Kdyz tedy pomineme dotace jako zdroj financovani, tak pak je nejlepsi financovat své pro-
jekty z vlastnich zdroju. Pfestoze primarnim cilem obci neni dosaZeni zisku, tak sledované
obce ho dosahuji. Proto navrhuji, aby bylo pomysleno na to, Ze se z téchto prostfedkt bude

financovat prave investi¢ni ¢innost obce.

Po provedeni monitoringu hospodateni obci je zjevné, Ze sledované obce nemaji problémy
se zadluzenosti ani likviditou. Pokud tedy na financovani projekt nepostaci zdroje vlastni,
je zde 1 moznost vyuzit cizich zdroji a zvazit i moznost mirného zadluzeni. Dle monitorin-
gu by podil cizich zdroji k celkovym aktiviim nemél piekrocit 25 %. Mlzeme fici, Ze sle-
dované obce se k této hodnot¢ ani zdaleka neblizi. Pokud si vezmeme malé obce, tak jejich
pom¢ér cizich zdrojl k celkovym aktiviim je velmi nizky. V nekterych piipadech nedosahuji
cizi zdroje ani 1 % z celkovych aktiv. KdyZz vezmeme v potaz, ze cizi zdroje (pokud jsou
V unosné mife), mohou byt levnéjsi nez vlastni, tak by se obce mohly zamyslet, nad jejich

vyuzivanim. Ted je pro to nejvhodnéjsi doba, jelikoZ urokové sazby jsou na nizké trovni.

Dal$im z monitorujicich ukazateld je celkova likvidita, kterd se vypocte jako podil obéz-
nych aktiv a kratkodobych zavazkii. V tomto piipad¢ jde o sledovani tzv. zlatého pravidla.
Jedna se o takové pravidlo, kdy dlouhodoby majetek ma byt kryt z dlouhodobych zdrojt a
naopak kratkodoby majetek z téch kratkodobych. Tato struktura aktiv a pasiv se sleduje
spiSe u podnikateldl, ale jelikoz se stat jiz dlouhodobé snazi ptiblizit hospodaieni obci prave
podnikateltim, bylo jisté i toto divodem pro zatazeni ukazatele celkové likvidity pro sledo-

vani hospodateni obci.

Zlaté pravidlo financovani obce mikroregionu Dolni PoolSavi pfili§ nedodrzuji spi§ nao-
pak. U vétsiny z nich se totiz dlouhodobé zavazky ani nenachazi. A hodnota téch kratko-

dobych je rovnéz velmi nizka. Z toho vyplyva, ze obce s likviditou nemaji zadny problém.

Kdyz vezmeme v potaz dobré vysledky hospodatfeni sledovanych obci, jejich vysokou
likviditu a nizkou hodnotu cizich zdrojt, 1ze sledovanym obcim navrhnout vyuzivani praveé
cizich zdroju pfi financovani svych projekti. V obci je vzdy co zlepSovat, a tak vidime, Ze
neni tfeba se spoléhat pouze na dotace, jejichz proces je zdlouhavy a ne vzdy uspeésny. Pii

vyuzivani cizich zdrojii by obce mohly vychazet pfimo z monitoringu. Jestlize stanoveny
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podil cizich zdroju k celkovym aktivim nema piekrocit 25%, mohly by obce postupovat

nasledovné:

- pokud je to obec, ktera ma mén¢ nez 1 000 obyvatel, stanovi si, ze jeji podil cizich

zdroji k celkovym aktiviim neptekroci 10 %,
- pokud je to vétsi obec, tak 15 %.

Timto by obce mohly sledovat svou zadluzenost a vyuzit cizi zdroje, aniz by se dostaly do

problému s hospodatenim.

V ptipad¢ pouziti cizich zdrojl, zde je mysleno uveért, se musi pocitat vSak i s dal§imi na-
klady a s dopady do budoucna. V soucasné dob¢ jsou tirokové sazby nizké, a proto se jevi
jako vhodny nastroj financovani v této dob¢ prave uvery. Dle dostupnych informaci se Gro-
kovy sazby u Gvérii pro nefinanéni podniky pohybuji v rozmezi 2,16 az 2,25 %. Ve zavisi
na spousté podminek, jako je naptiklad vyse Givéru, fixace sazby ¢i velikosti rozpoctu obce.
Pro obdrzeni plijcky musi obce dokladat spoustu vykazl a informaci, at’ uz ucetnich (roz-
vahy za n¢kolik let zpétné, také vykazy zisku a ztraty), ale i rozpocCty a rozpoétové vyhledy,
pokud jsou zpracovany. I z tohoto ditvodu jsou uvéry a trokové sazby individualni. Pro

nastinéni navrhu, budeme pocitat s trokovou sazbou 2,2 %. (Komer¢ni banka, 2014)

Také pocitejme s tim, Ze obce o velikosti do tisice obyvatel by umotovaly svou ptjcku
splatkou 500 000 K¢ ro¢né, obce nad 1 000 obyvatel pak az splatkou ve vysi 1 000 000 K¢.
Pro nazornéjsi piiblizeni priib&hu splaceni je pro kazdou obec vypocitan umotovaci plan.
Jednotlivé vypocty let splaceni a poslednich splatek jsou soucasti ptilohy P IV.

Z navrhu na zlepSeni hospodateni pro obce vyplyva:

- snaha o pfiblizeni hodnoty poméru kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

k 30 %, v souladu se snahou o vlastni rozvoj,
- snazit se financovat projekty a investice z vlastnich zdrojt,

- pokud vlastni zdroje nestaci, tak zvazit zvyseni podilu cizich zdroji k celkovym ak-
tivlim, s tim, Ze tyto obce vyuZziji cizi zdroje pro sviij rozvoj, za predpokladu, ze

tento podil neptesdhne 10 %, u vétsich obci 15 %,

- to vSe s ohledem na piebytkovy (popiipadé vyrovnany) rozpocet a kladny vysledek

hospodateni.
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10 APLIKACE NAVRHU V OBCICH MIKROREGIONU DOLNI
POOLSAVI

Z analyzy kapitalovych vydaju, které obce mikroregionu Dolni PoolSavi maji schvaleny pro
rok 2014, vyplyva, Ze podil kapitadlovych vydaji na celkovych vydajich ve vysi 30 % nebu-

de dodrzen u dvou obci. Témito obcemi jsou Drslavice a Kunovice.

Jak je vySe uvedeno v analyze vysledku hospodaieni, obce mikroregionu Dolni PoolSavi, si
Vv oblasti nakladi a vynosii nevedou Spatné¢. Kromé& Popovic, dosdhly vSechny obce
v predchozim roce zisku. Stejné tak si sledované obce nevedou Spatné v oblasti piijmu a

vydaji rozpoctu.

10.1 Drslavice

cvwr

je byly realizovany v roce 2011. V letech 2012 a 2013 byly vyssi diky rekonstrukei Obec-
niho domu na Polyfunkéni diim. VétSina ndklada na tuto akei byla hrazena z dotaci. Navr-
huji, aby se obec pokusila zhodnotit i moznost vyuziti cizich zdroji pro nékteré své mensi
investice. Neobdrzeni dotace jest¢ neni divodem k tomu, aby se zamyslend investice neu-

skutec¢nila.

10.1.1 Vychozi udaje

Celkova aktiva v roce 2013: 90 825 835 K¢

Cizi zdroje v roce 2013: 6 365 509 K¢

Planované celkové vydaje pro rok 2014: 7 060 000 K¢

Planované kapitalové vydaje pro rok 2014: 847 800 K¢

Planovana vyse kapitalovych vydaji na rok 2014 v obci Drslavice je 847 000 K¢, coz €ini
pouhych 12 % celkovych vydaji. Ztéchto planovanych vydaji je nejvyssi castka
720 000 K¢ urc¢ena na dokonceni stavby polyfunkéniho domu. Prestoze ma obec ve svém
programu rozvoje (Drslavice, © 2008 — 2014c) stanoveno nékolik dal$ich nutnych investic,

jako je oprava komunikaci, oprava chodniki, rekonstrukci vefejného osvétleni ¢i vybudo-

vani nového parkoviste, tak se s investicemi tohoto typu v rozpoctu viibec nepocita.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

Dle dostupnych informaci (Drslavice, © 2008 — 2014d) obec v soucasné dob¢ taktéz zada o
400 000 K¢ z programu Podpory obnovy a rozvoje venkova fizenym Ministerstvem pro
mistni rozvoj na opravu zahrady mateiské Skoly. Pokud by obec tuto dotaci neobdrzela,

nemusi to nutné znamenat, ze se tato oprava nemtize uskutecnit.

10.1.2 Pouziti vlastnich zdroji

Vysledek hospodafeni v roce 2014 byl ve vysi 1813 755 K&. Obec tedy muize pocitat
S pouzitim vlastnich zdroji pro uskutecnéni svych investic. Jestlize planovana vySe nakla-
di na opravu zahrady mateiské Skoly je ve vysi 580 000 K¢ (Drslavice, © 2008 — 2014a),

nemusi se obec bat, ze by tuto oprava nebyla schopna provést i z vlastnich zdroju.

10.1.3 Pouziti cizich zdroji

Pokud by obec uvazovala o pouziti cizich zdrojl, tedy o Gvéru, mohla by se dostat aZ na
¢astku 3 000 000 K¢. Pujcenou ¢astku by mohla pouzit pravé na vySe zminiovanou rekon-
strukci zahrady a détského hfisté u matetské skoly a zbylou ¢ast Gvéru pak pouzit na néja-
kou mensi investici. Jako nejvhodnéjsi se jevi oprava chodnikil. Po téchto upravach by se
celkové vydaje zvysily na ¢astku 10 060 000 K¢ a kapitdlové vydaje by €inily 3 847 800
K¢&. Jejich pomér na celkovych vydajich by razem c¢inil 38,25 %.

Nyni se na tuto zménu zaméfim z hlediska podilu cizich zdroju k celkovym aktivim. Hod-
nota aktiv v roce 2013 ¢inila 90 825 835 K¢&. Z toho hodnota dlouhodobého majetku byla
88 509 390 K¢. Pocitejme, ze se hodnota dlouhodobého majetku zvysi o planované kapita-
lové vydaje, tedy o 3 847 800 K&. U obéznych aktiv pocitejme, ze zlistanou piiblizné ve
stejné vysi, vzhledem k celkovym aktiviim ¢ini jen zlomek, proto se jimi nemusime tolik
zabyvat a miizeme pocitat s hodnotou roku 2013, a to 2 316 445 K¢. Celkova aktiva by pak
byly v ptiblizné vysi 94 673 635 K¢.

Tabulka 25 — Vypocet celkovych aktiv pro rok 2014 v obci Drslavice

Aktiva celkem 94 673 635 K¢
Dlouhodoby majetek v roce 2013 88 509 390 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje 847 800 K¢

Navyseni o kapitalové vydaje ve vySi avéru 3 000 000 K¢

Obézna aktiva ve vysi roku 2013 2 316 445 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Hodnota cizich zdroji v roce 2013 ¢inila vice nez 6 miliont, z toho podstatna ¢ast je uver.
V roce 2014 je planovana splatka ve vysi 1 000 000 K¢. Tato splatka by se navysila 0
splatku dal§iho Gvéru na 1 500 000 K¢. Hodnota zbylych zévazkl by zlstala ptiblizn€ ve
stejné vysi, konkrétne 1 094 701 K¢. Po odecteni splatek a navySeni o pfijaty Gver by cizi
zdroje ¢inily 7 865 509 K¢.

Tabulka 26 — Vypocet cizich zdrojii pro rok 2014 v obci Drslavice

Cizi zdroje v roce 2014 7 865 509 K¢

Uvér v roce 2013 5270 808 K&

Planovana vySe splatky - 1000 000 K¢
Prijeti avéru v roce 2014 3000 000 K¢
Vyse splatky - 500 000 K¢
Ostatni zavazky ve vySi roku 2013 1094 701 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim by v roce 2014 ¢inil 8,3 %. Z toho vyplyva, ze

stanovena podminka, aby se tento podil nedostal za hranici deseti procent, by byla splnéna.

Obec dosahuje dlouhodobé kladného vysledku hospodareni a jeji rozpocet je planovan jako
vyrovnany. V ptedchozich letech byl rozpocet schodkovy, ale to z divodu zvysenych vyda-
ju na vystavbu Polyfunkéniho domu, ktera jiz byla témét dokoncena, takze se zadné dalsi
vydaje v takové vysi nepiedpokladaji. Z tohoto diivodu by obec mohla o tomto menSim

zadluzeni uvazovat.

10.1.4 Dopady do budoucna

Kromé pozitivniho vlivu v podobé opraveného détského hiisté a opravenych chodnikl je
tteba zhodnotit, zda ma tato varianta i negativni dopad. Urcité je tfeba pomyslet na to, ze
prijeti tvéru na pét let ovlivni rozpocet obce v tomto obdobi. Pii pldnovani bude obec mu-
set myslet jak na splatky, tak i na platbu trokl. Vzhledem k tomu, Ze obec dosahovala
Vv poslednich tfech letech kladného vysledku hospodateni, disponuje pomérne vysokou
¢astkou penéznich prostiedkil na svém Uctu a rozpocet byl schodkovy pouze kvili realizaci
velkého projektu, v ostatnich letech byl vzdy piebytkovy, nemély by tyto negativni dopady

ohrozit jeji dobré hospodateni ani schopnost platit své zavazky.
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Tabulka 27 — Umorovaci plan splaceni uvéru pro obec Drslavice (v K¢)

n 3000 000
500 000 66 000 434 000 2 566 000
500 000 56 452 443 548 2122 452
500 000 46 694 453 306 1669 146
500 000 36 721 463 279 1205 867
500 000 26 529 473 471 732 396
6| 500 000 16113 483 887 248 509
253 976 5 467 248 509 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud by obec splécela urok konstantni anuitou ve vysi 500 000 K¢, bylo by jeji hospoda-
feni timto Givérem ovlivnéno 7 let. Po dobu sedmi let by obec musela do svého rozpoctu
tyto vydaje zahrnout. Stejné tak by byl uvérem ovlivnén i vysledek hospodareni, jelikoz

¢astky urokl by vstupovaly do nakladd, avsak tento vliv by nebyl nijak vyrazny.

10.1.5 Navrhované zmény

Zvéazit moznost cizich zdroji pro vyuziti v oblasti kapitadlovych vydaji a pfijmout roz-

poctové opatfeni ohledné uvéru ve vysi 3 000 000 K¢.

10.2 Hradcovice

V piipadé obce HradCovice dojde v roce 2014 k velkému pokroku v oblasti kapitalovych
vydaji. Z tohoto divodu nelze navrh pro rok 2014 aplikovat, ale bude se jednat spiSe o
doporuceni pro nésledujici roky, protoze plati, Ze obec uskutecituje velké investice, ale je
pravdépodobné, Ze po jejim dokonceni se vydaje opét vrati do nizSich hodnot a nebudou

dosahovat ani 30 % celkovych vydaji.

U obce Hradcovice je také tieba ocenit to, Ze ptili§ nespoléhd na dotace a pfevaznou Cast

planovanych vydaji bude hradit ze svych zdrojt.
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10.2.1 Vychozi udaje

Celkova aktiva v roce 2013: 104 194 989 K¢

Cizi zdroje v roce 2013: 933 802 K¢

Planované celkové vydaje pro rok 2014: 7 846 000 K¢
Planované kapitalové vydaje pro rok 2014: 6 919 000 K¢

Oproti pfedchozim letim obec planuje uskuteénit fadu investic a kapitalové vydaje dosah-

nou vice nez 90 % celkovych vydaja.

10.2.2 Pouziti vlastnich zdroju

Vysledek hospodateni obce v roce 2013 dosahl vyse 3 238 802 K¢. Tato ¢astka, stejné jako
predchozi zisky obce, bude investovana do planovanych projektt. Vzhledem k tomu, Ze
obec pravidelné dosahuje kladného vysledku hospodateni, 1ze obci navrhnout, aby 1 nadéle
pokracovala ve svém dosavadnim hospodateni, a aby 1 po dokonceni planovanych investic
pro rok 2014, zacala planovat dalsi takové projekty, a aby se jeji kapitalové vydaje vzdy
dostaly alespon na 30 % celkovych vydaji, jelikoz je obec schopna takové investice ufi-

nancovat.

10.2.3 Pouziti cizich zdroji

Obec Hrad¢ovice ma vice nez 1 000 obyvatel, proto pro ni plati hranice navrhu 15 % cizich
zdrojii. KdyZ vezmeme do uvahy 1 to, Ze obec jiz n€kolik let nevlastni zddné dlouhodobé
cizi zdroje, je mozné uvazovat i o tomto zptisobu financovani. Podil cizich zdroji k celko-

vym aktiviim je dlouhodob¢ nizky a v roce 2013 dokonce Klesl pod 1 %.

Kdyby obec uvazovala o pfijeti veéru pro své investice, mohla by se dostat az na ¢astku
15 miliona korun, které by mohla v budoucnosti pouzit pro svij dalsi rozvoj. Hodnota ak-
tiv ¢inila v roce 2013 v brutto hodnoté 104 194 989 K¢. Z této Castky cinila hodnota dlou-
hodobého majetku 88 194 989 K¢. Kdyz pocitame, ze se hodnota aktiv zvysi o planované
kapitalové vydaje pro rok 2014, bude dlouhodoby majetek ve vysi 95 113 989 K¢&. Obézna
aktiva se pfili§ neméni, proto pocitejme, ze budou pfiblizné ve vysi roku 2013, tedy

15476 873 K¢&.
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Tabulka 28 — Vypocet celkovych aktiv pro rok 2014 v obci Hradcovice

Aktiva celkem 125590 062 K¢
Dlouhodoby majetek v roce 2013 88 194 989 K¢

NavySeni o planované kapitalové vydaje 6 919 000 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje ve vysi uvéru 15 000 000 K¢
ObéZna aktiva ve vysi roku 2013 15 476 873 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cizi zdroje v roce 2013 byly ve vysi 933 802 K¢. Dlouhodobé cizi zdroje neméla obec vi-
bec zadné, a to jiz nckolik let. Z tohoto diivodu Ize uvazovat o mirném zadluzeni obce a
prijeti uvéru. Kratkodobé cizi zdroje se pfilis neméni a v roce 2013 ¢inily 933 802 K¢&. Po
pfijeti véru by se tak rdzem cizi zdroje zvysily na 15 933 802 K¢. Splatka by pak byla ve
vysi 1 000 000 K¢ rocné.

Tabulka 29 — Vypocet cizich zdrojut pro rok 2014 v obci Hradcovice

Cizi zdroje 14 933 802 K¢

Prijeti uvéru v roce 2014 15 000 000 K¢é

Vyse splatky - 1000 000 K¢

Ostatni zavazky ve vySi roku 2013 933 802 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim by se pak zvysil na 12,6 %. Jako horni hranice
podilu cizich zdroji k celkovym aktivim pro obce nad 1 000 obyvatel bylo stanoveno

15 %, tato hranice by po pfijeti uvéru piekrocena nebyla.

Obec Vv poslednich tfech letech dosahla kladného vysledku hospodafeni a rozpocet byl
v téchto letech piebytkovy. Stejné tak obec nema problémy s likviditou. Z téchto udaju je

pak mozné usuzovat, Ze 1 uver v takoveé vysi by obec zvladla financovat.

10.2.4 Dopady do budoucna

Dopady do budoucna jsou jak kladné, tak i zaporné. Mezi ty kladné zajisté patii rozvoj
obce a zlepSeni jejiho vzhledu v disledku investovanych finan¢nich prostfedkl. Zapornym
dasledkem je pak ovlivnéni rozpoctu. VySe uvazovaného uveru neni nijak mala. Za stano-
venych podminek, tedy pii vysi splatky 1 000 000 K¢ a troku 2,2 %, by obec musela spla-
cet Gvér 19 let. Castka 15 miliont je vSak jen demonstrativni a ukazuje, jak velky uvér by

si obec mohla vzit, kdyby si stanovila 15 % hranici podilu cizich zdroju k celkovym akti-
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vim. Aby hospodafeni obce nebylo tak vyrazné ovlivnéno, doporucuji vzit Gvér nizsi
s krat$i dobou splaceni a az po jeho celkovém splaceni uvazovat o dalsim uvéru. Pfi avéru

10 000 000 K¢ by obec splacela 12 let.

Tabulka 30 — Umorovaci plan spldceni iivéru pro obec Hradcovice (v K¢)

n 10 000 000
1,000 000 220 000 780 000 9 220 000
1,000 000 202 840 797 160 8 422 840
1,000 000 185 302 814 698 7608 232
1,000 000 167 381 832 619 6 775 613
1,000 000 149 063 850 937 5924 676
6| 1,000 000 130 343 869 657 5 055 019
1,000 000 111210 888 790 4166 229
| 8| 1,000 000 91 657 908 343 3 257 886
e 1,000 000 71673 928 327 2 329 559
1,000 000 51 250 948 750 1380 809
1,000 000 30378 969 622 411187
420 126 9046 411 080 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obec Hrad¢ovice je vétsi, nez predchozi obec a ma vyssi jak rozpoctové piijmy, tak i vyda-
je. U této obce je moznost splacet uvér az ve vysi 1 000 000 K¢ kazdy rok. S touto kon-
stantni splatkou a s vysi turoku 2,2 % by hospodateni obce, piedevsim vydaje, bylo ovliv-
néno na dobu 12 let. Stejné tak by vySe trokl ovlivnila ndklady a tim i vysledek hospoda-

feni dané obce. Tento vliv by byl nejvétsi v prvnich letech splaceni.

10.2.5 Navrhované zmény

Zamyslet se nad pouzivanim cizich zdroji pro financovani projekti obce HradCovice a
pfijmout rozpoctové opatfeni ohledné uvéru. U této obce je specifické to, Zze v roce 2014
planuje velké kapitalové vydaje financované z vlastnich zdrojt. Po téchto vydajich budou
vlastni zdroje vycerpany. Proto zde navrhuji uvazovat o uvéru az v roce 2015, ¢i pozdé&ji po

ukonceni a celkovém uhrazeni planovanych investic.
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10.3 Veletiny

Obec Veletiny je jednou z téch, jejiz kapitalové vydaje ve vSech sledovanych letech dosa-
huji vice nez 30 % celkovych vydaji. I pro nésledujici rok jsou tyto vydaje planovéany ve
vysi témet 40 %. Je tieba obec pochvalit, za to, Ze se snazi peCovat o sviij majetek. Pro rok
2014 planuje investice v podobé¢ revitalizace zlebu, dokonc¢eni zahrady u matetské Skoly ¢i

dokonceni myslivecké chaty.

10.3.1 Vychozi udaje

Celkova aktiva v roce 2013: 45 494 565 K¢

Cizi zdroje v roce 2013: 41 032 131 K¢

Planované celkové vydaje pro rok 2014: 3 150 000 K¢
Planované kapitdlové vydaje pro rok 2014: 8 101 000 K¢

Z celkového pohledu obec nema v oblasti kapitalovych vydaji Spatné vysledky. Ze sledo-
vanych let byly nejvyssi v roce 2011, ale v nasledujicich dvou letech byly spise nizsi, a
v roce 2014 je planovano opét jejich zvySeni. VySe kapitalovych vydaji v obci je kolisava,

proto by se obec mohla fidit ndvrhem a snazit se, aby tyto vydaje byly alesponi 30%.

10.3.2 Pouziti vlastnich zdroju

Stejn€ jako ptedchozi obce, tak i obec Veletiny doséhla v letech 2011 az 2013 zisku ze
svého hospodareni. V loiiském roce ¢inil zisk 1 624 892 K¢&. Pro obec jako jsou Veletiny,
S poctem obyvatel okolo 550, je to vyznamnd ¢astka. Vzhledem k tomu, Ze obec planuje
rekonstrukce chodnikt a informuje o tom, Ze je to pro ni nakladné, a proto se tato vyména
chodnikli bude provadét postupné. S realizaci vymény chodnikové dlazby se zacalo jiz
v roce 2009 a impulsem k tomu bylo piijeti dotace, ktera pokryla 90 % nakladut. Je tieba
zvéazit 1 tu mozZnost, Ze pravé Castka vysledku hospodateni, by méla byt na tyto chodniky
pouzita, alespoinl z veétsi Casti.

Nutno podotknout, Ze rozpocet obce je planovan jako schodkovy a jeho schodek bude fi-
nancovan pravé z vysledku hospodafeni minulych let. Tento schodek ma Cinit Castku

1891 000 K¢.
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10.3.3 Pouziti cizich zdroju

Obec Veletiny rovnéz mlze uvazovat o pouziti cizich zdroji. V ptedchozich tfech letech
obec neméla Zadné dlouhodobé cizi zdroje a jeji dluhova sluzba je nulova. I z tohoto divo-
du mize obec o mensim zadluzeni uvazovat. Jeji rozpocet je planovan jako schodkovy,
vlastni zdroje budou pouzity na kryti tohoto schodku. I kdyz kapitdlové vydaje této obce
dosahuji nad 30 % celkovych vydaju, tak pokud by obec uvazovala o jejich zvySeni a

urychleni rekonstrukci chodniki, mohla by pro to pouzit cizi zdroje.

Jelikoz se jedna o obec spocltem obyvatel pod 1000, tak jeji pomér cizich zdroji
Kk celkovym aktivim by dle navrhu nemél piekroCit 10 %. Obec se vSak pohybuje
V hodnotach okolo 1 %. V soucasné dobé¢ ¢ini 10 % celkovych aktiv Castka piiblizné

4 500 000 K¢. Uvazujme tedy s touto vysi avéru.

Hodnota aktiv v roce 2013 ¢inila 45 494 565 K¢, z toho dlouhodoby majetek byl ve vysi
41 032 131 K¢. Pokud budeme pocitat, ze se hodnota majetku zvysi o planované kapitalové
vydaje plus dalsi investice ve vysi uvéru, tak se dostaneme na ¢astku 48 682 131 K¢. Po

pficteni obéznych aktiv, by pak hodnota celkovych aktiv ¢inila 53 144 565 K¢.

Tabulka 31 — Vypocet celkovych aktiv pro rok 2014 v obci Veletiny

Aktiva celkem 53 144 565 K¢
Dlouhodoby majetek v roce 2013 41032 131 K¢

NavySeni o planované kapitalové vydaje 3150 000 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje ve vysi uvéru 4 500 000 K¢

Obézna aktiva ve vySi roku 2013 4 462 434 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2013 cinily cizi zdroje 360 103 K¢. VSechny tyto cizi zdroje jsou kratkodobé.
Dlouhodobé cizi zdroje obec ve sledovanych letech viibec nevyuzila. I toto mlize byt divo-
dem pro to, aby obec uvazovala o moznosti pouziti cizich zdroju v budoucnu. Po piijeti
uvéru by se cizi zdroje vyrazné zvysily, az na ¢astku 4 860 103 K¢. Po ¢astecném splacent

jiz v roce 2014 by ¢astecné klesly.
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Tabulka 32 — Vypocet cizich zdrojii pro rok 2014 v obci Veletiny

Cizi zdroje v roce 2014 4 360 103 K¢

Prijeti ivéru v roce 2014 4500 000 K¢

VySe splatky - 500 000 K¢

Ostatni zavazky ve vySi roku 2013 360 103 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pomér cizich zdroju K celkovym aktiviim by se zvysil na 8,2 %, coz je v souladu se stano-
venou podminkou, aby obce s po¢tem obyvatel pod 1 000 udrzovaly tento pomér ve vysi

do 10 %.

10.3.4 Dopady do budoucna

Obec dosahuje dlouhodobé kladného vysledku hospodaieni, problém by se dal spatiovat
V tom, Ze rozpocet pro rok 2014 je planovén jako schodkovy, proto se v souCasné dobé
nejevi jako nejlepsi moznost jesté navySovat vydaje o ptipadnou splatku. Neni v§ak nutnos-
ti vyuzivat cizi zdroje ted’, kdyz jsou kapitalové vydaje obce na dobré trovni a jeji rozpocet
planovan jako deficitni. Ale vzhledem k tomu, ze obec dlouhodobé nevyuziva cizi zdroje a
jeji hospodarska situace je v potadku, je mozné pocitat s cizimi zdroji do budoucna, napfi-
klad pokud by se kapitalové vydaje mély snizit, tak jejich zvySeni a udrZzovani na hranici
30 % celkovych vydaji, by mohlo byt financovano pravé tieba z dlouhodobého tvéru.
Obec by mohla piijmout uvér az ve vysi 4 500 000 K¢. Pro tak malou obec je to podstatna
Castka, ktera by pfi jejim efektivnim vyuziti, mohla vyrazné piispét k rozvoji obce.

Hospodateni obce je v potfadku a obec rovnéz nema problémy s likviditou, je tedy mozné
vyuzit cizi zdroje. Hospodaieni by bylo ovlivnéno o planované splatky a troky na nékolik

let doptedu, avSak obec by tyto splatky zvladla v pofadku financovat.
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Tabulka 33 — Umorovaci plan splaceni ivéru pro obec Veletiny (v K¢)

“ 4500 000
500 000 99 000 401 000 4099 000
500 000 90 178 409 822 3689 178
500 000 81 162 418 838 3 270 340
500 000 71947 428 053 2 842 287
500 000 62530 437 470 2 404 817
6| 500 000 52 906 447 094 1957723
500 000 43070 456 930 1500 793
| 8| 500 000 33017 466 983 1033810
e 500 000 22 744 477 256 556 554
500 000 12 244 487 756 68 798
70313 1514 68 799 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hospodateni obce by pti danych podminkach bylo ovlivnéno po dobu dalsich 11 let, a to
jak vysledek hospodareni placenim trokd, tak 1 vydaje vysi splatek.

10.3.5 Navrhované zmény

Navrhuji projednat vyuziti cizich zdroji v budoucnu a zahrnout tuto myslenku do roz-

poctového vyhledu obce.

10.4 Podoli

Obec Podoli patii k tém, jejichz kapitdlové vydaje jsou nizké. V uplynulych tiech letech
jeji kapitalové vydaje hranici 30 % celkovych vydaji ani jednou neptesdhly. V roce 2014
se vSak v této oblasti chystd zména a vydaje by se mély zvysit, a to z diivodu vybudovani
moktadu na izemi obce, tento projekt vSak obec nebude financovat vyhradné z vlastnich

zdroji, ale z dotaci.
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10.4.1 Vychozi udaje

Celkova aktiva v roce 2013: 81 831 487 K¢

Cizi zdroje v roce 2013: 1 128 367 K¢

Planované celkové vydaje pro rok 2014: 11 614 000 K¢
Planované kapitalové vydaje pro rok 2014: 4 348 000 K¢

Obec udrzuje kapitalové vydaje dlouhodobé na nizké urovni, az v roce 2014 planuje pre-
kroceni hranice 30 %. Kromé¢ vybudovani mokiadu je pro obec dileZitym projektem také

rekonstrukce zdravotniho stfediska.

10.4.2 Pouziti vlastnich zdroju

Rozpocet obce byl v uplynulych tifech letech piebytkovy. Kvuli navySeni vydaji v roce
2014 je vsak planovan jako schodkovy. Obec také v uplynulych tfech letech dosahla klad-
ného vysledku hospodateni, proto si mize dovolit z tohoto vysledku hospodateni financo-
vat praveé schodek rozpoctu. V soucasné dobé se tedy pouziti vlastnich zdroji pro zvyseni

kapitalovych vydaju nejevi jako nejvhodnéjsi feseni.

10.4.3 Pouziti cizich zdroji

Obec Podoli patii k obcim, jejichz pocet obyvatel je nizsi nez tisic. Plati tedy pro ni navrh,
aby podil cizich zdroji k celkovym aktiviim neptesdhl 10 %. Téchto 10 % by v sou€asné
dobé cCinilo castku néco malo prfes 8 milion korun. Pocitejme tedy s vysi tvéru

8 000 000 K¢&.

Hodnota aktiv v roce 2013 cinila 81 831 487 K¢. Z této Castky byla stala aktiva ve vysi
70 769 893 K¢. Proto pocitejme, ze se hodnota stalych aktiv zvysi o kapitdlové vydaje
v roce 2014, ale také o kapitalové vydaje, které by bylo mozno uskutecnit v dusledku ptijeti

uvéru. Déle musime vzit v uvahu i vys$i obéZznych aktiv. Castka aktiv by po zméndach ¢inila
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Tabulka 34 — Vypocet celkovych aktiv pro rok 2014 v obci Podoli

Aktiva celkem 94 179 487 K¢
Dlouhodoby majetek v roce 2013 70 769 893 K¢

NavySeni o planované kapitalové vydaje 4 348 000 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje ve vysi uvéru 8 000 000 K¢

ObéZna aktiva ve vysi roku 2013 11 061 594 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cizi zdroje obce Podoli, véetné cizich zdroju ptispévkové organizace, ¢ini 1 128 367 K&.
Jedna se pouze o zdroje kratkodobé. Dlouhodobé cizi zdroje obec v uplynulych tiech letech
vibec nevyuziva, a dle rozpoctového vyhledu se az do roku 2018 ani vyuzivat nechysta.

(Podoli, 2013b)

Obec ma vsak obvykle kapitalové vydaje velmi nizké, proto by méla uvazovat o jejich zvy-
Seni. Moznym zdrojem financovani kapitalovych vydaji je pravé prijeti tvéru. Po jejich
ptijeti by se cizi zdroje zvySily na ¢astku 9 128 367 K¢&. Kdyz pocitame, Ze by jedna splatka

probéhla jiz v roce pfijeti uvéru, mohly by se cizi zdroje o tuto splatku snizit.

Tabulka 35 — Vypocet cizich zdrojii pro rok 2014 v obci Podoli

Cizi zdroje v roce 2014 8 628 367 K¢

Prijeti uvéru v roce 2014 8 000 000 K¢

VySe splatky - 500 000 K¢

Ostatni zavazky ve vySi roku 2013 1128367 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po zvySeni cizich zdrojii by se pomér cizich zdrojii k celkovym aktiviim zvysil na 9,2 %.
Obec Podoli by tedy po pfijeti uvéru ve vysi 8 miliont korun splnila podminku névrhové

¢asti a tento pomér by neptesahl 10 %.

10.4.4 Dopady do budoucna

Pro obec Podoli by toto zadluzeni mélo predevs§im pozitivni efekt v oblasti péce o jeji roz-
voj. 8 miliond je podstatna ¢astka, pro obec jako je tahle. KdyZ vezmeme v potaz, zZe obec

ma obvykle kapitalové vydaje velmi nizké, jevi se pouziti cizich zdroji jako vhodné feseni.

Obec ma schvalen rozpoctovy vyhled na léta 2013 — 2018. Pfimo v tomto vyhledu je sta-

noveno, Ze obec nebude Cerpat zadny uver. Obec Podoli by se vSak vyuziti ivéru nemusel



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

obavat, jelikoz vysledek hospodateni byl v uplynulych tfech letech kladny a rozpocet pie-
bytkovy. V roce 2014 je sice planovan jako deficitni, ale kapitdlové vydaje jsou vyssi nez

30 %. Pokud by vSak v nasledujicich letech mé&ly klesnout, je lepsi feSeni vyuzit Gvér.

Uvér jako takovy piinasi pro kazdou obec uréity zasah do jejiho hospodatent, proto je tieba
jeho vliv zahrnout do rozpoétu. Toto mize uréitym zpisobem negativné zasahnout do
obecniho hospodaieni. Obec Podoli vSak s likviditou nema problémy, dosahuje zisku a
disponuje 1 finan¢nimi prostfedky na b&zném uctu, proto by splaceni uvéru méla bez vét-

Sich problémil zvladnout.

VEtsi problém je v tom, ze uvér v takové vysi by obec musela splacet 20 let, coz je pfilis
velky horizont, proto je lepsi vzit tvér mensi, klidné v polovi¢ni ¢astce, ktery by pak obec

splacela 9 let.

Tabulka 36 — Umorovaci plan splaceni wvéru pro obec Podoli (v K¢)

“ 4000 000
500 000 88 000 412 000 3588 000
500 000 78936 421 064 3 166 936
500 000 69 673 430 327 2736 609
500 000 60 205 439 795 2 296 814
500 000 50 530 449 470 1847 344
6| 500 000 40 642 459 358 1387 986
500 000 30536 469 464 918 522
8| 500 000 20 207 479793 438 729
e 448 381 9652 438729 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ptijeti tivéru by ovlivnilo hospodateni obce po dobu 9 let, rovnéz by byla ovlivnéna vyse

vydaji a vyse vysledku hospodareni.

10.4.5 Navrhované zmény

Zvazit moznost vyuziti cizich zdroji pro zvyseni kapitalovych vydaja v budoucnosti a na-

sledné pfijmout uver.
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10.5 Popovice

Obec Popovice je dalsi z obei mikroregionu Dolni PoolSavi, ktera planuje velké kapitaloveé
vydaje v roce 2014. Veskeré tyto naklady jsou spojeny s vystavbou kanaliza¢niho piivadé-
¢e, ktery bude Castecné hrazen i z dotace poskytnuté Zlinskym krajem, a to ve vysi
2 336 000 K¢. Vyssi kapitalové vydaje obec realizovala také v roce 2011 pii vystavbé amfi-

teatru. V ostatnich letech méla obec kapitalové vydaje nizké.

10.5.1 Vychozi udaje

Celkova aktiva v roce 2013: 110 248 294 K¢

Cizi zdroje v roce 2013: 12 262 749 K¢

Planované celkové vydaje pro rok 2014: 23 364 000 K¢
Planované kapitalové vydaje pro rok 2014: 31 735 800 K¢&

U obce Popovice se projevuje vysoka kolisavost poméru kapitalovych vydaji na celkovych
vydajich. Souvisi to s tim, Ze se v jednom roce uskute¢ni velky projekt a v dalSich letech
jsou tyto kapitalové vydaje nizké. V roce 2011 to byla pfestavba vojenského aredlu na am-
fiteatr, v letech 2012 a 2013 byly tyto vydaje opét nizké a v roce 2014 se planuje jejich

vyrazné zvyseni z divodu vystavby jiz vySe zminovaného kanaliza¢niho ptivadéce.

10.5.2 Pouziti vlastnich zdroju

V soucasné dob¢ obec nemulize uvazovat o pouziti vlastnich zdrojt, jelikoz v roce 2013
dosahla ztraty pfi svém hospodateni. Vlastni zdroje obce, které uspofila v pfedchozich le-

tech, budou vyuzity na spolufinancovani projektu vystavby kanaliza¢niho ptivadéce.

10.5.3 Pouziti cizich zdroji

V soucasné dob¢ vlastni obec Popovice 1 dlouhodobé cizi zdroje, ale nejedna se o uvér.
Vzhledem K vysi kapitalovych vydaji, planovanych pro rok 2014, neni nutno vyuzit cizi
zdroje v nasledujicim roce. Avsak pokud obec nema v planu n&jaky vétsi projekt, tak jsou
jeji kapitalové vydaje dost nizké. Proto miiZe o cizich zdrojich pro své financovani uvazo-
vat v budoucnu, aby ptedesla poklesu kapitalovych vydaji. Diky témto cizim zdrojim by

obec v budoucnu mobhla vice pecovat o sviij rozvoj a majetek.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 84

Ptestoze v sou€asné dobé& neni vhodné obec zadluzovat, tak je moZzno demonstrovat, ze
V budoucnu by obec o financovani prostfednictvim Gvéru mohla uvazovat. Obec ma vice
nez 1 000 obyvatel, tak je moZzno uvazovat o podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim,
ktery neptekroci 15 %. Vzhledem v soucasné vysi celkovych aktiv by tato ¢astka mohla byt
az 15000 000 K¢.

Hodnota celkovych aktiv obce v roce 2013 ¢inila 110 248 294 K¢, z toho stala aktiva byla
ve vysi 95 728 579 K¢. Kdyby se hodnota stalych aktiv zvysila o planované kapitalové vy-
daje a pridala se hodnota uvéru, jez by byl taky pouzit na investice do dlouhodobého ma-
jetku, a dale by se pficetla aktiva v hodnoté roku 2013, ¢astka celkovych aktiv by ¢inila
148 612 294 K¢, coz je vyrazné navyseni.

Tabulka 37 — Vypocet celkovych aktiv pro nasledujici roky v obci Popovice

Aktiva celkem 148 612 294 K¢
Dlouhodoby majetek v roce 2013 95 728 579 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje 23 364 000 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje ve vysi uvéru 15 000 000 K¢
ObéZna aktiva ve vysi roku 2013 14519 715 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hodnota cizich zdroji obce Cinila 12 262 749 K¢. Obec vlastni i dlouhodobé cizi zdroje,
ale nejedna se o Gver, tudiz je jeji dluhova sluzba za posledni tfi roky nulova. I to je divode

pro moznost vyuziti cizich zdroji v budoucnu.

Pokud budeme uvazovat o uvéru v ¢astce vySe zminovanych 15 000 000 K¢, tak by cizi

zdroje mohly vypadat nasledovné.

Tabulka 38 — Vypocet cizich zdrojii pro rok 2014 v obci Popovice

Cizi zdroje v roce 2014 26 262 749 K¢

Prijeti uvéru v roce 2014 15 000 000 K¢

Vyse splatky -1000 000 K&

Ostatni zavazky ve vysi roku 2013 12 262 749 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po predchozich zménach, jak v celkovych aktivech, tak v cizich zdrojich, by doslo k vy-
raznym zméndm v ukazateli pomé&ru cizich zdroj k celkovym aktivim. Pomér cizich zdro-

ju k celkovym aktiviim by pak ¢inil 17,7 %. Tento podil vSak ptekracuje 15 %, jelikoz obec
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ma uz v soucasné dobé pomérné vysoké cizi zdroje, tveér by tak musel byt v ¢astce niZsi.
Pokud by se ¢astka tivéru snizila na 10 milioni, ¢inily by cizi zdroje 21 262 749 K¢. Jejich
pomér k celkovym aktivim by pak klesl na 14,3 %. Tato ¢astka jiz stanovenou hranici spl-

nuje.

10.5.4 Dopady do budoucna

Tabulka 39 — Umorovaci plan pro obec Popovice (v K¢)

n 10 000 000
1,000 000 220 000 780 000 9 220 000
1,000 000 202 840 797 160 8 422 840
1,000 000 185 302 814 698 7608 232
1,000 000 167 381 832 619 6 775 613
1,000 000 149 063 850 937 5924 676
6| 1,000 000 130 343 869 657 5 055 019
1,000 000 111210 888 790 4 166 229
| 8 | 1,000 000 91 657 908 343 3 257 886
e 1,000 000 71673 928 327 2 329 559
1,000 000 51 250 948 750 1380 809
1,000 000 30378 969 622 411187
420 126 9046 411 080 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfijetim uvéru by obec musela pocitat s vydaji na splaceni tvéru po dobu 12 let. Platba

urokti by pak méla vliv na jeji vysledek hospodateni.

10.5.5 Navrhované zmény

Projednat moZnost vyuziti cizich zdroji pro hospodateni obce. Neni nutné, aby to bylo

piimo ve vysi 10 miliont, jelikoz 12 let splaceni je dlouha doba.

10.6 Kunovice

Planovana vyse kapitalovych vydaju na rok 2014 v obci Kunovice je 10 011 000 K¢, coz
¢ini necelych 15 % celkovych vydaji. Z téchto planovanych vydaji jsou nejvyssi castky

urceny na investice do budov, hal a staveb, jedna se o silnice a o matefskou Skolku. Mésto
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Kunovice ve svém programu rozvoje na roky 2010 az 2014 (Kunovice, 2010) mimo jiné 1
oprava chodniktl, v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostfedkl. Program rozvoje jiz

bude v tomto roce koncit, ale k opravé nékterych chodniku stale nedoslo.
Obec Kunovice uz néjaké uvéry piijala, ale i ptesto se jeji podil cizich zdroji k celkovym
aktivim neblizi kritickym hodnotdm stanovenym Ministerstvem financi. V ptipad¢ této

obce nelze uvazovat o velké ¢astce cizich zdroji, ale naptiklad na opravu ¢asti chodnikt

ano.

10.6.1 Vychozi udaje

Celkova aktiva v roce 2013: 1 002 575 422 K¢

Cizi zdroje v roce 2013: 70 957 030 K¢

Planované celkové vydaje pro rok 2014: 66 921 000 K¢
Planované kapitalové vydaje pro rok 2014: 10 011 000 K¢

I pro obec Kunovice plati, Ze realizuji velky projekt a v nasledujicich letech jsou kapitalove
vydaje nizké. V pfipadé této obce se jedna o projekt Pansky dvir vroce 2011.
V nésledujicich letech byly pak kapitalové vydaje nizké a jejich vyrazné zvySeni se nepla-

nuje ani pro rok 2014.

10.6.2 Pouziti vlastnich zdroju

Ani obec Kunovice nema problém se svymi piijmy a vydaji. Od roku 2012 je rozpocet pie-
bytkovy. Rovnéz jsou piijmy v roce 2014 planovany vyssi nez vydaje, tudiz by pro obec
nem¢l byt problém financovat alespon ¢ast kapitalovych vydajt z vlastnich zdroji. Obec

Vv uplynulych tech letech dosahovala zisku, takZe pouZiti vlastnich zdroji pfipada do tva-

hy.

10.6.3 Pouziti cizich zdroji

Hodnota aktiv v roce 2013 ¢inila 1 002 575 422 K¢. Z toho hodnota dlouhodobého majetku
byla 944 742 159 K¢. Pocitejme, Ze se hodnota dlouhodobého majetku zvysi o planované
kapitalové vydaje, tedy o 13 011 000 K¢. U obéznych aktiv pocitejme, Ze zlstanou piibliz-

né ve stejné vysi, vzhledem Kk celkovym aktiviim ¢ini jen zlomek a pfili§ se neméni, proto
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se jimi nemusime tolik zabyvat a miZeme pocitat s hodnotou roku 2013, a to 56 937 029
K¢&. Celkova aktiva by pak byly v ptiblizné vysi 1 014 690 188 K¢&.

Tabulka 40 — Vypocet celkovych aktiv pro rok 2014 v obci Kunovice

Aktiva celkem 1014 690 188 K¢

Dlouhodoby majetek v roce 2013 944 742 159 K¢

NavySeni o kapitalové vydaje 10 011 000 K¢
NavySeni o ¢astku ivéru 3 000 000 K¢
Obézna aktiva ve vySi roku 2013 56 937 029 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud by obec uvazovala o pouziti cizich zdroji, tedy o uvéru ve vysi 3 000 000 K¢ na
opravu chodniku, tak by se jeji vydaje zvysily na ¢astku 69 921 000 K¢ a kapitalové vydaje
by ¢inily 13 011 000 K¢&. Pomér kapitalovych vydaji na celkovych vydajich by se pfilis
nezvysil, ¢inil by 18,61%.

Hodnota cizich zdrojti v roce 2013 ¢inila vice nez 70 miliont, ale od roku 2011 se sniZila
témer o 30 miliont. Podstatnou ¢ast cizich zdroju tvofi pravé dlouhodoby uvér. V roce
2014 je planovana splatka ve vysi 4 863 000 K¢. Tato splatka by se navysila o splatku dal-
Stho tivéru na 5 863 000 K¢. Hodnota zbylych zavazki (kratkodobych) by ztstala ptiblizné
ve stejné vysi, konkrétné 13 913 898 K¢. Po odecteni splatek a navySeni o pfijaty avér by
cizi zdroje Cinily 52 327 770 K&.

Tabulka 41 — Vypocet cizich zdrojit pro rok 2014 v obci Kunovice

Cizi zdroje v roce 2014 67 041 670 K¢

Uvér v roce 2013 55990 770K¢

Prijeti uvéru v roce 2014 3 000 000 K¢

Vyse splatky - 1000 000 K¢

Ostatni zavazky ve vySi roku 2013 13913 900 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pomér cizich zdroju k celkovym aktivim v roce 2014 by se oproti roku 2013 snizil na
6,61 %. Z toho vyplyva, ze stanovena podminka, aby se tento podil nedostal za hranici pat-
ndcti procent, by byla splnéna. Naopak i ptes pfijeti tveéru a po zapocteni planovanych spla-

tek by se tento podil oproti pfedchozimu roku snizil.
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Obec dosahuje dlouhodob¢ kladného vysledku hospodateni a jeji rozpocet je planovan jako
ptebytkovy a byl ptebytkovy i v pfedchozich dvou letech, obec by tak klidné¢ mohla o tom-

to, na jeji pomery, velmi nizkém dluhu uvazovat.

10.6.4 Dopady do budoucna

Oprava nékterych chodniki je opravdu v dané obci potiebna. Proto pokud k dané opravé
dojde, tak to bude mit pozitivni vliv pro obec. Je tfeba ale pocitat i s negativnimi dopady
Vv podobé splatek a uroki v budoucim hospodateni obce. Rozpocet obce je obvykle piebyt-
kovy a vysledek hospodafeni kladny, proto by pro obec nemél byt problém splacet dany

uver.

Tabulka 42 — Umorovaci plan pro obec Kunovice (v K¢)

3 000 000

1 000 000 66 000 934 000 2 066 000
1 000 000 45 452 954 548 1111 452
1 000 000 24 452 975 548 135 904
138 894 2990 135904 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po zpracovani umotovaciho planu by za danych podminek bylo hospodateni obce ovlivné-
no timto Givérem po dobu 4 let. VySe Grok, jeZ by ovlivnila naklady, a jednotlivé splatky,

které by vstupovaly do vydaja, jsou uvedeny v tabulce.

10.6.5 Navrhované zmény

Zde ptipadaji v uvahu dvé varianty, jelikoz ¢astka potfebna na vyménu chodnikli neni nijak
vysokd, miiZze obec uvazovat o pouziti vlastnich zdroji ke zvyseni téchto kapitalovych vy-
daji. Moznost financovani téchto vydaji je vSak i1 prostfednictvim uvéru, jehoz splatky by
obec Kunovice zvladala bez problému platit. Je uz na obci, zda si vybere vlastni zdroje a
zvysi se vydaje jednorazove, nebo radéji bude splacet uveér postupné a obétuje naklady

Vv podobé¢ uroka.
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10.7 Uherské Hradisté

Meésto Uherské Hradiste se od ostatnich obci z mikroregionu Dolni PoolSavi dost vyrazné
lisi. Hlavné velikosti a svym rozpoctem, ale také rozsahem Cinnosti, které musi vykonavat
a poctem objektl, které musi spravovat. I z té€chto divoda by pro navrh zlepseni hospoda-
feni této obce musela byt provedena daleko detailnéjsi analyza. Samoziejmé i pro Uherské
Hradisté plati navrh, aby byla snaha o to, ze kapitalové vydaje tvoti minimalné 30 % cel-
kovych vydaji. Coz se Uherskému Hradisti ve sledovanych letech nepovedlo. Pro rok 2014

je vsak v planu podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich ve vysi 39,35 %.

Do mikroregionu Dolni PoolSavi vSak patii pouze tii méestské ¢asti Uherského Hradisté,
konkrétn¢ Sady, Vésky a Mikovice. Je tieba se tedy podivat na celou situaci z jejich pohle-
du. Nejen, ze byly kapitalové vydaje obce nizké, ale také jen velmi mala ¢ast z nich byla
investovana do téchto méstskych ¢asti. Proto kromé sledovani vyse kapitalovych vydaji
navrhuji Uherskému Hradisti také to, aby byly investice planovany rovnomérnéji. Je po-
chopitelné, Ze centrum mésta, kde je kazdodenné vétsi koncentrace lidi potiebuje vice in-

vestic, avSak 1 v méstskych ¢astech je tfeba rekonstruovat minimalné€ chodniky.

10.8 Zavéreéné zhodnoceni navrhu a rizik

Pro obce mikroregionu Dolni PoolSavi plati, ze nemaji problémy s hospodafenim. V zad-
ném ze sledovanych let se nedostaly do finan¢nich problémi. Z tohoto divodu byl navrh
zlepSeni hospodafeni pojat spiSe z pohledu jejich rozvoje. Navrh spo¢iva v tom, aby se
obce snazily zvysit své kapitalové vydaje, konkrétné jejich pomér na celkovych vydajich,

protoze investice do majetku jsou dlilezité pro rozvoj a celkovy vzhled obce.

Jako jedna z moznosti financovani téchto kapitalovych vydaji je vyuziti vlastnich zdroju.
Nabizi se vSak také vyuziti cizich zdroju, tedy mirné zadluzeni. Pfredev§sim malé obce, ji-
miz jsou mysleny Drslavice, HradCovice, Veletiny, Podoli a Popovice, cizi zdroje nevyuzi-
vaji, az Drslavice v minulém roce pfijaly Gvér. Tyto obce maji po sledované roky dluhovou
sluZzby nulovou a pomér cizich zdrojl k celkovym aktiviim nizky, proto se nabizi 1 moznost
uvéru, jako zdroje financovani. Vzhledem k dobrym vysledkiim v rozpoétech a ve vysled-
cich hospodareni se obce nemusi obavat, ze by uvéry nezvladaly splacet. To, ze by obce
mohly zvysit své cizi zdroje, bylo dokazano i tim, ze i po pfijeti ivéru by se jejich pomér

cizich zdrojl k celkovym aktiviim zvysil, ale nedostal by se za hranici 25 %. Aby se obce
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nedostaly do hleda¢ku Ministerstva financi, bylo doporuc¢eno udrzovat tento poméru u obci
S poctem obyvatel mensim nez 1 000 na urovni do 10 %, u vétSich obci pak do 15 %. I po
dodrZeni téchto pomérti by obce mohly piijat pomérné vysoké ¢astky cizich zdroji, které

by v nasledujicich letech splacely.

Pravé splaceni uvéru a Groka z Gvéru bylo tieba blize prozkoumat, aby bylo vidét, jak tyto
splatky ovlivni hospodareni. Na zaklad¢ dostupnych informaci byla zvolena urokova sazba
ve vysi 2,2 % a splatky (anuity) byly stanoveny jako konstantni, a to u obci s poc¢tem oby-
vatel pod 1 000 ve vysi 500 000 K¢, u vétsich obei pak 1 000 000 K¢&. Nasledné bylo vy-
pocteno, jak dlouho by své tvéry obce splacely, a prostiednictvim umotovaciho planu bylo
uvedeno, jak vysoké by byly naklady v podobé uroka v jednotlivych letech, jimiz by byl

ovlivnén vysledek hospodateni.

Bylo prokézano, ze vyse uvéru, kterou by si jednotlivé obce mohly vzit je velmi individu-
alni, avSak hlavn¢ v piipadé malych obci se jedna o podstatné ¢astky, diky kterym by moh-
ly zlepsit sviij vzhled. V ptipadé obce Uherské Hradisté bylo hospodaieni feseno z pohledu
meéstskych ¢asti mikroregionu a bylo navrzeno, aby se kromé vyse kapitalovych vydajii na
urovni 30 % celkovych vydajii, obec snazila 1épe rozvrhnout své investice a vénovat se

vice 1 vzhledu a rozvoji svych méstskych ¢asti.

Schvaleni Gvéru je v pravomoci zastupitelstva, coZ mize byt jedno z rizik navrhu, kdy za-
stupitelstvo nemusi tento navrh pfijat. Obecné se malé obce zadluZovani boji a nejinak je
tomu i v obcich mikroregionu Dolni Pool$avi. Nutno vSak podotknout, Ze obec Drslavice
jiz v ptedchozim roce takovy Uvér piijala. Pravé Drslavice jsou nejmensi obcei mikroregio-
nu, co do poctu obyvatel. Proto, kdyZ se okolni obce presvédci, ze 1 tak mal4d obec je
schopna bez problému pfijat a splacet uvér, tak by jejich averze k tomuto riziku mohla

opadnout.

Dal8im rizikem lze spatfit také v bankach, ne vZdy mohou souhlasit s poskytnutim tvéru.
Pro poskytnuti municipalnich avéru je tieba dolozit spoustu informaci, z nichz nejdualezi-
t&j$i jsou ucetni vykazy. Vzhledem k tomu, ze sledované obce maji hospodateni v poradku,
dosahuji zisku a ve vétsing piipadi maji prebytkové rozpocty, nemél by byt ani v tomto

riziku pfilis velky problém.
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ZAVER

Hospodateni obci je velmi Siroké téma, které Ize fesit z mnoha uhlt pohledu. Obce jsou
velmi specifickou samostatné hospodafici jednotkou a jejich hospodafeni je ovlivnéno
spoustou faktori. Obce vykonévaji tikoly jak v samostatné, tak i v pienesené piisobnosti,

coz jsou povinnosti, které na né pienasi stat. K vykonavani téchto tikolt dochazi prostied-

nictvim jednotlivych organt obci, jejichz sloZzeni mohou ovlivnit i sami obcané.

Existuje nékolik nastrojli, jak se hospodatfeni obci kontroluje. Obce maji povinnost nechat
své hospodareni prezkoumat, také zvetejnuji rozpocCty na svych strankach. Ostatni vykazy
Ize nalézt na strankach provozovanych Ministerstvem financi. Ur¢itou formu kontroly hos-
podafeni mohou provadét i sami obcané, jelikoz maji pravo do vykazl obci nahlizet. Dalsi
formu kontroly provadi 1 Ministerstvo financi prostfednictvim monitoringu hospodateni
obci. Vysledky tohoto monitoringu slouzi jako vychozi podklad pro zpracovani prace. Mo-
nitoring hospodateni obci je tvofen soustavou informativnich a monitorujicich ukazateld.
Dulezit&jsi jsou prave ty monitorujici, jimiz jsou celkova likvidita a podil cizich zdroji
K celkovym aktivim.

Z analyzy monitoringu hospodafeni obci mikroregionu Dolni PoolSavi vyplyva, Ze tyto
sledované obce nemaji s likviditou problémy a vyse cizich zdrojli je nizka. Pravé nizky
podil cizich zdroji vedl k tomu, ze bylo navrzeno, aby obce zacaly uvazovat i o cizich
zdrojich jako moznosti ziskani finan¢nich prostiedki na realizaci svych projektt, konkrét-
n¢ na thradu kapitadlovych vydaji. Podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich byl
dalsim sledovanym ukazatelem. Piestoze v roce 2014 maji obce v planu své kapitalové
vydaje v poméru k celkovym vydajim zvysit, bylo prokazano, Ze v uplynulych ttech letech
byly kapitalové vydaje mnohdy velmi nizké. Dal$im problémem, ktery se zde ukézal, je
vysoka kolisavost vySe kapitalovych vydaji. Pokud obec realizovala néjaky vétsi projekt,
tak byly vysoké, pokud ne, tak nizké. I toto bylo divodem k navrzeni, aby se obce snazily o
to, ze podil kapitalovych vydaju na celkovych vydajich bude ¢init alespont 30 %. Vzhledem
Kk tomuto navrhu byly nasledné hledany zdroje k financovani téchto vydaji. Zdroju existuje
spousta bud’ vlastni zdroje, dotace, ¢i vyuziti cizich zdroji. Vlastni zdroje sledované obce
maji, jelikoz jejich rozpocty konci obvykle piebytkem a vysledek hospodateni ziskem. Na
proces je velmi administrativné narony a ne vzdy musi byt Zadost o dotaci UspéSna.

Z monitoringu hospodateni obci vyplyva, ze obce maji cizi zdroje nizké, proto bylo na-
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sledn¢ zkoumano také to, zda by obce nemohly pro své hospodateni pravé tyto zdroje vyu-
zit, konkrétné ptijmout uver.

Vyse uvéru je pro kazdou obec individualni v zévislosti na poméru cizich zdrojt k celko-
vym aktivim. AvSak bylo prokazano, Ze i pokud se vzhledem k rozpoctu dané obce jedna o
dost vyraznou ¢astku v podob¢ uvéru, tak by se obce nemély dostat do financnich problému
pfi splaceni téchto tivérti a mohou klidné uvazovat nad financovanim svych investic pro-

stfednictvim mirného zadluZeni.

Po navrzeni zvyseni poméru kapitalovych vydaji na celkovych vydajich a nasledném nale-
zeni moznosti financovani téchto vydajii prostfednictvim cizich zdroja, I1ze konstatovat, Ze
se podatilo splnit cil prace, a to navrhnout zlepseni hospodateni sledovanych obci. K tomu-
to zlepSeni ma dojit hlavné v disledku zvySeni kapitalovych vydaji, tedy investic do ma-
jetku obce, které maji pozitivni vliv na rozvoj sledovanych obci. Obce si tak diky cizim
zdrojim mohou naplanovat vice projektl, které by mohly realizovat, bez obav z toho, Ze by

se dostaly do financ¢nich problém1.
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PRILOHA P I: SCHEMA ROZDELENI ROZPOCTOVEHO URCENI
DANI

Schéma rozdéleni rozpoctoveho urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

TR o

I 1
30% - obce 60% celostatni vynos m
(dle bydlisté podnikatele)
|
23,58 % —obce ” | [ 67,50%-SR " |

[ |
(L100% - dané placene kraji | [ 1009% - dané placens obei |

Vysvetlivky:

I I
2287 % —obee| [ 15%-obee * | [669896-SRY

: g g ”Dmmmmmw P
celostimilo hrubého vymosu dané 1. kritéria vyméry katastrilnich izemi obce (3 %) ta obec, na jejim? Gzemi se memovitost
podili procentem 3 \ 2. prostého poctu obyvatel v obci (10 %) nachizi.

piloze ¢ | z2kena & 130000 | | 3. pisobi postupnych piechodi (80 %) “Dafiové piijmy jsou rozdéloviny

£ Q. RUD. v plaaem zaeh 4. potet déti a 2ikd navitévyicich Skolu ziizovanou obei (7 %) = zikladé poém zaméstmanc: s mistem

vykonu prace v obci.

Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, 2013w
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PRILOHA P II: ALGORITMY SIMU 2011

Algoritmy SINU

- udaje v tisicich K¢
Cislo sloupce o :
(viz Priloha &. 2) Ukazatel Zdroj udaju Poznamka
1 Pocet obyvatdobce | CSU
ooy colk oot o Konsoidace provedenadie vyhlasky Mnistersiva
2 o Finanéni vykaz FIN2-12M RS- Tida 1+2+3+4 (po konsoidac) financi &, 449200950, RS- rozpodtovd
konsolidaci) skiadba
k) Uroxy Fmancni vykaz FIN 2-12 M RO-poiozka 5141
Unrazene spiatiy RS- palozky 8112, 8122,8212, 8222
4 duhopisd apiienych | Finanéni vykazFIN2-12M o Vel el
orostiedki 8114, 8124, 8214, 8224
5 Diunova sizba cekam | Soucet sloupcy 334
Ukazatel Diuhove 4
6 Shidby (v %) Podilsloupce 5a2
Ucetni vykaz- Rozvaha slaupec : Soucet vykazd za viasti 0DeC aji zrzene R, Pz 18X
/ Slncahon "BEZNE OBDOBI-NETTO" | X0V PO PO -pospion cgezae
oY Ucetni vykaz- Rozvang, sioupec D0uCet Vykazu 2a ashni oDEC a1 Zrizene
8 Cizizdrope "BEZNE OBDORI" D. PO
9 Stav nabankovnich | Ucetni vykaz- Rozvaha sloupec Wﬁowme MM_VWMCNMMW Soucet vykazi 23 iashi obec aji 2fzené SU -synteficky idet
uctech celem BEZNE OBDOBI - NETTO" 241, 243, 244 (4 PO) ' | PO
0 Uvéry akomunaini | Udetni vykaz- Rozvaha sloupec wmgwwﬂ Soutet vykazi 73 viashi obec aji Zizene
duhopisy "BEZNE OBDOBI' i Mu BVV | o
PR SU 289, 322, 326, 362, T . AN
11 PNFV 2 cstatni duny cmmﬁmmm&ﬂwﬁ SKUPEC | 4 456, 457 (u obi) + WE%E ZBVESNIODEC I 2T | oy et navratndfinanini vpamoe
SU 289, 326, 452 (u PO)
12 Zaduzenostoskem | Soucetskoupcu 103 11
Fodiiczich zaop X
13 celkovymaktvim{v | Podil sloupce8a7
%)
Podil zaduzencstna 4
14 cizich 2dvejich{y %) Podilshoupce 1228
Cizizorgena 1 F
15 obyvatels Podil sloupce8at
NG Ucetni vykaz- Rozvana sloupec Soucet vykazi za viashiobec 3l zrzene
- e "BEZNE OBDOBI-NETTO" | PO
5 e Ucetni vyKaz- Rozvang, sioupet OOUCE! VyXazu Za vasii 0DeC 3l Zrizene
17 Kratkodobe zavazky *BE7NE OBDOBI® D.IV. PO
18 Celova kvidta Podil sloupce 162 17

Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, © 2005 — 2013e



: ALGORITMY SIMU 2012

r

PRILOHA P III

W

Algoritmy SIMU

- Udsje v tisicich K

Cislo sloupce
{viz Priloha ¢. 2) Ukazatel Zdroj dajl Poznamka
1 Pocetobyvatel obce Csu
Prijemcelkem (po Konsoldace provedena die vyhlasky Minisierstva
2 konsolidaci) Finanéni vykaz FIN2-12 M RS - Trida 1+2+3+4 (po konsolidaci) financi €. 4432009 Sb. RS -rozpoétova skladbs
3 Uroky Finanéni vykaz FIN2-12 M RS -polozka 5141
Uhrazene splatky
diuhopislia pljéenych RS -polozky 8112, 8122,8212, 8222,
B prostredkl Finanénivyksz FIN2-12M 8114,8124, 8214, 8224
5 Diuhova sluzbacelkem | Soucetsloupci3 a4
Ukszatel Diuhove sluZby
6 (v %) Podilsloupce 582
Ucetni vyksz - Rozvahs, sloupsc Soucet vykazlizs viasiniobec s ji znzene
7 Aktiva calkem "BEZNE OBDOBI-BRUTTO" | Aktiva PO PO - pfispévkova organizace
Ucatni vykaz - Rozvahs, sloupac Soucetvykazlizs vissiniobec s ji zfizensé
8 Cizi zdroje "BEZNE OBDOBI" D. PO
SUU58, 231, 23, 241,
Stavna bankovnich Uetni vykaz-Rozvahs, sloupec | 244 (uobci)+SU068, | Soudet vykazlizs viastiobec s ji zfizené
9 (ctech catkem "BEZNE OBDOB| - BRUTTO" 241,243 244 (uPO) PO SU-synteticky (et
SU281,282 283,451,
Uvéry s komunaini Uetni vykaz-Rozvahs, sloupac | 453 (uobei)#SU281, | Soudetvykaz(izs viasiniobeca ji zfizené
10 diuhopisy "BEZNE OBDOBI" 451 (uPO) PO
SU 289,322,326, 362,
Ucetni vykaz-Rozvaha, sloupec | 452,456, 457 (uobel)+ | Soudet vykazliza viashiobac a ji zfizené
11 PNFV a ostatni dluhy *BEZNE OBDOBI" 5U289,326,452(uP0) |PO PNFV - pfiiata névratna finanéni vypomoc
12 ZadluZenost calkem Soucet sloupci 108 11
Podil cizich zdrojl k
13 celkovym aktivim (v%) | Podilsloupca8a7
Podilzadiuzenostng
14 cizich zdrojich (v %) Podilsloupce 128 8
soucet vysledkl od pocatku roku za
15 8-leté saldo Finanéni vykaz FIN2-12 M f. 4440 (Gast IV.vykszu) | poslednich$ let
Ucatni vykaz - Rozvahs, sloupac Souéetvykazlizs viasiniobec a ji zfizené
16 Obézndaktiva "BEZNE OBDOBI -NETTQO" B. PO
Udetni vykaz - Rozvahs, sloupec Souéet vykazlizs viasiniobec a ji zfizené
17 Kratkodobé zavazky "BEZNE OBDOBI" D.IIl. PO
18 Celkova fikvidita Podilsloupce 16817

Zdroj: Cesko. Ministerstvo financi, © 2005 — 2013a


http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci

PRILOHA PIV: VYPOCTY DOBY SPLACENI A POSLEDNICH
SPLATEK U UVERU

Vypocet doby spliaceni (n) a posledni splatky (b)

In(1- 2
n=——-=a_
In [(1+i)~1]

1—(1+ i]_n':II
b=(D—a= - *(1—|—1]n°+1
1
: R anuita
| D vySe uvéru
T, ro¢ni urokova sazba
| DR doba splatnosti uvéru v letech

Zdroj: Poléach, 2013

Drslavice:

Pocet let splaceni

3 000 ﬂﬂﬂ*ﬂ,ﬂzzj
500 000

In [(1+0,022) 1]

In(1-
n =

n=26,5let

Vvse posledni splatky

1—(1+0,022)5
0,022

b = (3000000— 500000 = * (1+0,022)7

b =253 976,-



Hradcovice:

Pocet let splaceni

10 000 000=0,022
1000 000

In(1-

= [(1+0,022)~1]

n=114 let

Vvse posledni splatky

b = (10000000— 1000 000 =

b =420 126,-

Veletiny:

Pocet let splaceni

4500 000=0,022

n = In(1- 500 000 )
In [(1+0,022) 1]
n=10,1 let

Vvse posledni splatky

1—(1+0,022)"12

* (1+0,022)*2

1—(1+0,022)71°

b = (4500000 — 500000 =

b =70 313,-

* (1+0,022)"



Podoli:

Pocet let splaceni

4 000 ﬂﬂﬂ*ﬂ,ﬂzzj
500 000

In [(1+0,022) 1]

In(1-
n =

n=8,09 let

Vvse posledni splatky

1—(1+0,022)®
b = (4000000 — 500 000 * IR x (1+40,022)°

b =448 381,-

Popovice:

Pocet let splaceni

10 000 00030,022]
1000 000

In [(1+0,022)71]

In(1-

n =

n=11,4let

Vvse posledni splatky

1—-(1+0,022)"*
b = (10000000— 1000 000 = 0,022 * (14 0,022)*2

b =420 126,-



Kunovice:

Pocet let splaceni

3 000 000=0,022
1000000

In(1- )

= [(140,022)~1]

n=231let

Vvse posledni splatky

1—(1+0,022)73

b = (3000000— 1000000 =

b =138 894, -

0,022

* (1+0,022)*



