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ABSTRAKT

Bakalatska prace na téma ,,Logistika krizovych situaci v ochrané obyvatelstva“ je rozdélena

do dvou hlavnich ¢asti, ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.

Teoretickd ¢ast se zabyvd vymezenim pojmu. Je zde popsano, co je to logistika, ochrana

obyvatelstva, krizova situace a nasledné je stru¢né vysvétlen termin povoder.

Prakticka ¢ast je stavebnim kamenem celé prace, protoze je v ni popsan soucasny stav logis-

tiky protipovodiiové ochrany obce s rozsifenou ptisobnosti Uhersky Brod.

Zjisténé poznatky jsou analyzovany, definovany zékladni problémy a navrzeny vhodné zpt-

soby feseni.

Klic¢ova slova: logistika, logistické ¢innosti, ochrana obyvatelstva, krizové situace, povodné,

protipovodnova ochrana

ABSTRACT

Bachelor thesis on ,,Logistics of crisis situation in population protection® is divided into two

main parts, a theoretical part and a practical part.

The theoretical part deals with the terms defining. The logistics, population protection, crisis

situation and subsequetly flood term are described here.

The practical part is the main part of the whole work as it describes the current state of flood

protection logistics of municipality with extended powers of Uhersky Brod.

Gained information is analized, basic problems are defined and appropriate solutions are

designed.

Keywords: logistics, logistic activities, population protection, crisis situation, floods, flood

protection
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UvVOD

Tématem bakalatské prace je ,,Logistika krizovych situaci v ochrané obyvatelstva“. Vybrané
téma bylo zvoleno zejména proto, Ze se jednd o téma, které je stale vice aktualni. Lidé se
kazdy den setkavaji s nepfiznivymi jevy ¢i udalostmi, které je ohrozuji nejen na zivoté

a zdravi, ale pachaji i obrovské materialni Skody.

Zachranné a likvidacni prace k eliminaci mimotadnych udélosti se fesi na urovni uzemniho
spravniho Ufadu, na jehoZ izemi se mimofadna udalost vyskytuje a na jejiz eliminaci sily
a prostiedky dané urovné staci. V piipadé mimoradné udalosti zasahujici vice tizemnich
celki obci s rozsifenou pasobnosti zabezpecuje koordinaci zachrannych a likvidacnich praci

hejtman kraje, je-li zasazeno nékolik kraja, pak Ministerstvo vnitra.

Bakalatska prace se zabyva problematikou logistiky krizové situace v obci S rozsifenou pa-
sobnosti Uhersky Brod. Byla vybrana pouze jedna krizova situace, kterou jsou povodné.

Povodné ptredstavuji nejen pro Uhersky Brod, ale celkove pro nasi republiku nejvétsi hrozbu.

Bakalatska prace je rozdélena do dvou c¢asti, Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka
cast se zabyva vymezenim zakladnich pojma. Pii zvoleném tématu bakaldiské prace
»Logistika krizovych situaci v ochrané obyvatelstva® lze logistiku chéapat, jako soubor
logistickych ¢innosti pfed, béhem a po krizové situaci ve vztahu k ochran¢ obyvatelstva.
Logistika obecn¢ obsahuje mnoho riznych ¢innosti. Pfedmétem praktické ¢asti bakalarské
prace je stru¢né popsat a zhodnotit logistickd opatieni a komplex ¢innosti, které provadi obec

s rozSifenou plsobnosti Uhersky Brod pii feSeni povodni v ochrané obyvatelstva.

Rozsah bakalatské prace v piipadé tohoto tématu neumoziuje zaobirat se detailné vSemi

konkrétnimi oblastmi a moznostmi, které se pro logistiku krizové situace nabizeji. Bylo

A4

proto nutné uchopit téma v ponékud uzsim rozsahu.
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|. TEORETICKA CAST
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1 LOGISTIKA

Existuje cela fada definic vztahujicich se k pojmu logistika. Stru¢né Ize fici, Ze se logistika
zabyva pohybem zbozi a materialli z mista vzniku do mista spotieby a s tim souvisejicim
informa¢nim tokem. [1] Problematika logistiky je velmi Siroka a je v neustalém vyvoji.
V soucasnosti rozeznavame dvé oblasti, v nichz je logistika Siroce uplatiiovana: vojenska
a hospodarska. Historicky se logistika zacala vyvijet pfedevsim v souvislosti s vojenstvim
(9. stoleti). Do hospodaiské sféry se pojem logistika dostal az pocatkem 20. stoleti. Logistika

je dnes pojmem zcela béZznym a kazdodenné pouzivanym.

1.1 Pojem logistika

Existuje celd fada definic vztahujicich se k pojmu logistika. Stru¢né lze fici, ze se logistika
zabyva pohybem zbozi a materidlli z mista vzniku do mista spotieby a s tim souvisejicim
informac¢nim tokem. Tyka se vSech komponent obéhového procesu, tzn. predevsim dopravy,
fizeni zasob, manipulace s materialem, baleni, distribuce a skladovani. Zahrnuje také komu-

nikac¢ni, informacni a fidici systémy. [1]

Doprava

Komunikacni,
informacnia Rizeni zasob

ridici systémy ‘

Logistika

l l Manipulace s

Obrdzek 1 Komponenty obéhového procesu (Zdroj: viastni)

N ELEN i
materidlem
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U obéhovych procest nejde jen o pouhé premisténi vyrobkd, pro které je typicka jejich do-
prava z mista vyroby na misto ur€eni. Jde o vic. Nestaci v§ak jen vyrobit ¢i nakoupit kvalitni
zbozi, nebo pripravit kvalitni sluzby, ale je potfeba postarat se, aby bylo k dispozici spravné
zbozi ¢i sluzba, se spravnou kvalitou, u spravného zakaznika, ve spravném mnozstvi,
na spravném misté, ve spravném okamziku, a to s vynalozenim pfiméfenych nakladu, tzv. 7

»9 [2]

G
7 "SM
[ I I [ ] ] ]
Spravny Spravné Spravny Spravné Spravny Spravna Spravna
produkt misto zakaznik mnozstvi cas cena kvalita

Obrazek 2 7 x S (Zdroj: viastni)

1.2 Cile logistiky

Logistiku je mozno definovat riiznymi zptsoby a miize byt uplatnéna v riznych oblastech
lidské €innosti. Obecné je moZno logistiku charakterizovat jako védu, kterd se zabyva cel-
kovou koordinaci a optimalizaci vSech ¢innosti, jejichz fetézce jsou nezbytné k pruznému
a hospodarnému dosazeni daného konec¢ného efektu, Cili logistika ma dbat na to, aby misto
prijmu bylo zasobeno podle jeho pozadavkl spravnym vyrobkem, ve spravném mnozstvi,
ve spravném Case za minimalnich nakladi.

Zakladnim cilem logistiky je optimalni uspokojovani potieb zdkaznikl. Zakaznik je nejda-
bezpeceni dodavky zbozi a s ni souvisejicich dalSich sluzeb. U zékaznika také kon¢i logis-

ticky fetézec zabezpecujici pohyb materialu a zbozi.

Cile logistiky miizeme rozd¢lit na:

N 24

e prioritni (nejdilezitéjsi), které zahrnuji cile:
o vnéjsia
o vykonové

e sekundarni, které zahrnuji cile:
o vnitini a

o eckonomické. [2]
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Cile podnikové

logistiky
prioritni sekundarni
Vné;jsi cile Vnitrni cile
I |
Slozka Slozka
vykonova ekonomicka

Obrazek 3 Déleni a priorita cilii [2]

Vnéjsi logistické cile

Vnéjsi logistické cile se zamétuji na uspokojovani ptani zakaznik, ktefi je uplatiiuji na trhu.

To ptispiva k udrzeni, ptipadné i k dalSimu rozsifeni rozsahu realizovanych sluzeb. Do této

skupiny logistickych cilt je mozno zatadit:

zvySovani objemu prodeje (nikoliv vyroby),

zkracovani dodacich lhut,

zlepSovani spolehlivosti a uplnosti dodavek a

zlepSovani pruznosti logistickych sluzeb (flexibility).

Vnitini cile logistiky

Vnitini cile se orientuji na sniZovani ndkladii pfi dodrzeni vnéjSich cilti. Jde o pfedevsim

o tyto naklady:

na zasoby,

na dopravu,

na manipulaci a skladovani,
na vyrobu,

na fizeni apod.
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Vykonové cile logistiky

Vykonoveé cile logistiky zabezpecuji poZadovanou (optimalni) uroven sluzeb tak, aby poza-
dované mnozstvi materialu a zbozi bylo ve spravném mnozstvi, druhu a jakosti, na spravném

miste, ve spravném okamziku.

Ekonomické cile logistiky

Ekonomickym cilem logistiky je zabezpeceni sluzeb s pfiméfenymi naklady, které jsou
vzhledem k trovni sluzeb minimalni. Tyto naklady odpovidaji cené, kterou je zakaznik

ochoten za vysokou kvalitu zaplatit.

1.3 Clenéni logistiky

Logistické systémy je mozné ¢lenit z pohledi riiznych odbornik, ale také z riznych hospo-

daiskych zajmi. Nejbéznéjsi hlediska, podle kterych lze logistiku délit jsou dvé: [2]

e podle Sife zaméteni na studium materialovych tokt na:
o makrologistiku a
o mikrologistiku

e podle hospodaisko-organizacniho mista uplatnéni na:
o logistiku vyrobni (primyslovou ¢i podnikovou),
o logistiku obchodni a

o logistiku dopravni.

Hospodarska
logistika

Makrologistika Mikrologistika Logisticky podnik

Podnikova
logistika

Logistika Vnitropodnikova Logistika
zasobovani logistika distribuce

Obrdazek 4 Nejjednodussi deleni logistiky [2]
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Makrologistika

Makrologistika se zabyva logistickymi fetézci, které jsou nezbytné pro vyrobu urcitych vy-
robkli od tézby surovin az po prodej a dodani zakaznikovi. Jeji pohled ptekracuje hranice

jednotlivych podnikti a nékdy dokonce i statu.

Mikrologistika

Mikrologistika se zabyva logistickym systémem uvnitt organizace, nebo dokonce jeji Casti.
Mikrologistika se tedy zabyva logistickymi fetézci uvniti primyslového zdvodu nebo mezi

z&vody v ramci jednoho podniku.

Logisticky podnik

Logisticky podnik realizuje pfevaznou cast logistickych fetézcti vné urcité organizace, tj.
realizuje propojeni mezi dodavatelem a zakaznikem. Tyto podniky, pokud se zapoji se svymi
logistickymi sluzbami do logistickych fetézcii vice podnikli, mohou 1épe optimalizovat ves-
keré nabizené logistické sluzby (Cinnosti) a tim snizovat logistické ndklady, ale hlavné zvy-

Sovat uspokojeni budoucich zakazniki.

Podnikova logistika
Néplni podnikové logistiky jsou ¢innosti:
e nakup zékladniho i pomocného materidlu, polotovart i dil¢ich vyrobkl od subdoda-
vatelt (logistika zdsobovani),
e fizeni toku materidlu podnikem (vlastni vyrobni politika — vnitropodnikova logis-
tika),
e dodavky vyrobkl zdkaznikim (logistika distribuce).

1.4 Definice logistického Fizeni

Logistické fizeni piedstavuje proces planovani, realizace a fizeni efektivniho, vykonného
toku a skladovani zbozi, sluzeb a souvisejicich informaci z mista vzniku do mista spotieby,

jehoz cilem je uspokojit pozadavky zakazniku. [2]
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Uplatnéni logistiky se neomezuje pouze na vyrobni sféru. Tyka se vSech podnikti a organi-
zaci, vCetné statni spravy, vetné takovych instituci, jako jsou nemocnice nebo Skoly,

a véetn¢ organizaci poskytujicich obchodni, bankovni nebo finan¢ni sluzby.

Logistika zavisi na ptirodnich, lidskych, finan¢nich a informaénich zdrojich (logistické
vstupy). Dodavatelé poskytuji suroviny, které logistika fidi ve form¢ surovin, zasob ve vy-
robé a hotovych vyrobki. Ridici ¢innosti poskytuji ramec pro logistické ¢innosti, jako je
planovani, implementace a fizeni. Vystupy logistického systému jsou konkurencni vyhody,
vyuZiti ¢asu a mista, efektivniho zasobovani zakaznika a poskytovani souhrnu logistickych
sluzeb tak, ze se logistika stava kapitalem podniku. Tyto vystupy jsou vysledkem efektivné

a hospodarn¢ provadénych logistickych ¢innosti. [2]

Ridici éinnosti
Logisticke Logisticke
vsiupy vystupy
. Planovani Implementace Rizenl
Pfirodni Orientace na
zdroje Q marketing
ké Pizeni
Lidské Logistické Faen! VyuZiti casu
zdroje a mista
Dodavatelé Suroviny Zéasoby Hotové Zakaznici
Finan&ni ve vyrobé | vyrobky Efektivni zasobo
zdroje vani zakaznika
Informaéni ﬁ Majetkove
zdroje pf{nosy
Logistické Cinnosti
* zakaznicky servis *  vybér lokality zavodu a skladu
* progndzovani poptavky * fizeni nakupu
* distnbucni komunikace * valeni zbo2l -
* fizeni stavu zasob * Fizeni vraceného zboZi
* fizenl pohybu materialu * recyklace ("zpéina logistika®)
* vyfizovani objednavek * doprava a pfeprava
+ zajisténi nahradnich dilo a servisu *  skladovani

Obrdzek 5 Slozky logistického Fizeni [2]

1.5 Logistické ¢innosti pri zabezpeceni krizovych situaci

Logistiku pfi zabezpeceni krizovych situaci je mozné ptirovnat k logistice v ostatnich od-
vétvich lidské ¢innosti. Logistické ¢innosti a procesy se realizuji v ramci logistickych sys-
témul. Procesy v logistickém systému vytvareji tok (materialovy, informaéni, finan¢ni). [3]

Logistické ¢innosti pfi zabezpeceni krizovych situaci jsou napf.
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Zikaznicky servis v krizové situaci

Zakaznicky servis ma zprostfedkovat piesun spravného produktu ke spravnému zékazni-
kovi, na spravném misto, ve spravném stavu, ve spravné dobé a pii co mozna nejnizsich

celkovych nakladech. [4]
Zakaznicky servis v ramci krizové situace lze rozdélit do tii zdkladnich oblasti:

e pred krizovou situaci (preventivni opatieni, pfipravna opatfeni atd.),
e pfi krizové situaci (provadéni zachrannych praci, varovani, vyrozuméni, evakuace
atd.),

e po krizové situaci (likvidacni prace, obnovovaci prace atd.).

Planovani v krizové situaci

Oblast krizového ftizeni je nutno logicky zabezpecit. Zde se vzdy zaind s analyzou nebo
podrobnym rozborem tzemi, demografického slozeni, socidlniho zabezpeceni, hospodar-
ského zdzemi a riizného vzniku riznych mimotfadnych udalosti. K vysledkiim, které jsou
ziskany touto analyzou, jsou poté pfifazeny napf. potifeby nasazeni sil a prostfedki, pocet
ohroZenych osob, okruh poskozené kritické infrastruktury atd. Na zaklad€ pfedchozich vy-
sledkti je nutné provést analyzu konkrétnich potieb pro zabezpeceni chodu vetejné spravy,

zasahujicich slozek nebo postiZeného obyvatelstva v dobé krizové situace.

Kazd4a mimotadna situace ¢i krizova situace si vyzaduje rizné zabezpeceni ¢i zasobovani.
Proto je tfeba se podrobné seznédmit s typovymi plany a jednotlivymi operacnimi plany, které
jsou soucasti krizového planu a obsahuji idaje umoznujici uplatnit obsahové prvky zakaz-

nického servisu a jejich zaclenéni do krizového planovani. [4]

Logisticka komunikace v krizové situaci

Komunikace je dilezitym prvkem fungovani logického systému. V soucasné dobé vy-
znamng narustaji pozadavky na komplexnost, automatizaci a predev§im rychlost zadsobova-
ciho procesu. Bez kvalitni logistické komunikace nelze dosdhnout zdkladniho logického po-
Zadavku Just-in-Time. Obsahem a soucasné zakladni funkci logistické komunikace je pie-
nose informaci v takové struktufe, kvalit€, algoritmu, ktery umoziuje kvalitni a efektivni

zabezpeceni vécnych zdrojl, po kterych je poptavka. Tento piistup k zajisténi toku materialu
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se vztahuje na vSechny faze feseni krizové situace, kterymi jsou prevence, feSeni, naprava.
[4] Pii pfipravé na mimotadnou udalost a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci se
pouzije krizova komunikace, kterou se rozumi pfenos informaci mezi statnimi organy, izem-
nimi samospravnymi organy a mezi slozkami integrovaného zachranného systému za vyuziti
prostiedkii hlasového a datového prenosu informaci vetejné telekomunikacni sité i vybrané

¢asti nevetejnych telekomunikacnich siti. [5]

Vyftizovani objednavek v krizové situaci

Vyftizovani objednavek musi byt v logistickém systému flexibilni a velmi dobte propraco-
vané. Zdokonaluje se rychlym vyvojem informacni techniky. Jedna se o vyfizovani objed-
navek elektronickou vyménou dat ¢i elektronickym pfevodem finan¢nich prostredki. Dale
tato oblast zahrnuje evidenci pfijatych objednavek od vetfejné spravy a opacné, kontrolu

stavu vyfizenych objednavek, navaznou komunikaci s dodavateli. [4]

Nakup v krizové situaci

Nakup neboli fizeni zdsob miizeme definovat jako ndkup materidlu a sluzeb od externich
dodavatell s cilem podpory veSkerych operaci subjektu od vyroby po marketing, prodej
a logistiku. V tomto odvétvi se jedna predev§im o vybér klicového dodavatele, jednani

o cen¢ zbozi ¢i sluzeb, dodacich podminkach, mnozstvi a vyhodnoceni kvality dodavatele.

[4]

Baleni produktii v krizové situaci

Baleni ma pro zakaznika velky vyznam, protoze vytvaii potiebné piedpoklady pro cilové

nouzové zasobovani. V ramci logistiky spliuje Sest funkci:

e uzavieni vyrobkil (zajiSténi proti vysypani, ztraté, znecisténi Zivotniho prostredi
apod.),

e ochranu vyrobku (ochrana ptfed poskozenim, ztratou, povétrnostnim vliviim apod.),

e rozdéleni vyrobku (na mensi baleni pro maloodbératele a opacné),

e sjednoceni velikosti (ukladani do kartonovych krabic standardnich velikosti, na pa-

lety apod.),
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e vhodnost pro odbératele (jednoduchost baleni, mald asova naro¢nost na rozbaleni
apod.),
e komunikaci (pouzivani jednoduchych symbold, ¢arovych koda apod.). [4]

Doprava a pi‘eprava produktii v krizové situaci

Tato Cinnost je fazena mezi klicové odvétvi v ramei logistického fetézce. Jedna se o vlastni
provadéné presuny materiald a zbozi z mista vzniku do mista spotieby, poptipadé do konec-
ného mista jejich likvidace. Doprava zbozi mlze byt zajiSténa automobilovou, zelezniéni,
vodni, leteckou, potrubni dopravou. Zbozi mize byt doruc¢eno do skladi, ptimo zasahujicim
¢lentim integrovaného zadchranného systému v misté krizové situace nebo postizenému oby-

vatelstvu. Se zajiSténim piepravy je spojen také vybér vhodné trasy a vhodného piepravce.

[4]

Skladovani v krizové situaci

Skladovani je vyznamnym prvkem uchovani uzitné hodnoty skladovanych zdrojii. Vhodné
je zbozi skladovat v blizkosti nasledné distribuce nebo dalsi ptepravy. Aby bylo skladovani
efektivni pro poZzadované skupiny odbératell je potieba sklad a jeho prostory fadné napro-
jektovat, dispozi¢né uspotadat, vybavit je kvalitnimi technickymi a manipulacnimi pro-
sttedky, vytvorit vhodné zazemi pro obsluhu skladu a zjistit ji pravidelné Skoleni. Déle je
potieba provadét pravidelné kontroly skladovaného zbozi, zajistit jeho obménu, ptjcku, na-

jem a dalsi ¢innosti vyplyvajici z pozadavkl krizového planu. [4]

1.6 Diléi zavér

Cilem prvni kapitoly je vymezeni pojmu logistika. Definice pojmu logistika jsou uvedeny v
celé fadé¢ publikaci at’ uZz domadcich nebo zahrani¢nich autorii. Logistiku fada autori
charakterizuje jako integrované planovani, formovani, provadéni a kontrolovani hmotnych
a s nimi spojenych informacnich toki od dodavatele do podniku, uvnitt podniku a od
podniku k dodavateli. [2] Stru¢né lze fici, Ze se logistika zabyva pohybem zbozi a materiala

Z mista vzniku do mista spotfeby a s tim souvisejicim informa¢nim tokem.
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Pti zvoleném tématu bakalatské prace ,,Logistika krizovych situaci v ochrané obyvatelstva®
1ze logistiku chapat, jako soubor logistickych ¢innosti pied, béhem a po krizové situaci

ve vztahu k ochran¢ obyvatelstva.
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA

V zivoté ¢loveéka mohou nastat neocekavané mimotadné udalosti, jako jsou Zivelni pohromy,
havarie s inikem nebezpe¢nych latek do Zivotniho prostiedi a dalsi, které mohou ohrozit
Zivoty, zdravi obyvatel a zpisobit velké materialni Skody. [6] Ochrana obyvatelstva je sou-
bor Cinnosti a postupti, vécné prislusnych organut, dalsich subjektt i jednotlivych obcanu,
smeétujicich k minimalizaci dopadd mimoradnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva,

majetek a zivotni prostiedi.

2.1 Ochrana obyvatelstva obecné

Pojem ochrana obyvatelstva se pouziva pro systém uréeny k ochran¢ chranénych aktiv,
zejména obyvatelstva za mimoradné udélosti. Ochrana obyvatelstva ma charakter sdruze-

ného systému, ktery obsahuje vazby, vztahy a konkrétni opatieni. [7]

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni tkolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzového preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho zivota,

zdravi a majetku. [6]

Civilni ochrana je souhrn ¢innosti a postupt véetné piisluSnych organii a dalSich zaintereso-
vanych organti, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadéjicich s cilem minimalizace nega-
tivnich dopadi moznych mimotadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi

a jejich zivotni podminky. [7]

2.2 Zakladni ukoly civilni ochrany

Civilni ochrana je plnéni humanitarnich tkolt, jejichz cilem je chranit obyvatelstvo
pied nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni u¢inky neptatelskych akci nebo po-
hrom a také vytvofit nezbytné podminky pro pieziti. Mezi zakladni ukoly civilni ochrany
se fadi:

a) Varovani a vyrozuméni

Trvala existence rizik, ohrozujicich zivoty a zdravi obyvatelstva a jeho majetek, vyzaduje
zfizeni a provozovani systému, umoziujiciho varovat pted hrozicimi nebo jiZ vniklymi mi-

motadnymi situacemi a krizovymi stavy a poskytovat tisniové informace. V¢asné a spravné
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provedeni varovani a tisnového informovani je jednou ze zédkladnich podminek tspésné re-
alizace opatieni na ochranu obyvatelstva a zahdjeni komunikace organti krizového fizeni

s obyvatelstvem v ohrozeni.

Pti hrozbé mimoradné udélosti nebo po jejim vzniku je rovnéz nutno zabezpecit vyrozumeni
slozek integrovaného zachranného systému a jejich piislusnikd — pracovniki, organti statni

spravy a izemni samospravy a dalSich orgdni a instituci v potfebném rozsahu.

V soucasnosti je provozovan jednotny systém varovani a vyrozuméni. Tento systém je
zejména zaméien na varovani obyvatelstva varovnym signdlem. Po zaznéni varovného sig-
nalu nésleduji tisnové informace, které jsou predavany napft. elektronickymi sirénami, tele-

vizi, rozhlasem a mistnimi informac¢nimi systémy.

Varovani obyvatelstva je tikolem statu, zastupovaného pfedevsim Hasi¢skym zachrannym
sborem (dale jen ,,HZS*) CR, obci a provozovatelil jadern¢ energetickych zatizeni, dale po-
tom zaméstnavatela vii¢i svym zaméstnanciim, vedeni $kol vii¢i zakiim a studentiim, spravy

uradid, nemocnic, ustavii a obdobnych zatfizeni vic¢i svym klientim.

Informovani obyvatelstva organizuje a za obsah informaci zodpovida ten, kdo nafidil varo-
vani daného teritoria. Na tisnové informovani navazuje komunikace s obyvatelstvem v ohro-
Zeni, fizeni ¢innosti v rdmci zdsahu na likvidaci mimotadné udalosti, evakuace nebo ukryti,

nouzové¢ preziti, humanitarni pomoci, a to az do odstranéni nasledki mimotadné udalosti.

[7]

b) Evakuace

Evakuace je rozsifené a ucinné opatieni pro ochranu obyvatelstva. Evakuacni opatieni
se realizuji v dob¢, kdy mimotradna udalost hrozi nebo je v pocatecni fazi. [7] Evakuaci
se zabezpecuje premisténi osob, zvitat, predméti kulturni hodnoty, technického zafizeni,
piipadné stroji a materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohroze-
nych mimotadnou udalosti do mist, kterd zajistuji pro evakuované obyvatelstvo ndhradni

ubytovani a stravovani, pro zvifata ustajeni a pro véci uskladnéni. [8]
Z hlediska zpusobu realizace se evakuace déli na:

e cvakuaci samovolnou, kdy obyvatelstvo jedna dle vlastniho uvazeni, ale je vhodné,
aby organy povétené evakuaci ziskali nad samovolnou evakuaci kontrolu a zamezili

nezadoucim jevim,
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e cvakuaci fizenou, tedy ovlivnénd zodpovédnymi organy.

Podle ptfedpokladané doby opusténi domova rozliSujeme:

e kratkodobé opusténi, kdy se nezabezpecuje ubytovani a nouzové pieziti se zajistuje
pouze v omezeném rozsahu (napft. teplé napoje, deky apod.)
e dlouhodobé opusténi, je delsi nez 24 hodin, zabezpecuje se ubytovani i nouzové pie-

Ziti.

Clenéni podle rozsahu je:

e mensi prostor, napf. jedna ¢i né¢kolik budov, technologicky provoz atd.

e v¢tsi urbanisticky celek.

Organy pro fizeni evakuace:

e pracovni skupina krizového §tabu, povodiiova komise,
e evakuacni stredisko,

e prijimaci stfedisko. [7]

c) Ukryti

K zakladnim opatienim ochrany obyvatelstva v krizovych situacich, predev§im za branné
pohotovosti statu, ndlezi ukryti. Tzv. ochrannou infrastrukturu tvoii stalé ukryty, které jsou
ur¢eny k ochrané pted ni¢ivymi G¢inky konvenéni vyzbroje i zbrani hromadného niéeni (tj.
pied tlakovou vlnou, tepelnym impulsem, zplodinami pozart, radioaktivni kontaminaci

a ucinky chemickych, biologickych a radioaktivnich latek). [7]

d) Nouzové pieziti obyvatelstva
Nouzové preziti obyvatelstva je soucasti hlavnich opatfeni ochrany obyvatelstva pii krizo-
vych situacich, kterymi jsou zejména zivelni pohromy, technologické havarie, epidemie,

valka aj. Zpravidla mu ptedchazi dlouhodoba evakuace obyvatelstva z ohrozenych prostori.
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Vytvoteni predpokladi ke splnéni ukolti nouzového preziti obyvatelstva se dosahuje reali-

zaci systému opatieni, pfijatych a zabezpecenych pred vznikem krizové situace nebo i v je-

jim prubéhu, zamétenych k ubytovani obyvatelstva, jeho zdsobovani potravinami, pitnou

vodou a na poskytovani zakladnich (nezbytnych) sluzeb.

Systém opatieni k zabezpefeni nouzového pieziti obyvatelstva tvofi:

nouzové ubytovani (poskytnuti nouzového ubytovani v pfedem stanovenych
a smluvné dohodnutych vetejnych i soukromych objektech, prozatimni zatizeni
ve stanovych taborech, prozatimni pfistiesky apod.),

nouzové zasobovani zékladnimi potravinami (funk¢ni ¢ast distribucni sité nebo
smluvné dohodnuté subjekty, humanitarni pomoc, stala stravovaci zatizeni, mobilni
stravovaci zafizeni, mobilni stravovaci zatizeni apod.),

nouzové zdroje pitné vody (pfednostné zdroje podzemnich vod, nouzové zdroje vody
se déli do tfi skupin — zdroje mimofadného vyznamu, vybrané zdroje a ostatni jimaci
objekty),

nouzové zasobovani pitnou vodou (je zajistovano sluzbou nouzového zasobovani
pitnou vodou ziizovanou Ministerstvem zemédélstvi, nouzové zasobovani vodou za-
jistuji organy krizového tizeni),

nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu (informovani obyvatelstva, zasobovani ne-
zbytnymi prostifedky denni potfeby, zdravotnické sluzby, pohfebni sluzby apod.),
nouzové dodavky energii,

material nouzového preziti. [9]

2.3 Mimoradna udalost

Mimotéadna udalost je definovana jako ,,Skodlivé plisobeni sil a jevlli vyvolanych €innosti

Cloveéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci®. [5]

Mimotadné udalosti délime na:

mimotadné udalosti zpisobené piirodnimi vlivy (povodné, zemétieseni, velké se-

suvy pudy, sopecné vybuchy, orkdny, tornada, velké lesni pozary),
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e havarie (havarie v chemickych provozech nebo skladech, radia¢ni havarie, ropné ha-
varie),

e antropogenni mimoiadné udalosti (teroristicky ¢in, sabotaze, zhatstvi). [10]

g Eritodnitdivy povodné, zemétreseni, velké sesuvy pudy, sopecné vybuchy,
= orkany, tornada, velké lesni pozary
gl
: 7. . ’ . v ’
NJ) Havarie havdrie v chemickych provozech nebo skladech, radiacni
{—; havarie, ropné havdrie
NY
e Ant i

ntropogenni e (v upcv o
.§ mimoFédI;égudéIosti teroristicky Cin, sabotaze, zharstvi

Obrazek 6 Déleni mimordadnych udalosti (Zdroj: viastni)

2.4 Integrovany zachranny systém (IZS)

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*) se rozumi koordinovany postup jeho slozek
pii piipravé na mimoiadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. [5]
IZS se pouzije v piipraveé na vznik mimotadné udalosti a pfi potiebé provadét soucasné za-
chranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami IZS. Slozky se v IZS rozd¢luji

na zakladni a ostatni. [9]
Zakladnimi slozkami IZS jsou:
e HZS Ceské republiky a ostatni jednotky poZarni ochrany zafazené do plo§ného po-
kryti sil a prosttedka kraje,
e Policie CR a
e Zdravotnicka zachranna sluzba.

Tyto slozky jsou schopny rychle a nepietrzité zasahovat, maji celoploSnou plisobnost

na uzemi celého statu, obsahuji telefonni linku tisnového volani (112, 150, 155 a 158).
Ostatnimi slozkami IZS jsou:

e vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armady CR),
e ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory (napt. méstska policie, Celni sprava),

e ostatni zachranné sbory (Banska zachranna sluzba),
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organy ochrany vefejného zdravi (hygienicka stanice),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napft. tzv. komunalni sluzby) a

e zafizeni civilni ochrany;

e neziskové organizace a sdruzeni obCant, ktera se zabyvaji zachrannymi pracemi, je
mozno uvést Horskou sluzbu, Vodni zdchrannou sluzbu, Speleologickou zachrannou

sluzbu a dal$i ob¢anska sdruzeni.

Pravni uprava v oblasti IZS je svétena do gesce Ministerstvu vnitra. [10]

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢é nékterych zékonii,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o I1ZS*), vymezuje IZS, stanovi slozky 1ZS
a jejich pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis, pisobnost a pravomoc stat-
nich organti a organu tizemnich samospravnych celkt (Ministerstva a jiné ustifedni spravni
ufady, organy kraje, organy obce s rozsifenou pisobnosti, organy obce), prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé na mimoradné udalosti a pfi zachrannych a likvi-
dacénich pracich a pii ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nou-

zového stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu. [7]

2.5 Obec s rozsifenou pusobnosti

Jelikoz se prakticka cast bakalatské prace soustied’uje na ¢innost obce Uhersky Brod, ktera
je obci s rozsifenou piisobnosti (dale jen ,,ORP*), nasledujici podkapitola struéné popisuje

pouze postaveni a tkoly orgdnt ORP v ramci zdkona o IZS.

Obecni urad ORP

Obecni ufad ORP pii vykonu statni spravy zajistuje ptipravenost spravniho obvodu ORP

na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochranu obyvatelstva.
Obecni ufad organizuje:

e pfipravu obce na mimotadné udalosti,

e podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s 1ZS,
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zajisStuje varovani, evakuaci a ukryti pied hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni

pravni piedpis nestanovi jinak,

e hospodaii s materidlem civilni ochrany,

e poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné
ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

e podili se na zajiSténi nouzového preziti obyvatel obce.

e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych po-

zadavky civilni ochrany v obci.

Dale pak obecni Gfad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohroZeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

Za timto Gi¢elem organizuje jejich $koleni. Ukoly organtt ORP plni HZS kraje. [5]

Starosta ORP

Starosta ORP koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pii feSeni mimoiadné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu ORP, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. Pro koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci miize starosta ORP pouzit krizovy §tab své obce. Dale pak

starosta ORP schvaluje vnéjsi havarijni plany. [5]

2.6 Diléi zavér
Predmétem druhé kapitoly je ochrana obyvatelstva. Pojem ochrana obyvatelstva lze defino-
vat jako pInéni tkoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzového pre-

ziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpec€eni jeho zivota, zdravi a majetku, které primarné

zabezpecuje obec.

Stézejnim pravnim dokumentem pro oblast ochrany obyvatelstva je zakon o IZS. Tento za-
kon mimo jiné vymezuje pisobnost a pravomoc statnich organii a organti uzemnich samo-
spravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé na mimo-
fadné udalosti a pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pti ochrané obyvatelstva pied a po

dobu vyhlasSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu.
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3 KRIZOVA SITUACE A SOUVISEJICI POIMY

S mimotfadnymi udéalostmi, které ohrozuji Zivoty a zdravi lidi, jejich majetek nebo Zivotni
prostiedi, se lidstvo stietava po celou dobu dosavadni existence. Lidska spolecnost se snazi
nasledkim mimotadnych udalosti zabranit, pfipadné je alespoil eliminovat na piijatelnou
miru. Rostouci vyskyt mimotadnych udalosti a rist jejich nasledkl zvysuji riziko vzniku

krizovych situaci. [9]

3.1 Kirizova situace

Krizova situace je neptedvidatelny nebo obtizn¢ predvidatelny pribéh skute¢nosti po naru-
Seni rovnovaznych stavil ptirodnich, technickych, technologickych, ekologickych, sociél-
nich a spolecenskych systémut ohrozujicich zivoty lidi, Zivotni prostfedi, ekonomiku, hmotné

statky, stat a jeho obyvatelstvo. [11]

Krizova situace miize byt vyvolana vojenskym ohrozenim, zivelni pohromou, technologic-
kou nebo primyslovou havarii, protispole¢enskymi vystoupenimi, hromadnou migraci oby-
vatelstva, terorismem, politickym nasilim apod. Krizova situace je mimotfadna udalost,
v jejimz dasledku se vyhlaSuje stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo va-
le¢ny stav (dale jen ,,krizovy stav*). Jsou pii ni ohrozeny diilezit¢ hodnoty, zajmy ¢i statky
statu a jeho obCant a hrozici nebezpeci nelze odvratit a zpisobené Skody odstranit béznou
¢innosti organti vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpec¢nostnich sbort, zachran-

nych sbort, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych osob. [12]

3.2 Druhy krizovych situaci
S ohledem na charakter krizové situace lze s vyuzitim zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakoni (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen

,krizovy zakon‘) dovodit nasledujici zakladni tfidéni krizovych situaci — viz schéma. [9]
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Krizové situace

Nesouvisejici Souvicejici s obranou
s obranou (vojenské)

|

Nesouvisejici s vnitini
bezpecnosti a verejnym
poradkem

Souvisejici s vnitini bezpecnosti
a verejnym poradkem

Obrazek T Druhy krizovych situaci [9]

V piipadé, Ze se jedna o krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim obrany Ceské

republiky (dale jen ,,CR*) pfed vné&j§im napadenim, lze vyhlasit: [9]

e stav nebezpeci (vyhlasuje hejtman kraje),
e nouzovy stav (vyhlasuje vlada CR) a

e stav ohroZeni statu (vyhlasuje Parlament CR).

Jedna-li se o krizové situace, které souviseji se zajiStovanim obrany CR pted vné&j§im nepfti-

telem, 1ze vyhlasit:

e stav ohroZeni statu (vyhlasuje Parlament CR) a

e valeény stav (vyhlasuje Parlament CR).

M V4 . ° t b v
Krizové situace stav nebezpet|
*Nnouzovy stav

nesouvisejici s 0branou |«stay ohroseni statu

estav ohrozeni statu

Krizové situace e
evalecny stav

souvisejici s obranou

Obrdazek 8 Vzdjemny vztah mezi krizovymi situacemi a krizovymi stavy [9]
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3.3 Prehled krizovych stavu

VyhlaSovani krizovych stavii podle krizového zdkona, istavniho zékona 110/1998 Sb. o bez-
pecnosti Ceské republiky, a Gistavniho zdkona 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Kdyz
mimofadna udalost pieroste v krizovou situaci, ktera se jiz neda zvladnout béznymi opatie-
nimi statu, pak maze byt vyhladen jeden z krizovych stavil. Sou¢asna legislativa Ceské re-

publiky zna ¢tyfi krizové stavy. Pokud bychom je sefadili podle zavaznosti, jsou to:

e stav nebezpeci,
® nouzovy stav,
e stav ohrozeni statu,

e vale¢ny stav. [10]

Charakteristiku a zptisob vyhlasovani krizovych stavii a odpovédnost jednotlivych statnich

organt ukazuje Tabulka 1.

Tabulka 1 Prehled krizovych stavii [13]

Krizovy Zakon Kdo Diivod Rozsah Doba
stav vyhlasuje trvani
Stav Zakon ¢&. 240/2000 Sb., | Hejtman kraje, | Jsou-li v ptipadé zivelni pohromy, | Cely kraj, Nejdéle 30

nebezpeéi | § 3 (0 krizovémfizeni) | Primator hl. | ekologické nebo primyslove ha- Cast kraje dnt  (pro-

mésta Prahy varie, nehody nebo jiného nebez- dlouzeni se

peci ohrozeny Zzivoty, zdravi, ma- souhlasem
jetek, zivotni prostfedi nebo vlady)
vnitini bezpecnost a vefejny pora-
dek, pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich uradu a slozek
1ZS.

Nouzovy | Ustavni zakon ¢. | Vlada CR | V ptipadé zivelnych pohrom, eko- | Cely stat, Nejdéle 30

stav 110/1998 Sb., ¢l. 5-6 | (pfedseda logickych nebo primyslovych ha- | Omezené dnt
(0 bezpecnosti CR) vlady) varii, nehod nebo jiného nebez- | tizemi statu
peci, které ve znaéném rozsahu
ohrozuji zivoty, zdravi nebo ma-
jetkové hodnoty anebo vnitini po-
radek a bezpecnost.
Stav Ustavni zdkon & | Parlament CR | Je-li bezprostfedné ohrozena svr- | Cely stat, Neni ome-
ohrozeni | 110/1998 Sb., ¢l. 7 | nanavrh vlady | chovanost statu nebo tzemni ce- | Omezené Zeno
statu (o bezpeénosti CR) listvost statu anebo jeho demokra- | uzemi statu
tické zaklady.

Valeény Ustavni zéan ¢. l/}993 Parlament CR | PHi napadeni CR nebo je-li tieba | Cely stat Neni

stav Sb., ¢l. 43 (Ustava CR) plnit mezinarodni smluvni za- Omezeno
Ustavni  zakon & vazky o spolecné obrané proti na-
110/1998 Sb., ¢l. 2 padeni.
(0 bezpecnosti CR)
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3.4 Krizové rizeni

Krizové fizeni je definovano v krizovém zakoné, kdy pro tcely tohoto zdkona se rozumi
krizovym fizenim souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti

provadénych v souvislosti s
1. ptipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury. [14]

Krizové fizeni je vniméano rovnéz jako komplex opatteni a ukoli, které plni vetejna sprava
(vetejné instituce) spolu s dalSimi organizacemi pii vzniku mimotadnych udalosti a krizo-
vych situaci pro zajisténi ochrany a bezpecnosti obyvatel, coz lze v SirSich souvislostech
vyjadrit aspekty typu uchovani a zjisténi funkcénosti vefejné spravy, soukromého a vetejného
majetku, dostupnosti zivotné dilezitého zbozi a sluzeb, podpory zachrannym, bezpecnost-
nim a vojenskym slozkam, udrzeni fyzického a dusevniho zdravi obyvatelstva a také huma-
nitarni pomoci pro postizené uzemi. V SirSim pojeti 1ze krizové fizeni rovnéz prezentovat
jako proces (spojeny s fizenim rizik) o vyvojovych fazich — prevence (zmirnéni), pfiprave-
nost, odezva (zasah), obnova, ale i vyhodnoceni (pouceni z krizového stavu, a to 1 z ciziho).

[9]

Tabulka 2 Etapy reseni krizovych stavii [9]

Etapy feSeni krizovych stavi

Prevence

¢innosti smétujici k tomu, aby k mimotradnym udalostem, resp. krizovym situacim viibec
nedochazelo

{

~

PRED KS

Piiprava

r

rizeni

¢innosti sméfujici k zajisténi akceschopnosti bezpecnostniho systému k provadéni za-
chrannych a likvidacnich praci a opatteni k feSeni krizovych situaci

w7

Odezva

ho

4

¢innosti zabezpecujici rychlé prekonani mimoradné udalosti resp. krizové situace tak, aby
byly minimalizovany jeji nasledky (zachranné a likvidacni prace, opatieni k ochrané¢ oby-
vatelstva, opatfeni funkcnosti vefejné spravy).

1Zzove

|
ZA KS

Obnova

¢innosti smétujici k co nejrychlejsi obnové zakladnich funkei infrastruktury postizeného
uzemi (dopravni, komunikacni a energetické systémy).

Etapy kr

Vyhodnoceni

1

Analyza, pouceni, zdokonaleni feSeni KS
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Prevenci se rozumi ¢innosti smétujici k tomu, aby k mimofadnym udalostem, resp. krizovym

situacim vibec nedochazelo.

Ptipravenosti se rozumi ¢innosti sméfujici k zajisténi akceschopnosti bezpecnostniho sys-
tému k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a opatfeni k feSeni krizovych situaci.
Pfipravenost je zajisStovana v oblasti organizacni (tvorba organizacnich struktur, havarijni
a krizové planovani), technické (vybavenost systému technikou a ostatnim materidlem)

a odborné zpiisobilosti (vzdélavani, skoleni a vycvik).

Odezvou se rozumi ¢innosti zabezpecujici rychlé piekonani mimotadné udalosti resp. kri-
zové situace tak, aby byly minimalizovany jeji nasledky. Jedna se zejména o provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci, realizaci opatieni k ochrané postizenych obyvatel a jejich

nouzovému pieziti a opatfeni k zajisténi funk¢nosti vetejné spravy.

Obnovou se rozumi ¢innosti smefujici k co nejrychlejsi obnove zdkladnich funkei infrastruk-
tury postizeného uzemi. Jedna se zejména o obnovu dopravnich, komunika¢nich a energe-

tickych systému atd.

Aby bylo mozné z urovné prislusného organu vetejné spravy (organu krizového fizeni)
pii feSeni mimotadné udalosti resp. krizové situace viibec aplikovat, je nutno mit na paméti
zakladni princip — tj. zachovani funk¢nosti vlastni organizace pro piipad feSeni, tedy reali-

zovat tento proces rovnéz v podminkach organu ¢i organizace.

3.5 Organy krizového Fizeni

Organy krizového fizeni predstavuji organy, které ve prospéch svého ztfizovatele zabezpe-
¢uji analyzu a vyhodnoceni moZznych ohrozeni jeho bezpecnosti, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatfenimi a feSenim

krizovych situaci. [15]
Podle krizového zdkona témito organy jsou:

o vlada Ceské republiky,

e ministerstva a jiné spravni Ufady (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pramyslu a obchodu),

o Ceska narodni banka.

e organy krajl, obci a urené organy s tizemni pusobnosti. [14]
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Organy krizového fizeni zfizuji k plnéni svych tikoli krizové $taby. Vlada Ceské republiky,

hejtman a starosta uréené obce dale zfizuji bezpecnostni rady.

Organy krizového fizeni zfizuji k plnéni svych tikolt krizové $taby. Vl1ada Ceské republiky,

hejtman a starosta ur¢ené obce dale ziizuji bezpe¢nostni rady.

V ptedchozi kapitole bylo jiz uvedeno, ze bakaléiska prace se v praktické ¢asti soustred’uje

na ¢innost ORP Uhersky Brod, proto jsou nize uvedeny pouze organy ORP. [14]

Starosta ORP

e 7zajistuje pripravenost spravniho obvodu ORP na feseni krizovych situaci;

e fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, Cinnosti k feSeni krizovych situaci a Cinnosti

ke zmirnéni jejich nasledkll. Za timto G€elem:

o zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP;

o organizuje pfipravu spravniho obvodu na krizové situace a podili se na jejich
feSeni;

o schvaluje po projednani v bezpecnostni radé ORP krizovy plan;

o vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru tidaje uvedené v zakoné o krizo-
vém fizeni;

o dale zfizuje a fidi krizovy §tab ORP;

o zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatteni;

o plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi ptipraveé na
krizové situace a pfi jejich fesent;

o odpovidéa za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostfedkii a pomu-
cek krizového tizeni urcenych Ministerstvem vnitra.

Obecni ufad ORP

Obecni tfad ORP dale za Gcelem zajisténi piipravenosti spravniho obvodu ORP na feSeni

krizovych situaci:

e poskytuje soucinnost hasi¢skému zadchrannému soboru kraje pii zpracovani krizo-

vého planu kraje a pii zpracovani krizového planu ORP;

e plni tkoly podle krizového planu ORP;
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e vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob a predava udaje v ni ve-
dené hasi¢skému zdchrannému sboru kraje;
e vede prehled moznych zdrojt rizik a v ramci prevence podle zvlastnich predpist od-

straituje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

Néklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni stanovenych obci uhrazuje obec

Z obecniho rozpoctu. [14]

Bezpecnostni rada ORP

Bezpecnostni rada ORP (dale jen ,,bezpecnostni rada®) je poradnim organem pro zfizovatele
pro pifipravu na krizové situace. Pfedsedou bezpe¢nostni rady je starosta ORP, ktery jmenuje
Cleny bezpe¢nostni rady. Na jednani bezpe¢nostni rady se projednava a posuzuje stav zabez-

peceni a stav pripravenosti na krizové situace ve spravnim obvodu.

Krizovy $tab ORP

Krizovy stab ORP (déle jen ,krizovy §tab®) je pracovnim organem zfizovatele pro feSeni
krizovych situaci. Pfedsedou krizového $tabu je starosta ORP, ktery jmenuje ¢leny krizového

Stabu.

3.6 Diléi zavér
Tteti kapitola popisuje zakladni pojmy krizova situace a krizovy stav. Krizovou situaci

se podle krizového zakona rozumi mimotadna udalost, pii niz je vyhldsen stav nebezpeci,

nouzovy stav, stav ohrozeni statu ptipadné valecny stav. Jednd se takzvan¢ o krizové stavy.
V této kapitole byly rovnéZ popsany organy krizového fizeni. Krizovy zdkon piesné stanovi
pusobnost a pravomoc jednotlivym organiim: V1adé CR, ministerstviim a jinym spravnim

organiim, CNB, organtim kraju, organtim obci a pfedevsim obcim s rozsitenou pisobnosti.
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4 POVODNE

Povodné predstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpeéi v oblasti pfirodnich ka-
tastrof. Zptsobuji rozsahlé materialni Skody, ztraty na zivotech, ale i rozsahlou devastaci

kulturni krajiny vcetné ekologickych skod. [10]

Povodnémi se rozumi prechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich toki nebo jinych povr-
chovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a mtze zpt-
sobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit Skody tim, ze z urCitého uzemi ne-
miize docasné ptirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostate¢ny, ptipadné do-

chazi k zaplaveni tzemi pfi soustifedéném odtoku srazkovych vod. [9]

4.1 Druhy povodni
Povodné ¢lenime na:

e pfirozené,

e zvlastni. [7]

Pfirozené povodné vznikaji pfedev§im v dusledku desth nebo piirozeného zvyseni hladiny

vodnich tokl (napf. pii bourkach, sesuv pidy do vodni nadrze, tani snéhu atd.).
Zvlastni povodné vznikaji:

e zavadou na vodnim dile (naruseni hraze, vypustnych ¢i regulacnich zatizeni),

e nouzovym vypousSténim vody z nadrze.

4.2 Ochrana pred povodnémi

Ochrana pfed povodnémi je zabezpeCovana zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpist (vodni zakon). Ochrana pied povodnémi
jsou opatieni k predchazeni a zamezeni Skod pii povodnich na zivotech, majetku obyvatel-
stva a na zivotnim prosttedi. Je provadéna predevsim systematickou prevenci, ovliviiovanim

pribéhu povodni a je zabezpeovana zejména podle povodiiovych pland. [16]

Pteroste-li ohroZeni z pfirozenych nebo zvlastnich povodni do krizového stavu, pfi némz

se vyhlasuje stav nebezpeci nebo nouzovy stav, je ochrana pred povodnémi fizena krizovymi
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organy podle krizového zakona. Povodnové komise se stavaji soucasti krizového Stabu kraje

a Ustiedni povoditova komise soucasti Ustfedniho krizového Stabu.

Opatieni k ochrané¢ pted povodnémi se déli na:

e pfipravna — zpracovani povodinovych planti, provadéni povodiiovych hlidek, organi-
zacni a technicka pfiprava, zajistovani povodiovych rezerv, vyklizeni zaplavovych
uzemi, ptiprava informa¢niho systému, Skoleni pracovnikii povodiové sluzby, zajis-
téni technicko-bezpecnostniho dohledu na vodnich dilech,

e pii povodni — ¢innost pfedpoveédni povodiiové sluzby a informacéniho (hldsného) sys-
tému, ovliviiovani odtokovych pomért, zabezpecovaci povodiiové prace, zachranné
povodiove prace (varovani a vyrozuméni, evakuace obyvatel, humanitarni pomoc),
nahradni doprava, zajisténi zdsobovani potravinami, vodou, energii, ¢innost ostat-
nich i¢astnikli povodiiové ochrany (Armada CR, Policie CR) atd.

e po povodni — obnoveni povodni narusenych funkci v zasazeném izemi (mimo inves-
tiéni vystavbu), zjistovani a ocenovani povodiovych skod, evidenéni a dokumen-

tacni prace, celkové hodnoceni povodné. [16]

4.3 Povodiiovy plian

Povodiiovy plan je zakladni dokument ochrany pted povodnémi. Je souhrnem organiza¢nich
a technickych opatieni, potiebnych k odvraceni nebo zmirnéni skod pii povodnich na zivo-

tech, majetku a zivotnim prostiedi. [16]

Povodiiové plany obsahuji ¢ast vécnou (udaje potiebné pro zajisténi ochrany pied povod-
némi urCitého objektu, obce, povodi nebo jiného tzemniho celku, smérodatné limity
pro vyhlaSovani stupnit povodiové aktivity), ¢ast organizacni (seznamy, adresy a spojeni
na ucastniky ochrany pted povodnémi, jejich tikoly a organiza¢ni hlasné a hlidkové sluzby)
a Cast grafickou (zdkresy zaplavovych Gizemi, evakuacéni trasy a mista soustfedéni, infor-

macni mista).

V povodnovych planech je kladen dliraz na v€asnou a spolehlivou informovanost o vyvoji

povodné, na moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, na v€asnou aktivaci povodinovych or-
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gant, zabezpeceni hlidkové sluzby a ochrany objektt, ptipravu a organizaci zabezpecova-
cich a zachrannych praci a zajiSténi nezbytnych povodni narusenych funkci v postizeném

uzemi.

4.4 Organy povodiové ochrany

Ochrana pfed povodnémi je fizena povodiiovymi organy, které ve své tizemni plisobnosti
zabezpecuji pripravu na povodinové situace, fizeni, organizaci a kontrolu vsech ptislusnych
¢innosti v pritbéhu povodné a v obdobi nésledujicim bezprostiedné po povodni véetné fizeni,
organizace a kontroly ostatnich ucastnikli ochrany ptfed povodnémi. Povodnové organy se

pii své ¢innosti fidi povodnovymi plany. [16]

Povodnovymi organy jsou:

e Vv obdobi mimo povodeii:
o organy obci,
o obecni tfady ORP,
o krajské urady,
o Ministerstvo Zivotniho prostfedi, zabezpefeni piipravy zachrannych praci
piislusi Ministerstvu vnitra CR.
e po dobu povodné:
o povodnové komise obci,
o povodnové komise ORP,
o povodnové komise kraji,

o Ustfedni povodiiova komise. [9]

Povodnové komise zfizuji organy statni spravy a samospravy jako své vykonné slozky k pl-

néni mimotradnych ukoli v dobé povodné.

4.5 Stupné povodiové aktivity

Rozsah opatieni, provadénych pii ochrané pied povodnémi, se idi nebezpecim nebo vyvo-

jem povodiové situace, kterd se vyjadiuje ttemi stupni povodnové aktivity (dale jen ,,SPA®).
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e 1. stupen — stav bdélosti (1. SPA), je aktivovana hlasna a hlidkova sluzba,
e 2. stupeni —stav pohotovosti (2. SPA), vyhlasuje povodiovy organ, prerusta-li nebez-
peci v povoden, jedna se o ptipravu na o¢ekavané ohrozeni,

e 3. stupen — stav ohrozeni (3. SPA), vyhlasuje povodiiovy organ pii nebezpeci skod

vétSiho rozsahu (ohrozeni Zivott, zdravi a majetku), jsou realizovana zachranna opat-

feni. [7]

2.SPA

Obrazek 9 Limity hladin smerodatnych pro vyhlasent jednotlivych SPA [17]

4.6 Diléi zavér

Ucelem této kapitoly bylo popsat problematiku povodni a ochranu pied povodnémi. Proble-
matikou povodni se zabyvaji povodnové organy, které fidi ochranu pied povodnémi
a za povodni. Postupuji podle ptedem zpracovanych tizemné piislusnych povodiovych

plant a pfi vyhlaSeni krizové situace krizovymi plany.
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5 CILE PRACE

Cilem bakalatské prace je, na zaklad¢ teoretickych vychodisek k feSenému tématu, popsat
soucasny stav logistiky protipovodnové ochrany ORP Uhersky Brod, nalézt ptipadné slaba

mista a nedostatky, a nasledn¢ navrhnout vhodné zpiisoby jejich feseni.

Metodika prace spocivala ve shromazdovani teoretickych informaci ziskanych zejména
z odborné literatury, pfislusné pravni legislativy, internetovych zdrojii, osobnich jednani
s pracovnikem oddéleni krizového tizeni na Méstském ufadé v Uherském Brod¢ a doku-
mentl vydanych na uvedeném trad¢, které se tykaji problematiky protipovodiiové ochrany.
Tato data byla néasledné pouzita pro analyzu problému v logistice protipovodiiové ochrany

obce s rozsitenou pusobnosti Uhersky Brod.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

40

II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO OBVODU ORP UHERSKY
BROD

Spravni obvod ORP Uhersky Brod tvoii 28 obci a 2 mésta. [18]

Obce: Banov, Bfezova, Bysttice pod Lopenikem, Dolni Ném¢i, Drslavice, Horni Némci,
Hostétin, Hrad¢ovice, Komna, Korytnd, Lopenik, Nezdenice, Nivnice, PasSovice, Pitin,
Praksice, Rudice, Slavkov, Stary Hrozenkov, Strani, Sucha Loz, Sumice, Vapenice, Vele-

tiny, Vlénov, Vyskovec, Zahorovice, Zitkova.

Mésta: Bojkovice a Uhersky Brod.

Administrativni mapa spravniho obvodu
Uhersky Brod (stav k 1. 1. 2003)
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Obrdzek 10 Spravni obvod ORP Uhersky Brod [19]

Mésto Uhersky Brod se rozklada na plose 52 km? a ma 17 017 obyvatel. Mé&stem protéka
feka Olsava. [20] Mésto Uhersky Brod je centrem zakladniho socialné geografického regi-
onu, integrovaného prostifednictvim regionalnich procest, zejména dojizd’ky do zaméstnani,

dojizd’ky do $kol a dojizd’ky za sluzbami. [18]
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a) Geograficka charakteristika

ORP Uhersky Brod a jeho spravni obvod leZi v jihovychodni ¢asti Zlinského kraje. Sousedi
se spravnimi obvody ORP Uherské Hradisté, Zlin, Luhacovice, na jihu hranic¢i s Jihomorav-
skym krajem s ORP Veseli nad Moravou, na vychod¢ se Slovenskou republikou, krajskym

ufadem Trenéin, izemni samospravou Trencin a Nové Mesto nad Vahom. [20]

Rozloha spravniho obvodu ORP Uhersky Brod je 473 km? Z celkové plochy tizemi je ze-
médé¢lska plida na cca 60%, lesy tvoii 30,3 %, vodni plochy zaujimaji 1,3%, ostatni plochy

5,9% a na zastavénou plochu ptipada 2,5%.

b) Demograficka charakteristika

Celkovy pocet obyvatel na spravnim uzemi ¢ini 52 803 osob. Ptirozeny piirtstek obyvatel-
stva je ovliviiovan vysi porodnosti pfi pomérné stabilni umrtnosti obyvatelstva. Primérné
zalidnéni je asi 146 osob/km?2. Ve mésté Uhersky Brod je hustota zalidnéni vy3si. Smérem
ke statni hranici se Slovenskou republikou (oblast Bilych Karpat) se hustota osidleni snizuje.

[20]

c) Klimaticka charakteristika

Klimaticky spadé vétSina izemi do teplé klimatické oblasti charakterizované del$im suchym
létem, teplym jarem a podzimem a kratkou, mirné teplou suchou az velmi suchou zimou
S kratkym trvanim sn€hové pokryvky. Primérna rocni teplota mirné piesahuje 9°C, pri-
mérny Uhrn srazek je 550 mm/m?. Mala ¢ast okresu v pohoti Bilych Karpat leZi v klimatické
oblasti, charakterizované velmi kratkym, vlhkym a chladnym létem a dlouhou, mirné vihkou

zimou. [20]

d) Povodiiova charakteristika

Hydrologicky je zdjmové tizemi spravniho obvodu Uhersky Brod souc¢asti povodi feky Mo-
ravy. Nejvyznamnéjsim piitokem feky Moravy na uzemi ORP Uherské Hradist¢ a ORP
Uhersky Brod je feka Olsava se svymi piitoky Stavnice (Luhacovsky potok), Kladénka,

Kolela¢, Koménka, Korecnice, VI¢novsky potok, Okluky. Pouze n€kolik tokli kopanické
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http://www.trencin.sk/
http://www.ounm.sk/
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¢asti Bilych Karpat (Klane¢nice, Brezova, Hrubéar, Drietomica) je soucasti povodi Vahu.

Rozvodim je zde Vysoky vrch s nadmotskou vyskou 695 m.nm. [20]

VétSina vodnich toki prameni na izemi spravniho obvodu Uh. Brod a ze spravniho obvodu
odtéka. Vyjimkou jsou nékteré pravobiezni piitoky Olsavy, které prameni na uzemi sprav-
niho obvodu ORP Zlin nebo spravniho obvodu ORP Luhacovice a do spravniho obvodu
Uhersky Brod pfitékaji, jako napt. Luhacovicky potok, Tiesntivka, Kladenka a Holomna.
S vyjimkou nékolika malo toktli (OlSava, Okluky, Nivnicka a Kladenka) lze vétSinu vodnich

tokl charakterizovat jako drobné. [17]

Povodné v povodi drobnych vodnich tokii jsou vyvolany pfevazné piivalovymi srazkami.
Doba mezi pti¢innou srazkou a vyskytem povodné v zasazeném misté na drobném vodnim
toku je velmi kratka (fddove v desitkach minut az hodinach). Tato ,,bleskova‘“ rychlost spolu
s minimem regula¢ni prvkll vyrazné¢ omezuje operativni opatfeni, kterd maji vliv na zménu
tvaru hydrogramu (sniZeni maximalniho prutoku, zvétSeni doby dob&hu). Povodiové uda-
losti v malych povodich CR se na rozdil od regionalnich povodni vyskytuji kazdoroéné.
Je smutnou skutecnosti, Ze jak ve velkych, tak 1 v malych povodich existuje pfimé ohrozeni

zivotl obyvatelstva a vzniku rozsahlych materialnich skod vlivem povodni.

Pievazna &ast spravniho obvodu je odvodiiovana fekou Ol3avou a jejimi piitoky. Reka Ol-
Sava je vyznamny vodohospodaisky tok. Reka prameni jizné od Sanova, tsti zleva do Mo-
ravy u Kostelan. Reka Olsava odvodiiuje severovychodni svahy Bilych Karpat a jihovy-
chodni svahy Vizovické vrchoviny. Ve spravnim obvodu ORP Uhersky Brod za¢iné tento
tok v obci Pitin, kde prameni a spravni obvod opousti v obci Veletiny smérem do spravniho
obvodu ORP Uherské Hradisté. Celkova plocha povodi Olsavy je 520 km?, délka toku 46

km. Reka Ol$ava je nejvodnatdjsim tokem zajmového uzemi.

Reka Olsava pfimo ohroZuje tyto obce: Pitin, Bojkovice, Zahorovice, Nezdenice, Sumice,
Uhersky Brod (véetné jeho mistnich ¢asti Ujezdec, TéSov a Havfice), Drslavice, Hrad¢ovice

a Veletiny.
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Obrazek 11 Reka Olsava [21]

Pritoky OlSavy pak ohrozuji tyto obce:

Kolela¢ Hostétin, Bojkovice
Koménka Komnia, Bojkovice

Kladénka Pre¢kovice, Nezdenice
Ledsky potok Sumice

Ov¢irna Sumice

Luhacovsky potok (Stavnice) Uhersky Brod - Ujezdec
Hotentsek Uhersky Brod - Ujezdec
TéSovsky potok Uhersky Brod - Ujezdec
Vinohradsky potok Uhersky Brod

Banovsky potok Béanov

Havficky potok Uhersky Brod - Havfice
Bzovsky potok Krhov

Nivnicka (Bystficka) Bystiice pod Lopenikem, Sucha Loz, Nivnice
Korytnice Korytna

Vliénovsky potok Vli¢nov, Veletiny

Holomna (Pasovicky potok) Pasovice, Praksice, Drslavice
Hradcovicky potok Hradcovice

Pro mésto Uhersky Brod maji z hlediska povodiiového vyznam tyto naddrze: VN Luhacovice
(protipovodnova a rekrea¢ni nadrz), VN Bojkovice a Ludkovice (vodarenské nadrze) vybu-

dované na vodohospodaisky vyznamnych tocich a spravované Povodim Moravy s.p.
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7 HROZBY A RIZIKA NA UZEMI SPRAVNIHO OBVODU ORP

UHERSKY BROD

Mezi hrozby na izemi ORP Uhersky Brod patfi:

e povoden pfirozena
e Unik nebezpecné latky

e povoden zvlastni

e pozar vétsiho rozsahu

e vichfice

e rozsahlé lesni pozary

e snéhové kalamity a namrazy

e ptaci chiipka

e BSE

e praseci chiipka

e sesuvy pudy [22]

Tabulka 3 Seznam hlavnich rizik, které mohou zpiisobit vznik krizové situace [22]

Druh rizika

Zdroj rizika

Ohrozené izemi

Povoden pfirozena

Reka Olgava a jeji pritoky

Bojkovice, Pitin, Zahorovice, Nezdenice, Sumice, Uhersky Brod,
Drslavice, HradCovice, Veletiny

Unik nebezpecné latky

Zimni stadion,
Pivovar Uhersky Brod, a.s.,
Raciola, s.r.o.

Uhersky Brod

Povoden zvlastni

VN Bojkovice, Luhacovice,
Ludkovice

Bojkovice, Zahorovice, Nezdenice, Sumice, Uhersky Brod,
Drslavice, HradCovice, Veletiny

Pozar vétsiho rozsahu

Technicka zavada

Bojkovice, Uhersky Brod

Vichfice Pocasi Vsech 30 obci

Rozsahlé lesni pozary Blesk, nedbalost Bojkovice, Veletiny, Korytna, Strani, Bfezova, Lopenik, Vapenice,
Vyskovec

Snéhové kalamity a ndmrazy Pocasi Vsech 30 obci

Ptaci chiipka Infekce Uhersky Brod, Ujezdec, Kralov, Praksice, Dolni Néméi, Horni

Némci

BSE

Hovézi maso

Uhersky Brod,

Bojkovice, Biezova, Dolni Ném¢i, Horni Néméi, Praksice,
Komna, Bystfice, Banov, Sucha Loz, Nivnice, Rudice, VI¢nov, Pi-
tin, Sumice, Korytna, Stary Hrozenkov

Praseci chiipka

Infekce

Biezova

Sesuvy pudy

Pocasi

Vapenice, Bystfice, Strani, Stary Hrozenkov, Biezova, Zitkova,
Rudice
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8 ORGANY KRIZOVEHO RiZENi ORP UHERSKY BROD

Starosta ORP zfizuje Bezpecnostni radu, jako svlij poradni organ, Krizovy §tab jako sviij
pracovni organ a Povodilovou komisi, kterd koordinuje povodiiové aktivity v rdmci sprav-

niho obvodu ORP Uhersky Brod.

8.1 Bezpecnostni rada

Zakon o krizovém fizeni stanovi starostovi ORP zfidit bezpecnostni radu pro sviij spravni
obvod. Bezpecnostni rada slouzi jako poradni organ starosty a nemd zadné konkrétni vy-
konné pravomoci a jeji ukol spoc¢iva v koordinaci ¢innosti v pozici poradniho organu sta-

rosty.

Slozeni Bezpecnostni rady:
e starosta
e mistostarosta
e tajemnik méstského tradu
e piislusnik Policie Ceské republiky
e piislusnik hasi¢ského zachranného sboru
e vedouci odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi méstského tradu
e starosta povéien¢ho obecniho ufadu
e zaméstnanec mésta — tajemnik bezpeénostni rady [23]

Dosazitelnost ¢lenti Bezpecnostni rady v mimopracovni dob¢ je zabezpecena prostiednic-

tvim stalé sluzby Méstské policie Uhersky Brod. [23]

8.2 Krizovy §tab

Krizovy $tab ORP je dal$i povinnosti starosty, kterou uklada zakon o krizovém fizeni. Pfed-

sedou krizového stabu je starosta, ktery jmenuje ¢leny krizového stabu ORP.
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Krizovy $tab ORP se sklada ze ¢lent ptislusné bezpecnostni rady a ¢lenti prislusné pracovni
skupiny, kterymi jsou tajemnik krizového $tabu, pracovnici obecniho tifadu obce s rozsite-
nou puisobnosti a zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem
na druh mimotradné udalosti a krizové situace. Pracovni skupina krizového stabu v dobé mezi
zasedanimi krizového $tabu pfi feSeni krizové situace nebo pii koordinaci zachrannych

a likvidacnich praci jedna neptetrzite. [23]

Krizovy §tab je svolavan operativné, zejména k projednani zasadnich zalezitosti tykajicich
se feSeni krizové situace a pfijeti krizovych opatifeni spojenych s nezbytnym omezenim za-
kladnich prav a svobod, a to na zaklad¢ podkladii bezpecnostni rady obce s rozsifenou pii-

sobnosti a stalé pracovni skupiny.

Krizovy Stab

Clenové stalé
Clenové pracovni skupiny -
bezpecnostni rady vedouci
odbornych skupin

Odbornici s ohledem

Tajemnik krizového Pracovnici ORP Zastupci slozek 1ZS na c,iEUh resene
Stabu mimoradné udalosti
nebo krizové situace

Obrazek 12 Slozeni krizové Stabu (Zdroj: viastni)

8.3 Povodiova komise ORP

Povodnova komise ORP (déle jen ,,PKORP*) koordinuje povodiiové aktivity v rdmci sprav-

niho obvodu ORP Uhersky Brod se sidlem na Méstském ufad¢ v Uherském Brod¢.
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Starosta zifizuje PKORP a je jejim predsedou. Dalsi ¢leny jmenuje ze zaméstnanci ORP
zatfazenych do obecniho ufadu a zastupcii organti a pravnickych osob, které jsou zpiisobilé

K provadéni opatieni, poptipadé pomoci pii ochrané pted povodnémi.

Tabulka 4 Povodriova komise ORP — stav 2/2013 [24]

Patrik Kuncar starosta, Méstsky ufad Uhersky Brod

Ing. Jan Hrdy mistostarosta, Méstsky Gfad Uhersky Brod
Ing. Kamil Valek tajemnik, Mé&stsky ufad Uhersky Brod

Ing. Petr Simgik zéstupce vedouciho OZP

Ing. Jifi Vrba vedouci OSU, Méstsky tuad Uhersky Brod
Markéta Gajdtskova vedouci OKSS, Méstsky titad Uhersky Brod
Ing. Vladimir Jochim OINF, Méstsky urad Uhersky Brod

JUDr. Martin Kubis Vedouci OS, Mé&stsky tifad Uhersky Brod
Ing. Vlastimil Hradil OKT, Méstsky urad Uhersky Brod

Npor. Bc. Martin Omelka Policie CR — OO Uhersky Brod

Ing. Milan Matyas UO HZS Zl1. kraje — Uherské Hradisté
Jifina Straznicka KHS Uherské Hradisté

Ing. Jaroslav Sojak SVK a.s. Uherské Hradisté

Ing. Pavel Nenal RSD ZI. Kraje, Jaro$ov

Josef Gavenda PM s.p. Uherské Hradisté

Ing. Pavel Manda Lesy CR, Luhadovice

Ing. Milan Horak E.ON CR, Otrokovice

Josef Pomykal JMP a.s., Uherské Hradisté

V dob¢ povodné, t.j. od okamziku vyhlaseni 2.SPA (stavu pohotovosti) a pfi 3.SPA (stavu
ohroZeni) aZ do okamziku odvolani povodiiové aktivity, rozhoduji o opatfenich na ochranu
pied povodnémi misto organi obci, ORP, krajii a usttedniho vodopravniho tradu ptislusné
Povodiiové komise. Tyto povodilové komise jsou krizovymi organy specifického charak-
teru. Ridi a koordinuji protipovodiiovou ochranu na svém tzemi. V dobé& povodné jsou po-
vodilové komise opravnény Cinit opatieni a vydavat ptikazy k zabezpecovacim a zachran-
nym pracim. Tyto pfikazy nejsou rozhodnutim podle spravniho fadu a neni proti nim

opravny prostiedek. [25]

Pro spravni obvod Uh. Brod jsou zejména typické tzv. ,,bleskové povodné“ z destovych

ptivall (pratrzi mracen). Pribéh takovychto povodni se méti jen na desitky minut az hodiny,
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povodné rychle odezni, ztistanou jen skody. Zabezpecovaci prace, pokud je neprovedou sa-
motni vlastnici nemovitosti, prakticky ani nelze PKORP zajistit. Velka zodpovédnost v
tomto piipadé spociva na starostovi ohrozené obce (pfedseda PKORP) v souvislosti se véas-
nym varovanim obyvatel obce, vyhlaSenim stupné ohroZeni a organizaci zachrannych praci

PKORP. [25]

V dobé¢ aktivni prace PKORP povodni zasaZzené obce pravdépodobné nebude mozné svolat
PKORP (doba na svolani PKORP je stanovena v ¢ase 3 hodiny). Da se vSak oc¢ekavat, ze
po odeznéni povodné v obci postizend obec pozada o svolani PKORP, ptipadné ptrevzeti
fizeni povodné (bude zéalezet na rozsahu postiZzeni obce povodni). V takovém piipad¢ pak
bude potiebné zvazit, zda se zasedani PKORP svola na obvyklém misté v Uherském Brod¢,

nebo na vyjezdnim zasedani ptimo v nékteré z postiZzenych obci. [25]

Sidlo PKORP: zasedaci mistnost dvete ¢. 8 v budové radnice, Masarykovo namésti 100,

Uhersky Brod
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9 LOGISTICKA OPATRENI K OCHRANE PRED POVODNEMI

Opatienimi na ochranu pfed povodnémi jsou preventivni a pfipravna opatfeni, provadéna
mimo povoden a operativni opatieni provadéna v dob& povodné. Preventivnimi opatfenimi
jsou myslena opatieni, kterymi lze v budoucnu pii ptipadné povodni zmirnit jeji Skodlivé
ucinky, snizit Skody na majetku a zdravi lidi. Pfipravna opatieni jsou sice také provadéna
jesté pred vznikem povodné, ale znamenaji uz konkrétni pfipravu na aktuélni hrozici povo-

v

den.

Logistiku krizovych situaci v ochran¢ obyvatelstva, zde v konkrétnim piipade povodni, 1ze
chépat, jako soubor logistickych ¢innosti pted, béhem a po krizové situaci ve vztahu

k ochran¢ obyvatelstva.

9.1 Povodiovy plan ORP

Povodnovy plan spravniho obvodu Uhersky Brod je zakladnim dokumentem pro fizeni po-
vodiiové ochrany na Uzemi vymezeném hranici spravniho obvodu ORP Uhersky Brod
a je podkladem pro rozhodovani PKORP. [17] Pivodni Povodiovy plan ORP Uhersky Brod
byl vypracovan k 31.8.2004. Dosud prob&hly dv¢ aktualizace. Aktualizace ¢. 1 Povodno-
vého planu ORP Uhersky Brod, vypracovana k 31.8.2007 a Aktualizace ¢. 2 vypracovana
k 30.11.2010. [17]

Obsah povodiniového planu se déli na:

e v&cnou Cast,
e organizacni Cast,

e grafickou Cast. [24]

Vécna ¢ast povodinového planu obsahuje:

e povodnovou charakteristiku zdjmového uzemi (napf. spravni usporadani sidla, geo-
morfologie zajmového tizemi, charakteristika ficni sit€ a odtokové poméry, zakladni
hydrologické charakteristiky, historické povodné, udaje o N-letych vodach, zépla-

vova Uzemi, charakteristika ohrozenych objektti, soupis ohrozenych objekti),
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e druh arozsah povodiového ohrozeni,

e opatieni k ochran¢ pted povodnémi (povodiové prohlidky, predpovédni povodiova
sluzba, organizace hlasné povodnové sluzby, organizace hlidkové sluzby),

e stupné povodnové aktivity a hlasné profily,

e koordinace povodiiovych aktivit,

e pouzité podklady [17]

Organizac¢ni ¢ast povodiového planu obsahuje:

e organizace povodiové ochrany (povodilové organy, organizace povodnové sluzby,
¢innosti pfi stupnich povodiiové aktivity, zptisob vyhlaSovani a odvolavani stupni
povodinoveé aktivity, organizace dopravy, zpusob zajiSténi zabezpecCovacich a za-
chrannych prostredki, zpisob vyzadani pomoci pii povodni, evakuace osob a zvifat),

e informacni zabezpeceni (schéma toku informaci, varovna opatieni, prostfedky varo-
vani, zplisob zajiSténi aktualizace adres a tdaji o telefonnim a jiném spojeni ochrany
pted povodnémi),

e cvidencni a dokumentacni prace (povodiovd kniha, dokumentace zaplavené¢ho
uzemi a pribehu povodné, zpravy o prohlidkach po povodni, povodiiové Skody, sou-
hrnna zprava po povodni),

e naklady, ndhrady (ndklady na opatfeni na ochranu pfed povodnémi, naklady na za-
bezpecovaci a zachranné prace, nahrady majetkové jmy vzniklé opatfenimi povod-
novych organt),

e pouzité podklady. [25]

V grafické ¢asti Ize najit mapové podklady.

9.2 Organizaéni, technicka a materialni priprava

Mezi organiza¢ni, technickou a materialni pfipravu patii napf. personalni obsazeni povod-
nové komise, vybaveni jejich Clenil, materidlné-technické vybaveni. Dale sem lze zaradit
zajiSténi informaci o povodni pro vyhlasovani SPA, obsazeni, svolani a organizaci hlasné
povodnovée sluzby v¢. zptisobu pifeddvani informaci. Velmi dulezité jsou aktualni kontaktni

udaje spravci vodnich toku a dalSich dualezitych organizaci potiebnych k feSeni povodné.
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9.2.1 Skoleni ¢lenti povodiiovych komisi a krizovych $tabi

Minimaln€ jedenkrat ro¢né provadi predseda povodiové komise proskoleni vSech G¢astnikti
(Clenové povodinové komise obce a ¢lenové povodinové komise ORP) ochrany pted povod-

némi v ramci obce.

9.2.2 Zajisténi vécnych prostiedku - Nakup protipovodiiového materialu

Mésto Uhersky Brod ma k dispozici nize uvedeny protipovodnovy material: [26]

1. Mobilni protipovodiiova bariéra Ju-Za Special: 10 ks
2. Plovouci motorové ¢erpadlo KATARAMO 1800: 5 ks
3. Elektrocentrala HONDA 7000 ECT K1 F: 1ks
4. Protipovodnovy pytel dvoukomorovy: 200 ks
5. Plni¢ka protipovodiiovych pytla: 2 ks
6. Odvlh¢ova¢ zdiva MASTER DH 721: 5ks

7. Stroje a nafadi rizného druhu a poctu (sekacky, multikary, kfovinotezy, pily, lo-
paty, krumpace, hrabe, sekyry atd), jsou ulozeny ve skladech ,,Mistniho hospodai-
stvi®, které jsou soucasti Odboru majetku mésta Méstského uradu Uhersky Brod.

v

Podrobné¢jsi informace jsou uvedeny v Priloze P III.

9.2.3 Zajisténi vécnych prostiedki - Technika a stroje

Hlasna sluzba uvédomi pii 2. SPA vSechny podniky, firmy a instituce disponujici mechani-
za¢nimi, dopravnimi a technickymi prostiedky k ochrané pred povodnémi v zadjmové ob-

lasti.

Organizace disponujici mechaniza¢nimi, dopravnimi a technickym prostfedky pro zabezpe-

Covaci a zachranné prace: [27]

e Na zidkladé smlouvy:
o CSAD, a.s. Uherské Hradiste
o RUMPOLD, s.r.0. Uhersky Brod
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o Sprava a udrzba silnic Slovacka, s.r.o., Uherské Hradiste (stfedisko Uhersky
Brod).
Bez smlouvy (na zakladé dohovoru):
o 3V & H, s.r.o. Uhersky Brod (stavebni stroje a zafizeni)
o SILAMO, s.r.o. Uhersky Brod (dodavatel stavebniho materidlu).

Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v Ptiloze P IV.

9.24

Ubytovani a stravovani

Evakuovani obCané z postizenych oblasti jsou pfevezeni do evakuacnich stfedisek. (obec ma

k dispozici 5 stiedisek — zakladnich $kol).

Evakuaéni stiedisko:

umist'uje se zpravidla mimo evakuaéni prostory,

shromazd’uje evakuované osoby a informuje je o dalSim postupu,

a zajistuje zejména:

fizeni dopravy z mist shromazd’ovani do evakuacnich stiedisek,

evidenci o pfijmu evakuacnich osob a napomaha slucovani evakuacnich rodin,
prerozdélovani evakuacnich osob do pfijmovych oblasti a pfijimacich stredisek,
vytvoreni a oznaceni informacniho stfediska v prostoru evakuacnich stredisek,
poskytnuti v§ech druhii zdravotnické pomoci evakuovanych osob,

vzty€eni tras k nastupnim stanicim hromadné piepravy,

nouzové ubytovani a stravovani pro personal a evakuované osoby, které se zdrzi
v evakuaénim stiedisku déle jak 12 hodin,

udrzovani vetejného poradku v prostoru evakuacniho stiediska,

podavani informaci odpovédnym osobam a organim. [28]

Vedouci evakuacniho stfediska vede evidenci evakuovanych ob¢anti v eviden¢ni knize uby-

tovanych a stravovanych. Stravovani evakuovanych obcant je zabezpeceno piimo v evaku-

acnim stfedisku. Pocty upfesiiuje vedouci evakuaéniho stfediska pribézné. Vedouci evaku-

a¢niho stiediska izce spolupracuje se statutarnim zastupcem a spravcem objektu, v kterém
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se nachazi evakuacni stiedisko. Odpovida za viditelné oznaceni stiediska, podava pravidelné
hlaseni krizovému $tabu mésta o stavu, potiebach a situaci v evakuac¢nim stiedisku. Odpo-

vida za dodrzovani potadku ve stiedisku, pii zjisténi naruSeni poradku spolupracuje s mést-

skou policii. [28]

Tabulka 5 Prehled ubytovacich stiedisek [28]

Ubytovaci stiedisko ¢. 1
Adresa Statutarni zastupce Spravce Kapacita Telefon
(ulice, ¢.p.) objektu objektu pracovisté Mobil
ZS 1 Bohuslav Jandasek 81 572 610 031,
Marianské nam. 41 572 610 046
Uhersky Brod
Ubytovaci stiedisko ¢. 2
Adresa Statutarni zastupce Spravce Kapacita Telefon
(ulice, ¢.p.) objektu objektu pracovisté Mobil
Z8S 11 Mgr. Zdengk Mostek 234 572 634 322
Pod Vinohrady 1420
Uhersky Brod
Ubytovaci stredisko €. 3
Adresa Statutarni zastupce Spravce Kapacita Telefon
(ulice, €.p.) objektu objektu pracovisté Mobil
ZS 111 PaedDr. 360 572 634 625
Na Vysluni 2047 Dagmar Bistra
Uhersky Brod
Ubytovaci stredisko €. 4
Adresa Statutarni zastupce Spravce Kapacita Telefon
(ulice, ¢.p.) objektu objektu pracovisté Mobil
Z8 Ujezdec Mgr. Soiia Cechova 80 572 634 233
Podhaji 291
Uhersky Brod




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

Ubytovaci stfedisko ¢. 5
Adresa Statutarni zastupce Spravce Kapacita Telefon
(ulice, &.p.) objektu objektu pracovisté Mobil
78 Havfice Mgr. Ctibor Boraf 80 572 632 870
Brodska 117
Uhersky Brod

Kapacita vSech ubytovacich stfedisek je 835 osob.

9.3 Zajistovani povodiiovych rezerv

Vytvareni povodnovych rezerv je zabezpe€eni rizného vybaveni potfebného pfi feseni po-
vodné nebo nasledné obnove, provadéné k zajisténi zékladnich funkci na tzemi. Potfebné
vybaveni obec potizuje z vlastnich finanénich prostfedkii. Obce déale ve svém rozpoctu
na pfislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu finan¢nich prostredkti na feSeni krizovych situ-

aci a odstrafiovani jejich nasledkd.

9.3.1 Finanéni rezerva

Finanéni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny rozpoc¢tovy rok se provadi podle zvlast-
niho pravniho ptedpisu (zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nekte-
rych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist), kde za timto
ucelem obce ve svych rozpoctech na piislusny rok vyclenuji objem financ¢nich prostredka
potfebny k zajiSténi piipravy na krizové situace; obce dale ve svém rozpoctu na piislusny
rok vyc¢lenuji tcelovou rezervu finan¢nich prostfedkii na feseni krizovych situaci a odstra-
fovani jejich nasledkt (§ 25, zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych

zakont, v platném znéni).

V roce 2013 obec vyclenila [29]:

e na protipovodnova opatieni 50 000,00 K¢

e na krizové fizeni 100 000,00 K¢
z toho:

e na zaji$téni piipravy na krizové situace 50 000,00 K¢

e na feseni krizové situace 50 000,00 K¢
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Na rok 2014 obec vy¢lenila:

na krizové fizeni celkovou ¢astku 170 000,00 K¢
z toho:
e na zajiSténi pripravy na krizové situace 85 000,00 K¢
e na feSeni krizové situace 85 000.00 K&

9.3.2 Materialni rezerva

Mésto Uhersky Brod ,,Pracovisté krizového fizeni® ma material, ktery lze vyuZit pti vzniku
krizovych situaci a mimofadnych udalosti. [30] U HZS Zlinského kraje jsou vytvofeny ma-
terialni zasoby asi 50 druhti zékladniho materialu. [31] Seznam materiadlu uveden v Ptiloze

PV.

9.4 Vyklizeni a ostraha zaplavovych uzemi

Na vyklizeni a ostraze zaplavovych tizemi se podileji Policie, HZS, Méstska policie, dobro-

volni hasici, pracovnici samospravy.
Na ¢innosti v souvislosti s evakuaci se neuzaviraji smlouvy.

e Policie a HZS (varovani obyvatelstva).

e Policie, HZS, Méstska policie, dobrovolni hasi¢i, pracovnici samospravy (vlastni
evakuace, véetn¢ domacich a hospodarskych zvirat).

e Me¢stska policie, dobrovolni hasici, dobrovolnici (hlidani majetku z evakuovanych

uzemi).

9.5 Priprava informacniho systému

Informacni systém je tvofen Povodiiovym informacnim systémem (dale jen ,,POVIS®), ktery

zahrnuje v oblasti ochrany pfed povodnémi:
e Piipravu a planovani
e Operativni krizové a provozni informace

e Aktualizace a koordinace.
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POVIS slouzi jako podpora pro komunikacni, koordina¢ni a rozhodovaci ¢innosti na vSech
organiza¢nich Urovnich, které jsou ze zdkona povinny povodilovou situaci fesit. Zajist'uje
spole¢né datové struktury pro informace potiebné v povodiovych planech a jejich elektro-

nickou publikaci v ramci Povodiiového planu Ceské republiky. [32]

Cilem systému POVIS je zabezpecit v pribehu povodné i mimo ni zakladni platformu pro
kvalitni komunikaci mezi v§emi odpovédnymi subjekty, zjednodusit a zrychlit pfenos infor-
maci a V neposledni radé¢ zajistit jednotné formaty predavanych informaci. Jedna se o0 modu-
larni systém, ktery nad centralnim skladem dat vytvaii koordinacni a ptistupové aplikace.
[32]

9.6 Varovani a vyrozuméni
Varovani obyvatel od 2. SPA zabezpec¢i PKORP, t€émito sdé¢lovacimi prostredky:

e mistnim rozhlasem,
e kabelovou televizi,
e radiovozem Telecomu,

e prostfednictvim nékterych z téchto radii:
Cesky rozhlas Brno — FM 97,5 MHz,
Kiss Publikum — FM 90,3 MHz (Zlin), FM 96,5 MHz (Uh. Hradist¢),
AZ Rédio — FM 89,6 MHz (Zlin), FM 95,6 MHz (Vsetin),

Rédio Zlin — FM 91,7 MHz (Zlin), FM 102,5 MHz (Vsetin), FM 96,2 MHz (Uh.

Brod),
Radio Apollo — FM 99,8 MHz (Val. Meziti¢i), FM 101,7 MHz (Vsetin),
Radio Cas — FM 103,6 MHz (Zlin), FM 105,9 MHz (Val. Meziti¢i),

e vyvéSovanim vyhlasek a Sitenim letakda,

e eventuelnim vydanim mimotadného ¢isla mistniho tisku Brodského zpravodaje. [17]

Varovani a vyrozumeéni obyvatel mésta o vzniklé mimotradné situaci zabezpe€uje operacni
a informacni stfedisko (dale jen ,,OPIS*) HZS Zlinského kraje a Méstska Policie Uhersky

Brod. Pomoci hlasovych sirén a méstského rozhlasu informuje obyvatele, co maji v dané



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 58

situaci délat. K varovani a vyrozumeéni obyvatel o vzniklé¢ situaci budou pouzity i mobilni

prosttedky Méstské Policie a ru¢ni vyrozumivaci prosttedky (megafony). [25]

Nahradni zplisob vyhlaseni a vyrozuméni organizaci a obCant: pii vypadku elektrické ener-
gie je mozné vyuzit omezené mobilni telefony (hromadné SMS na znama cisla ucastnikit),
zejména je potiebné zajistit vyrozumeéni ob¢antl, organizaci a vlastnikli nemovitosti Gstné -
vyslanim posli nebo rozdanim letakt, vylepenim plakati a vyhlasek, pouzitim radiovozu

Telecomu, Policii CR, Mé&stskou polici, dobrovolniky apod.

Me¢sto Uhersky Brod ziidilo ve vtahu k varovani obyvatelstva novou sluzbu - informovani
obcanti pomoci SMS zprav. PtihlaSenym ob&antiim budou zasilany SMS zpravy o mimotad-
nych udélostech a krizovych situacich ve mésté. Tyto zpravy by mély slouZit pfedev§im
ke v€asnému varovani pii zvySenych hladinach vodnich toki, oznameni o vyhlaSeni jednot-
livych stupiii povodnoveé aktivity, nebo varovani pied unikem Skodlivych latek do ovzdusi

apod. Systém varovnych SMS zprav je zajistovan spole¢nosti KONZULTA Brno, a.s. [33]

9.7 Evakuace obyvatel

Evakuaci postizenych osob a hospodaiskych zvifat (pokud neni vyhlasena krizova situace
podle zédkona ¢. 240/2000 Sb.) organizuji povodiové komise obci za soucinnosti s povodno-

vou komisi ORP v nasledujicich krocich:

e Zajisténi evakuacnich prostiedkll, ndhradniho ubytovani a stravovani pro povodni
postiZzené osoby, ptipadné hospodatska zvitata.

e Vyrozuméni postizeného obyvatelstva a vlastnik hospodarského zvitectva o natize-
nych evakuacnich opatienich.

e Organizace evakuace povodni postizenych osob a zvifat, ndhradniho ubytovani
a stravovani.

e Organizace navratu evakuovanych osob a hospodaiskych zvitat. [25]

Plan evakuace obyvatelstva je soucasti Krizového planu ORP Uhersky Brod. Predpokladané
pocty evakuovanych obyvatel vychdzeji z Povodiového planu ORP Uhersky Brod.
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Tabulka 6 Celkove pocty zasazenych osob pri povodnovych hladinach [28]

y L Povodiiovy priitok

Méstska Cast

g5 ql0 g20 g50 | q100
Ujezdec 0 0 0 | 246 | 253
Té&Sov 0 0 0 283 296
Uhersky Brod 0 20 682 | 1033 | 1033
Havfice 0 0 45 87 225
CELKEM 0 20 727 | 1649 | 1807

Pfi povodni zpiisobenou fekou Olsavou a dalSich mimotradnych udalostech a krizovych si-
tuacich vétsiho rozsahu se uvazuje s evakuaci fizenou. Osoby jsou evakuovany pomoci do-
pravnich prostfedkl (autobusy, vlastni osobni vozidla). Na fizenou evakuaci navazuji opat-
feni nouzového preziti, tzn. osoby jsou pievezeny do ptfijimaciho stfediska, a pii nutnosti

nouzového ubytovani rozdéleny do predurcenych ubytovacich prostor. [28]

Vsestranné zabezpeceni evakuace zajist'uje zpracovatel planu, kterym je v souladu se zéko-
nem ¢. 239/2000 Sb., o IZS, HZS kraje. Jednotliva opatieni k zabezpeceni evakuace zajistuje
v soucinnosti s vécné piislusnymi orgény veifejné spravy. Témito organy jsou napi. uzemni

feditelstvi Policie CR, obecni tfady, krajsky tiad aj.

Organem pro fizeni evakuace je pracovni skupina krizového §tdbu nebo povodiové komise,
ktera organizuje evakuaci z mist shromazd’ovani v evakuacni zoné. Z mist shromazd’ovani,
ve kterych je provadéno soustfedéni evakuovanych osob je zabezpecovano jejich premisténi
mimo ohrozeny prostor do evakuacnich stiedisek a pfijimacich stfedisek, kde dochazi k je-
jich evidovani a rozdélovani do mist prechodného ubytovani. Vyrozumeéni organti pro fizeni
evakuace je realizovano prostfednictvim krajského opera¢niho a informacéniho stfediska

(déle jen ,, KOPIS®).

Za tizeni ptipravy a realizaci evakuaénich opatieni odpovidé v rozsahu své piisobnosti obce

starosta a u fyzickych a pravnickych osob pfislusny majitel nebo vedouci. Tito stanovuji
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prostory k evakuaci, zpisoby provedeni evakuace, zpuisoby varovani a vyrozuméni obyva-

telstva, materialni zaji$téni evakuace a v ptipad¢ jeji realizaci vedou o ni souhrnné piehledy.

Pro ptipady mimotadnych udalosti, které svym rozsahem piesahuji ramec obce, nafizuje

provedeni evakuace hejtman nebo starosta povétené obce.

Evakuaci u obce, organizaci a podniki zajiSt'uje pracovni skupina starosty (krizového Stabu):

slozeni skupiny a pocet ¢lena stanovuje starosta. [28]

Tabulka 7 Stdla pracovni skupina krizového stabu [28]

Jméno, prijmeni, funkce Bydlisté Pracovisté
Adresa Telefon | Adresa Telefon Mobil

Ing. Ivo Stépanek 572 615 220

Vedouci skupiny (VS) M&U Uhersky Brod

Markéta Gajduskova 572 615 210

Zastupce VS M&U Uhersky Brod

Zdenka Miklickova 572 615 330

Clen pro ubytovéni M&U Uhersky Brod

Ing. Jiti Kolouch 572 615 310

Clen pro logist.zab. M&U Uhersky Brod

Mgr. Ivona Piskova 572 615 171

Clen pro koord.evak. M&U Uhersky Brod

Radek Sustek Pechéckova 872, UB | 572 615 291

Clen pro pofad.zab.. Mgéstska policie

Mgr. Lenka Supkova 572 615 360

Clen pro human.zab. M&U Uhersky Brod

Elen Sladka 572 615 213

Clen pro medial.zab. M&U Uhersky Brod

Ing. Ludvik Hovorka Méstska nemocnice |572 632 189

Clen pro zdrav.zab. Uhersky Brod

Ivan Kallus CSAD, as. 572 524 141

Clen. Sk. Doprava Uherské Hradisté

Jitka Chvilova Oblastni charita 572 630 648

Clen pro hum.pomoc Uhersky Brod
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Pracovni skupina krizového Stdbu zajist'uje:

e f{izeni prub¢hu evakuace

e koordinaci pfepravy z mist shromazd’ovani do evakuacnich stiedisek,

e fizeni dopravy z nastupnich stanic hromadné piepravy do pfijimacich evakuacnich
stfedisek,

e dopravni prostifedky a jejich prerozdélovani,

e fizeni nouzového zasobovani,

e koordinace ¢innosti evakuadnich stfedisek,

e koordinace soucinnosti,

e dokumentovani prabehu evakuace.

9.8 Humanitarni pomoc

Je to pomoc poskytovana bezplatné€ organy statni spravy a organy izemnich samospravnych
celkt, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami, nevladnimi organizacemi,
neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obc¢and, skupinami osob a jednotlivci na zakladé
vyzev nebo z vlastni iniciativy formou nabidek obyvatelstvu postizenému mimotadnou uda-
losti ¢i krizovou situaci. Piehled jednotlivych nabidek a pozadavkl na humanitarni pomoc
vedou statni organy, organy uzemnich samospravnych celki a humanitdrni organizace.
Sbirky pro humanitarni pomoc organizuji sami humanitarni organizace, pticemz vychazeji
z aktualnich pozadavkl zasazeného obyvatelstva. Nakladani s humanitarni pomoci musi byt
zajisténo tak, aby nedoslo k jejimu zneuziti ¢i znehodnoceni. Humanitadrni pomoc muize byt

materialni, finan¢ni, poradenska, duchovni nebo psychologicka.

Pomoc poskytnou na zakladé dohody Oblastni spolek Ceského &erveného kiize v Uherském

Hradisti a Arcidiecézni charita Olomouc, pobocka Uhersky Brod. [34]

Jde o dohody:

e Dohoda o planované pomoci na vyzadani ¢. 110/2009 mezi HZS Zlinského kraje

w7V

a Oblastnim spolkem Ceského ¢erveného kiize v Uherském Hradisti
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Rozsah pomoci na pozadani:

22 zdravotnikl se zachranafskymi brasnami,
10 x naddoba plastova 5 1,

20 x nadobi plastové,

30 x plasténka.

e Dohoda o poskytnuti planované pomoci na vyzadani ¢. 2479/2012 mezi HZS Zlin-
ského kraje a Arcidiecézni charitou Olomouc, pobocka Uhersky Brod.

Rozsah pomoci na pozadani:

2 — 3 0soby na ptipravu, dopravu a vydeje stravy,

7 osob na pecovatelskou a oSetfovatelskou péci,

3 0soby na psychologickou pomoc,

2 osoby na duchovni pomoc,

4 na socialni Setfeni,

3 vozidla na technickou pomoc (2x osobni auto, 1x dodavka),

Sklad Arcidiecézni charity Olomouc, pobocka Uhersky Brod: vybaveni obyvatel

a domacnosti, Cistici a hygienické prostiedky, vysousSece, elektrocentraly atd. [34]

9.9 Dopravni zabezpeceni
Dopravni zabezpeceni zajistuje HZS Zlinského kraje na zaklade¢:

e uzavienych dohod s dopravnimi spole¢nostmi o poskytnuti pomoci mezi CR -
HZS kraje a pravnickymi osobami, provozujicimi dopravni sluzby. Zajisténi pie-

pravy evakuovanych osob je zajisténo smluvné. [28]

V nasledujici tabulce je uveden ptepravce podle uzavienych dohod.


http://ikr2011.hzszlk.eu/kp-zlk/zakladni-cast/prehled-pravnickych-a-podnikajicich-osob/#BUS
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Tabulka 8 Prepravce CSAD Uherské Hradisté [28]

Vyjezd vozidel
Nazev a sidlo piepravce Pocet BUS Kapacita osob od vyZzadani
KOPIS
CSAD Uherské Hradisté 3 240 30 min.
Mahnovského' 874, 6 480 90 min.
Uherské Hradiste
16 1280 240 min.
25 2000 240 min.

evakua¢nim autobusem HZS Zlinského kraje

Vozidlo zvlastniho uZiti - autobus evakuacni je modelem meziméstského linkového
autobusu Autobus Irisbus Crossway, ktery je predurcen k evakuaci 39 sedicich osob
(uspofadani madel a dalSich prvkl pro drZzeni umoziuje piepravu dalSich 36 stojicich
osob) z mist postizenych Zivelnou pohromou do mista ubytovani a pro piepravu

hasi¢t p¥i preskupovani sil a prostiedki v ramci HZS CR.

Vozidlo je vybaveno klimatizaci s topenim a nezavislym topenim na chodu motoru.
S ohledem na ptedpokladané klimatické podminky pfi evakuaci osob je autobus vy-
baven ohfivacim valcem pro piipravu teplych napoji, mikrovinkou pro ohtev stravy

a chladicim boxem.

Ve stfedni ¢asti autobusu jsou dvete o Sifce 1200 mm, které umoziuji vlozeni a vy-
jmuti invalidniho voziku v neslozeném stavu. V bezprostiedni blizkosti téchto dvefi
je prostor pro umisténi jednoho invalidniho voziku s osobou a je vybaven ptislusnymi
kotevnimi prvky v podlaze. Zdravotnicka nositka jsou umisténa v ulozném prostoru

na pravé strané.

Autobus ma rovnéz zvétSené roztece uchyceni sedadel vybavenych dvou a tfibodo-
vymi bezpecnostnimi pasy. V autobuse nechybi ani komunikaénimi prostfedky 1ZS

a dal8i vybaveni nutné ke splnéni ucelu, pro ktery je autobus preduréen. [28]

9.10 Zasobovani potravinami a vodou

Zasobovani pitnou vodou, potravinami a nouzovymi piidély predméta, nezbytnych k pteziti

zajistuje zpracovatel evakuacniho planu na zédklad¢ uzavienych smluv nebo na zakladé mi-

motadnych pravomoci. Nouzové zasobovani vodou zabezpecuji organy krizového fizeni
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kraje a obci pomoci uzemné ptislusnych vlastnikli a provozovateli vodovodi pro veiejnou
potiebu veetné jejich dostupnych technickych prostfedkli a zatfizeni po nezbytné nutnou

dobu potiebnou pro obnoveni funkce bézného zasobovani vodou. [35]

V souladu se zdkonem 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich v platném znéni zajistuje
na tzemi ORP Uhersky Brod nouzové zadsobovani obyvatelstva pitnou vodou pii mimotad-
nych udalostech a za krizovych stavii Sluzba nouzového zasobovani vodou. Sluzba je tvo-
fena technickymi prostfedky a zafizenim spolecnosti Slovacké vodarny a kanalizace, a.s.,

Za Olsavkou 290, Sady, 686 01 Uherské Hradiste.

Pozadavky na zachovani minimalni dodavky pitné vody:

e pro prvni dva dny 5 litri na osobu a den,
e pro tfeti a dalSi dny 10 — 15 litri na osobu a den,

e nouzové zasobovani vodou se zahajuje do 5-ti hodin po vyhlaseni krizového stavu.

9.11 Zajisténi dodavek energii

Dodavky energii jsou zakladni potifebou celé spolecnosti. Podstatou je nutnost pravidelné a
bezporuchové dodavky elektfiny, plynu, tepelné energie a ropy. Z tohoto diivodu je povin-
nosti provozovateld fesit mimotradné situace v zdsobovani energiemi, snizit negativni do-
pady vypadkil na minimum a odstranovat pfiiny zpusobujici poruchy. Problematiku dodé-

vek energii blize upfesnuje zakon 458/2000 Sb., energeticky zakon. [36]

Dodavky energii mé mésto Uhersky Brod zajisténo pro své objekty smluvné. V piipad¢ kri-
zové situace a mimotadnych udalosti spojenych s naruSenim dodavek energii pro obyvatel-
stvo by mésto Uhersky Brod fesilo situaci bud’ nahradnimi zdroji, ndhradnimi dodavkami

nebo regula¢nimi opatfenimi.

Meésto Uhersky Brod ma uzavieny smlouvy:
Na plyn: s firmou Jihomoravska plynarenska, a.s.,
Na elektfinu: s firmou E.ON Distribuce, a.s.,

Na teplo: s firmou REGIO UB, s.r.o.
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9.12 Cinnost ostatnich u¢astniki povodiiové ochrany

Zapojeni ostatnich Gc¢astnikd ochrany pred povodnémi zavisi na charakteru povodnové situ-
povodnové komise. Koordinace opatfeni, kterd mohou ovlivnit odtokové poméry v ramci
uceleného povodi, je zajiStovana z urovné spravceu vodohospodaisky vyznamnych tokl (Po-
vodi), které maji pro ucely operativniho fizeni vodohospodaiskych soustav vybudovany vo-
dohospodaiské dispe¢inky. Zapojeni slozek Policie CR a dalsich slozek ministerstva vnitra,
poptipadé slozek Armady CR se d&je formou vypomoci na Zadost povodiiovych organi.

[25]

9.13 Opatreni po povodni
Hlavni ¢innosti obce po povodni jsou likvidacni prace a obnova zasazeného uzemi. [37]

e Likvidacnimi pracemi se rozumi napft.
o Zajisténi odbornych firem na demoli¢ni prace,
o Konzultace s pojistovnami,
o Zajisténi velkokapacitnich kontejnerti na odpad a jejich vyvoz atd.
e (Obnovou uzemi se rozumi napf.:
o Ustanoveni komisi na s¢itani Skod (obecni a statni),
o Provedeni odhadl $kod, jejich evidence, sumarizace a odeslani na
Krajsky ufad,
o Finan¢ni pomoc ze zdroji mésta Uhersky Brod a Krajského ufadu
Zlinského kraje,

o Materidlni pomoc (humanitarni organizace) atd.
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10 ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU LOGISTICKYCH
OPATRENI PROTIPODNOVE OCHRANY

K vypracovani bakalatské prace bylo nutné nashromazdit, zpracovat a vyhodnotit dostate¢né
mnozstvi informaci z odborné literatury, legislativy upravujici danou problematiku, interne-
tovych zdroju a dalsi informace z praxe ziskané pomoci konzultaci s Ing. Vlastimilem Hra-
dilem, pracovnikem oddéleni krizového fizeni Méstského ufadu v Uherském Brodé. Tato
data byla nasledné pouzita pro analyzu problémi v logistice protipovodiiové ochrany ORP

Uhersky Brod.

Opatienimi k ochran€ pfed povodnémi se rozumi preventivni a piipravna opatieni, prova-
dénd mimo povodeinl a operativni opatfeni provadénd v dobé povodné. Opatieni k ochrané
pred povodnémi se tedy déli na opatfeni ptipravnd, opatfeni pii povodni a opatieni po po-

vodni.

Z ptedchozi kapitoly vyplyva, ze ORP Uhersky Brod provadi mnoho ¢innosti a opatfeni, jez
maji pfedchazet a zamezit ohroZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi pfi povod-
nich. Z tohoto diivodu byla vybrana jen reprezentativni logisticka opatieni protipovodiiové
ochrany. Pii jejich hodnoceni byla aplikovana pievazné nasledujici kritéria: iplnost, aktual-

nost, spolehlivost a redlnost.

10.1 Povodiiovy plan ORP

Organizace povodiiovych zachrannych praci je zpracovana v povodiiovych planech. Tento
dokument, piestoze disponuje potiebnymi informacemi v piipad¢ povodné, je neaktualizo-
vany (posledni aktualizace probéhla k 30.11.2010). Z analyzy vyplynulo, Ze slozeni stalé
pracovni skupiny krizového $tabu uvedené v povodiiovém planu ORP se zménilo. Clen
pro zdravotni zabezpeceni Ing. Ludvik Hovorka, feditel Méstské nemocnice v Uherském
Brodg¢, byl nahrazen Ing. Ferdinandem Kubéanikem a rovnéz telefonni kontakty na jednotlivé

¢leny skupiny neodpovidaji skute¢nému stavu.

Nutnosti k zachovani pouzitelnosti povodiiového planu je, aby aktualizace vécné a grafické

¢asti povodinového planu se provedla minimalné jednou ro¢né, zpravidla pied jarnim tanim.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 67

Organizacéni ¢ast se aktualizuje prubézné, predevsim spojeni na povodiové organy, spravce
vodniho toku, spravce povodi, slozky IZS, organy krizového fizeni a dal$i ucastniky ochrany
pied povodnémi. Tato provéteni je nutné dokladovat (zménové listy). Je-1i potieba plan do-

plnit nebo upravit je nutné provést to neprodlen¢.

Soucasnym trendem v protipovodiiové ochrané je vypracovani tzv. Digitalnich povodio-
vych planti. ORP Uhersky Brod planovala Digitalni povodiovy plan jiz v roce 2013, ale

Z nedostatku finan¢nich prostiedkt se tak doposud nestalo.

Dil¢i zavér:

Povodinovy plan ORP Uhersky Brod je vypracovany v souladu s vodnim zédkonem, déli se
na tii Casti, Cast vécnou, ¢ast organizacni a ¢ast grafickou. Tento dokument umoznuje orga-
nizovan¢é fidit a usmériiovat poskytovani pomoci zasazenym a postizenym lokalitam
ve spravnim obvodu ORP Uhersky Brod. Prestoze povodiovy plan disponuje potfebnymi

informacemi v piipadé povodné, je neaktualizovany.

10.2 Organizaéni piiprava - Skoleni ¢lenti povodiiovych komisi

Rizeni ochrany pied povodnémi zabezpeéuji povodiiové organy. Organem, ktery koordinuje
povodnové aktivity v radmci spravniho obvodu ORP Uhersky Brod je povodinovéa komise
ORP. Povodnovou komisi ORP zfizuje starosta a je jejim predsedou. Dalsi ¢leny jmenuje ze
zaméstnancli ORP zatazenych do obecniho ufadu a zéstupct organti a pravnickych osob,
které jsou zpusobilé k provadéni opatteni, poptipad€ pomoci pii ochrané ptred povodnémi.
Slozeni povodiiové komise ORP Uhersky Brod je zveiejnéno na webovych strankach Mésta
Uhersky Brod (stav k 2/2013). Minimalné jedenkrat rocné provadi predseda povodinové ko-
mise ORP proskoleni v§ech ucastnikli ochrany pted povodnémi, ale neprovadi ovéfeni (pie-
zkouseni), zda jednotlivi ucastnici protipovodiiové ochrany jsou zptisobili k provadéni opat-
feni v ochran¢ pfed povodnémi, piipadné¢ pomoci pii povodnich. Pii stavech ohrozeni do-
chazi ke zmatklm, fesi se neobvyklé a neznamé véci a musi se rozhodovat rychle. Zcela
nevhodni jsou lidé bez odbornych znalosti, lidé nerozhodni, bojici se zodpovédnosti, Zde je
nutné si uvédomit, Ze odborné pfipraveny tym je nepostradatelnym néstrojem pro starostu

obce, ale 1 pro Sirokou vetejnost, obany postizené povodnémi.
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Dil¢i zavér:

Slozeni povodiiové komise ORP Uhersky Brod je v souladu s vodnim zakonem. Piestoze
jednotlivi ¢lenové povodinové komise jsou jedenkrat rocné proskoleni, neni provéiena jejich
zpusobilost, troven znalosti potiebnych k ochrané pred povodnémi a k jejich feSeni ani psy-
chické odolnost. V ptipad¢ povodné nelze jednoznacné konstatovat, zda je povodnova ko-

mise schopna dasledné zabezpecovat ukoly jim svéfené.

10.3 Technicka priprava — Zajisténi vécnych prostredki

Vytvareni hmotnych povodnovych rezerv je zabezpeceni rizného vybaveni potfebného pii
feSeni povodn¢ nebo nasledné obnove, provadéné k zajisténi zdkladnich funkei na izemi.
ORP Uhersky Brod ma k dispozici mobilni protipovoditové bariéry, plovouci motorova cer-
padla, elektrocentralu, protipovodiové pytle, plni¢ky protipovodiiovych pytl, odvlh¢ovace

a jiny material). Potiebné vybaveni obec pofizuje z vlastnich finan¢nich prostiedk.

Pro zajisténi technickych prostiedki Ize uzavtit smlouvy ¢i dohody s PO a FO, které mtizou
pii feSeni povodiiovych situaci konkrétnim vyctem okamzité dostupnych prostfedkl a me-
chanizace vyznamné pfispét. ORP Uhersky Brod ma na techniku a stroje uzavieny dohody.
Pisemné dohody jsou uzavieny s firmami: CSAD Uherské Hradisté, RUMPOLD, s.r.o.
Uhersky Brod, Sprava a udrzba silnic Slovacka, s.r.o., Uherské Hradisté (stiedisko Uhersky
Brod). Ustni dohovory s firmami: 3V & H, s.r.o. Uhersky Brod a SILAMO, s.r.0. Uhersky
Brod.

Dil¢i zavér:
ORP je schopna pfi feSeni povodné a nasledné obnové pouzit vlastni protipovodiiovy mate-

ridl. Na techniku a stroje ORP kontaktuje firmy a instituce disponujici mechaniza¢nimi, do-

pravnimi a technickymi prostfedky.

10.4 Zajistovani povodiiovych rezerv — Finanéni rezerva

ORP Uhersky Brod vy¢lenuje kazdy rok v souladu s krizovym zdkonem ze svého rozpoctu

finan¢ni prostfedky na zabezpeceni ptipravy na mimotadné udélosti, odstrailovani nasledka
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krizovych situaci a na ochranu obyvatelstva. V dnesni dob¢, kdy se musi Setfit na vydajich,
obce nedisponuji dostate¢nym mnoZstvim finan¢nich prostredki a tudiz i ¢astka na piipravu
a fesSeni krizovych situaci neni vysokd. Z tohoto divodu nedoslo k vypracovani aktudlniho

Digitalniho povodnového planu.

Protipovodiiovou ochranu je v SirSich souvislostech tfeba chapat jako pfiméfenou ochranu
ptedevsim zivotl lidi, zvifat a majetku pfed ndhodné se vyskytujicim hydrologickym jevem
- povodni. Protipovodniova opatfeni nejsou zadna levna zalezitost a v souvislosti s nimi

se jedna o velké investice.

Vy¢lenéna vyse finan¢nich prostredkt (na rok 2014) v celkové vysi 170 000,00 K¢ (na za-
jisténi piipravy na krizové situace 85 000,00 K¢&, na feseni krizové situace 85 000,00) neni

Vv ptipad€ mimotadné udalosti (povodn¢) dostatecna.

Dil¢i zavér:

Lze konstatovat, Zze vySe finan¢nich prosttedki je jednim ze zdvaznych limitujicich faktord.
Zajisténi pfipravenosti Uzemi k feSeni krizovych situaci je dlouhodobou, neptetrzitou a sou-
casné nakladnou zalezitosti. V piipadé vyssich Skod se na vysi vy€lenénych finan¢nich pro-

sttedki nelze spolehnout.

10.5 Varovani obyvatelstva

Varovani obyvatelstva pti nebezpeci povodné a za povodné patii mezi zakladni opatieni
obce. Varovani obyvatelstva je tfeba provést v predstihu, aby nedoslo k ohrozeni Zivoti,
zdravi a majetku. Obec ze zdkona nese za v€asné informovani a ochranu obyvatelstva odpo-
védnost, a proto by nebezpeci povodné neméla podceniovat. V krizové dokumentaci je se-
psano, jak varovat obyvatele obce pfed moznym vznikem nebezpeci, a také ndhradni zptisob
varovani, kdyby nebyl funk¢ni zptisob obvykly, napt. pii vypadku elektrické energie.
Ve vztahu k varovani obyvatelstva pfed mimotadnou udalosti a krizovou situaci byl v obci
zfizen systém varovnych zprav. Systém varovnych zprdv nemé v dané lokalité tak velky
vyznam jak ho ma ve velkych méstech, kde mé vétsi opodstatnéni. Avsak je vidét, Ze se obec
stara o své obyvatele a snazi se jim zpfistupnit veskeré dostupné prosttedky slouzici k varo-

vani obyvatel pfed mimotadnou udélosti.
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Dil¢i zavér:
Systém varovani obyvatelstva mé velkou oporu v soucasné legislativé. ORP Uhersky Brod

ma ve své krizové dokumentaci sepsano, jak varovat obyvatele. V ptipadé povodni mé ORP

Uhersky Brod vytvofeny predpoklady opatieni zrealizovat.

10.6 Evakuace obyvatel

Pti evakuaci je potieba zabezpecit mnoho opatfeni. Jedna se o dopravni zabezpeceni (pro-
sttedky hromadné silni¢ni piepravy nebo ostatni prostiedky pro evakuované osoby — pocty
evakuovanych, mista nastupu, trasy presunu, mista vystupu), zdravotnické zabezpeceni (po-
skytnuti ptedlékatské zdravotnické pomoci, 1ékarské zachranné sluzby, zdravotnické do-
pravni sluzby), potadkové zabezpeceni (zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti) a medi-
alni zabezpeceni (vydani pokynl pro chovani obyvatelstva pies hromadné informacni pro-

sttedky).

V dokumentaci je jasn¢ stanoven soupis ubytovacich a stravovacich kapacit pro evakuované
0soby. Ubytovaci kapacity se nachazi predevsim ve skolnich zafizenich. Stravovani je spo-

le¢né s ubytovacimi kapacitami, vyjimecné se dovazi.

Pozn. Pokud je evakuace nafizena v dobé krizového stavu, jedna se o krizové opatieni,

za jeho neuposlechnuti je mozné ulozit sankci dle krizového zékona.

Diléi zavér:

ORP Uhersky Brod ma vypracovany Plan evakuace. V dokumentaci je stanoven soupis uby-
tovacich a stravovacich kapacit pro evakuované osoby. Pii evakuaci je potieba zabezpecit
mnoho cinnosti, které patii do opatfeni k ochrané pted povodnémi. Jedna se napft. o tyto
opatfeni: Ubytovani a stravovani, Dopravni zabezpeceni a Zasobovani potravinami a vodou.
ORP Uhersky Brod ma v ptfipadé povodni vytvoteny piedpoklady vSechna vySe uvedena

opatfeni zrealizovat.
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10.7 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je poskytovana a ptijimana k uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva a k obnove iizemi postiZzenych mimofadnou udélosti, a to formou vécnych nebo
finan¢nich prostiedk, sluzeb nebo specialnich praci. Je obvykle kratkodob4a, reaguje na mo-
mentalni krizi. Starosta mé&l mit piehled o pottebach obce (co je potieba a v jakém mnozstvi)
a o konkrétni pomoci (komu, kde, jakym zptisobem), kterou si mize prostiednictvim nezis-
kovych organizaci vyzadat. Pomoc poskytnou na zakladé dohody Oblastni spolek Ceského
cerveného kiize v Uherském Hradisti a Arcidiecézni charita Olomouc, pobocka Uhersky

Brod. Humanitarni pomoc je pro obec bezplatna.

Diléi zavér:
V ptipadé povodn¢ ORP Uhersky Brod miize na zaklad¢ dohody a na vyZzadani s humanitarni

pomoci pocitat.

10.8 Celkové zhodnoceni

Provedenou analyzou byly identifikovany oblasti, které jsou na velmi dobré trovni a nékolik

oblasti, kde by m¢lo dojit ke zlepSeni.

Oblasti, které jsou na velmi dobré urovni:

e Technicka a materidlni pfiprava — Zajisténi vécnych prostredki (materiél, technika
a stroje)

e Ubytovani a stravovani.

e Varovani obyvatelstva.

e Evakuace obyvatel.

e Humanitarni pomoc.

e Dopravni zabezpeceni.

e Zasobovani potravinami a vodou.
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Oblasti, kde by mélo dojit ke zlepSeni:

e Povodiovy plan.

e Organizacni pfiprava - Skoleni ¢lenti povodiiovych komisi.

e Zajistovani povodiovych rezerv - Finan¢ni rezerva.

Oblasti, které v praci nebyly feSeny:

e ZajiStovani povodnovych rezerv — Materidlni rezerva
e Vyklizeni a ostraha zéplavovych uzemi.

e Piiprava informacéniho systému.

e ZajiSténi dodavek energii.

¢ Cinnost ostatnich u¢astniki povodiiové ochrany.

e Opatieni po povodni.
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11 NAVRHY KE ZLEPSENI

Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze v Cinnostech a procesech logistiky protipovodiové
ochrany ORP Uhersky Brod nebylo shledano zavaznych chyb, nicméné bylo identifikovano
nekolik oblasti, kde by mélo dojit ke zlepSeni.

11.1 Povodiiovy plan ORP

Nedostatky byly zjistény v povodiiovém planu ORP Uhersky Brod. Tento dokument, pies-
toze disponuje potiebnymi informacemi v piipadé povodné, je neaktualizovany (posledni

aktualizace probéhla k 30.11.2010).

Navrhovanym feSenim aktualizace povodiiového planu:

Vyclenit pracovnika, ktery by se zabyval opravami a aktualizacemi povodiiového planu ORP

Uhersky Brod.

11.2 Organizaéni p¥iprava - SKoleni ¢lenii povodiiovych komisi

Organem, ktery koordinuje povodnové aktivity v rdmci spravniho obvodu ORP Uhersky
Brod je povodiiova komise ORP. Piestoze jednotlivi ¢lenové povodiiové komise jsou jeden-
krat ro¢né proSkoleni, neni provéiena jejich zplsobilost, trovenn znalosti potfebnych
k ochran¢ pted povodnémi a k jejich feseni ani psychicka odolnost. V piipadé povodné nelze
jednoznaéné konstatovat, zda je povodinova komise schopna dusledné zabezpecovat tkoly

Jim svétené.

Navrhovanym feSenim provéteni odbornych znalosti:

Jednotlivy Gcastnici protipovodiiové ochrany by méli po proskoleni prokadzat iroven znalosti
pottebnych k ochrané pied povodnémi a k jejich feSeni, zptusobilost, psychickou odolnost -

test, prakticka cvi€eni, psychotesty.
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11.3 Zajistovani povodiiovych rezerv — Finan¢ni rezerva

Lze konstatovat, Ze vySe finan¢nich prosttedki je jednim ze zdvaznych limitujicich faktort.
V dnesni dobé, kdy se musi Setfit na vydajich, obce nedisponuji dostatecnym mnoZzstvim
finan¢nich prostredki a tudiz 1 ¢astka na pfipravu a feSeni krizovych situaci neni vysoka.

Z tohoto diivodu nedoslo k vypracovani aktualniho Digitalniho povodiového planu.

Navrhovanym feSenim moZnosti zlepSeni finan¢niho zabezpeceni:

Aby obec mohla vyclenovat ze svého rozpoctu vétsi ¢ast financnich prostiedkli na ptipravu
a feSeni krizovych situaci musi zvysit pfijmy, které jsou nedilnou soucasti rozpoctu kazdé
obce. Piijmy lze ziskat napiiklad efektivnim vybérem dané z piijmt fyzickych osob, coz

soucasna legislativa pfili§ neumoznuje.
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ZAVER
Logistika a logistické zabezpe€eni v ochrané obyvatelstva vychazi z logistického zabezpe-
¢eni, které je uplathovano v mnoha odvétvich lidské €innosti. Dobte fungujici logistika

v ochran¢ obyvatelstva je klicem k efektivni ochran¢ obyvatel. Je tfeba mit na paméti,

7e kazda chyba v logistickém fetézci miiZze vést ke znacnym Skoddm nebo dokonce ztratam.

Rozsah bakalatrské prace v pripadé tohoto tématu neumoZiluje zaobirat se detailné vSemi
konkrétnimi moznostmi, které se zde nabizeji. Bylo proto nutné uchopit téma v ponékud

uz$im rozsahu.

K vypracovani bakalatské prace bylo nutné nashroméazdit, zpracovat a vyhodnotit dostate¢né
mnozstvi informaci z odborné literatury, legislativy upravujici danou problematiku, interne-
tovych zdroju a dalsi informace z praxe ziskané pomoci konzultaci s Ing. Vlastimilem Hra-
dilem, pracovnikem oddéleni krizového fizeni Méstského urfadu v Uherském Brodé. Tato
data byla nésledné pouzita pro analyzu problémi v logistice protipovodiiové ochrany ORP

Uhersky Brod.

Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze v ¢innostech a procesech logistiky protipovodiiové
ochrany ORP Uhersky Brod nebylo shledano zavaznych chyb, nicméné bylo identifikovano
nékolik oblasti, kde by mélo dojit ke zlepSeni. V piipadé povodné je mésto pfipraveno ji

zvladnout za pomoci zakladnich a ostatnich slozek I1ZS.

Cilem bakalarské prace je popsat soucasny stav logistiky protipovodiové ochrany ORP
Uhersky Brod, nalézt ptipadné slaba mista a nedostatky, a nasledné navrhnout vhodné zpti-
soby feSeni. Lze zhodnotit, Ze cil bakalafské prace byl splnén, zejména byla predstavena

problémova mista a nasledné byly navrZzeny vhodné zptisoby feSeni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CcoO Civilni ochrana.

CR Ceska republika.

HZS Hasicsky zachranny sbor.

1ZS Integrovany zachranny systém.

KOPIS  Krajské opera¢ni a informacni stfedisko.
OPIS Operacni a informacni stfedisko.

ORP Obec s rozsitenou pisobnosti.

PKORP Povodiova komise ORP.

POVIS Povodiovy informacni systém.

SPA Stupen povodnové aktivity.
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PRILOHA PI: PREHLED ZAKLADNI LEGISLATIVY V OCHRANE
OBYVATELSTVA

o Ustavni zikon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky; ve znéni pozdgjsich
predpisu,

o Zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich
piedpis,

e Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nékterych

zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebez-
pe¢nymi chemickymi latkami, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkonl (vodni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist,

e VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva;

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (Usneseni
vlady CR ¢. 805/2013).

Mezinarodni pravni zaklad ochrany obyvatelstva byl poprvé deklarovan étyimi Zenev-
skymi umluvami z roku 1949, které byly po 28 letech, v roce 1977 doplnény dvéma
Dodatkovymi protokoly. Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949

o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt (Protokol I) a Dodatkovy protokol



k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii nemaji-

cich mezinarodni charakter (Protokol II). Protokolem I jsou definovany 4 zakladni po-

jmy:

1.

Civilni ochrana — je plnéni nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich
ukolt, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pted nebezpecim, pomoci mu
odstranit bezprostfedni G¢inky nepfatelskych akci nebo pohrom a také vytvofit

podminky pro jejich pteziti.

Témito ukoly jsou:

hlasné sluzby,

evakuace,

organizovani a poskytovani ukrytd,

zatemnovani,

zachranné préce,

zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a naboZensk4 pomoc,

boj s pozary,

zajiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,

dekontaminace a ochranné opatfeni,

poskytnuti nouzového ubytovani a zdsobovani,

okamzita pomoc pti obnove a udrzovani poradku v postizenych oblastech,
okamzitd oprava nezbytnych vetejnych zatizeni,

bezodkladné pohiebni sluzby,

pomoc pii ochrané ptedméti nezbytnych k preziti,

dopliyjici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukold, véetné pla-

novani a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.

2. Organizace civilni ochrany — jsou instituce a jednotky, které jsou organizovany

nebo zmocnény piislusnymi organy strany v konfliktu k plnéni ukoli podle od-

stavce 1. a které jsou uréeny a vyuzivany vyhradné k plnéni téchto ukolt.



3. Personal organizaci civilni ochrany — jsou osoby, urcené stranou v konfliktu vy-
hradné k plnéni tkolt uvedenych v odstavci 1., véetné persondlu ur¢eného pii-

slusSnymi organy této strany vyhradné k fizeni téchto organizaci.

4. Material organizaci civilni ochrany — jsou zafizeni, zdsoby a pfepravni pro-

sttedky, pouzivané témito organizacemi k plnéni vySe uvedenych tkolt.

Naplnéni uvedenych pojmu je obecnym zdkladem ochrany obyvatelstva a zaroven zavaznym

podkladem pro tvorbu mezinarodni legislativy. [7]

Zenevské umluvy

1949
1977
Protokol | Protokol Il
Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvam z 12.
srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd
ozbrojenych konflikt( nemajich mezinarodni charakter

1. Civilni ochrana

2. Organizace
civilni ochrany

3. Personal
organizaci civilni
ochrany

4. Material
organizaci civilni
ochrany

Obrazek 13 Schéma — Zenevské umluvy (Zdroj: viastni)




PRILOHA P I1: PREHLED ZAKLADNI LEGISLATIVY V KRIZOVEM
RIZEN{

e Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisa,

o Ustavni zikon ¢&. 2/1993 Sb., Zakladni listina lidskych prav a svobod, ve znéni poz-
déjsich predpist,

o Ustavni zikon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpis,

e Zakon €. 2/1969 Sb., O zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,

e Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich pied-
pisd,

e Zakon ¢.129/2000 Sb., Zakon o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich pied-
pisd,

e Zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich
predpist;

e Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zédkonl, ve znéni
pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist;

e Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebez-
pecnymi chemickymi latkami, ve znéni pozdéjsich predpisu;

e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢.585/2004 Sb., Zakon o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny za-

kon), ve znéni pozdéjsich predpist,



Zakon ¢.219/1999 Sb., Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich predpist,

Zakon &.222/1999 Sb., Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich predpist.



PRILOHA P III: ZAJISTENI VECNYCH PROSTREDKU — NAKUP
PROTIPOVODNOVEHO MATERIALU

Mésto Uhersky Brod ma k dispozici nize uvedeny protipovodiiovy material: [26]

1. Mobilni protipovodiiova bariéra Ju-Za Special: 10 ks
Dodavatel: ZAHAS s.r.0. Lipnik nad Be¢vou cena cca 400 000,00 K¢

Vyrobena z PVC

PInéni vodou

Délka 10 m, Sitka 2,4 m, vySka 1 m

Max. vyska zadrZzované hladiny je 80 cm

Objem vody je 18 m?, dvé komory po 9 m?,
Rozmér ptepravniho obalu 1x1x0,6 m

Hmotnost 45 kg

Naplnéni a postaveni 100 m bariéry cca 1 hodina

Obrazek 14 Mobilni protipovodiiova bariéra [26]

2. Plovouci motorové ¢erpadlo KATARAMO 1800: 5 ks
Dodavatel: ZAHAS s.r.0. Lipnik nad Be¢vou cena cca 250 000,00 K¢

Pouziti jako plovouci a zaroven i kalové ¢erpadlo
Motor Honda GXV

Vykon 1800 litri/min

Hmotnost 62 kg



3. Elektrocentrala HONDA 7000 ECT K1 F:
Dodavatel: ZAHAS s.r.o. Lipnik nad Be¢vou
o Ttifazova
e Maximalni/provozni vykon 7,0/6.5 kVA

e Rozméry 800 x 550 x 540 mm
e Hmotnost 77 kg

4. Protipovodnovy pytel dvoukomorovy:
Dodavatel: Pozarni bezpe¢nost s.r.0. Jihlava

e Dvoukomorové
e Polypropylenové
e 66X84cm

5. Plnicka protipovodnovych pytli:

Dodavatel: Pozarni bezpec¢nost s.r.0. Jihlava

1ks
cena cca 50 000,00 K¢

200 ks
cena cca 6 000,00 K¢

2 ks
cena cca 10 000,00 K¢

Obrdazek 15 Plnicka protipovodnovych pytlii [26]

Plnici zatizeni je mozné postavit na zemi, nebo jej zavésit pomoci zavésnych haka

na korbu nékladniho automobilu. Je slozeno z nasypné ¢asti, nasypnych trubek,

na které se nasouvaji obé komory pytle a podpéry, ktera slouZi jako opora pro plny

pytel pfi zavazovani tkalount.

Na korbu nakladniho automobilu napi. TATRA 815 je mozné zavésit az 5 kusi

plnicich zafizeni.



6. Odvlh¢ovac zdiva MASTER DH 721: 5ks

Dodavatel: Pozarni bezpe¢nost S.r.0. Jihlava cena cca 40 000,00 K¢
=
7
SR é
R —— “‘J 4'//
-
-

Obrazek 16 Odvlhcovac zdiva [26]

e pro prostory kolem 40 m:

e zabudovany vlhkomér

e snadna obsluha a manipulace diky odolnym kolec-
kiim

e automatické vypnuti pii naplnéni nadrze

e tichy chod

e vysoka ucinnost - odvlh¢i az 20 1 za 24 hodin

7. Stroje a nafadi rizného druhu a poétu (sekacky, multikary, kfovinotezy, pily, lo-
paty, krumpace, hrabé, sekyry atd), jsou ulozeny ve skladech ,,Mistniho hospodar-

stvi®, které jsou soucasti Odboru majetku mésta Méstského uradu Uhersky Brod.



PRILOHA P1V: ZAJISTENI VECNYCH PROSTREDKU — TECHNIKA
A STROJE

Organizace disponujici mechanizacnimi, dopravnimi a technickym prostfedky pro zabezpe-

Covaci a zachranné prace: [27]

e Na zidklad€ smlouvy:
o CSAD, a.s. Uherské Hradisté
Autobusy (cca 20)

o RUMPOLD, s.r.o0. Uhersky Brod
8 x nakladni auto (Mercedes, Liaz),
2 X traktor s radlici,
2 x multikara s radlici,
2 X minivalnik,
2 x naklada¢ UNC,

10 x velkokapacitni kontejner na odpad (diilezity material po povodni).

o Sprava a udrzba silnic Slovacka, s.r.o., Uherské Hradisté (stfedisko Uhersky
Brod)
15 x traktor s radlici,
3 x tézka technika,

3 x nakladac.

e Bez smlouvy (na zéklad¢ dohorovu):

o 3V & H, s.r.o. Uhersky Brod (stavebni stroje a zafizeni)
Nakladni automobily Man TGA sklapé¢, MAN valnik s HNJ, kontejner, skla-
peé¢, MAN LC kontejner,
Uzitkova vozidla VW Transporter, VW Caddy,
Rypadla Caterpillar 432E, CAT 442E,
Naklada¢ BOBCAT S 175 v¢etné ptidavnych zafizeni,
Vytahy, vratky,
Vibraéni vélec, desky, péchy, ponorné vibratory betonu,
Strojni omitacky,

Fasadni trubkové leSeni 5000m?,



Svarecky a soupravy pro svaieni a fezani plamenem,
Rezacky asfaltovych a betonovych krytt,

Stolové pily,

Kompresory,

Michacky,

Bouraci a vrtaci kladiva KANGO, HILTI,

Motorové a okruzni pily STIHL, HUSQVARNA,
Uhlové brusky METABO, NAREX,

Vrtatky METABO, NAREX,

Jiné drobné mechanizmy,

Stavebni buiiky, buiiky socidlniho zatizeni a mobilni sklady,

Kalibrované zamétovaci a nivelaéni pfistroje,

SILAMO, s.r.0. Uhersky Brod (dodavatel stavebniho materialu)
pisek,

sterk,

dlazdice,

obrubniky,

dlazba.



PRILOHA P V: ZAJISTENI VECNYCH PROSTREDKU — MATERIAL
SKLADEM

Meésto Uhersky Brod ,,Pracovisté krizového fizeni* ma material, ktery Ize vyuZit pfi vzniku

krizovych situaci a mimotadnych udalosti. [30]

Pracovni odév (bliza/kalhoty) 10/10 ks
Bali¢ek osobniho pradla 10 ks
Plasténka 10 ks
Spaci pytel 5 ks
Deka 10 ks
JideIni nadobi (eSus) 3 ks
Jidelni ptibor hlinikovy (Izice, vidlicka, nliz) 10 ks
Protichemicky odév 2 ks
Rouska zelena 250 ks
Rukavice latexové 50 ks

U HZS Zlinského kraje jsou vytvofeny materialni zdsoby asi 50 druhti zékladniho materialu

napf..

Stany v majetku HZS ZK: [31]

Kapacita
, Roz- Y fox s
Nazev Typ méry lezici sedici Pocet Umisténi
Stan 65 platény | 6 X6 18 45 3 Sklad Vizovice
Stan hospodaisky H 53 platény | 5x5 9 25 5 3 x sklad UH
2XPSZL
Stan velitelsky vz.90 platény | 4x4 6 18 4 Sklad UH
Stan zdravotnicky maly ZS 1 platény | 5x5 15 o5 11 9x sklad UH,
2x sklad Vizovice
Stan zdravotnicky velky ZS 2 | platény | 6 x 10 30 80 18 9x sklad UH,
8x Vizovice,
1xPS UB
Sklad: PS HZS ZK Uhersky Brod: [31]
Protipovodiiové pytle na pisek 5000 ks
Deka 200 ks
Lehatko polni skladaci 100 ks
Hygienicka rouska 8 000 ks

Souprava materidlu nouzového pieziti pro 20 osob
(kecky, teplakova souprava, ponozky, piikryvka vinéna,
tricka atd.

Sklad HZS ZK Uherské Hradisté: [31]

Souprava materialu nouzového preziti pro 50 osob:
(kecky, teplakova souprava, lopata, kalhoty, kosile, spaci pytel, holinky, zdravotnicka nositka.....atd.).



