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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na moznosti ucasti vefejnosti v procesu izemniho planovani.
Prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast vysvétluje pojmy
s izemnim planovanim spjaté, pravni rAmec a moznosti zapojeni vefejnosti do tohoto pro-
cesu. Praktickd ¢ast popisuje a zkoumda konkrétni ptipady ucasti vetejnosti pii tvorbé
uzemnich planti ve Vsetiné a Valasském Mezifici. Povédomi vefejnosti o této oblasti je
analyzovano na zaklad¢ vysledkli dotaznikového Setteni, které je soucasti prace. Posledni
kapitola pak pfinasi navrh moznosti, jak by bylo mozno aktualni stav v danych méstech

zlepsit.

Kli¢ova slova: Gizemni planovani, izemni plan, vetfejnost, stavebni zakon, Vsetin, ValaSské

Mezitici

ABSTRACT

The thesis is focused on possibility of public participation at a proccess of spatial planning.
The publication is divided to theoretical and practical part. Theoretical part explains terms
related to spatial planning, legal point of view and possibilities of community participation
in the process. Practical part describes and analyses particular cases of community partici-
pation during spatial planning process in towns of Vsetin and Vala§ské Meziti¢i. Public
awareness related to this topic is analyzed based on the questionaire survey, which is part
of the thesis. Last chapter presents possibilities how to improve actual state in the menti-

oned cities.

Keywords: spatial planning, spatial plan, community, building law, Vsetin, Valasské Mezi-

Tici
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UvVOD

V soucasné dob¢ plni izemni planovani velmi dtlezitou roli ve vyvoji kazdé spolecnosti,
nebot’ umozinuje koncepcni rozvoj tzemi, zachovava jeho hodnoty a snazi se pro generace
soucasné i budouci vytvorit distojné podminky pro zivot. Pomoci jeho pravidel, omezeni
a nastroji nedochazi k nekontrolovanému rozpinani mést a obci spolu s vystavbou komu-
nikaci a jinych objektl. Veskeré Cinnosti a projekty, které jsou s uizemnim pldnovanim
spjaty, jsou koordinovany vykonnymi organy statni spravy. Vzhledem k vyznamu procesu
uzemniho planovani je vSak dulezité, aby se do né¢j zapojila taktéz Siroka vetejnost, protoze

se ji dana problematika bezprostredné tyka.

Ugast veiejnosti v procesu izemniho planovani se stala zadouci v dob& obnoveni demokra-
tizace v Ceské republice, kdy se pro ob&any oteviel prostor ke vznaseni pozadavki, pro
pravo na informace a transparentni rozhodovani. Vetejnost je 1 diky tomuto stavu vitanym
ucastnikem pfi tvorbé izemné planovaci dokumentace, nebot’ pfislusné organy statni spra-
vy od ni ziskaji mnozstvi informaci, naméth a ptipominek, které mohou byt nasledné
V planovacim procesu prakticky vyuZity. Obcané taktéZ vystupuji a funguji jako urcity

kontrolni mechanismus.

Zakladnim pravnim pifedpisem, o ktery se vefejnost opird a ve kterém jsou moznosti jeji
ucasti popsany, je zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpis.

Cilem této prace je, na zaklad¢ vysledki Setfeni v konkrétnich pfipadech tvorby Gizemnich
planti ve méstech Vsetin a ValaSské Mezifici, zhodnotit soucasny stav zapojeni vetrejnosti

a metody, jakymi byla vefejnost o dané problematice informovana. Druhym cilem je pak

navrhnout dalsi metody, které by bylo moZzno v budoucnu prakticky vyuzit.

Teoretické Cast diplomové prace je zamétena na zakladni pojmy uzemniho planovani, kde
popisuji jeho pravni ramec, cile, tkoly a v neposledni fad¢ nastroje tzemniho planovani.
Jeji dal$i Cast je spojena s Ucasti vefejnosti a moznostmi jejiho zapojeni.

V praktické Casti je sledovan a analyzovan proces tvorby tizemnich planti a zapojeni vetej-
nosti do jeho jednotlivych fazi ve Vsetiné a Valasském Mezifi¢i. Dale je analyzovano do-
taznikové Setfeni mezi obCany uvedenych mést, které ma za cil vyhodnotit jejich informo-

vanost a znalost o problematice. Zavérec¢na cast obsahuje navrh moznych opatieni, pomoci

kterych muze byt vetejnost v uvedenych méstech lépe informovana a zapojena.
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. TEORETICKA CAST
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1 CILE AMETODY PRACE

Cilem této diplomové prace je prinést uceleny a srozumitelny pohled na moznosti tcasti

vefejnosti v procesu uzemniho planovani.

Teoreticka Cast je zamétena na definici zakladnich pojmu a podstatu uzemniho pldnovani.
Jsou zde podrobné popsany cile a tikoly uzemniho planovani, néstroje izemniho planovani
a aktéii, jez do samotného procesu zasahuji. V hlubsi roviné je dale analyzovana vetejnost

a moznosti jejiho vlivu na uzemni planovani.

Praktickd cast je zaméfena na analyzu ucasti vefejnosti v konkrétnich pfipadech tvorby
uzemnich planti ve méstech Vsetina a Valasské Mezifi¢i. Nasleduje dotaznikové Setfeni
provedené mezi obyvateli danych mést, jeho vyhodnoceni a navrzeni moznych doporuceni,

ktera mohou soucasny stav zlepsit.

Ke zpracovani diplomové prace byly pouzity nasledujici metody a techniky:

e ReserSe odborné literatury vztahujici se k dané problematice
e Analyza odborné literatury vztahujici se k dané problematice
e Analyza material souvisejicich s praktickou ¢asti diplomové prace

e Rozhovor se zaméstnanci odboru uzemniho planovani ve méstech Vsetin a Valas-

vvvvv

e Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli zkoumanych mést
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2 UZEMNI PLANOVANI

Jak piSe ve své praci Hall (2009), s rostoucim rozvojem lidské spole¢nosti v prubéhu histo-
rie vyvstavala potfeba usmérnovat, koordinovat a planovat fada jejich Cinnosti. Samotny
proces planovani pak lze povazovat za obecnou aktivitu, kterd vytvaii sled akei vedoucich

k dosazZeni urcitého cile.

Uzemni planovani se jako samostatna disciplina vyvinulo z urbanismu zhruba ve druhé
poloviné devatenactého stoleti v souvislosti s proménami spole¢nosti a nutnosti fesit nové

naroky na uspotadani sidel, které sebou tyto zmény pfinesly. (Land Management, ©2011)

Oblast Gzemniho planovani je jednim z mnoha usekli Cinnosti vefejné spravy, kterd
zde plni pfedev§im dvé funkce a to funkci regulativni a funkci ochrannou. Podstatou regu-
lativni funkce je komplexni postizeni procest spocivajicich v uspotadani objekti a adresa-
tl pusobeni vefejné spravy a vztahii mezi nimi, jakoz i jejich postaveni a vztahti vici jinym
subjekttim. (Prtcha, 2001, s. 171)

Ve své podstaté mizeme proces tzemniho planovani chapat jako soubor trvalych, soustav-
nych a komplexnich ¢innosti orgdnti izemniho planovani a stavebnich Gfadid, zaméfenych
na napliovani cili a ukoli uizemniho planovani za pouziti jejich zakladnich néstrojt, kte-
rymi jsou uzemné planovaci podklady, izemné planovaci dokumentace a tizemni rozhod-
nuti. Nastroje tizemniho planovani maji rozdilnou miru pravni zavaznosti, proceduru pofi-
zovani 1 zplsob spoluti€asti spravnich organti a ob¢anil na jejich vytvatfeni. (Bartova a Ra-
zic¢ka, 2008, s. 8)

V soucasné dobé¢ se izemni planovani nezabyva jen vyuzitim a feSenim vzajemnych vzta-
hi uvnitt sidel, ale fesi taktéz umisténi jednotlivych sidel v krajin€ a jejich vzajemné pro-

pojeni se zfetelem na trvale udrzitelny rozvoj.

2.1 Stavajici pravni uprava
Vzhledem k dlouholeté spole¢né pravni upraveé tzemniho planovani se stavebnim fadem

je soucasna pravni uprava vnimana jako soucast stavebniho prava vetejného.

Vvt

né €. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (dale jen stavebni zdkon).

StéZejnim diivodem nutnosti vydani soucasného pravniho ptedpisu, ktery nahradil zdkon
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ptedchozi, byla pfedev§im nutnd reakce na nedostatecné feSené pozadavky demokratické

spole¢nosti a jeji technicky pokrok.

2.1.1 Zakon ¢. 183/2006 Sb.
Dle ustanoveni § 1 tohoto zakona:

e Tento zédkon upravuje ve vécech uzemniho planovani zejména cile a tikoly izemni-
ho planovani, soustavu organt uzemniho planovani, nastroje izemniho planovani,
vyhodnocovani vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v izemi, moznosti
slouceni postupt podle tohoto zakona s postupy posuzovani vlivli zamért na zivot-
ni prostfedi, podminky pro vystavbu, rozvoj uzemi a pro pfipravu vetejné in-
frastruktury, evidenci uzemné planovaci Cinnosti a kvalifikacni pozadavky
pro tzemné planovaci ¢innost.

e Tento zdkon upravuje ve vécech stavebniho fadu zejména povolani staveb a jejich
zmen, terénnich Gprava a zatizeni, uzivani a odstraniovani staveb, dohled a zvlastni
pravomoci stavebnich ufadd, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektord,
soustavu stavebnich ufradi, povinnosti a odpovédnost osob pii piipraveé a provadéni
staveb.

e Tento zdkon déle upravuje podminky pro projektovou €innost a provadéni staveb,
obecné pozadavky na vystavbu, UCely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb,
ochranu vefejnych z4jmt a nékteré dalsi véci souvisejici s predmétem této pravni

tipravy. (Cesko, 2006)

4

Uzemnim planovanim se z hlediska systematiky zabyva &ast II. fesici vykon vefejné spra-
vy, konkrétné hlava II. této Casti upravujici piisobnost ve vécech uzemniho planovéni
a stavebniho fadu a zejména cast III. (§18 - §102) upravujici samostatnou proceduru

tizemniho planovani. (Cesko, 2006)

Soubor stavajiciho pravniho ptedpisu s sebou piinasi celou fadu novych néstrojii a stano-
Vuje procesni postupy a nové zasady €innosti organii izemniho planovani a stavebnich
uradu. Z hlediska pozadavki a potieb vSech uzivatelll jsou pohledy a hodnoceni soucasné
pravni upravy pfirozené rozdilné. Je otdzkou dalSich rozborii a vyhodnocovani zkusenosti
z aplikace, jak se podatilo naplnit vSechny cile vécného zadméru a upravit vyvazenym zpt-

sobem procesni postaveni a rovnéz ochranu prav jednotlivych ucastniki.
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2.1.2 Souvisejici pravni predpisy

DalSimi zakony, jimiz je stavajici stavebni zdkon doplnén, a které souvisi s procesem
uzemniho planovani, jsou:

v

e Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni)

e Zakon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nekterych zakonl souvisejicich s piijetim staveb-
niho zékona a zadkona o vyvlastnéni

e Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o zmén¢ nékte-
rych souvisejicich zékonl

e Zakon €. 114/1992 Sb., zdkon o ochrang ptirody a krajiny

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

2.2 Cile a ukoly izemniho planovani

S dynamickym rozvojem spolecnosti jako celku se v nasem okoli vyskytuje stale vice pro-
jektl souvisejicich se zménami charakteru izemi. Koordinace procesi vystavby, vyuziti
uzemi a dalSich souvisejicich aspekti je feSena prave na Grovni izemniho planovani, které
svou ¢innosti usiluje o udrZeni urcitého fadu a harmonie v razu krajiny. Béhem této ¢innos-
ti je nutné dodrzet vefejné a soukromé zajmy, ¢ehoz je dosaZeno nalezenim souladu mezi

uvedenymi stranami.

2.2.1 Cile uzemniho planovani

Jak jiz bylo uvedeno, Uzemni planovéani je komplexni proces zaméfeny na nakladani
s izemim v tom nej§irsim smyslu. Uzemni planovani soustavné a trvale zptesiiuje a kon-
kretizuje vetejny z4jem na vyuziti izemi. Cilem tzemniho planovani, tak, jak jej deklaruje
stavebni zdkon, je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tzemi spoci-
vajici ve vyvaZzeném vztahu podminek pro piiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky roz-
VOj a pro soudrznost obyvatel tizemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace,

aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich. (Klikova, 2009, s. 12)

Definice cilii izemniho pldnovani je uvedena ve stavebnim zédkoné a tyto cile jsou rozdé¢le-

ny do Sesti nasledujicich odstavci:

e Cilem tzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi
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e Uzemni planovani zajituje predpoklady pro udrZitelny rozvoj izemi soustavnym
a komplexnim feSenim vyuziti a usporadani uzemi

e Organy tzemniho planovani koordinuji vefejné a soukromé zaméry zmén v tizemi,
vystavbu a jiné ¢innosti

e Uzemni planovani chrani a rozviji ptirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty uzemi

e V nezastavéném uzemi lze v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, které
zlepsi podminky jeho vyuziti

e Na nezastavitelnych pozemcich lze vyjimecné umistit technickou infrastrukturu

zpiisobem, ktery neznemozni jeji dosavadni uzivani (Cesko, 2006)

2.2.2  Ukoly tizemniho plinovani

Pro dosazeni cilii izemniho planovani stanovuje soucasna pravni uprava podrobny seznam
nutnych tkoli. Ukoly izemniho planovani jsou soustfedény jednak na analyzu stavu tize-
mi, na stanoveni koncepce rozvoje a ochrany uzemi a déale na prevenci, zejména ve vztahu
k ekologickym a pfirodnim katastrofam, na regeneraci a revitalizaci tzemi a také na vy-
hodnocovani ekonomické efektivnosti vynakladani prosttedkli z vetejnych rozpocti

pfi realizovani zmén v Gizemi. (Bartova a Razicka, 2008, s. 29)
Mezi stézejni ukoly proces izemniho planovani patfi:

e 7jisténi a posouzeni stavu tizemi, jeho pfirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty

e stanoveni koncepce rozvoje uzemi, vcetné urbanistické koncepce s ohledem
na podminky a hodnoty izemi

e stanoveni podminek pro zavedeni pro provedeni zmén v Gizemi, zejména pro umis-
téni a uspofadani staveb s ohledem na stavajici charakter izemi

e provéfeni a vytvafeni podminek v Gzemi pro hospodarné vynakladani prostiedkii
z vetejnych rozpoctli na zmény v uzemi

e urcovani nutnych asanacnich, rekultivacnich a rekonstrukénich zésahti do uzemi

a jiné (Klikova, 2009, s. 14-15)

Vycet téchto a dalSich tkold je v rdmci Uzemné planovacich ¢innosti dale zptesnovan
a doplilovan. Veskeré plati pro kompletni planovaci ¢innosti a nastroje izemniho planova-
ni. Pfi plnéni Ukoll uzemniho planovani je taktéz nutno pamatovat na dodrZeni tii klico-

vych piliia udrzitelného rozvoje, tedy na oblast ekonomickou, ekologickou a socidlni.
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2.3 AKtéri v uzemnim planovani

Jak uvadi Plos (2013), na podminkéch pro utvaieni se dle izemi podili cela fada subjekti.
Zékladnim ¢initelem jakéhokoliv systémového planovani je jednotlivy obcan, ktery se mii-
ze v tomto procesu objevovat v riznych rolich. Nepochybné stejné vyznamna role piipada
vetejnosti predstavované obvykle riznymi sdruzenimi, spolky apod. Z diivodi nutnosti
stanoveni urcitého ramce dosahovani shody jednotlivych ob¢anti a spolecenstvi jako celku
jsou pro uzemni planovani zakladnimi subjekty instituce vetfejné spravy (obce, kraje, mi-
nisterstva), resp. organy téchto instituci. Nesporn¢ vyznamnym ¢initelem jsou déale odbor-
nici, jejichz ¢innost prostupuje v riznych fazich celym procesem (zejména urbanisté, ar-
chitekti, ekonomové), ktefi obvykle konaji ¢innost zpracovatelti tzemné planovaci doku-

mentace, pro niZ musi splilovat nékteré zakonem stanovené podminky a piedpoklady.

2.3.1 Instituce v izemnim planovani

Stat je v procesu tzemniho planovani zastupovéan celou fadou instituci vetejné spravy,
kdy jako zdkladni jsou definovany obce, kraje, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Minister-

stvo obrany.

a) Obce a kraje

Zakladnim stavebnim kamenem oblasti provadéni tzemniho planovani v rdmci své samo-

spravy jsou obce a kraje.

Obce jsou zdkonem definovany jako instituce uzemniho planovéni, avSak ve své podstaté
se jedna o vefejnopravni izemni korporace, které pti realizaci svych pravomoci podléhaji

povaze vefejného tfadu (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 12).

Pouze tam, kde v ramci pfenesené pusobnosti vykonavaji statni spravu, vystupuji organy

obci v postaveni organt statni spravy.

Dle § 13 obec potizuje v pienesené pusobnosti izemni plan obce, regulacni plany a tzem-
n¢ planovaci podklady. Toto vyrazné posiluje jejich pozici pti spravovani vlastniho tizemi.
V souvislosti s vysokym poétem obci CR je mozné, aby tfady obci s rozsifenou ptisobnosti
plnily funkce pofizovatele na Zadost obce jiné. Tento proces vSak administrativné nahrazu-
je slucovaci procesy, které by mély piirozené vyplynout z potieb a zdméra obci. Kromé
toho je tu véazny latentni stiet zdyml, nebot z4jmy obci s rozSifenou pisobnosti

(fj. pravidelné¢ mést krajskych a byvalych mést okresnich) mohou byt a pravidelné budou
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vrozporu  se  zdjmy menSim  obci  vjejich  bezprostfedni  blizkosti.

(Ceska komora architektii, ©2014)

Kraje jsou obdobné pozici jako obce. Jakozto samospravné verejnopravni korporace schva-
luji uzemné planovaci dokumentaci a jako krajské ufady pofizuji v pienesené plisobnosti
a vsouladu s § 14 stavebniho zédkona uzemni plany velkych tizemnich celkt a izemné pla-
novaci podklady. Zéaroven plni krajské Gfady roli nadiizeného organu izemniho planovani

pro ptislusné obce.

b) Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim ufadem ve vécech spojenych s izemnim pla-
novanim a je tudiz poskytovatelem odborné pomoci pti uplatiiovani této problematiky.

Do ptisobnosti tohoto ministerstva se svétfuje vykon:

e Pofizovatelské ¢innosti, a to:
- Pofizovani politiky izemniho rozvoje
- Pofizovani izemn¢ planovacich podklada
- Vykon ¢innosti nadfizeného orgédnu izemniho planovani
e Schvalovani ¢innosti nadfizené¢ho organu izemniho pldnovani

e Vykon pisobnosti nadiizeného organu Gzemniho planovani pro kraje a rozhodciho

organu (Cesko, 2006)

c) Ministerstvo obrany

Zvlastni plisobnost se svéfuje Ministerstvu obrany, které je zmocnéno pofizovat tzemné

planovaci podklady a dokumentaci pro izemi vojenskych 0jezdt. (Marek a Pricha, 2009,
S. 26)

Na tuseku stavebniho fadu vykonavaji spravu stavebni ufady, konkrétné Urady obecné,
specidlni, vojenské a jiné. (Kana, 2010, s. 246)
2.3.2 Dalsi ucastnici v izemnim planovani

Dal§imi ucastniky fizeni jsou piedevsim dotCené organy a veiejnost.

a) Dotcené orgdny

Dotcené organy jsou organy, jimz zvlastni predpisy uklddaji ochranu vetejného zajmu.

Jak uvadi Silhdnkova (2007), jedna se o viechny instituce a organy, jejichz vyjadieni
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je tteba dodat, aby mohla byt tzemné planovaci dokumentace zpracovana, projedndna

a schvalena.

Dotcené organy chrani vefejny zajem v oblastech zivotniho prostifedi, pamatkové péce,
civilni ochrany atd. DotCené organy, kterym zvlastni predpisy svéiuji ochranu vetejného
zajmu, pusobi v oblastech ochrany zivotniho prostiedni, vod, vetejného zdravi a jinych.
V ur¢itych piipadech smi byt dotCenym organem taktéz tGzemné samospravny celek.

(Blazkova, 2007, s. 9)

Dotcené organy se vyjadiuji ke vSem fazim procesu uzemniho planovani a pro ucely
ochrany vefejnych z4jmua vydavaji na zakladé ptisluSnych pravnich predpist zavazna sta-
noviska a stanoviska. Zavazna stanoviska vydavaji pro vydani rozhodnuti podle stavebniho
zakona, ohldSeni, uzemniho souhlasu, aj. na zdklad¢ zvlasStnich pravnich ptedpisii. Stano-
viska, ktera nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, nestanovi-li pravni pted-

pis jinak, vydavaji dot¢ené organy pro postupy podle stavebniho zdkona.

Stanoviska jsou zdvaznym podkladem pro Politiku uzemniho rozvoje, izemné planovaci
dokumentaci, vymezeni zastavéného Gizemi a pro opatieni obecné povahy vydavané podle

stavebniho zakona (Blazkova, 2007, s. 9)

b) Verejnost

Silhankova (2007) ucast vetejnosti obhajuje tim, ze by mélo byt v z4jmu potizovatele
uzemné planovaci dokumentace, nebo uzemné planovacich podkladd, aby byli obcané
v€asné, jasné a srozumitelné sezndmeni se zdvaznosti a dopady procesu zemniho plano-

vani. Podrobnému popisu vefejnosti a jeji Gcasti jsou vénovany nasledujici kapitoly prace.

2.4 Nastroje izemniho planovani
Uzemni planovani se navenek projevuje piedevdim v piislusnych nastrojich. Charakter
téchto nastrojl spoc¢iva v regulaci zejména stavebniho vyuziti tzemi a v prosazovani zako-

nem definovaného rozsahu veiejného zajmu.

Nastroje tzemniho planovani slouzi k prosazovani a napliovani tkolid a cilt, které jsou

planovani kladeny na mistni, regionalni a narodni Grovni.
Zakladnimi nastroji uzemniho planovani jsou:

e Uzemné planovaci podklady
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e Politika izemniho rozvoje

e Uzemné planovaci dokumentace

e Uzemni rozhodnuti, tzemni souhlas
o Uzemni opatfeni

e Uprava vztahi v uzemi

Tyto nastroje rozdélujeme na koncepéni a realizacni, pfi¢emz mezi koncepcni néstroje jsou
zafazovany uzemn¢ planovaci podklady, politika izemniho rozvoje a tzemné planovaci
dokumentace. Realizacnimi nastroji jsou regulacni plan, izemni rozhodnuti (izemni sou-

hlas) a uzemni opatieni.

2.4.1 Uzemné planovaci podklady

Dosavadni urbanistickou studii, izemni generel a uzemni prognoézu, které byly dtive pofi-
zovany podle potifeby a uvazeni organii izemniho planovani, nahrazuje Gzemni studie.
Dosud také dobrovolné potfizované tizemné technické podklady nahrazuji izemné analy-
tické podklady povinné potfizované a pravidelné aktualizované ufadem uzemniho planova-

ni (Dolezal, 2006, s. 83)

a) Uzemné analytické podklady

Dle platného znéni zdkona obsahuji izemné analytické podklady zjisténi a vyhodnoceni
stavu a vyvoje tzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z diitvodu ochrany vetejnych
z4ym, zjiSténi a vyhodnoceni limitl vyuziti uzemi a zvlasté¢ pak rozbor udrzitelného roz-

voje Uzemi. V podstaté se da fici, ze se jednd o analyzu Gzemi.

Obsah tzemn¢ analytickych podkladl rozdélujeme do dvou ¢asti, kdy prvni z nich tvofi
podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi zahrnujici udaje o tizemi, vyhodnoceni
stavu vyvoje Uzemi, hodnoty, limity a zjiSténi o pfedpokladaném provedeni zmén v daném
uzemi. Druhou ¢asti je rozbor udrzitelného rozvoje zahrnujici zjisténi a vyhodnoceni udrzi-
telného rozvoje Gzemi s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb

Vv Clenéni na slozky zivotniho prostiedi, infrastrukturu a sociodemografické podminky.

Uzemné analytické podklady potizuje v prenesené piisobnosti tfad uzemniho planovani,
krajsky utad, déle pak Ujezdni Gfad pro izemi vojenského jezdu a pfislusné ministerstvo.
K vytvafeni Gzemné analytickych podkladl slouzi fada zdkonem zaloZenych povinnosti
o poskytovani informaci ukladanych organtim vetejné spravy, ale také vlastnikiim doprav-

ni a technické infrastruktury. (Bartova a Razicka, 2008, s. 31)
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Podkladem pro pofizeni uzemné analytickych podkladil jsou prizkumy uzemi a tdaje
0 uzemi, které poskytuji informace o dané lokalité. Veskeré¢ podklady musi byt pofizovate-
lem pribézné aktualizovany na zdkladé novych udajii o izemi a kazdé 2 roky je nutné po-

fizeni jejich kompletni aktualizace.

b) Uzemni studie
Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna feSeni vybranych problémi v uzemi
nebo v ¢asti izemi. Pofizeni tizemni studie neni povinné, Gzemni studie se na rozdil
od uzemné analytickych podkladii zpracovavaji dle potieby a na zdklad€ uvazeni organti

uzemniho planovani. (Klikova, 2009, s. 21).

Potizovatel potizuje uzemni studii z vlastniho, ¢i jiného podnétu a v zadani tzemni studie
urCuje jeji obsah, rozsah, cile a Ucel. Pofizovatelem smi byt tfady Gzemniho planovani
a to jak pro tzemi své obce, tak 1 na Zadost obce ve svém spravnim obvodu. Pofizovatelem
smi byt téz krajsky tifad a ministerstvo v rozsahu potiebném pro pofizovani politiky tzem-

niho rozvoje. Uzemni studie se pofizuje vzdy v pfenesené puisobnosti.

Zdroj: Atelier Tsunami s. r. 0., ©2014

Obrdzek 1: Uzemni studie obytného souboru

2.4.2 Politika uzemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje zaujima mezi nastroji Uzemniho pldnovani zvlastni postaveni
a je zasadnim dokumentem celostatni povahy. Urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky
na konkretizaci tkolli planovani v az nadnarodnich souvislostech a koordinuje tvorbu

a aktualizaci zasad izemniho rozvoje.
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Z politiky uzemniho rozvoje musi vychazet i obecni plan kazdé obce a musi byt respekto-

véano vie, co je v politice obsazeno. (Cernohous a Sikola, 2007, s. 4)

Politika Gizemniho rozvoje CR je pofizena Ministerstvem pro mistni rozvoj v mezich
§ 5 odst. 5 podle § 31 az 35 a § 186 stavebniho zékona, na zékladé usneseni vlady CR
&. 561 ze dne 17. 5. 2006, kterym byla schvalena Politika tzemniho rozvoje CR a na za-
kladg tkolu II. 2. pism. a) tohoto usneseni. (PUR CR, 2008, s. 11)

Politika izemniho rozvoje v ramci své pusobnosti provadi:

e Vymezuje plochy a koridory technické a dopravni infrastruktury
e Stanovuje podminky pro rozhodovani o variantach zmén v izemi
e Vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami

e Stanovuje republikové priority izemniho planovani s ohledem na udrzitelny rozvoj

2.4.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace ma funkci a obsah definovany zakonem a piislusnost vy-
hlaskou. Je zavazna pro vSechny druhy rozhodovani v uzemi, zejména pro Gizemni rozhod-

nuti. (Halasova a Silarova, 2007, s. 24)
Uzemné planovaci dokumentaci tvoii tyto dokumenty:

e Zasady uzemniho rozvoje
e Uzemni plan

e Regulacni plan

Zakon uklada krajim povinnost pofizovat zasady izemniho rozvoje. Naproti tomu potizeni

tizemniho rozvoje a regulaéniho planu je fakultativni. (Halasova a Silarové, 2007, s. 24)

a) Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Gzemniho rozvoje jsou novym typem Uzemné planovaci dokumentace a svym cha-
rakterem pfipominaji strategicky dokument. Jednad se o ndstroj na Grovni krajské samo-
spravy tvortici propojujici ¢lanek mezi cili na celostatni trovni izemniho planovani a pla-
novani na arovni obci. Uéelem téchto zasad je zohlediiovéani a uptesiiovani ukolil vymeze-
nych politikou, feSeni a koordinace vazeb uzemniho rozvoje obci a stanoveni zakladnich

podminek pro rozvoj jednotlivych obci.
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Tak, jako ostatni dokumenty Gzemniho planovani, i zédsady uzemniho rozvoje musi byt
zpracovany s ohledem na pozadavky udrzitelného rozvoje uzemi jako vadciho principu

uzemniho planovani. (Klikovéa, 2009, s. 24)

Zasady izemniho rozvoje jsou zavaznym dokumentem pro pofizovani a vydavani uzem-

nich plani, regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi.

b) Uzemni pldn

Uzemni plan obce je velmi podrobnym popisem toho, jak bude uspoiadano uzemi obce
napt. z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, rozmisténi primyslovych areélii nebo komu-
nikaci & rodinnych domkd. Uzemni plany tak fesi budouci podobu veskerych ploch
na tizemi obce. Uzemni plan navazuje na zasady Gizemniho rozvoje kraje a mél by upied-
nostiiovat ukoly a cile, které byly obecné uvedeny v zasadach. Kromé toho téZ izemni
plany respektuji politiku uzemniho rozvoje jakozto soucast celé hierarchické struktury

tizemniho planovani. (Halasova a Silarové, 2007, s. 15)

Podkladem pro zadani izemniho planu jsou tzemné analytické podklady doplnéné o pru-
zkumy, rozbory a studie. Kompletni obsah zadani izemniho planu je stanoven v § 11 vy-
hlasky €. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné& planovaci dokumenta-

ci a zpusobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.

ZLiN -Uzemni pLAN MEsTA
Koncept - varianta B

)
S

Zdroj: Urbanistické stiedisko Brno, spol. sr. 0., ©2009

Obrdzek 2: Uzemni plan mésta Zlina
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C) Regulacni plan

Regulacni plan fesi usporadani a feSeni ploch a urcuje podminky pro vyuziti pozemkd,
pro prostorové usporadani staveb a jejich pfesné umisténi. Dale dba na ochranu zivotniho

prostiedi a snazi se o zachovani jejich hodnot.

Regulacni plan je ve vétSin€ piipadl pofizovan obci, v mensi mife pak krajskym tfadem.
Pokud je regula¢ni plan podminkou pro rozhodovani o zménach v uzemi, tak musi byt jeho

zadani soucasti zasad uzemniho rozvoje nebo tizemniho planu.

Vydani regulacniho planu je mozné dvéma zptsoby a to bud’ na zadost, nebo pofizenim

z podnétu. (Cesko, 2006)

2.4.4 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti vydava piislusny stavebni ufad na zakladé uizemniho Fizeni. Uastniky
tohoto procesu jsou Zadatel, dotéend obec, vlastnici pozemki, na kterych bude zamér
proveden, dale pak osoby, jejichz vlastnické pravo bude timto rozhodnutim dotceno a 0so-

by, jimz tak stanovi zvlastni pravni ptredpis.

Uzemni rozhodnuti je pokra¢ovanim tizemniho planovani obci a krajii. Zatimco piedchozi
nastroje Uzemniho planovani fesily moZznosti vyuziti izemi formou uréeni funkénich ploch
pro stavby mistniho vyznamu a koridorii pro stavby nadmistniho vyznamu, tzemni rozho-
dovéani se zabyva jiz samotnym umisténim dané stavby. Uzemni rozhodnuti lze vydat
vlastnikovi pozemku, na némz se navrhuje umisténi stavby, nebo tomu, kdo ma pravo
zalozené smlouvou provést stavbu, pfip. tomu, kdo disponuje souhlasem vlastnika pozem-
ku Rozhodovani v Gizemi je tedy zaloZeno na uspofadani vztaht ke konkrétnimu pozemku,
zabyva se pravem postavit stavbu na tomto pozemku. Vydat jej 1ze té¢Z bez souhlasu vlast-
nika a to pro stavby, pro které 1ze pozemky vyvlastnit z diivodt napt. vefejné prospésnych
staveb a opatieni, kterd pro tento ucel vymezuje izemné planovaci dokumentace. Samotné
vyvlastnéni pak feSi samostatny zékon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnické-
ho prava k pozemku nebo ke stavbé€, na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy, kdy vyvlastnéni

bylo sougasti stavebniho zakona. (Ustav izemniho rozvoje, ©2001-2014)

2.45 Uzemni opatieni

V soucasné dobé& rozeznavame dva typy tzemniho opatieni.

e Uzemni opatieni o stavebni uzavéte
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e Uzemni opatieni o asanaci iizemi
Tato uzemni opatfeni maji Casové omezenou platnost a jsou vydavana radou obce

nebo kraje na zakladé¢ velikosti izemi, jehoz se tykaji.
2.4.6 Uprava vztahu v izemi

Uprava vztahll v tzemi zahrnuje dle zédkona ptedkupni pravo a s tim spojené nahrady
za zménu v Uzemi, pfiCemz tyto instituce se do legislativy stavebniho prava vratily

po znaéné Easové pretrzce. (Ustav Gizemniho rozvoje, ©2001-2014).
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3  VEREJNOST A UZEMNI PLANOVANI

Vetejnost je velmi Siroky pojem, ktery zahrnuje vSechny lidi, obCany, ktery je zZadnym
zpusobem nekategorizuje a spoleCensky nevymezuje. Ze sociologického pohledu je defi-
novan jako skupina obyvatel, kterd se zajima o vefejné déni a fizeni statu a kterd, prede-
v§im prostiednictvim masmédii, usiluje o vliv nad spravou véci vefejnych.

(Socioweb, ©2000)

Pokud se budeme =zabyvat hlub$imi souvislostmi s procesem uzemniho planovani,
tak vefejnosti rozumime obcanské iniciativy, spolky, sdruzeni a zajmové skupiny vznikaji-
ci a existujici proto, aby ovlivnily proces izemniho planovani, zasahly do vystavby urci-
tych celkl atd. Spadaji zde okruhy fyzickych a pravnickych osob, jejichZ prava jsou dotce-
na nebo omezena uzemné planovaci ¢innosti. Lze zde zafadit zejména ob¢any obci a kraji,
vlastniky nemovitosti nebo zéastupce vefejnosti, jejichz prava jsou naruSena procesem
uzemniho planovani. Pravnickymi osobami pak rozumime sdruzeni a jiné pravnické osoby,
které jsou taktéZ dotéena Cinnosti procesu tzemniho pldnovani, nebo pravnické osoby,

které haji prava jinych dotéenych osob. (Ustav izemniho rozvoje, ©2001-2014)

Problematika uzemniho planovani je uzce spjata s kazdym z nas, a tudiz je v tomto procesu
role vetejnosti piimo klicova. Vefejnost by méla mit moznost vyjadiit své ndzory
ve kterych se rozhoduje o podobé wzemi. S obnovenim demokratického systému
se v Ceské republice oteviel prostor, ve kterém se vefejna sprava setkava s pozadavky
a z4jmy obcanl, ktefi svym zajmem o vefejné véci a transparentni rozhodovani vyrazné

do tohoto procesu promlouvaji.

Bez aktivni a efektivni Gcasti vefejnosti neni mozné chépat uzemni planovani jako trans-
parentni, koncepéni a kvalitni. Zapojeni vetejnosti do pofizovani uzemniho planu muize
navic pfinést mnoho podstatnych a novych informaci a ndméti k budoucimu vyuziti.
Vsechny takové podnéty mohou jen zvysit kvalitu tohoto procesu, nebot’ se jiz v této rané
fazi muze ukazat, ze v lokalité funguje silny odpor proti zaméru nebo ze jiné projekty jsou

naopak vetejnosti podporovany a je s nimi vnitiné ztotoznéna (Povolna, 2008, s. 3)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

3.1 Dokumenty upravujici ucast verejnosti

Stézejnim dokumentem upravujicim ucast vefejnosti v procesu uzemniho planovani je sa-
moziejme stavebni zakon. Zapojeni vetfejnosti do rozhodovacich procest je vSak obsazeno
I v tzv. Aarhuské umluvé, v konceptech mistni Agendy 21 a v ptedpisech Evropské unie,
napt. 2001/42/EC, Smérnice o posuzovani vlivi nékterych plan a programi na zivotni
prostiedi, nebo 97/11/EC, Smérnice o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych

zaméri na zivotni prostiedi. (Navratilova, 2009, s. 11-12)

3.1.1 Aarhuska umluva

Aarhuska umluva je mezinarodnim dokumentem o pfistupu k informacim, ucasti verejnosti
na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v otazkach zivotniho prostiedi, ktera byla pii-
jata v danském Aarhusu dne 25. 6. 1998 na 4. Ministerské konferenci Evropské Hospodai-
ské komise OSN ,,Zivotni prostiedi pro Evropu®. V Ceské republice doglo k ratifikaci této

smlouvy dne 4. 10. 2004.

Tato umluva byla sjednéna za u¢elem podpory zptistupnéni informaci o Zivotnim prostredi
vetejnosti, vytvafeni podminek pro aktivni Gcast vetejnosti v rozhodovacich procesech
tykajicich se zivotniho prostfedi a zajisténi pravni ochrany v zélezitostech Zivotniho pro-
stiedi. Je povazovana za jeden z nejvyznamnéjSich dokumenti své doby zajist'ujici kvalita-
tivni pfedél v komunikaci mezi vetfejnou spravou a obCany a nastroj prohlubujici demokra-

cii, lidska prava a svobody. (Ministerstvo zivotniho prostiedi, © 2008-2012)

Vetejnost je v duchu Aarhuské umluvy postavena jako partner vetejné spravy s pravem
ziskavat informace o Zivotnim prostiedi, ucastnit se rozhodovani a mit zajiSténou pravni

ochranu. Tyto tfi okruhy tvofi tzv. pilife Aarhuské tmluvy. (Aarhuska amluva, © 2009)

a) Zpiistupiiovani informaci o Zivotnim prostiedi veiejnosti

Pravo na informace pfimo spojuje spravu s demokracii a transparentnosti. V podstaté
se jedna o pravo kazdého cCloveka ziskat oficialni informace, které maji organy vefejné
spravy o zivotnim prostedi, ¢imz se rozumi napf. stav Zivotniho prostiedi a jeho slozek,

biodiverzita, plany, pfedpisy, ekonomické analyzy, Zivotni podminky a mnoh¢ jiné.
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b) Aktivni ticast vefejnosti v rozhodovacich procesech ZP

Organy vefejné spravy musi v dostate¢ném piedstihu poskytovat ucelené informace
ke zvazeni celé problematiky dotCené veiejnosti. Je naprosto nezbytné podavat piesné,
spravné a v€asné informace a umoznit vetejnosti od samotného pocatku fizeni aktivni tiCast
pfi feSeni problematiky. Tato ¢ast musi probihat v pfesné¢ daném ¢asovém ramci a orgén

vefejné spravy bere do tivahy i vysledek ucasti vefejnosti. (Aarhuska imluva, © 2009)
C) Zajisténi prdvni ochrany v zdlesitostech ZP

Ptistupem k pravni ochrané¢ rozumime moznost napadat spravni akty a opomenuti sprav-
nich ufadl i soukromych osob u nestranného organu. Aarhuskd timluva opravnéni deli
na oblast ochrany pfistupu k informacim, ochrany tcasti vefejnosti a ochrany zivotniho

prostiedi.

Veskeré smluvnim statim je ukladédna povinnost pfijmout takova opatieni, ktera umozni

vefejnosti pristup k soudni ochrang. (Aarhuska umluva, © 2009)

3.1.2 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 (MA21) je programem konkrétnich obci, mést, regiond, ktery zavadi
principy trvale udrZitelného rozvoje do praxe pfi zohlediiovani mistnich problému. Je tvo-
fen za ucasti a ve spolupraci s obCany a organizacemi a jeho cilem je zajiSténi dlouhodobé

vysoké kvality zivota a Zivotniho prostiedi na daném misté. (CENIA, ©2012)

Piedpokladem pro uskutec¢hovani mistni agendy 21 je zapojeni mistnich ob¢ant a vefej-

nych ¢initeldl do prislusnych procesi.

3.2 Metody informovani verejnosti

Rozeznavame mnoho zplsobl informovani vefejnosti o procesu Uzemniho planovani
a pti vybéru vhodného musime mit na paméti velikost obce, rozsah planované dokumenta-

ce a typ oslovované cilové skupiny.

Veskeré materialy pouzité jako metody informovan musi obsahovat srozumitelné tzemné
planovaci podklady, politiku izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci, srozumi-
telna formalni pravidla potizovani, projednavani a schvalovani této dokumentace a konti-

nuitu prace s vetejnosti v oblasti izemniho planovani.
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Uiedni deska — jedna se o zdkladni nastroj informovani ob¢anti o rozhodovani obce, ktery

shrnuje zavéry rozhodnuti, upozoriiuje na jednani a fizeni.

Mistni tisk — Clanky publikované v mistnim, ¢i regionalnim tisku za ucelem rozsifeni in-
formaci o planovanych aktivitach. Jedna se o formu levnou, s velmi vysokym potenciadlem

oslovit Sirokou vetejnost.

Narodni tisk — clanky publikované v narodnim tisku za uc¢elem rozsifeni informaci o pla-
novanych aktivitach. Jedna se o formu relativné levnou, S velmi vysokym potencialem

oslovit Sirokou vefejnost.

BroZury a letiky — pisemné materidly zajist'ujici zakladni informace o dané problematice,
které maji vysoky potencial oslovit Sirokou skupinu obyvatel, ptipadné (dle smysleni vy-

davatele) urcitou cilovou skupinu.

Internet — v soucasnosti asi nejrozsifenéjsi zptisob poskytovani informaci, ktery je charak-

teristicky operativnosti a aktualnosti.

Televize a rozhlas — pouziti téchto masmédii ma velmi vysoky dosah a vliv na vefejnost.
Lidé jsou ochotni ziskat informace spiSe z televizniho vysilani, nez ¢tenim letdkl a jinych

periodik.

Vystavy — vystavy a informacni tabule na vetfejnych mistech jako jsou Skoly, knihovny,
ufady, neziskové organizace a prodejny. Velmi flexibilni metoda z Casového hlediska,
ktera pomoci napt. grafickymi prezentacemi umozni lidem 1épe si piedstavit navrhovany
Zzamer.

SMS — zasilani textovych zprav o konani vefejnych projednani a obdobnych akci.
Vyhodou této metody je operativnost, nevyhodou naopak omezena oslovitelnost nékterych

cilovych skupin a problematické pouziti ve velkych méstech. (Povolna, 2008, s. 23 - 26)

Nejvhodnéjsim zpiisobem pro zjisténi nazoru veiejnosti je vyuziti kombinaci nékolika
zpusobli z vySe uvedenych moznosti, nebot mimo jiné zajistime odstranéni nevyhod,

jez kazda z variant obsahuje pifi samostatné aplikaci.
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3.3 Priprava a realizace planu zapojeni verejnosti

K efektivnimu zapojeni vefejnosti je potieba opatfit profesiondlni postup, ktery bude obsa-
hovat nalezitosti dané ptislusnym zakonem. V oblasti uizemniho planovani kvalitn€ ptipra-
veny postup zapojuje vetfejnost do izemniho pldnovani, otevira spolupraci ob¢anti a organt
vetejné spravy a timto cely proces nalezité zefektiviiuje. Naopak nevhodné zvoleny plan
muZze vyrazné snizit zdjem obcCanti a vést taktéz k neefektivnimu vyuziti finan¢nich pro-

stiedk.

Samotna pfiprava realizace planu zapojeni vefejnosti je velmi slozity proces, u které¢ho
je nutno pocitat s tim, Ze je potfeba k tomuto uc¢elu nominovat alespon jednoho pracovnika,
ktery se bude samotnou realizaci tohoto postupu zabyvat. Plan zapojeni vetejnosti do pro-
cesu uzemniho planovani by mél obsahovat mnohé ndlezitosti, z nichz se pokusim vy-
zdvihnout ty, které jsou dle mého ndzoru nejdulezitéjsi. Nutnym faktorem pro Gspésny plan
je Casovy harmonogram a plan praci, které musi byt v souvislosti se zapojenim vetejnosti
vypracovan. V tomto planu musi byt dale rozpracovany jednotlivé faze rozhodovaciho
procesu, vhodné definovani cilovych skupin, soucinnost se zdkonnymi piedpisy, urceni
problémi nutnych k projednani, zpiisob zajisténi v€asnosti a srozumitelnosti informaci pro
obCany a mnohé jiné. Zodpovédnost za tento program, a to v zakladni i rozsifené podobg,

nese obec.

3.4 Verejnost a izemné planovaci dokumentace
Stavebni zdkon na Gseku Gzemniho planovani umoZiluje vetfejnosti zapojeni se piedevsim
do procesii potizovani Politiky tzemniho rozvoje CR, Zasad tzemniho rozvoje,

a Uzemniho planu.
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Politika izemniho rozvoje

cela CR

Zasady izemniho rozvoje

kraje

Uzemni plany

obce

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 3: Typy uzemnich planii, na nichz se podili verejnost

3.4.1 Nastroje vefejnosti

Soucésti procesu projednani tzemné planovaci dokumentace je vefejné projednani,
které natfizuje potizovatel. Pokud je vefejné projednani ucelné, nebo pokud to vyzaduje
rozsah feSeného uzemi, tak 1ze konat n€kolik vefejnych projednani k danému tématu. Sou-
¢asti verejného projednani je odborny vyklad uizemné planovaci dokumentace, ktery poda-
va projektant za Ucelem srozumitelného objasnéni navrhovanych zamérd. O pribehu
samotného vefejného projednani se pofizuje pisemny zaznam spolu s pfipojenim namitek
a pfipominek vefejnosti. Pfipominka, namitka a zastupce vetejnosti jsou zakladnimi nastro-

ji, pomoci kterych miize vefejnost interpretovat sva stanoviska k UPD.

a) PFipominka

Ptipominku mutze podat kazdy, obcéan, vlastnik dotéenych pozemki, spolek i cizinec.
Ptipominky se mohou podavat ptfed vefejnym projednanim a potom nejpozdéji do 7 dnil

od vefejného projednani. Pfipominky musi byt uplatiovany pisemné, v¢etné identifikac-
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nich udaji a podpisu osoby, jez ptfipominku sepisuje. Je taktéz nutné dat si pozor na for-

malni stranku, aby ufad nemohl pfipominku vytadit.

Ptipominky jako takové nejsou zavazné, tudiz uradu nevyplyva povinnost zabyvat se jimi
dukladné. Pro vyhodnoceni vétSiny piipominek se pouzivaji fraze ,,akceptovano®, ,,akcep-
tovano castecné™ a ,,neakceptovano®. Z tohoto je patrné, ze urady nemusi neakceptovani
pfipominek odiivodiiovat a neni taktéz mozné se proti zpisobu vyporadani pfipominek

branit pravni cestou. (Ekologicky pravni servis, ©2005-2014)

b) Ndmitka

Namitku nemtize podat kazdy obcan, jak je tomu u pfipominky, ale pouze dotceny vlast-
nik, opravnény investor, nebo zastupce verejnosti. Namitky musi obsahovat odivodnéni
a soucasné udaje dle katastru nemovitosti dokladajici dotéend prava a vymezeni Gzemi
dotéen¢ho némitkou. Osoba, kterd je oprdvnéna podat k uréitému zaméru ndmitku,
muze tak u€init i k dal§im zdmértim, které se jej ptimo netykaji.

Rozdil proti pfipomince spociva v tom, ze o namitkach musi byt rozhodnuto pisemnou
formou. Navrh takového rozhodnuti ptipravuje obecni Gfad a rozhoduje o ném zastupitel-
stvo. Rozhodnuti o ndmitce musi obsahovat odiivodnéni a je soucasti oditvodnéni celého

uzemniho planu, nebo celych zasad. Proti rozhodnuti nelze podat ani odvolani ani rozklad.

C) Zdstupce veiejnosti

Zastupce vefejnosti je pomérné novym institutem spojenym se stavebnim zakonem.
V ustanoveni § 23 stavebniho zédkona je definovéno, Ze zastupcem vefejnosti mize byt bud’
fyzicka, nebo pravnicka osoba. Touto osobou byva v nej¢astéjsim poctu ptipadd obcanské
sdruzeni. Zastupce vetejnosti je uplatiovan predevSim tam, pokud vétSi pocet obcCanti
uplatiiuje stejnou, tzv. véené shodnou pripominku. (Cesko, 2006)

Stavebnim zédkonem je vymezen piesny pocet obcant, jejichZz podpis zmociuje zéastupce
vetejnosti k jednani, aby byla uplatnéna jejich vécné shodné pfipominka. O pfipomince

uplatinované zastupcem vetejnosti musi byt rozhodovéano jako o namitce dotéené osoby.
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Tabulka 1: Pocet obcanii nutnych ke zmocnéni zastupce verejnosti

1/10 obcanti obce s méné nez 2000 obyva- | 1/10 obcanli obce na uzemi pitislusného

teli nebo kraje s mén¢ nez 2000 obyvateli nebo

200 obc¢anti obce na izemi piislusného kra-
200 obc¢anti obce ) )
je s mén¢ nez 2000 obyvateli nebo

500 obcant ptislusného kraje

Zdroj: Cesko, 2006 (vlastni zpracovaini)
3.4.2 Utast vefejnosti p¥i planovani Politiky izemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je nejvySe postavenym uzemné planovacim nastrojem,
ve kterém jsou vymezeny pozadavky na konkretizaci tikoll a uréena strategie pro tizemni
planovani v souvislostech republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich s ohledem

na udrzitelny rozvoj izemi. (Obcanska spole¢nost, ©2003-2006)

V souvislosti s navrhem PUR musi Ministerstvo pro mistni rozvoj dle ustanoveni § 33 sta-
vebniho zdkona zvetejnit zpisobem umoziujicim dalkovy piistup navrh politiky uzemniho
rozvoje. Dobu a misto konani vefejného projednani ozndmi nejméné 30 dni piedem
a stanovy lhttu pro podéani pisemnych pfipominek z fad vetejnosti a obci. Tato lhiita vSak
nesmi byt kratsi, nez 60 dnt ode dne vetejného projednani. Piislusné pfipominky se poda-
vaji ministerstvu a je proto nutné sledovat webové stranky ministerstva, nebo jeho ufedni

desku. (Cesko, 2006).

Pokud se vefejnost chce vyjadfit, tak si nejprve procte pracovni ndvrh a promysli,
zda se jej nckteré zmény mohou pifimo tykat. Pokud ano, sepiSe piipominku/y
s odivodnénim a ve stanovené lhité zasle MMR. Dale ma moznost sledovat vyhodnoceni
téchto ptipominek a postup Ministerstva pii schvalovani dokumentu. Po uplynuti stanove-
nych lhit Ministerstvo upravi navrh politiky izemniho rozvoje a pfitom zohledni vysledky
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi, stanoviska, pfipominky vefejnosti a vysled-

ky konzultaci.

Politiku zemniho rozvoje nasledné schvaluje vlada a Ministerstvo zajisti, aby ve Sbirce
zakonl bylo uvetejnéno sdéleni o tom, Ze politika izemniho rozvoje byla schvalena. Sou-
Casné zvetejni cely dokument zpusobem umoziujicim dalkovy pristup.

(Obcanska spolec¢nost, ©2003-2006)
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Kazdé 4 roky se zpracovava zprava o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje ve spolupraci
MMR s jinymi ministerstvy, spravnimi organy a kraji. Ministerstvo zvefejni ndvrh zpravy
o uplatiovani politiky izemniho rozvoje a stanovi lhitu pro podani pfipominek vetejnosti
a obci. Tato lhita nesmi byt opét kratsi nez 30 dnii ode dne zveiejnéni navrhu. Vlada na-
sledné rozhodne o aktualizaci, nebo zpracovani nového navrhu politiky izemniho rozvoje.
Ve vyjimeénych piipadech miize vlada taktéZ rozhodnout o aktualizaci PUR bez piedloze-

ni zpravy o uplatiovani politiky izemniho rozvoje.

V lofiském roce vlada CR dne 9. srpna 2013 projednala Zpravu o uplatiiovani PUR.
Na jejim zakladé rozhodla o zpracovéani navrhu aktualizace PURCR v souladu s § 35/4,
ktery je nutné piedlozit do 30. listopadu 2014 vlade. Zprava svym obsahem plni funkci
zadani aktualizace PUR. (Ekologicky pravni servis, ©2005-2014)

Politika izemniho rozvoje je vydavédna jako usneseni vlady a na rozdil od vSeobecnych
usneseni, ktera nejsou zavazna pro obce, kraje a ob¢any je jeji zavaznost urcena stavebnim

zakonem.

3.4.3 Ucast verejnosti pri Zasadach uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji pro celé tzemi kraje a stanovuji predevS§im zakladni
pozadavky na ucelné a hospodarné uspotadani Gzemi kraje, vymezuji plochy a koridory
niho planovéani a vSechny zaméry v nich obsaZené¢ musi byt pfevzaty obcemi do jejich
tizemnich plantl, nebot’ neni mozné, aby byl izemni plan v rozporu se ZUR. V ustanoveni
§ 37 stavebniho zdkona nalezneme, zZe navrh zdsad 1zemniho rozvoje potizuje krajsky urad
na zakladé€ zadani nebo zpravy o uplatinovani zdsad izemniho rozvoje a dale zajiStuje vy-

hodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj izemi. (Cesko, 2006)

Pfipravu navrhu zéasad tzemniho rozvoje projednavaji krajské utady s Ministerstvem
pro mistni rozvoj, dot€enymi spravnim fady a sousednimi kraji. Povinnosti krajl je zajis-
tit zpracovani vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj a to také projednat s pfislusnymi
ministerstvy. Tento postup zajistuje, aby ZUR neohrozovaly zajmy, které maji minister-
stva chranit.

Vefejnost se jednani v souvislosti s pfipravou navrhu zdsad netcastni a dostane se tak

az k hotovym néavrhiim zasad izemniho rozvoje a pfipravenému vyhodnoceni vlivii na udr-

zitelny rozvoj (Jarmi¢ a Zahumenska, 2010, s. 11).
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Dle ustanoveni § 37 stavebniho zakona, krajsky ufad tento navrh a vyhodnoceni vlivu
na udrzitelny rozvoj uzemi doruc¢i vetejnou vyhlaskou. V této fdzi mé vefejnost moznost
jak podobu ZUR ovlivnit. Podat ptipominku u krajského ufadu ve lhaté 30 dni ode dne
doruceni veiejné vyhlasky, ktera je dorucena patnactym dnem po vyvéSeni. Krajsky urad
nasledné zasle navrh ZUR véetné piipominek a ndmitek Ministerstvu Zivotniho prostiedi.
Pokud dojde k tpravé, tak upraveny a posouzeny navrh ZUR a vyhodnoceni vlivii na udr-
zitelny rozvoj a oznameni o konani vefejného projednani doruci krajsky trad vefejnou vy-
hlaskou. K vefejnému projednani maji pfistup dotcené organy, dotéené obce, sousedni kra-
je a  ministerstvo. Oznameni o  vefejném  projednani  musi byt
ve lhité¢ minimalné 30 dnl pfedem. Jakmile je zvefejnén upraveny a posouzeny navrh
ZUR, mohou ob&ané posilat krajskému ufadu své pripominky nebo prostiednictvim
zastupce vetejnosti nadmitky, a to nejpozdéji do 7 dni ode dne vefejného projednani
(dle ustanoveni § 39 stavebniho zakona). Krajsky fad nasledné v§e vyhodnoti a piipravi
finalni podobu ZUR vé&etnd rozhodnuti o podanych namitkach, kterou schvaluje zastupitel-
stvo kraje. (Cesko, 2006)

Cely dokument je pak vydan jako opatieni obecné povahy. Jedinou pravni obranou proti
celému opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti je tak podani zaloby ke krajskému soudu.
Zalobu proti opatfeni obecné povahy miize podat ten, kdo tvrdi, Ze byl timto opatfenim
zkracen na svych pravech. Takovou osobou je bud’ dotCeny vlastnik (fyzickd nebo prav-

nické osoba) nebo dotcend obec.

Dle ustanoveni § 42 stavebniho zikona probiha aktualizace ZUR jednou za 4 roky.

(Ekologicky pravni servis, ©2005-2014 )

3.4.4 Ucast verejnosti v izemnim planu

O piipravé tizemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce. Jakmile se vefejnost dozvi o
pfipravé, ¢i zméné tzemniho planu, ma moznost se do samotného procesu zmény zapojit.
A to bud zvlastniho podnétu, na ndvrh pfislusného organu, na navrh obc¢ana obce,
nebo jiné fyzické osoby. Pofizeni uizemniho planu zajiStuje zastupitelstvo a jako prvni mu-

si byt zpracovano zadani (Povolna, 2008, s. 22).

Na zéklad¢ ustanoveni § 47 stavebniho zdkona potizovatel zpracuje navrh zadani izemni-
ho planu ve spolupraci s ptisluSnym ¢lenem zastupitelstva. Navrh tohoto zadani zasle pofi-
zovatel pfisluSnym ufadim, sousednim obcim a krajskému uUfadu. Néavrh je dorucen

vetejnou vyhlaskou a do 15 dnli ode dne doruceni mize kazdy u potizovatele uplatnit své
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ptipominky. Do 30 dnd od obdrzeni navrhu zaddni mohou dotcené organy a krajsky urad
pozadovat vyjadieni potizovatele k pozadavkiim na obsah uzemniho planu. Dale miize
v této lhat¢ krajsky trad uplatnit stanovisko a sousedni obce podnéty a 7 dnti pfed koncem
lhtity doruci piislusny organ ochrany ptirody pofizovateli a piislusnému ufadu stanovisko
dle ustanoveni § 45 zédkona o ochrané pfirody a krajiny. Takto upravené zadani uzemniho
planu se predlozi zastupitelstvu obce ke schvaleni — zadani schvaluje zastupitelstvo.
(Cesko, 2006)

Navrh tizemniho planu je dalsi fazi a zpracovava jej pofizovatel na zéklad¢ schvaleného
zadani, nebo dle pokynii pro zpracovani ndvrhu tizemniho planu. O navrhu je konéno spo-
le¢né jednani s obci, pro kterou je plan pofizovan, krajskym uradem, sousednimi obcemi
a jinymi dotéenymi organy, kdy Gcastnici musi byt informovani alesponi 15 dni piedem.
Po skonceni takového jednani maji lhitu 30 dni na pfipominky. Potizovatel téZ doruci na-
vrh planu vefejnou vyhlaskou a do 30 dni miZze kazdy uplatnit u potizovatele pisemné pfi-
pominky. Krajsky ufad zasle své stanovisko k navrhu ptedevsim s ohledem na soulad
s politikou tzemniho rozvoje. Utad pofizujici izemni plan na zakladé veskerych téchto

stanovisek tento dokument upravi. (Cesko, 2006)

Posledni fazi je fizeni o Gzemnim planu, které¢ je definovano § 52 stavebniho zakona.
Potizovatel doruéi veiejnou vyhlaskou upraveny a posouzeny navrh UP a oznameni
o konani vefejného projednani, které se mize konat nejdiive 15 dnii od doruceni. Zde je
dalsi moznost vefejnosti, jak se zapojit a to bud’ formou ptipominek, nebo namitek pro-
stiednictvim zastupce vefejnosti. Pfipominky jsou opét nezdvazné a pouze namitky musi
byt formalnim zptisobem feSeny. Lhiita pro podani pfipominky nebo namitky je 7 dni
od vetejného projednani. Pofizovatel ve spolupraci s uréenym organem vyhodnoti vysled-

ky projednani a zpracuje je s ohledem na vefejny zajem. (Cesko, 2006)

Uzemni plan vydava zastupitelstvo a nejméné jednou za 4 roky predklada pofizovatel

zastupitelstvu zpravu o uplatiiovani izemniho planu za uplynulé obdobi (Cesko, 2006).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE ZLINSKEHO KRAJE

Vzhledem k tomu, Ze jsou Zasady uzemniho rozvoje dokumentem s izemnimi plany obci

neodmyslitelné spjatym, je prvni kapitola praktické ¢asti vénovana prave jim.

Zasady uzemniho rozvoje stanovuji predevsim pozadavky na ucelné a hospodarné uspota-
dani kraje, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu a stanovuji pozadavky
na jejich vyuziti, zejména u ploch a koridorti pro vetejné stavby, verejné prospésna opatie-
ni apod. Pofizuji se pro celé uzemi kraje, vydavaji se formou opatfeni obecné povahy
a jejich znéni musi byt vzato v potaz pfi pofizovani a vydavani izemnich a regulac¢nich

plant.

Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje byly vydany dne 10. 9. 2008 usnesenim
¢. 0761/Z23/08 a dne 23. 10. 2008 nabyly Gc¢innosti. Pti vydani dokumentu byly prioritami,

coz ostatn¢ plati dodnes, nasledujici body:

e Podporovat prostfedky a nastroji izemniho planovani udrzitelny rozvoj tzemi Zlin-
ského kraje, vytvaret na celém uzemi kraje vhodné izemni podminky pro dosazeni
vyvazeného vztahu mezi naroky na zajisténi dobrého Zivotniho prostiedi, stabilniho
hospodaiského rozvoje a kvalitni socidlni péce o obyvatele.

e Preferovat pii izemné planovaci ¢innosti obci zpresnéni izemniho vymezeni ploch
a koridori podchycenych v Zasadach tzemniho rozvoje, které jsou podstatné
pro realizaci republikového a mezindrodniho vyznamu.

e Soustiedit pozornost na izemné planovaci podporu pfemény plivodnich a rozvoje
novych hospodaiskych €innosti v izemi regionu se soustfedénou podporou statu.
Provétit soulad lokalizace novych hospodaiskych aktivit v téchto Uzemich
S rozvojovymi zameéry kraje a moznosti jejich zajiSténi potfebnou infrastrukturou.

e Podporovat polycentricky rozvoj sidelni struktury Zlinského kraje a posilovat re-
publikovy vyznam krajského mésta Zlin a jeho urbanizovaného tzemi. Posilovat
také rozvoj ostatnich vyznamnych center kraje a stfedisek plnicich funkci obce
S rozSifenou pisobnosti.

e Podporovat vytvareni vhodnych izemnich podminek pro umisténi a realizaci po-
ttebnych staveb a opatfeni pro u¢inné zlepseni dopravni dostupnosti, vybavenosti

a vefejné dopravni obsluhy kraje. (ZUR ZK, 2010)
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ProtoZe stavebni zikon stanovuje povinnost aktualizace ZUR jednou za 4 roky, byla Aktu-
alizace Zéasad izemniho rozvoje Zlinského kraje vydana jako opatifeni obecné povahy dne

12. 9. 2012 usnesenim ¢. 0749/7221/12.

Tato aktualizace byla pofizena na zakladé Zpravy o uplatiiovani ZUR ZK v obdobi
2008-2010 schvalené Zastupitelstvem Zlinského kraje usnesenim ¢. 0362/212/10 ze dne
15.9 2010. Pfedmétem aktualizace ZUR ZK byly a stale jsou:

e Upravy priorit tzemniho planovani, rozvojovych oblasti, os a specifickych oblasti
v souladu s PUR CR 2008.

e Pievedeni zdméru zeleznice Z01 v Gseku Vizovice — ValaSska Polanka z névrhu
do izemni rezervy.

e Vypusténi ploch suchych vodnich nadrzi a ochrannych vald.

e Uprava vedeni trasy regionalniho biokoridoru RBK 1582 Hrabtivka - Na Horach.

e ajiné, uvedené v textové ¢asti Aktualizace ZUR ZK.

4.1 Verejnost a Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje

Jak prvotni verze, tak Aktualizace ZUR ZK byly vytvoteny dle platného zédkona a vefej-

nost méla moZznost se k navrhovanému stavu vyjadrit formou namitek a pfipominek.

Prvni jednani o navrhu aktualizace ZUR se konalo dne 19. 9. 2011. Nasledn& byl navrh
ZUR projednan s dotéenymi organy, sousednim kraji a ministerstvem a takto upraveny
navrh byl pfedloZzen ministerstvu k posouzeni. Nedostatky, které k tomuto navrhu mélo
ministerstvo, byly odstranény a dne 12. 4. 2012 bylo vefejnou vyhlaskou zahdjeno fizeni
o aktualizaci zasad Gizemniho rozvoje. Seznameni s vyhlaSkou bylo pro vefejnost dostupné
formou ufedni desky Krajského uradu, jednotlivych obecnich ufadii v kraji a prosttednic-

tvim webovych stranek. (Aktualizace ZUR ZK, 2012, s. 3)

Veiejné projednani souvisejici s Aktualizaci ZUR ZK se konalo dne 11. 6. 2012 na Uni-
verzit¢ Tomase Bati ve Zliné. Tohoto projednani se mély moznost ucastnit jak dotéené
organy, tak obce 1 vefejnost. K jednani dorazili zastupci 8 dotcenych organti, 15 obci Zlin-
ského kraje a 33 0sob z fad obyvatel.
(Aktualizace ZUR ZK, 2012, s. 3)
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Graf 1: Ucast na verejném projednani Aktualizace ZUR ZK

Uéast na vefrejném projednani Aktualizace ZUR

35 ~ 33
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Dotcené organy Obce kraje Vetejnost

Zdroj: Aktualizace ZUR ZK, 2012 (vastni zpracovaini)

Na setkani byli ucastnici seznameni s ucely a cili projednani a byla jim vysvétlena
moznost, jakou mohou podavat namitky a pfipominky. Nasledovalo podrobné vysvétleni
obsahu feSen¢ho dokumentu a vesSkeré naleZitosti s nim spojené. V pribéhu fizeni bylo
rozhodnuto o 6 namitkach (vétSinou ze strany obci) a 20 pfipominkach — opét vétSinou

ze strany obci. (Aktualizace ZUR ZK, 2012, s. 6 — 18)
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5 UZEMNI PLAN VSETIN

Novy uzemni plan mésta Vsetina nahradil pfedchozi tzemné — planovaci dokumentaci,
ktera byla vydana v letech 1996 a 2006. Jeho asi nejvétSim piinosem je vycClenéni dalSich
lokalit pro individudlni bytovou zastavbu, nebot’ kromé& toho, Ze byly vytipovany nové 10-
kality, bylo téZ vyhovéno desitkdm individudlnich zadosti a podnétii majiteld pozemk.

Dale doslo ke stabilizaci dopravni sit¢ a dofeSeni protipovodiiovych opatieni.

Tato dokumentace byla velmi dilezitym podkladem nejen pro individualni vystavbu,
ale taktéz pro realizaci fady investi¢nich akci mésta v ramci projektu Integrovany plén roz-

voje mésta, zejména pak rekonstrukce namésti Svobody a jeho okoli.

V rédmci projednavéani konceptu a navrhu nového zemniho planu bylo vyfeSeno celkem

devadesat pét namitek a pfipominek z fad dotenych orgdni a vefejnosti.

Tvorba nového tizemniho planu mésta Vsetin vyplynula ze zdkona, dle n€jz musi mit obce
a mésta vytvoren novy izemni plan do roku 2015. Zastupitelstvo mésta Vsetin proto jakoz-
to organ pfislusny dle ustanoveni § 6 odst. 5 pism. a) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jSich piedpisi ve spojeni
s Casti Sestou - § 171 a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist,
vydalo dne 8. 4. 2010 Uzemni plan Vsetin. Tento izemni plan byl vydan jako Opatieni
obecné povahy ¢&. 1/2010. (Uzemni plan Vsetin, 2010)

5.1 Verejnost a proces porizeni izemniho planu Vsetin

Pofizeni tizemniho planu Vsetina bylo schvaleno Zastupitelstvem mésta Vsetina dne
9. kvétna 2006 pod €. usneseni Z/33/11. Protoze ¢innosti spojené s pofizenim tzemniho
planu vykonéva pofizovatel v pfenesené plisobnosti a uzemni plan vydava zastupitelstvo
meésta v samostatné puisobnosti, byl zastupitelstvem dnem 23. 2. 2007 usnesen pftislusny

zastupitel pro spolupraci s pofizovatelem. (Uzemni plan Vsetin, 2010)

Potizovatel, jimz byl odbor uzemniho planovani, stavebniho fadu a dopravy M¢stského
ufadu Vsetin ve spolupraci s ptisluSnym zastupitelem zpracoval ndvrh zadani uzemniho
planu Vsetin. Samotné projednavani navrhu zadani pro zpracovani uzemniho planu bylo
zahéjeno dne 11. 5. 2007 a tento navrh byl v dobé€ od 11. 5. 2007 do 11. 6. 2007 vystaven
k vefejnému nahlédnuti na Méstském ufad¢ Vsetin. Na zakladé uplatnénych pozadavki

a podnét a po vyhodnoceni ptfipominek, které se vyskytly, upravil potizovatel ve spolu-
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praci se zastupitelem navrh zadani. Takto pfipraveny a zpracovany navrh zadani byl pied-
lozen ke schvéleni Zastupitelstvu mésta Vsetin a zastupitelstvo zadani dne 18. 9. 2007

zadani schvalilo pod usnesenim Z/9/14. (Uzemni plan Vsetin, 2010)

5.1.1 Koncept izemniho planu Vsetin

Na zéklad¢ schvaleného zaddni byl projektantem vypracovan koncept uzemniho planu
Vsetin, jehoz soucasti bylo taktéz vyhodnoceni vlivii uzemniho pldnu na udrzitelny rozvoj
uzemi. Zpracovany koncept potizovatel projednal dle pfislusnych ustanoveni zakona. Ve-
fejna vyhlaska, tzv. oznameni o vefejném projednani konceptu byla vyvésena na ufedni
desce Méstského uradu Vsetin od 13. 2. 2009 do 31. 3. 2009. Piestoze zptisob informovani
vetejnosti a dotCenych organii je regulérni a v mezich zédkona, osobn¢ jej povazuji, vzhle-
dem k dilezitosti dokumentu za nedostate¢ny a zvolil bych nékteré dalsi metody, jejichz

navrh popisuji v dalSich kapitolach prace.

Samotné vetejné projednani konceptu se konalo dne 2. 4. 2009 na Méstském urade€ ve Vse-
tin¢ a do 15 dnii od konani mohl kazdy uplatnit své pfipominky. Vlastnici pozemka a sta-
veb dotéenych navrhem vetejné prospésnych staveb, vetejné prospésnych opatieni a zasta-
vitelnych ploch a zastupce vefejnosti pak mohli uplatnit také namitky. Vetejného projed-

nani konceptu izemniho planu se zac¢astnili 4 dotené organy a 9 osob z fad vefejnosti.

JakoZzto dotCeny organ na useku posuzovani vlivu na zivotni prostfedi pozadal o prodlou-
zeni terminu pro vydéani stanoviska Krajsky Gfad Zlinského kraje, odbor zivotniho pro-
stiedni a zeméd¢€lstvi. Tato lhiita byla prodlouZena o 30 dnil a stanovisko Krajského tifadu
Zlinského kraje, odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu, ke konceptu tzemniho

planu Vsetin bylo vydano dne 5. 5. 2009 pod &. j. KUZL 11177/2009 UP-Zd.
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Graf 2: Pocet namitek a pripominek ke konceptu UP Vsetin

Podet namitek a pripominek ke konceptu UP
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Zdroj: Uzemni plan Vsetin (viastni zpracovdni)

a) Namitky ke konceptu

Ke konceptu izemniho planu Vsetin bylo v dobé od 13. 2. 2009 do 31. 3. 2009 podano
celkem 18 namitek, z nichz 16 podaly soukromé osoby a 2 namitky spolecnosti s ru¢enim
omezenym. Po terminu byly podany dal$i 2 namitky, kterym se vSak v souvislosti

s ustanovenim § 48 odst. 2 stavebniho zdkona neptihlédlo.

V otazce 15 z 18 dorucenych namitek bylo Méstskym tfadem vyhovéno, ve dvou ptipa-
dech nevyhovéno a v jednom piipadé castecné vyhovéno. Vzhledem k tomu, ze prakticky
vSechny namitky jsou obdobného charakteru a jejich predmétem je povétSinou nesouhlas
s danou definici jednotlivych pozemk, rozhodl jsem se pro blizsi predstavu a pochopeni

jednu interpretovat.

Vzorova namitka ke konceptu

Namitajici ve fazi konceptu pozaduje zatradit vybrané pozemky v k.. Vsetin jako navrho-
vanou plochu pro bydleni v rdmci plochy BI — bydleni individuélni. S ohledem na kladné
vyfizeni poZzadavku na zménu vySe uvedené¢ho dale namitajici Zadda zménu trasy pielozky
elektrického vedeni ve vazb& na vymezené plochy pro bydleni a posunuti umisténi
vodojemu na plochu vedlejsiho pozemku, ktery neni obhospodafovan a je témet ve stejné
elevaci. Na vySe uvedenych pozemcich je déle Sestilety Svestkovych sad o poctu cca 800
stromd a jeho Groda by méla az nyni pokryvat zna¢né pocatecni investice. Sad hranici

s navrhovanou zastavbou rodinnymi domy BI, coZ jej €ini naprosto bezperspektivni
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V planovaném sklizeni urody Svestek. Namitajici chape navrhované zmény okolnich
pozemki pro plochy bydleni jako nutnost pro rozvoj mésta a proto se domniva, Zze pozem-
ky, na kterych momentaln¢ sad lezi, by byly 1épe vyuzity pro vystavbu rodinnych domti.
(Uzemni plan Vsetin, 2010)

Uvedené namitce bylo caste¢né vyhovéno s nasledujicim odiivodnénim. Pozadavek
na premisténi vodojemu uveden v pokynech pro zapracovani do navrhu. Rozsah lokality
byl ponechan ve stavajicim rozsahu. Navazujici pozemky vyhodnoceny jako plocha
s vyskytem chranénych druhii zivocichli — vice ve stanovisku orgadnli ochrany piirody
a krajiny krajského tfadu Zlinského kraje. Vzhledem k uvedenému nebyl zapracovan
do pokynii pozadavek na zarazeni téchto ploch do bydleni, ani pozadavek na upravu pie-

lozky elektrického vedeni. (Uzemni plan Vsetin, 2010)

b) PFipominky ke konceptu

V souvislosti s konceptem Uzemniho planu Vsetin bylo na Méstsky ufad dale doruceno
67 ptipominek jak od fyzickych, tak od pravnickych osob. V 58 piipadech se jednalo
o pfipominky z fad obc¢anti, zbylych 9 podaly pravnické osoby. Uvedené piipominky byly
projedndny a ve vétsSingé piipada byly pfisluSnymi organy vyslySeny. Tyto byly poté zo-
hlednény v nésledujici fazi procesu tvorby uzemniho plénu. Zbyld ¢ast nebyla vzata
V potaz a Mé&stsky Ufad se jimi tudiz dale nezabyval. Pro pochopeni smyslu pfipominek

jsem jako vzorovou zvolil pfipominku spole¢nosti Austin Detonator s.r.o.

Pripominka spolecnosti Austin Detonator s. r. o.

Spole¢nost Austin Detonator s.r.o. Zadd o zapracovani zony havarijniho planovani, které

stanovil Krajsky utrad, odbor kancelate hejtmana pod ¢. j. KUZK 67637/2008.

Zo6na havarijniho planovani ¢ini 394 m od vnitini zony havarijniho planovani, kterd je sta-
novena hranicemi pozemki ve vlastnictvi Austin Detonator s.r.0. Ve tfetim bezpecnostnim
pasmu mohou byt umistovany pouze jednotlivé budovy mimo Gzemni provozovny, silnice
a zeleznice. Nemiize zde byt umistovana souvisla vySkova zastavba, sidliste¢ s vySkovou

zéastavbou, nemocnice, kulturni pamatky a stavby s vysokou koncentraci osob.

Dané piipominka byla zohlednéna v feSeni tzemniho planu a v zénach havarijniho plano-

véani nebudou vymezovany nové navrhové plochy. (Uzemni plan Vsetin, 2010)
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5.1.2 Navrh a vydani izemniho plianu Vsetin

Na zaklad¢ vysledku projednani konceptu uzemniho planu Vsetin zpracoval potizovatel
v rozsahu § 49 stavebniho zédkona ve spolupraci se zastupitelem navrh pokynt pro zpraco-
vani izemniho planu Vsetin a nadvrh rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feseni, které
ptedlozil zastupitelstvu mésta ke schvaleni a k rozhodnuti. Pokyny pro zpracovani navrhu
uzemniho pldnu Vsetin byly schvéleny zastupitelstvem mésta dne 8. 9. 2009 usnesenim

¢. Z/30/16. Dle téchto pokynt pak projektant zpracoval prislusny uzemni plan.

Zpracovany navrh pofizovatel projednal dle piislusnych ustanoveni stavebniho zakona
a spravniho fadu a jeho projednani zapocalo 9. 10. 2009. Spole¢né jednani o navrhu se
uskuteCnilo dne 30. 10. 2009 a k navrhu uplatnily sva stanoviska nasledujici dotcené

organy:

e Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha
e Ministerstvo zivotniho prosttedi, odbor vykonu statni spravy VIII, Olomouc

e Obvodni bansky ufad v Ostravé

e Ministerstvo zeméedélstvi, Pozemkovy Gifad Vsetin

e Ministerstvo obrany, Vojenska ubytovaci a stavebni sprava Brno

e Ministerstvo dopravy Praha

e Krajsky ufad Zlinského kraje

e Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje (Uzemni plan Vsetin, 2010)

Vefejné projednani o navrhu se uskutecnilo 29. 2. 2010 s tim, Ze oznameni bylo vyvéSeno
na ufedni desce Méstského ufadu Vsetin. Opét zastavdm nazor, Ze tato metoda je nedosta-
tecnd, nebot’ nedava vetejnosti dostatecny prostor k ziskani informaci o konani planované

akce.

Méstsky ufad Vsetin bohuzel neposkytl materidly, dle kterych by potvrdil pocet u€astnikti

na vefejném projednani.
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Graf 3: Pocet namitek a pripominek k navrhu UP

Pocet namitek a pfipominek k navrhu UP
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Pfipominky PO

Zdroj: Uzemni pldan Vsetin (viastni zpracovani)

a) Namitky k navrhu tizemniho plinu

K navrhu tzemniho planu Vsetin bylo ve stanovené dobé podano celkem 9 namitek,
vSe ztad fyzickych osob jakozto dotéenych organi. Sedm z téchto namitek se tykalo
totozné zalezitosti a tuto proto popisuji nize. Veskeré namitky byly projedndny v mezich

zakona a bylo jim beze zbytku vyhovéno.

Vzorovad namitka k navrhu

V sedmi ptipadech uplatnili vlastnici pozemku totoZnou namitku, kterd sméfuje proti navr-

hované plose BI 302 v navaznosti na BI 1.

Nov¢ zvetejnény navrh uzemniho planu, ktery proti pivodné zvetejnénému doznal znac-
nych zmén, a ktery dle namitajicich nebyl s dot¢enymi vlastniky projednan, je neakcepto-
vatelny. Predpokladana ptelozka VN je pfemisténa nad pozemky ur¢enymi pro individual-
ni vystavbu s jiz existujicimi stavbami, se stoletymi stromy a v mistech, kde se denné

pohybuji osoby.

Na téchto pozemcich se uvazuji individualni stavby pro trvalé bydleni a neni mozné ohro-
Zovat se zde trvale pohybujici osoby moznymi spady namrazy a omezenimi, ktera tato lini-
ova stavby vytvafi. Z toho ditvodu s ndvrhem uzemniho planu vlastnici nesouhlasi a Zadaji,
aby feSeni ptelozky bylo provedeno mimo pozemky, nejlépe dle pivodniho navrhu s tim,
ze dale pozaduji, aby pielozka byla situovana tak, aby ochranné pasmo této stavby bylo

minimalné¢ 10 m od hranice vySe uvedenych pozemkd pro individualni vystavbu
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cey

a to s ohledem na ochranu Zivota a zdravi se zde pohybujicich a Zijicich osob. (Uzemni

plan Vsetin, 2010)

Rozhodnutim pfisluSnych organti bylo vyhovéni némitky a vypusSténim pielozky VN

Z navrhu.

b) PiFipominky k ndavrhu uizemniho planu

Ptipominek k navrhu obdrzel Méstsky tfad Vsetin 11, Z nichz v sedmi piipadech doslo

k ¢astenému zohlednéni pfi upraveé navrhu uzemniho planu.

Na zékladé vysledkii spole¢ného jednani k navrhu izemniho pldnu Vsetin byly do tohoto
navrhu zapracovany pozadavky dotéenych organti v nejvyssim mozném rozsahu. Veskeré
uvedené zmény pak byly zahrnuty do Cistopisu textové a grafické ¢asti uzemniho planu.
Upraveny navrh uzemniho planu byl znovu projednan a vetejné projednani se konalo
2. 4. 2010. Na tomto vetejném projednani nebyly ze strany dotéenych organti ani veiejnosti

uplatnény zadné ptfipominky.

Navrh tzemniho planu byl pak piezkouman z hlediska souladu s Politikou izemniho roz-
voje Ceské republiky 2008, souladu se Zasadami izemniho rozvoje Zlinského kraje, sou-
ladu s cili a tkoly uzemniho planovani, souladu s pozadavky stavebniho zakona a jeho
provadécich pravnich predpisti a souladu s pozadavky zvlastnich piedpist. V zadani azem-
niho planu byl taktéz stanoven pozadavek na vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj ize-
mi. Toto stanovisko bylo vydané Odborem Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi krajského

uradu Zlinského kraje.

Vypracovany a schvéaleny izemni plan byl vydan dne 8. 4. 2010 a do soucasnosti byly vy-
dany dvé zmény jakozto Opatieni obecné povahy ¢. 1/2012, resp. 1/2013. Ke zméné ¢. 1
a ¢. 2 uzemniho planu Vsetin nebyly ze strany dotcenych organti ani vefejnosti uplatnény

zadné namitky, nebo pfipominky.
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5.2 Verejnost a rekonstrukce namésti Svobody

V souvislosti s novym uzemnim planem se nejfrekventovanéji feSenym tématem stala
V ocich vefejnosti Uprava namésti Svobody a pfilehlych ulic a nabiezi. Pfestoze se jedna
predevsim o zalezitost spojenou s integrovanym planem rozvoje mésta, jeho provazanost
suzemnim plénovanim je vice nez ziejma, protoze pravé uprava/aktualizace tizemniho
planu byla nutnd jak v procesu prvni faze rekonstrukce, tak v pfipadé¢ druhém, o ktery

se zasadila Siroka vefejnost svym konanim.

Zacatkem roku 2007 oslovili Vsetinsti radni odborny tym z Fakulty architektury VUT
Vv Brné za ucelem pfipravy urbanistického dotvotfeni vybranych ploch mésta. Na zakladé¢
této studie pak oslovili spolecnost Block, a.s., ktera méla zpracovat konkrétni navrh podo-
by namésti a ptilehlych oblasti. Navrhy spole¢nosti Block byly vypracovany ve dvou vari-
antach, kdy v prvni alternativé bylo nameésti feSeno jako hrava vytvarna skladba riznych
ploch nabizejicich moznosti pro pobyt, pohyb, esteticky zazitek a relaxaci a druhd byla
zamétena spiSe na stavajici komunikacni trasy a navrzeni proskleného dvojcete méstského
ufadu, spolu s Gpravou parkovacich mist v pfislusné oblasti. Oba tyto navrhy byly po néko-
lik mésict vystaveny v prostorach kina Vatra pro Sirokou vetejnost. Béhem této doby tuto
»vystavu“ navstivily stovky osob z blizkého i Sirokého okoli. (Osvobod'me namésti,

©2012)

O tom, Ze cela kauza bude mit dlouhé trvani, bylo jasné hned od poc¢atku. O navrhovanych
studiich bouflivé diskutovali ¢lenové komisi rady mésta, radni 1 zastupitelé a nedoshi
k jednotnému nazoru. Stejné tak vefejnost byla pomérné nejednotnd. K samotnym na-
vrhiim se vyslovilo necelych 300 mistnich obyvatel, kdy téméf polovina z nich se vyjadiila
pro variantu, ve které bylo namésti feSeno jako skladba rtiznych ploch. Druhou alternativu,
ktera kladla diraz na stavajici komunikacni trasy, by vybrala zhruba tfetina obyvatel.
Asi tfetina respondentli vSak méla k predloZzenym studiim urcité vyhrady. Nejvice lidem
vadilo propojeni budovy méstského tfadu a domu kultury, nedostatek zelen¢, malo parko-
vacich mist v okoli namésti a nizky pocet navrhovanych variant. (Osvobod’'me namésti,

©2012)

5.2.1 Architektonicka soutéz

Na zéklad¢ zjisténych dat a nejednotnosti radnich a obyvatel rozhodla radnice o vyhlaSeni

architektonické soutéze, jejimz pfedmétem bylo vytvotfeni soutéZzniho navrhu feseni izem-
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ni namésti Svobody a wulice Svarov. Termin kondni soutéze byl vypsan

na 25. 2. 2008 — 8. 4. 2008.

Vzhledem k tomu, Ze této soutéZe se zucastnili pouze dva kandidati a zadny z jejich navrhtu
nebyl odbornou komisi doporu¢en k postupu do 2. kola, bylo 14. 5. 2008 rozhodnuto
o zruSeni soutéze. ,,Skutecnost, ze se této soutéze zucastnily jen dva ateliéry, je pro nas
velkym zklamanim. Oc¢ekéavali jsme nejen vétsi ucast ateliéri, ale také zcela nové myslen-

ky a pohledy na feSeni prostoru“ okomentovala vysledek mluvci radnice Eva Stejskalova.

Dalsim postupem tak bylo doporuceni zahajeni soutéze nové, kombinované pro nejméné
tfi renomované architektonické tymy, kterou mélo zastupitelstvo v planu vyhlasit na ¢erven
2008, coz se také stalo. Predmétem soutéze bylo vytvoreni soutézniho navrhu feseni tzemi

namésti Svobody a ulice Svarov ve Vseting. (Osvobod'me namésti, ©2012)
Zakladnimi soutéznimi podminkami opakované soutéze bylo:

e Disledné strukturovany obsah soutézniho navrhu pro 1. a 2. kolo

e Zduraznéni pozadavku na koncep¢ni prostorovou tivahu

Termin konéni nové soutéze byl stanoven na ¢ervenec — fijen 2008 (1. kolo) a 20. 11. 2008
(2. kolo). Samotné soutéze se, na rozdil od prvni, za€astnilo pét navrhi, z nichz dva po-
stoupily do druhého kola, kdy autofi projektth méli za kol vypracovani jejich podrobného
feSeni. V této fazi se obcané opét mohli seznamit s navrhovanymi naméty, avsak jakékoliv

jejich ptipominky k danému stavu jiz zohlednény nebyly. (Mésto Vsetin, ©2011)

Vitézem soutéze se stal navrh MOBA studia Praha, jelikoz dle poroty jako jediny fesil pro-
storové uspofadani zadaného tizemi s vazbami a propojenim na historické centrum i rozvo-
joveé plochy. Porota dale ocenila planovanou reinterpretaci stavajici solitérni stavby, navra-
ceni parteru domt na uroven chodce a pouziti zelené jakoZzto rovnocenného architektonic-

kého prvku.

V pribéhu ledna probéhla prezentace vitézného projektu v prostorach vsetinského kina
Vatra. Vetejnost v tuto dobu méla moznost si prohlédnout taktéZ ostatni projekty ze souté-
ze a vznést k nim své ptipominky. Z principu véci se vS§ak mohli vyjadfit maximalné mezi
sebou, nebot’ uz v této dobé byl znam vitézny projekt. Vetejnost byla timto stavem velmi
nespokojena, nebot’ citila, ze neméla moznost se v pribéhu architektonické soutéze dosta-

te¢né vyjadfit a podat namitky a ptipominky. (Osvobod’'me namésti, ©2012)
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Zdroj: TM Stav spol. s . 0., ©2009

Obrazek 4: Vitezny navrh studia MOBA

5.2.2 Prubéh rekonstrukce namésti

V zati 2010 byla z 11 uchazeci vybrana spolecnost TM Stav, ktera nabidla zhotoveni na-
mésti za 16,34 miliont korun. Vzhledem k technickym problémilim, Spatnym klimatickym
podminkdam a chybam v projektu se realizace protahla o vice nez pul roku. Doslo taktéz
ke zméndm v projektu, kdy bily mlat byl nahrazen Sedym a piedev§im musely byt vykace-
ny vzrostlé stromy pied Stfedni zdravotnickou Skolou, pfestoze se v pivodnim navrhu
pocitalo s jejich zachovanim. Uz v této dobé se zacaly projevovat vyrazné nesouhlasné

nazory z fad vefejnosti, kterd ¢im dal vice citila, ze vSe neni v uplném potradku.

V cervnu 2011 bylo rekonstruované nameésti Svobody slavnostné otevieno za mirného
optimismu. ,,V&fim, Ze i pfes nazorovou odliSnost ziskaji k novému namésti vztah také
mistni obyvatelé,” uvedla ve svém prohlaSeni starostka mésta Iveta Taborska. Tyto pied-
poklady vzaly za své ihned v pocatku, nebot’ vsetinsti ob¢ané namésti nepfijali. Kritika
se zacCala snaset ze vSech stran prakticky okamzité. V 1ét€ za to mohla prasnost na betono-
vém podkladu a absence stinli, v zim¢ nemoznost tklidu, protoze pfipadnym solenym po-
sypem by povrch byl naprosto znicen a na jafe bahnem a neodtékajici vodou. Celoro¢nim
problémem byla nemoZnost plochu vyuzivat napiiklad pro farméaiské trhy, koncerty a po-

dobné akce. (Osvobod’'me namésti, ©2012)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

Na radnici se zacaly objevovat neustalé stiznosti a pfipominky z fad vetejnosti, coz mésto
udajné nechapalo, protoze lidé méli dle jeho ndzoru se kdykoliv v pribéhu soutéze vyjadrit
a podobu namésti ovlivnit. Déle se k nim pry dostavaly prfedevSim pozitivni ohlasy, nega-
tivnich bylo minimum. Vefejnost v§ak s timto prohlaSenim nesouhlasila a naopak zduraz-

nila, ze moznosti k vyjadieni se k ¢emukoliv nebylo v prub&hu opakované soutéze mozné.

Nasledné nastal nékolikamésiéni klid, nezZ se v dubnu 2012 rozhodli aktivni obcané
pro realné kroky. 26. dubna 2012 byla potadana akce ,,Osvobod'me namésti“, kterou bé-
hem jednoho jediného dne podepsalo 634 obcanti mésta. Timto dali obané méstu najevo,
ze nevydarend rekonstrukce je trapi a Ze si pieji, aby mésto uspotadalo kvalitni vetejné
akce, na zéklad¢ kterych se bude oteviené a transparentné postupovat v naprave stavajici
situace a ktera by méla zarucit neopakovani se podobného stavu. Dale byla uspotadana
debata s architektem z katedry architektury Fakulty stavebni VSB-TUQO v Ostravé o pro-

blematice rekonstruovaného namésti a dalSich prostor. Této akce konané 3. kvétna se z0-

¢astnilo 17 ob¢anu meésta.

Jako reakci na otevieny dopis vefejnosti uspofddalo mésto v cervnu 2012 néekolik
vetejnych debat, na kterych mohli lidé diskutovat o nové podobé namésti — bylo jasné,
Ze soucasnou situaci je tieba feSit za vSech okolnosti. Sdm architekt, jenz pivodni navrh
vypracoval, ptiznal, ze diskuze s ob¢any byla hrubé podcenéna a ze véfi, ze cela kauza

bude pro mésto ptfinosna a poucna.

V lednu 2013 na zasedani méstského zastupitelstva predlozil architekt dalSi dvé varianty
feSeni uprav ndmésti a jeho blizkého okoli. Zastupitelé pfimo na misté oba navrhy ptipo-
minkovali a architekt nasledné béhem nékolika dni ptredlozil pfepracované varianty, které
byly umisténé na webu mésta s tim, Ze obané méli moZnost se k nim vyjadrit a vybrat tu,
jez pro né bude ptijatelna. Naprostd vetSina ucastnikii diskuze se piiklonila k prvnimu né-

vrhu.

V cervenci zacala samotnd rekonstrukce podle tohoto nového navrhu a nové namésti bylo

slavnostné otevieno ve ¢tvrtek 7. listopadu 2013.
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Zdroj: Valassky denik, ©2005-2014

Obrazek 5: Soucasnd podoba nameésti a okoli

Po roce a ptl od vzniku iniciativy ,,Osvobod'me ndmésti“ se tak obané Vsetina konecné
dockali napravy nepovedené rekonstrukce namésti a prilehlé plochy. Jak se bude toto na-
mesti libit a zda jej mistni vezmou za své, ukdze az Cas. Tato nekolikaleta kauza tak byla
nejspise ukonéena a az v budoucnu uvidime, zda si vSichni zainteresovani vzali ponauceni
a zvolenim vhodnych metod informovani v¢asné uvedou vefejnost do feseni obdobné pro-

blematiky.


http://www.valassky.denik.cz/
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6 UZEMNI PLAN VALASSKE MEZIRICI

Mésto Valasské Mezifi¢i je regiondlnim stiediskem osidleni nachazejicim se v severni
¢asti Zlinského kraje, v rozvojové ose nadmistniho vyznamu N-OB1 Podbeskydsko, stano-
vené v aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje Zlinského kraje. Celkovy potencial mésta, jeho
velikost, vyznam a umisténi v rdmci sidelni struktury jej predurcuje k dalSimu rozvoji.

Tento rozvojovy potencial bude dale posilen vybudovanim planované silnice /35 a I/57.

Ptedevsim z téchto diivodu bylo v roce 2007 rozhodnuto o tvorbé nového tzemniho planu,
ktery by mél k tomuto ocekdvanému rozvoji dopomoci. DalSim divodem bylo to,
Ze stavajici uzemni plan byl vydan usnesenim zastupitelstva mésta dne 24. Cervna 1997
a az do zminéného roku 2007 proSel mnoha zménami. Nahradit jej proto bylo nezbytné
nutné. (Uzemni plan Valasské Mezifici, 2012)

vvvvv

ustanoveni § 6 odst. 5 pism. c¢) zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozd¢jsich predpisil, ve spojeni s Casti Sestou - § 171 a nésledujicich zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisii, podle §54 odst. 2 stavebniho
zakona, za pouziti ust. § 43 odst. 4 stavebniho zdkona a § 13 a pfilohy ¢. 7 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci

a zpusobu evidence izemné planovaci ¢innosti vydalo Uzemni plan Valas§ské Mezifici.

Tento Uzemni pldn byl vydan dne 1. Listopadu 2012 jako Opatieni obecné povahy
¢. 14/2012 a nabyl uc¢innosti 20. listopadu 2012. Na zakladé vydani nového zakona byla

vvvvv

vvvvv

Obecné cile tohoto izemniho planu byly nasledujici:

e Rozvoj mésta a jeho mistnich ¢asti v souladu s pozadavky Politiky uzemniho roz-
voje CR a Zasadami uzemniho rozvoje Zlinského kraje

e Navrh koncepce rozvoje mésta a jeho mistnich ¢asti bude navazovat na koncepci

e Uzemni plan bude podporovat polycentricky rozvoj sidelni struktury mésta a jeho
mistnich ¢asti a vytvafet predpoklady pro posileni partnerstvi mezi urbannimi

a venkovskymi oblastmi
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e Posileni vyznamu mésta jako regionalniho centra na kiizovatce vnitrostatnich do-
pravnich tahi
e Reseni rozvoje na principu zajisténi udrzitelného rozvoje izemi

e ajiné, uvedené v zadani Uzemniho planu Valasské Mezific¢i

Novému uzemnimu planu samoziejm¢ predchazelo nékolik fazi, které jsou podrobné

rozepsany nize.

6.1 Verejnost a proces porizeni uzemniho planu Valasské Mezirici
Zastupitelstvo Mésta Valasské Mezitici schvalilo dne 25. ledna 2007 pod usnesenim
¢. Z4/40 v souladu s § odst. 5 pism. a) ve spojeni s § 44 pism. a), stavebniho zakona, pofi-
zeni Uzemniho planu Vala$ské Mezifi¢i. Zastupitelem mésta pro spolupraci
S potizovatelem byl vybran piedseda Vyboru pro tGzemni rozvoj Zastupitelstva mésta
Valasské Mezifici.

Zéakladnim a vychozim podkladem pro zpracovani navrhu bylo Zadani Uzemniho planu
Valasské Mezifici, jehoz navrh potfizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem zpraco-
val. V tomto navrhu zadani byly ve smyslu stavebniho zakona stanoveny hlavni cile
a pozadavky pro zpracovani navrhu Gzemniho plédnu, dale obsah, rozsah a zplsob feSeni
véetné stanoveni postupu praci v souladu s § 11 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analy-

tickych podkladem, uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uizemné planovaci

vvvvv

Zpracovany navrh zadani zaslal pofizovatel, pfesné tak, jak mu to stanovuje zékon,
dotéenym organtim, sousednim obcim a krajskému ufadu oznamenim o projednavani navtr-
hu zadani ze dne 11. bfezna 2009. Dotcené organy byly zaroven vyzvany k uplatnéni
stanovisek a sousedni obce k uplatnéni pfipominek ve lhité 30 dni ode dne jednani.
Zvetejnéni navrhu zadéani a jeho vystaveni k vefejnému nahlédnuti po dobu 30 dnti ode dne
vyvéseni bylo pofizovatelem zajiSténo verejnou vyhlasSkou. Tato byla vyvéSena v mésicich
bieznu a dubnu roku 2009. V této lhité mohl kazdy uplatnit ptipominky, dotéené organy

a krajsky urad své pozadavky a sousedni obce podnéty.

Krajsky ufad Zlinského kraje odbor Zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi v této fazi rozhodl,
ze Zadani tzemniho planu musi byt posouzeno z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi

a nedilnou soucasti dalsi faze Uzemniho planu bude vyhodnoceni vlivii na zivotni prostie-
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di. Na zaklad¢ uplatnénym pozadavkl a podnétti a po vyhodnoceni pfipominek a po pro-
jednéani navrhu zadani ve Vyboru pro izemni rozvoj, potfizovatel ve spolupraci s uréenym
zastupitelem upravil navrh zadani a takto upraveny navrh zadani byl piedlozen zastupitel-

stvu Kk projednani. Na svém 32. zasedani dne 25. ¢ervna 2009 rozhodli zastupitelé mésta

vvvvvvvvvv
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Dle § 50 odst. 1 stavebniho zakona pofizovatel na zéklad¢ schvaleného zadani zajistil poti-
zeni konceptu tzemniho planu, ktery byl zpracovan Urbanistickym ateliérem s. r. o.
Soucasti tohoto konceptu bylo vyhodnoceni vlivu tizemniho pldnu na udrzitelny rozvoj

a posouzeni uzemniho planu z hlediska vlivu na zivotni prostiedi.

Takto zpracovany koncept byl projednan dle ptisluSnych ustanoveni stavebniho zdkona
a spravniho tadu. Oznameni o vefejném projednani konceptu bylo doruceno dotéenym

organtim, sousednim obcim a Krajskému uradu dopisem ze dne 17. srpna 2010.

Veftejné projednani konceptu véetné vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj se konalo dne
22. 7411 2010. O tomto projednani byla vefejnost informovéna na ufedni desce a webovych
strankach mésta. Projednani pak probé&hlo v prostorach zasedaci mistnosti na Méstském
Nejen tito pak mohli v mezich zakona uplatnit své namitky (jakozto dotcené organy),

ptipadné pfipominky (jakozto vetejnost).

V ramci vetejného projednani ke konceptu pozadal o prodlouZeni terminu pro vydani sta-
noviska Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi jakozto
dotéeny organ na iseku posuzovani vlivu na zZivotni prostiedi. Tato lhtita byla prodlouzena

0 30 dni. Stanovisko Krajského tfadu Zlinského kraje, odboru tzemniho planovani

vvvvv



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

Graf 4: Pocet namitek a pripominek ke konceptu UP

Pocet namitek a pripominek ke konceptu UP

2
B Namitky FO

B Namitky PO
Pripominky FO
B Pripominky PO

Zdroj: Uzemni plan Valasské Mezirici (vlastni zpracovani)

a) Namitky ke konceptu

Na zéklad¢ moznosti podavat pripominky ke konceptu izemniho planu bylo Méstskému
ufadu ve ValaSském Mezifici doruceno v fddném terminu doruceno 21 namitek z fad do-
téenych organti, kterymi byly jak fyzické, tak pravnické osoby. Z téchto namitek bylo
v pouhych tfech ptipadech namitajicimu vyhovéno, v dalSich 13 pak byly veskeré namitky
zamitnuty. Caste¢né schvalené namitky se objevily ve zbylych piipadech. Jako nejpilngjsi
namitajici se ukazala spoleénost SCHOTT Lighting and Imaging CR, s. r. o., kterd podala

tf1 rizné namitky.
b) Pripominky ke konceptu

Ke konceptu byly dale uplatnény pifipominky, které mohla vznést Siroka vetejnost,
Vv podstaté tedy jakykoliv ob¢an, a to nejen Valasského Mezifi¢i. Této moznosti vyuzili
nejen obcané jako jednotlivcei, ale taktéz riizna obCanska sdruzeni. Celkem bylo v této fazi
doruceno piesné 95 ptipominek. Prestoze mirnd vétSina Cast pfipominek z fad vetejnosti
byla zamitnuta, mélo toto podstatny vyznam, nebot ostatni byly akceptovany a dale zapra-
covany. Co se tyka vefejnosti, tak nejvetsi iniciativu v této fazi projevili vybrani obcané
zalozenim dvou obcanskych sdruZenim, prostfednictvim kterych pak podali své pfipomin-

ky ke konceptu.
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Pripominky obcanskych sdruzeni

Obcanské sdruZeni Srdce ValaSska piipominkovalo dvé ndlezitost konceptu uzemniho

planu a to:

(1) nesouhlasilo, aby prostor za zelezni¢ni trati smér Hranice na Moravé v oblasti
Hranicka ulice a ke Lhotce nad Becvou byl zafazen do skupiny a vyznacen jako
plochy V (plochy vyrobni a skladovani — tézky primysl), nebo VP — plochy pro

Této pfipomince nebylo vyhovéno, nebot’ funkéni vyuziti predmétné lokality vychazi
ze schvalené tzemné planovaci dokumentace Uzemniho planu sidelniho utvaru Valasské
Meziti¢i, schvaleného v ¢ervnu 1997.

(2) Sdruzeni nesouhlasilo v souvislosti s tvorbou nového tizemniho planu s navrzenou
trasou zapadni vétve silni¢niho obchvat mésta a navrhlo proto trasu novou.

Této pripomince nebylo taktéz vyhovéno, protoze tizemi Valasského Mezifi¢i je soucasti
vyznamné rozvojové osy nadmistniho vyznamu, které je uvedena v Politice uzemniho roz-

voje CR 2008 a koridor silnice vychazi ze schvalené uzemné planovaci dokumentace

vvvvv

2012)

Dals§im sdruzenim, které se do konceptu tizemniho planu vlozilo, bylo Ob¢anské sdruZeni
Za Krhovou klidnéjsi, krasnéjsi a zdravéjsi.

Toto sdruZeni podalo namitku, ktera vSak potfizovatelem byla vyhodnocena jako pfipomin-
ka a spocivala v nesouhlasu s navrzenym umisténim severni vétve tzv. obchvatu Valasské-
ho Mezifi¢i. Argumentem sdruzeni bylo zhorSeni Zivotniho prostfedi v piipadé realizace
stavby, exhalace, hlu¢nosti a necitlivé naruseni krajinného rdzu. Ob¢ané se podivuji prede-
v§im nad pouze jednou variantou obchvatu a to v tésné blizkosti mésta.

Dané piipomince nebylo, stejné jako v pfipad¢é piipominky Obcanského sdruzeni Srdce
Valasska, vyhovéno. Odiivodnéni je totozné jako v ptipadé prfipominky Obcanského sdru-

zeni Srdce Valasska.

V ramci veiejného projedndni ke konceptu dale pozadal o prodlouzeni terminu pro vydani
stanoviska Krajsky ttfad Zlinského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zeméedélstvi jakozto

dotceny organ na useku posuzovani vlivu na zivotni prostiedi. Tato lhiita byla prodlouzena
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0 30 dnd. Stanovisko Krajského uradu Zlinského kraje, odboru uzemniho planovani
a stavebniho ¥adu ke Konceptu Uzemniho planu Valasského Meziti¢i bylo vydano dne

15. fijna 2010.

V souvislosti s konceptem byla vefejnost s izemnim planem seznamena taktéz formou
vetejného sezeni pro obyvatele mistnich ¢asti Valasského Meziti¢i. Pfedmétem tohoto
sezeni bylo seznamit vefejnost o procesu uzemniho planovani a s konceptem samotného
uzemniho planu Valasské Mezifi¢i. Sezeni bylo vedeno piislusnymi zastupiteli mésta
a potrizovatelem uzemniho planu, kterym mohla vefejnost klast nejriznéjsi otazky. Zajem
vetejnosti byl pomérné velky, nebot se jej v souctu zucastnilo, dle prezenéni listiny
72 obyvatel mistnich ¢asti. Pfesto myslim, ze ucast mohla byt daleko vyssi, kdyby tomuto
sezeni byla pfilozena vétsi vaha a vetejnost byla informovana i jinak, nez standardnim

zpusobem.

6.1.2 Navrh a vydani izemniho plianu Valasské Mezifici

Po projednani konceptu ve Vyboru pro izemni rozvoj Zastupitelstva mésta Valasské Mezi-
Fi¢i zpracoval pofizovatel ve spolupraci suréenym zastupitelem a v souladu
sust. § odst. 1 stavebniho zdkona Navrh pokynii pro zpracovani navrhu Uzemniho planu
Valasské Mezitici, v€etné navrhu rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feSeni. Tyto do-

kumenty predlozil spolu s Pokyny pro zpracovani navrhu Uzemniho planu ke schvaleni

vvvvv
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o variantach feSeni, zastupitelstvo mésta schvalilo na zasedani dne 3. bfezna 2011 usnese-
nim ¢&. Z4/14. Na zékladé téchto pokynd zpracoval Urbanisticky ateliér navrh Uzemniho

planu ValaSské Mezific¢i a pofizovatel jej projednal dle zakona.

Spolec¢né jednani o navrhu tzemniho planu bylo oznameno dotéenym organtim a soused-
nim obcim dopisem ze dne 4. fijna 2011. Dotéené organy byly zaroven vyzvany
K uplatnéni svych stanovisek a sousedni obce k uplatnéni pfipominek ve 1htté 30 dni ode

dne jednani, jez bylo konano 14. listopadu 2011.

Névrh uzemniho planu projednany s dot€enymi orgény a sousednimi obcemi a upraveny na
zéklad¢ pripominek a stanovisek byl pofizovatelem piedlozen k posouzeni Krajskému

ufadu Zlinského kraje. Tento vydal své oficidlni stanovisko v ¢ervnu 2012.
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Vetejnou vyhlaskou pofizovatel oznamil vefejné projednani upraveného a posouzené¢ho
vyhlaska byla vyvésena od 27. ¢ervna 2012 do 23. srpna 2012. K tomuto jednani byly po-
zvany dotCené organy a okolni obce dopisem. Veiejné projednadni se s odbornym vykladem
uskutecnilo 22. srpna 2012. Mistem konéni byly opét prostory na mistnim méstském urade
a ucastnili se jej, mimo dotfené organy, taktéz obcané jednotlivei a zastupci Obcanského
sdruzeni Valasi. Nejdelsi ¢as vyvolala pfedevsim diskuze o planovaném obchvatu mésta,

ktera se mnohym ob¢anlim nezamlouvala jiz v konceptu uzemniho planu.

Graf 5: Pocet namitek a pripominek k navrhu UP

Pocet namitek a pfipominek k navrhu UP
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Zdroj: Uzemni pldan Valasské Mezirici (viastni zpracovani)
a) Ndamitky k navrhu tizemniho plinu

V dob¢ zdkonem stanoveném terminu bylo meéstskému ufadu doruceno 21 namitek
k navrhu, opét predev$im z fad fyzickych osob. V tomto ptipadé byl uplatnén zamitavy
postoj k celkem 19 z nich a pouze dvéma bylo ¢aste¢né vyhovéno. Vétsina z téchto nami-
tek sméfovala k tpraveé definice parcel, mensi ¢ast z nich obsahovala jiz n¢kolikrat zmino-

vany obchvat.
b) PFipominky k ndavrhu uizemniho planu

Ptipominek k navrhu tizemniho planu dorazilo v fadném terminu celkem 24 s rozdilnymi
vysledky rozhodnuti. Ob¢anské sdruzeni Srdce ValaSska, nyni Obc¢anské sdruzeni Valasi
podalo opakovanou piipominku k planovanému obchvatu, avSak ani v této fazi neuspélo

a jejich pfipomince nebylo vyhoveéno.
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Na zéklad¢ vetejného projednani nadvrhu potizovatel dospél k zavéru, ze nedoslo k zddnym
podstatnym upravam navrhu a nasledné provedl pouze dil¢i upravy, které na samotny

navrh nemély podstatny vliv.

Navrh Uzemniho planu ValaSské Mezifici byl nasledné piezkouman pofizovatelem

Vv rozsahu a obsahu dle § 53 odst. 4 stavebniho zdkona a bylo konstatovano, ze je zde:

e soulad s Politikou Gizemniho rozvoje CR 2008

e soulad s uzemné planovaci dokumentaci vydanou Zlinskym kraje

e soulad s cili a tkoly izemniho planovani

e soulad s pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich predpist

e soulad s pozadavky zvlastnich ptedpist a se stanovisky dotéenych organtu podle

zvlastnich pravnich predpist

Samotny Gzemni plan byl pak vydan dne 1. listopadu 2012 jako Opatieni obecné povahy
¢. 14/2012 a nabyl G¢innosti 20. listopadu 2012.
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI

V ramci své diplomové prace jsem béhem tnora a biezna 2014 provedl anonymni prizkum
mezi obyvateli mést Vsetin a Valasské Mezifi¢i, jehoz smyslem bylo vytvofeni si ucelené-
ho pohledu na znalosti a nazor vefejnosti v oblasti izemniho pldnovani a jejich moznos-
tech se do tohoto procesu zapoyjit.

Cilem prizkumu bylo ziskat co nejvyssi pocet dat od obcanli vySe zminiovanych meést,
seznamit se s jejich nazory a na zéklad¢ téchto dat vyhodnotit jejich postoj k izemnimu
planovani.

Jako nejvhodnéjsi metodu sbéru pozadovanych dat jsem zvolil statistické Setfeni formou
dotazniku, ktery byl koncipovan tak, aby umoznil urc¢it miru znalosti ob¢anli o uzemnim
planovani.

Cilovou skupinu tvofili vSichni obyvatelé mést bez rozdilu véku, pohlavi, vzdélani
a zam&stnani. Z divodi zachovani anonymity byly dotazniky zpracovany bez uvedeni
osobnich udaji. Respondenti vypliiovali dotaznik pomoci vybéru z nabizenych variant

odpovédi. Celkem se dotaznikového Setfeni zucastnilo 106 obyvatel mésta Vsetina

vvvvv

7.1 Vysledky dotaznikového Setieni
Pomoci kratkych souhrnti k jednotlivym otazkam analyzuji v této podkapitole vysledky

dotaznikového Setieni.

Otazka ¢. 1

Zajimate se o vefejné déni ve Vasem méste?

Tabulka 2: Vyhodnoceni otazky ¢. 1

Vsetin Valasské Meziri¢i
ano ne ano ne
86 20 112 22

Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni otazka byla zamétena na zjiSténi, zda obCané projevuji zajem na rozvoji vlastniho

vvvvv
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konce 83,6% dotazanych, z cehoz mizeme usuzovat, ze vefejné déni je pro vétSinu obyva-

tel urcitym zplsobem zajimavé a maji zajem do tohoto déni aktivné promlouvat.

Otazka ¢. 2

Rozumite pojmu udrzitelny rozvoj?

Tabulka 3: Vyhodnoceni otazky ¢. 2

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne ano ne
65 41 81 53

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem Kk tomu, ze se samotnym procesem tzemniho planovani je neodmyslitelné spjat
taktéZz termin UdrZitelny rozvoj, sméfovala ma druhd otdzka pravé k tomuto. 61,3% Vse-
tinskych a 60,4% Valasskomezifi¢skych Udrzitelnému rozvoji rozumi a dokéazi jej dosta-

teCnym zpusobem vysvétlit.

Otazka ¢. 3

Rozumite pojmim uzemni planovani a uzemni plan?

Tabulka 4: Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Vsetin ValasSské Mezirici
ano ne ano ne
93 13 120 14

Zdroj: vlastni zpracovani

Podstatou dotaznikového Setfeni bylo zjistit, jak vlastn¢ lidé chépu tzemni planovani,
zda problematice rozumi a aktivn€ se podili na feSeni souvislosti spojenych s izemnim
planem. Zakladnim pojmim rozumi 87,7% obyvatel Vsetina a 89,5% obyvatel Vala$ského
mést byly pofizeny relativné nedavno a obyvatelstvo mélo tudiz dostatek piilezitosti

se s terminem a danou problematikou seznamit.
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Otazka ¢. 4

Jste obezndmen se souasnym tizemnim planem ve Vasem mésté?

Tabulka 5: Vyhodnoceni otazky ¢. 4

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne ano ne
38 68 55 79

Zdroj: vlastni zpracovani

PrestoZze ma obyvatelstvo v obou méstech pomérné vysoky zdjem o vefejné déni,
tak samotny uzemni plan nejspiSe nepatii mezi jejich priority. Na otdzku souvisejici se

znalosti konkrétniho tizemniho planu odpovédélo kladné pouze 35,8%, resp. 41% obcantl.

Otazka ¢é. 5

Vite, kde mate moznost do souc¢asného izemniho planu nahlédnout?

Tabulka 6. Vyhodnoceni otazky ¢. 5

Vsetin ValasSské Mezirici
ano ne ano ne
74 32 95 39

Zdroj: vlastni zpracovani

Na tuto otazku se kladné vyjadiili pfedevSim respondenti, kteti uz v pfedchozich otazkach
projevili znalosti tykajici se oblasti izemniho planovani. O mistech, kde je mozno nahléd-
nout do tzemné planovaci dokumentace, vi 69,8% dotazovanych Vsetinskych obcanil

a 70,9% valasskomezificskych obcanti.
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Otazka ¢. 6

Nahlizel jste n€ékdy do izemniho pldnu Vaseho mésta?

Tabulka 7: Vyhodnoceni otdazky ¢. 6

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne ano ne
30 76 44 90

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dotazovaného vzorku obyvatel aktivné nahliZzelo do stavajicich izemniho planti pouze

28,3% Vsetinskych a 32,8% Valasskomeziti¢skych.

Otazka ¢. 7
V dobé, kdy byl sou€asny pldn projednavan, jakym zpiisobem jste byl o ptipravé jeho

tvorby informovéan?

Tabulka 8: Vyhodnoceni otdzky ¢. 7

Vsetin ValasSské Mezirici
web ufedni deska | tisk web ufedni deska | tisk
7 16 2 20 22 1

Zdroj: vlastni zpracovani
Drtiva vétSina respondentl si jiz nepamatuje, nebo nevi, jakym zpiisobem se o projednava-

ni ndvrhu stavajiciho uzemniho planu ve svém meésté dozveédéla. Ve Vsetin€ se jedna

vvvvv
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stale v Cerstvé paméti jeho projednévani. U obyvatel, ktefi si metody informovani pamatu-
Ji, pfevazovaly webové stranky danych mést a jejich ufedni desky. Prakticky zadné dalsi
metody osloveni vefejnosti se zde neobjevuji, coz koresponduje s tim, ze méstské urady

V podstaté vyuzily jen tyto dva néstroje.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

Otazka ¢. 8

Myslite, Ze zvolené metody informovani byly ze strany méstského uradu dostatecné?

Tabulka 9: Vyhodnoceni otazky ¢. 8

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne nevim ano ne nevim
30 52 24 35 50 49

Zdroj: vlastni zpracovani

Velka cast tazatelli nebyla spokojen s metodami, které byly pro informovani o tzemnim
planovani vyuzity. V ptipadé Vsetina tomu bylo u téméf 50% dotdzanych, ve Valasském
Mezitici 37%. Mensi ¢ast pak k této otazce neméla vyhranény ndzor a zbytek byl spokojen.
Vzhledem k poc¢tu nespokojenych obyvatel se opét utvrzuji v tom, Ze webové stranky

a ufedni desky nejsou v soucasné dobé dostate¢nym nastrojem.

Otazka ¢. 9

Ucastnil jste se vetejného projednani o uzemnim planu ve Vasem meste?

Tabulka 10: Vyhodnoceni otazky ¢. 9

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne ano ne
3 103 6 128

Zdroj: vlastni zpracovani

Vetejného projednani se ve Vseting ucastnili 3 obyvatelé z dotazovanych, coz predstavuje

vvvvv

pfipadl se jednalo o osoby, které mély byt navrhovanym planem néjakym zptisobem do-

téeny.
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Otazka ¢. 10

Vznesl jste nékdy namitky/ptipominky k projedndvanému uzemnimu planu?

Tabulka 11: Vyhodnoceni otazky ¢. 10

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne ano ne
4 102 7 127

Zdroj: vlastni zpracovani

Pravo vznést k projednavanému uzemnimu planu namitku nebo ptfipominku vyuzilo 3,9%
(Vsetin) a 5,5% (ValaSské Mezifi¢i) obyvatel. Mimo 3 respondenty se jednalo vzdy

0 osoby, které se osobn¢ ucastnily i vetejného projednani.

Otazka ¢. 11

Pokud ano, bylo Vasi namitce/ptipomince vyhovéno?

Tabulka 12: Vyhodnoceni otdzky ¢. 11

Vsetin ValasSské Mezirici
ano ne ano ne
2 2 3 4

Zdroj: vlastni zpracovani
V 5 ptipadech z 11, coz predstavuje 45 %, bylo dotazovanym vyhovéno pfii feSeni jejich
namitky nebo pfipominky k navrhovanému uzemnimu planu. Mtizeme tedy konstatovat, ze
vzneseni pfipominek ma svllj vyznam a v mnohych ptipadech i je u€¢innym nastrojem, jimz

se muze vefejnost k izemnimu planu vyjadfit.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

Otazka ¢. 12
Myslite, ze vefejnost miize vyraznym zpusobem promluvit do procesu tvorby tizemniho
planu?

Tabulka 13: Vyhodnoceni otdzky ¢. 12

Vsetin Valasské Mezirici
ano ne ano ne
16 90 29 105

Zdroj: vlastni zpracovani

V posledni otazce doslo k tématu zasahu vetejnosti do tvorby projednavaného tizemniho
planu. Jak zvysledki vyplyvé, vefejnost se ktomuto stavi pomérn¢ pesimisticky
a ve vetSiné piipadil nevéti tomu, Ze pravé ona mize byt vyznamnym faktorem pii tvorbé

tizemniho planu. Reéi &isel — pouhych 15,1% Vsetinskych a 21,6% Valasskomeziti¢skych

obyvatel véti v moznost ovlivnéni tvorby izemniho planu.

Otazky ¢. 13,14 a 15
Tyto otazky byly zaméteny na zjisténi demografického slozeni dotazovanych. Podle vy-
sledkt byli nejpilné;si lidé v rozmezi 30-50 let, sttedoSkolaci, muzi. Nejmensi zastoupeni,

podle ocekavani, meli seniofi ve véku 70+ a lidé se zdkladnim vzdélanim.

7.2 Zhodnoceni dotaznikového Setfeni

Na zéklad¢é vyse prezentovanych vysledki vyvozuji, ze vétSina obyvatelstva ve méstech
Vsetin a ValaSské Mezifici je se zdkladnimi pojmy a fungovanim procesu uzemniho pla-
novani seznamena. Pfesto se bohuzel neda fict, Ze by tzemni planovani v ocich vefejnosti

dosahovalo takového vyznamu, jaky si bezesporu zaslouzi.

I kdyz vétSina obyvatel vi, kde se uzemni plan nachdzi a co vSe obnasi, tak nemé zajem
se s nim podrobnéji sezndmit, ¢i do n¢j nahlédnout. Hlavni pfiinu tohoto stavu spatiuji
predevSim v tom, ze velky pocet dotazovanych na zékladé svych negativnich zkuSenosti
v dalsich oblastech vetfejného déni nevéii v moznost ovlivnéni podoby tzemniho planu
a celého souvisejiciho procesi. Samo o sob¢ je to jisté skoda, nebot’, jak vyplyva z dalSich
vysledkll, pokud se dotazovany aktivné Gcastnil vetejného projednani o Gzemnim planu,

bylo v mnohych piipadech jeho podnétim a pfipominkam vyhovéno.
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Co se tyka porovnani znalosti a zapojeni se obyvatelstva do procesu uzemniho planovani
piipadti obdobné. V ptipadech, kde je tomu jinak, se Iépe jevili obcané ValaSského Mezifi-
¢i. Toto prisuzuji predevsim tomu, Ze jejich izemni plan byl vydan relativné nedavno a tito

tak maji danou problematiku stale v paméti.

Urcity podil na tom, ze vefejnost nema prozatim az takovy zajem o tizemni planovani,
resp. se Vv ném nevyzna, prisuzuji t€z jednotlivym meéstskym Gradiim. Myslim totiz, ze me-
tody informovanosti, ptestoze jsou dle zakona dostacujici, nemohou oslovit tak Sirokou
vetejnost, jak by si dana problematika zasluhovala.

Na zaklad¢ dat zjisténych pomoci dotaznikového Setfeni a po analyze tvorby tizemnich

vvvvv

novani vice pfiblizit a probudit v nich zajem o vefejné déni.
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8 NAVRHOVANA ZLEPSENI

V souvislosti s analyzou pofizovani jednotlivych tzemnich plani ve méstech Vsetin
a Valasské Mezifi¢i a dale na zakladé dotaznikového Setfeni, které pfineslo nékteré zaji-
mavé vysledky, budou nize interpretovana doporuceni, jimiz by mohla uvedena meésta
V budoucnu informovat vefejnost o svém zaméru aktualizovat, ¢i pfipravit novy uzemni

plan.

Jak vyplyva z vySe uvedenych dat, tak v obou méstech se az na jednu vyjimku drzeli pouze
znéni zédkona a informace o pofadani vetejnych jedndni souvisejicich s tzemnim planem
probéhlou formou vefejné vyhlasky umisténé na ufedni desce dotyénych méstskych urada.
Vyjimkou, kterou zminuji, bylo pofadani besed ,,Tvofime si svoje mésto*, ktera se usku-
teCnila ve Vsetiné a vefejna sezeni v n¢kolika mistnich ¢astech spadajicich pod ValaSské
Mezifici.

Prestoze se prostfednictvim téchto uvedenych zpiisobii mohla vetejnost uréitym zpiisobem
S izemnim planem seznamit a vznést své dotazy, naméty a pripominky, tak jsou, vzhledem

k velikosti danych mést, tyto metody povazovany za nedostacujici.

8.1 Diivody a prinosy zapojeni verejnosti
Duvodii pro zapojeni vetejnosti do tvorby tizemné planovaci dokumentace je mnoho a na
zéklad¢ téch, které jsou dale vyzdvizeny, budou nasledné zvoleny metody, jeZ se mohou

stat pro mésta Vsetin a Valasské Mezifi¢i pfinosné.

Samotné zapojeni vetejnosti do planovacich procest, kde spada i tizemni plénovani,
je zaru€eno v Ustavni roving Listinou zakladnich prav a svobod v podobé prava na infor-
mace o ¢innosti organd vetfejné moci a zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim.

Duvodu, pro¢ je velmi dulezité do téchto aktivit zapojit a informovat vefejnost nalézam

mnoho, a mezi zakladni patfi:
e Spoluprace ptislusnych organi se zastupci Siroké vefejnosti miize mit pozitivni vliv
napf. na nalezeni novych, 1épe akceptovatelnych variant izemnich pland, ¢imz ma-

ze byt docilena vyssi kvalita ptipravovanych dokumentt.
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e Mezi vefejnosti se nachazi vzdy 1 odbornici, ktefi, a¢ neni jejich povinnosti a uko-
lem tvofit izemni plan, mohou do tohoto vyrazné€ promluvit, pod¢lit se svymi zku-
Senostmi z oboru a piinesou do problematiky odli§né ndzory a thly pohledu.

e V pfipad¢ vyrazného nesouhlasu zfad vefejnosti mohou pfislusné organy vcas
a efektivné reagovat na vznesené vytky a tyto odstranit bez jakychkoliv naklada
jeste ve fazi pripravy.

¢ Vhodné¢ zvolenym zaclenénim vetejnosti do procesu tizemniho planovani naleznou
organy podporu mezi obyvateli lokality, ktefi ndsledné budou projevovat vyssi
ochotu pii akceptovani rozhodnuti pfislusnych organt.

e Kazd¢ jednani s vefejnosti dava potizovateli izemniho planu moznost jasné objas-
nit své nazory.

e Vhodnym zpiisobem zapojeni vefejnosti mlze byt vyrazné zrychlen planovaci
proces a taktéz snizeny néklady na pfipadné nutné upravy.

¢ A nakonec, a to predevSim, zapojenim vefejnosti do procesu bude zvysSena divery-

hodnost a transparentnost celého procesu.

8.2 Jak zvolit vhodnou metodu informovani verejnosti

Ne kazda metoda informovani a zapojeni vefejnosti je vhodnéd a proto jsem vznesl Ctyii

zakladni otazky, které mohou dopomoci k nalezeni optimalnich z nich.

a) Jaké cilové skupiny chci do procesu zapojit
Jednim z kli¢ovych tkoli je vymezeni cilové skupiny obyvatelstva, kterou chceme oslovit.
ProtoZe tzemni planovani se tyka nas vsech, tak je téZ nutné toto zohlednit pfi volbé vhod-
né metody. D4 se predpokladat, Ze napt. senior bude o izemnim planovani (a jakémkoliv
jiném procesu) rad¢ji informovan jinym zptsobem, nez prostfednictvim modernich techno-
logii, mezi které patii napt. webové stranky, interaktivni prezentace a podobné. Takovy
¢lovék mnohem spisSe oceni ptimy kontakt s organy pracujicim na projektu, formy riznych
dotaznikd, informace v tisku, médiich atd. Vzhledem k tomu, Zze na Vsetinsku je vSeobecné
pomérné vysoky prumérny vek obyvatelstva, tak jednou z navrhovanych metod bude jisté
dotaznikové Setfeni. Naopak mladsi lidé se spiSe ztotozni s modernim typem informovani,
tedy vySe uvedenymi piipady webovych aplikaci, riznymi interaktivnimi prezentacemi a

dal$imi modernimi metodami.
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b) Jakou uroveri zapojeni veiejnosti budu tolerovat
Ptestoze je izemni planovani procesem, ktery je z ¢asti ovliviiovan plisobenim vefejnosti,
je nutné vymezit zdkonem (coz se také d¢je) do jaké miry mlze vetrejnost proces ovliviio-
vat a vstupovat do né&j. Je naprosto logické, Zze v tomto pfipadé neni mozné fungovat na
principu piimé demokracie, kdy pfisluSny organ dava rozhodovaci pravomoci do rukou
vetejnosti napt. formou vefejnych hlasovani, ¢i referend. Vetejnost je dilezitym ¢lankem,

nicméné neni mozné jej stavét do urovné verejnych orgadni na problematice pracujicich.

c) Kolik mam Casu na realizaci
Informovat a zapojit vetejnost do tizemniho planu Ize v n€kolika fazich projektu. Osobné
vSak doporucuji toto nepodcenit a piipravit si zavazny ¢asovy harmonogram, ve kterém
bude jasné dano, jaké metody budou pouzity a v jakych casovych intervalech budou zve-

fejnény.

d) Jaké ndklady jsem ochoten a schopen vynaloZit
Nékladovou stranku véci v podstaté nelze stanovit, nebot’ veskeré ilkkony spojené s proce-
sem provadi zaméstnanci pfisluSného ufadu v rdmci své pracovni doby a poftizovatel
vV ramci a na zdkladé ukond spojenych s tvorbou uzemniho planu. Pti odhadované vysi
nakladt tedy probéhlo zaméteni se vyhradné na doprovodné nélezitosti, tzn. finanéni pro-
sttedky nutné k pofizeni reklamnich materiala, tisku, dotaznikli a dalSich naleZitosti nut-

nych k aplikaci a provozu navrZenych alternativnich metod informovani vetejnosti.

8.3 Rozsirujici metody informovani verejnosti

Jak uZ bylo nékolikrat zminéno, zapojeni vefejnosti v izemnim planovani ve Vsetiné
vefejné vyhlasky a naslednym vetfejnym projedndnim a jednou konzultaci (v kazdém
z mést). Na téchto konzultacich se vSak, spiSe nez konkrétni izemni plany, obcané dozvé-

déli obecné informace o Izemnim planovani a tomu, Ze se do tohoto procesu mohou vloZit.

V soucasné dob¢ existuje velké mnozstvi technik a metod, které mizeme v souvislosti
s informovanim a zapojenim vefejnosti aplikovat. Vzhledem k tomu, Ze analyzovana mésta
nepouzila nad ramec zakona nic, pokusim se nize né€které z nich navrhnout, popsat jejich

vvvvv

notit nakladovou stranku téchto metod.
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Samotné vymezeni nakladli na jednotliva rozsifeni bylo velmi problematické, nebot’ oslo-

vené Ufady nemaji s navrhovanymi metodami praktické zkusenosti.

8.3.1 Letaky, plakaty

Letaky jsou nejjednodussi formou, jak je mozno informovat vefejnost o planované zmeng,

¢i tvorbé nového uzemniho planu.

Ve své podstaté jde o jednostrankové informacni materialy, které¢ obsahuji zakladni infor-
mace o planovaném jednani souvisejicim s izemnim, ¢i jinym planovanim. Prestoze jde
o naprosto banalni a ndkladové nenaro¢nou zalezitost, nebyla ve mésté¢ Vsetin, ani Valas-
ské Mezifi¢i vyuzita. Toto povazuji za zakladni chybu, nebot’, jak je zndmo, lidé ve vétsiné
piipadu nesleduji ufedni desky méstskych uradd, kdezto vyvésni tabule na ostatnich vetej-
nych mistech jsou pomérné sledovana. Mym doporucenim proto je letdky a plakaty vyvésit
na mistech vefejného Zivota, tzn. v supermarketech, poliklinikdch, poStach, Uradech

a mnohych dalsich.

Naklady na tvorbu letdkii

Vyhodou pouziti letdkl jakozto informacéniho kanélu je pomérné nizké finan¢ni naro¢nost
na jejich vyrobu a distribuci.
Dle primérné ceny, které nabizi tiskarenské firmy, jsem stanovil kalkulaci spojenou

s tvorbou letakd ve vysi 11 500 kust ve Vsetin€ a 11 000 ve ValaSském Mezifici (dle po-

¢tu domacnosti).

Tabulka 14: Ndkilady na tvorbu letdaki

Mésto Pocet letaki Cena v Ké (s DPH)
Vsetin 11 500 14 187
Valasské Mezitici | 11 000 13 627

Zdroj: vlastni zpracovani

8.3.2 Medializace v tisku

Dalsim dtlezitym néstrojem, jak mtze byt vefejnost ve méstech Vsetin a Valasské Mezifi-
¢i informovana je mistni tisk a regiondlni televize. Dle mého nédzoru tisk umoziuje oslovit

znatnou Cast vefejnosti a jednd se o vysoce profesionalni a UCinny prostiedek
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k informovani o pozadované nalezitosti s vétSinou pozitivnim dopadem na Sirokou vetej-

nost.

Ve Vsetiné vychazi kazdych 14 dni mistni periodikum ,,Vsetinské noviny*, které popisuje
aktualni déni ve mésté. Tyto noviny jsou tisknuty v celkovém poctu 12 500ks a jsou zdar-
ma rozesilany do vSech posStovnich stranek ve mésté. Vzhledem k pravidelnosti vydani
a obsahu m¢ prekvapuje, ze v tomto periodiku byl izemni plan probirdn velmi zevrubné
a pouze v n¢kolika malo ¢islech. Toto povazuji za velkou chybu, nebot’ neexistoval dle
mého jednodussi zptsob informovani vetfejnosti, nez v tomto piipad¢ a to z nékolika davo-
da. Prvné, informace o tzemnim planu, o moznostech jeho projednéni a seznameni se
s nim budou doruc¢eny do kazdé domacnosti a za druhé, protoze se jedna o periodikum vy-
davané Méstskym ufadem Vsetin, tak jsou néklady souvisejici s uizemnim planem praktic-
ky nulové.

vvvvv

Nicmén¢ dal$i moznosti je vyuziti v regionalnim tisku, predev§im pak v tydeniku Jalovec
a Valasském deniku. Ctenost téchto periodik se na Vsetinsku a Valasskomeziti¢sku pohy-
buje kolem 32 000 obyvatel, takze pravdépodobnost osloveni vefejnosti timto zptsobem

je pomérné velka.

V piipad¢ zajmu méstskych uradt analyzovanych mést budou naklady na jedno Ccislo

nasledujici:

Tabulka 15: Ndaklady na inzerci v tisku
Velikost inzerce Cena v K¢ (s DPH)
1/8 strany (14,5 x 10,5 cm) 4 300
1/4 strany (14,5 x 21 cm) 8 400
1/2 strany (29,5 x 21 cm) 15 500
Cela strana (29,5x43,5 cm) 28 000

Zdroj: viastni zpracovani
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8.3.3 Medializace prostiednictvim internetu

Dnes, ve 21. stoleti je internet nedilnou soucasti zivota prakticky kazdého z nés a jen velmi
malé ¢ast populace jej aktivné nevyuziva. Pravé z toho divodu jsou mozna nejlepsi moz-
nosti, jak informovat vefejnost o veiejném déni, pravé webové stranky meést.

V pribéhu jednotlivych fazi tvorby uzemniho planu bych proto o¢ekaval, ze mésta Vsetin
a Valasské Mezifici zamé&fi svou pozornost pravé timto smérem a internet vyuziji jako za-
kladni stavebni kamen pro styk s vefejnosti. Bohuzel, nestalo se tomu tak a jediné informa-
ce spojené s Uizemnim planovanim byly pii jeho prosazovéni strohé informace o konani
vetejnych projednani. Osobné bych proto pfislusnym organim ve méstech navrhl

se v pristim obdobi disledné zaméfit na tento zptisob informovani a pridavam nékolik tipd,

jakym zplsobem informace poskytnout.

e Vprvni fadé by mély stranky obsahovat navrh pofizovaného dokumentu vcéetné
vSech jeho nalezitosti, tzn. textové a grafické Casti

e zikladni informace o celém projektu, jeho vyhody a nejpodstatnéjsi body

e Casovy harmonogram zpracovani dané dokumentace

e Casovy harmonogram vefejnych projednani, kde bude mit vefejnost moznost se
k dané problematice vyjadiit

e vysvétleni moZnosti zapojeni vefejnosti do tvorby pofizovani izemné planovaci
dokumentace

e pravidla pro podavani ndmitek a pfipominek

e vzorovy piipominkovy a namitkovy listopad

e kontakt na pfislusné osoby (pofizovatel, zastupce)

Metoda informovani vetejnosti prostfednictvim webovych aplikaci je pomérné jednoducha
a z asového hlediska velmi nenaro¢na. Taktéz nabizi mnoho zpisobt, jak po grafické

strance vetejnosti tuto problematiku ,,zatraktivnit®.

Co se tykd nakladt, tak se v ptfipadé¢ tvorby webovych stranek mizeme pohybovat
v riznych cenovych relacich. Pokud vSak chceme, aby vefejnost méla zajem o vetejné
déni, je nutné investovat i timto smérem. Dle prizkumu mezi rliznymi tviirci webovych
stranek jsem pofizovaci cenu v tomto piipad¢ stanovil na 15000 K& az 20 000 K¢.
V piipadé pronajmu se pak tato ¢astka pohybuje zhruba kolem 500 K¢&/mésic, coz je dle

mého akceptovatelnd a za téchto okolnosti jisté lepsi varianta.
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8.3.4 Informacni centrum a pracovni skupiny

Jako dalsi navrhuji zfizeni tzv. informacnich center, kde by mohla Siroka vefejnost klast
své otazky k planovanym uzemnim planiim, pfichdzet se svymi podnéty, pfipominkami
a namitkami. Toto centrum by bylo soucésti odboru izemniho planovani v jednotlivych

meéstech a bylo ¢inné v obdobi piipravy a tvorby nového tizemniho planu.

Informovani a zapojeni vetejnosti by mohlo ve Vsetiné a Valasském Mezifi¢i probihat
taktéz formou tzv. pracovnich skupin. Tyto skupiny by tvofili odbornici na danou proble-
matiku (projektant, zastupce MU) a nékolik ob¢anii vefejnosti, kteti by s odborniky kon-
zultovali své podnéty, pfipominky a ndmitky. Vzhledem k ¢asové ndroCnosti spojené
suzemnim planovanim by stacilo tyto skupiny svolat 2-3x pii tvorbé jednotlivych fazi

uzemniho planu.

Dtvodem mého doporuceni vytvoieni informacnich center, pfipadné pracovnich skupin,
je chybéjici pravidelny kontakt mezi ufedniky a vefejnosti, ktery by v mnoha ptipadech
mohl vyraznym zpiisobem zjednodusit tvorbu konceptu a navrhu tzemniho planu, nebot’
vétSina nalezitosti by byla feSena jiz ve svém ,,zdrodku* a cely proces by tak mohl byt

z casového hlediska vyrazné€ urychlen.

Néklady na provoz informacéniho centra by byly minimalni, veSkera agenda by probihala
V ramci pracovni ¢innosti pfisluSnych pracovnikd odboru uzemniho planovani v danych

méstech.

8.3.5 Dotaznikové / anketni Setfeni

vvvvv

zapojeni vetejnosti do procesu tvorby uzemniho planu svych mést dotaznikové, neboli an-
ketni Setfeni. Dotaznikové Setfeni je totiz jednim z nejjednodussich zpusobi, jak ziskat

zpétnou vazbu z fad vetejnosti na feSenou problematiku.

V piipad¢ dotazniku se jedna o techniku s informativni funkci, kterou je nejlepsi uplatnit
V pocatecni fazi feSeni konkrétni problematiky. Pomoci jednoduchych otazek pfimo souvi-
sejicich s navrhovanym tUzemnim planem miizeme Sirokou vefejnost sezndmit
se s podstatnymi nalezitostmi tohoto uzemniho planu. Na zakladé odpovédi je pak mozno
vyhodnotit, jak se vefejnost k planovanym zméndm, ¢i novym ndvrhim stavi a zda

k tomuto mohou vyvstat vyrazné namitky a ptipominky. Ve své podstaté jde tedy o souhrn



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

otazek, kdy s vysokou efektivitou muzeme za pomérné nizkych nakladu ziskat velké

mnozstvi dat.

Toto dotaznikové Setfeni miize byt distribuovano bud’ formou internetového, ptipadné tis-

téného dotazniku. V prvnim piipadé budou tazatelé vpisovat své odpovédi a nazory pres

vvvvv

do jejich domovnich schranek.

Vyhodou dotaznikového Setifeni je bezesporu to, Ze je urCen Siroké vefejnosti, coz je
Vv ptipad¢ uzemniho planovani samoziejmé ku prospéchu, nebot’ zpétnou vazbou ziskdme

nazory osob vsech vékovych skupin i vzdélani.

Naklady na tvorbu dotaznikii

Co se tyka nakladové stranky v ptipadé dotaznikového Setieni, tak tato metoda patii mezi
pomérné levné zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze dotaznikové Setfeni zpracuji zaméstnanci
prislusného méstského uradu, je mozné toto provést v ramci jejich standardni pracovni

¢innosti. Jediné naklady tak budou spojeny s fyzickou tvorbou dotazniku.

Prostfednictvim internetovych strdnek a konzultaci v tiskarenskych spole¢nostech jsem

stanovil primérnou cenu, ktera je uvedena v tabulce nize. Pro mésto Vsetin byla provedena

vvvvv

nikt byla urcena na zékladé velikosti obou sidel a domacnosti se zde nachazejicich.

Dale bych doporucil dotazniky umistit na nékolika vefejnych mistech, ktera mistni obyva-

telé nejcasteji navstévuji. Mezi tato mista bych zaradil Méstsky urad Vsetin, resp. ValaSské

vvvvv

Tabulka 16: Ndklady na tvorbu dotazniki

Mésto Pocet dotaznikia | Cena v K¢ (s DPH)
Vsetin 11 500 10 572
Valasské Mezifici | 11 000 10 156

Zdroj: viastni zpracovani
Piestoze navratnost dotaznik se dle statistik pohybuje pouze v fadech 15-30%, tak se
vzhledem K relativné nizké nakladnosti jedna o vysoce efektivni metodu zapojeni vetejnos-

ti do procesu uizemniho planovani.
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8.3.6 Verejna setkani

vvvvv

k fazim konceptu a navrhu uzemniho planu. I kdyZ se téchto sezeni zucastnila Siroka vetej-
nost, tak jejich poc¢et hodnotim spiSe za nedostatecny a ptiklonil bych se k ¢astéjsi frekven-
ci pofadani, napt. 2x3 v priibhu piipravy konceptu a stejné tak pii navrhu. Uzemni plan
totiz neni kratkodobou zélezitosti, a proto myslim, Ze je potfeba mu vénovat velkou pozor-

nost i v souvislosti s vefejnosti.

Vetejné projednani predstavuje dle mého nazoru jeden ze zakladnich néstrojii participace
vetejnosti do procest verejného déni. Aktéry téchto vefejnych setkani by meéli byt odborni-
ci v dané problematice, tzn. projektant, pofizovatel izemniho planu a dalsi osoby zaintere-
sované do planovani. Naplin by méla tvofit prezentace, ktera vefejnost seznami se zaklad-
nimi principy Gzemniho pldnovani, s navrhovanym Uzemnim planem, se stéZejnimi body
uzemniho planu a nakonec s moznosti zapojeni vefejnosti do n¢j. Dalsi ¢asti by méla byt
vénovana diskuzi, jejimz prostfednictvim ziskaji odbornici a zainteresované organy podne¢-

ty z fad vetejnosti.
Je velmi dulezité zajistit:
e termin a misto konani
e piipravu planovaného programu

e podklady pro Gcastniky téchto setkani

Vefejna projednani mohou byt finanéné€ velmi naro¢nd, nicméné je taktéZ mozno je vycislit
pomérné nizkou ¢astkou. Zakladem je zajisténi mista konani a s tim spojeného piipadného
pronagjmu. V piipadé mést Vsetin a ValasSské Mezifici je tato situace velmi jednoducha,
nebot’ sezeni mohou byt uskuteénéna bud’ v kulturnich domech danych mést, nebo zaseda-
cich mistnostech méstskych ufadii. Za téchto okolnosti by tedy naklady spojené s mistem
konani byly nulové. Velkym piinosem pfi aplikaci vefejnych setkani bych vidél zapojeni
taktéz odboru strategického planovani, kdy by bylo vhodné v co nejvyssi mife vysvétlit
obfanim dopady planovanych aktivit mésta na tzemni plan. Konkrétné se jedna
napf. o situaci, kterd nastala v pfipadé feSeni rekonstrukce ndmésti Svobody ve Vseting.
Kdyby byli lidé seznameni s planovanou zménou namésti jiz v obdobi piipravy tzemniho
planu, nemuselo dojit k aféte, kterd vSak bohuzel nastala a zapficinila nemalé financni

zatizeni na rozpocet mésta.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

Veskeré naklady, které by tedy bylo nutno vy¢islit v souvislosti s vefejnym projednanim,
tak by se tykaly pofizeni informacnich materiald, obCerstveni a $koliteli. Diky informacim,
které jsem obdrzel z méstskych uradd v souvislosti s konanim riznych aktivit, pfipadaji

na jedno vetejné projednani naklady v rozsahu 8 000 K¢ az 10 000 K¢.

Tabulka 17: Ndklady na organizaci Verejnych setkdani

Polozka Cena v K¢ (s DPH)
Pohosténi 4800

Materidly k setkani 1500

Letaky (500ks) 750

Zajisténi Skolitele 2500

Celkem 9550.00

Zdroj: vlastni zpracovani

V této kapitole diplomové prace jsem se pokusil vymezit a aplikovat mozna doporucent,
vetejnost o aktualizaci, ptfipadné tvorbé nového tzemniho planu. Ve vSech piipadech
se jedna se o finanéné pomérné nenaro¢na feseni, jednoduse proveditelna a dle mého

nazoru 1 dostateéné efektivni.
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ZAVER

Predmétem diplomové prace bylo ptinést uceleny pohled na uzemni planovani a predevsim
pak na oblast, kterd se zabyva ucasti vefejnosti v tomto procesu. Jeji podstatna ¢ast byla
proto vénovana konkrétnim ptipadiim zapojeni vetejnosti na tvorbé tizemné planovaci do-

kumentace ve méstech Vsetin a Valasské Mezifici, které své tizemni plany vydaly v po-

slednich c¢tyfech letech.

Uzemni planovani je Zivou a neustdle se vyvijejici systematickou ¢innosti, kterd v uzemi
vytvaii pozadavky pro jeho udrzitelny rozvoj. Protoze vSak v uzemi dochazi velmi ¢asto
ke stietim zajmu rdznorodych skupin, je nezbytné nutné, aby byla do procesi zapojena

taktéZ Siroka vefejnost.

Toto se, predevsim diky demokratizaci nasi spole¢nosti v poslednich 20 letech docela daff,
vetejnost svou ulohu pomalu, ale jisté zacina chapat a snazi se také svymi kroky aktivné
zapojovat a izemni plany mést a obci ovliviiovat. Piesto a na zaklade zjisténych vysledkt
ve Vsetiné a Valasském Mezifi¢i vyvozuji, ze predevS§im v menSich méstech ob¢ané zajem
o vefejné déni nemaji prozatim takovy, jaky mu nalezi. Caste¢ny podil na tomto stavu maji
také pfisluSné organy analyzovanych mést, nebot’ propagaci novych tzemnich plant neni

vénovan dostatecné velky prostor.

Méstské urady se ve vétsing piipadl drzi meze zdkona, av§ak nad povinny rdmec vetejnost
prakticky neinformuji, pfestoze by to v mnoha ptipadech bylo jisté ku prospéchu a mohlo
tak vyrazné zkvalitnit praci pfipravy uzemné planovaci dokumentace. Je to totiz pravé ve-
fejnost, kterd v daném uzemi bydli a znd jeho pfednosti 1 nedostatky. Nehledé na to, Ze
taktéZ mezi obCany se nachazi spousta odbornikil, jeZ jsou svymi ndzory a postiehy schop-
ni dopomoci ke zkvalitnéni procesu. | proto je v zajmu ptislusnych vetejnych organt ohla-
Sovani tvorby tUzemnich pland zefektivnit a taktéz dostate¢né zatraktivnit.
Podstatna ¢ast diplomové prace byla proto zamétfena na navrh moznych doporuceni, kte-
zefektivnénim informovani vetejnosti o tvorbé novych tzemnich pland, ptipadné nutnych
aktualizaci. Jedna se bez vyjimky o finan¢n€ nenaro¢nd, pomérné jednoduSe proveditelna
feSeni.

V ptipadé, Ze budou tato doporuceni aplikovana, ocekavam, Ze vetfejnost ziska zcela novy
a Uceleny pohled na vetejné déni ve sféfe tzemniho planovani, coz bude mit pozitivni

dopad na déni kolem nés. Lidé si totiz uvédomi 1 to, Ze ze strany vetejnych organtl je zdjem
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o zainteresovani ob¢anl do rtznych problematik vefejného déni, a ze i oni tak mohou

vyraznym zpusobem ovlivnit raz mist, kterd obyvaji.
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PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI

Viézeni obfané

rad bych Vas touto cestou pozadal o vyplnéni dotazniku, ktery slouzi jako podklad mé di-
plomové prace na Univerzité Tomase Bati ve Zling. Tématem této prace je Utast vefejnosti
V izemnim pldnovani a dotaznik bych nasledné rad vyuzil jako pomocny materidl pfi tvorbé jeji
praktické ¢asti. Podotykam, ze dotaznik je zcela anonymni a slouzi vyhradné vySe uvedenému tce-
lu.

De¢kuji za Vasi ochotu.

Vojtéch Janac

1. Zajimate se o vefejné déni ve Vasem méste?
o ano
o nhe

2. Rozumite pojmu udrzitelny rozvoj?
o ano
o nhe

3. Rozumite pojmim Gzemni planovani a izemni plan?
o ano
o nhe

4. Jste obeznamen se souasnym Uzemnim planem ve VaSem méste?

o ano
o CasteCné
o he

5. Vite, kde mate moznost do sou¢asného tzemniho planu nahlédnout?
o ano
o nhe

6. Nahlizel jste nékdy do izemniho planu Vaseho mésta?
o ano
o nhne

7. 'V dobg, kdy byl soucasny plan projednavan, jakym zpisobem jste byl o ptipravé jeho tvor-
by informovan?

o web

o ufedni deska

o tisk

0 jiné(uvedte)......ooviiiiiiiiiiiiiiiaenn,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Myslite si, Ze metody informovani byly ze strany méstského ufadu dostate¢né?

o ano
o he
o nevim

Ucastnil jste se vefejného projednani o tizemnim planu ve Vasem mést&?
o ano
o nhne

Vznesl jste nékdy namitky/pfipominky K projednavanému tzemnimu planu?
o ano
o nhe

Pokud ano, bylo Vasi namitce/pfipomince vyhovéno?
o ano
o he

Myslite, ze vefejnost miize vyraznym zptsobem promluvit do procesu tvorby tizemniho

planu?
o ano
o he

Vas vék
o <30let
o 31-50Ilet
o 51-70Ilet
o >70let

Vase dosazené vzdélani
o zéakladni $kola
o stfedni odborné ucilisté
o stiedni Skola
o vysoka skola

Pohlavi
o muz
O Zena

Jeste jednou dekuji za Vasi ochotu a cas!
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TVORIME Sl SVOJEN

~ 7 7

aneb K cemu slouzi uzemni plan?

SVE vize a predstavgs

Kdy: V UTERY I.PR
OD 16.00 HOD.

Kde: MALY SAL DO

Na akci budete moci soutézit o vstup do prostor, které nejsou volné pristupné. Kdo pozna
alespon 3 lokality, které mohou slouzit jako inspirace pro rozvoj Vsetina, bude zarazen do
vyherni tomboly. Soutézni anketni listek najdete ve Vsetinskgch novinach ¢i na wwu.spkp.cz.
SRDECNE ZVE VEDENI MESTA




