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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou etického chovani a korupéniho jednéani
zaméstnancii verfejné spravy. Teoretickd ¢ast nabizi stru¢ny nastin historického vyvoje
etiky v souvislosti s vefejnou spravou, charakteristiky a definice stéZejnich etickych
pojmi, popis oblasti vefejné spravy a problematiky korup¢niho jednani. Empiricka ¢ast
analyzuje dotaznikové Setfeni, jehoz hlavnim cilem bylo zjistit u¢innost etického kodexu

jako protikorup¢niho opatieni.

Kli¢ova slova:

Etika, moralka, korupce, vefejna sprava, eticky kodex, zaméstnanci vefejné spravy, verejny

sektor, protikorup¢ni opatieni.

ABSTRACT

This thesis deals with the matter of ethical behaviour and corrupt behaviour of public
servants. The teoretical part offers brief outline of historical development of ethics in
relation with public administration, charasterictics and definitons of crucial ethical terms
and description of public administration and corrupt behaviour. Empirical part
analyzes questionary research which main scope was to find the effect of the code of ethics

anti-corruption measures.

Keywords:

Ethics, morality, corruption, public administration, code of ethics, public servants, public

sector, anti-coruption measures.
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UvVOD

Problematika etick¢ého jednani a korupce v oblasti vefejné spravy je tématem velmi

aktualnim a neustéle vetejn¢ medializovanym.

Etiku ve vefejné spravé lze chéapat jako aplikaci moralnich standardl v ¢innosti vetejné
spravy, ptri¢emz jsou reflektovany standardy dané spolec¢nosti. V poslednich letech je
mozné si povSimnout vzristajiciho zajmu a snah o zaclenéni etiky pravé do této oblasti.
Dtivodem tohoto zajmu je nejen jeji modernizace, ale i nartstajici medializace korup¢nich

skandald, jez jsou spojeny praveé s vefejnou spravou.

Pod pojmem korupce si Ize predstavit ur¢ité odchyleni nejen od piedpisti a zakont, ale i od
etickych norem a hodnot. Jednd se o jev negativni, jenz postihuje nejen oblast
ekonomickou, ale pfedevsim ,kazi* moralku celé spole¢nosti. Korupce je problémem razu
globalniho, celd spoleCnost je zasazena riznymi formami neetického chovani. Témeét
denn¢ se setkavame s pojmy jako napfi. Uplatkafstvi, klientelismus, zneuzivani pravomoci

¢1 zpronevéra.

Prvni kapitola diplomové prace charakterizuje a definuje samotny pojem etika. Obsahuje
strucny prehled jejiho historického vyvoje v kontextu s vefejnou spravou a cleni etiku do
jednotlivych oblasti. Jsou zde definovany pojmy moralka a etické hodnoty i normy, jez

jsou zakladnimi kameny etickych kodext.

Druha kapitola popisuje oblast vetejné spravy, jeji organizaci a funkce. Zabyva se principy
chovani a arovnémi moralky jejich zaméstnancti. Obsahuje kapitoly tykajici se etickych

kodexu vetejné spravy i legislativniho zakotveni etického jednani ve vetejném sektoru.

Tteti kapitola pojednava o korupci ve verejné sprave, zabyva se pri¢inami vzniku 1 stadii
vyvoje neetického jednani. Popisuje typy a formy korupéniho chovani, nékteré z nich jsou
rozebrany podrobnéji 1 s uvedenim piikladi. Dale je zde vymezeni pojmu tykajicich se
korupce vramci Ceského pravniho fadu, zavér kapitoly se vénuje protikorupénim

opatienim.

Ctvrta kapitola obsahuje empirické Setfeni mezi zaméstnanci vefejné spravy i obéanskou
vefejnosti. Setfeni probéhlo kvantitativni metodou, formou dotazniku. Hlavnim cilem
empirické sondy bylo zjisténi, zda eticky kodex ptispiva ke snizeni Cetnosti korup¢niho

jednani v organizacich, jez kodex pfijaly a kde jsou stanovy kodexu dodrZovany.
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1 CHARAKTERISTIKA A DEFINOVANI POJMU ETIKA

V souladu s historickou tradici 1ze etiku definovat jako ,,praktickou filozofii“, postihujici
oblast lidského konéni. Jedna se o filozofickou védni disciplinu, jejimz predmétem je
zkoumani pravidel lidského chovani, tedy moralky.' Regulaci jednani a svobodného
rozhodovani lze vymezit v ramci tfi rozdilnych pojmt. Etymologicky jde tedy o trojici

rozdilnych jazykovych aspekti:

- éthos - slovo feckého ptivodu, z néhoz je odvozen pojem ,etika®, oznacuje obyceje,

mravy, charakter i zptisoby jednani, smysleni a postoji osob,

- mos - latinsky vyraz, jez tvoti zaklad pojmu ,,moralka®, vyjadiuje vili ¢lovéka, zakony,

piredpisy i tradi¢ni obyc¢eje a mravy (mores),

- nrav - pochazi ze starocestiny a znaci ,,mrav*, je oznacenim néceho, co se vSeobecné libi

. L2
a co je vhodné.

Pivodné etymologie ,,ukazuje na socidlni kontext, do néhoz jsou etické, moralni, ev.
Mmravni jevy piuvodné zasazeny jako spolecny mrav, obycej, zvyk, a zakon spolecenstvi.
Teprve pozdeéji nabyva vyznam téchto slov subjektivné individudlni aspekt osobniho

, a1, 3
mravniho smysleni a charakteru.*

Filozofickou etiku, jinak zvanou téz ,,mravouka®, Ize povazovat za kolébku vSech ostatnich

spolecenskych disciplin.

1.1 Struény popis historického vyvoje etiky v souvislosti s existenci

verejné spravy, hlavni filozoficti predstavitelé etické teorie

Etika jako filozofickd koncepce mravniho jedndni ma dlouhou historickou tradici. Jeji
vyvoj lze rozdélit do tii zdkladnich obdobi: antické (cca 500 pf. n. 1 - 500 n. 1.), sttedoveke
(500 n. I - 1500 n. L) a novoveké (1500 n. 1. - soucasnost). Avsak jiz nejstarsi kultury
vymezovaly etické normy formou pisemnych, ale pfedevS§im ndbozenskych projevil.

Dolozeno je to uz v indickych védach (souboru nejstarsich literarnich indickych pamatek,

! RADVAN, Eduard. Uvod do filosofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii Brno, 2012, s. 136

2 ANZENBACHER, Arno. Uvod do etiky. Vyd. v tomto piekl. 3., V nakl. Academia 2. Preklad Karel Sprunk.
Kostelni Vydrii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2001, s. 17-18

* Tamtéz s. 18
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pochazejiciho z obdobi cca 1 500 pft. n. 1.), kde zlo je trestdno a dobro odménovano. Jiz zde
jsou zdiiraziiovany moralni zasady. ,,VzneSena pravda, mocny 7ad, zboznost, pokani,

modlitba, obét udrzuji zemi.«*

Zakladnim pojmem antické etiky, vedle pojmt dobro a blazenost, je ctnost. Oznacuje to
nejlepsi, co v Clovéku je a ¢eho je schopen. Ctnost je pojimana jako celkové zaméfeni
Clovéka k dobru, kladny rys charakteru, dobré byti clovéka na urovni osobni
i spoledenské.’ Jiz ve starovékém Recku se piedpokladalo, 7e vefejny &initel bude tim
spisu Ustava (Politeia) vyzdvihuje tyto Gtyfi zékladni: moudrost, jez je ztélesnéna ve
vladcich, statecnost v bojovnicich, rozumnost v davu 1 vladcich zaroven, spravedlnost
plynouci z plnéni svych povinnosti a upravujici mezilidské vztahy.® Sékratés (469-399
pt. n. ) vyzdvihoval mravnost, poukazoval na nezbytnost uposlechnout hlas svého
svédomi. Véfil, Ze ctnost musi vychdzet ze samotného nitra Clovéka a ztotoznoval ji
S poznanim. Za zakladatele etiky jako védni discipliny je povazovan Aristotelés (384-322
pf. n. L), jenzZ vidé€l podstatu ctnosti v rozumném a uspoifadaném spoleCenském Zivoté.
Rozviji Platontv pristup a vychazi z predpokladu, Ze ctnostnd bytost je optimalni i1 pro
spolecenské a obcanské cile. Etiku chape jako soucast politiky, tedy spolecenského Zivota.
Clovéka vymezuje nejen jako bytost rozumnou, ale i jako socialni a politickou. Spolu
S Platonem zduraziuje, Zze Cloveék vefejné Cinny ma disponovat nalezitym filozofickym
vzdélanim a mravni ctnosti. ,,Ma byti muzem hlubokého védeni, ovsem také Sirokého
praktického rozhledu, jezto politika, které patri rozumnost (fronésis), musi pozndvati také
jednotlivosti, v nichz se lidské jedndani pohybuje." Aristotelovi jsou mimo dila Politika
piipisovany t¥i spisy tykajici se etické problematiky: Etika Nikomachova, Etika
Eudemianova a Velkd etika. Jeho stézejni mySlenky a pravdy o €lovéku a spolecnosti

nepozbyly platnosti dodnes.

Vyvoj stiedoveké etiky byl vyrazné ovlivnén dominanci cirkve. Mravny a dobry Zivot byl

ztotozilovan s ndboznym, svatym zivotem. Mravni poZzadavky zde vystupuji jako bozi

* Védské hymny. Preklad Oldfich Fri3. Praha: DharmaGaia, 1994, s. 60

> ADAMOVA, Lenka, Vaclav VENTURA a Vladislav DUDAK. Zdiklady filosofie, etiky: zdiklady
spolecenskych véd: pro stiedni Skoly. 3., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2001, s. 127

® PLATON. Ustava. 3., opr. vyd. Pieklad Frantiiek Novotny, Emanuel Peroutka. Praha: OIKOYMENH,
2001, 117-140

" ARISTOTELES. Politika. 2. vyd. Pieklad Antonin Kii7. Praha: Rezek, 1998, s. 18
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prikazani. Mezi nejvyznamnéj$i osobnosti tohoto obdobi patii Aurélius Augustinus
a Tomas Akvinsky. Uceni Aurélia Augustina (354—430) o obci bozi a pozemské ovlivnilo
sttedoveéké politické uvazovani. Etika i mravnost zcela zavisi na ndbozenstvi. Bih je
pocatkem, prostiedkem i cilem vSeho déni. Cil clovéka tedy lezi mimo tento svét, ktery je
fizen Bohem. Zakladnim pojmem jeho etiky je laska, hybna sila ¢loveka, piesto je Clovek
hii$ny a zkazeny. Lidé si nedokazou sami vladnout, proto potiebuji vladce, ochraiujici mir
a poradek. Tvorba Tomase se Akvinského (1225-1274) se opirala 0 etiku Aristotelovu,
pretvofil ji vSak v rdmci kiestanstvi a dal ji naboZenskou formu. Pojem moralka spojuje se
svobodnou viili. Soucasti jeho etiky je 1 politika, zkoumajici ¢innost obCana ve
spole(:nosti.8 Spole¢nost miize fungovat diky svobodnému dodrzovani zakond, na nichz se
lidé spolecné dohodli a které jsou ochotni 1 branit. ,,Zakony podle néj musi byt vice nez jen
odrazem osobnich rozmaru vlady. Jsou potrebné pro obecné dobro vsech a odradzeji
., prirozeny zakon*, ktery do kazdého z nas ,, vtiskl“ Bith. Svétské pravo je zjevné uZitecné,
«9

nebot zajistuje verejny pordadek a umoznuje spolecensky Zivot.

Pocatek etapy vyvoje novoveké etiky spadd do obdobi renesance, kdy pretrvava zajem

0 vzajemny vztah moralky a stadtu. NejznaméjSim autorem, zabyvajicim se touto
problematikou, byl Niccolo Machiavelli (1469-1527), tvirce dila Vladaf. Jedna se
0 ,technickou pfirucku* o politice s etickym podtextem =zabyvajici se ziskanim
a udrzovanim moci bez ohledu na moralni zasady. Autor pii stanovovani pravidel vlady
vychazi spiSe z redlnych a praktickych zkuSenosti ¢i potieb, nikoli z mravnich a etickych
V}'Ichodisek.10 Vladai smi své ndzory ménit a prosazovat podle stavajicich okolnosti bez
ohledu na moralni zasady (v duchu réeni ,,ugel svéti prostiedky). Clovék jednajici timto
zpusobem se stava ,mravnim relativistou®, je pro n¢j piiznacna nestalost tvrzeni
a neprithlednost postojii. Etickd pravidla uzndva za spravna ¢i Spatnd dle vlastniho
uvazeni.™! Timto dochazi ke zlomu v pohliZeni na politiku a vefejnou spravu. Dochazi

K utvafeni principu vetejné spravy, podle néjz je obanim dovoleno vSe, co neni zakonem

8 GLUCHMAN, Vasil. Uvod do etiky. V Tribun EU vyd. 1., (Celkove 3., dopl. a upr.). Brno: Tribun EU,
2008, s. 37- 42

® DAVE, Robinson a Chris GARRATT. Etika. Vyd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 50

10 Tamtéz s. 52-53

1 PRIKASKY, Jilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2000,
S. 63
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zakazano, pricemz organy vefejné moci musi délat jeding to, co je zdkonem ptikazano.'?
Filozoficka teorie Thomase Hobbese (1588-1679), autora spisu Leviathan, je znaéné
pesimisticka. Jeho pojeti byva oznacovano ,,psychologickym egoismem®. Podle n¢j jsou
lidé v podstaté nicemni, bez ustanoveni vlady jsou neustdle ve stavu vzajemného valceni.
Moralka je zptusobem, jak se vyhnout stfetim. Toho Ize dosahnout uzavienim
»spolecenské smlouvy®, jez bude uvedena do praxe na zadkladé ,smlouvy vladni®“. Bude
vytvofen stat a vlada, jenz ochrani spolecnost pred néasledky jeji vrozené Spatnosti. 3 John
Locke (1632-1704), autor dél Myslenky o vychové a Dvé rozpravy o vladé, odmita
vrozené moralni zasady, naopak zddraziuje vliv zkusenosti zalozené na vnimani vnéjSiho
svéta." Ve své teorii spoletenské smlouvy prosazuje vétsi dilezitost jednotlived a stavi se
tak proti autoritafstvi. Legitimné utvofené vefejné instituce by mély zajistovat blaho
duchovni i hmotné jak jednotliveim, tak i celé spole¢nosti. Imanuel Kant (1724-1804)
zduraziluje princip ,,zdkonodarstvi® praktického rozumu. Moralku neodvozuje z niceho,
protoze podle jeho nadzoru ma pfi¢inu sama v sob¢ a je totozna s praktickym rozumem.
Mravni zakon zkonkretizoval ve svém kategorickém imperativu: ,,jednej podle takové
maximy (zasady), kterd se muze stat obecnd platnym zdkonem.“™ Ve svém dile
K vénému miru uvadi: ,,Objektivné (v teorii), tedy vitbec neexistuje Zadny spor mezi
moralkou a politikou. Subjektivne (vinou lidského sklonu k sebelasce, ktery ovsem nelze
jeste nazyvat praxi, protoze neni odiivodnen zdsadami rozumu) ovSem trva a bude trvat

stdle... <

~Prava politika nemiize ucinit jediny krok, aniz by predtim vzdala poctu
mordlce, a i kdyz je politika sama o sobé téezkym umenim, jeji spojeni s mordlkou zadnym
umenim neni, nebot mordlka vzdy rozvazuje uzel, jejz politika neumi rozplést, kdyz se spolu
dostanou do sporu.“*’” Karel Marx (1818-1883) a Bedf¥ich Engels (1820—1895) vytvofili
na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti disledné materialistickou teorii. Podstatu

¢loveka tvofi prace. V procesu prace se vSak clovék odcizuje sobé i ostatnim lidem, vzniké

2 CHARVAT, Frantisek. Hospodaiska a vefejnospravni etika: (avod do etiky podnikani, vefejné spravy,
finanénictvi a pojistovnictvi) : sylabus prednasek na VSFS. 1. vyd. Praha: Vysoka kola finanéni a spravni,
2006, s. 49

*> DAVE, Robinson a Chris GARRATT. Etika. Vyd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 54-55

' RADVAN, Eduard. Uvod do filosofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii Brno, 2012, s. 42

> GLUCHMAN, Vasil. Uvod do etiky. V Tribun EU vyd. 1., (Celkove 3., dopl. a upr.). Brno: Tribun EU,
2008, s. 46-47

1 KANT, Immanuel. K vécnému miru: filosoficky projekt; O obecném réeni: Je-li néco spravné v teorii,
nemusi se to jeste hodit pro praxi. 1. vyd. Pieklad Karel Novotny, Petra Stehlikova. Praha: Oikoymenh,
1999, s. 44

Y Tamtéz s. 45
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socidlni a ekonomicka nerovnost. Ta vymezuje nejen formu prava, statu, politiky,
ideologie, ale také moralku, uméni, védu a dal§i formy spoleCenského védomi. Rodi se
nova sila, proletariat, schopna ptevzit vS§e do svych rukou a pomoci revoluce nastolit
beztidni spole¢nost.”® Tento komunisticky proud piedpokladd rovnost viech, z &eho
plyne moznost kolektivniho vedeni spole¢nosti. Cil komunismu se zd4 byt vzneseny, ma
vzniknout novy ctnostny a pracovity ¢lovék. Avsak takovy cil povySeny na zakon muze
veést k popieni individudlnich odlisnosti a lidskych 1 obanskych svobod. K dosazeni svého
idealu byli komunisté schopni pominout skute¢nost a vytvaret neptatelské ovzdusi plné
nenavisti, ¢&imz v kone¢ném disledku sviij ideal popiraji.’® Moralka i etické jednani
vykazovaly podfazeni okamzitym ucelim a potfebam. Slouzily piednostné K upevnéni
moci téch, jez komunismus svévolnym zplisobem prosazovali mnohdy i pod pohriizkami
perzekuci. Tomas Garrique Masaryk (1850-1937) byl vyznamnym kritikem moderni
doby 1 spolecnosti. ,,Masaryk zpocatku hleda vychodisko k napravé ve znovuobnoveni
nabozenského citu, pozdeji stale vice v idealu humanity a angazovaného obcanského
postoje. Filozofii a politiku (spravu véci verejnych) povazuje za rub a lic téZe mince;
politiku chadpe jako naplnéni filozofickych idedlu humanity vpraXi.“20 Clovék musi
neustale usilovat o plné lidskou existenci, spoCivajici v angazovanosti a ochoté formovat
své postoje pokazdé¢, kdyz to vyzaduje pravda. Masaryk rozviji ¢esky teoreticky 1 prakticky
piinos do evropského mysleni. Stava se vzorem novodobym mysliteliim a filozofim, jako

je Jan Patocka, Vaclav Havel a mnoho dalsich.?

Vybér vyse jmenovanych filozofickych piedstavitelli zdaleka neni vyCerpavajici. Hlavnim
cilem této kapitoly je poukéazat na odlisSné ptistupy k vytvoreni spravedlivé politiky
I vefejné spravy a ruznici se vztah mezi témito a etikou v jednotlivych vyvojovych stadiich
déjin. Zékladni myslenky i s pfedstaviteli jednotlivych smérti jsou uvedeny v historickém

prehledu J. V. Piikaského.?

8 ADAMOVA, Lenka, Vaclav VENTURA a Vladislav DUDAK. Ziklady filosofie, etiky: zdiklady
spolecenskych véd: pro stiedni Skoly. 3., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2001, s. 94-95

Y PRIKASKY, Jilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydfi: Karmelitinské nakladatelstvi, 2000,
S. 67

2 ADAMOVA, Lenka, Véaclav VENTURA a Vladislav DUDAK. Zdiklady filosofie, etiky: zdklady
spolecenskych véd: pro stiedni Skoly. 3., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2001, s. 102

“! Tamtéz s. 103.

22 PRIKASKY, Jilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2000,
s. 70
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Tab. 1. Riznost mravnich idealii v antice.

Druhy moralky Predstavitelé Zikladni myslenka

Soékratovska ironie Sokratés Dukladné sebepoznani dava poznat
pravdu a mravnost.

Etika ctnosti Platon Soulad ctnostného mysleni a jednani jako
cesta k dobru.

Aristotelova etika ctnosti Aristotelés Rozumna volba hodnot a jejich praktické
uskuteciiovani vedou k blaZenosti.
Stoicismus Zénodn z Kitia | Kdo zcela popie vasné, dosahne vnitiniho
miru.
Hédonismus Epikuros ze Cilem je blazenost, ziskani slasti
Samu a vyhybani se strastem.
Kfiestanskd moralka Jezi§ Kristus | Laskyplna sluzba Bohu a bliznimu utvari

dobrého ¢lovéka.

Zdroj: PRIKASKY, Jilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi,
2000, s. 70

Tab. 2. Etické idedly soucasnosti.

Druhy moralky Predstavitelé Zakladni myslenka
Machiavelismus N. Machiavelli Vlastni cil je povySen na
zakon.
Egoisticky hédonismus A. Crowley Vlastni pozitek je nadevse.
Utilitaristickd moralka J. Betham, Osobni a spolecensky
J. S. Mill prospéch pomahaji nalézt
spravna mravni feSeni.
Komunisticka moralka K. Marx, Materialni pozadavky
B. Engels vétSiny urcuji, co je spravné
pro kazdého.
Existencialisticka etika S. Kierkegaard, J. P. Sartre, Vzit odpovédnost za svoji
G. Marcel, E. Lévinas, existenci je dobro.
M. Buber

Zdroj: PRIKASKY, lilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi,
2000, s. 70
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1.2 Obecna definice pojmu etika, ¢lenéni etiky do jednotlivych oblasti

«

., Etika se nepta, jak se lidé chovaji, ale jak se chovat maji... "
Friedo Ricken

Jak je patrné z ptedchozi kapitoly, pojimani obsahu etiky proslo dlouhodobym historickym
vyvojem, proto pro pojem nenalezneme v odborné literatuie jednotnou definici. V obecné
roving je etika praktickou filozofii, védni filozofickou disciplinou zabyvajici se moralnimi
z4sadami (jevy, normami, hodnotami a principy). VétSina populace uvazuje o moralce jako
o souboru pravidel, kterd se snazi v co nejvyssi mife dodrzovat.?® Kazdému lidskému
spolecenstvi je vlastni ur¢ita moralka, ovS§em ndzory na to, co je ¢i neni moralni, se mohou
zcela zasadné lisit. Etika se zabyva feSenim otazek: ,,Co je dobré?, ,,Co je spravedlivé?“
Jako z4ddna védeckd disciplina neméd ani etika jednoduchou definici, vzdy zalezi na
konkrétnim ptistupu. Pro porozuméni obsahu pojmu etika zde bude uveden stru¢ny vycet

nékolika definici.

Ptikasky se opira o Aristotela a definuje etiku z pohledu rozumu: ,,Etika je tedy filozoficka
disciplina, kterd se snaZzi prevést vSechno to, co zname jako mravni povinnost, ctnosti,
pravidla nebo hodnoty, na spolecny koren (zdklad). Také se zabyva spravnym uspordddnim

lidskych skutku na zdakladé rozumovych pravidel 2t

Ve filozofickém slovniku se uvadi, ze etika je ,,ve viastnim smyslu filozoficka disciplina,
Jjejimz predmétem jsou hodnotici soudy, které se tykaji rozlisovani dobrého a zlého. Etika
reflektuje mordlku a taze se na jeji zalozeni, zdiivodneéni, legitimizaci a legalizaci. Klade si
otazky typu: Co je dobré? Jaky je smysl mého chovani? Jak mam jednat? Co je ctnost? Co
je spravedInost? Pro¢ mam jednat tak a tak? Obsahuje téz radu hypotéz o clovéku a jeho

povaze.«®

Podle Varnka ,.Etiku chdpeme jako nauku o lidskych zamérech, jedndnich a vztazich
Z hlediska jejich dobrych nebo zlych diisledkii pro cloveka jako jedinecnou osobnost, pro
spolecnost jako celek i pro veskerou skutecnost, s niz je clovek v kontaktu. Predmét etiky se

potencidlné tyka veskerého lidského pocinani. V terénu etickych uvah ma své misto vztah

2 DAVE, Robinson a Chris GARRATT. Etika. Vyd. 1. Praha: Portél, 2004, s. 9

# PRIKASKY, Jilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2000,
S. 8

2 BLECHA, Ivan et al. Filosoficky slovnik. 2 opravené a rozsitené vyd. Olomouc: Olomouc, 1998, s. 109
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K druhym lidem a dusledky nasich umysli a vykonit pro né (v individudlnim i vhrnnéjsim
spolecenskem ohledu), ale také zhodnoceni vztahu cloveéka k sobé samému pri vsech jeho
aktivitach a neméné vici pl’z'roa’é.“26

Lze tedy fici, Ze etika se zabyva dvéma pro clovéka charakteristickymi rovinami. Jednou je
rovina citli a pudii, druhou rovina sebeovladdni a poznani. Zabyva se lidskym konanim
Vv situacich, kdy je moznost svobodné vile a zdlezi na jedinci, které konkrétni hodnoty
vV dané situaci upfednostni. Etika hodnoti toto jednani z hlediska dobra a zla a snaZi se

konkretizovat obecné zdklady, na nichZ je lidska moralka postavena. Je hledanim zdsad

souziti nejen Cloveéka s ¢lovékem, ale 1 s okolnim svétem.

»~Etika nemiizZe rozhodnout za nikoho, jak se ma chovat. To zadlezi jen na nds samotnych, je
to vec nasi osobni volby. Vime-li vsak vice o rozlicnych moznych pristupech a hodnotovych
Stupnicich, jsme-li si diikladnéji véedomi rozmanitych okolnosti moralnich problému
a dovedeme-li je nahlédnout z riiznych stran, miizeme na zdikladé takovych znalosti zvolit
uvazlivejsi a zodpovednéjsi postoj v konkrétni Zivotni situaci, at' uz se tyka soukromych,

L , . ;27
verejnych nebo pracovnich souvislosti.*

Etika jako védni disciplina je €lenéna na jednotlivé oblasti, do nichz ji lze zafadit na
zéklad¢ odlisnych individualnich ptistupi. Lze ji d€lit na etiku individualni, zabyvajici se
moralnimi otdzkami jednotlivce, a etiku socialni, zkoumajici mravy a normy jednotlivych
spolecnosti a spoleCenskych cinnosti (rodina, politika, mezinarodni vztahy, ekologie
apod.)® Soucasny rakousky filozof Heinrich Ganthaler uvadi piehledny vycet etickych

kategorii, znazornujici jejich vzajemné souvislosti.

% VANEK, Jiti.: Principy obecné, ekonomické a informacni etiky, 1. vydani, Eurolex Bohemia, 2005, s. 9
27 Ly
Tamtéz s. 9
% ADAMOVA, Lenka, Véaclav VENTURA a Vladislav DUDAK. Ziklady filosofie, etiky: zdklady
spolecenskych véd: pro stiedni Skoly. 3., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2001, s. 126
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Deskniptivni ETIKA Preskriptivol
empiricka nortnativii
Teorie
teleologickd
} teotie norem teotic hodnot
Teorie ) -
deontologicka | | | Hédonismus |
Teotie Teorie
spravingho dobra
jedndni
| Eudaimonismus |
| Petfekeiomismus ‘ | Mletaetika |
| Fozvwoi lidstva ‘ | Mordlnd wpovedi |

Obr. 1. Klasifikace etiky (neboli praktické filozofie) podle Ganthalera.®

Thompson mapuje rtizné oblasti etiky na zakladé¢ ¢ty zakladnich pristupt. Jedna se o etiku

deskriptivni, normativni, aplikovanou a metaetiku.

Etika deskriptivni popisuje mravni hodnoty dané spolecnosti, jeZ se mohou zna¢né
odliSovat. Nesnazi se zjiStovat ,,spravnost™ jednani, pouze popisuje danou situaci. Je
dalezitym stavebnim prvkem pro ostatni etické oblasti, ma vSak omezené moznosti a sama

o sobé k zodpovézeni etickych otazek nestaci.

Etika normativni je védou o lidském jednani. Zabyva se otdzkami tykajicimi se jak
povinnosti (deontologickymi), tak i hodnot (axiologickymi). Zkouma normy chovani, jimiz
se jedinec pii svém mravnim rozhodovani #idi.*° ,,Etika nepredpisuje pravidla chovini
jakozZto mravni normy, ale studuje je, zkoumd riizné mravni postoje, aby ukdzala
predpoklady, moznosti a diisledky urcitych zpusobu jedndni a s nimi spojenych soustav

. ’ r v . o 31
norem, tj. zdavaznych predpisii.*

#  Klasifikace etiky. Verejnd sprava [online]. © 2013 [cit. 2014-11-10]. Dostupné z:
http://www.eridanus.cz/_E-Learning/VVSMVV/Filosofie_/Etika_03.htm

% THOMPSON, Mel. Piehled etiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 11-12

81 VANEK, Jiti.: Principy obecné, ekonomické a informacni etiky, 1. vydani, Eurolex Bohemia, 2005, s. 9
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Etika aplikovana je oblasti nejdulezitéjsi. V kazdé sféfe zivota existuji moralni otazky
a vyvstavaji problémy, které vybizeji ke zkoumani mravnich hodnot, potazmo rozhodnuti.
K soucasnym nejvyznamnéj$im oblastem aplikované etiky patii napft. etika zivota a smirti,

I¢karska etika, pravni etika, etika zivotniho prostiedi, obchodni etika, bioetika atd.

Metaetika byva oznacovana metateorii moralniho diskursu, tedy diskuzi o jazyce, kterym
o moralce hovofime. Analyzuje pojmy, feCové akty, formy dialogu a argumentace, jichz je

vr s , . . . , 32
pouzivano v ramei etiky normativni.’®

1.3 Definice pojmu moralka, etické hodnoty a normy

Jak jiz bylo vuvodu zminéno, etika je védeckym zkoumdnim moralnich (potazmo
mravnich) obsaht. Piikasky zminuje, Ze se mliZeme setkat s pojetim, které moralkou
oznacuje Zivotni praxi a etikou reflexi této praxe. Dodava, Ze pojem moralka je Cast&ji
pouzivan v cirkevni terminologii v souvislosti s normami Bible, etika se vyraznéji opira
0 zkuSenost a pfirozeny rozum.*® Mravni jednani pfedstavuje formu po&inani na zakladg
vlivu kolektivu ¢i spolecnosti, kdy se jedinec tidi zdsadou d¢lat to, co ostatni v dané
komunité€, tedy ptizptisobeni se. Naopak moralni chovani je svobodnou volbou kazdého
individua. Znaci to individudlni pfesvédceni o tom, co se délat ma ¢i nemé bez ohledu na

konani ostatnich.

I pro definovani pojmu morélka, shodné¢ jako u etiky, existuji diferencované ptistupy.
Zakladni problematikou moralky je vztah zodpovédnosti a svobodného jednani, zietelné
odliseni svobody a zviile. Thompson uvadi, Zze ,mordlka se zabyva jednanim, které je

vysledkem volby a které je tedy mozné ospravedinit, ocenit ¢i pricist mu vinu.“**

Podle Gluchmana je moralka aktualni stav mravniho védomi jednotlivce, jenz se projevuje
v jeho rozhodovani, jednani i chovani. Dal§im atributem morélky je aktualni stav mravnich
vztahli nejen mezi jednotlivci, ale 1 mezi socidlnimi skupinami, potazmo v celé

.35
spolecnosti.

*2 THOMPSON, Mel. Prehled etiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 12-13

% PRIKASKY, Jilji V. Ucebnice zdkladii etiky. Vyd. 1. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2000,
s. 8

% THOMPSON, Mel. Prehled etiky. Vyd. 1. Praha: Portal, 2004, s. 42

% GLUCHMAN, Vasil. Uvod do etiky. V Tribun EU vyd. 1., (Celkove 3., dopl. a upr.). Brno: Tribun EU,
2008, s. 19
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Dle Adamové ,mordlka jako obsah etiky obsahuje vse, o cem clovek premysili a co cini

vzhledem k nejhlubsi roviné svého lidstvi — K tomu ,,co ma byt*, k uskutecnéni dobra.*®

Obecné lze tedy fici, ze moralka je vyvijejicim se souborem pravidel, hodnot, presvédceni
a postupt, jez reguluji a ovlivituji lidské chovani i jednani a které jsou v ramci dané
spole¢nosti predavany z generace na generaci. Napt. Gluchman rozliSuje tii irovné vyvoje

moralky:

1. uroven instinktu, kdy je chovani ¢lovéka urovano zékladnimi instinkty a pottebami,

2. uroven zvyku (obyceje), v rdmci niz je chovani jedince usmériiovano zvyky komunity,
ke které nalezi,

3. troven svédomi, kdy je chovani Clovéka regulovano jeho vlastnim individudlnim

, ’ 7 . 7 . 737
usudkem spravného a nespravného Jednanl.3

Stejné jako na etiku lze i na moralku pohlizet z riznych uhlu a tfidit ji do rozdilnych
kategorii. Napt. Van¢k d€li moralku na autonomni, kdy si ¢lovék mravni zakony urcuje
sam, a heteronomni, kde jsou mravni principy ukladany ¢lovéku vyssi autoritou.*® Podle
Hodovsky charakterizuje typy moralky dle pievazujiciho druhu norem. Jsou to zasady
prikazujici (nepokrades, nezabijes ...), nabadajici (mluv pravdu, jednej spravedlive, bud’
state¢ny ...) a ctnosti (skromnost, ¢estnost pokora ...). D€leni moralky existuje cela fada,

zde byla pro nazornost uvedena jen néktera.

Moralka je tedy zpusobem osvojovani si svéta z hlediska vztahu mezi dobrem a zlem.
Kolem téchto dvou zékladnich etickych (moralnich) pojmi dobro a zlo osciluji etické

hodnoty a moralni normy.*°

»Etické hodnoty a normy predstavuji dvé urovné mordlniho védomi, které se lisi jednak
mirou abstrakce, jednak riiznym postavenim a funkci v ramci mravniho smysleni a jednani.

Hodnoty znamenaji vrcholné stupné mravni dokonalosti, k nimz se clovék svym zamérenim

% ADAMOVA, Lenka, Véaclav VENTURA a Vladislav DUDAK. Zdiklady filosofie, etiky: zdklady
spolecenskych véd: pro stiedni Skoly. 3., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2001, s. 125

¥ GLUCHMAN, Vasil. Uvod do etiky. V Tribun EU vyd. 1., (Celkove 3., dopl. a upr.). Brno: Tribun EU,
2008, s. 25

8 VANEK, Jiti.: Principy obecné, ekonomické a informacni etiky, 1. vydani, Eurolex Bohemia, 2005, s. 28

¥ HODOVSKY, Ivan. Uvod do etiky. Olomouc: Univerzita Palackého, 1992, s. 20
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a svou cinnosti hledi priblizit, aktualizovat je, naplnit. Normy slouzi jako méritko, kterym

ey . ’ e ’ . ’ v 40
se zjistuje, zda nastoupend cesta K vyssim hodnotdam je volena spravne.*

Etickou hodnotou lze oznacit jednani, jez vychazi ze zcela svobodného rozhodnuti
jednajiciho subjektu. Hodnota i pies svou specifi¢nost pro kazdy subjekt v sobé zahrnuje
také urcitou univerzalnost, diky niz se mize stat obecné¢ zavaznou pro danou komunitu.
Filozoficky slovnik uvadi, zZe ,,hodnota je zalozena na vztahu mezi ¢lovekem a jevy, vécmi,
skutecnostmi. Hodnota neni vlastnosti jevii nebo statku, nybrz vysledkem vztahovani se;
hodnota je vyjadrenim miry vyznamu jakéhokoliv objektu pro cloveka... Hodnoty lze
rozclenit do ctyr skupin: mordlni, estetické, ekonomické a nabozZenské. Formalné byvaji
hodnoty oznacovany jako pozitivni a negativni, relativni a absolutni, subjektivni
a objektivni.“** Dle Hodovského se hodnotami nazyvaji predméty a cile, o n&Z v mravnim
zivoté jedince jde. Od pocatku 20. stoleti se pro vyzkum hodnotové problematiky ve
filozofické roviné pouziva nazvu axiologie (z feckého axia — hodnota, logos — slovo, véda).
Zakazy ¢i ptikazy vymezujici cestu k dosaZzeni onéch cilii jsou oznaCovany moralnimi

normami.*?

Problematikou etickych (mravnich) norem, jak je vySe zminéno, se zabyva etika
normativni (preskriptivni). Etické normy jsou pravidla, kterd prostiednictvim zakazi
a prikazl koriguji jednani lidi. Neopiraji se o pfi¢iny, ale vznikaji na zaklad¢ danych cila.
Obecné jsou vyjadienim ,toho, co byti md*“. Vyjadiené logickou formou (piikazem c¢i
zédkazem) jsou ,,modelem* regulujicim lidské chovani. Regulace se tyka povinnosti

Clovéka nejen k sobé samému, K jinym lidem, k piirodg, ale i ke spole¢nosti.

Eticky regulovano je i profesni vystupovani jedince (napft. lékare, pravnika, ucitele ¢i
uiednika), determinovaného ndroky spjatymi s profesni roli, odpovédnosti a povinnostmi
s profesi spojenymi. Obecné je nepiipustné a oznacené jako socialné patologické chovani
ziskavani vyhod jedince na tkor celku (do této kategorie spada i korupce). V profesni etice
vsak nejde jen o fddné pInéni povinnosti, ale i spojeni profesionality s respektem k hodnoté

i dustojnosti vSech lidi a jejich prav.

40 HODOVSKY, Ivan. Uvod do etiky. Olomouc: Univerzita Palackého, 1992, s. 19
“1 BLECHA, Ivan et al. Filosoficky slovnik. 2 opravené a rozsifene vyd. Olomouc: Olomouc, 1998, s. 171
*2 HODOVSKY, Ivan. Uvod do etiky. Olomouc: Univerzita Palackého, 1992, s. 15-16
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Ugelem etickych norem je stanovit spravnost lidského jednani predevsim v situacich, kdy
¢loveék sam neurcuje co je dobré ¢i zIé, spravné ¢i nespravng, spravedlivé ¢i nespravedlivé.
Tyto normativni vyroky nemaji formu denotativni, nelze je hodnotit z pohledu pravdivosti.
Ve smyslu moderni védy tudiz nemohou byt soucésti védeckého diskursu, ale pouze
diskursu etického, nezavislého na védeckém poznani.*® Obvykle znamenaji pro &loveka

jisté omezeni, jejich dodrzovani vSak neni vymahatelné pravni cestou.

Moralni normy jsou obvykle vysoce specifické. Odpovidaji na otazku, jak se ma jedinec za
dané situace chovat a nelze je utvafet pomoci spolecenského konsensu. Ten je mozny
maximalné u pravidel, ktera nemaji definitivné zavazny charakter.*® K charakteristice
norem nalezi i uplatiiovani ptisluSnych sankci, plnicich donucovaci funkci a vyvijejicich
piipadny tlak na osobu normy poruSujici. V moralce az na zvlastni piipady neexistuji
sankce trestni, vyuziva vSak své vlastni nastroje (napf. vefejné minéni, prostiedky
vychovné povahy aj.). Znacna ¢ast norem pochazi jiz z antiky, novodoba moralka vSak
nékteré ctnosti rozsifila ze sféry individualni do oblasti spolecenské (princip socialni

spravedInosti, princip solidarity apod.).”> Na urovni individualni jsou normy kontrolovany

svédomim, na trovni spolecenské vefejnym minénim.

1.4 Etické kodexy

Etické kodexy nejsou novodobou zalezitosti. Jiz tzv. Hippokratova piisaha, jez byla
zformulovana téméi pied 2 400 lety, je povazovana za historicky prvni eticky kodex.
Etymologicky pochazi pojem kodex z latiny a oznacuje zékladni zakon pro urcitou oblast.
Van¢k uvadi, ze ,kodex je sbirka zakonnych ustanoveni. Prenesené se hovori o mravnich
kodexech nebo také o kinonech, tj. souborech zdsadnich norem, piedpisii, principi.“*®
Obvykle jsou dany konkrétnimi natizenimi, zakazy ¢i ptikazy, vyjadiujicimi nejzakladng;si
mravni pozadavky na jedince a spolecenské vztahy. Jedna se 0 nejvyznamnéjsi a nejCastéji
pouzivany nastroj etického tizeni. V historii lidské spole¢nosti nalezneme velké mnozstvi
kodexu tykajicich se rtiznych oblasti a instituci. Znamé jsou napiiklad kodexy korigujici

mravni jednani tovarysi a jejich mistrd, Zivot univerzitnich studentd ¢i mnisskych radu.

* RADVAN, Eduard. Uvod do filosofie a etiky. Brno: Institut mezioborovych studii Brno, 2012, s. 139-141
44 RICKEN, Friedo. Obecna etika. 1. vyd. Pieklad Dana Petfickova. Praha: Ceska kiestanska akademie,
1995, s. 115

*® HODOVSKY, Ivan. Uvod do etiky. Olomouc: Univerzita Palackého, 1992, s. 20

* VANEK, Jiti.: Principy obecné, ekonomické a informacni etiky, 1. vydani, Eurolex Bohemia, 2005, s. 109
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Jednou z nejstarSich a nejrozsitenéjsich instituci je nabozenstvi, pfi¢emz pravdépodobné
nejznaméjs$im kodexem je Desatero bozich pfikazani. Dal§imi etickymi kodexy jsou napf.
zidovsky, islamsky, buddhisticky apod. Dle téchto norem je de facto upravovan zivot

jednotlivych tfid té spolecnosti, ktera dané ndbozenstvi vyznava.

Rozsahlou oblasti upravovanou kodexy je oblast jednotlivych profesi. Eticky kodex zde
jasné a zfeteln¢ stanovuje pravidla a principy etického jednéani jedince. Formuluje také
obecné zasady a hodnoty, snimiz se pracovnik ztotoznuje a které je tieba ucelné
dodrzovat. ,,Profesni etické kodexy vychdzeji z obsahu povolani, ktera zasadnim zpuisobem
utvareji a modifikuji lidskeé Zivoty, jejichz vykon miize ovlivnit kvalitu lidského Zivota, popr.
jeho dalsi existenci*" Potitek zmifiuje etické kodexy tykajici se vefejného sektoru.
Uvadi, Ze kodexy jsou pfedmétem znacnych kontraverzi, jelikoz se pfili§ spoléhaji na
uplatiiovani samotnymi aktéry. Pfesto vSak alespon naznacuji, ze dané profese jsou si

védomy nezbytnosti etiky pro jejich pre’lci.48

Vyznamnym piikladem etického kodexu je European Code of Good Administrative
Behaviour, jenz byl pfijat 6. zaii 2001 Evropskym parlamentem a byl vypracovan afadem
Evropského Ombudsmana. Timto kodexem se maji fidit vSechny instituce a organy

Evropské Unie, jeji administrativa i ifednici ve svych vztazich s Vefejnosti.49

K tvorbé etického kodexu vede vnitini naléhava potieba takovy dokument mit. Proces jeho

vytvofeni a uplatnéni sestava z nékolika krokii:

- vyvolani pocitu naléhavosti zmény a vysvétleni, proc je uzite¢né zménu podstoupit,
- sestaveni tymu, ktery bude zménu prosazovat a formulovat,

- formulace zékladnich tezi, zjiSténi oblasti, jez je nutné do kodexu zahrnout,

- vytvoreni etického kodexu, formulace samotného dokumentu,

- piijeti etického kodexu, deklarace vile, napliiovat stanovy tohoto dokumentu,

- zvetejnéni kodexu a jeho zavedeni do praxe.

Etické kodexy by mély byt pravidelné aktualizovany a jejich dodrzovani by mélo byt

striktné kontrolovano.

47 SEMRéDOVA, Ilona. Uvod do etiky. V Hradci Kralové: Gaudeamus, 1998, s. 28
48 POTI(_}JCEKV, Martin. Verejna politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, s. 371
* POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 145
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Hlavni zasady, na nichz by mél byt idealni eticky kodex postaven:

- srozumitelnost,
- sdélitelnost,

- specificnost,

- aktualnost,

- vynutitelnost.

Pii tvorbé kodexu je mozné zohlednit priority jeho pouziti, z hlediska obsahu lze tedy

rozlisit tfi typové skupiny kodexi:

1. Aspiracni — stanovuje zakladni ideje, principy a zésady, ma formu deklarace hodnot.
2. Vychovny — metodické voditko feseni problémi a dilemat vyskytujicich se v praxi.

3. Regulaéni — podrobné rozpracovana pravidla a principy etického fizeni. >

Stejné jako vSe ostatni i kodexy maji sva pozitiva a negativa. Mezi hlavnimi pozitivy 1ze
zminit jasné definovani akceptovatelného a neakceptovatelného chovani, potazmo jasny
navod, jak se zachovat v konfliktni situaci. Dal§im pozitivem je kultivace prostiedi
systému, v némz je kodex uplatiiovan. Zlepsuje také obraz systému na veiejnosti, pficemz
demonstruje jeho viili i snahu jednat v souladu s platnymi normami a dobrymi mravy.

oy ee

vymahatelnost, formalismus ¢i tzv. prazdna slova. Nékterym kodextim je vytykana piiliSna
obecnost s tim, Ze se nevztahuji k ¢innosti daného systému. Kritizovano byva i ovliviiovani
téchto dokumentd tzv. modni vlnou ¢i vnéjsim tlakem. Kodexy jsou pak vytvaieny bez

naleZité pripravy, v tomto pfipadé je vhodngjsi takovy dokument viibec nepfijmout.>

Etické kodexy vzdy byly a jsou stale tzce spjaty s pravnimi normami, fakticky na né
navazuji a fada etickych norem byla pravem ptevzata. PoruSovani kodexi neni postizitelné
pravng, tedy ze strany statu. Sankce mohou byt uloZeny pouze instituci, v jejimZ ramci je
konkrétni kodex uplatiiovan. Etické kodexy se nepfetrzit¢ vyviji a nachazi stale Sirsi

uplatnéni. V soucasné dobé jsou soucasti témét vSech oblasti spolecenského Zivota.

% PUTNOVA, Anna a Pavel SEKNICKA. Etické Fizeni ve firmé: ndstroje a metody: eticky a socidlni audit.
1. vyd. Praha: Grada, 2007, s. 78.
*1 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, s. 110-122
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2 ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Téma etika ve vefejné spravé je vyznamné nejen z hlediska teoretického, ale predevsim
z hlediska vykonu v praxi. V poslednich letech se mimo pifevazujiciho ekonomického
hodnoceni sluzeb zduraziuje dilezitost etického chovani jak politikd, tak i ufednikt ve
vetejnych sluzbach. Vzrustaji obavy o to, aby v disledku dirazu na ekonomické aspekty
vefejné spravy nevymizela etika i dal§i hodnoty tradiéné spojované s vefejnou sluzbou.>®
Dle Chapmana je ptichod 21. stoleti ,,vhodnou prilezZitosti ke kritickému prozkoumadni
slozZitosti etickych problému, které nyni resi verejnd sprava a jejichz nékteré aspekty jsou

, . e . 53
tak staré jako sama civilizace.*

2.1 Definice pojmu verejné spravy, jeji organizace a funkce

V odborné literatuie tykajici se spravniho prava byva uvadéno, ze definovat ¢i celistve
charakterizovat vefejnou spravu je znacné¢ obtizné. Terminem vefejnd sprava je
oznacovana sprava veci ¢i zalezitosti vefejnych, piicemz se jednd o sluzbu vefejnosti, jez
je vykonavana nejen statem, ale i vV ramci spoluucasti obCanti. Vefejnou spravou jsou
fizeny zaleZitosti statni, regionalni, obecni, obecné prospésné apod. Je tfeba ji odliSovat od
spravy soukromé, tykajici se zalezitosti soukromych, vykonavanou soukromymi subjekty
ve vlastnim zajmu. Cilem vefejné spravy bylo jiz od jejiho pocatku zajistit blaho nejen

spolecenstvi jako celku, ale 1 jeho jednotlivetim.

Organizace vefejné spravy je zavisla na zptisobech délby moci ve staté. Prvnim zptsobem,
ve smyslu materidlnim a formalnim, je délba moci na vykonnou, zdkonodarnou a soudni.
LZatimeo verejnou spravou v materialnim smyslu je oznacovan souhrn vsech spravnich
cinnosti predmetné souvisejicich s vladnutim na ustiedni i mistni uirovni a poskytovanim
verejnych sluzeb, verejnd sprava ve formdlnim smyslu je cinnosti organizacnich jednotek
a osob, jimiz jsou budto spravni urady jakozZto primi nositelé verejné spravy, nebo uredni
osoby vykonavajici uikony spravni povahy, anebo zarizeni v postaveni neprimych subjektii

verejné spravy. V Ceském prostredi je pomérné rozsirena instituciondlni definice verejné

%2 Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti. Vlyd. 1. Editor Richard A Chapman. Pieklad Olga Vidlakova.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 16
* Tamtéz s. 247
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spravy jakozto souctu disjunktivné vymezené stdtni spravy a tizemni, pripadné zdjmové

4 «54
samospravy.

Druhym zptsobem je rozdéleni moci podle urovni danych uzemnim clenénim statu
unitarniho (zemé, kraje, okresy, obce) ¢i federativnim uspotradanim. Organizace vetejné
spravy se odviji od obou zptisobti délby moci, jez ovlivituji miru spravy ponechanou piimo
statu, jeho organiim nebo jinym subjektlim, coz ma vliv i na jeji ¢lenéni. Vefejnad sprava

byva ¢lenéna rtizné, zpravidla je to dle tii hledisek.

Hledisko organiza¢niho uspofadani - opira se 0 principy organiza¢ni vystavby, jez je avSak

ve své konkrétni podobé provedenim tUstavy daného statu. Z toho vyplyva, Ze neexistuje
zadné univerzalni organiza¢ni uspofadani vefejné spravy, a to ani pies postupné sblizovani

jejich struktur a ukoll v rdmci nadstatnich organizaci, napt. Evropské unie.

Hledisko pravni formy - udava ¢lenéni podle uzivani prava vetejného ¢i soukromého (dle

postaveni ucastniki pravnich vztaht). Z tohoto hlediska se vefejna sprava déli do dvou

velkych skupin:

1. sprava vrchnostenska - jeji vykon spada do kompetenci forem prava vefejného
(spravniho, finan¢niho, socidlniho zabezpeceni apod.), pfi nerovném postaveni ucastnikii

pravnich vztahi,

2. sprava fiskalni - uplatiiuje se ve formach soukromého préva (véci finan¢ni a statni
majetek), piiCemz stat vstupuje do pravnich vztahd s ostatnimi pravnimi subjekty z pozice
rovného partnera.

Existuje vSak treti skupina vefejné spravy, kterou dle kriterii nelze zafadit do skupin vyse
zminénych. Lze v ni dle povahy véci uplatnit pravo jak verejné, tak i soukromé. Tyka se
predevsim plnéni socidlni funkce statu a je oznaCovana jako sprava pecovatelska ¢i vetfejna

sluzba (sluzba vetejnosti).

Hledisko ukold - poskytuje rozliSeni vécnych oblasti (obort, resortl) z pohledu délby

, Y o . 55
prace uvnitr verejne spravy.

* POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 63
** HENDRY CH, Dugan. Sprdavni véda: teorie veiejné spravy. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2003, s. 21-23
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Vystavba vefejné spravy je zaloZzena na organiza¢nich principech, zalozenych na
ovefenych a GispéSnych postupech organizovani spravy nejen vetejné, ale i soukromé. Tyto
principy neplati obecné, ale jsou poplatné konkrétnim podminkam, napt. statnimu zfizeni,

mife samospravy v poméru ke statni sprave, geografickym podminkam.

Verejnd sprava v ¢eskych zemich a na Moravé ma vice nez tisiciletou tradici jejiho
aktivniho podilu na fizeni statu. V Ceské republice fesi jeji organizaci a ¢innost Ustava,
ustavni zdkony a Listina zédkladnich prav a svobod, jez spolu zakladaji Gistavni potadek (¢l.
112 I'Jstavy).56 Z hlediska instituciondlniho je vetejna sprava ¢innosti vykondvanou organy
statnimi, samospravnymi a vefejnopravnimi subjekty. Z aspektu jejiho vykonu nutno
rozliSovat mezi nositelem vefejné spravy, jenz nese zodpovédnost za jeji vykon (napf.
stat), a vykonavatelem, ktery jedna jménem nositele jako pravniho subjektu (opravnény
zastupce). Vefejna sprava je vazana pravem vice nez soukromd. Orginy a subjekty
vykonavajici vetfejnou spravu ji realizuji jako povinnost uloZzenou statem. Obecné se
vefejnd moc Vykonavana pravé vefejnou spravou cCleni na moc statni (statni sprava)

a zbyvajici moc vefejnou (samosprava).

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Pfima statni Neptima statni Uzemni Zajmova
sprava sprava samosprava samosprava

Obr. 2. Organizacni struktura verejné spravy. (Zdroj: viastni)

Vykon statni spravy mize byt primy ¢i neprimy. Uskuteciiuje se v zajmu a jménem statu.

- Primo vykonavaji statni spravu organy (vlada) nebo organizacni slozky statu, tedy
spravni ufady (napf. ministerstva, celni Ufady, ufady préce, katastralni ufady), jez nemaji

pravni subjektivitu. Jedna se o bezprostifedné statni organy.

*® HENDRY CH, Dugan. Sprdavni véda: teorie veiejné spravy. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2003, s. 82, 98
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- Neprimo vykonavaji statni spravu jiné subjekty verejné spravy nez stat. Konaji tak i nad

rdmec samospravy na zakladé zakonné delegace (napft. kraje, obce) svymi organy v ramci
A r O *w r o : 57 14 r A . /4 14

pfenesené nebo propljcené pusobnosti.”’ Jedna se také o vefejnopravni korporace, ale

i 0 soukromé osoby fyzické ¢i pravnické, jimz byl propijcen vykon statni spravy na

zakladé zakona.

Samosprava zna¢i opravnéni organu spravovat, rozhodovat a jednat v urCitych castech
vetejnych zalezitosti samostatng, svym jménem a ve své pusobnosti. Subjekty vykonavajici
samospravnou ¢innost jsou vefejnopravni korporace (obce, kraje, komory apod.). Tato
¢innost je specifikovana zdkony 1 dal§imi pravnimi pfedpisy. Zakladni déleni je na

samospravu uzemni a zdjmovou. Uzemni samosprdva je situovana Uzemng, zajmova

samosprava veécné.

- Uzemni samosprava ,,md nezastupitelny vyznam pro demokratické usporadani spolecnosti
a pro vykon regiondlni a mistni verejné sprdvysg.“ Je dvoustupiiova a je vykonavéana na
urovni obci (zdkladni izemni celky) a kraji (vyssi izemnimi celky), pficemz se jedna
0 preneseni pusobnosti v oblasti statni spravy. Jedno izemi miize byt spravovano rtiznymi
stupni uzemnich samosprav (obec, kraj). Samosprava je nejucinnéjsi v oblastech, kde se
Vv Siroké mife priblizuje mistnim zajmim a potfebam.

- Zajmovd samosprava se tyka profesnich ¢i zajmovych sdruzeni osob (napt. l€katska
komora, advokatni komora, spoleCenstva). Ani jejich podil na vefejné spravé neni
zanedbatelny. Cinnost sdruZeni zahrnuje nejen poskytovani prostoru profesnim zajmtim
¢lent, posuzovani jejich odborné tirovné (osvédceni, licence) a dohled nad dodrzovanim
norem ¢i etickych kodexii v dané oblasti, ale i moZnost uplatnit piipadné disciplinarni
fizeni.

Funkce vetejné zpravy jsou vzhledem k rozmanitosti ukoll a cil zna¢né diferencované,
Ize je rozlisovat dle riznorodych kritérii. Obecné funkce jsou charakteristické pro vefejnou
spravu jako celek, dilci ptislusi jednotlivym organiza¢nim subsystémim, popt. organtim

vetejné spravy. Kana funkce déli do téchto péti kategorii:

> HENDRYCH, Dugan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2003, s. 100-101
* Tamtéz s. 112
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- mocenska - je funkci donucovaci, ptikazovaci a zakazovaci. Jedna se o vefejnou moc
centrdlni (zdkonodéarnou, vykonnou a soudni) a necentralni (samosprava), jez je schopna

ovliviiovat a regulovat chovani jednotlivcd,

- ochranna - tato funkce zajistuje ochranu jak vnitini (vefejny potadek, bezpecnost), tak

I vn€jsi (ochrana a bezpecnost statu),

- organizacni - tyka se zajistovani statnich zalezitosti (¢lenéni izemi na jednotlivé tizemni
celky), instituci (vytvafeni organiza¢nich struktur dle odbornosti) a ob¢anskych zalezitosti

(zdravotnictvi, Skolstvi, socialni zabezpeceni),

- regulacni - je funkci umoZiujici vytvafeni demokratickych principll (politicky

pluralismus, solidarita, sdruzovani a shromazd’ovani ob¢anti apod.),

- sluzby verejnosti - Vramci této funkce zajiStuje vefejna sprava raciondlni rozvoj
spolecnosti a vykondva cinnosti ve vefejném zdjmu (sluzby financni, socidlni,

pecovatelske, ekonomické).59

Vefejnd sprava je charakteristickd vSemi témito funkcemi, jeZ vyjadiuji poZadavky

I potieby jeji funk¢nosti a navzajem se prolinaji.

2.2 Pojem etika ve verejné spravé

Nutno podotknout, Ze jednotnd definice etiky ve vefejné sprave, stejné jako etiky obecné,
v odborné literatufe neexistuje. Pojem byva vétSinou chapan jako aplikace moralnich
standardli v ¢innosti vefejné spravy, pri¢emz kvalita vlady a jeji spravy reflektuje hodnoty
a standardy dané spolecnosti. Etika, jiz nalézame v oblasti vefejné spravy, je odrazem
etického chovani celé spoleCnosti. Zajem o etiku ve vefejné spravé v poslednich
desetiletich znacné vzrostl, toto obdobi je v odborné literatute nazyvano piimo ,léty
etiky“.?® Tento zajem o zacletiovani etickych pravidel do struktury vefejné spravy lze
pfisuzovat nejen jeji modernizaci, ale i §itici se medializaci korup¢nich skandali spojenych

prave s vefejnou spravou.

* KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: [vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zikii stiednich skol a
maturitni témata k ustni maturitni zkousce z predmétu Verejna spravaj. 2., dopl., preprac. vyd. Ostrava:
Montanex, 2007, s. 12-13

8 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve vefejné spravé: (manudl pro personalisty iizemnich
samospravnych celkii). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 12-13
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Etika vetejné spravy je oznacovana hodnotou, ale jeji obsahové vymezeni je podstatné
uzsi, nez jaké predstavuje rozsahly soubor ostatnich klasickych hodnot vefejné spravy.
»Obecné plati, Ze etika verejné spravy je jednou z tradicnich, klasickych hodnot verejné
spravy, ktera je zamérena predevsim na vymezeni spravného od nespravného a dobrého od

. o1 w6l
Spatného.*

Etika v souvislosti s moderni vefejnou spravou ma nezastupitelny vyznam (predevsim
Vv oblasti rozhodovani) a jeji absence by mohla mit pro spolecnost nebezpecné disledky.
Kazda situace ¢i problém s etickym rozmérem nabizi volbu z n€kolika moZznosti. Vefejna
sprava ma k dispozici velké mnoZzstvi rozhodovacich pravomoci, kompetenci i financi,
piicemz zodpovédnost za spravnost rozhodnuti nalezi jednotlivci a jeho moralnim
vlastnostem. Pi1 etickém vykonu vefejné spravy je piredevSim podstatné, aby jeji
zaméstnanci plné pochopili vdhu své individualni odpovédnosti v procesech rozhodovani.
Problém pro ufednika vetejné spravy nastava pii stietu rtiznych hodnot (nejcastéji zajmu
soukromého a zajmu vetejného). Utednik je vazan zakony, predpisy a daldimi pravidly,
musi se vSak fidit i1 vlastnim svédomim a etickymi principy. Uvadi se tfi zplisoby

zdokonaleni zddouciho etického chovani verejnych uredniki:

- ptijeti pisemnych pravidel a kodexi etiky pracovnikil vefejné spravy,
- vzdélavani pted vykonem i béhem vykonu vetejné sluzby,

- vliv modelové role nadfizenych pracovnikﬁ.62

Nezbytn¢ diilezitym faktorem je divéra obCant ve vladu a vefejnou spravu, jez by mély
reflektovat standardy a hodnoty spole¢nosti. Touto problematikou se ve druhé poloviné
devadesatych let zabyvala Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD),
jejimz ¢lenem se v prosinci 1995 stala i nase republika. Ve Vyboru PUMA/OECD byl na
zaklad¢ provedenych vyzkumi v ¢lenskych statech zjistén pokles diveéry obcant ve vladu
i vefejnou spravu. V disledku zjisténych faktl se zacala OECD zabyvat i jinymi nez
ekonomickymi hodnotami, pfedev§im hodnotami etickymi. Byl vytvotfen rozsahly projekt,
na jehoz pocatku byly identifikovany instituce, ndstroje, podminky a systémy, jichz

Clenské staty vyuzivaly, tzv. etickd infrastruktura. V prib&hu realizace projektu byla

61 I
Tamtéz s. 13
82 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejnd sprava. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 142-143
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zjisténa existence dvou zasadnich pristupl, kterymi se cClenské stity OECD snazily

zdokonalit chovani a jednani pracovnikl ve vefejnych sluzbach.

Prvni pfistup (anglicky compliance-based ethics management) je orientovan na piisné
dodrzovani detailnich pravidel, spravnich procedur a kontrolnich mechanismi. Je jasné

stanoveno, co ma zaméstnanec vetfejné spravy délat a ¢eho se ma vyvarovat.

Druhy piistup (anglicky integrity-based ethics management) je zaloZzen na aspiracich a je

orientovan predevSim na pozitivni motivaci arednikil vetejné spravy.

V roce 1998 bylo Radou OECD pfijato Doporuceni pro ¢lenské staty o zdokonaleni
etického chovani ve vetejné sluzbé. Bylo stanoveno dvandct principti fizeni etiky, jez mély

Clenské staty akceptovat a o jejichz uplatnéni mély do dvou let podat zpétnou informaci.
Principy OECD

1. Etické standardy pro vefejnou spravu musi byt jasné.

2. Etické standardy musi byt zakotveny v pravu.

3. Vetejni tfednici museji mit k dispozici etické vedeni.

4. Veftejni ufednici museji znat svoje prava a povinnosti, zejména jsou-li obvinéni
Z nespravného postupu.

5. Politickd angazovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické chovani vetfejnych
ufednikd.

6. Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevieny kontrole.

7. Musi byt jasna pravidla pro interakci mezi vefejnym a soukromym sektorem.

8. Vedouci pracovnici museji podporovat etické chovani a sami byt jeho ptikladem.

9. Politika fizeni, postupy a praxe musi podporovat etické chovani.

10. Podminky vefejné sluzby a tizeni lidskych zdroji musi podporovat etické chovani.

11. Vetejna sprava musi disponovat adekvatnimi mechanismy odpovédnosti.

12. Musi existovat vhodné postupy a sankce za nespravné chovani.

Pilotni priizkum byl proveden ve vybraném vzorku patnacti zemi véetné Ceské republiky.
ufedniki, dochéazi pfi pfimém kontaktu sektoru verejného se sektorem soukromym. Praveé
zde jsou zjiStovany nejcetnéjsi ptipady korupce ve vetejné sprave. Vysledkem projektu je
rozsadhla studie OECD, jez byla publikovana vroce 2000 pod ndzvem ,, Trust in
Government — Ethics Measures in OECD countries “. Bylo v ni potvrzeno, Ze nejstézejn&jsi

podminkou divéryhodnosti dobré vlady je integrita vefejné sluzby, tedy charakternost
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a bezthonnost nejen politikii, ale 1 vefejnych ufednikl. V zavéru studie je zdiiraznéna
nutnost zviditeliovani pravidelnych zprav, jez by mély vlady obéaniim poskytovat. Pouze

: . T T NI 63
takto je mozno ziskat zpét divéru verejnosti ve vetfejné instituce.

2.3 Sedm principt chovani a Sest irovni moralky zaméstnancii verejné
spravy

Ve vetejné spraveé je uzké spojeni mezi etikou a dal§imi tradicnimi hodnotami, pfedevsim
S odpovédnosti. Chovani ufednika musi byt odpovédné, jinak je nelze oznalit za etické.
V 90. letech minulého stoleti byla ve Spojeném krélovstvi ziizena Komise pro vySetfeni
standardi chovani ve vetfejném zivoté (znama jako Nolanova komise). Divodem jejiho
ziizeni byly silné¢ medializované skandaly ve vefejném zivoté, zejména v Parlamentu. Na
zaklad¢ své cinnosti pod vedenim lorda Nolana stanovila sedm principi chovani
vetejnych uredniki, jez se vztahuji ke vSem aspektiim vetejného zivota. Té€mito principy
jsou nezistnost, integrita, objektivnost, odpovédnost, otevienost, estnost a vedeni. Komise
ptedlozila i jejich konkrétnéjsi definice.

1. Nezistnost — urednici vetejné spravy museji rozhodovat vyhradné v zajmu vefejném
anikoli v zajmu svém, aby ziskali vyhody finan¢ni ¢i materialni pro sebe, svou rodinu

nebo své pratele.

2. Integrita — Gfednici se nesméji dostat pod finan¢ni ani Zadny jiny zavazek jednotliven ¢i

organizaci, aby jimi nemohli byt ovlivnéni pii vykonu svych tfednich povinnosti.

3. Objektivnost — tfednici museji pii vykonu vefejné ¢innosti, véetné jmenovani, uzavirani

smluv, doporu¢ovani odmén a davek, rozhodovat podle konkrétnich zasluh.

4. Odpovednost — Utednici ve vefejné spravé jsou za své rozhodovéani a veSkerou svou

¢innost odpovédni vefejnosti a museji se podrobit piislusné kontrole.

5. Otevienost — vetejni ufednici jsou povinni pii svém rozhodovani i veSkeré své ¢innosti
jednat tak oteviené, jak jim dand situace umoZni. Svoje rozhodnuti museji zdivodnit
a informace mohou omezit pouze tehdy, je-li to vyzadovano v ramci $ir§iho vetejného

zajmu.

8 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve vefejné spravé: (manudl pro personalisty iizemnich
samospravnych celkii). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 16-17
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6. Cestnost — Ufednici vefejné spravy maji povinnost deklarovat veskeré své soukromé
zajmy, jez se vztahuji k jejich vefejnym povinnostem. Jsou povinni podniknout kroky

k vyfeSeni konfliktd, a to zptisobem chranicim vetejny zajem.

7. Vedeni — utednik pracujici ve vefejné spravé ma prosazovat a podporovat vSechny tyto

principy vedenim a svym vlastnim p¥ikladem.®*

Moralku ufednikt vefejné zpravy Ize definovat jako soubor hodnot, nazord, zvykl, postoji
a pravidel, které vychazeji ze spoleCenskych norem a platnych zdkonli. Obecné lze

rozeznavat Sest irovni moralky vetejnych ufednikd.

1. Slusnost pri jednani a dodrzovani zakonu

Na této prvni (zakladni) arovni moralky jde pfedevSim o vypotadani se s pokuSenim, které
se ufednikovi naskyta v souvislosti s jeho pozici a moci, jiz disponuje. Toto nebezpeci
nariista s centralizaci vetfejné spravy a nedostatecnou u¢innosti kontrolniho mechanismu.

2. Zvladani konfliktii mezi verejnymi a individualnimi zajmy

Tato Groven moralky se tyka podiizeni zajmil individudlnich zajmim vetejnym. MozZnych
pricin tohoto stfetu zajmu existuje velké mnozstvi. Existuje i cela fada opatieni, jez souvisi
S touto problematikou a slouzi k ochran¢ vetfejného zajmu. NejzasadnéjSim legislativnim
opatfenim je Zakon €. 159/2006 Sb., O stietu zajma, v platném znéni, tykajici se vefrejnych
funkcionait a jejich aktivit. Cilem zédkona je omezeni takového jednani vetejného Cinitele,
jez by ohrozovalo duvéru v jeho nestrannost ¢i poslouzilo k zneuziti postaveni a tim

k zisku neopravnéného prospéchu pro néj nebo jinou osobu.

3. Zameéreni na sluzbu verejnosti a proceduralni férovost

Tteti troven moralky vefejné spravy se tyka kvality sluzeb poskytované vetejnosti. Zde je
dilezité, aby si zaméstnanci vetejné sluzby uvédomili, Ze hodnoty a standardy nejsou dany
deklarovanymi principy, ale jejich konkrétni vlastni ¢innosti. Pro ziskdni diivéry obcanti je
nutnosti vychazet jim v ramci zédkona vstfic a co nejlépe slouZit jejich potfebam, nekdy
i proti svému vlastnimu zajmu. Je nezbytna korektnost a nekorup¢ni jednani, coz klade

nemalé naroky na osobni moralni pfesvédceni trednika.

 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve vefejné spravé: (manudl pro personalisty iizemnich
samosprdvnych celkii). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 13
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4. Etika demokratické odpovédnosti

Dalsi trovenn moralky, etika demokratické odpovédnosti, se netyka pouze jednani
a chovani zaméstnanci vefejné spravy, ale i obsahu jejich Cinnosti. Pfestoze jednim
Z principti demokracie je informovanost vefejnosti, G¢innd kontrola vefejného aparatu
nezavislymi organy a nasledné zvefejiiovani informaci jsou zna¢n¢ komplikované nechuti
vefejné spravy byt témito organy kontrolovana. Ackoli v demokratickém staté vSechna
moc pochdzi z lidu, je paradoxni, Ze obfan timto ma jen velmi omezenou moznost jeji

ucinné kontroly.

5. Etika verejné politiky
Pat4d aroven moralky v sobé predjimd uvédoméni si zdkladnich lidskych hodnot. Na
zéklad¢ této povédomosti lze pak ur€it smer vyvoje politiky i to, které z akci jsou dobré ¢i

nevhodné.

6. Etika kompromisu a socialni integrace

Nejvyssi, Sestd uroven vetejné moralky, se tykd osvojeni ,skutecnych hodnot®. Mit
osvojené tyto hodnoty zna¢i kvalitativné néco jiného nez pouhou deklaraci chténych
piesvédceni. Disponovani schopnosti etického hodnoceni by mélo byt pfirozenou soucasti

kvalifikace kazdé vzd&lané osobnosti.®®

2.4 Etické kodexy verejné spravy, Usneseni vlady €. 331 z 9. kvétna

2012, legislativni zakotveni etického jednani ve verejné spravé

Etické kodexy, jak jiz bylo zminéno vySe, jsou nejvyznamnéjSim a nejcastéji pouzivanym
nastrojem etického fizeni. Rolny definuje kodex jako ,,systematicky zpracovany soubor
norem a predpisii, které vymezuji a upravuji vztahy mezi cleny urcité komunity.«®® Stejng
jako jiné profesni ¢i zdjmové organizace ma své etické kodexy i vefejna sprava. Tyto
dokumenty se vyvijely jako reakce na vzrlstajici pozadavky obcant tykajicich se integrity,
vétsi odpovednosti, profesionalniho pfistupu a stanoveni etickych standardi Urednikt

vetejné spravy. I presto, Ze eticky kodex neni zdvaznou pravni normou, jeho dodrzovani

% NECADOVA, Véra. Kvalita vykonu vefejné spravy je bezprostiedné spjata s problematikou etiky ve
vetejné spravé. Digitdlni knihovna Univerzity Pardubice [online]. 2013 [cit. 2014-23-11]. Dostupné z:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/49566/1/Nec¢adova KvalitaVykonu 2013.pdf

8 ROLNY, Ivo. Etika v podnikové strategii: metodologické postupy integrace etiky do podnikové strategie.
Vyd. 3. rozs. /. Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 71
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vyrazné prispiva ke zvySovani urovné vztahli mezi obCany a pracovniky vefejné spravy.
Cilem kodexu je stanovit ufednikim jasna pravidla pro pfipad, kdy se ocitnou v situaci
stietu z4jmu soukromého a zdjmu obcand. Eticky kodex by nemél vymezovat pouze
zadouci chovani, ale mél by predkladat i zptisob feseni situace, kdyz se tfednik v takovém
stietu ocitne. Zajistuje, aby konani jednotlivych usekll vefejné spravy i jednani vSech
ufedniktl odpovidalo stanovenym zéasadam a slouzi ke zlepSovani celkového prostiedi

V ramci vetfejnych sluZeb.

Kodexy etiky mohou mit rtiznou podobu. V nékterych statech zahrnuji vSechny vetejné
ufedniky, v jinych jsou vydavany specifické kodexy bud’ jednotlivymi ministerstvy,
popiipad€ jinymi ustfednimi sprdvnimi orgény. V prvnim piipad€ je charakter kodexu
obecnéjsi, musi vSak vzdy obsahovat vSechny dilezité zasady etického chovani ufednika
I s konkrétnim vymezenim postupu jeho chovani, dostane-li se do konfliktu v nazirani na
feSeni konkrétni situace. V druhém ptipadé se jedna o podrobnéjsi upravu kodexu, ktera

reflektuje potieby a problémy konkrétni instituce.®’

Dne 9. kvétna 2012 byl ¢eskou vladou usnesenim ¢. 331 schvéalen novy Eticky kodex
ufedniki a zaméstnanct veiejné spravy (pfiloha P Il) nahrazujici kodex etiky schvaleny
usnesenim ¢. 270 z 21. bfezna 2001. Na rozdil od kodexu ptedeslého zahrnuje novy
dokument uCinné mechanismy vymadahani, rozsifeni kompetenci jednotlivych spravnich
ufadi 1 organt veiejné moci a v neposledni fad¢ protikorupéni preventivni opatieni. Kodex

obsahuje preambuli a &trnact &lank.®®

Clanek 1 — Zakonnost.

Clanek 2 — Rozhodovani.
Clanek 3 — Profesionalita.
Clanek 4 — Nestrannost.

Clanek 5 — Rychlost a efektivita.
Clanek 6 — Stiet zajmu.

Clanek 7 — Korupce.

Clanek 8 — Nakladani se svéfenymi prosttedky.

8 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve veiejné spravé: (manudl pro personalisty tizemnich
samospravnych celkii). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 15

%8 Etika a protikorupéni opatieni. Institut pro vefejnou spravu Praha [online]. © 2015 [cit. 2014-14-09].
Dostupné z: http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/Projekt_Etika/Etika-Export.pdf
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Clanek 9 — Ml¢enlivost.

Clanek 10 — Informovani vefejnosti.

Clanek 11 — Vefejna ¢innost.

Clanek 12 — Reprezentace.

Clanek 13 — Uplatnitelnost a vymahatelnost.

Clanek 14 — Zavéreéna ustanoveni.

Prostfednictvim nového kodexu by méla byt garantovana kvalita sluzeb poskytovanych
zaméstnanci vefejné spravy a ufedniky, korup¢ni jednani by meélo byt co nejvice

minimalizovano.

Dalsich kodext, tykajicich se profesné vefejné spravy, byla v Ceské republice pfijata celd
fada - napt. eticky kodex poslancii, soudcovsky kodex, kodex zaméstnancti Ceské spravy

socialniho zabezpedeni, Eticky kodex Policie CR, kodex celnikt apod.69

Zakladni pravidla etického jednani pracovnikli vetfejné sluzby jsou stanovena i legislativné
v zdkonech, k ¢emuz je tfeba pfedevsim srozumitelného a prehledného pravniho fadu dané
zemé. V Ceské republice nalezneme Vv zakonech fadu ustanoveni, jez se tykaji etického

jednani vefejnych &initeld.”® Pro nazornost zde budou zminény alespon nékteré.

Zakon €. 40/1961 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpisu:
- oddil druhy: Trestné Ciny vefejnych Ciniteli (zneuzivani pravomoci vetfejného Cinitele,

maieni tkolu vefejného ¢initele z nedbalosti),
- oddil tieti: Uplatkafstvi (ptijimani Gplatku, podplaceni, nepiimé uplatkaistvi).”*

Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu z4jmu, ve znéni pozd¢€jsich predpist, ktery upravuje:

a) povinnost vefejnych funkcionaiti vykonavat svoji funkei tak, aby nedochazelo ke stietu
mezi jejich osobnimi zajmy a z4jmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo
hajit,

b) povinnost vefejnych funkcionaii oznamovat skutecnosti, které umoznuji vefejnou

kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle vykonu funkce vetejného funkcionare, vefejnou

% DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd.
Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, 2006, s. 88

" Etika a protikorupéni opatieni. Institut pro vefejnou spravu Praha [online]. © 2015 [cit. 2014-14-09].
Dostupné z: http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/Projekt_Etika/Etika-Export.pdf

" Zakon &. 40/1961 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpist
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kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich pfijmi, darti nebo jiného
prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, poptipadé financnich zavazka, které verejny
funkcionaf ma,

c) omezeni n¢kterych Cinnosti vetfejnych funkcionaii a neslucitelnost vykonu funkce
vefejného funkcionaie s jinymi funkcemi,

d) odpovédnost veiejnych funkcionati za poruseni povinnosti stanovenych timto zdkonem,

v N ’ . v s . ry: M r o : ’ veo 12
véetné sankci, které 1ze vefejnému funkcionafi za poruseni téchto povinnosti ulozit.

Dalsimi zdkony upravujicimi jednani vefejnych Ciniteld jsou napt. zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace, zdkon ¢. 312/2002 Sb.,

0 ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakont, zdkon

(@]

. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik... (vSe v platném znéni pozdé;Sich piedpist).

Nejnovéjsim zdkonem, jenz se tyka oblasti vefejné spravy, je zakon €. 234/2014 Sb.,
Zakon o statni sluzbé€, ktery byl vyhlaSen dne 6. listopadu 2014 a plné ucinnosti nabyl
dne 1. ledna 2015.

(1) Tento zakon upravuje:

a) pravni pomery statnich zaméstnancti vykonavajicich ve spravnich ufadech statni spravu,
b) organizani véci statni sluzby,

¢) sluzebni vztahy statnich zaméstnanc,

d) odménovani statnich zaméstnancii,

e) fizeni ve vécech sluzebniho poméru.

(2) Tento zakon dale upravuje organizac¢ni véci tykajici se zaméstnancli ve spravnich
Gitadech, ktefi pracuji v zakladnim pracovndpravnim vztahu.”

Ptijeti Zékona o statni sluzbé bylo dilezité i z pohledu Evropské komise, kdy doslo ke

splnéni tzv. predbézné podminky pro moZznost Cerpani evropskych strukturalnich fondt az

do roku 2020.

72 7&kon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozd&jsich predpisi
"8 Zakon &. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé
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3 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

Vzajemné propojovani soukromého a vefejného sektoru, stejné jako politickych
a administrativnich ~ slozek  vefejné spravy, mohou vést ke korupci, tedy
protispolecenskému jednani. Jde o nepoctivé chovani, poptipadé¢ zneuziti postaveni
ufednika pfi vykonu svétené¢ho ukolu k osobnimu prospéchu. Tato problematika se tyka
nejen veiejné spravy, ale i politiky a hospodatstvi. Korupce je problémem celosvétovym,
K vyraznému rozsifeni dochazi zejména v pribéhu poslednich desetileti. Je to nejcastéjsi
projev neetického chovani pracovnikli vefejné spravy, jako spolecensky fenomén existuje
korupce jiz v dobach starovéku. Protikorup¢ni opatfeni obsahoval jiz Chammurapiho
zakonik ve starobabylonské ii. S uplatky se Ize setkat i ve starovéké Indii ¢i Rimské ¥isi,

jez proslula prodejem nejen ufednickych hodnosti a titulil, ale dokonce i cisarské koruny.”™

Jednéd se o nejhorsi a soucasné nejvice rozSitenou formu chovani, jeZ poskozuje spravu
véci vetejnych, pokud se takového jednani dopoustéji vefejni zaméstnanci a statni
titednici.”

A

3.1 Pojem korupce, pri¢iny vzniku a stadia vyvoje korup¢éniho jednani

Definovat jednozna¢né a piesné pojem korupce neni nikterak jednoduché, snah o jeji
obecné definovani se v minulosti 1 soucasnosti objevuje v odborné literatufe cela tada.
Jednotlivé ndzory na spravnost definice pojmu korupce, stejn¢ jako jeji trestnépravni
uprava, jsou ovlivnény riiznymi faktory. Zejména je tieba zminit historicky vyvoj, tradice
a kulturu odliSnych spolecenstvi. Etymologicky vyraz pochazi z latiny, slovnim zakladem
je slovo ,,rumpere* (zlomit, rozlomit, pietrhnout). Pojem ,,corruptus® Ize volné prelozit
jako mravné zvraceny, zkazeny, prenesené podplaceny, respektive vyraz ,,corrumpere® je

. , vexs o 1. 76
mozno chéapat ve smyslu matit ¢i uplacet.

" CHMELIK, Jan a Zdendk TOMICA. Korupce a iiplatkdrstvi. Praha: Linde, 2011, s. 9

> DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance verejné spravy: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd.
Ceské Budgjovice: Vysoké §kola evropskych a regionalnich studii, 2006, s. 43

® PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007, s. 18
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Petrovsky uvadi, ze ,,obecnéji receno je to deviantni patologické chovani, odchylujici se od
pozadovaného standardu a porusujici stanovend pravidla za ucelem dosazeni zisku ¢i jiné

vyhody. «?

Dle Chmelika ,,lze korupci oznacit jednani, kterym se na urcitou osobu piisobi riiznymi
prostiedky, zpravidla prostymi primého fyzického nasili, aby osoba jednala bud’ proti
dobrym mraviim, nebo proti svym urednim nebo moralnim povinnostem.“78

Mezinarodni organizace Transparency International definuje korupci jako zneuziti
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Znamend takoveé
jednani ptedstaviteli vetejného sektoru (at’ uz se jedna o politiky ¢i statni fedniky), jimz
se nedovolené¢ a nezdkonné obohacuji prostfednictvim zneuZzivani pravomoci, které jim

byly svéfeny.79

Oficialni definice vlady Ceské republiky charakterizuje korupci ,jako vztah mezi dvéma
subjekty, at’ jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a veétsinou i poskytuje
druhému urcitou formu odmeény za poskytnuti ¢i prislib neopravnéené vyhody. Druhy pak
ocekava, ze za tuto poskytnutou vyvhodu mu bude slibena materialni ¢i nematerialni

odmeéna poskytnuta.“80

Chmelik uvadi pét zakladnich atributii korupcniho jednani, které jsou charakteristické pro
vSechny typy ¢i druhy korupce:

- vztah dvou subjektl (toho, kdo tplatek poskytuje/nabizi, a toho, kdo jej piijima),

- jde o sménny vztah, pfinasejici obéma stranam vyhodu,

- souvislost s obstaravanim véci obecného nebo institucionalniho zajmu,

- korumpovanym je subjekt disponujici ur€itym postavenim, pravomoci,

- jde o jednani proti dobrym mravim.

Na zaklad¢ téchto atributl korupéniho jednéni 1ze definovat korupci v obecné roviné jako

wvztah dvou subjektii jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici v nabidce,

" PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007, s. 18

® CHMELIK, Jan a Zdendk TOMICA. Korupce a iiplatkdrstvi. Praha: Linde, 2011, s. 15

" STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, s. 18

8 Jak definovat pojem korupce? Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2015 [cit. 2014-03-11].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx
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prislibu, realizovani vyhody v néci prospéch nebo akceptovani takovéeho pozZadavku za

., , , 8l
vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odmeénu.*

Zakladnim zdrojem korupce je lidska touha po zisku a osobnim prospéchu. Jejimi
zakladnimi prvky jsou strana poptavky (korumpovany, jenz ,uplatek piijima™) a strana
nabidky (korumpujici, ktery ,uplatek nabizi®). PfiCiny korupce souvisi S velkym
prospéchem a nizkym rizikem spojenym s korup¢ni ¢innosti. Korupéni jednani byva
vysvétlovano riznymi pfi¢inami:

- socialni zménou, zejména pak prechodem od tradi¢ni spolecnosti k moderni,

- deficity ve vyvoji spoleCnosti, jez piindSeji rozdil v pfijmech, politickou moci jako
podminkou pro zisk bohatstvi, zménou moralnich norem, slabosti statu a absenci smyslu
pro narodni spolecnost,

- monopolnim postavenim statu vedouciho k vytvofeni ,,statnich tfid*,

- ekonomickymi faktory, vedoucimi k vytvofeni nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou,
- socialné-psychologickymi ptfi¢inami, které vychdzeji z individudlnich ¢i skupinovych

determinant.

Vykon vefejné spravy a samospravy v sobé nese rizika korupcniho jednani, nebot’ i na
komunalni urovni existuje tlak lobbistli ¢i jinych zajmovych skupin na prosazeni jejich

vlastnich zajmu. Pokud se k tomu ptipoji osobni zajem uiednika, dochazi ke korupci.82
Proces korupce 1ze dle Frice rozdélit do Ctyt vyvojovych stadii:

1. Stadium nahodné Korupce — Vvtomto stadiu jeSté nedochazi k masovému Sifeni
korupcniho jednani. Je preferovana dobrd povést pied kratkodobym ziskem. Zakladnim
piredpokladem setrvani korupce v tomto stadiu je fungujici kontrolni mechanismus, diky
némuz je odhaleni korup¢niho chovani vysoké. Vyjimecné piipady jsou dostatecné

odrazujici, vinici jsou vefejné pranyrovani a disledné potrestani.

2. Stadium spontinné regulované korupce — Vtomto stadiu dochdzi k selhdni
kontrolnich mechanismli a z vyjimeénych ptipadi se stava pravidlo v celych oblastech
spoletenského Zivota. Zivelnym vyvojem vznikaji zvlastni, neformalné sankcionované

korupéni normy chovani, korupce se méni ve spontanné regulovany socialni proces.

81 CHMELIK, Jan a Zdeng&k TOMICA. Korupce a tiplatkérstvi. Praha: Linde, 2011, s. 24-25
8 Tamtéz s. 25-27
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Témito korupénimi normami se fidi stale vice lidi, spoleCensky fenomén korupce mize

dosahovat masovych rozmera.

3. Stadium organizované korupce — v tomto stadiu se proces spontanniho §ifeni korupce
meéni v proces volné soutéze a stava se organizovanym. Snaha vytadit ze hry konkurenci,
zvysit zisky a pojistit korupc¢ni rizika, vede ke stdle vyraznéjsi institucionalizaci korupce,
jez se méni v organizovany zlo¢in a bere na sebe podobu vydirani ¢i utisku apod. Vznikaji
propojené korupcni fetézce, v nichz dochazi k délbé prace jednotlivych ucastnik.
klientské sité (klientelismus), jez maji nejvétsi podil na institucionalizaci korup¢éniho

jednani, mize dojit az k vytvatreni korupcnich monopold.

4. Stadium systémové korupce — Vtomto stadiu dosahuje propojeni klientskych siti
a statnich instituci svého vrcholu. Statni sprava a politika jsou s korupci natolik srostlé, ze
bez ni jiz nemohou fungovat. Dochazi k utvareni novych organti (napt. komisi, oddéleni),
jejichz pravym, le¢ skrytym ucelem je pozadovani tplatkti. Vznikaji dokonce firmy, jejichz
naplni ¢innosti je korumpovani vefejnych ¢initeld. Vysoci tfednici i politikové korupci
sami organizuji a vybiraji si podily na tuplatcich, které ziskaly jejich podiizeni. Mista ve
vefejné spravé se prodavaji na ¢erném trhu a hlasy voli¢u se vefejné kupuji. Korupce je

podporovana a garantovana statem, ¢imz vznikd korupcni stat.®

Z pohledu miry organizovanosti jsou zajimava predevsim posledni dvé stadia, pro néz je
typické pronikani korupce do spravy véci veiejnych, politiky, dale pak budovani
korupCnich systémli a vysoka mira organizovanosti korup¢niho jednéni. Dochézi
K postupnému propojovani s ekonomickou (hospodaiskou) a organizovanou kriminalitou.
Ziskané prosttedky jsou ,,propirany“ raznymi formami legalizace zisku (napf. obchod
S drogami ¢i zbranémi). Hlavnim cilem organizovan¢ho zlo¢inu je ziskdni rozhodujiciho
vlivu na ¢innost statnich orgdna a instituci. Této situaci napoméha pravé korumpovani
vefejnych Ciniteld, ktefi maji v rukou moc, jez je nasledné vyuzivana ku prospéchu

- : «: 84
organizované¢ho zlo¢inu.

% FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 32-34
8 CHMELIK, Jan a Zdenék TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 31
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3.2 Typy a formy korupce, nepotismus, klientelismus, ,,prodej* pozic

Klasifikace korupce neni konkrétné a jednotné stanovena. Jde o jev rozmanity, vyskytujici
se na vSech urovnich spolecenského Zivota, proto existuje mnoho typ a forem tohoto
jednani. Korupci Ize délit dle subjektl, jez ji pachaji, dale dle rozsahu, obsahu, mista
I pivodu aktérii. Nejobecnéjs$im délenim je rozdéleni dle selhani jedince ¢i instituce na

korupci individualni, institu¢ni a systémovou.

Individualni korupce je projevem pfiilezitostného, nahodného piekracovani pravnich

norem, odehravajiciho se v politickém ¢i administrativnim, spradvnim kontextu.

Institu¢ni korupci se rozumi pravidelné ¢i dokonce standardni aktivity, pfi nichz jsou
formalni procedury ¢i zodpovédnosti znevazovany. Aktéfi z téchto aktivit pfimo téZi nebo
jsou s nimi alesponi srozumeni.

Systémova korupce je diisledkem obou pfedchozich. Objevuje se tam, kde vefejni Cinitelé

vyuzivaji politicky systém ke svému obohacovani.®

David a Nett uvadéji dle jejich nazoru nejvyznamné;jsi druhy korupce takto:
- penéZni (téz prostd) korupce,
- byrokraticka korupce,

- politicka korupce,

- manazerska korupce,

- strategicka korupce,

- viidcovska korupce,

- korumpovani systému,

- mezinarodni korupce,

- korupce v policii,

- korupce v médiich,

- sportovni korupce,

- nepotismus, klientelismus.®

8 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007, s. 21

% DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 59-86
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Dle intenzity pachani, rozsahu a zdavaznosti délime korupci na dvé zakladni formy, a to na

korupci slabou (malou, bagatelni) a na korupci silnou (velkou, zavaznou, organizovanou).

Tab. 3. Zakladni charakteristika a typické znaky bagatelni a zavazné korupce.

Bagatelni (slaba) korupce

Zavaina, silna korupce

Bohaty stat, dobfe situovani Gfednici statni
spravy.

Chudy stat, nefungujici statni mechanismy,
nefunkéni kontrolni mechanismy, vSichni
musi brat uplatky, aby si zajistili zakladni
zivotni prostiedky (ptiklad Rusko).

Majetek v zebficku  hodnot nehraje
podstatnou roli (napf. u statd, kde je stale
uplatiiovano spolecné vlastnictvi).

Majetek vniman spoleCnosti jako dulezity
znak moci, majetek je davan na odiv (napf.
Afrika, Rusko).

Funguje  dobré  politicko-ekonomické
klima. Neprobihaji Z4dné socialni a
politické  otfesy, relativné  vysoka

zameéstnanost, funkéni dachodovy systém.

Komplexni nejistota jak socialni, tak
politicka, cCasté stfidani  vladnoucich
struktur, snaha ekonomicky se zajistit.

Zemé politicky a ekonomicky stabilni.

Soustavné reformy, vlny zmén (Uplatky
vyzadovany pro vlastni zajiSténi pro piipad
svého padu — napft. Vietnam).

Schopni, vzdé€lani ufednici, ktefi dosahli
svych postaveni na zékladé¢ svych
schopnosti, védomosti, poctivé a nejsou
existencn¢ vazani pouze na urad.

Utednici svych postd dosahli korupci, na
zaklad¢ znamosti, z divodu pftislusnosti
k n¢které z politickych stran, aniz by byla
rozhodujicim kriteriem jejich kvalita. Na
svém postu jsou existenéné zavisli, snaha
vyziskat z postaveni maximum pro piipad
padu.

Silna, nezavisla role médii.

Média =zavisla na mocenské strukture,
provladni orientace, tenden¢ni informovani
Vv ml¢enlivé spolecnosti.

Vysoka moralka spolecnosti, tradici je
protikorupéni prostiedi, uplatek vetejné
pranyfovan, vybudovdn funkéni pravni
a normativni  systém, ktery  uc¢inné
eliminuje ojedinélé korupéni aféry.

Nefungujici pravni systém, schazejici nebo
ignorované normy chovani, korupce je
brana za normalni jev, nizk4d mira odhaleni
a postihti korupce.

Zdroj: CHMELIK, Jan a Zden¢k TOMICA. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 42

Dalsim délenim korupéniho jednani je rozélenéni dle oblasti pusobeni na korupci
individualni, korupci zasahujici do politiky, vefejného sektoru, soukromého sektoru, statni
spravy apod.

Forma politické korupce je typicka predevSim pro ovladnuti hospodarskych vztaht, citliva
je predevsim oblast vefejnych a statnich zakazek, kde je korupéni jednani zpravidla

spojovano i s financovanim politickych stran.
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V oblasti veiejné a mistni spravy je typicka korupce tykajici se zneuzivani pravomoci
a postaveni vetejného Cinitele. Jedna se zpravidla o zneuziti vefejné funkce pii obstaravani
véci vefejného ¢i soukromého zdjmu obcand, zneuzivani informaci, zvyhodnovani urcitych
podnikatelskych aktivit apod. Tato forma korupce se projevuje mnoha riznymi zpiisoby,
nejcastéji podvodnym jednanim, poskytovanim uplatkl, ziskem nepfiméfenych vyhod
v souvislosti s vykonem vefejné funkce, klientelismem a protekcionafstvim, kofisténim
z vetejné funkce ¢i postaveni vefejného Cinitele atp. V piipadé samospravy ke vzniku
korupcniho prostredi pifispiva 1 fakt, ze samospravné organy jsou jistou formou stéle
zavislé na spravé statni. Korupce je typicka jak u volenych ptredstavitelli samosprav, tak

- o v o ’ . L) s v ’ o 87
I U starostt a ¢lend obecnich zastupitelstev, stejné jako mezi ¢leny adi.®

Ve statni spravé narista riziko korupce v souvislosti S bujenim administrativy
a byrokracie. Nahrava tomu i fakt, ze prace ufednikli je financn¢ ohodnocena Casto pod
urovni celostatnich primérnych piijmi. Tato situace podporuje tvorbu korupéniho

~rers

prostiedi, pretrvava zde vysoké nebezpeci alesponi prilezitostného piijimani ﬁplatkﬁ.88

Pro sféru verejné spravy je charakteristicka klasifikace typa a podtypil korup¢niho jednani

dle spolecenské nebezpecnosti.

Tab. 4. Typologie korupce ve verejné sprave.

I. Mala administrativni korupce II. ZneuZivani veiejnych zdroju

I. 1 Podplaceni utfedniki. Il. 1 Zpronevéra vetejnych zdrojt.

I. 2 Zamérn¢ nepiehledna regulace, II. 2 Nehospodarné vyuzivani vefejnych
zatemnovani pravidel, Spatnd organizace. | zdroju.

I. 3 Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich I1. 3 Soukromy prospéch z privatizace.
Z dozorové Cinnosti vetfejné spravy.

II. 4 Zneuzivani ufedni moci pii udélovani
vetejnych zakazek.

II. 5 Nepotismus, klientelismus, pfipadné
»prodej* pozic.

Zdroj: STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, s. 20

®" CHMELIK, Jan a Zdengk TOMICA. Korupce a iplatkdsstvi. Praha: Linde, 2011, s. 54-55
8 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007, s. 48-49
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|. Mala administrativni korupce

I. 1 - Pfi selhani kontrolnich mechanismti ¢i pfi nedostatecném vetejném dohledu mize
dojit k uplaceni vefejného Cinitele soukromym subjektem za ucelem ziskani si urcité
vyhody. K podplaceni mize dojit bud’ z iniciativy soukromého subjektu ¢i muize byt
naopak vyzaddano samotnym ufednikem. Toto jednani pfispivd k deformaci zdjmu
vetejného na ukor z4jmt soukromych, ¢imz podryva divéru obcand ve vefejné instituce.
V dusledku toho se vytraci diivéra v pravni stat a vynutitelnost prava, vznikaji paralelni

a nedemokratické mocenské struktury.

I. 2 - Kdalsi korup¢ni ptilezitosti dochazi v disledku zdmérné nadmérné a neptehledné
regulace, ktera nuti soukromé subjekty k hledani kratsi cesty vyfizeni jejich zaleZitosti za
pomoci uplatk. Dochazi k nadbyte¢nym transak¢énim nakladim pro podnikani. ZhorSuje

se povest zemé€ v zahraniCi, coz ma za nasledek snizovani ptilivu zahrani¢nich investic.

I. 3 - Dalsim zptisobem =ziskavani uplatkli je zneuzivani pravomoci vyplyvajicich
Z dozorové Cinnosti vetfejné spravy. Jedna se predevSim o poskozovani malych
podnikatelskych subjektti v pfipad€, Ze nejsou jasné stanovena pravidla podnikani nebo
pokud jsou neptehledna (tzn. kombinace 1. 2 a I. 3). Zneuzivani téchto pravomoci zvysuje
investicni riziko tim, Ze podnikatelské prosttedi vykazuje zna¢nou miru nepiedvidatelnosti.
V dusledku toho se deformuje hospodaiska soutéz, dochazi ke snizovani investic v zemi

a hospodarsky riist stagnuje.
Il. Zneuzivani veiejnych zdroju

Il. 1 - Tento typ korup¢niho jednani (zpronevéra vetejnych zdroji) je uskutectiovan
skrytymi rozpoctovymi polozkami nebo skrytymi bonusy k platim. Bonusy jsou vyplaceny
z vule nadfizenych, coZ je vybavuje moci vyzadovat po podiizenych nestandardni tkony.
Vytvaii se podminky pro organizovanou formu korupce, vznika korupcni sit’ sluzeb
a protisluzeb pfimo uvnitf samotné organizace veiejné spravy. Zpronevéra piindsi rast
administrativnich ndkladl vynaloZenych na sluzby poskytované statem. Tim se zmensuje
objem prosttedkd, jeZ by mohly byt vynakladany na vefejné prospésné projekty ¢i vefejné

sluzby.

Il. 2 — K neefektivnimu hospodareni s vefejnymi zdroji vede praveé vytvoifeni a fungovani
vySe zminéné korupcni sité. Pokud ve vetejné spraveé dojde k institucionalizaci zpronevéry
vetejnych prostiedkd, jsou tyto zdroje pierozdélovany netcelné a nehospodarné. Ptirodni

zdroje prestavaji byt vyuzivany trvale udrzitelnym zplsobem, jsou doslova rabovany.
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V postkomunistickych zemich vtomto sméru dochazelo a stale dochazi k odprodeji

statniho majetku pod cenou.

Il. 3 — Krozvoji dalsiho typu korupce (soukromému prospéchu z privatizace) dochazi
Vv prostifedi postkomunistické vychodni Evropy. SpiSe nez do administrativni korupce

spada vsak tento typ do velké korupce politické.

Il. 4 - Zneuzivani ufedni moci pfi udélovani vetejnych zakdzek je problematikou
zasahujici nejen uroven centralni, ale postihuje i urovné niz§i. V Ceské republice je
udélovani vetfejnych zakazek zasazeno i sttetem zajmut (viz II. 5). Také v tomto piipade
dochazi ke zmensovani objemu prostfedki, jez by mohly byt vynaklddany ucelnéjsim
zpusobem na vefejné prospéSné projekty Ci vefejné sluzby. O vefejnych zakéazkach je
zvlast’ pojedndno ztoho divodu, Ze jsou hlavnim zdrojem nelegilnich prostfedki pro
financovani politickych stran. Pfi hodnoceni podminek pro korupci ve vefejnych

zakazkach se pouziva tzv. korup¢éni vzorec R. Klitgaarda.89
Corruption = monopoly power +dicretion by officials — accountability
Korupce = monopol moci + volnost v rozhodovani — transparentnost (odpovédnost)

I1. 5 — Korup¢ni jednani tohoto typu (nepotismus, klientelismus, prodej pozic) zvyhodiuje
urcité skupiny lidi osobami, kterym byl svéfen vykon vefejné moci. Jedna se
0 nejzavaznéjsi typy korupcniho jednani. V dasledku rozsahlosti tohoto jednani dochazi
K poklesu divéry ob¢anti v demokracii jako takovou. Radikalné se snizuje ochota ob¢antu
ucastnit se vefejného zivota, coz se projevuje zejména formou vykonu aktivniho

i pasivniho volebniho préva.go

Nepotismus

Pojem pochazi z italského vyrazu nepos (vnuk). Jedna se o ,zpusob uplatiiovani,
upevitovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince na spolecenské struktury

prostiednictvim  prosazovani vlastnich pribuznych a oblibencii do lukrativnich

8 KLITGAARD, Robert E., Ronald MACLEAN ABAROA a H. PARRIS. Corrupt cities: a practical guide
to cure and prevention. Washington, DC: World Bank Institute, c2000, s. 26

% STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, s. 20-24
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a spolecensky vlivnych pozic a roli. Vznika sit' vzajemnych vazeb a kontaktu, pricemz

rodinné vztahy uréuji vztahy politické a ekonomické.***

Jeste v nedavne dobé bylo témer béznou praxi, ze poslanci dostavali financni prostredky na
obsazeni mista asistenta/asistentky, pricemz Jejich etické presvédceni jim nebranilo
V obsazeni téchto pozic rodinnymi prislusniky c¢i pribuznymi. \ roce 2006 prijala ceska
verejnost s nelibosti zpravu o tom, Ze sedm poslancii zaméstndva jako své asistenty rodinné
prislusniky (otce, matku, syna ci svého byvalého partnera). Kazdy poslanec tehdy dostaval
na své asistenty 35 tisic korun mésicné. Celkem jich clenové snémovny zaméstnavali 397,
coz stalo danové poplatniky témer 7 milionu korun mésicné. V soucasné dobé se situaci jiz
znacné zlepsila. Nékteré politické strany jiz prijaly kodexy (napr. CSSD, ANO) v nichz je

ustanoveno, ze poslanci zamestnavat rodinné prislusniky ¢i osoby blizké nebudou.
Klientelismus

Pojem pochazi z latinského cliens (poslusny). Tento termin oznacuje upfednostfiovani
ptatel a sptiznénych skupin. Klientelismus je zalozen na vztahu mezi zavislymi klienty
a jejich patronem. Klientsky vztah se vyznacuje zejména nerovnosti zacastnénych stran
a je prisn¢ osobni. Zpravidla byva siln¢ emotivné zabarven idealem vérnosti, ¢imz se
vyrazné li$i od ostatnich neosobnich vztaht trzniho charakteru. Vztah je udrZzovan ob&éma
stranami dobrovoIn¢ i pfi paradoxni kombinaci vzajemné vérnosti a nekompromisni
nerovnosti. Rozdélovani statkii probihd v ramci klientské sit¢ na zdkladé zndmosti

a protekce, nikoli na irovni neosobnich trznich vztaht.

Zde miize byt zminén pripad byvalého ministra dopravy, jenz byl spolecnikem v jedné
nejmenované stavebni obchodni spolecnosti. Ten po svém ndstupu do funkce ministra
dopravy firmu opustil, nicméné v priubéhu jeho piisobeni ve viadeé spolecnost ziskdvala
nekolikandsobné vyssi pocet zakazek, nez v drivéjsim obdobi. Zakazky ji byly zadavany

predevsim od statnich podnikui, jez spadaji pod Ministerstvo dopravy.
»Prodej“ pozic

Tohoto typu korupcniho jednani se dopousti jedinec, jenz zastava postaveni umoZziujici mu

rozhodovat v personalnich otazkach. Neetické chovani spociva v rozsifovani a upeviiovani

9} STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, s. 22
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vlivu vyznamného jedince prostfednictvim placeného protézovani. Pracovni mista, o nichz
je kompetentni rozhodovat, obsazuje na zaklad¢é uplatki od jednotlivych zajemci o tyto

pozice.

Znaky korupcniho jednani ve smyslu ,,prodeje pozic* nese politicka aféra z roku 2012
tkajici se schvaleni nového zdkona, tzv. , danového balicku. Proti tomuto zakonu se
necekané postavila trojice dnes jiz byvalych poslancii vladni koalice, kteri svym postojem
ohrozovali dokonce i existenci tehdejsi viady. Na posledni chvili se vsak dohodli
S premiérem, Ze se pro zdachranu viady vzdaji svych mandatii. Odménou za jejich vstricnost
jim byly prislibeny tzv. ,, trafiky“, coz jsou velmi lukrativni pracovni pozice. Z uvedeného
vyplyva, zZe byvali poslanci se vzdali mandatu (¢imz umoznili prijeti zakona) az za slibenou

odmeénu a tim se mohli dopustit korupcniho jednani.

Odhaleni typl korupce jako je nepotismus, klientelismus ¢i ,,prodej* pozic je velice tézkeé,
nebot’ k vyuzivani vyhod pramenicich ztéchto typl korupéniho jednani nedochazi
okamzité, ale az se zna¢nym Casovym odstupem. Zucastnéné osoby t€Zi jiz ze samotné
G¢asti na takovém vztahu. Casto se ani nejednd o finanéni vyhody (plynouci napf.
z ptidélovanych vetejnych zakazek), ale muze jit o ziskani prestize ¢i jinych benefiti
(napft. zisk vyhodného zaméstnani, rychlejsSiho pracovniho postupu, pfistupu k lukrativnim
informacim apod.). Nejvétsi hrozbou pro fungovani demokratického systému je skutecnost,
ze v disledku téchto typa neetického chovani mtze dojit ke korupcni symbidze politické
elity a vlivnych ekonomickych skupin. Poté by mohl vyvstat problém state capture, coz
znaci takzvané prevzeti statu soukromymi subjekty. Z této skryté spoluprace se obvykle
vyvine korup¢ni systém, na jehoz bezproblémovém fungovani se jednotlivé elity stavaji
existencné zaivislymi.92 Vzijemna vyhodnost plynouci ze skrytych korupcnich transakci
spojuje politické, byrokratické i ekonomické elity a déld z nich komplice, ktefi se

navzajem kryji. >

9V2 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska gepublika, 2008, s. 22-23
% ERIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 29
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3.3 Vymezeni korupce v ¢eském pravnim radu, Gredni osoba,

uplatkarstvi, uplatek, obstaravani véci obecného zajmu

Ceské zakony pravni pojem korupce definovan nemaji, vymezen je pouze jeji nejtypict&jsi
rys, a tim je uplatkafstvi. Z lingvistického hlediska je vyraz uplatkaistvi ryze ceskym
pojmem, jinde ve svété neni pouzivan. Oba vyrazy, korupce i uplatkafstvi, jsou chapany
jako jedna kategorie, jsou vnimany jako synonyma. Pfi podrobnéj$im zkoumani je vsak
tteba brat v potaz kvalitativni 1 kvantitativni zvlastnosti obou pojmil, zejména pak
Z pohledu rozsahu a forem poskytovani Uplatkli. Z tohoto hlediska lze konstatovat, ze
uplatkatstvi je niz8§i formou korup¢niho jednani, odliSujici se niz$i mirou onoho jednani
a men$im rozsahem nabizenych ¢1 poskytovanych vyhod. Korupce je svym rozsahem
a dopadem Skodlivych nésledkli vyrazné intenzivnéjSim a do jisté miry 1 soustavnéjSim

jednanim s podstatné zavaznéjSimi diusledky.

Protipravnost korupce — uplatkaistvi — je v eském pravnim fadu upravena ve dvou
zékladnich rovinach. Jedna se o rovinu trestnépravni, jiz Ize charakterizovat 1 jako oblast
vefejnopravni, a 0 rovinu soukromopravni, vymezenou zejména V normach obcanského

zakoniku.

V Ceské republice, jak jiz bylo zminéno vyse, tedy neni pojem korupce v trestnépravnich
normach definovan jako samostatny trestny ¢in. Trestnymi Ciny, jez se dotykaji této
problematiky, se zabyva trestni zakonik (dale je TZ) v hlavé desaté zvlastni ¢asti TZ
v tietim dilu oznadeném ,,Uplatkaistvi. DuleZitym pojmem, ktery velmi tzce souvisi
s uplatkaistvim, je pojem ,,afedni osoba“.** Jedna se o osoby, které disponuji uréitou jim
svéfenou pravomoci, coz vzdy obsahuje prvek rozhodovani a prvek moci. Jelikoz jsou
opravnény provadeét spolecensky vyznamné ukony, vztahuji se na né i dal§i skutkové

podstaty trestnych ¢ind, zakotvené v trestnim zakoniku:

- § 329 zneuziti pravomoci vetejného Cinitele,

- § 330 mareni tikolu ufedni osoby z nedbalosti,
- § 180 neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,
- § 226 pletichy v insolven¢nim fizeni,

- § 248 poruseni piedpist o pravidlech hospodaiské soutéze,

% CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 52-54, 100
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- § 255 zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,
- § 256 sjednani vyhody pti zadani vefejné zakazky, pti vetejné soutézi a vetejné drazbe,
- § 257 pletichy pii zadani verejné zakazky a pti vetejné soutézi,

- § 258 pletichy pfi vefejné drazbe.

§127

Ufredni osoba

(1) Utedni osobou je

a. soudce,

b. statni zastupce,

c. prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, &len
vlady ¢eské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vetejné moci,

d. ¢len zastupitelstva nebo odpoveédny tfednik tizemni samospravy, organu statni spravy
nebo jiného organu vetfejné moci,

e. prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

f. soudni exekutor pti vykonu exekuc¢ni Cinnosti a pti ¢innostech vykonavanych z povéreni
soudu nebo statniho zastupce,

g. notar pii1 provadéni tukonti v fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

h. finan¢ni arbitr a jeho zastupce,

1. fyzické osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo
rybaiskou strazi,

pokud plni tkoly statu nebo spolecnosti a pouziva pii tom svéfené pravomoci pro plnéni
téchto tkol.

(2) Ktrestni odpovédnosti a ochrané¢ tfedni osoby se podle jednotlivych ustanoveni

trestniho zakona vyZzaduje, aby trestny ¢in byl spachan v souvislosti s jeji pravomoci

a odpovédnosti.®

Pro trestné Ciny, tykajici se uplatkafstvi, je v TZ v § 334 odst. 2 stanovena specidlni

definice Gfedni osoby, jez rozsifuje §127 o dalsi prvky.

Trestni zakon definuje tfi skutkové podstaty Uplatkaistvi: pifijeti Uplatku, podplaceni

a nepiimé uplatkafstvi.

% 7Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi
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Dil 3 — Uplatkaistvi

§ 331
Prijeti aplatku
(1) Kdo sam nebo prostiednictvim jiného Vv souvislosti s obstaravanim véci obecného

zajmu pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek, nebo

kdo sdm nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného pro

sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek,
bude potrestan odnétim svobody ...

§ 332
Podplaceni
(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu

poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo

kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne,

nabidne nebo slibi uplatek,
bude potrestan odnétim svobody ...

§ 333
Nepiimé uplatkarstvi
(1) Kdo zada nebo ptijme uplatek za to, ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim jiného
pusobit na vykon pravomoci ufedni osoby, nebo za to, ze tak jiz ucinil, bude potrestan

odnétim svobody ...%

Jak z vySe uvedeného vyplyva, uplatkafstvi stavi na zakladnich pojmech ,uplatek*

a ,,obstaravani véci obecného zajmu*.
Uplatek

Vymezeni pojmu uplatek je uvedeno § 334 odst. 1 TZ. Tato definice se stala soucasti
ceského pravniho fadu v roce 1999 a pln¢ vyhovuje pozadavkiim Trestnépravni umluvy

Rady Evropy o korupci.”’

% 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi
%7 Etika a protikorupéni opatieni. Institut pro vefejnou spravu Praha [online]. © 2015 [cit. 2014-14-09].
Dostupné z: http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/Projekt_Etika/Etika-Export.pdf
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§ 334
Spolecna ustanoveni
(1) Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spo&ivajici v pfimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osob& nebo s jejim

souhlasem jiné osobg, a na kterou neni narok.*®

Pti hodnoceni samotného uplatku je tieba zkoumat jednotlivé aspekty trestného ¢inu. Jedna

se o predmét uplatku, jeho hodnotu, hodnotu zisku ¢i dobu poskytnuti tplaty.
Obstaravani véci obecného zajmu

Tento pojem vymezuje jeden ze zakladnich znakd skutkovych podstat trestnych ¢int
uplatkafstvi. Trestni zadkonik pfesnou definici pojmu neobsahuje, proto je jeho vymezeni
obtizné a je nutné vychdzet z pravni nauky ¢i judikatury. Pravni praxe (judikatura)
stanovila, ze jde ,,0 cinnost, ktera souvisi s plnénim ukolu tykajicich se véci obecného
zajmu, tedy nejen rozhodovani organii statni moci a spravy, ale i ¢innosti pri uspokojovani
zajmu obcanii a pravnickych osob v oblasti materialnich, socidlnich, kulturnich a jinych
potieb. Nauka uvadi, Ze se jednd o plnéni ukolu, na jejichz radném a nestranném plnéni ma
zdjem v zasadeé cela spolecnost; jde tedy o cinnost v oblasti statu a samospravy, ale téz
V oblasti uspokojovani obecné diileZitych ekonomickych, zdravotnich, socidlnich a jinych

Lo , . 99
potieb zasadniho vyznamu.*

Do véci obecného zajmu spada napt. rozhodovani soudl ¢i pracovnika stavebniho uradu,
¢innost pracovnikli ve Skolstvi ¢i l€karii, fadny vykon statni technické kontroly, ¢innost
piislusnikt policie apod.

Na mezinarodni urovni se korupci jakozto globalnim problémem lidstva a piekazkou

a Rada Evropy. Ceska republika je ¢lenem i n&kterych dalsich organizaci.

GRECO (Skupina stati proti korupci — Group of States against corruption) jejimz ¢lenem
je CR od roku 2002.

% 7Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist
% Etika a protikorupéni opatieni. Institut pro vefejnou spravu Praha [online]. © 2015 [cit. 2014-14-09].
Dostupné z: http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/Projekt_Etika/Etika-Export.pdf
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IACA (The International Anti-Corruption Academy) je mezinarodni organizaci, jez ma za
cil pomoci vyuky, akademického vyzkumu a spoluprace piekonat soucasny nedostatek

praktickych zkuSenosti a znalosti v oblasti korupce.

EPAC (Evropsti partneti proti korupci) je neformalni siti narodnich policejnich organt
a protikorupénich organi ¢lenskych statt EU a Rady Evropy, za CR ji zastupuje Utvar
odhalovani korupce a financni kriminality SKPV (sluzby krimindlni policie

Y roon 1
a vySetfovani). 00

Nejrozsiten¢j$i svétovou organizaci, jez se zabyvd bojem s korupci, je Transparency
International. Tato organizace upozoriuje na aktualni problémy a zabyva se navrhy jejich
feSeni. Podili se jako hlavni aktér na potadani Mezinarodnich protikorupénich kongrest
(International Anti-Corruption Congresses - IACC). V roce 1995 zavedla Index vnimani
korupce (CPI) a v roce 1999 Index platct uplatka (BPI). Index CPI je zaméfen na korupci
pachanou ve vetfejném sektoru a fadi zemé dle stupné vnimani existence korupcniho
jednani mezi politiky a Gfedniky vefejné spravy (situace za rok 2014 piiloha P I11). Index

BPI tadi exportujici zemé svéta dle jejich sklonu k upla’tceni.101

Globaln¢ je vyvijena snaha o spolupraci vSech stati signujicich mezinarodni timluvy na
svém uzemi, ktera by vedla k jednotnému potirani korupce. Tyto mezinarodni zavazky jsou
nejen pro kazdou signataiskou zemi zavazné, ale maji téz aplikacni pfednost pfed narodni
pravni upravou (&l. 10 Ustavy CR). Jedna se napt. o ,,Umluvu OSN proti korupci (2005),
LUmluvu proti organizovanému zlocinu® (2003), ,,Umluvu o boji proti korupci tirednikii
Evropskych spolecenstvi nebo clenskych statit Evropské unie* (1997), ,,Umluvu o boji proti
podplaceni zahranicnich verejnych cinitelu v mezinarodnich podnikatelskych transakcich*

(1999), ,.Unluvu o prani, vyhleddvani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlocinu* (1993)

atd 102

100 EPAC, UNCAC, IACA, OECD. Rada viidy pro koordinaci boje s korupci: Od korupce k integrité
[online]. © 2013-2014 [cit. 2015-05-01]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/zahranicni-
spoluprace/ostatni/epac--uncac--iaca-105198/

%% Index CPI a BPI. Rada viddy pro koordinaci boje s korupci: Od korupce k integrité [online]. © 2013-2014
[cit. 2015-02-01]. Dostupné z: http://mww.korupce.cz/cz/zahranicni-spoluprace/index-cpi-bpi/index-cpi-a-
bpi-105998/

192 Etika a protikorupéni opatieni. Institut pro verejnou spravu Praha [online]. © 2015 [cit. 2014-14-09].
Dostupné z: http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/Projekt_Etika/Etika-Export.pdf
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3.4 Prevence korupce, nastroje a protikorup¢ni opatreni

Prvoradym ukolem prevence je zjednodusen¢ feceno snizovani vyskytu korupce, nebot’ jeji
absolutni eliminace je prakticky neredlna. Hlavni diraz je pfitom kladen na potirani mozné
budouci korupce jako celku, tedy zaméfenim se na systémové zmény, nikoli pouze na
opatieni dil¢i, tykajici se jednotlivych piipadt. Prevenci lze z teoretického hlediska

rozdélit do n€kolika irovni - troven mezinarodni, Uroven vnitrostatni a uroven mistni.

Dle Chmelika boj s korupci v mezinarodni roviné zahrnuje tato protikorupéni opatieni:

- zpruhlednéni podminek ptfidélovani mezinarodnich dotaci a jejich sledovani az
Kk cilovému uzivateli,

- spoluprace s Evropskou unii proti zpronevéram,

- umoznéni nezavislého auditu zahrani¢nich partnert.

Protikorup¢ni opatfeni na vnitrostatni tirovni zahrnuji zejména:

- vytvateni nezavislych audita,

- kontrolu finan¢nich toku,

- stanoveni jasnych pravidel pro poskytovani dotaci,

- vychovu politikt, funkcionait, afednikli a obCanii k daslednym postojim ke korupci,

- eliminaci imunitarni snahy.

Opatieni ke snizeni korupCnich rizik na trovni mistni spravy:
- diikladngjsi vybér urednikd,

- postupné navozeni seberegulacni role,

- vycvik, vychova a kontrola zaméstnancil,

- nastoleni prithledného mechanismu fizeni apod.'®®

V ramci vSech téchto trovni Ize hovofit o celém komplexu preventivnich opatfeni, jez
sméfuji do mnoha oblasti spoleCenského Zzivota (legislativa, statni moc, informacéni

a kontrolni systémy, finanéni toky, transparentnost apod.).

Korupéni jednani lze korigovat administrativnim ¢i  trestnim postihovanim jiz

vyskytujiciho se korupéniho chovani a pusobit tak nasledné (ex-post), nebo je mu mozné

103 CHMELIK, Jan a Zdengk TOMICA. Korupce a iplatkérstvi. Praha: Linde, 2011, s. 150-151
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predchazet snizovanim moznosti potencionalniho zisku a pusobit tak preventivné (ex-

ante).'%*

Opatteni provadéna v rdmcei prevence lze rozdélit na obecnd a specialni. ,,Obecnd prevence
spociva v reseni ukolit vystavby spolecnosti a statu, které odstranuji rozpory mezi
potrebami a moznostmi jejich uspokojovani. Prevence Specidlni spociva V piisobeni proti
konkrétnim kriminogennim faktorim a je uplatinovana na riznych urovmich v riznych

oblastech.«!%®

Preventivni opatieni tykajici se korupce a uplatkéfstvi je nutné provadét zejména na
mistech ¢astého vyskytu téchto jevt s cilem uplatkarstvi zamezit. Je nezbytné nutné, aby
vSichni Ufednici, ktefi byvaji pfedmétem utokl podplaceni (zejména vetejni Cinitelé), byli
dostate¢né dobte zaplaceni a nepodléhali tak viding dalSiho snadného obohaceni za ucelem
zvySovani si zivotni urovné. Také obsazovani dalezitych mist by mélo probihat formou
pruhlednych konkurzi a vefejné zakazky by mély byt zadavany na zakladé¢ tadnych
vyberovych fizeni. K boji proti korupci ptispiva i prevence v podob¢ vetsi ochoty ob¢anti
aktivné se zapojit do odhalovani téchto zloCinti. Dtlezitou roli zde hraji media, jezZ svym
objektivnim pfistupem k poskytovani informaci mohou vyrazné pfispét k niz§i mire
tolerance obcanti K t€émto ¢inim. Mezi vyznamné preventivni nastroje patii i piijimani
etickych kodexu, duslednéjsi kontrola vefejné spravy, dostatecné zptistupnéni vSech

vetejné dostupnych informaci ¢i zprithlednéni Gfednich postupﬁ.106

Zasadni strategické sméry protikorup¢ni politiky a prioritni protikorupéni opatfeni jsou
nedilnou soucasti Strategie vilddy v boji s korupci na obdobi let 2013 — 2014, schvalené
usnesenim vlady 16. ledna 2013 pod ¢. 39.

Zasadni strategické sméry protikorup¢ni politiky:

- profesionalizace vefejné spravy,

- nakladdani s vetejnymi prostiedky,

- posilovani protikorup¢énich nastrojii v soukromém sektoru,

- posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran,

104 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1. Praha:
Eurolex Bohemia, 2007, s. 87

1% Tamtéz s. 88

106 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1. Praha:
Eurolex Bohemia, 2007, s. 88-89
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- odhalovani, vySetfovani a stihani korupce,

- posilovani protikorup¢niho klimatu v ¢eské spole¢nosti,

- vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupéni politiky a jeji
monitoring a koordinaci jednotlivych krokd protikorupéni politiky. Posileni zdroji na
implementaci protikorup¢ni politiky,

- posilovani transparentnosti vefejného sektoru.
Prioritni protikorupéni opati‘eni

. Zakon o ufednicich (Zakon o statni sluzbé¢).
. Zékon o stietu zajma.

. Zakon o svobodném pfistupu k informacim.
. Rozkryvani skute¢nych vlastniki.

. Ochrana oznamovatelti.

. Finan¢ni kontrola a audit.

. Vlastnicka politika statu.

. Strategie a metodika vetfejného nakupovani.

© 0O N O O B~ W N

. Zékon o statnim zastupitelstvi.

10. Protikorupcni program.107

Cilem Strategie je postupné snizovani korupéniho prostiedi v Ceské republice pfijimanim

jednotlivych opatfeni ve vyvazeném pomeéru prevence a represe.

Jak je z uvedeného textu patrné, existuje cela fada nastroji a protikorupcnich opatieni,

podrobnéji zde budou popsany alesponi nékteré z nich.
Zpracovani etickych kodexii na urovni vSech volenych zastupci

SEticky kodex je podzakonny predpis, kolektivne dobrovolné prijaty (volenymi
funkcionari), nebo shora narizeny (pro zaméstnance verejné spravy), ktery md tvorit
voditko pro chovani a rozhodovani verejnych ciniteli zejména s diirazem na nestrannost
a predchdzeni stretu zajmii a obecné na cestné a slusné chovani viici obcanum i viastnim

<108

koleguim. Jejich Ucelem je zprhhlednit jednani vefejnych Ciniteld 1 poskytnout

197 V14adni vybor pro koordinaci boje s korupci. STRATEGIE VLADY V BOJI S KORUPCI NA OBDOBI
LET 2013 a 2014. Rada viady pro koordinaci boje s korupci: Od korupce k integrité [online]. © 2013-2014
[cit. 2014-03-12]. Dostupné z: http://mww.korupce.cz/assets/Strategie-2013-a-2014.pdf

% CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a tiplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 168
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vefejnosti pristup k informacim. Jsou dilezitou soucasti politické kultury a ukazatelem
ochoty volenych zastupcli vykondvat svou funkci transparentné, mohou byt dobrym
pomocnikem pti budovani efektivni a oteviené samospravy. Podporuji divéru obcanti ve
volené zastupce a déavaji jim moznost vyzadovat po nich dodrzovani standardt chovani
Vv etickém kodexu obsazenych. V soucasné dobé nema eticky kodex ani Senat, ani
Poslanecka snémovna, na irovni samosprav je téz spiSe raritou. Pozitivni vSak je, Ze se

situace v posledni dob¢ zlepsuje.

Zajisténi systémového vzdélavani zaméstnancu veiejné spravy v problematice boje

proti korupci

Zaméstnanci vefejné spravy, ktefi pracuji v oblastech nachylnych ke korupci, nejsou
bohuzel Skoleni v protikorupéni problematice vice nez ostatni, protoze Skoleni vétSinou
nejsou povinna. Na tento nedostatek upozornilo 1 GRECO, které zaroven doporucilo zavést
pravidla periodického a pribézného Skoleni vSech vefejnych zaméstnanch

0 protikorup¢nich opatienich, etickém chovani a bezahonnosti.
Testy integrity

Tento institut byl jiz do pravniho fadu zaveden a disponuje velkym prevenénim
potencionalem. Tzv. zkouSka spolehlivosti je uskuteciovana za ucelem piedchazeni,
odhalovani ¢i zamezovani protipravniho jednani. Jedna se 0 umélé vytvoreni podminek,
jimz je zkouSena osoba bézn¢ vystavena v radmci své pracovni ¢innosti a kdy je povinna
danou situaci feSit. Je zjiStovano, zda testovana osoba plni své povinnosti fadné
avsouladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy. Pii provadéni zkouSky nesmi dojit
K bezprostiednimu ohroZeni zdravi ¢i majetku a simulace jednani nesmi piekroc¢it hranice

provokace K trestné ¢innosti.
Protikorup¢ni linka 199

Protikorupéni linka 199 byla zfizena v ramci Strategie vlady v boji proti korupci, jejim
provozovatelem je sdruzeni OZiveni, o. s. Poskytuje pravni pomoc t€ém obcanim, ktefi se
setkali s individualnim pfipadem korupce u zaméstnanct vefejné spravy ¢i v soukromém

sektoru.®®

199 CHMELIK, Jan a Zdendk TOMICA. Korupce a dplatkdrstvi. Praha: Linde, 2011, s. 164-171
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Whistleblowing, ochrana oznamovateli korup¢niho jednani

Tento pojem oznacuje proces odhalovani protipravniho ¢i eticky pochybného jednani na
pracovisti ¢i v organizaci. Jde o poskytnuti informaci osobé ¢i instituci, jez mize
oznamenou skute¢nost provétit, poptipade proti ni zakrocit. Oznacenim clovéka, jenz se
k takovému oznameni odhodla, je anglicky vyraz whistleblower (oznamovatel). Jedna se
0 jedince, jenz ma pfistup K privilegovanym informacim a k nimz nema ptistup nikdo jiny.
Nedisponuje vSak zddnymi pravomocemi, které by mu umoZziovaly proti neetickému
jednani zakrodit. Proto je dualezité, aby mohl postoupit tyto informace tomu, kdo muize
autoritativné¢ docilit napravy. Zakladnim principem ochrany oznamovateli je zaruka
neprozrazeni, moznost zustat v anonymité. Tuto problematiku je tfeba feSit zakonnou
cestou, aby oznamovatel nemusel cCelit znevaZeni své lidské distojnosti ¢i odvetnym
opatfenim. Jde o stale vice uzndvany nastroj prevence nejen proti korupci, ale i proti
dal§im zéavaznym protipravnim jednanim, ohrozujicim vefejny zajem.™*°

Cilem preventivnich opatfeni v boji proti korupci je predchazeni a zabranéni Sifeni dalSiho
piedevS§im 0 vytvofeni takovych podminek, jeZ trestnou cCinnost zcela odvrati nebo ji

alespon z vétsi ¢asti omezi.

10 Co je whistleblowing. Whistleblower.cz [online]. ©2015 [cit. 2015-01-15]. Dostupné z:
http://www.whistleblower.cz/co-je-whistleblowing/
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4 EMPIRICKA CAST - ZAMERENI VYZKUMU

Diplomova prace se zabyva tématem Etiky a korupce ve vefejné sprave, empirickd ¢ast
bude vychazet z teoretickych poznatkd ziskanych z odborné literatury a popsanych
v ptedchozich kapitolach. Kapitola vyzkumu bude zaméfena na vnimani a postoje nejen
zaméstnancl vetejné zpravy, ale i ob¢ani ke korupénimu jednani. Byl proveden prizkum
minéni respondentt 0 korupci a byly zjistovany jejich zkuSenosti s uplatky. Dale bylo
zkoumano povédomi zaméstnanct vefejné spravy o etickém kodexu a jeho ucinnosti
Vv predchazeni korupénimu jednani, byly zjistovany i1 nazory respondentd na protikorupéni

snahy vlady CR a jejich vnimani miry korupce v souvztaznosti k ostatnim zemim svéta.

4.1 Metodologie a cile vyzkumného Setieni

Pro empirické Setfeni mohou byt pouzity dva typy metodologického pfistupu; kvantitativni
a kvalitativni. Vzhledem k pomérné rozsahlému zkoumanému vzorku respondentt byla ke
zjisténi poZadovanych dat zvolena metoda kvantitativniho vyzkumu — dotaznikové Setieni.
Tato metoda byla zvolena také z divodu zajisténi anonymity respondentll a umoznéni
sbéru velkého poctu dat v relativné kratkém casovém useku. Byly pouzity dva typy
dotazniku (pfiloha P I); jeden pro zaméstnance veiejné spravy (obsahujici 22 otédzek)
a druhy pro obcanskou vefejnost (obsahujici 14 otazek). Dotazniky jsou sestaveny
pievazné z uzavienych otazek, pouze zavére¢na otazka tykajici se nazoru na protikorupéni
opatieni byla polouzaviena. Dotaznikové formulate byly distribuovany formou tiSt€nou
i elektronickou. Elektronické dotazniky a grafické zndzornéni byly zpracovany pomoci
internetového nastroje Survio. Vzorek subjekti vyzkumu byl vybran z obecnich,
meéstskych a katastralnich Gtradf, osloveni byli zaméstnanci vézenstvi 1 obCanska vefejnost.
Vyzkumného Setfeni se zucastnilo 227 respondentt, ztoho 109 zaméstnanci vefejné
spravy a 118 obcanti. Byly stanoveny dil¢i cile: zjistit Cetnost kontaktli respondentl
s korupci, dale divody, které brani ufednikiim v korupénim jednani i souvztaznost mezi
vzdélanim a postojem ke korupci. Hlavnim cilem vyzkumného Setieni bylo zjistit G¢innost
etickych kodexd v boji proti korupénimu jednani. Pro empirické Setfeni byly v ramci

dil¢ich cilt i cile hlavniho stanoveny Ctyfi hypotézy:

Hypotéza H 1 — Cetnost korupéniho jednéni v organizacich s etickym kodexem je nizsi nez

Vv organizacich bez etického kodexu.
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Hypotéza H 2 — Zaméstnanci vefejné spravy odmitaji korupci Castéji z obavy pred trestem
nez ze svého etického presvédceni.

Hypotéza H 3 — Obcané prizndvaji Castéjsi kontakt s korupci nez zaméstnanci vetejné
spravy.

Hypotéza H 4 — Lidé s vysokoskolskym vzdélanim odmitaji korupci ve vétsi mife nez lidé
se vzdélanim niz§im.

Vysledky ziskané dotazovanim jsou zpracovany V tabulkach a zaneseny do grafui.

4.2 Analyza responsi zaméstnanci veiejné spravy

Dotaznikového Setfeni se zGcastnilo 109 respondentt z fad zaméstnancl vefejné spravy.
Podrobné znazornéni vysledkd Setfeni véetné procentudlniho vyjadieni je vlozeno do
piilohy P I. Pro ptehlednost zde budou graficky zndzornény pouze nékteré otazky, jez se

tykaji problematiky etiky a korupce ve vetejné sprave.

Prijala VaSe organizace Eticky kodex urednikii a zaméstnanci veiejné spravy (dale

jen Kodex)?

T 55,0%

® ano ®ne @ nevim ® organizace ma swllj Eticky kodex

Graf 1. Prijala Vase organizace Eticky kodex urednikii a zaméstnancii verejné spravy (dale

jen Kodex)? (Zdroj: viastni)
Dotaznikovym Setfenim bylo zjiSténo, Zze 91 respondentli ma povédomi o pfijeti kodexu
jejich organizaci, at’ jiz Etického kodexu Ufednikli a zaméstnancii vefejné spravy ¢i jiného.

Zbyvajicich 18 respondentii odpovédélo, ze jejich organizace kodex nemd, nebo o ném
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nevi. Vzhledem k souvislostem vyzkumu lze odpoveéd’ ,,nevim* povaZovat za zapornou,
nebot’ pokud respondent o kodexu nevi, nefidi se jim a nezna ani jeho dopad jako

protikorupéniho opatieni.
Pokud Kodex mate, jsou jeho stanovy dodrZovany?

Na dotaz odpovédélo 57 (55, 3 %) dotazanych, Ze stanovy se spiSe dodrzuji, 31 (30,1 %)
uvedlo, Ze stanovy se dodrzuji vzdy a 15 (14,6 %) se domniva, Ze se stanovy prili$

nedodrzuji. Zadny neuvedl, Ze by se stanovy nedodrzovaly viibec.
Pokud zjistite, Ze doSlo k poruseni stanov Kodexu, jak zareagujete?

V souvislosti s dodrzovanim stanov byla polozena i nasledujici otazka, tykajici se reakce
na jejich poruSeni. Zde 51 (50,5 %) respondentii uvedlo, ze nebude reagovat nijak.
Nahlaseni poruseni stanov z divodu nutnosti dodrzovani kodexu uvedlo 26 (25,7 %)
dotazanych a 24 (23,8 %) respondentti odpovédélo, Ze to nahlasit musi ze své pracovni
povinnosti. Pfestoze v rdmci etickych pravidel by nahlaSeni mélo byt samoziejmosti,

postoje respondentii se znacné 1isi.

Myslite si, Ze Kodex prispiva ke sniZzeni po¢tu korupéniho jednani?

294 %

37.6%

® ureité ano spige ano spiene @ uréiténe ® nevim

Graf 2. Myslite si, Ze Kodex prispiva ke snizeni poctu korupcniho jednani? (Zdroj: viastni)

Z uveden¢ho grafu vyplyva, Ze vétSina dotdzanych vnima Uc¢innost etického kodexu
pozitivné. 20 respondentll je presvédceno, Ze kodex zcela urCité ke sniZzeni cetnosti

korupcniho jednani pfispiva. I dalSich 41 tdzanych si mysli, Ze kodex urcitou mérou
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k potlaceni korupce piispiva. 32 respondentti se domniva, ze kodex boji proti korupci ptili§

neptispiva, zbyvajicich 10 dotazanych uvedlo, Ze nevi.

Setkal/a jste se nékdy osobné s korup¢nim jednanim?

® yréitéano  ® myslim, Ze ano nejsem sitoho védomfa @ urdité ne

Graf 3. Setkal/a jste se nekdy osobné s korupcnim jednanim? (Zdroj: viastni)

Na tento dotaz odpovédéla pozitivné témét polovina dotazanych. 20 respondent uvedlo,
ze se s korupcnim jedndnim setkalo zcela urcité, 31 tazanych si to alespon mysli. DalSich
33 odpovidajicich si neni védomo, zda se s korupci setkali. Zbylych 21 dotazanych
odpovédélo, ze se korupci nesetkali nikdy. Z druhé a tfeti varianty odpovédi je zfejmé, ze
ne vSichni zaméstnanci vefejné zpravy jsou seznameni se vSemi formami korupéniho
jednani.

Byl Vam osobné nékdy nabidnut uplatek (penézni ¢i jinou formou)?

Nabidnuti uplatku ptiznalo 38 (34,9 %) respondentl, dalsich 71 (65,1 %) dotazanych

odpovédélo na tuto otazku zéporné.
Miyslite si, Ze jste dostatené finan¢né ohodnocen/a?

Zde uvedlo 53 (48,6 %) dotazanych, Ze jsou dostatecné financné ohodnoceni. 56 (51,4 %)

se domniva, Ze jejich finan¢ni ohodnoceni neni dostate¢né.
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Pokud byste nebyl/a dostatecné ohodnocen/a, ,svadél“ by Vas tento fakt ke

korupénimu jednani?

Prevazna vétSina respondenttt 83 (76,1 %) uvadi, ze ani tento fakt by je nesvedl ke

korupénimu jednani. 26 (23,9 %) dotazanych ptiznalo, Ze by se to stat mohlo.
Prijal/a jste nékdy uplatek (penézni ¢i jinou formou)?

Zde ptiznalo 14 (12,8%) dotazanych respondentt, Ze uplatek ptijali, 95 (87,2 %) piijeti
uplatku popftelo.

Setkal/a jste se s pripadem korupce na VaSem pracovisti?

24,8 %

60,6 %

® ano, jednou ano, vicekrat ne

Graf 4. Setkal/a jste se s pripadem korupce na Vasem pracovisti? (Zdroj: vlastni)

VétSina respondenti (66) uvedla, ze se s korupnim jednanim na svém pracovisti
nesetkala. Dalsich 27 dotazanych pftiznalo, Ze se s korupci ve svém zaméstnani setkali
opakované. Zbyvajicich 16 zaméstnanct odpovédélo, Ze se s korupci na pracovisti setkalo

pouze jedenkrat.
Vas nazor na korupci (aplatky).

Na tento dotaz odpovédélo 50 (45,9 %) respondenti, Ze s Uplatky zdsadné nesouhlasi. 32
(29,3 %) tazanych uvedlo, ze uplatky povazuje za ,,nutné zlo“. Zbyvajicich 27 (24,8 %)

dotazanych se domniva, Ze poskytnuti uplatku mize v urcité situaci pomoci.
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Myslite si, Ze je korupce v Ceské republice zidvaznym problémem?

92 %

1B.E%

Tl %

® ano ® nenitotak hrozné @ ne ® neuvaZovalfa jsem o tom

Graf 5. Myslite si, Ze je korupce v Ceské republice zavaznym problémem? (Zdroj: viastni)

Jak z uvedeného grafu vyplyva, pfevazna vétSina dotazanych (84) se domniva, Ze korup¢ni
jednani v ramci CR je problémem zdvaznym. 15 respondentii si mysli, ze problematika

korupce neni ptili§ zdvazna a zbyvajicich 10 tazanych se timto problémem nezabyva.

Myslite si, Ze Vlada CR vyviji dostate¢né aktivity v boji proti korupci?

© 55 %
110% -, |
\ |

3,7 %

“ 798%

® dostatetné @ nedostateéné @ Z&dné @ nevim, nezajimam se o to

Graf 6. Myslite si, Ze Vidda CR vyviji dostatecné aktivity v boji proti korupci? (Zdroj:

viastni)
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Zde se 87 dotazanych domniva, Ze vldda CR v protikorupénim boji nevyviji aktivity
dostatecné. DalSich 6 respondentii zastava nazor, ze aktivity vlady postihujici korup¢ni
jednani jsou dostate¢né. 4 tazani si mysli, ze vlada nevyviji aktivity zadné, zbyvajicich 12

respondentll se o tuto problematiku nezajima.
Vite o existenci protikorup¢ni linky 199?

O existenci protikorupéni linky 199 ma povédomi 40 (36,7 %) dotdzanych zaméstnanct,

69 (63,3 %) respondentl o existenci této linky nevi.
Jak vnimate miru korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta?

1LE&%
14,7 %

53,2 %
303 %

® jenizkd je priméméa jenadpriméma jevysoka

Graf 7. Jak vnimdte miru korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta? (Zdroj: viastni)

Na tento dotaz odpovédéla nadpoloviéni vétsina respondentii (58), Ze vnima miru korupce
v CR v souvztaznosti k ostatnim zemim svéta jako primérnou. 33 dotazanych se domniva,
7e mira korupce v na$i republice je vié¢i ostatnim statim nadprimérna. Dalsi 2 tazani se
dokonce domnivaji, Ze mira korupce v CR je nizka, zbyvajicich 16 si naopak mysli, Ze je

V poméru k ostatnim zemim svéta vysoka.
Které opatieni by mohlo podle Vas vice prispét ke sniZzeni miry korupce?

Tato otazka je polozaviend, respondenti zde mohou uvést svlij vlastni ndzor. PiedloZzeny
jim byly i dvé varianty odpovédi. 49 (45 %) respondentli se domniva, Ze ke sniZeni Cetnosti
korup¢niho jednani by piispélo zpfisnéni trestnépravniho postihu. DalSich 45 (41,2 %)
uvedlo, Ze neetickému chovani by zabranilo zkvalitnéni kontrolniho systému. Zbyvajicich

15 (13,8 %) vypsalo svlij nazor. Nékteré uvedené nazory si byly obsahové velmi podobné.
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7 (6,4 %) respondentt vyzdvihlo hodnoty moralky. Dalsi 3 (2,8 %) tdzani se domnivaji, ze
by pomohlo adekvatni odménovani zaméstnancu veiejné spravy. 2 (1,8 %) zastavaji nazor,
7e by bylo potieba piijmout pfisny protikorupcni zakon. Jeden respondent (0.9 %) uvedl,
ze by mél byt vyloucen zasah samospravy do vykonu statni spravy. Zbyvajici 2 (1,8 %)

z dotdzanych odpovédéli, Ze je tato problematika nezajima.

4.3 Analyza responsi dotazanych z rad ob¢anské verejnosti
Dotaznik pro ob¢any

Setkal/a jste se nékdy osobné s korupénim jednanim?

356%

305 %

® urcité ano rmyslim, Ze ano nejsem si toho védomfa @ uréité ne

Graf 8. Setkal/a jste se nékdy osobné s korupcnim jednanim? (Zdroj: viastni)

Vice jak polovina dotdzanych odpovédéla na otazku kladné. 30 respondentti uvedlo, Ze se
S korup¢nim jednanim setkalo zcela urcité, 36 dotdzanych si to alesponi mysli. DalSich 42
tazanych si setkdni s takovym jednanim neni védoma. Zbylych 10 obcanti uvedlo, ze se
korupci nikdy nesetkalo. Stejné€ jako u zaméstnancti vefejné spravy z odpovedi vyplyva, ze

ani obfané nemaji povédomi o vSech formach korupéniho jednani.
Byl/a jste nékdy Vy osobné vyzvan/a k poskytnuti uplatku (penézné ¢i jinou formou)?

Prevazna vétSina respondent, 83 (70,3 %), odpovédéla na tento dotaz zaporné, tudiz Ze
k poskytnuti uplatku vyzvana nebyla. Dalsich 20 (17 %) dotazanych uvedlo, ze
k poskytnuti uplatku vyzvano bylo, piesto tplatek neposkytlo. Zbyvajicich 15 (12,7 %)



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii, s.r.o. 68

tazanych uvedlo, Ze k poskytnuti Uplatku vyzvano bylo a pozadovany uplatek také
poskytlo.

Uvazoval/a jste nékdy o poskytnuti Gplatku zaméstnanci vefejné spravy?

Na tento dotaz odpoveédélo 86 (72,9 %) respondentti, Zze o takovém pocinu ani

neuvazovalo. 32 (27,1 %) dotazovanych tuto moznost pripousti.
Poskytl/a jste nékdy sam/sama (dobrovolné) iplatek zaméstnanci verejné spravy?

Na dotaz o dobrovolném poskytnuti uplatku odpovédelo 98 (83,1 %) tazanych zaporng, 20
(16,9 %) respondentti poskytnuti tiplatku ptiznalo.

Pokud ano, prineslo Vam poskytnuti uplatku pozadovanou vyhodu?

— 115%

® ano ® spiseano @ spisene ® ne

Graf 9. Pokud ano, prineslo Vam poskytnuti uplatku pozZadovanou vvhodu? (Zdroj: viastni)

Ptestoze na ptedchozi dotaz odpovédélo kladn€ pouze 20 respondentil, je zajimavé, Ze na
tuto otazku bylo poskytnuto responsi 78. Otazka byla dobrovolna, tudiz ji respondenti
zodpovidat nemuseli. Pfesto jich 56 uvedlo, Ze poskytnuti Uplatku jim pozadovanou
vyhodu nepfineslo. 13 tdzanych uvedlo, ze za uplatek dostali to, co pozadovali, dalSich 9

respondentl ziskalo poZadovanou vyhodu jen ¢astecné.
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Vas nazor na korupci (aplatky).

203% — T B02 %

® s Uplatky zasadnénesouhlasim @ dplatky vnimam jake Jnutné zlo” @ Gplatky mehou v urgité situaci pomoci

Graf 10. Vas nazor na korupci (uplatky). (Zdroj: viastni)

S uplatky zasadné nesouhlasi vétSina dotazanych obcanti (71). DalSich 24 tazanych uvedlo,
ze uplatky vnima jako ,nutné zlo“. Zbyvajicich 23 respondentii pfipousti, ze uplatky

mohou Vv ur¢itych situacich pomoci.

Myslite si, Ze je korupce v Ceské republice zivaznym problémem?

® ano ® nenitotakhrozné © ne ® neuvaZoval/a jsem otom

Graf 11. Myslite si, Ze je korupce v Ceské republice zavaznym problémem? (Zdroj: viastni)

Zde odpovédéla vétsina respondenttt (93) kladné, tudiz se domniva, Ze korupce v CR

zavaznym problémem je. DalSich 15 tdzanych si mysli, Ze korupce neni ptili§ zdvazny
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problém. 1 dotazany se domniva, ze korupce v CR zévaznym problémem neni, 9

respondentll o této problematice neuvazuje.

Myslite si, Ze Vlada CR vyviji dostate¢né aktivity v boji proti korupci?

® dostatetné @ nedostatecné ® Zidné ® nevim, nezajimam se o to

Graf 12. Myslite si, ze Vidda CR vyviji dostatecné aktivity v boji proti korupci? (Zdroj:
vlastni)

Z uvedeného grafu vyplyva, ze vétSina dotazanych (87) povazuje protikorupéni aktivity
vlady za nedostate¢né. 14 tazanych se domniva, ze vlada v souvislosti s korupci nevyviji
aktivity zadné, pouze 2 respondenti povazuji protikorup¢éni aktivity vlady za dostatecné. 15

dotazanych uvedlo, Ze se o tuto problematiku nezajima.
Vite o existenci protikorup¢ni linky 199?

Na tento dotaz odpovédélo kladn€ pouze 23 (19,5 %) tazanych. Zbyvajicich 95 (80,5 %)

respondentl o existenci protikorup¢ni linky 199 nevi.
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Jak vnimate miru korupce v CR v poméru K ostatnim zemim svéta?

2,5%

17,8 %

52,5 %

27 1%

® jenizkd jepriméma jenadpriméma je wysoka

Graf 13. Jak vnimdte miru korupce v CR v poméru K ostatnim zemim svéta? (Zdroj:

viastni)

Z grafického znazornéni je patrné, ze vice jak polovina dotazovanych (62) povazuje miru
korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta za primérou. 32 respondentil povaZuje
miru korupce v CR za nadprimérnou, 21 tdzanych ji vnima jako vysokou. Pouze 2

respondenti se domnivaji, ze mira korupce v CR je nizka.
Které opatieni by mohlo podle Vas vice prispét ke sniZzeni miry korupce?

Tato otazka byla stejn¢ jako u zaméstnanct vetejné zpravy polozaviend, aby zde i obané
mohli vyjadiit své nazory. Také zde byly nabidnuty dvé varianty odpovédi. 58 (49,2 %)
respondentt se domniva, ze k potlaCovani korupce je tfeba zkvalitnéni kontrolniho
systému. 45 (38,1 %) tdzanych uvedlo, Ze v boji proti korupci mlize pomoci zpiisnéni
trestnépravniho postihu. Vlastni nazor vyjadtilo 15 (12,7 %) dotazanych. Z toho 6 (5 %)
respondentll zminilo absenci ¢i zménu morélnich vzort, pocinaje rodinou. 3 (2,6 %) tazani
preferuji upravu platii zaméstnanci vefejné spravy. 2 (1,7 %) dotazani se domnivaji, ze by
bylo tfeba odstranit obavy z ohlasovani korupéniho jednani. Dalsi 2 (1,7 %) respondenti
uvedli, Ze by mél byt ke korupci zaujat nekompromisni postoj, po¢inaje vladou. 2 (1,7 %)

tazani se domnivaji, Ze neexistuje Zddné ucinné protikorup¢ni opatieni.
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4.4 Vyhodnoceni hypotéz, diskuze

Hypotéza H 1 - Cetnost korupéniho jednani v organizacich s etickym kodexem je nizsi nez

Vv organizacich bez etického kodexu.

Cetnost korupéniho jednani

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% m Organizace s Kodexem
10,00% B Organizace bez Kodexu
0,00%
Ano, setkal/a Ne, nesetkal/a
jsemses jsemses
korupcina korupcina
pracovisti pracovisti

Graf 14. Cetnost korupcniho jednani. (Zdroj: viastni)

Z uvedeného grafického zndzornéni je patrné, ze V organizacich s etickym kodexem se
zameéstnanci s pripady korupce setkavaji méné Casto nez v organizacich, kde eticky kodex

neni. H 1 byla tedy verifikovana.

Hypotéza H 2 - Zaméstnanci vetejné spravy odmitaji korupci €astéji zZ obavy pied trestem

nez ze svého etického presvédcenti.

Dlvody odmitani korupcniho jednani

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%
0,00%

Obava pred sankci Etické presvédcéeni

Graf 15. Duvody odmitani korupcniho jednani. (Zdroj: viastni)
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Z grafu vyplyva, ze zaméstnanci veiejné zpravy odmitaji v pfevazné vétSiné korupci ze
svého vlastniho etického ptesvédceni nez z pouhé obavy pied sankci. Hypotéza H 2 byla

falzifikovana.
Hypotéza H 3 - ObcCané ptiznavaji Castéjsi kontakt s korupci nez zaméstnanci vetejné

spravy.

Kontakt s korupcnim jednanim

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00% W Zaméstnanci

5,00%

0,00%

M Obcané

Ur¢itéano  Myslim, ze Nejsem si Urcité ne
ano toho
védom/a

Graf 16. Kontakt s korupcnim jedndanim. (Zdroj: viastni)
Z uvedeného grafu je patrné, ze Castéjsi kontakt s korupénim jednanim uvadéji respondenti
z vyzkumného vzorku ob¢anti. Hypotéza H 3 byla verifikovana.
Hypotéza H 4 — Lidé s vysokoskolskym vzdélanim odmitaji korupci ve vétsi mife nez lidé

se vzdélanim nizSim.

Odmitani korupce v souvislosti se
vzdélanim

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

mVvs

M Ostatni

S Uplatky zédsadné  Uplatkyvnimam  Uplatky mohou v
nesouhlasim jako nutné zlo urcité situaci
pomoci

Graf 17. Odmitani korupce v sowvislosti se vzdélanim. (Zdroj: viastni)
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Z grafického znazornéni je zfejmé, ze lidé s vysokoSkolskym vzdélanim zaujimaji ke
korupci zaporng€jsi postoj nez lidé se vzdélanim niz§im. I hypotéza H 4 byla tedy

verifikovana.

Dotaznikového Setieni se zucastnilo 227 respondenttl, z toho 75 muzl a 152 Zen, zejména
ve vékovém rozsahu 31-60 let. Vétsina dotazanych (143) ma vysokoskolské vzdélani. Byly
zkoumany dva vyzkumné vzorky, a to 109 zaméstnanct vetrejné spravy a 118 obcant.
Dotaznik pro zaméstnance byl vypInén z vétsi ¢asti zaméstnanci fadovymi (55,1 %) nez
vy$$imi ufedniky (18,3 %) ¢i vedoucimi pracovniky (26,6 %), ktefi pracuji v oblasti

vefejného sektoru pievazné 6-20 let.

Jednim z nejzavaznégjSich problémii v protikorupcnim boji se jevi platové ohodnoceni
zaméstnancl vefejné zpravy. Dotaznikovou sondou bylo zjisténo, ze vice jak polovina
dotazanych (56 %) se svym finanénim ohodnocenim spokojena neni. Také v polouzaviené
otazce, kde mohli respondenti uvést svlij nazor na protikorup¢ni opatteni, se velmi Casto
tato problematika objevila. Je alarmujici, ze v souvislosti s nedostate¢nym finan¢nim
ohodnocenim pfiznala téméf jedna Ctvrtina (23,9 %) tazanych, Ze by je tento fakt mohl

svést ke korupénimu jednani.

Pozitivnim zjiSténim je fakt, Ze etické kodexy u¢innym protikorupénim opatfenim jsou.
Pfevazna vétSina dotazanych o etickém kodexu v organizaci vi a uvadi, ze stanovy kodexu
jsou (respektive spiSe jsou) dodrzovany. Setfenim bylo zjisténo, Ze V organizacich, kde

eticky kodex dodrzuji, je ¢etnost vyskytu korupéniho jednani nizsi.

Na dotaz ohledné¢ ptijeti uplatku odpovédélo 12,8 % zaméstnancu kladné. Jak jiz vSak bylo
diive zminéno, korupce je tématem aktualnim, ale také velmi ozehavym, zejména
Z pohledu zaméstnancti vefejné spravy. Je tedy diskutabilni, zda vSechny uvedené otazky
byly zodpovézeny upiimné a zcela pravdivé, pfestoze dotaznik byl anonymni. D4 se

predpokladat, ze procento zaméstnanct, jez Uplatek ptijali, bude ziejmé vyssi.

V souvislosti s danym tématem byla zajimava komparace postoji ¢i nazorti zaméstnancti
vefejné spravy a respondentl zfad obcand. Velmi podobné procento tazanych
zaméstnancu (12,8 %) i obfanti (16,9%) ptiznalo ptijeti respektive poskytnuti uplatku.
Také v otazce nazoru na zavaznost problému korupce v CR byly odpovédi téméf totozné.
VétSina zaméstnancl (77 %) 1 obcant (78,8 %) zde odpovédéla, Ze tento problém
zavaznym je. Stejny ndzor zastdvaji oba soubory respondentli i v pohledu na aktivity vlady

V boji proti korupci. 79, 8 % zaméstnanci a 73,7 % obc¢anti shodné odpovédélo, Ze dle nich
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jsou vyvijené aktivity vlady v protikorupénim boji nedostatecné. Obdobné byly i response
tykajici se nidzoru na miru korupce v CR vpoméru k ostatnim zemim svéta. Zde
odpovédélo 53,2 % zaméstnanct a 52,4 % obcanti, ze mira korupce v nasi republice je
pramérna.

Odpoveédi na dotazy tykajici se ob¢anti v souvislosti s poskytovanim uplatkt ukazaly, ze na
pozadani poskytlo tplatek 12,7 % dotazanych, dobrovoln¢ se k tomuto jednani rozhodlo
16,9 % respondentii. Negativné na oba dotazy odpovédélo vice nez 70 % obcantl, stejné

mnozstvi jich uvedlo, Ze 0 poskytnuti uplatku nikdy ani neuvazovalo.

Posledni otdzka pro oba vzorky respondenti byla polouzaviend se dvéma nabidnutymi
variantami odpovédi a tykala se nazoru na uc¢innost protikorupcnich opatfeni. Zde se
vV odpovédich vyskytly rozdily. Prvni variantu — zpfisnéni trestné¢ pravniho postihu —
oznacilo jako u¢innéjsi 45 % zaméstnanct a 38,1 % obc¢ant. Druhou variantu — zkvalitnéni
kontrolniho systému — povazuje za ucinnéjsi 41,2 % zaméstnanct a 49,2 % obcanti. Na
otevienou ¢ast otazky odpovidali respondenti z obou vyzkumnych vzorku taktéz velmi
obdobné. Nejcastéji se odpoveédi tykaly absence ¢i zmény moralnich vzoru a Gpravy

finan¢niho ohodnoceni zaméstnancti vefejného sektoru.

Z nékterych odpovédi obou soubort respondentii vSak byly patrny nedostatek znalosti,
tykajici se oblasti korupce. Na dotaz, zda se setkali s korup¢nim jednanim, mnozi
odpovidali, Ze si to bud’ jen mysli anebo Ze si toho nejsou védomi. Z téchto odpovédi je
patrné, ze ne vSichni jsou obeznameni se vSemi druhy a formami korup¢niho jednani. Také
0 existenci protikorup¢éni linky 199 vi pouze 36,7 % zaméstnancli a 19,5 % obcant.
V téchto smérech by tedy bylo zadouci zvysit povédomi viech obyvatel CR, at’ jiz formou
informac¢nich letakd, spotd, plakata ¢i billboardd. Bylo by vhodné, kdyby na nasténkach
v budovach vefejné spravy visely informaéni letaky, jez by se tykaly se této problematiky.
V cekéarnach Gfadi by mohla byt na televiznich obrazovkach pousténa smycka, jez by
informovala mimo jiné i o formach korup¢niho jednani. Na plakatech ¢i billboardech by

bylo jisté ticelné zvetfejnéni informace o existenci protikorupéni linky 199 apod.
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ZAVER

Etické chovani a korupéni jednani v oblasti vetfejné spravy je globdlnim problémem,
s nimZ jednotlivé zem¢ svéta bojuji vice ¢i méné Gspésné jiz odedavna. Pficin, z nichz se
lidé dopoustéji korupéniho jednani, existuje cela fada. Za nejvyznamnéjsi lze povazovat
touhu jedince po bohatstvi, potazmo po moci. Zaméstnanci vefejné spravy disponuji
uréitou moci, pfiemz se stava, ze tuto moc neuplatiluji pouze v zajmu vefejném, ale
IV zajmu osobnim. Pfestoze obfané ocekavaji korektni, spravedlivé, nestranné a Cestné
jednani ze strany ufednikd, jejich oéekavani mnohdy nejsou naplnéna. Ceska republika si
v tomto sméru nevede pravé nejlépe. Podle vysledki Indexu vnimani korupce (CPI), jez
byly zjistovany organizaci Transparency International v roce 2014, se CR v pofadi 31
evropskych zemich fadi na 25. misto (pofadi je sestaveno od nejniz$i po nejvyssi miru
korupce). Jedna se o vnimani existence korupcniho jednani mezi politiky a uUfedniky
vefejné spravy, coz nevypovida pravé lichotivé o stavu Ceské vetejné spravy. Z tohoto
divodu jsou vladou statu stale intenzivnéji vyvijeny aktivity v boji proti korupci, jsou
pravé etické kodexy, jez jsou souborem etickych i moralnich hodnot, norem a ptedpisu.
Jejich pfijeti a dodrzovani by se mélo stat platnym pravidlem, jez by se tykalo kazdého
Z nas. Etické principy je nutné neustale prosazovat a upeviiovat, piestoze praxe miize byt
jind a vize zisku 1 moci muze leckdy moralni smysleni jedince upozadit. V oblasti vetfejné
spravy mohou zameéstnance v tomto sméru pozitivné ovliviiovat a motivovat predevsim
jejich piimi nadfizeni, ¢lenové stfedniho managementu ¢i vedouci Gfednici vefejné spravy.
Zde se otevira prostor pro uplatnéni socidlni pedagogiky, nebot’ vychova je snahou ptiblizit
se idedlnimu stavu. Aby bylo dosazeno zlepseni soucasného stavu veiejné spravy, je tfeba
nejen jeji modernizace, ale i systematické vychovy a vzdélavani lidskych zdroja. Dale je
dulezita aplikace novych, modernich metod jejich ftizeni, zvySeni efektivity prace ¢i

zvySeni dlislednosti a zprihlednéni kontrolniho systému apod.

Nové zasadni sméry protikorupéni politiky, zdkony i novéa protikorupéni opatieni, jez si
vlada stanovila pro nadchazejici obdobi, by mély vést k ur¢itym zméndm. Korupci se vSak
jist€ nepodati vymytit zcela. Podstata korup¢niho chovani je zakofenéna v lidech, v jejich
smySleni a sv€édomi. Pokud se nezméni jejich postoje a ndzory na tento problém, boj
s korupci bude stale obtizny. Staty s vysokou zivotni urovni vykazuji niz§i miru korupce
nez zemé rozvojové. Vyspélost evropskych stati spéje kuptedu, lze tedy doufat a snad

I predpokladat, ze imérné s ni bude mira korup¢niho jednani Klesat.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK - ETIKA A KORUPCE VE VEREJNE
SPRAVE, VYSLEDKY RESPONSI

(Dotaznik pro zaméstnance vefejné spravy)

Vazeni respondenti,

jmenuji se Yvonne Mareckova a jsem posluchatkou 2. ro¢niku magisterského studia
Univerzity T. Bati. Timto si Vas dovoluji pozadat o vyplnéni kratkého dotazniku na téma
Etika a korupce ve vetejné spravé. Jedna se o vyzkum v ramci mé diplomové prace,

zjisténé udaje budou pouzity pouze pro tento ucel a dotaznik je zcela anonymni.

Dé&kuji za Vas Cas. Bc. Yvonne Mareckova

(Hodici se odpovéd’ prosim zaskrtnéte.)

1. VasSe pohlavi.
[ a) muz
(1 b) Zena

2. Vas vék.

1 a) 18-30 let
71 b) 31-45 let
71 c) 46-60 let
1 d) 61 a starsi

3. VasSe nejvyssi dosazené vzdélani.
] a) zékladni

] b) stiedoskolské bez maturity

[l ¢) sttedoskolské s maturitou

[ d) vysokoskolské

4. Jak dlouho pracujete ve verejné sprave?
[ a) 0-5 let

[1b) 6-10 let

0 c) 11-20 let

0 d) 21- vice

5. Jaké je VaSe postaveni v organizaci?
] a) fadovy zaméstnanec

1 b) vyssi ufednik

] ¢) vedouci pracovnik

6. Prijala VaSe organizace Eticky kodex urednikii a zaméstnancu vefejné spravy (dale
jen Kodex)?

] a)ano

[ b) ne

'] ¢) nevim

1 d) organizace ma sviij Eticky kodex



7. Pokud Kodex mate, jsou jeho stanovy dodrZzovany?
] a) ano, vzdy se dodrzuji

1 b) spise se dodrzuji

[ ¢) prili§ se nedodrzuji

71 d) viibec se nedodrzuji

8. Pokud zjistite, Ze doSlo k poruseni stanov Kodexu, jak zareagujete?
] a) nijak, nebudu ,,zalovat*

] b) nahlasim to, Eticky kodex se musi dodrzovat

] ¢) musim to nahldasit, protoze to vyzaduji pravidla mé prace

9. Myslite si, Ze Kodex prispiva ke sniZeni po¢tu korupéniho jednani?
] a) ur¢ité ano

] b) spiSe ano

] ¢) spiSe ne

1 d) urcité ne

] e) nevim

10. Setkal/a jste se nékdy osobné s korup¢énim jednanim?
] a) urcité ano

'] b) myslim, Ze ano

] ¢) nejsem si toho védom/a

1 d) urcité ne

11. Byl Vam osobné nékdy nabidnut aplatek (penézné ¢i jinou formou)?
] a)ano
71 b) ne

12. Myslite si, Ze jste dostate¢né finan¢né ohodnocen/a?
(] a)ano
7 b) ne

13. Pokud byste nebyl/a dostate¢né ohodnocen/a, ,svadél“ by Vas tento fakt ke
korup¢nimu jednani?

] a) ano, pripoustim, Ze by se to mohlo stat

71 b) ne

14. Co Vam brani v korup¢énim jednani?
] a) pouze obava pied sankci
[ b) Vase etické presvédceni

15. Prijal/a jste nékdy uplatek (penéZni ¢i jinou formou)?
] a)ano
7 b) ne

16. Setkal/a jste se s pfipadem korupce na Vasem pracovisti?
] a) ano, jednou

'] b) ano, vicekrat

[ c)ne



17. Vas nazor na korupci (uplatky).

] a) s uplatky zasadné nesouhlasim

U] b) uplatky vnimam jako ,,nutné zlo*

] ¢) uplatky mohou v ur€ité situaci pomoci

18. Miyslite si, Ze je korupce v Ceské republice zivaznym problémem?
] a) ano

] b) neni to tak hrozné

71 c)ne

] d) neuvaZoval/a jsem o tom

19. Miyslite si, Ze vlada CR vyviji dostate¢né aktivity v boji proti korupci?
1 a) dostatecné

1 b) nedostatecné

Tl ¢) zadné

] d) nevim, nezajimam se o to

20. Vite o existenci protikorupé¢ni linky 199?
7] a)ano
71 b) ne

21. Jak vnimate miru korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta?
] a) je nizka

1 b) je primérna

] ¢) je nadpramérna

1 d) je vysoka

22. Které opatieni by mohlo podle Vas vice prispét ke snizeni miry korupce?
(] a) zptisnéni trestnépravniho postihu

] b) zkvalitnéni kontrolniho systému

(1) JINE (ProSIM VYPISEE) . oonuttetiiit ettt aeeeans



Vysledky dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 1 — VaSe pohlavi.

muz 44 40,4 %
zena 65 59,6 %
Otazka €. 2 — Vas vék.
18-30 7 6,4 %
31-45 52 47,7 %
46-60 44 40,4 %
61 a vice 6 55%
Otazka €. 3 - VasSe nejvyssi dosazené vzdélani
zékladni 0 0%
sttedoskolské bez maturity | 3 2,8%
sttedoskolské s maturitou | 31 28,4 %
vysokoskolské 75 68,8 %
Otazka ¢. 4 - Jak dlouho pracujete ve vefejné spravé?
0-5 15 13,8 %
6-10 31 28,4 %
11-20 38 34,9 %
21 a vice 25 22,9 %




Otazka ¢. 5 — Jaké je VaSe postaveni v organizaci?

fadovy zaméstnanec 60 55,1 %
vyssi ufednik 20 18,3 %
vedouci pracovnik 29 26,6 %

Otazka ¢. 6 — Prijala VaSe organizace Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné

spravy (dale jen Kodex)?

kodex

ano 60 55,1 %
ne 8 7,3%
nevim 10 9,2%
organizace ma svij Eticky | 31 28,4 %

Otazka €. 7 — Pokud Kodex mate, jsou jeho stanovy dodrzovany?

ano, vzdy se dodrzuji 31 30,1 %
spiSe se dodrzuji 57 55,3 %
prilis se nedodrzuji 15 14,6 %
vibec se nedodrzuji 0 0%

Otazka ¢. 8 — Pokud zjistite, Ze doSlo k poruseni stanov Kodexu, jak zareagujete?

to vyzaduji pravidla mé
prace

nijak, nebudu ,,zalovat* 51 50,5 %
nahlasim to, Eticky kodex | 2g 257 %
se musi dodrzovat
musim to nahlasit, protoze

24 23,8 %




Otazka ¢. 9 — Myslite si, Ze Kodex prispiva ke sniZzeni poc¢tu korupéniho jednani?

urcit€ ano 20 18,3 %
spiSe ano 41 37,6 %
spiSe ne 32 29,4 %
urcité ne 6 55 %
nevim 10 9,2 %

Otazka €. 10 — Setkal/a jste se nékdy osobné s korupénim jednanim?

urc¢ité ano 24 22,0 %
myslim, Ze ano 31 28,4 %
nejsem si toho védom/a 33 30,3 %
urcité ne 21 19,3 %

Otazka €. 11 — Byl Vam osobné nékdy nabidnut uplatek (penéZni ¢i jinou formou)?

ano 38 34,9 %

ne 71 65,1 %

Otazka €. 12 — Myslite si, Ze jste dostatecné finan¢né ohodnocen/a?

ano 53 48,6 %

ne 56 51,4 %

Otazka ¢. 13 — Pokud byste nebyl/a dostate¢né ohodnocen/a, ,,svadél“ by Vas tento

fakt ke korup¢nimu jednani?

ano, piipoustim, Ze by se to | 2g 23,9 %
mohlo stat

ne 83 76,1 %




Otazka ¢. 14 — Co Vam brani v korupénim jednani?

pouze obava pred sankci 23 21,1 %

Vase etické presvédcenti 86 78,9 %

Otazka ¢. 15 — Prijal/a jste nékdy uplatek (penézZni ¢i jinou formou)?

ano 14 12,8 %

ne 95 87.2%

Otazka ¢. 16 — Setkal/a jste se s pripadem korupce na Vasem pracovisti?

ano, jednou 16 14,7 %
ano, vicekrat 27 24,7 %
ne 66 60,5 %

Otazka €. 17 — Vas nazor na korupci (dplatky).

S uplatky zasadné | g0 45,9 %
nesouhlasim

uplatky ~ vnimam  jako | 32 29,3 %
,,hutné zlo“

uplatky mohou v urcité | 97 24.8 %
situaci pomoci

Otazka &. 18 — Miyslite si, Ze je korupce v Ceské republice zavaznym problémem?

ano 84 77 %
neni to tak hrozné 15 13,8 %
ne 0 0%

neuvazoval/a jsem o tom 10 9,2 %




Otazka &. 19 — Miyslite si, Ze Vlada CR vyviji dostate&né aktivity v boji proti korupci?

dostatecné 6 55 %
nedostate¢né 87 79,8 %
zadné 4 3,7%
nevim, nezajimam se o to 12 11,0 %

Otazka ¢. 20 — Vite o existenci protikorup¢ni linky 199?

ano 40 36,7 %

ne 69 63,3 %

Otazka ¢. 21 — Jak vnimate miru korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta?

je nizka 2 1,8 %

je prameérna 58 53,2 %
je nadprimérna 33 30,3 %
je vysoka 16 14,7 %

Otazka ¢. 22 — Které opatreni by mohlo podle Vas vice prispét ke snizeni miry
korupce?

zpiisnéni  trestnépravniho | 49 45,0 %
postihu

zkvalitnéni kontrolniho | 45 41,2 %
systému

Jina (prosim vypiste) 15 13,8 %




(Dotaznik pro ob¢any)

Vazeni respondenti,

jmenuji se Yvonne MareCkova a jsem posluchackou 2. ro¢niku magisterského studia
Univerzity T. Bati. Timto si Vas dovoluji pozadat o vyplnéni kratkého dotazniku na téma
Etika a korupce ve vetejné spravé. Jedna se o vyzkum v ramci mé diplomové prace,

zjisténé udaje budou pouzity pouze pro tento ucel a dotaznik je zcela anonymni.

Dé&kuji za Vas Cas. Bc. Yvonne Mareckova

(Hodici se odpovéd’ prosim zaskrtnéte.)

1. VaSe pohlavi.
[l a) muz
[ b) Zena

2. Vas vék.

T1a) 18-30 let
71b) 31-45 let
71 c) 46-60 let
[1d) 61 astarsi

3. VasSe nejvyssi dosazené vzdélani.
] a) zékladni

(] b) sttedoskolské bez maturity

[l ¢) sttedoskolské s maturitou

1 d) vysokoskolské

4. Setkal/a jste se nékdy osobné s korupcnim jednanim?
] a) urcité ano

[ b) myslim, ze ano

] ¢) nejsem si toho védom/a

[ d) urcité ne

5. Byl/a jste nékdy Vy osobné vyzvan/a k poskytnuti uplatku (penéZné ¢i jinou
formou)?

] a) ano a uplatek jsem poskytl

] b) ano, ale uplatek jsem neposkytl

7 c)ne

6. UvaZoval/a jste nékdy o poskytnuti uplatku zaméstnanci verejné spravy?
] a)ano
7 b) ne

7.Poskytl/a jste nékdy sam/sama (dobrovolné) uplatek zaméstnanci verejné spravy?
] a)ano
[ b) ne



8. Pokud ano, pfineslo Vam poskytnuti uplatku poZadovanou vyhodu?
[ a)ano

] b) spiSe ano

L] ¢) spiSe ne

71d) ne

9. Vas nazor na korupci (aplatky).

] a) s uplatky zasadné nesouhlasim

] b) uplatky vnimam jako ,,nutné zlo*

U] ¢) tplatky mohou v ur¢ité situaci pomoci

10. Miyslite si, Ze je korupce v Ceské republice zivaznym problémem?
1 a) ano

] b) neni to tak hrozné

71 ¢)ne

] d) neuvaZoval/a jsem o tom

11. Miyslite si, Ze vlada CR vyviji dostate¢né aktivity v boji proti korupci?
1 a) dostatecné

1 b) nedostatecné

Tl ¢) zadné

1 d) nevim, nezajimam se o to

12. Vite o existenci protikorup¢ni linky 199?
] a)ano
71 b) ne

13. Jak vnimate miru korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta?
] a) je nizka

[ b) je primérna

] ¢) je nadpramérna

(1 d) je vysoka

14. Které opati‘eni by mohlo podle Vas vice prispét ke snizeni miry korupce?
(] a) zptisnéni trestnépravniho postihu

] b) zkvalitnéni kontrolniho systému

1) ¢) JIN€ (ProsSim VYPISE) ..uvenniineiit e



Vysledky dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 1 — VaSe pohlavi.

muz 31 26,3 %
Zena 87 73,7 %
Otazka €. 2 — Vas vék.
18-30 16 13,6 %
31-45 51 43,2 %
46-60 46 39,0 %
61 a starsi 5 42%
Otazka €. 3 — VasSe nejvyssi dosazené vzdélani.
zakladni 1 0,9 %
sttedoskolské bez maturity | 11 9,3%
sttedoSkolské s maturitou | 38 32,2 %
vysokoskolské 68 57,6 %

Otazka ¢. 4 — Setkal/a jste se nékdy osobné s korupénim jednanim?

urcité ano 30 25,4 %
myslim, Ze ano 36 30,5 %
nejsem si toho védom/a 42 35,6 %
ur¢ité ne 10 8,5 %




Otazka ¢. 5 — Byl/a jste nékdy Vy osobné vyzvan/a k poskytnuti tplatku (penézné ¢i

Jinou formou)?

ano a uplatek jsem poskytl | 15 12,7 %
ano, ale uplatek jsem | 9q 17,0 %
neposkytl

ne 83 70,3 %

Otazka ¢. 6 — Uvazoval/a jste nékdy o poskytnuti uplatku zaméstnanci verejné

spravy?
ano 32 27,1 %
ne 86 72,9 %

Otazka ¢. 7 — Poskytl/a jste nékdy sam/sama (dobrovolné) uplatek zaméstnanci

verejné spravy?

ano

20

16,9 %

ne

98

83,1 %

Otazka ¢. 8 — Pokud ano, prineslo Vam poskytnuti uplatku poZzadovanou vyhodu?

ano 13 16,7 %

spiSe ano 9 11.5%

spiSe ne 0 0%

ne 56 71,8 %
Otazka ¢. 9 — Vas nazor na korupci (aplatky).

S uplatky zasadné | 71 60,2 %

nesouhlasim

uplatky ~ vnimdm  jako | 94 20,3 %

,,hutné zlo“

uplatky mohou v wurcité | o3 19,5 %

situaci pomoci




Otazka & 10 — Miyslite si, Ze je korupce v Ceské republice zidvaznym problémem?

ano 93 78,8 %
neni to tak hrozné 15 12,7 %
ne 1 0,9%
neuvazoval/a jsem 0 tom 9 7,6 %

Otazka & 11 — Myslite si, Ze Vlada CR vyviji dostate¢né aktivity v boji proti korupci?

dostatecné 2 1,7%

nedostatecné 87 73,7 %
zadné 14 11,9 %
nevim, nezajimam se o to 15 12,7 %

Otazka €. 12 — Vite o existenci protikorup¢ni linky 199?
ano 23 19,5 %

ne 95 80,5 %

Otazka €. 13 — Jak vnimate miru korupce v CR v poméru k ostatnim zemim svéta?

je nizka 3 2,5%

je prameérna 62 52,4 %
je nadprimérna 32 27,1 %
je vysoka 21 17,8 %

Otazka ¢. 14 — Které opatieni by mohlo podle Vas vice prispét ke sniZzeni miry
korupce?

zpiisnéni  trestnépravniho | 45 38,1 %
postihu

zkvalitnéni kontrolniho | g 49.2 %
systému

jiné (prosim vypiste) 15 12,7 %




PRILOHA PII: ETICKY KODEX UREDNIKU A ZAMESTNANCU
VEREJNE SPRAVY

Eticky kodex urednikii a zaméstnanci veiejné spravy
Preambule

Kazdy tufednik a zaméstnanec vefené spravy je povinen pii
rozhodovani dodrZovat a ctit zdkonnost vSech postupli a rovny pfistup ke
vSem fyzickym 1 pravnickym osobam. Smyslem tohoto kodexu je vytvaret,
udrzovat a prohlubovat diivéru vetejnosti ve vetfejnou spravu.

Ucelem Etického kodexu Ufednikil a zaméstnanct vetejné spravy (dale
jen "Kodex") je vymezit a podporovat zddouci standardy chovani Ufednika a
zaméstnance veiejné spravy ve vztahu k vetfejnosti a spolupracovniktim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zdsadam
prava a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického
dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody,
zachovava tUctu a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k ufadu a ostatnim
ufedniklim a zaméstnanclim veiejné spravy.

Clanek 1
Zakonnost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy plni ukoly vefejné spravy v
souladu s ustavnim pofddkem, se zdkony a ostatnimi pravnimi ptredpisy a s
pravem Evropské unie, jakoZ i s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana.

(2) Pti plnéni ukolid vefejné spravy jedna uiednik a zaméstnanec
vetfejné spravy pouze v rozsahu zdkonem sveéfené pravomoci organu vetejné
spravy a v souladu s jejim tcelem.

Clanek 2
Rozhodovani
(1) V mezich zdkona ufednik a zaméstnanec veiejné spravy vzdy voli

nejvhodnéjsi feSeni s ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti
konkrétniho ptipadu. Dba na to, aby rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho



hlediska vniméno jako nespravedlivé. Do prav osob ufednik a zaméstnanec
vefejn¢ spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zidkonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosazZeni ucelu sledovaného verejnym zajmem,
k jehoz ochrané mu byla pravomoc svétena.

(2) Pti volbé nejvhodnéjSiho postupu Ufednik a zaméstnanec vetejné
spravy respektuje v mezich pravnich piedpisti t€Z koncepce, priority a cile
ufadu, jeho vnitini pfedpisy a pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto
kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Urednik a zaméstnanec
vetejné spravy vykonava vetejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si
prohlubuje pribéznym studiem, s nejvyssi mirou sluSnosti, porozuméni a
ochoty a bez jakychkoli pfedsudkt, v souladu se zasadou rovnych ptilezitosti
bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost, nabozenstvi, etnickou
prislusnost nebo jiné charakteristiky. Neptipousti diskriminaci ¢i obtézovani.
Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem prabeézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna korektné s ostatnimi
spolupracovniky 1 se zaméstnanci jinych organt veiejné spravy, respektuje
znalosti a zkuSenosti svych kolegl 1 jinych odbornikli a u¢inné je vyuziva i
pro svij odborny rist.

(3) Ve vztahu k vetejnosti jednd Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy
s nejvyssi mirou zdvofilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudk.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho
rozhodovani bylo objektivni, nestranné a piijaté feSeni bylo vzdy v souladu s
vefejnym zdjmem. Pfi rozhodovani nesmi ufednik a zaméstnanec veiejné
spravy preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat ovlivnit
pozitivnimi & negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a
zaméstnanec vetejné spravy se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit divéru
v nestrannost jeho rozhodovani.



(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedna tfednik a
zaméstnanec vetejné spravy tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly
rozdily, jeZ neni mozno odivodnit objektivnimi skute€nostmi, zejména
konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vystupuje vici uéastnikiim
pravnich vztahli objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a
povinnostech, informuje je srozumitelné; veskerd hodnoceni provadi
profesionalné, objektivné, bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu a v
souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5
Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zamé&stnanec veiejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti
zodpovédné, bez zbyteCnych pratahii, nejpozdéji v zdkonem stanovenych
lhiitach.

(2) Pfi plnéni jemu svétenych kol postupuje ufednik a zaméstnanec
tak, aby stranam ani ufadu nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6
Stiret zajmiu

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim predchazi
situacim, ve kterych by byl vystaven moznému stietu svého soukromého
z4jmu a zastdvané¢ho funkéniho =zafazeni. Soukromy zijem zahrnuje
jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické
nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem
tim, ze se bude odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které
nesouviseji s plnénim jemu svéfenych ukoll pi1 vykonu veiejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezucastni zadné ¢innosti,
ktera se neslucuje s fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento
vykon omezuje.

(4) Pokud si tfednik a zaméstnanec veifejné spravy neni jisty, zda jde o
ukony slucitelné s jeho podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost
se svym nadfizenym.



Clanek 7
Korupce

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy nesmi pii svém rozhodovani
a v souvislosti s rozhodovanim ptijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni
pro sebe nebo nékoho jiného, poptipadé jakymkoli jinym zpisobem piipustit
ovlivnéni plnéni jemu svéfenych ukold v oblasti vetejné spravy, objektivniho
hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody poskytované
ufedniku a zaméstnanci vefejné spravy zameéstnavatelem timto nejsou
dotceny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni
jemu svéfenych Ukolli v oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve
kterém by byl zavdzan nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost,
ktera mu byla prokézéana.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahtl vzajemné
zéavislosti a nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by
mohly ohrozit jeho nestrannost.

(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o
kterém se ufednik a zaméstnanec vefejné spravy dozvédél hodnovérnym
zpusobem, je ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen ozndmit svému
nadfizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni. Dale je ufednik a
zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda
uiednik a zaméstnanec vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem,
informuje ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svého nadiizen¢ho a
postupuje dle jeho pokynt.

Clanek 8
Nakladani se svéirenymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi
predpisy, veSkeré usili, aby zajistil maximaln¢ efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroja a zatfizeni, které mu byly svétfeny,
jakoz 1 sluzeb, kter¢ mu byly poskytnuty. S témito svéfenymi prostiedky
naklada efektivné a hospodarné.



Clanek 9
Milcéenlivost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o
skutecnostech, které se dozvédel v souvislosti s plnénim ukoll vetejné spravy,
jez by mohly poskodit nebo ohrozit ¢innost zaméstnavatele. Povinnost
mlcenlivosti se nevztahuje na skuteCnosti, které zakladaji podezieni na
korupéni jedndni.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat
mlcenlivost o skute¢nostech, které se dozvéd¢l pii vykonu Ufedni ¢innosti,
zejména o osobnich udajich nebo utajovanych informacich v rozsahu
stanoveném pravnimi piedpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s
pravnimi predpisy zprostén.

Clanek 10
Informovani verejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy poskytuje pii plnéni
svych ukoli pravdivé a Uplné informace v souladu s pravnimi ptedpisy.
Informace o ¢innosti organu vetejné spravy, plnéni jeho funkci, jakoz 1 dalsi
informace urCené vefejnosti sd€luje za organ veiejné spravy ufednik a
zamestnanec veiejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11

Verejna ¢innost

(1) Ufednik a zaméstnanec veifejné spravy jednd pii vykonu vetejné
spravy politicky nestrannym zpisobem. Ufednik a zaméstnanec veiejné
spravy nevykonava vetejnou ¢innost, kterd by mohla narusit davéru vetejnosti
v jeho schopnost nestranné plnit ukoly vefejné spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivotd
vyhyba takovym ¢innostem, chovani a jednani, ktera by mohla snizit davéru
ve veiejnou spravu v ocich vefejnosti nebo dokonce zavdat pii¢inu k
ovlivilovani tufednika a zaméstnance vefejné spravy. Jedna tak, aby jeho
chovani ptispivalo k dobré povésti uradu veiejné spravy.



Clanek 12
Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uzivd v zaméstndni odév,
ktery je adekvatni jeho praci a odpovida vaznosti jeho tradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jednd s kazdym ohleduplng,
zpusobem piiméfenym jeho socidlnim schopnostem a komunikacnim
potiebam, a respektuje jeho individualitu. Veskerd jednani s dotéenymi
osobami vede ufednik a zaméstnanec vetejné spravy taktné a zpisobem, ktery
respektuje distojnost téchto osob.

(3) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a
vystupovanim podporuje divéryhodnost a vaznost ufadu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v
zékoniku prace a pracovnim fadu. Zasadni poruSovani bude posuzovano jako
poruseni zadkoniku préce, resp. pracovniho fadu se vS§emi z toho vyplyvajicimi
dasledky.

Clanek 14
ZavéreCna ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy dodrzuje stanovené etické
zdsady, aktivné podporuje etické jednani a podili se na vytvaieni
protikorup¢éniho prostiedi. Uvédomuje si, ze selhani jednotlivce v oblasti
etiky ma dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim piikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vetejné spravy opravnéné na
neetické chovani, nebude mit jeho jedndni negativni disledky v
pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ufednika a
zaméstnance vefejné spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu

nelze dostat profesiondlni povinnosti Ufednika a zaméstnance vetfejné spravy.
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PRILOHA P III: VYSLEDKY INDEXU VNIMANI KORUPCE (CPI)
2014 V 31 EVROPSKYCH ZEMICH

% ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Wsledky Indexu vnimani korupce (CPl) 204
v 31evropskych zemich

Celosvétové  Poradiv ? Pocet bod
poradi Evropé P 2014
1 1 Dénsko 92
3 2 Finsko 89
4 3 Svédsko 87
5 4 Norsko 86
5 4 Swcarsko 86
8 6 Nzozemsko 83
9 7 Lucembursko 82
© 8 Némecko el
1 8 Istand ™
“ 10 \elka Britanie B
1] T Belgie 7
7 © Irsko 74
23 B Rakousko 73
26 “ Estonsko 69
26 % Fande 69
31 B Kypr 63
31 B Portugalsko 63
35 B Polsko 61
37 ) Spandisko 60
39 20 Litva 58
39 20 Slovinsko 58
43 2 LotySsko 55
43 2 Malta 55
47 24 Madarsko 54
53 25 Ceska republika 51
54 26 Slovensko 50
61 27 Chorvatsko 48
69 28 Bulharsko 43
69 28 Recko 43
69 28 Italie 43
69 28 Rumunsko 43
Zdroj: Transparency International, 204
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