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Tématem diplomové prace je Efektivnost procesu ptipravy projektu pieshrani¢ni spolupra-
ce. Prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se zamétuje
na vyvoj regionalni politiky, popisu zpisob Cerpani dotaci ze strukturalnich fondt a cha-
rakterizuje operacni programy v programovém obdobi 2007-2013. Prakticka Cast prace
zkoumé realizaci projektt v ramci operaéniho programu pieshraniéni spoluprace SR-CR
2007-2013. Na vybranych projektech popisuje proces realizace programti pieshranicni spo-
lupréace. Vysledky dotaznikového Setfeni zapracovava do navrhu zlepsSeni pro programové

obdobi 2014-2020

Kli¢ova slova:

Regionalni politika, pfeshrani¢ni spoluprace, dotace, strukturalni fondy

ABSTRACT

The thesis deals with the process of preparing effectiveness of cross-border cooperation.
The work is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical part follows
the development of regional policy, describe the method of drawing grants from the
Structural Funds and characterizes the operational programs in the 2007-2013 period. The
practical part examines the implementation of projects under the operational program
cross-border cooperation SR-CR 2007-2013. Selected projects describes the process of
implementation of cross-border cooperation. The results of the survey incorporates impro-

vements to the proposal for the 2014-2020 programming period
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Regional policy, cross-border cooperation, struktural funds, grants
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UvVOD

Ptihrani¢ni regiony tvoii specifickou soucast kazdého statu. Predstavuji totiz misto, které
jakoby ,,sedélo na dvou zidlich. Jde sice o oblast ohrani¢enou hranicemi statu, ktera je ale
ovlivnitelnd kulturnimi, socidlnimi i ekonomickymi vlivy zemi, které s ptihrani¢nim regio-
nem sousedi. Je proto dulezité, vénovat se problematice piihrani¢nich regionli s urcitou

davkou respektu.

Problematika piihrani¢nich regiont je pfedmétem regionalni politiky, ktera se stala dilezi-
t&j$i soucasti politiky Evropské unie, protoze procesy, které provazeji realizaci strukturalni

a regionalni politiky vedou ke snizovani nerovnomérnosti mezi regiony ¢lenskych statt.

Cilem diplomové préce je popsat problematiku regionalni politiku, jako vychodiskovy bod
pro fungovani pieshranicni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi EU.

r o~

Préce je rozdé€lena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast zkouma vznik a
vyvoj regiondlni politiky, informace o strukturalnich fondech a podminkach pro cerpani
dotaci, zachyceni problematiky pteshrani¢ni spoluprace a vyznamu operacnich fondt. To
vSe jsou informace, které poskytuji zdklad pro praktickou ¢ast diplomové prace. Predme-
tem praktické casti diplomové prace, je zkoumani problematiky pteshrani¢ni spoluprace
mezi Slovenskou republikou a Ceskou republikou ve vybraném obdobi, pfedev§im efek-

tivnost procesu piipravy pro projekty preshraniéni spoluprace.

Prakticka ¢ast popisuje proces realizace projektti preshrani¢ni spoluprace na dvou konkrét-
nich projektech. Jeden z nich je zaméfeny na realizace infomacniho centra pro turisty, ten

druhy se snazi vytvofit specifikovanou sit’ neformélni komunikace mezi ob¢any CR a SR.

Zavere€na Cast prace popisuje navrh programového obdobi 2014-2020 se snahou zefektiv-

nit dopady pteshrani¢ni spoluprace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem teoretické casti diplomové prace bylo popsat problematiku regionalni politiky, ktera
je vychodiskovym bodem pro pieshrani¢ni spolupraci mezi clenskymi zemémi EU. Vznik
a vyvoj regionalni politiky, informace o strukturalnich fondech a podminkach pro cerpani
dotaci, zachyceni problematiky pfeshrani¢ni spoluprace a vyznamu operacnich fondd, to
vSe byly informace, potiebné pro pochopeni praktické ¢asti diplomové prace, kterd zkouma
problematiku preshraniéni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou republikou ve

vybraném obdobi.

Diplomova prace si stanovila tfi cile. Primarnim cilem bylo piedstaveni problematiky regi-
ondlni politiky a strukturalnich fondi EU. Sekundarnim cilem bylo popsat proces cerpani
prosttedkli z Operacniho programu pteshrani¢ni spoluprace Slovenské republika v obdobi
2007 — 2013, se zamétenim se na region Zlinského kraje. Realizace sekundarniho cile byla
napliovana jednak zhodnocenim napliovani operacniho programu pieshrani¢ni spoluprace
Slovenska republika-Ceska republika v obdobi 2004-2006, ktery piedstavoval vychodisko-
vy bod pro obdobi 2007-2013. Dal§im krokem bylo provedeni charakteristiky pteshrani¢ni
oblasti, které se Opera¢ni program tykal. Poslednim krokem bylo zaméteni se na Zlinsky
region a konkrétni realizované programy ve Zlinském kraji v jednotlivych letech. Na to,
aby bylo mozné popsat efektivnost vyuZivani dotaci na rozvoj ve Zlinském kraji, bylo nut-
né provést charakteristiku Zlinského regionu, ktera se soustfedila na geografické vymezeni
regionu, ekonomickou situaci, obyvatelstvo, vzdélanostni strukturu, hospodafstvi a trh pra-
ce, turismus a dopravu. ZavéreCnym cilem bylo zpracovat navrh na zlepSeni procesu pro
ziskani prostfedkil z Operacniho programu 2014-20120. Tento cil bude zpracovan na za-

klad¢ dotaznikového Setfeni, které byly soucasti praktické casti.
Ke zpracovani diplomové prace byly pouzity tyto metody:

- Abstrakce a indukce

- Analyzy a syntéza

- Srovnavani

- Vyzkumné Setfeni pro ziskani empirickych dat

Pti zpracovani praktické ¢asti byly vyuzity:

- Udaje zveiejnéné na internetovych portalech statistickych afadt
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- Udaje zvefejnéné na internetovych strankach Opera¢niho programu pieshraniéni
spoluprace SR-CR

- Programy rozvoje ve Zlinském kraji

Geografické nazvy a ndzvy konkrétnich projekti jsou ponechany v ceském nebo sloven-

ském jazyce.

Pti préci byly vyuzity pfedevs§im sekundarni zdroje v podobé odborné literatury a interne-
tovych zdroji. Za priméarni cil je povazovan vysledek dotaznikového Setieni, ktery byl za-
méien na ziskani informaci o tom, jak probiha proces pii ziskavani dotaci z operacnich

programd.
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l. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI POLITIKA A STRUKTURALNI FONDY EU

Realizace vlastni regionalni politiky se v polednich letech stala dilezitou soucasti vSech
Clenskych zemi Evropské unie (dale jen EU). Zaroven piedstavuje regionalni politika dule-
zitou soucast jednotlivych politik EU. Hlavnim divodem, pro¢ regionélni politika nabira
Vv poslednich letech na své dulezitosti je fakt, ze ,,Strukturalni procesy, které provazeji rea-
lizaci strukturalni a regionalni politiky jsou orientovany na sniZovani nerovnomeérnosti
mezi regiony a posilovani jejich hospodarské a socialni soudrznosti a snizovani socialniho

napéti. (Bohackova, 2009, s. 1-2)

1.1 Vyvoj regionalni politiky v EU

Dtvodem, pro¢ EU zformulovala regiondlni a strukturalni politiku, zaloZenou na tzv. prin-
cipu solidarity *, byla pravé snaha o sniZovani rozdili mezi hospodéafskou a socialni urovni

regiond v celé Evropé. (Blazek, 2002, s. 7)

Samotny vyvoj pfedstavuje dlouhotrvajici proces, kde na jeho zacatku byl vznik EHS? a
nasledné vytvoteni Evropského socialniho fondu v roce 1957, ur€eného k feSeni problému
na trhu prace, jako disledek védecko-technického pokroku. Pravé védecko-technicky po-
krok znamenal vétSi konkurenci na trhu prace a s tim souvisejici problémy strukturalniho

razi, pfedevsim v n€kterych tradi¢nich pracovnich odvétvich.

Samotny vyvoj regiondlni a strukturalni politiky EU je mozné rozdélit do Sesti zdkladnich

etap:

- Za prvni etapu se povazuje obdobi v letech 1958-1973. V tomto obdobi probihal
spiSe individualni ptistup jednotlivych ¢lenskych zemi spolecenstvi, bez jakékoliv
nadnarodni koordinace. Vzhledem k tomu, ze ¢leny EU byly zakladajici zemé, tj.
Francie, Belgie, Holandsko, Lucembursko, Némecko a Itdlie, neexistovaly zde re-
gionalni rozdily. Tato etapa je z pohledu regionalni politiky dileZita proto, Ze bylo
zalozeno nékolik dilezitych organizaci. V roce 1957 byl zaloZen Evropsky socidlni
fond, jako specializovany nastroj strukturdlni a regionalni politiky EHS. Hlavnim

ukolem fondu byla podpora aktivit v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a rozvoje

! Princip solidarity je jednou ze zasad fungovani EU. Jde o eliminaci negativnich diisledki teritorialng nerov-
nomérného rozvoje regiond
2 EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi
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lidského kapitalu. V roce 1958 vznikla Evropska investi¢ni banka, ktera mimo jiné

poskytovala vyhodné uvéry pro projekty zaméfené na regionalni politiku zemi

EHS. V roce 1962 byl zalozen druhy podptrny fond — Evropsky zeméd¢élsky pod-

purny a garan¢ni fond (dale jen EAGGF). Tento fond je soucast regionalni a struk-

turdlni politiky EU v oblasti podpory zeméd¢lstvi a rozvoje venkovnich oblasti.

- Obdobi druhé etapy v letech 1974 — 1985 je ovlivnéno rozsitenim EHS o nové ze-

m¢, konkrétné Danska, Velké Britanie a Irska. Predev§im hospodaiska politika zao-

stalého Irska, zptisobila zménu v nadnarodni koordinaci v ramci regionalni a struk-

turalni politiky EHS. S tim souvisel vznik prvnich pfeshrani¢nich a nadnarodnich

projekti. Vroce 1973 byla spoleenstvu predlozena tzv. Thomsonova zprava®.

V roce 1975 vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), jako disledek

strukturdlni a naftové krize v roce 1973, které ovlivnily hospodatstvi vSech clen-

skych zemi. Tento fond se stal hlavnim nastrojem pro institucionalni fizeni a finan-

covani spole¢né regionalni politiky EHS

- Tteti etapa, v letech 1986 - 1993, charakterizuje schvaleni tzv. Jednotného evrop-

ského aktu (1986). Vstup tii hospodaisky zaostalych zemi jizni ¢asti Evropy — Por-

tugalska, Spanélska a Recka zptsobilo, Ze prostfedky ze strukturalnich fondi byly

cilené smérovany do tzv. integrovanych stfedomoiskych programti. Vzhledem

k tomu, ze nejvice zaostalou zemi bylo Spanélsko, vétSina financi smérovala praveé

tam (pfedevS§im do oblasti infrastruktury a turismu). Vroce 1988 doslo

k zasadnimu definovani strukturalni a regionalni politiky EU. Poprvé byl stanoven

rozpocet na regionalni a strukturalni politiku ve vysi 68 mld. ECU. Nejvyznamnéj-

Sim meznikem tfeti etapy bylo pfijeti 5 cild regiondlni a strukturalni politiky:
o CIL 1 —Podpora zaostavajicich regioni

o CIL 2 — Podpora regionti ohrozenych hospodatskym tipadkem

o CIL 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a integrace socialné vyfazova-

nych skupin
o CIL 4 — Podpora adaptibility pracovni sily

¥ Thomsonova zprava je zprava o regionalnich problémech v rozsifeném spoledenstvi. Za vyznamnou sku-

teCnost je mozné povazovat to, ze poprvé ucelené a jasn¢ definuje charakter regionalni nerovnovahy.
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o CIL 5 — Podpora rozvoje venkovskych regionti véetné modernizace zemé-
délstvi a rybolovu. (EUROSKOP, © 2005-15 Vlada Ceské republiky)

V roce 1993 byl zalozen Fond soudrznosti resp. Kohézni fond (CF), jako néstroj
podpory nejméné rozvinutych ¢lenskych zemi EU, v souvislosti s pfipravou hospo-
darské a ménové unie. Fond soudrznosti zabezpec€uje financovani vyznamnych pro-
jektd nad 10 mil EUR v oblasti infrastruktury a Zivotniho prostfedi. Vznik tohoto
fondu byl ovlivnén podpisem Maastrichtské smlouvy. V roce 1989 vznikl program
Phare jako nastroj strukturalni a regionalni politiky EU. Tento program zabezpecu-
je nendvratnou pomoc novym ¢lenskym zemim stfedni a vychodni Evropy. Kromé
programu Phare vzniklo nékolik dalSich programi jako INTERREG, LEADER,
REGIS, RECHAR a RESIDER

- Ctvrta etapa je stejna jako rozpoétové obdobi EU, jelikoz probihala v letech 1994 —

1999. Vyznamnou oblasti byl vznik 6. Cile — Rozvoj regionu s extrémné nizkym
zalidnénim (souviselo se vstupem Finska a Svédska do EU).
Vyznamnym momentem této etapy byly také politické, hospodaiské a socialni
zmény v zemich sttedni a vychodni Evropy, konkrétné jejich ptechod k trzné orien-
tovanému hospodarstvi. Vzniklo n¢kolik dalSich programt, zamétenych na kultur-
ni, socialni a vzdélavaci oblast: SOCRATES, LEONARDO, YOUTH, RAPHAEL
A SAVE.

- Pata etapa v letech 2000 — 2006 piedstavovala pfedevsim reformu strukturalnich
fondu a upravu fungovani Kohézniho fondu. Doslo také ke snizeni poctu cilti struk-
turalni a regionalni politiky z ptivodnich Sesti cilll na tfi:

o CIL 1 —Pomoc zaostavajicim regioniim

o CIL 2 — Podpora hospodaiské a socialni konverze v regionech se struktural-
nimi problémy

o CIL 3 — Modernizace systému §kolstvi a podpory zamé&stnanosti.

-V posledni, Sesté etapé v letech 2007 — 2013, byly charakterizované 3 cile Politiky
soudrznosti EU. Mezi jejich priority patfi inovace, zivotni prostiedi, infrastruktura,
lidské zdroje, obnovitelné zdroje energie, kultura a vzdélavani. Jde o tyto cile:

o CIL 1 — Konvergence (s rozpoétem 264 mld. Eur). Tento cil byl financovan
z ERDF a Kohézniho fondu.
o CIL 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (s rozpoétem 57,9 mld.

EUR). Tento cil byl financovan z ERDF a ESF
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o CIL 3 — Evropska teritorialni spoluprace (s rozpoétem 13,2 mld. Eur). Cil
byl financovan z ERDF. V souvislosti s timto cilem vzniklo Evropské spo-
leCenstvi pro pieshrani¢ni spolupraci (EGTC). Vzniklé spoleenstvi ma pfi-
spet k sblizovani rozdilti mezi sousedskymi ¢lenskymi staty Unie a zinten-
zivnéni meziregionalni spoluprace v pfihrani¢nich oblastech. (EUROSKOP,

© 2005-15 Vlada Ceské republiky)

EU neni pouze sdruzeni narodnich statd, protoze v ramci procesu evropské integrace zau-

vvvvvv

povazovana prave Politika hospodarské a socialni soudrznosti, resp. Kohezni politika.

1.2 Druhy strukturalnich fondi EU

Jak jiZ bylo popsano vySe, Evropska regiondlni politika je primarné zaloZena na financni
solidarité, co se projevuje tak, ze ¢lenské staty prispivaji do rozpocétu Spolecenstva financni
¢astkou a z rozpoctu Spolecenstva se nasledné pomahd méné rozvinutym regionim nebo
socialnim skupindm. Finan¢ni podpora je poskytovdna z jednotlivych fondl prostiednic-
tvim tzv. operacnich programt, které urcuji zaméfeni podpory pro dany region nebo sektor
hospodafstvi apod. Napiiklad v letech 2007 — 2013 investovala EU do evropskych regionti
347 mld. EUR

Ve smyslu natizeni Rady Evropského spolecenstvi ¢.1260/1997 o obecnych ustanovenich

o strukturalnich fondech se strukturalnimi fondy rozumi:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje
2. Evropsky socialni fond

3. Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (strukturalni fondy

1.2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (The European Regional Development
Fund (ERDF)

Jeho cilem je ,,posilovat hospodaiskou a socialni soudrznost v ramci Evropské unie vyrov-

navanim rozdili mezi regiony*. Finan¢ni pomoc z ERDF je primarné urc¢ena:

- Podporu malych a stfednich podnikii
- Prosazovani produktivnich investic
- ZlepSeni infrastruktury

- Investice do vzd€lavani, zdravi a rozvoje mistniho potencialu
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- Investice zamétené na zivotni prostiedi

Rozvoj turistiky (Vilamova, 2005, s. 7)

1.2.2 Evropsky socialni fond (The European Social Fund — ESF)

Prosttedky z tohoto fondu slouzi na pomoc pfi integraci nezaméstnanych osob, rychlejsi
zapojeni mladych lidi do pracovniho procesu, adaptaci pracovnikii na zmény v oblasti
primyslu uplatiiovani rovnych pfilezitosti na trhu prace, podporu lidskych zdroji ve vy-
zkumu a vyvoji, zkvalitnéni v oblasti vzdélavani apod. Jeho hlavnim cilem je tedy zvySeni
zamestnanosti a rozsifeni prilezitosti v EU. Fond také poskytuje prostiedky na neinvesti¢ni
projekty v ramci cili ,,konvergence a regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti*

Vv téchto oblastech:

- Ptizptisobovani pracovnikli a podnikii: systémy celozivotniho vzdélavani, navrho-
vani a Sifeni inovacnich forem organizace prace

- Pfistup k zaméstnani pro uchazece o zaméstnani, ekonomicky neaktivni osoby, ze-
ny a migrujici pracovniky

- Socialni za¢lenovani znevyhodnénych osob a boj proti diskriminaci na trhu prace

- Rozvoj lidského kapitalu prostfednictvim reforem vzdélavacich systému a vytvare-

ni siti vzdélavacich instituci

Do kategorie strukturalnich fondu pattil do roku 2006 také Evropsky zemédelsky podpirny
a zarucéni fond (EAGGF) a Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (FIFG). EAGGF byl roz-
délen na zarucni ¢ast, ktera slouzila na financovani zemédélskych vydaji a podpiirni ¢ast.
Cilem FIFG bylo posilit Spole¢nou rybolovnou politiku a to podporou udrZeni rovnovéhy
mezi hospodarskym vyuzitim a odbytem produktl tohoto sektoru na jedné strané a racio-

nalnim pfistupem ke zdrojliim z pozice trvale udrzZitelného rozvoje na stran¢ druhé.

1.3 Fond soudrznosti

Kohézni fond resp. Fond soudrznosti (CF) byl zalozen Maastrichtskou smlouvou v roce
1994 a na rozdil od strukturalnich fondd, je ur€en na podporu rozvoje chudsSich stata, tzn.
téch, které nedosahuji 90% prumérné urovné¢ HDP na obyvatele EU (Armstrong, 2000,
5 .220). V praktické roviné je Fond soudrznosti (stejné¢ jako ERDF) zdrojem pro financo-
vani operacnich programi. Od strukturdlnich fondu se 1i$i pfedevs$im tim, Ze neposkytoval
spolufinancovani programd, ale byl uréen k pfimému spolufinancovani jasn¢ definovanych

programul. Mira spolufinancovani EU poskytovdna Fondem soudrZnosti byla stanovena na
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80-85% vetejnych nebo ekvivalentnich vydajii. Z Fondu soudrznosti jsou podporovany
investi¢ni projekty, zamétené na dopravni a energetickou infrastrukturu vétsiho rozsahu a

ochranu zivotniho prostredi.

V programovém obdobi 2007 - 2013 vy¢lenila EU v ramci tohoto fondu 61 mld. Eur, pfi-
¢emz z celkového objemu byly 3mld. EUR vy¢lenény na zvlastni piechodnou podporu. Pro

obdobi 2014-2020 planuje EU vy¢lenit vice nez 66 mld. Eur.
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Obr. 1: Podil politiky soudrznosti na fin. perspektivich (zdroj: Euroskop, © 2005-15)

Meziro¢né dochazi k narstu podilu politiky soudrznosti na rozpoctu EU. Jde o druhou

nejvetsi polozku rozpoctu EU.

Rozhodnutim Rady mize byt finanéni pomoc z Kohézniho fondu pozastavena. Diivodem
muze byt skute¢nost, kdy stat vykazuje nadmérny schodek vetejnych financi a nedojde k

jeho snizeni, nebo nebudou nastavené kroky k napravé (Konig, 2009, s. 15).

1.4 Iniciativy Spole€enstvi

Iniciativy spoleCenstvi predstavuji jiné podpory financovani, které se poprvé objevily
v roce 1989 a predstavuji zdroj financovani, kterymi disponuje Evropskd komise. Jde o
zvlastni programy Evropské komise, které se slouzi k rozvoji celého tizemi EU a nikoliv
jen jednotlivych statl, protoze fesi problémy, vyskytujici se napii¢ vSemi Clenskymi ze-
mémi.

Na zacatku obdobi, v letech 1989-1993, bylo v ramci Iniciativy vy¢lenéno 16 programd,
které se snazily svou koncepci pokryt vybrané zajmové oblasti Spolecenstvi. Postupné do-

chazelo ke zmén¢ programt, pficemz v programovém obdobi 2000-2006 doslo ke sniZeni

na 4 iniciativy: INTERREG III, URBAN II, LEADER+ a EQUAL. Pro programové obdo-
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bi 2007-2013 se Iniciativy z pfedchoziho obdobi nezménily, doslo pouze ke zménam ve

struktuie politik hospodatské a socialni soudrznosti, predev§im v Iniciativé Interreg II1.

INTERREG III: tato iniciativa byla schvalena Evropskou komisi pro ¢lenské zemée
EU. Jde o nastroj na ptekonani nevyhod plynoucich z pteshrani¢ni pozice dané ob-
lasti tj. vytvareni pteshrani¢niho partnerstvi za ucelem vyvazeného rozvoje oblasti
tvofenych nekolika regiony. Iniciativa je financovéana z ERDF.

V programovém obdobi 2007-2013 byla Iniciativa Spolecenstvi INTERREG inte-
grovana do Opera¢niho programu Cile 3 - Evropskd tizemni spoluprace (pteshra-
ni¢ni spolupréce, nadnarodni spoluprace, meziregionalni spoluprace, Espon 2013 a
Interact 1)

URBAN II: Iniciativa podporovala hospodaiskou a socidlni obnovu mést a mést-
skych oblasti postizenych krizi, s cilem podporovat jejich udrzitelny rozvoj. Inicia-
tiva je financovéna z ERDF.

LEADER+: Program zaméfen na podporu rozvoje venkova. Iniciativa je financo-
vana z prostiedki podptrné ¢asti EAGGF. Pro programové obdobi 2007-2013 byly
projekty charakteru ,,Leader* jednou prioritni osou v ramci tzv. Programu rozvoje
venkova CR 2007-2013.

EQUAL: Iniciativa zaméfend na zajistovani rovného ptistupu k zaméstnani. Cilem
je podporovat rozvoj novych metod v boji proti diskriminaci a nerovnosti na vSech
urovnich pfistupu na trhu prace. Tato iniciativa je soucasti strategie zam&stnanosti

Evropské komise a je financovéana z ESF.

1.5 Zakladni podminky pro ¢erpani fondi

Pfi Cerpani financnich prostiedkt z fondi EU je nutné dodrzovat zakladni podminky pro

cerpani finan¢nich prostfedkli ze strukturalnich fondi. Mezi tyto podminky patii dodrzo-

vani zékladnich principu politiky HSS,* dale dodrzovani obecnych zasad finan¢niho fizeni

(vyjadiujici zakladni zésady alokace financi z rozpo¢tu EU) a hlavnich postupti finan¢niho

fizeni, které konkretizuji podminky pro samofinancovani. Na dodrZovani téchto zésad do-

hliZeji odpovédné organy.

* HSS - politika hospodaiské a socialni soudrznosti EU
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Samotné ptidélovani financnich prostifedkt ze strukturalnich fond, ma v kompetenci Ev-
ropska komise, konkrétné jeho fidici organ, ktery tyto prosttedky rozd€luje pro jednotlivé
Clenské zemé na zaklad¢ schvalenych programiti. Tyto programy stanovuji maximalni ¢ast-
ky pro financovani svych prioritnich os jak z prostfedkiit EU, tak i z prostiedki narodnich
programu. (Pfichystal, 2008, s. 40). Podrobnéjsi popis Cerpani dotaci popisuje kapitola 4.2.

v praktické ¢asti této diplomové prace.

1.6 Vymezeni regioni v EU

Dle Evropské unie se regiony déli podle tzv. uzemni statistické jednoty - NUTS®. Klasifi-
kace NUTS ma pét urovni a vychazi z jednotnych metodickych principt statistického uta-
du (Eurostatu), s pfihlédnutim k administrativnimu uspoiadani v kazdé zemi. (Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy, © 2015. Strukturalni fondy)

- NUTS 1: vizemi statu (Ceska republika)

- NUTS 2: regiony soudrznosti (celkem 8)
Praha — izemi Hlavniho mésta Prahy
Stiedné Cechy — izemi Stfedo¢eského kraje
Jihozapad — uzemi dvou krajii: Ceskobud&jovicky, Plzefisky
Severozapad — uzemi dvou kraji: Karlovarsky, Ustecky
Severovychod — Gizemi tif kraji: Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky
Jihovychod — izemi dvou krajt: Jihlavsky, Brnénsky
Stfedni Morava — uzemi dvou krajii: Olomoucky, Zlinsky
Moravskoslezsko — tzemi Ostravského kraje

- NUTS 3: Kraje (celkem 14)

Hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzenisky kraj, Karlo-
varsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky
kraj, Jihomoravsky kraj, Vysoc¢ina, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj,

Zlinsky kraj.

- NUTS 4: okresy
- NUTS 5: obce

> NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) byla zalozena Eurostatem v roce 1998 pro
potieby klasifikace jednotné unifikované struktury uzemnich jednotek
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Obr. 2: rozdéleni regionii (zdroj: CSU, ©2015)

Barevné zobrazeni mapy CR nabizi prehledny pohled na viech 14 samospravnych kraja,

ale i okresy.
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2 PRESHRANICNI SPOLUPRACE V EU

Problematika pieshrani¢ni spoluprace, ktera se vyskytuje mezi sousedicimi piihrani¢nimi
regiony, ma dlouholetou tradici v ramci celé regionalni politiky nejen v EU, ale taky v jed-
notlivych zemich. Pro EU je tato problematika velmi dtlezita. Hlavnim cilem pteshrani¢ni
spoluprace je snaha proménit nedostatky, které se vyskytuji v pfihrani¢nich regionech na

konkurencni vyhodu.

Ptihrani¢ni regiony jsou Casto velmi izolované, trpi nedostatkem investi¢nich pftilezitosti,
pracovnich piilezitosti apod. Pfi duisledné vzéjemné integraci dvou nebo i vice piihranic-
nich regiont, je mozné nejen tyto nedostatky minimalizovat, ale i efektivné fesit. Integro-
vany region je totiz svou rozlohou a riiznorodosti vice zajimavy pro potencialni investory.
Pteshranicni spoluprace je tedy hospodaiska a socidlni integrace prostiednictvim uplatnéni
spole¢nych strategii rozvoje a strukturované spoluprace po obou stranach hranice. (Bohac-

kova, 2009, s. 10)

2.1 Vyvoj preshrani¢ni spoluprace v EU

Preshrani¢ni spoluprace se vyskytovala jiz v 50. letech 20. stoleti, jako dopad 2. svétové
valky. Touha po zabezpe€eni miru a zajiSténi dobré Zivotni trovné byly hnacimi motory,
které vedly k odstraniovani bariér a pfispivaly ke vzniku pteshrani¢ni spoluprace mezi regi-

ony.

Zasadni vliv na pravni reZim dohod o pfeshrani¢ni spolupraci maji multilateralni smlouvy,
mezi které patii ,,Evropskd ramcova imluva o pteshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spo-
leGenstvimi nebo organy* (dale jen Madridska imluva), ktera byla v roce 1980 ptijata Ra-
dou Evropy. Staty se v ni zavazuji k odstrafiovani pravnich, spravnich a technickych pro-
blémi v pfeshrani¢ni spolupraci a k predavani informaci vlastnim Gzemnim organtim o
moznostech spoluprace. Negativem ptvodni madridské umluvy byl fakt, Ze neobsahovala

Zadnou pravni podporu pro nové preshrani¢ni struktury.

V roce 1995 doslo k prvnimu dodatku Madridské umluvy. Na jeho zakladé bylo mozné

vytvofit organ preshranic¢ni spoluprace, ktery mize mit pravni subjektivitu. V realu to
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znamenalo, ze hlavnim aktérem pieshrani¢ni spoluprace nemusi byt tzemni spolecenstvi —

v . . . r v , ’ « 6
napiiklad kraj, ale i orgdn, které¢ho ¢lenem bude uzemni spolecenstvi.

V roce 1995 byla Radou Evropy piijata ,,Evropska charta hrani¢nich a pieshrani¢nich regi-
oni*. Jednalo se o dulezity dokument, protoze charta vyzdvihuje vyznam pteshranicni spo-
lupréce, jako nastroje na piekonavani periferniho charakteru hrani¢nich oblasti a pro zlep-
Sovani zivotnich podminek obyvatel. Je zde také popsan princip subsidiarity a partnerstvi a
obsahuje navrh cilii pteshrani¢ni spoluprace v ramci EU. Tyto cile jsou definované ptimo
v Chart& jako: musi pokradovat rueni bariér a Zivot ZADY K SOBE se musi zménit na
spole¢ny zivot TVARI K SOBE

K dalsimu dodatku doslo v roce 1998. Ten rozsitil rezim preshrani¢ni spoluprace i na spo-

lecenstva, které spolu nesousedi.

2.2 Nastroje podpory preshrani¢ni spoluprace v EU

Problematika vyznamu pteshrani¢ni spoluprace zacala nabyvat na vyznamu piedevSim
s rozsitovanim EU o nové pfichozi ¢leny. V roce 1990 vznikl v ramci EU prvni finan¢ni
nastroj, ktery slouzil na pomoc pieshrani¢ni spoluprace — "Iniciativa Interreg. Za vznikem
tohoto ndstroje byla pfedevSim integrace Evropy, protoze nové Clenské staty by bez této
pomoci mohly pfedstavovat ur¢itou brzdu v rozvoji EU. Problematice Iniciativy Interreg je

vénovana podkapitola 2.3.1.

Vyznamny nastroj piedstavoval program Phare, ktery se v ramci programu Phare CBC
(Cross-Border Coooperation) zamétoval na piihrani¢ni regiony v kandidatskych zemich a
zemich EU. Cilem programu bylo potla¢eni moznych negativnich vlivli na obyvatele v
pohraniénich regionech a prohloubeni vzajemné spoluprace lidi. V ramci projektu CREDO
byla pozornost zaméfena na spolupraci sttedoevropskych zemi EU a zemi byvalého sovét-

ského bloku.” Programu Phare se vénuje podkapitola 2.3.2.

Kromé tdchto programil existuje jesté nékolik dalsich, ale CR se jich net¢astnila. Mezi tyto

programy patii TACIS CBC (pfeshrani¢ni spoluprace v zemich vychodni Evropy),

® V. Dogkal, Pfeshrani¢ni spouprace v EU a jeji pravni zakotveni (2006)
" http://www.mdcr.cz/cs/Evropska_unie/Fondy EU/PHARE.htm, (Dokument Pharemore)


http://www.mdcr.cz/cs/Evropska_unie/Fondy_EU/PHARE.htm
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CARDS (podpora zapadniho Balkanu), MEDA (program ur¢en pro podporu zemi ve Stie-

domofi.

2.2.1 Iniciativa INTERREG

vvvvv

nastrojii EU. Je zamétfena na pomoc v rdmci preshrani¢ni spoluprace pro ¢lenské staty EU.
Jeji hlavnim cilem bylo povzbudit a harmonizovat rozvoj na tzemi celé Evropy. Za 25 let

existence zaznamenal tento program urcity vyvoj.

Interreq A
1999}

Obr. 3: Vyvoj iniciativy Interreg (Zdroj: viastni)

Piivodni jedna Iniciativa Interreg byla v roce 1994 rozdélena na 3 zakladné vétve — Interreg
1A, Interreg 1B, Interreg IIC. Zatimco vétev Interreg II se jiz dale nerozvijela, Interreg
ITA a Interreg IIC se postupné krystalizovaly do cild, které jsou zaméfené na pieshranicni,

nadnarodni a meziregionalni spolupréci.

Programové obdobi 1991-1993

V prvnim programovém obdobi v letech 1991-1993 bylo Iniciativou Interreg odsouhlaseno
31 operacnich programu v celkové vysi dotace 1,1 mld. Eur. Tyto projekty byly zaméteny
na dvoustrannou, ve vyjimecnych ptipadech tiistrannou kooperaci regioni po obou stra-
nach hranic a tykaly se predev§im oblasti komunikace, dopravy, zivotniho prostiedi, turis-

mu, rozvoje venkova, obchodu a Skolstvi.
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Programové obdobi 1994-1999

V letech 1994-1999 probihalo tzv. druhé obdobi, kdy na tspéch Iniciativy Interreg I nava-
zala Evropska Rada programem Interreg Il. V programu Interreg II byl pocet programu
navysen na 59. S tim souviselo taky navyseni dotace na 2,6 mld. Eur. Soucasti bylo taky

rozsifeni programu o dal$i dota¢ni oblasti, tzv. ,,vétve*:

- Interreg IIA byla piivodni dvoustranna pieshranicni spoluprace. Rozpocet na tuto
oblast byl schvélen ve vysi 2,6 mld. Eur

- Interreg IIB byla oblast zaméfena na vystavbu nadnarodnich energetickych siti.
Rozpocet pro tuto oblast byl schvalen ve vysi 9,6 mld. Eur

- Interreg IIC byla zaméfena na nadnarodni ¢innosti v prostorovém planovani a dal-
Sich ¢innostech. Ke vzniku tohoto programu vedla pravé rozsifujici se spoluprace
V uzemnim rozvoji nejen mezi ¢lenskymi, ale 1 neclenskymi staty EU. Tento pro-

gram byl zahdjen v roce 1996 a jeho rozpocet ¢inil 4,1 mld. Eur.

Programové obdobi 2000-2006

Ve tretim programovém obdobi 2000-2006 pokracuje Iniciativa Interreg pod nazvem
Interreg I11. V tomto obdobi byl vyclenén rozpocet 4,9 mld. Eur, doslo zde k urcitym

Upravam v oblastech spoluprace:

- Interreg 1A navazuje na Interreg I1A. Probiha zde pfima pfeshrani¢ni spoluprace
mezi sousedicimi regiony v pohrani¢i. Tato spoluprace probiha na zakladé¢ spolec-
nych strategii v ramci udrzitelného izemniho rozvoje.
omezeny charakter a Zddnou navaznost. V této oblasti tedy doslo k nadnarodni spo-
lupraci s cilem podpofit vyssi stupenl izemni integrace mezi evropskymi regiony.

- Interreg I1IC v této oblasti probihala meziregionalni spoluprace, které cilem byla
vétsi efektivnost politik a néstroji regionalni rozvoje. V této oblasti bylo odsouhla-
senych vice neZz 265 projektli. Tato vétev byla z hlediska integrace velmi dilezita,
protoze dokazala vzajemné propojit jednotlivé zemé EU pii feSeni raznych problé-

movych oblasti.

Programové obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 navazuje na zkuSenosti z Iniciativy spoleCenstvi

INTERREG 111, konkrétné na vétev C, ktera byla primarné zaméfena na posileni hos-
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podaiské a socialni soudrznosti Evropy. Interreg I1I poukézal na to, ze existuje dilezita
potieba inter regionalni spoluprace a pfipravil pudu pro dalsi rozvoj kohezni politiky
VvV programovém obdobi 2007-2013. V ramci toho programového obdobi byl Evrop-
skou komisi schvalen opera¢ni program Interreg IVC, ktery je zaméfen na inter regio-
nalni spolupraci s cilem zvysit efektivnost politik regionalniho rozvoje v oblasti inova-
ci, znalostni ekonomiky, zivotniho prostfedi a prevence pred nebezpecim. Soucasti
programu je také ptispét k ekonomické modernizaci a zvySeni konkurenceschopnosti
EU. V programovém obdobi byl schvalen rozpocet ve vysi 347 mld. Eur. Tyto pro-

sttedky byly rozdéleny mezi jednotlivé cile regionalni politiky:

- Cil konvergence
- Cil regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

- Cil Evropska regiondlni spoluprace

Programovému obdobi 2007-2013 se vzhledem k obsahu diplomové prace podrobnéji

vénuje kapitola 3.

Programové obdobi 2014-2020

Soucasné obdobi 2014-2020 probiha v souladu se strategii EU 2020 — Strategie pro in-
teligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Tato strategie predstavuje dlouhodo-

bou vizi rozvoje EU.

V tomto obdobi doslo oproti programovému obdobi 2007-2013 k n¢kolika zménam,
predevsim z diivodu schvaleni nového pravniho ramce s cilem rozsifit a posilit vyuzi-
vani finan¢nich nastrojli v novém programovém obdobi, jako ,,0¢inn&jsi a udrZiteln&jsi
alternativy k tradi¢nimu grantovému financovani®. Tyto podminky musely odsouhlasit
vSechny cClenskeé staty EU v podobé Dohody o partnerstvi, kterou posoudila a schvélila

Evropska komise.

- Doslo k rozsiteni pocti zapojenych fondi, konkrétné fond politiky rozvoje venkova
(EAFRD) a fond spole¢né ndmoini a rybaiske politiky (EMFF)

- Byl nastaven systém tzv. pfedbéznych podminek, které jsou definovany jako ,,kli-
covy predpoklad pro ucinné cerpani financnich prostredkii z Evropskych struktu-

ralnich a investicnich fondii ,,.(strukturalni fondy ©2015)

Tyto podminky jsou ¢lenény na obecné a tematické, a jsou rozdéleny do nekolika ob-

lasti (nediskriminace, rovné ptilezitosti, zdravotni postizeni, vefejné podpora aj.)
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- Definovani vys$s$i méfitelnosti ptinosu podpoifenych operaci, pricemz je kladen du-
raz na plnéni stanovenych indikatort

- UrcCena vyssi zavislost na rychlosti a kvalité Cerpani

- Vys8i mira uplatnéni uzemné¢ specifického ptistupu a vyuziti integrovanych nastro-

ja

Stanovena vyss$i mira uplatnéni finan¢nich nastrojii na tikor dotaci

- L

S

~A,

Obr. 4: Klasi-vfikace Evropy Vv programovém obdobi 2014-2020 (zdroj: viastni)

Obrazek popisuje klasifikaci regiond v programovém obdobi 2014-2020. Cervena barva
vymezuje malo vyvinuté regiony. Jde pfedevsim o vychodni ¢ast Evropy a jizni ¢ist Italie.
Modra barva signalizuje dobfe rozvinuté regiony. Zlutou barovou jsou ozna¢ené transitni

regiony.

2.2.2 Program Phare

Program Phare, ktery v roce 1989 zahgjila ES, patfil mezi tzv. zdroje nevratné pomoci pro

zeme stfedni a vychodni Evropy. Z jeho plného ndzvu (Poland/Hungary Aid for Restructu-
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ring of Economies)® je patrné, Ze tento program byl na svém za&atku uren pro dvé zemé —
Polsko a Mad’arsko, avSak po roku 1996 byl program rozsiten na podporu 13 transformuyji-
cich se zemi Evropy. Pro kandidatské zemé predstavoval hlavni cil programu ,,pomoc
S posilnénim piistupovych kritérii, pfedev§im podporu demokracie, rozvoj trzni ekonomi-
ky, soulad legislativy a pfipravu administrativnich ¢innosti, které byly nutné ke vstupu
kandidatskych zemi do EU. V roce 1994 byl vytvoten program tzv. CBC Phare, ktery byl
zaméten na podporu pieshranic¢ni spoluprace.

vvvvvv

a technické pomoci EU zemim stfedni a vychodni Evropy, tzv. Phare 1. Tento program byl
roz¢lenén na narodni a mnohonarodni programy, a taky na programy pteshrani¢ni spolu-
prace. V roce 2000 vznikl program Phare 2000, ktery byl zamétfen predevsim na vystavbu

instituci a na investi¢ni podporu kandidatskych zemi.

V prvnim obdobi, tj. v letech 1989-1999 byl rozpocet Phare pro vSechny kandidatské zemé
ve vysi 11 mld. Eur, pro obdobi 2000-2006 byl 10 mid. Eur.

Phare CBC

Jak jiz bylo popsano vyse, program Phare CBC byl program pieshranic¢ni spolupréceg, kte-
rého cilem bylo podporovat pteshrani¢ni spolupraci mezi zemémi stfedni Evropy, které
hrani¢i s ¢lenskymi zemémi EU. Program Phare CBC ptedstavoval urcitym zpisobem
podplrny program k Iniciativé Interreg I, protoze prostfednictvim programu Phare mély
byt kandidatské zemé& pfipravené na Cerpani prostfedkl ze Strukturalnich fondd s tim, Ze

nasledné dojde k ptechodu z Phare CBC na Iniciativu Interreg.

V prvnim obdobi byly financovany investi¢ni programy, které vyzadovaly velky objem
finan¢nich prostiedkl. Pattily tady programy v oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi a in-
frastruktury. Od roku 1996 byla soucasti programu pieshrani¢ni spoluprace. V roce 1998
vydala Evropské komise nové piedpisy Phare CBC, diky kterym doslo k pfibliZzeni tohoto

programu K Iniciativé Interreg. V ramci tohoto piiblizovani doslo k vydani spole¢nych

® Phare znamena v prekladu ,,Majak* (pieklad z franc.)
% CBC Phare — Phare Cross-Border-Co-operation Programme. Program byl zahajen v roce 1994
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programovych dokumenti, byly zavedeny spole¢né organy pro spolupraci a doslo ke vzni-
ku SFMP*

Program Phare CBC a Iniciativa Interreg mély velmi podobné podminky pro podporu pro-
jektt, protoze oba vznikly z divodu podpory pieshrani¢ni spoluprace v ramci Evropy.
Existovalo ale nékolik rozdilt, které i pfes zavedeni spole¢nych strategii, vzniku vybort
pro spolupraci a uréeni hodnoticich kritérii ztstaly odlisné. Mezi hlavni organiza¢ni rozdi-
ly pattil fakt, Ze programy Interreg mély pevné zajisténé prostfedky z fondi EU po celou
dobu existence programu, zatimco programy Phare CBC byly oznameny jako ramcové
navrhy. Dal§im rozdilem bylo to, Ze programy Interreg schvaluje Evropska komise jen
jednou za programové obdobi, programy Phare CBC byly schvalovany Evropskou komisi
kazdoro¢né. Dulezitym rozdilem bylo, Ze v ramci Iniciativy Interreg neexistuje zadné fi-
nan¢ni omezeni velikosti, projekty Phare musely ¢erpat minimaln€ 2 mil. Eur a nékteré
programy mohly byt v rdmci Phare erpany jen v malych projektech. Poslednim rozdilem
byl zptisob schvalovani: projekty Phare CBC byly predkladany ke schvaleni Evropské ko-
misi, projekty z Iniciativy Interreg nepodléhaly schvalovani komise.

vvvvvv

regionalni politiky EU, z hlediska rozsahu se jednalo o nejvétsi program v CR. V prvnim
obdobi, které trvalo do roku 1999, bylo v ramci CR realizovano $est programil pieshraniéni
spoluprace, v obdobi 2000 - 2003 byly Evropskou komisi schvaleny dalsi tfi projekty. Nize
uvedené tabulky popisuji Program na hranicich od roku 1999 do 2003, kdy byl tento pro-

jekt ukonéen, protoze CR, jako ¢len EU zagala &erpat prostiedky z Iniciativy Interreg Il A.

19 SEMP - spole¢né fondy malych podnikil. Tyto fondy byly zam&feny na projekty s rozpo&tem niZzsim nez 50
tis. Eur, které vedly k rozvoji a posilovani spoluprace mezi sousednimi regiony na obou stranach hranice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Tab. 1: Ptispévky v Programu Phare od roku 1994 (zdroj: vlastni)

” - Trilateralni Trilateralni > ”
Programy cR- cR- programy (CR- | programy (CR- cR- cR-
Némecko|Rakousko| Polsko | Slovensko
Némecko-Polsko) | SR-Polsko)

1994 25

1995 25 6 1,5 0,5

1996 25 9 1,5 0,75

1997 25

1998 7 11,9

1999 29,4 10,6 3 2
Celkem | k{57 37,5 3 1,25 0 3 2

Tabulka zobrazuje piehled investic v programu Phare v obdobi 1994-1999 pro jednotlivé
programy. Nejvétsi objem finanénich prosttedkil byl schvalen pro program CR-Némecko
136,4 mil. Eur. Naopak nejnizsi objem finanénich prostfedkd byl schvalen na Trilateralni

programy CR-SR-Polsko.
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3  OPERACNIi PROGRAMY 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 doslo v rdmci Iniciativy Interreg k n¢kolika vyznam-
nym zménam, které se tykaly struktury politik hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS)

EU. Na rozdil od programového obdobi byly vytvotené pouze tfi cile:

- Cil Konvergence
- Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

- Cil Evropska tizemni spoluprace

3.1 Charakteristika cilii v programovém obdobi 2007-2013

Cil konvergence: cil zaméfen na podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje téch regio-

nt na trovni NUTS II, kde se HDP na obyvatele pohybuje pod Grovni 75% primeéru tohoto
ukazatele pro celou EU. Cil je financovan ze tif fondii: ERDF, ESF, FS. V CR jsou do to-
hoto cile zahrnuty vSechny regiony soudrznosti krom¢ Hlavniho mésta Prahy. Tento cil
zahrnuje osm tematickych operacnich programi (dale jen OP), na které byla vyclenéna
¢astka 21,23 mld. Eur a sedm regionalnich OP s celkovou pfid€lenou castkou 4,66 mld.

Eur'!

Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: jde o podporu regionti na urovni

NUTS Ia NUTS II, které¢ ptresahuji limity proto, aby byly zamé&feny do cile Konvergence.
Tento cil je financovan z ERDF a ESF. V CR je tento OP uréen vyluéné pro Prahu a piidé-

leny rozpocet je ve vysi 0,42 mld. Eur.

Cil Evropska regionalni spoluprace: tento cil je zaméfen na preshrani¢ni spolupraci re-

gionti na trovni NUTS III, které se nachazeji podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a vSech regionti urovné NUTS III podél ndmoinich hranic, které jsou od
sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometrii. Kromé toho je podporovana meziregionalni a
narodni spoluprace regiont. Hlavni strategii tohoto cile je podpora feSeni spole¢nych pro-
blémil mezi sousednimi regiony, naptiklad rozvoj mést a venkova, rozvoj pobiezi, rozvoj
siti malého a stiedniho podnikani. Cil je financovan z ERDF. V CR do tohoto cile patii

v§echny regiony véetné Prahy. Pro CR bylo vy¢lenéno celkem 26,7 mld. Eur.

1 ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Moravskoslezko, ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II
Severovychod, ROP NUTS II Stfedni Morava, ROP NUTS II Jihoz4dpad, ROP NUTS II Stfedni Cechy
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Tab. 2: Rozdéleni prostiedkt fondd EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013

(zdroj: strukturalni fondy, ©2015)

E E .
il Fondy2 ;7>ro U Fomz'.l;' ::: U Fondy pro CR Fondy ;ro CRv

Konvergence 283 mld. Eur 81,54 25,88 mld. Eur 96,98

Regionalni

konkurenceschopnost a
zaméstnanost 54,96 mld Eur 15,95 419,9 mil. Eur 1,56
Evropska uzemni
spoluprace 8,72 mld Eur 2,52 389,05 mil. Eur 1,46
Celkem . d 00 9 mid 00

Z celkového objemu 347 mld. Eur byl nejvétsi objem prostifedku vyc€lenén na program

konvergence a regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Pro CR bylo v ramci

téchto programi vyclenéno piiblizné 10% z celkového objemu finan¢nich prostiedk.

3.2 Charakteristika cile Evropska a iuzemni spoluprace

Podpora ptfeshrani¢ni spoluprace je realizovan prostrednictvim tohoto cile, do kterého byla

V pribéhu programového obdobi 2007-2013 transformovana Iniciativa Interreg IIIA.

V ramci ného je podporovana spoluprace na tfech urovnich, konkrétné preshrani¢ni, mezi-

regionalni a nadnérodni.

V CR je tento cil rozdélen do deviti opera¢nich programi a bylo na n&j vy¢lenéno 0,39

mld. Eur. Jde o tyto programy:

- OP Pieshranié¢ni spoluprace CR-Bavorsko

- OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR-Polsko

- OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Rakousko
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Slovensko
- OP Meziregionalni spoluprace

- OP Nadnarodni spoluprace

- Sitovy operaéni program ESPON 2013

- Sitovy operaéni program INTERACT II
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OP pieshrani¢ni spolupriace CR-Bavorsko

Program zamétfen na podporu pieshrani¢ni spoluprace v kulturni a komunélni oblasti,
s dirazem na rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni dopravni dostupnosti v tomto pteshranic-
nim regionu, podporu vzd€lavani a socialni integrace, ochranu zivotniho prostiedi. Vzhle-
dem k tomu, Ze se jedna o program v cili Evropska tizemni spoluprace, byl tento OP finan-
covan z ERDF ve vysi 115,51 mil. Eur. Kromé toho byl rozpocet navysen o 20,38 mil. Eur
Z narodnich vetejnych zdroji predevsim z némecké strany. Tento OP obsahuje dva priorit-
ni druhy projekti:

- Hospodatsky rozvoj, lidské zdroje a sité

- Rozvoj uzemi a zivotni prostiedi
Jelikoz jde o projekt preshrani¢ni spoluprace, je dilezité, aby na projektech participovaly
ob¢ strany, predevS§im v Cinnostech jako pfiprava projektu, provadéni projektl, spole¢né

vyuzivani pracovnik, ale také spole¢né financovani projekta.

§
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Obr. 5: opravnéné regiony CR — Svobodni stat Bavorsko (zdroj: CRR, © 2011 - 2014 CRR
CR)
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Do tohoto operaéniho programu byl v CR zapojen Karlovarsky kraj, Plzefisky kraj a Jiho-
Cesky kraj. Na stran¢ Bavorska patii mezi opravnény region Oberfranken, Oberpfalz a

Niederbayern.

OP pieshrani¢ni spoluprace CR-Polsko

Podobné, jako predchozi OP je i tento zaméfen na zlepSeni dopravni dostupnosti
Vv pieshrani¢nim regionu, podporu hospodaiské spoluprace, rozvoj infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu, podporu vzdélavani, kulturnich a spolecenskych aktivit, ochranu Zivot-

niho prostiedi a spolupraci izemnich samosprav na obou stranach hranice.

OP CR-Polsko obsahuje 4 prioritni osy, které rozdéluji OP na logické celky. Ty jsou kon-

kretizovany v tzv. oblastech podpory, které vymezuji zaméteni projektli na tyto oblasti:

- Posilovani dostupnosti, ochrana Zivotniho prostfedi a prevence rizik
- ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikatelského prostiedi a cestovniho ruchu
- Podpora spoluprace mistnich spolec¢enstvi

- Technicka pomoc

Polska republika

o3 0 dolnodlaskie

wofewodztwo slaskie

Ceska republika “ . )
e

Obr. 6: opravnéné regiony CR — Polsko (zdroj: CRR, © 2011 - 2014 CRR CR)
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Operaéni program je uréen pro nékolik krajti v CR (Liberecky, Kralovéhradecky, Pardu-
bicky, Olomoucky a Moravskoslezsky) a nckolik regioni v Polsku (Jeleniogorsko-
walbrzysky, Opolsky, Rybnicko-jastrzebsky a Bielsko-bialsky), s celkovym rozpoctem
219,46 mil. Eur, pficemz ¢ast z celkového rozpoctu bude financovéna z narodnich zdroji

obou zemi.

OP pieshrani¢ni spoluprace CR-Rakousko

Zaméfeni programu je stejné jako u pfedchozich, tj. dopravni dostupnost regionu, ochrana
zivotniho prostiedi, rozvoj cestovniho ruchu, podpora vzdélavani a socidlni integrace, ale
také spoluprace hospodaiskych subjekti a transfer technologii a podpora pieshrani¢ni spo-

luprace tizemnich samosprav na obou stranach hranice.

Z ERDF bylo pro tento OP vyclenéno 107,44 mil. Eur. Navic bude rozpocet navysen o
piispévek z eskych a rakouskych nédrodnich zdrojl. I zde musi byt prokdzana vzajemna

spoluprace obou zemi pfi ptipravé, provadéni a vyuzivani spolecnych pracovnich sil.
OP CR-Rakousko obsahuje tii prioritni osy, které jsou zamétené na tyto oblasti:

- Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-how
- Regionalni dostupnost a udrZitelny rozvoj

- Technicka pomoc

Ceska republika

L

- Republika Rakousko

Obr. 7: opravnéné regiony CR — Rakousko (zdroj: CRR, © 2011 - 2014 CRR CR)
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Program uréen pro tfi ¢eské kraje (JihoCesky, Jihomoravsky, Vysocina) a sedm rakouskych

regiond (Waldviertel, Weinviertel, Wiener, Umland, Nordteil, Miihlviertel, mésto Viden).

OP pieshraniéni spoluprace CR-Sasko

OP je zaméfen na zlepSeni dopravni dostupnosti v regionu, podporu rozvoje preshrani¢ni
infrastruktury, sluzby cestovniho ruchu, budovéni infrastruktury, zlepSeni poskytovanych
sluzeb v oblasti vzdélavani a socidlni integrace, ochranu zZivotniho prosttedi, podporu spo-
luprace hospodarskych subjekti, transferu regionu a podporu pieshranicni spoluprace
uzemnich samosprav na obou stranach hranice. Celkové prosttedky, vyclenéné pro tento
OP byly ve vysi 207,40 mil. Eur. Tyto prostfedky byly jesté¢ doplnény o finanéni pomoc z

narodnich plani CR a Svobodného statu Sasko ve vysi 36,6 mil. Eur.
OP je zaméfen na 4 prioritni osy, které reprezentuji tyto oblasti:

- Rozvoj rdmcovych spolecenskych podminek v dotacnim Gzemi
- Rozvoj hospodafstvi a cestovniho ruchu
- ZlepSeni situace ptirody a zivotniho prostfedi

i 12
- Technicka pomoc

Svobodny stat
Durynsko b

Obr. 8: opravnéné regiony CR — Svobodni stat Sasko (zdroj: CRR, © 2011 - 2014 CRR
CR)

12 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-

2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Sasko-CR
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Zatimco v CR jsou do tohoto OP zapojeny 3 regiony (Karlovarsky, Ustecky, Liberecky),

Svobodny stat Sasko reprezentuje vice nez 20 regionti.

OP pieshrani¢ni spoluprace CR-Slovensko

Podobn¢ jako piedchozi OP je i tento zaméfen na zlepSeni dopravni dostupnosti
Vv pfeshrani¢nim regionu, podporu hospodaiské spoluprace, rozvoj infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu, podporu vzdélavani, kulturnich a spolecenskych aktivit, ochranu zivot-

niho prostiedi a spolupraci tzemnich samosprav na obou stranach hranice.

OP CR-Slovensko obsahuje tfi prioritni osy, které rozdéluji OP na logické celky. Ty jsou

konkretizovany v tzv. oblastech podpory, které vymezuji zaméfeni projektii na tyto oblasti:

- Podpora sociokulturniho a hospodatského rozvoje pieshrani¢niho regionu a spolu-
prace
- Rozvoj dostupnosti pfeshrani¢éniho tizemi a Zivotniho prostredi

- Technicka pomoc
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Obr. 9: oprdvnéné regiony CR — Slovenska republika (zdroj: CRR, © 2011 - 2014 CRR
CR)
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OP CR-Slovensko spojuje tii regiony na stran& CR (Jihomoravsky, Zlinsky, Moravskoslez-
sky) a tii regiony ze Slovenské republiky (Trenéinsky, Trnavsky a Zilinsky). Celkovy pfi-
d€leny objem financ¢nich prostiedki z ERDF ¢ini 92,74 mil. Eur. Tyto finan¢ni prostfedky

byly jesté doplnény o dotaci z narodnich zdrojui ve vysi 16,37 mil. Eur.

Vzhledem K zadéani diplomové prace, bude problematice OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-

Slovensko vénovana praktické ¢ast diplomové prace.

OP Meziregionalni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace (INTERREG IVC) si dava za cil spolupréaci mezi vetfejnymi
organy a institucemi, kterd je zaméfena na vyménu a pienos zkuSenosti a zajisténi rozvoje
piistupt a nastroji, které by mely vést ke zvySeni u€innosti politiky regionalniho rozvoje.
OP se zamétuje na Ctyti hlavni oblasti spoluprace a konkrétné: inovace, znalosti ekonomi-

Ky, zivotni prostfedi a ochrana pied riziky.

Do tohoto OP jsou zapojené viechny &lenské staty EU, dale Norsko a Svycarsko. Celkovy
objem piidélenych finan¢nich prostfedkli z Evropského fondu pro regionalni rozvoj je

321,32 mil. Eur.

OP Nadnarodni spoluprace

Tento OP je rozdélen do nékolika zon, CR je souéasti zony Stfedni Evropa. Spolu s CR je
Vv této zoné také Rakousko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢asti Némecka, casti

Italie a neclensky stat Ukrajina, ale pouze nékterého jeho ¢asti.

OP Nadnérodni spoluprace méa podobny charakter jako OP meziregionalni spolupréce, tj.
,Spoluprdci verejnymi organy a institucemis charakterem verejnych organii s ci-
lem vymény a prenosu zkusenosti predevsim v oblastech inovaci, dopravni dostupnosti,

Zivotniho prostredi a zvysovani atraktivity mést a regionu .

~Hlavnim cilem spoluprace je tedy zajisteni dostupnosti znalosti a ndstroju pro vytvareni
partnerstvi (strukturdlni fondy, ©2015) tak, aby se piedchazelo ¢innostem, které se opa-
kuji a nevytvarely se aktivity, které¢ jiz probihaji. Jde tedy o vytvaieni partnerstvi, které
piispiva k dosazeni takovych vystupi, které¢ vedou k investicim a iniciativam do budoucna.

Program je financovan z ERDF, pro CR bylo vy¢&lenéno 37,46 mil. Eur.
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Sitovy OP EPSON

Jak uz samotny nazev naznacuje, OP EPSON™ je vyzkumny program, ktery je zamé&fen na
podporu tizemniho planovani a regiondlniho rozvoje. Hlavnim cilem je poskytovat infor-
mace, analyzy, scénaie, mapy atp., které¢ pfispivaji k rozvoji regionu, ale i vétSich uzem-
nich celkll. Program je urcen pro soukromé subjekty, ale i vefejné organizace, pokud se
jedna o subjekty z ¢lenskych zemi EU a tzv. partnerskych zemi EU (Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island). Na tento opera¢ni projekt bylo vy¢lenéno 45 mil. Eur. Program

EPSON je rozdé€len do 5 priorit podle programové strategie a stanovenych zaméru.

Sitovy OP INTERACT I

Posledni operaéni program v ramci cile Evropské uzemni spoluprace je zaméten na ,, posi-
leni efektivnosti a zkvalitneni aktivit uizemni spoluprace v clenskych statech EU a dalsich
zemi zapojenych do programu, zejména na Sireni znalosti, zkuSenosti a dalsich vystupi z
programii preshranicni, meziregiondlni a nadnarodni spoluprace®. (strukturalni fondy,

©2015)

Jak vychézi z napIn€ operaéniho programu, hlavni diiraz je kladen na externi komunikaci a
propagaci dosazenych vysledkd. Proto hlavnim zdrojem informaci pro tento opera¢ni pro-
gram je internet a internetové databéze. Program neni uréen pro Sirokou vefejnost. Cerpani

prostiedkti probihé ptimo v tzv. prioritnich os.

3.3 Financovani projektii

vvvvvv

projektu ze strany zadatele. Struktura financovani jednotlivych projekta je pevné dana:

- Maximalni podil prostfedkti Evropského fondu regionalni rozvoje je stanoven na
75% vyse celkovych zplsobilych vydaji projektu

- Maximalni podil prostfedkil ze statniho rozpoctu ve vysi 5% celkovych zptsobi-
lych vydaji projektu

- Maximalni mira spolufinancovani, kterd je zabezpecCena zadatelem o dotaci pfi

predkladani zadosti je 25% zptisobilych vydaji projektu

3 EPSON (European Spatial Planning Observation Network) — znamena Evropska monitorovaci sit’ pro
uzemni rozvoj a soudrznost
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Celkova struktura sice dosahuje uroven 105%, ale vzhledem k tomu, Ze na podporu 5% ze
statniho rozpoctu neexistuje zadny pravni narok, musi zadatel jiz pii predkladani projektu
prokazat, ze dokaze zajistit spolufinancovani ve vysi minimalné 25%. To pro ptipad, Ze by

statni dotace nebyla piid€lena, nebo byla, ale ne v maximalni vysi.

Dalsim duleZitym faktem je skutecnost, Ze dotace z ERDF jsou vyplaceny zpétnd. Zadatel
si tedy musi zajistit pfedfinancovani ve vysi 100%. V piipadé, Ze je projekt realizovan

Vv etapach, musi zadatel dokézat, Ze ma finan¢ni prostiedky na predfinancovani dvou etap.

Spodni hranice velikosti podpory z ERDF je ve velkych projektech v ramci jednotlivych

programi Iniciativy Interreg IIIA stanovena ve vysi 10 tis. Eur

3.4 Institucionalni zabezpeceni fondi EU v CR

Cile kohézni politiky realizuje EU prostfednictvim sedmiletych programovych obdobi, pro
néz Clenské staty EU vytvari programové dokumenty s tim, Ze pro kazdé programové ob-
dobi se vytvareji dokumenty nové. Tyto dokumenty obsahuji nejen rozpocet pro jednotlivé
programy, ale také jsou v nich obsazené cile a priority, které chtéji ¢lenské staty v ramci
jednotlivych programii dosahnout, pti dodrzeni podminek, stanovené zakladnimi strategic-
kymi dokumenty EU. Pro obdobi 2007-2013 se EU pfi realizaci kohézni politiky fidi
SOZzS™. Na urovni &lenskych stati jsou pak vytvatené Narodni rozvojové plany (NRP),
které popisuji hlavni rozvojové problémy kazdé zemé. Pii vytvareni NRP je dileZité, aby
byly vytvafeny v souladu s SOZS. Tento soulad pfedstavuje dokument na Gizemi ¢lenského
statu, ktery se nazyva Nérodni strategicky referenéni ramec (NSRR). NSRR v CR slouzi k
popisu strategicky cild, stanoveni zptisobu fizeni a koordinace politiky HSS. Jde tedy o
systém finan¢nich tokd z EU do CR. Kromé toho také uréuje, jako OP budou v CR reali-
zovany. V CR je hlavnim koordinatorem pro vyuzivani prostfedkil z fondi EU Minister-

stvo pro mistni rozvoj.

3.5 Zhodnoceni teoretické ¢asti

Teoreticka Cast prace predstavuje logicky navazujici celek, ktery poskytuje ucelené infor-

mace k problematice regiondlni politiky a Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondt. Cilem

14'50ZS- Strategické obecné zasady Spoleenstvi. V téchto zasadach jsou definovany ukoly politiky HSS
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této Casti bylo predstavit regionalni politiku, jeji zdkladni cile a opera¢ni programy, se za-
meéfenim se na programové obdobi 2007-2013. Zkoumanim problematiky realizace projek-
ti preshrani¢ni spoluprace v programovém obdobi 2007-2013 se zabyva prakticka cast

diplomové¢ prace. Proto bylo nevyhnutné rozebrat tuto problematiku z teoretického pohle-
du.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE SLOVENSKA REPUBLIKA-
CESKA REPUBLIKA 2007-2013

Operaéni program pieshraniéni spoluprace Slovenska republika (dale jen SR) - Ceska re-
publika (dale jen CR) 2007 - 2013 byl schvélen v roce 2007 Evropskou komisi. Rozpodet
z prostiedk Evropské fondu regionalniho rozvoje pro tento program byl odsouhlasen ve
vysi 92,7 mil. Eur, pficemz 56,55 mil. Eur bylo uréeno pro CR a 36,19 mil. Eur pro SR.
Program pieshrani¢ni spoluprace mezi SR a CR 2007-2013 vychézi z OP pieshraniéni spo-
luprace, ktera byla zabezpeCovana v ramci Iniciativy Interreg III v letech 2004-2006. Ci-
lem opera¢niho programu je navazat na uspésné projekty z predchoziho programovaného

obdobi a dale podporovat posilovani a rozvoj spoluprace ve vybranych regionech.

4.1 Charakteristika opera¢niho programu a jeho priority

Tento operacni program je uren na podporu spolecensko-kulturniho a hospodaiského roz-
voje, uzemni dostupnosti a zivotniho prostiedi, to vSe na ¢esko-slovenském ptihranic¢i. Jde
konkrétn¢ o podporu hospodatské spoluprace, rozvoj infrastruktury a sluzeb cestovniho
ruchu, podporu vzdélavani, kulturnich a spolec¢enskych aktivit, ochranu Zivotniho prosttedi
a spolupraci uzemnich samosprav na obou stranach hranice. Do tohoto operacniho progra-

mu bylo celkem zapojeno 6 regionii, z toho 3 regiony v SR a 3 regiony v CR

Obr. 10: Opravnéné regiony v.OP SR-CR 2007-2013 (zdroj: spoluprdce obci, 2014, 5.21).
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Jak naznacuje mapa, v SR se konkrétné jednalo o tyto opravnéné regiony: Trnavsky kraj,
Trenéiansky kraj a Zilinsky kraj, v CR mezi opravnéné regiony patfil Jihomoravsky kraj,
Moravskoslezsky kraj a Zlinsky kraj. VSechny tyto regiony jsou soucasti kategorie NUTS
M.

Ptiprava opera¢niho programu probihala v pribéhu let 2005 — 2006. Za ucelem piipravy
programu doslo ke vzniku pracovni skupiny ,, Task Force®, kterou tvofili zastupci Minister-
stva vystavby a regionalni rozvoje SR, Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Centra pro regi-
onalni rozvoj CR, zastupci Ministerstva financi SR a CR, zastupci regionti NUTS III patii-
ci do tohoto programu, zpracovatel¢ dokumentu a také zastupci vybranych Euroregion

ptihrani¢ni slovensko-ceské oblasti.

Globalni cil tohoto OP je ptedevsim riist provazanosti a sblizovani preshrani¢nich regionti
a je konkretizovan pies specifické cile, které tvoti napln prioritnich os. Pfi definovani os se
vychazelo z rozmanitosti a specifikace slovensko-¢eského piihrani¢niho uzemi. Jde o ob-
last, kterda ma velky potencial pro rozvoj turismu a dopravné infrastruktury. Na zaklad¢
toho doslo k ureni dvou rozvojovych prioritnich os regionu a jedné samostatné prioritni
osy, ktera slouzila k zabezpec€eni fizeni, kontroly a monitoringu programu. Osy jsou dale
délené na jednotlivé oblasti podpory a tyto oblasti reprezentuji jednotlivé tematické celky,
které jsou pak jest¢ déleny na cile a aktivity.

Prioritni osa | .,
Prioritni osa Il

Podpora sociokulturniho
a hospodarského
rozvoje preshraniéniho
regionu a spoluprace

Rozvoj dostupnosti Prioritni osa Il

preshrani¢niho Uzemi a Technicka pomoc
Zivotniho prostredi

Kulturni rozvoj

Rozvoj dopravni
infrastruktury
a dostupnosti

pohraniéi

a zachovani tradic

Spoluprace
a sitovani
Podpora fizeni,
implementace,
kontrola programuj,
monitorovani
a propagace
programu

Vzdélavani, trh prace

a zaméstnanost Zachovani Zivotniho

prostfedi a rozvoj
krajiny

Rozvoj podnikatelského
a inovaéniho prostredi

Rozvoj preshraniéniho
turismu Zlep3eni informacni
a komunikaéni

dostupnosti pohraniéi

Fond mikroprojekta

Obr. 11: Struktura prioritni os OP Preshranicni spoluprace (zdroj: viastni)
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Prioritni osa I: Podpora sociokulturniho a hospodaiského rozvoje pieshrani¢niho
regionu a spoluprace: Cilem této osy je podpora rozvoje kultury a zachovani tradic, dale
pak spoluprace regiont, vzdé€lavani, rozvoj cestovniho ruchu, pfipadné mensi investi¢ni

projekty, tzv. mikroprojekty.

Pti analyze vychodiskové situaci je patrné, Ze na hranici obou zemi existuje silnd hospo-
datska a spoleCenska vazba, kterd je disledkem toho, ze tyto dva staty tvorili az do zacatku
90. let. 20. stoleti jeden celek. Tyto silné vazby nebyly nijak vyznamné narusené ani rozd¢-
lenim na konci roku 1992. Jednim z divodu, pro¢ k tomu nedoslo je fakt, ze hranice nejsou
limitované z pohledu jazyka a taky tim, Ze oba narody maji velky pocet spole¢nych nebo
podobnych tradic. Je proto dilezité tyto vazby upeviiovat a zkvalitiovat, k ¢emuz jsou
nutné finanéni a kapacitni prostfedky. Vyuziti dotaci z této prioritni osy pomuize nejen
K upevnéni jiz existujicich vazeb, ale také posune moznosti rozvoje o krok dal k dosazeni

vytyceného sociokulturniho a hospodatského rozvoje.

Prioritni osa II: Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho tizemi a Zivotniho prostredi:
Tato osa je zaméfena na podporu dopravy v pohranici, rozvoj zivotniho prostiedi a krajiny,
zlepSeni informacéni a komunikaéni dostupnosti v pohranici, v zdjmu zlepsSeni dostupnosti
vSech uzemnich ¢asti tohoto piihraniéniho regionu. Podpora vytvareni podminek pro zkva-
litnéni zivota je jednou z nutnych podminek pro rozvoj jakéhokoliv regionu v oblasti tu-
rismu. Pro tuto pfihrani¢ni oblast to plati obzvlast, jelikoZ je tento region vyznamnym me-
zinarodnim dopravnym uzlem, ktery je nutné dale rozvijet. Budovani, rekonstrukce a udr-
Zovani jiz stavajici dopravni infrastruktury je dulezitym cilem pro v§eobecny rozvoj tohoto
regionu, jehoz ¢ast lezi mimo dopravni infrastrukturu. Soucasti cilii je také zlepSeni trans-
feru informaci prostfednictvim rozvoje digitdlniho obsahu, jako jedna z forem zlepSeni

informacni a komunikacni dostupnosti vybraného regionu.
Prioritni osa III: Technicka pomoc

Cilem je podpora fizeni, implementace, kontrola programili, monitorovani a propagace pro-
gramti. Tento cil vychazi z natfizeni ES o vSeobecnych ustanovenich o Evropském fondu
regionalniho rozvoje, Evropském socidlnim fondu a Kohéznim fondu na ptipravu, monito-

rovani, hodnoceni a kontrolu programu
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4.1.1 Fond mikroprojekti

Fond mikroprojektti, ktery vznikl vramci OP PS SR-CR 2007 - 2013 byl vytvofen
v souladu s cilem Prioritni osy I, jako flexibilni nastroj pfimé podpory pro projekty pie-
shraniéni spoluprace v SR i CR. Cilem podpory jsou pieshraniéni projekty nizsiho rozsahu,
které neptesahnou 20 tis. Eur. Z celkového objemu finanénich prostfedkii bylo do tohoto
fondu alokovano 10%, co predstavuje 9,3 mil. Eur. Spravcem fondu je v CR region Bilé

Karpaty, na strané SR je to Tren¢insky samospravny kraj.

Mezi hlavni cile patii, obnoveni pteshrani¢nich vazeb, které byly naruseny rozdélenim CR
a SR ve dv¢é samostatné zemé. Jde pfedevsim o vytvéareni a posilovani kontaktli, vytvareni
dlouhodobych forem spoluprace nejen regiont a regionalnich struktur, ale také spoluprace

obyvatel téchto ptihrani¢nich regioni.

Tyto projekty maji podobu neinvesti¢niho charakteru. Je zde i jina struktura plnéni. Projek-
ty financované z fondu mirkoprojektl maji stanovenou maximalni dobu realizace, ktera
nesmi presahnout 12 mésicti. Opravnénymi zadateli mohou byt jak subjekty z verejného
tak i soukromého sektoru. Mezi hlavni oblasti, které jsou financovany z fondu mikropro-
jektl patfi:

- Kulturni vymény mezi riznymi skupinami v piihrani¢nich regionech, naptiklad
vymeény obyvatel, vyména sportovnich ¢innosti, realizace folklornich slavnosti a ji-
né akce s dliirazem na rozvoj tradic a tvorbu dlouhodobé spoluprace.

- Projekty zaméfené na rozvoj lidskych zdroji a formy vzdé&lavani, které oslovi Siro-
ké spektrum Ucastnikil, dale projekty, které vedou k rozvoji spoluprace, k vytvareni
pfeshrani¢nich pracovnich pfileZitosti, ke zvySovani technologického pokroku
Vv pteshrani¢nich regionech a k vyssi propagaci aktivit v téchto regionech.

- Studie a analyzy piihrani¢nich regiond, které¢ povedou k viceucelovému vyuzivani
regionll a tim padem piispéji ke zlepSeni propagaci, vypracovavani strategii pro
dalsi regionalni rozvoj ptihrani¢niho regionu se zacilenim na rozvojové priority.

- Projekty zaméfené na problémy Zivotniho prostiedi v pfihrani¢nim regionu, vypra-
covani studii tykajicich se tohoto problému.

- Podpora aktivit zamé&fenych na rozvoj cestovniho ruchu, které nasledné povedou ke
zvySeni informovanosti o tomto regionu, zvySeni pracovnich mist v pfihrani¢nim

regionu a zlepSeni hospodatské situace.
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- Vyuziti finan¢nich prostfedkli na zlepSeni komunikace mezi pfihrani¢nimi regiony

a jiné.
4.2 Podminky pro ziskani dotace v ramci opera¢niho programu

Jak jiz bylo popséano v teoretické Casti, pro ziskani dotace v rdmci opera¢niho programu je
nutné dodrzovat zakladni podminky, které stanovuji zpiisob Cerpani prostfedka ze struktu-

ralnich fondt. Ziskani dotace je slozity proces, ktery ma nékolik fazi.

RO /ZS Zadatel / pFijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvéleni projektu
Podéani (podepséna smiouva Proplaceni prostfedki
projektové nebo vydénorozhodnuti)  pfijemci (prubéZné nebo PredloZeni prostfedky Cenrtifikovani vydaji
Zadosti Zalohova platba 24vérecné platba) k certifikaci na PCO__ a pfedioZeni EK
HODNOC ' .
v PROPLACE REFUNDACE! CERTIFIKA | REFUNDACE
A VYBER REALIZACE NI DO SR CE 2eK |
u’v \,
, e
Vyhiaseni Vybér Ukonéeni PredloZeni Schvéleni  Zafazeni Refundace Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy 2adosti Zéadosti Zadosti souhmné do rozpoétu MF
nebo o pribéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhmné  ze strany
projektu zavéreénou Zédosti a jeji PCO
platbu ze strany pfedioZeni
pfijemce na PCO

| na RO/ZS

Obr. 12. Pribéh ziskani dotace z fondii EU (zdroj: CRR, © 2011 - 2014 CRR CR)

Jak naznacuje obrazek, samotny postup pii ziskani dotace ma ne¢kolik krokti — od vytvoteni
projektového zdméru pies zpracovani projektu az po predlozeni zadosti o dotaci. Mezi za-

kladni kroky spojené s podanim zadosti o dotaci z fondti EU patii:

- Vytvoreni podrobného projektového zaméru: pii vytvareni projektového zaméru je
nutné myslet na to, Ze z fondi EU jsou podporovany projekty zaméfené na obecnou
prospesnost, pficemz prospéSnosti neni chapana pouze socidlni aktivita, ale také
aktivity vedouci ke zlepSeni socialniho, ekonomického ¢i Zivotniho prostiedi
Vv regionu nebo i ¢lenské zemi. Zadatelem, ktery piedklada projekt, mize byt jak
soukroma tak i vetejna spolecnost.

- Nalezeni pfislusného opera¢niho programu a v ném konkrétni oblasti podpory pro
dany projektovy zamér - tento bod mé nékolik fazi. V prvni fazi je nutné zatradit
projekt do operacniho programu, ktery danou problematikou fesi, naptiklad pie-

shrani¢ni spoluprace. Nasledn¢ pak provést technickou kontrolu z pohledu typu
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opravnéného zadatele, mista realizace projektu, velikosti dotace, schopnost spo-
luzajisténi apod.

- Vypracovani zadosti o dotaci predstavuje kliCovy dokument, na kterém zavisi, zda
bude snaha o ziskani dotace Gspésna. Pro spravné vypracovani zadosti existuji riz-
né piirucky a metodické postupy. Zadost se podava elektronicky, v aplikaci, ktera
je na to piimo urcena.

- Ptedlozeni vyzvy k predkladani zadosti o dotaci je krok, kdy dochazi ptijimani z4-
dosti o dotaci. Jde tedy o ¢asové vymezeny tsek pro podani zadosti o dotaci.

- Kontrola zZadosti v¢etné piiloh probiha pfed samotnym podanim Zadosti. Jde o kon-
trolu formalnich naleZitosti, pfedev§im vSech ptiloh a logickou provazanost pied-
kladan¢ho projektu. Mezi ptilohy projektové zadosti patii logicky ramec, studie
proveditelnosti, analyza nakladl na pfinost projektu, finanéni plan a rozpocet pro-
jektu.

- Hodnoceni a vybér zadosti probiha v n€kolika krocich. V prvnim kroku jde o kon-
trolu formalnich nalezitosti. Pokud je projekt schvalen jako pfijatelny, je nasledné
hodnocen na zakladé stanovenych hodnoticich a bodovych kritérii. Poslednim kro-
kem je uzavieni smlouvy o financovani. V ni je obsazena hodnota dotace a povin-

nosti, které pro zadatele ze smlouvy vyplyvaji.
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Je zde namisté popsat hodnoceni projekt v podob¢ procesu

Vedouci partner /

projektova zadost

STS/INFO bod

Formalni kontrola

Kontrola opravnénosti

STS + Regionélni
Hodnoceni projektu .

koordinatori

STS-sumarizace

hodnoceni

STS — podklady pro

Monitorovaci vybor

Obr. 13: popis procesu kontroly projektu (zdroj: viastni)

Obrazek poukazuje na to, ze kontrola projektu je proces, kde existuje né€kolik kontrolnich

krokd, které v ptipadé nesrovnalosti vrati projektovou zadost na zacatek, tzn. k vedoucimu
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partnerovi — piedkladateli a budoucimi pfijemci podpory. V ptipadé pozitivniho hodnoceni

je proces ukoncen a ze zadatele Se stava piijemce podpory. Dalsim krokem je pak samotna

realizace projektu.

Realizace projektu probiha v souladu se vSemi platnymi postupy a je nutné dodrzo-
vat pravidla, které jsou pro projekty financované ze strukturalnich fondii stanovena.
Ty mimo jiné urcuji pfedpisy pro vybér dodavatell, zasady pro vedeni a uchovava-
ni dokladu a také pravidla spojené s publicitou.

Zadost o platbu a vytvofeni monitorovaci zpravy nastava aZ po fyzickém ukonéeni
realizace projektu, piipadné jeho etap. Zadost predklada pifjemce dotace. Po pied-
lozeni zadosti dochazi k fyzické a administrativni kontrole projektu. V ptipadé, ze
jsou vSechny podminky dodrzeny, dochézi k proplaceni projektu ze strukturalnich
fondi.

Udrzitelnost projektu probihd na zdkladé monitorovacich zprav, které poskytuje
ptijemce dotace poskytovateli v prubéhu 3 - 5 let po obdrzeni dotace. Monitorovaci
zpravy obsahuji vysledky projektu. V piipadé€, Ze tyto podminky nedodrzi, musi
piijemce dotace vratit pomérnou nebo 1 celou ¢ast dotace.

vvvvvv

mu zredlnéni projektu. Vzhledem k tomu, Ze k proplaceni projektu dochézi aZ po ukonceni

projektu, tj. zpétné¢ na zaklad¢ predlozenych podkladi, je velice dulezité provadet

Vv pritbéhu realizace finan¢ni fizeni projektu. Financni fizeni se sklada z téchto bodi:

Vedeni ucetnictvi, které tvoii zdklad kazdého vykazovani hospodateni.
Zpracovavani vykazi, které piedstavuje predevS§im administrativni tkony evidenc-
né-informacéniho charakteru.

ZalozZeni a vedeni bankovnich uéta slouzicich pro pievod prostiedkl ze struktural-
nich fondi do ¢lenské zemé EU.

Kontrola a feSeni nesrovnalosti, které mohou nastat kdykoliv v pribéhu realizace
dota¢niho programu.

Zasilani dat do databaze EK.

Dodrzovéni téchto bodi béhem realizace vede k tomu, ze kontrola projektu neprokéze

zadné nedostatky, které by mély za nésledek neproplaceni platby za realizovany program.

Co se tyce zruseni platby nebo odmitnuti uskute¢nénych nakladt v ramci projektu, k t€émto

situacim mutize dojit v pfipadé€, ze program, financovan strukturdlnimi fondy, nespliiuje
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podminky pro ¢erpani (nebyly pouzity zadlohové nebo pribézné platby, nebylo dodrzeno
pravidlo n+2, n+3"). V tomto pripadé Evropska komise automaticky zrusi zévazek pro
dany program. ZruSeni platby, ale také certifikace dotCeného projektu, piipadné i prioritni
osy celého programu, je-li to nevyhnutné pro ochranu finanénich zajma EU, nastane, jest-
lize vznikne podezieni na podvodni jednani. Zruseni platby pak provede Evropska komise,

Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani a Nejvyssi statni zastupitelstvi.

4.3 Seznam regioniu zarazenych do programu na urovni NUTS III

V ramci preshrani¢ni spoluprace jsou za oblasti, pro které je ur¢ena podpora z programu,
povaZované regiony na urovni NUTS III podél Slovensko-&eské hranice™. Jde konkrétn& o
Trnavsky kraj, Trenéiansky kraj a Zilinsky kraj na strané Slovenské republiky, na strané
Ceské republiky do tohoto programu patii Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj a Moravsko-
slezsky kraj.

Tyto regiony se z pohledu Evropy nachazeji ve vyhodné oblasti, protoze tvofi pojitko mezi
severni a jizni Evropou. V ramci téchto 6 regiont pusobi 4 Euroregiony'’: Bilé - Biele

Karpaty, Beskydy, Pomoravi a TéSinské Slezsko.

Pti zkoumani regiontl, které jsou soucasti tohoto operativniho programu, je mozné konsta-
tovat, Ze se jednd o region, ktery vynika rozmanitosti a Clenitosti krajinné struktury.
V regionu je dostupna pestrd nabidka turistickych aktivit - nachazi se zde 5 nérodnich par-
ka (NP Podyji, NP Malé Fatra, NP Velka Fatra, NP Nizké Tatry, NP Vysoké Tatry) a 12
chranénych krajinnych oblasti (Beskydy, Poodfi, Jeseniky, Bil¢ Karpaty, Palava, Moravsky
kras, Horna Orava, Kysuce, Biele Karpaty, Strazovské Vrchy, Malé Karpaty a Zahorie). To
vSe nabizi témét idedlni podminky pro mozny pftiliv investic v oblasti turismu, kulturné-

vzdélavacich ¢innosti a rozvoji aktivit ochrany Zivotniho prostiedi.

Na druhé¢ stran¢ se v ném vyskytuje vysoky podil neobydleného nebo velmi mélo obydle-

ného uzemi, coz miize mit negativni vliv na dal§i mozny rozvoj aktivit, které ptindseji hos-

1> Pravidlo n+2 resp. n+3; zévazek &lenského statu vii Evropské komisi musi byt splnén do konce druhého ,
resp. tietiho roku od pfijeti tohoto zavazku. Pravidlo n+2 plati pro obdobi 2004-2006 a 2011-2013, pravidlo
n+3 pro obdobi 2007-2010.

' Celkova Slovensko-&eska hranice je dlouha 251,8 km.

7 Euroregiony — jde o regiondlni sdruzeni obci, které v ramci pieshraniéni spoluprace spravuji fondy uréené
na projekty niz§iho rozsahu.
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podarsky rust. Slabé obydleni nékterych oblasti totiz zpiisobuje nedostatek kapacit
k poradani kulturnich akci, které by prilakaly navstévniky. Dalsim faktem, ktery negativné
ovliviiuje rozvoj turismu je zhorSujici se stav narodnich kulturnich pamatek a nedostate¢na
propagace tohoto Gizemi. Pravé OP PS SR-CR pomaha zvySovat atraktivitu regionu naché-

zejiciho se v srdci Evropy.

4.4 Zhodnoceni Programu Iniciativy INTERREG III A SR-CR 2004-
2006

Jak jiz bylo zmin&no, OP pfeshraniéni spoluprace SR-CR 2007 - 2013 vychazela z pied-
choziho opera¢niho programu Iniciativy Interreg IIIA SR - CR v obdobi 2004 - 2006.
V tomto programovém obdobi bylo schvaleno celkem 245 projekti, hodnota dotace dosah-
la 13,7 mil. Eur. V ramci tohoto programu byly podpofeny piedevsim programy zamétené
na zlepsSeni kvality managementu turismu, budovani lepsiho image ve vybranych pohra-

ni¢nich regionech, apod.
V ramci tohoto programu byly stanoveny dvé¢ priority:

- Priorita 1 byla orientovana na socialné-kulturni rozvoj a tvorbu siti;
- Priorita 2 feSila pfedevS§im nedostate€nou vybavenost uzemi rozvinutou turistickou

infrastrukturou a nizky pfijem z turismu.

Vyznamnou ulohu sehréla pfedevSim Priorita 2, konkrétné opatieni 2.1. Budovani a rozvoj
infrastruktury cestovniho ruchu, kterd diky projektliim zamétenym na podporu cestovniho
ruchu a rozvoji krajiny naplnila plan na 194%. Je patrné, Ze problematika budovani a roz-
voj infrastruktury v oblasti turismu je pro zadatele velmi zajimava vzhledem k velkému
poctil predlozenych projekta. Je to pozitivni signdl, Ze existuje ze strany zadatelli o dotace
velky zdjem feSit problém nedostateéné rozvinuté zakladni infrastruktury turismu, ktera je
pro ptihrani¢ni oblast nevyhnutelna. Opatieni tykajici se 2.2. Rozvoj krajiny, oslovil mén¢
zadatell o dotaci, ale jako cil byl také naplnén, z vétsi €asti jiz v prub&hu roku 2005.
Mezi zajimavé projekty z Priority 2 je mozné povaZovat:

- Brana do Beskyd — informaéni a poradenské centrum ve Vala§ském Mezifici

(Opatteni 2.1.)
- Vybudovani cyklistické stezky Bysttice pod Lopenikem (Opatieni 2.1.)

- Pieshrani¢ni bézecké trasy Cesko - Slovensko (Opatieni 2.1.)
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- Zelena pro Beskydy - vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji (Opatieni 2.2)
- Vyuziti obnovitelného zdroje a efektivniho energetického hospodateni na Zakladni

Skole a Zékladni umélecké Skole v Dolnim Némci (Opatieni 2.2)

Oblast projektti spadajicich do Priority 1 — socialné-kulturni rozvoj a tvorba siti byly také
naplnény. Hlavnim cilem zde bylo napliiovéani spolecenského a kulturniho rozvoje a zave-

deni spolecenskych standardli. Mezi zajimavé projekty patii:

- ,,Naucné stezka Hugolina Gavlovi¢a“ (realizovana v ramci fondi mikroprojektt —
Opatieni 1.3)
- Klastov - Vysoké Pole, Velkomoravské centrum Jizniho Valasska (Opatieni 1.2)

- Zvyseni propagace mikroregionu Vychodni Slovacko (Opatieni 1.2)

V navaznosti na zrealizované projekty v programovém obdobi 2004 - 2006 je mozné kon-
statovat, ze preshrani¢ni spoluprace byla nastavena spravnym smérem, ktery vede k rozvoyji
ptreshrani¢niho regionu. To bylo také divodem, pro¢ bylo na tento OP navazéano také v
programovém obdobi 2007 - 2013. Hlavnim rozdilem byl ptfedevsim fakt, ze v programo-

vém obdobi 2007 - 2013 byly ob& zemé, tj. SR i CR souéasti Schengenského prostoru.
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5 REALIZACE PROJEKTU PRESHRANICNI SPOLUPRACE VE
ZLINSKEM KRAJI

Na zéklad¢ informaci dostupnych na oficialnich strankach programu pteshrani¢ni spolu-
prace SR-CR bylo zjiiténé, Ze v Operaénim programu ,,Pieshraniéni spoluprace SR-CR*
bylo piedloZeno vice nez 450 zadosti o finan¢ni piispévek z ERDF na realizované projek-

ty.

Samotné predkladani zadosti o financni pfispévek probihalo v n€kolika fazich, vétSinou
jednou roéné, kdy na zakladé vyzvy o predkladani zadosti probehlo zasedani spole¢ného
monitorovaciho vyboru, ktery rozhodl o tom, zda bude zadost posouzena kladné bez pod-
minky, s podminkou, nebo bude Zadost o pfispévek zamitnuta. Soucasti zadosti bylo nutné

dolozit splnéni zakladnich podminek pieshrani¢ni spoluprace:
- Princip dopliikovosti

- Provazanost aktivit partnert

- Spole¢na ptiprava projektu

- Spole¢na realizace projektu

- Spole¢ny personal

- Spole¢né financovani

Z celkového poctu predloZenych Zadosti byla vice neZ polovina uspésnych, konkrétné 272
7adosti. Cast z nich byla ale schvélena s podminkou. 168 Zadatelti nebylo v zadosti o pfi-

spevek uspésnych.

5.1 Charakteristika projektt v regionech zarazenych do programu

Jak jiz bylo zminéno, pocet Zadateli o ptispévek byl oproti predchdzejicimu programova-
cimu obdobi témet dvojndsobny. Spektrum Zadatell o pfispévek z ERDF byl rtizny. Mezi
zadateli se vyskytovali vefejné instituce, tj. mésta a obce, vzdélavaci instituce jako Skoly a
univerzity, soukromé osoby, zdjmova sdruZeni, neziskové organizace a jiné spolecnosti.
Nejveétsi pocet zdjemcti o prispévek, celkem 183 piedstavovaly vetfejné instituce, tj. mésta,
obce a kraje. Univerzity, zdkladni nebo specidlni Skoly se pohybovaly na druhém misté
s celkovym poctem zadatelti 69. Agentury pro rozvoj a riizné typy sdruzeni byly tfetimi

nejcastéjSimi zadateli.
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Charakter projektl vychazel z oblasti podpory, ve které byl projekt realizovan. VétSina
uspésnych projekt byla realizovana v rdmci prioritni osy I - Podpora sociokulturniho a
hospodaiského rozvoje pieshrani¢niho regionu a spoluprace. V této osy bylo realizovano

vice nez 180 uspésnych.

Tab. 3: Poget schvalenych projekti v OP PS SR-CR 2007-2013 podle priority (zdroj:

vlastni)
Roky 2015 2014 2013 2010 2009 2008
Priritni os | 14 36 28 41 61
Prioritni os Il 6 34 9 25 8 10
Celkem 6 48 4

Jak naznacuje tabulka, nejvétsi objem projektl byl schvélen v prvnich tfech letech od za-
¢atku programoveého obdobi, konkrétné mezi roky 2008-2010. Pti podrobnéj$im zaméteni
na jednotlivé prioritni osy je mozné konstatovat, ze nejvétsi poCet uchazecl z prioritni osy
I vychazel z podpory 1.1. Kulturni rozvoj a zachovani tradici — celkem 52 uspésnych zada-
teldi. U prioritni osy II - Rozvoj dostupnosti pfeshrani¢éniho iizemi a Zivotniho prostiedi byl
nejveétsi pocet uspeSnych Zadatelli v oblasti 2.2. Zachovéni Zivotniho prostfedi a rozvoj

krajiny — celkem 42 uspésnych zadatelu.

5.2 Uspé&né a netisp&né projekty OP pieshrani¢ni spoluprice

Realizace projektli v Operaénim programu pieshraniéni spoluprace SR-CR probihala na
urovni NUTS III, opravnénymi regiony byly: Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj,
Zlinsky kraj, Zilinsky samospravny kraj, Tren¢insky samospravny kraj a Trnavsky samo-

spravny kraj.
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Obr. 14: prrehled obci zapojenych do OP preshranicni spoluprdce (zdroj: Spoluprace obci,
2013, s. 21).

Ve vétsing pripadl bylo v kazdém mésté nebo obci vice zadatelti nez 1, neznamenalo to
vSak, ze se vzdy jednalo o stejny subjekt. Obrazek tak poukazuje na to, ze ¢im jsou obce
nebo mésto bliz hranici, tim je pocet realizovanych projektti vyssi. Jednim z divodii kratka

vzdalenost mezi vedoucim projektem a pieshrani¢nim partnerem.

Celkem probéhlo 7 kol schvalovani ptedlozenych zadosti, konkrétné v letech 2008, 2009,
2010, 2012, 2013, 2014, posledni kolo zadosti prob€hlo zacatkem roku 2015. Celkovy po-
cet predlozenych zadosti byl 450, z toho 272 z4dosti bylo posouzeno kladné, 168 Zadostem
nebyl pfispévek pfiznan. Pii provadéni analyzy UspéSnych a nelspéSnych Zadateli byla
nutnd urcitd abstrakce, protoze za rok 2012 nebylo mozné dohledat vedouciho partnera ani
oblast podpory. U netspéSnych zadatelli nebyly tyto informace ve vSech schvalovacich

obdobich. Proto analyza neobsahuje rok 2012 ani neuspé$né projekty.
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ROK 2008

V prvnim roce, kdy probihalo schvalovani piijatych zadosti, bylo celkem 73 uspéSnych
zadatelll s celkovym objemem pfidélenych prostiedkit z ERDF ve vysi 24,2 mil. Eur,

z toho 18 mil. Eur pro CR a 6,3 mil. Eur pro SR.

Tab. 4: Pocet schvalenych projekti v OP PS SR-CR rok 2008 (zdroj: vlastni)

2.3 2.2 2.1 1.5. 1.4. 1.3. 1.2. 1.1. |Celkem zakraje
ZL 81873 1670470 2180969 886351 | 527941 | 651535 | 2056302 8055 441
ZA 799 224 99248 | 172870 | 244910 | 943438 2259690
M 704 160 348374 3738972 594 628 863991 | 939880 7 190 005
TN 836 207 186 757 443 895 201585 | 52029 | 876629 2597 102
MS 283 607 1152888 352368 | 677040 | 233198 | 27600 2726701
T 840 167 89215 | 256606 | 226398 1412 386
(oS FEES TN 1585257 || 12790284 || 535131 8356891 2021810 1836042 2272061 4843849 24241325

Nejvétsi pocet schvalenych zadosti za CR byl ve Zlinském kraji, konkrétng 23 Zadosti
s celkovym pfiznanym ptispévkem ve vysi 8,1 mil. Eur, v SR byl nejuspésnéjsi Trencinsky
samospravny kraj, ve kterém bylo schvaleno 10 zadosti v celkovém objemu 2,6 mil. Eur.
Z tabulky je taky patrné, ze prioritni os I v zadostech o dotaci pievlada — celkem 62 zados-

ti. V tomto roce nebyl zadny z ptedlozenych projekti zamitnut.
ROK 2009

Na rozdil od ptedchazejiciho roku, doslo k poklesu tuspésnych zadateli — celkovy pocet
realizovanych projektd byl 49, hodnota schvalené podpory z ERDF byla ve vysi 15,2 mil.
Eur.

Tab. 5: Pocet schvélenych projekti v OP PS SR-CR rok 2009 (zdroj: vlastni)

2.3 2.2 2.1 1.5. 1.4. 1.3. 1.2. 1.1. |Celkem zakraje
ZL 197 139 100 975 214370 | 932451 | 454680 | 1264928 3164 543
ZA 401315 | 1319898 325013 489 799 499 918 3035943
M 51337 164 529 956 214 65158 | 293868 | 244231 1775337
TN 176 075 238 621 608 989 745768 | 792373 2561 826
MS 367451 2680207 200481 | 255298 3503437
T 477 960 74571 | 595525 | 50424 1198480
Celkem za oblasti 594 863 565844 4197244 2098783 1378316 1501371 2295502 2607643 15239566

V CR bylo 28 realizovanych projekti, celkovy objem piispévku mél hodnotu 8,4 mil. Eur.
V SR byla hodnota pfiznanych prostfedkli ve vysi 6,8 mil. Eur, pro 21 realizovanych pro-
jektii. Také v tomto roce byl nejvic usp&sny Zlinsky kraj v CR s celkovym poétem 15 pro-

jektt, a Trencinsky samospravny kraj, kde bylo tspésnych 7 projekti.
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ROK 2010

V roce 2010 byla ptiznana nejvyssi hodnota ptispévku — 25 mil. Eur, pfic¢emz pocet Gspes-
nych projektt byl 54. Je to také rok, ve kterém bylo predlozeno vice projekti ze SR nez
z CR.

Tab. 6: Pocet schvalenych projekti v OP PS SR-CR rok 2010 (zdroj: vlastni)

2.3 2.2 2.1 1.5. 1.4. 1.3. 1.2. 1.1. |Celkem zakraje

ZL 253087 338493 660310 | 794081 | 658020 2703991

ZA 753747 2445047 | 2092 227 460001 | 258302 | 295075 6304 399

M 2386214 318401 | 3253823 795088 | 670040 7 423 566

TN 170903 1200173 | 4121856 151026 | 307473 5951431

MS 112 936 112 936

T 492 894 303 665 170171 1164 861| 266023 | 167399 2565013
(oS CEFZEES TN 4056845 | 4605779 |19638077 0 2285172 2377456 2098007 0 25061 336

Celkovy pocet ptedlozenych projekti v SR byl 32, s objemem piiznané podpory ve vysi
14,8 mil. Eur. V CR bylo ptedlozeno 22 projektii s hodnotou dotace 10, 2 mil. Eur. Zatim-

4

co v CR byl opét nejlispéinéjsi Zlinsky kraj, v SR to byl Zilinsky samospravni kraj.
ROK 2013

V tomto roce se hodnota piiznané podpory z ERDF dostala pod hodnotu 5 mil. Eur, kon-
krétné 4,6 mil. Eur. Doslo také k poklesu uspésnych projektti na hodnotu 45. V tomto roce

bylo totiz neschvaleno az 46 projektd z divodu nesplnéni kritérii opravnénosti.

Tab. 7: Poget schvalenych projekti v OP PS SR-CR rok 2013 (zdroj: vlastni)

2.3 2.2 2.1. 1.5. 1.4. 1.3. 1.2, 1.1. Celkem za kraje

ZL 135272 268618 403 890

ZA 702078 202 265 324327 1228670

M 396 600 50020 388 446 835 066

TN 252 888 247 486 132048 26481 658 903

MS 412133 504 622 916 755

T 269 228 90 302 196 126 555 656
Celkem za oblasti (1] 1061 621 (1] 1268 812 (1] 1452 955 (1] 815 552 4598 940

Z téch uspesnych projektt bylo vice realizovano v SR, konkrétné 26 a celkova hodnota
dotace byla 2,4 mil. Eur. V CR bylo realizovano 19 projekti s objemem dotace 2,2 mil.

Eur.

Pokud bychom se zaméfili na neuspé$né projekty, mezi divody neschvaleni podpory
z ERDF patiil naptiklad neprokdzany pteshrani¢ni dopad, neopravnéné vydaje v ramci
projektu, nedolozeni pozadovanych ptiloh nebo i to, Ze vedouci projekt nemél sidlo na

opravnéném uzemi. Ptiloha I obsahuje ptiklady zamitnutych Zadosti o financni ptispévek.
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ROK 2014

Hodnoceni v roce 2014 je zajimavé pfedevsim z pohledu neschvalenych projektt, protoze
oproti schvalenym zadostem dosahl dvojnasobek. V roce 2014 bylo z celkového poctu 126
zéadosti neschvaleno 81. Mezi hlavni diivody patiily pfedevsim formalni nedostatky (zadost
nepiedlozena v pozadované form¢, nedodané podklady ve stanoveném terminu, piekroce-
ny harmonogram projektu, nezajisténé spolufinancovani aj). Celkovy objem piiznaného

ptispévku byl v tomto roce ve vysi 3,7 mil. Eur

Tab. 8: Pocet schvalenych projekttt v OP PS SR-CR rok 2014 (zdroj: vlastni)

2.3 2.2 2.1 1.5. 1.4. 1.3. 1.2, 1.1. |Celkem zakraje
ZL 127 624 96 047 223671
ZA 277973 308 398 425938 126 933 1139242
M 371795 173 611 57416 602 822
TN 85728 254943 81707 499 535 921913
MS 0
T 161798 225331 423241 810370
(oS CTUFZEES TN 1024918 || 1058330 | 507645 0 (1] (1] (1] 1107 125 3698018

Uspé&sngjsi i v tomto obdobi byla SR, kde bylo vyplaceno 2,9 mil. Eur pro 35 projekti.
V CR bylo pro 10 projektii vyplaceno pouze 826 tis. Eur.

ROK 2015

V tomto roce jde pouze o informativni piehled, vzhledem k tomu, Ze pfijem zadosti jeste
muze probéhnout. V ramci 10. zasedani spoleéného monitorovaciho vyboru bylo schvaleno

pouze 6 zadosti v celkovém objemu 2,9 mil. Eur. Pocet neschvélenych Zadosti byl 9.

Tab. 9: Pocet schvélenych projekti v OP PS SR-CR rok 2015 (zdroj: vlastni)

2.3 2.2 2.1. 1.5. 1.4. 1.3. 1.2 1.1. Celkem za kraje

ZL 0

ZA 0

M 238909 | 1226220 1465129

TN 499 995 714 265 1214260

MS 0

T 198 484 198 484
Celkem za oblasti 0 937388 1940485 0 0 0 0 0 2877873

Lze konstatovat, ze programové obdobi 2007-2013 bylo ispésné nejen z pohledu piihlase-
nych Zadosti o piispévek z ERDF, ale také z pohledu uspésnosti pfi jeho ziskani. Pro 272
projektd bylo k dnesnimu dni rozdéleno vice nez 76 mil. Eur, z celkovych 92 mil. Eur,

které byly na tento operacni program vyclenéné.
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Tab. 10: Objem schvalenych prostiedkt v realizovanych projektech (zdroj: vlastni)

2015 2014 2013 2010 2009 2008 Celkem za kraje
ZL 223671 403890 | 2703991 | 3614543 | 8055441 15001 536
ZA 1139242 | 1228670 6304399| 3035943 | 2 259 687 13967 941
M 1465129 | 602822 835066 | 7423566 | 1775337 | 7190005 19 291 925
TN 1214260| 921913 658903 | 5951431 | 2561826 | 2597 102 13905 435
MS 916 755 112936 | 3503437 | 2726701 7 259 829
T 198 484 810370 555656 | 2565013 | 1198480 | 1412386 6 740 389

vvvvvv

vvvvvv

bylo realizovano 54 uspésnych projekta.

5.3 Predstaveni aspéSnych projekti v ramci OP ve vybranych obcich

Ptredchozi analyza ptedstavila Gspé$né projekty z pohledu objemu ziskanych finan¢nich
prostiedkil v ramci opravnénych regionii. Je mozné konstatovat, ze v poctu realizovanych
projektl jsou kraje v obou ¢lenskych zemich témét vyrovnané. Z pohledu Zadatele, ktery o
piispévek zada je ztetelné, Ze se vétSinou jednd o obce, kraje, zajmova sdruzeni a spolky,
vysoké skoly, neziskové organizace aj. Tento fakt pozitivné odrazi zainteresovanost nejen
vetejnych instituci, ale predevsim samotnych ob¢ant do projektd preshrani¢ni spoluprace.

Projekty je mozné rozdélit do n€kolika kategorii:

1. Projekty z oblasti vzdélavani, které¢ byly zameéfené jednak na spolupraci skol, zvy-
Sovani kvalifikaci, rozvoj odborného ristu s cilem zvysit GispéSnost na trhu prace
apod. Piikladem mohou byt tyto projekty:

a. Podpora spoluprace vysokych Skol v oblasti dopravnich vzdélavani, vedouci
partner VS bafska, pfeshraniéni partner Zilinskd univerzita, piispévek
z ERDF 82 301,13 Eur

b. Rozvoj spoluprace mezi VEC a KET se zamétenim na odborny rist dokto-
randll a vyzkumnych pracovnikd, vedouci partner VS bafiska, pieshraniéni
partner Zilinska univerzita, ptispévek z ERDF 88 604 Eur

2. Projekty zamétfené na rozvoj regionu Uizce souvisely S ochranou Zivotniho prostiedi,
nebo rozvojem piihrani¢niho regionu:

a. Plavba a krajina — rozvoj a revitalizace plavebni cesty Batuv kanal a jeji

propojeni s krajinou pteshrani¢niho regionu, vedouci partner Povodi Mora-
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vy, preshrani¢ni partner Stiedoevropska vysoka Skola v Skalici, ptispévek
z ERDF 238 909, 49 Eur

b. Spolo¢ne sa nau¢ime ckologicky nakladat’ s odpadom, vedouci partner
Obec Uhrovec, pieshrani¢ni partner Mikroregion Buchlov, piispévek
z ERDF 499 994,91 Eur

3. Projekty, souvisejici s rozvojem dopravni infrastruktury a zlepSeni dostupnosti
Vv pohrani¢ni oblasti souviseji taky s lepsi propagaci pohrani¢ni oblasti:

a. Kam u sousedil, vedouci partner Mésto Kyjov, pieshrani¢ni partner Mésto
Skalica, ptispévek z ERDF 129 662,40 Eur

b. Cesko-Slovensko, spojme sa rychlo a moderne, vedouci partner Obec
Stranany, pteshranicni partner obec BudiSov nad BudiSovkou, pfispévek
z ERDF 154 421,20 Eur.

4. K ptikladim uspéSnych projektii, urcité patii také projekty, zamétené na kulturni
rozvoj a zachovani tradic:

a. Na pomezi Suce a Starého Hrozenkova veselo si zaspievaj a zatancuj, ve-
douci partner Obec Horné Suca, pteshrani¢ni partner Obec Stary Hrozen-
kov, ptispévek z ERDF 58 501,25 Eur

b. Cyrilometodska cesta pre rozvoj kultGrnych aktivit a kultirneho turizmu,
vedouci partner Univerzita Sv. Cyrila a Metoda, pteshrani¢ni partner Men-

delova Univerzita v Brng, ptispévek z ERDF 66 082,40 Eur.

Specifickym projektem je Euroregion Bilé Karpaty

5.3.1 Euroregion Bilé-Biele Karpaty

Euroregion Bilé-Biele Karpaty (dale jen ER BBK) vznikl za u¢elem vSestranného rozvoje
ptreshrani¢niho regionu, ktery zahrnuje tzemi sdruZeni Region Biele Karpaty v SR a tize-

mi, na kterém pusobi region Bilé Karpaty.
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Obr. 15: Uzemi Euroregionu Bilé-Biele Karpaty (zdroj: Navrh priorit, 2007, 32)

Mezi zasadni cile sdruzeni Ize povazovat:

- Rozvoj ER BBK zaméfen pfedevsim na implementaci projekti v ramci OP PS SR-

CR v 2007-2013

- Spoluprace s regionalni samospravou a regionalnimi rozvojovymi agenturami

- Rozvoj socidlnich, ekonomickych, spolecenskych aktivit, propagace ER BBK

- Informaéni pomoc, konzultace a poradenstvi

- Mezinarodni spoluprace mezi regiony

V ramci projektu Fond mikroregionti, kde jako vedouci parter piisobil Region Bil¢ Karpa-

ty, byl schvalen piispévek z ERDF ve vysi 5 113 774 Eur v ramci monitorovaciho vyboru

v roce 2008.
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6 VYHODNOCENI VYBRANYCH PROJEKTU V RAMCI OP
PRESHRANICNI SPOLUPRACE VE ZLINSKEM KRAJI
V OBDOBI 2007-2013

Zlinsky kraj patii mezi jeden ze 14 vy$§ich tizemnd samospravnych celkii v CR.
Z geografického pohledu se Zlinsky kraj nachézi ve vychodni — jihovychodni ¢asti CR, a
soucasné i Moravy. V ramci CR sousedi na severu s Moravskoslezskym krajem, na jihoza-
pad¢ s Jihomoravskym krajem, na severozapadé s Olomouckym krajem a na vychod¢ sou-

sedi se SR, konkrétné se Zilinskym a Tren¢inskym krajem.

Soucasti Zlinského kraje jsou 4 okresy: Zlin, Vsetin, Kroméfiz a Uherské Hradisté. Ze sta-
tistickych dat vyplyva, ze k 31. 12. 2014 bylo ve Zlinském kraji vice nez 585tis. obyvatel.

Analyza usp&$nosti Zadatelti z opera¢niho programu pieshraniéni spoluprace SR-CR vy-
uspésnosti vybranych piijemct budou vybrané dva realizované projekty, z riznych ¢asti

Zlinského kraje, konkrétn¢ z Kroméiize a Vsetina.

6.1 Popis a regionalni rozloZeni vybranych prijemci

Do hodnoceni projekti OP pieshrani¢ni spolupraci ve Zlinském kraji v obdobi 2007-2013
byly zatfazené dva projekty:

- Projekt ,,Spolupréaca IC lokalit UNESCO, Ruzomberok-Kromé&fiz*
- Projekt ,,.BLIZ K PRIRODE — BLiZ K SOBE*

Oba vybrané projekty patii v ramci operaéniho programu pteshraniéni spoluprace SR-CR
2007-2013 do Prioritni osy I — Podpora sociokulturniho a hospodatského rozvoje ptreshra-

ni¢niho regionu a spoluprace.
Projekt ,,Spolupraca IC lokalit UNESCO, RuZomberok-Kromériz

Projekt ,,Spolupraca IC lokalit UNESCO, Ruzomberok-Kroméiiz (dale jen Projekt ,,Spolu-

praca®) je soucasti podpory 1.5 — Rozvoj pieshrani¢niho turismu. Realizace projektu probi-
hala v okresu Krométiz v obdobi 2013-2014 jako soucast programu preshrani¢ni spolupra-
ce SR-CR 2007-2013. Realizace projektu zacala v zati 2013, projekt byl ukonéen v srpnu

2014. V tomto projektu byl vedouci partner Mésto Ruzomberok a hlavni pieshrani¢ni part-

v W

ner bylo Mésto Kroméfiz. Na projekt byl schvalen rozpocet v celkové vysi 47 330 Eur,
vyska ptispévku z ERDF byla 40 230,50 Eur.
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Financovani mezi obéma partnery bylo rozdéleno takto:

Rozpocet Zadatele Rozpocet partnera
EU 85% 14730, 50 Eur EU 85% 25500 Eur
SR 10% 1735 Eur SR 5% 1500 Eur
Vlastni zdroj 5% 867 Vlastni sdroj 10% | 3000 Eur

Pti financovani projektu mésto RuZzomberok poskytlo 5% z vlastnich zdrojt, zatimco més-
to Kroméfiz se podilelo na financovani projektu az do vySe 10%. Divodem tohoto rozdilu
byl fakt, Ze zatimco ze statniho rozpoétu SR bylo uvolnéno 10%, ze statniho rozpoétu CR

pouze 5%. Z fondu EU byl projekt v obou ¢lenskych zemich podpoien ve vysi 85%.

Projekt ,,BLiZ K PRIRODE-BLIiZ K SOBE“

Projekt ,,BLiZ K PRIRODE-BL{Z K SOBE* (dale jen ,,Bliz k sob&*“), patii do oblasti pod-
pory 1.2 — Spolupréce a sitovani. Realizace projektu probihala v okresu Vsetin v obdobi
2009-2011 jako soudast programu preshrani¢ni spoluprace SR-CR 2007-2013. Realizace
projektu zacala v lednu 2009, projekt byl ukoncen v prosinci 2011. V tomto projektu byl
vedouci partner Mésto Vsetin a hlavni preshraniéni partner byla obec Pruskeé
z Trencinského kraje. Na projekt byl schvélen rozpocet v celkové vysi 712 534 Eur, vyska
ptispévku z ERDF byla 605 661 Eur.

Rozpocet Zadatele
EU 85% 605 501

SR 5/10% 71235
Vlastni zdroj 5/10% 35618

Financovani projektu je zabezpecené stejné, Mésto Vsetin poskytlo 10% z vlastnich zdro-
Ju, zatimco meésto Tren¢insky kraj pouze 10%. I zde je divodem vyssi financovani ze stat-
niho rozpoétu v SR, konkrétné 10%, zatimco ze statniho rozpoétu CR pouze 5%. Z fondu

EU byl projekt v obou ¢lenskych zemich podpoten ve vysi 85%.

6.2 Popis projektu ,,Spolupraca IC lokalit UNESCO, RuZomberok-
Kromériz*

e

Projekt ,,Spolupraca IC lokalit UNESCO, Ruzomberok-Krométiz*“ vznikl se zdmérem

podpoiit pamatky UNESCO na uzemi mést Ruzomberok a Krométiz. Podpora pamatek
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bude realizovana na zakladé vzniku informacnich stfedisek, ktera poslouzi k informovani
navstévnikil o prirodnich a kulturnich hodnotach v regionech, nachézejicich se pobliz mést
Ruzomberok a Krométiz. Soucésti projektu je také pokraCovani v jiz probihajici spolupraci

v oblasti propagace kulturniho dédictvi v pfihrani¢nich regionech.
V ramci projektu bylo definovano nékolik specifickych cili, konkrétné:

- Vybaveni informacéniho centra v obci Vlkolinec — které poslouzi ke zlepseni infor-

movanosti turistu

vvvvv

vvvvv

ho informac¢niho materidlu
- Vypracovat projekt zaméfen na spolupraci IC RuZzomberok-Kroméiiz v oblasti

vzdélavani a prezentace regiont

Pfi vytvaieni projektu byl stanoven celkovy rozpocet na projekt ve vysi 47 330 Eur. Reali-
zace podle schvéleného ¢asového harmonogramu, ktery obsahoval podrobny popis vSech

planovanych ¢innosti.

6.2.1 Popis procesu Vv realizovaném projektu

V souladu s OP pteshrani¢ni spoluprace 2007-2013 byla dne 7.12.2012 vyhlasena vyzva na
predkladani zadosti na nenavratné poskytnuti financnich prostiedkii. Navrh na realizace
projektu byl piedlozen zacatkem roku 2013 zastupitelstvu mésta Ruzomberok a zastupitel-
stvu mésta Krométiz, navrh byl schvélen v obou méstech. Nasledn€ byla podéna zadost o
ptispévek z ERDF, ktery byl ve snizené¢ podob¢ schvalen 12.6.2013.

Realizace projektu je rozdélena do dvou let, pficemz v roce 2013 bylo naplanovano zabez-
planovano vytvoreni spole¢nych materialu a realizace vzdélavani. Podrobnéjsi popis aktivit

je dolozen v ¢asovém harmonogramu projektu.

6.2.2 Technicky popis projekta

Pti tvorb& harmonogramu byly rozdélené ¢innosti mezi vedouciho partnera a preshrani¢ni-
ho partnera. To zabezpecilo jasné definovani odpovédnosti za jednotlivé ¢innosti obou

zucCastnénych stran.
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Rok 2013 ] _
\Aktivita 1. kvartal II. kvartal I, kvartal IV, kvartal
1. Viybavenie Informacného strediska vo Vikolinci X[ X]X[X
2. Koordinacia a riadenie projektu X|X]| X| X
Hlavny cezhraniény partner )
Rok 2013 ! ; SR

Aktivita 1. kvartal II. kvartal MII. kvartal IV. kvartal
1. Vybavenie Informaéného centra v Kroméfizi X
2. Vydanie spolocnych map
3. Sprievodca mestom - brozury, DVD X
4, V/ydanie lentikulérnych pohladnic X
Veddiei partner i
Rok 2014
Aktivita |. kvartal I1. kvartél M1l kvartal V. kvartal
1. Vybavenie Informacného strediska vo Vikolinci XX X|X[X X
2. Vydanie spoloného materiélu X[ X[ X
3. Vzdelavanie a vymena skisenosti - konferencia
4. Koordin&cia a riadenie projektu XX X| X]| X
Hlavny ‘cezhraniény partnet : Y g : S 3
Rok 2014 / . . :

Aktivita I kvartél II. kvartal MII. kvartal IV. kvartal
1. Vybavenie Informaéného centra v Kroméfizi X X | X
2. Skolenie v oblasti CR
3. Vydanie spoloénych mép X|X| X
4. Sprievodca mestom - brozury, DVD
5. Vydanie lentikulamych pohfadnic XXX
8. Propagacné predmety

XXX X
X<
XXX |

XIX|X|>x

XX XX

X
X
X

=<

=

>
XXX ([X|>x
XXX XXX
XXX (X >

>

>

Obr. 16: Harmonogram projektu ,, Spoluprdaca* (zdroj: viastni)

Harmonogram projektu zabezpecuje logickou néslednost jednotlivych aktivit a byl vytvo-
fen v souladu s primarnim cilem projektu. Stézenim projektu bylo vytvofeni informacénich
stiedisek, které budou slouzit pro zlepSeni informovanosti turistii. Tyto stfediska byly vy-
tvofeny za zacatku projektu, v IV. Kvartalu roku 2013. Spolu s vytvotfenim stfedisek doslo
k vybaveni téchto stfedisek informaénimi letaky, vydani spole¢nych map, privodi méstem
a upominkovych ptedméti (pohlednic aj.). V dalsi fazi, v roku 2014 probihalo vzdélavani a
vymeéna informaci mezi vedoucim partnerem a hlavnim pteshrani¢nim partnerem. Takto
postaveny harmonogram zabezpecil naplnéni nejen primarniho, ale také vSech stanovenych

specifickych cili projektu.

Harmonogram ale nebyl dostacujici pro ziskani pfehledu o planovanych vystupech a dopa-
dech projektu. Proto byl vytvofen piehled planovanych vystupu a dopadii projektu pro

stranu vedouciho partnera a také preshrani¢niho partnera.
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' ' Mernd | Viychodiskovd |  Plénovana
Bl ik jednotka | hodnota hodnota
Pocet zriadenych
4 VP informaénych turistickych poCet 0 1
= . |centier
§ . |Potet realizovanych
HCP" produktov zameranych na pocet 0 6 300
propagaciu
1| Pocet navstevnikov
VP zrekonstruovanej pocet 0 30 000
§ infratruktary
g PoCet osdb zéastnenych na
HCP Skoleniach resp. tréningoch potet 0 20
v oblasti turizmu
Objem poskytnutych sluZieb | osoba/
£ Yo v oblasti turizmu hodina 0 15
a Objem poskytnutych sluZieb | osoba/
o v oblasti turizmu hodina 2 .

Obr. 17: Planované hodnoty vystupu a dopadu projektu (zdroj: vlastni)

Hodnoty jsou naplanované jak planovanych poctl (planované pocty zakazniki), také jako
planované objemy (objemy poskytnutych sluzeb). Diky tomuto planu dostava projekt real-

né&jsi podobu vystupu.

6.2.3 Investi¢ni FeSeni projekta

Nutnou ¢asti projektu je jeho investi¢ni feSeni, které se zaméfuje na stanoveni rozpoctu
projektu. Pfi tvorbé rozpoctu bylo nutné celkové planované naklady na projekt rozdélit na

naklady pro vedouciho partnera a naklady pteshrani¢niho partnera.

Tab. 11 : rozpocet projektu (zdroj: vlastni)

, ” v, Naklady
Vedouci partner |Preshranicni partner
spolu
1920 1320 3240
670 1000 1670
700 700
14040 27680 41720
0

30000

Z celkovych néakladi tvori nejvétsi polozku externi sluzby — 41 740 Eur. Je zajimavé sle-

dovat, ze z celkového objemu téchto nakladi je polovina z nich uréena pro Hlavniho pie-
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shrani¢niho partnera — 27 680Eur. Je to z toho diivodd, Ze hlavni pieshrani¢ni partner bude
zabezpecovat tisk informacnich a propagacnich materialu pro ob¢ strany. Tato ¢innost bu-
de zabezpeCovana s vyuzitim externich sluzeb (tiskarny, grafické studia aj). Ostatni poloz-
ky rozpoctu jsou nutné vydaje, konkrétné personalni naklady a cestovné, které je vzhledem

k charakteru projektu nevyhnutné.

6.2.4 Vyhodnoceni realizovaného projektu

Projekt ,,Spolupraca‘ patii mezi uspésné typy projektd, které byly realizované v rdmci OP
informacni centrum (dale jen IC), které nejen poskytuje informace turistiim, ale také za-
bezpecuje propagaci mésta a zajimavych akci v ramci celého okresu Krométiz. Diky tomu-
to IC dostane navstévnik kompletni informace od moznosti ubytovani v okresu Kromé&iiz,
pfes ndpady na zajimavé a inspirativni pobyty nejen v oblasti turistiky, ale také kultury a
relaxu. Vytvorené IC tak propojuje nejen oblast, ve které byl projekt realizovan, ale napo-

maha také k prezentaci ptirodniho a kulturniho dédictvi ve Zlinském regionu.

Z pohledu vedouciho partnera se tento projekt také povazuje za GspéSny, protoze doslo
Kk vytvofeni informacniho centra v obci Vlkolinec. To dopomohlo k lepsi propagaci toto
obci, ktera se nachazi v blizkosti mésta RuZomberok. IC Vlkolinec poskytuje zajemctim o
tento region informace o moznosti ubytovani, turistickych moznostech v regionu, piedsta-

vuje zajimavosti z regionu apod.

Projekt naplnil nejen svoje primarni ale i specifické cile, které byly stanovené.

6.3 Popis projektu ,,BLIZ K PRIRODE-BLIZ K SOBE“

Projekt ,,BLIZ K PRIRODE-BLIZ K SOBE“ vznikl s cilem vytvofit netradi¢ni sit, ktera
bude zabezpecovana prostfednictvim organizovani kulturnich spolecenskych a vzdélava-
cich aktivit mezi méstem Vsetin a obci Pruské. Sitovani bude probihat nejen mezi veiej-
nymi institucemi (obce, Skoly), ale také mezi obany — détmi, rodic¢i, prarodici a pedagogy.

Vysledkem projektu bude navazovani neformalnich vztahti mezi lidmi.

V ramci projektu byl definovan primarni cil a n€kolik dil¢ich cild. Za hlavni cil je vyuzit
Skolni zahrady pro netradi¢ni formy vyuky a rizné formy komunikace a odpoc¢inkovych
aktivit. Zahrady totiZ ptedstavuji volnost, kde miize probihat kazdy den jina aktivita. At uz

jde o uceni se v ptirod&, hrani her, vytvafeni zajimavych projektl v oblasti Zivotniho pro-
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stfedi, nebo jen tak odpocivat pod stanem. Diky témto aktivitdm se snizuje mezi lidmi pr-
votni strach z neznama a dochézi k odbouravani existujicich jazykovych bariér mezi CR a

SR.
Krom¢ primarniho cile bylo vyty¢eno i n€kolik dil¢ich cili projektu

- Navazani novych kontraktti mezi §kolami v CR a SR
- Zavedeni novych spolecnych tradic mezi pfihrani¢nimi regiony
- Realizace vyménnych pobyti mezi regiony

- Potadani spolecnych aktivit, které povedou ke zlepSeni Zivotniho prostiedi aj.

Realizace projektu je planovana s vyuzitim zajimavych mist ve Zlinském a Trenc¢inském
kraji, mezi které patii napiiklad Pul¢inské skaly, ZOO Le$na, Lazné Otrokovice. Kromé toho

budou k dispozici multifunk¢ni hiisté, arealy matefskych a zakladnich $kol, komunitni centra apod.

Projekt svoji podstatou nebude napliiovat pouze oblasti Spoluprace a sitovani, ale bude mit také
pozitivni vliv na problematiku ochrany zivotniho prosttedi, propagace ptirodniho dédictvi a v ne-

posledni fad¢ také rozvoj vzdélavani.
Rozpocet projektu byl stanoven na 712 532,80 Eur.

Realizace projektu probihala na zakladé pfesné stanoveného ¢asového harmonogramu. Na rozdil od
predeslého projektu, zde nedochazelo k vytvatreni néceho nového, pouze o propojeni jiz stavajiciho.

Proto je charakter harmonogramu projektu odlisny.

6.3.1 Popis procesu V realizovaném projektu

V soulade s OP pieshrani¢ni spoluprace 2007-2013 byla na zakladé piedlozené zadosti o
finan¢ni pfispévek z ERDF schvalena vyplata dotace na zasedani spole¢ného monitorova-
ciho vyboru ve Vsetiné¢ dne 18.9.2008. Realizace samotného projektu probihala v obdobi
let 2009-2011 podle ptedem stanoveného harmonogramu. Projekt definoval partnery v SR
a CR. V SR to byl hlavni pieshraniéni partner obec Pruské a zékladni $kola Hugolina Gav-
lovi¢a. V CR bylo do projektovych partnerii zaifazeno 10 zakladnich a matefskych kol ze

Vsetina.

6.3.2 Technicky popis projekti

Harmonogram vychazel z toho, Ze realizace programu je rozvrzena do 36 mésict. Po tuto
dobu byla realizovdna fada aktivit, které mély vést k naplnéni primarniho a dil¢ich cili

projektu. V zasad¢ ale byly stanovené dvé zakladni aktivity:
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- Setkani projektovych partnera

- Realizace spole¢nych aktivit mezi partnery

Setkani projektovych partnerti probéhlo ve formé 3 setkani s pfesn¢ vymezenym casovym
harmonogramem: v roce 2009 ve Vsetiné a obci Pruské, v roce 2010 v obci Pruské a v roce
2011 ve Vsetin€. Soucasti tohoto setkani byly spolecenské aktivity, které vedly k navazo-

vani neformalnich kontaktii (let balonem, ohiostroje, paleni ohn¢)

Realizace spole&nych aktivit probihala b&hem 16 spole¢nych aktivit jak v CR tak SR. Tyto
aktivity probihaly se zapojenim partnert projektu — zakladni a matefské Skoly. Vypis vSech
aktivit tvoti Ptilohu II.

Podobné¢ jako v prvnim pfipadé, i zde byly ¢innosti rozdélené mezi vedouciho partnera a

preshrani¢niho partnera, diky ¢emu bylo zabezpeceno jasné definovani odpoveédnosti za

jednotlivé ¢innosti obou zucastnénych stran.

Rok 2010 IL kvartil (duben — pdtek, sobota)  realizace: PP11 — Z§ Pruské
Nazev aktivity Program Délka )Ilst’o . | Ukastnici Organizace
konéni
Alktivita &. 6: Vytvami dilna pro ziky 9. roéniku ZSna | 1. den Pruské 40 ziloi ZS + 3x ped. dozor VSE | BUS z CR zajisti fesky
Bélokarpatsky téma - ...mejdiiv price, potom zibava. 40 ziki Z8 +3x ped. dozor PRU | parmer
EKOden Obéd 2 x koordindtor Obéerstveni
Pomoc zaki pfi osazovini hracich prvii 1 x projektovy manazer Strava (obéd + veclefe)
v aredlu skolv — vichova 1x manazer pro implementaci ubvtovani
k dobrovolnicke praci.
Veédefe, vecerka
snidané 2. den Pruské Strava (snidané + obéd)

Pomoc #dlai pii osazovini hracich prviai
v aredlu skolv — vichova

k dobrovolnictvi

Obed

Pomoc zaki pii osazovani hracich prvka
v aredlu skoly — vichova

k dobrovolnictvi

Obr. 18: harmonogram projektu (zdroj: viastni)

Samotny harmonogram byl rozdélen aZ na jednotlivé aktivity, véetné programu, délky tr-
vani planovanych aktivit, byl definovan odpovédny subjekt (ten kdo aktivitu realizuje) a

pocet U€astnikli

6.3.3 Investi¢ni FeSeni projekti

Nutnou c¢asti projektu je jeho investicni feSeni, které se zaméfuje na stanoveni rozpoctu
projektu. Pfi tvorbé€ rozpoctu bylo nutné celkové planované néklady na projekt rozdé€lit na

naklady pro vedouciho partnera a ndklady pteshrani¢niho partnera.
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Tab. 12: rozpocet projektu podle typu partnera (zdroj: vlastni)

Lidské | Cestovn|Provozni| \akiady [ Externi | Investic | o f o jove
zdroje ¢ | niklaay| @ [dedavkyl - mi o Kiady | nakiady
publicitu| a sluzby | niklady

VP 36250] 1188] 2970 25289 15891 of 6097

HCP 18 084 221 1675 8o10] 1853 0 74

PP1 16 610 73] 2139 178] 36828 0 317

PP2 16 610 713 2139 178] 40273 0 455

PP3 16 610 73] 2139 178] 36234 0 416

PP4 16 610 713 2139 178] 34491 0 349

PP5 16 610 713 2139 178] 38927 0 317

PP6 16 610 73] 2139 178] 40194 0 356

PP7 16 689 713 2139 178] 34729 0 547

PPS 16 610 73] 2139 178] 34471 0 721

PPY 16 610 713 2139 238] 54119 of 10055

PP10 16 657 713 2139 178] 37818 of 6188

PP11 13000 1550 4020 of 15000 179691 0

Celkem

Jak je z rozpoctu vidét, nejvyssi naklady jsou planované na externi sluzby a lidské zdroje.
Je to zpusobeno piedevsim z toho diivodu, Ze se jedna o organizovani akci riizného charak-
teru, kde je potfeba vyuzit externi sluzby, protoze kapacitné by nebylo realné projekty zre-
alizovat. Jde ptedevsim o nakup pomucek na planované aktivity. S tim souvisi taky narast
lidskych zdroji — jedna se o0 aktivity pro nezletilé mladeze a déti, kde je nutny dohled. Ces-
tovné naklady predstavuji nutny vydej, vzhledem k charakteru projektu. Do jinych nakladt

byly zahrnuty néklady na pojisténi, naklady spojené s tklidem po akcich apod.

6.3.4 Vyhodnoceni realizovaného projektu

Projekt ,,BLIZ K PRIRODE-BLIZ K SOBE* je piikladem projektu, ktery na prvni pohled
vypada jako zbyte¢nd aktivita — protoZe déti se mohou potkavat i bez finan¢ni podpory.
V tomto projektu jde ale o néco vic, nez se jen potkavat. Tento projekt vytvari podminky,
pii kterych dochazi k odstraniovani existujicich bariér mezi détma, predevsim téch jazyko-
vych. Je to zvlastni, ale piesto, Ze do roku 1992 tvofila CR a SR jeden stat, v sou¢asnosti si
nerozumime. Pravé projekty tohoto charakteru dokdzi nendsilnou formou tento problém
fesit. Dlikazem toho, Ze tento projekt je UspéSny a ma smysl je i fakt, Ze v soucasné dobé

probihé piiprava pro realizaci projektu mezi CR a Polskem, nebo CR a Némeckem. Kromé
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toho probihd nékolik zajimavych projektt, mezi které je mozné zatadit projektu ,,Mezina-

rodni akademie matetskych skol*

Tento projekt je opét piikladem, kdy kromé oblasti — Spoluprace a sitovani dochazi

k realizaci i v jinych oblastech.

6.4 Hodnoceni GspéSnosti projekti

Pro hodnoceni tspésnosti projektu byl zvolen vysledek dotaznikového Setfeni mezi piijem-
ci finanéni podpory. Zadatelim bylo poloZeno 8 otazek, které byly zaméfené na problema-
tiku preshrani¢ni spoluprace, jejich zkuSenosti s programem a doporuceni pro dalsi zadate-
le. Dotaznik byl rozeslan na né€kolik obci a neziskovych organizaci. Bohuzel ale bylo zjis-
téno, ze tento zpusob vyzkumu neni moc oblibeny, protoZze bez ptimé telefonické komuni-
kace by nebylo na dotaznik zodpoveédéno viibec. Proto byla nakonec zvolena forma pfimé-

ho telefonického rozhovoru s vybranymi ucastniky.
Otdzka ¢ 1: Popiste ditvody zapojeni do OP Pieshraniéni spoluprace SR-CR 2007-2013

Oba projekty mély na zapojeni se do OP konkrétni diivody. V prvnim piipadé byla divo-
dem propagace obce Vlkolinec a Zlinského kraje, konkrétné okresu Krométiz. Obé oblasti
nabizeji spoustu zajimavych moznosti pro turisty. Pfitom se jednd o oblasti, které turisti
pravé z divodu neznalosti nevyhledavaji a soustfedi se na vétsi mésta v okoli - Ruzom-

berok, Zlin.

Dtivodem pro¢ se do OP zapojilo Mésto Vsetin, bylo cilené vytvofeni sit€¢ mezi zdkladnimi

a matei'skymi $§kolami v CR a SR.

Otdazka ¢. 2: Bylo dosaZeno stanovenych cilit v ramci pieshranicni spoluprdce?
V obou ptipadech byla odpoved’ kladna

Otdazka ¢. 3: Popiste zkuSenosti mezi partnery V ramci pireshraniéni spoluprdce

Také v této oblasti dochazi ke shod¢ odpovédi. Vzhledem k tomu, Ze pfi dotaznikovém
Setfeni byl osloven vZdy vedouci partner, bylo zajimavé sledovat odpovéd’ jednou ze strany
SR a jednou z CR. Nedoslo zde k odligné zkugenosti. U obou projektt byl na zagatku sta-
noven piesny harmonogram, ktery byl odsouhlasen. Spolu s harmonogramem byl stanoven
rozsah pravomoci u vedouciho partnera a pifeshranicniho partnera. To minimalizovalo
vznik moznych konflikth. Hlavnim diivodem dobré spoluprace byl ale fakt, ze projekt

vznikl proto, Ze byl zdmér a cil a ne z donuceni.
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Otazka ¢. 4: Existuji také dal$i projekty, které jsou u Vis realizované v ramci pieshra-

nicni spoluprdaci?

V piipadé mést Kroméiiz a Ruzomberok dochézi k dalSim aktivitam, které se zamétuji na
zivotni prostiedi, rozvoj vzdélani apod. V piipadé¢ mésta Vsetin a obce Pruské, soucasti
projektu ,,.BLIZ K PRIRODE-BLIZ K SOBE*“ probiha n&kolik projektt, které popisuje

hodnoceni uspésnosti projektu této diplomové prace
Otazka €. 5: DokaZete vyjmenovat bariéry spoluprace?

V piipadé realizace IC byla jednou z bariér nedostate¢na kapacita, ktera by spliiovala pod-

minky tykajici se védomosti o regionech, pfedevsim v obci Vlkolinec.

Mezi bariéry v pripad¢ spoluprace v budovani siti se da za bariéru povazovat rozdil mezi
predstavy déti a dospélych. Pieci jen, détsky svét neni zalozen na pravidlech, které se musi

dodrzovat.
Otazka C. 6: DokaZete vyjmenovat silné a slabé stranky pireshranicniho regionu?
Silné stranky z pohledu obou piijemct

- Nizké jazykova bariéra mezi staty
- Spolecné tradice
- Ekonomicka situace obou zemi je téméf stejna

- Odbornost
Slabé stranky z pohledu obou piijemct

- Slabé vyvinutd dopravni infrastruktura
- Nedostate¢na tiroven v oblasti online propagace
- Slaby projektovy management zaméfen na Cerpani prostredkt z fonda

- Administrativni ndro¢nost pii podavani zZadosti
Otdazka ¢. 7: VaSe plany do budoucnosti v ramci pieshranicni spoluprdci

Zde byla zajimava odpoveéd’ predev§im mésta Vsetin. Pozitivni ohlasy z tohoto projektu
nastartovalo mésto k dal$im projektim, které se budou soustfedit na podobné oblasti jako

tento projekt.

Z pohledu mést Kroméfiz a Ruzomberok se ¢rta nékolik dalsich projektt v oblasti turismu

a spole¢né propagace regionu
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Otazka ¢. 8: Definujte nutné aktivity, bez kterych neni mozna realizace dotacniho projek-

tu

Jde predevsim o dodrZeni vSech administrativnich tkond, které jsou se podavanim zadosti
spjaté. Dulezité je také mit prehledné financni fizeni. Bez kvalitniho projektového ma-
nagementu mozné realizovat vic nez jeden projekt stejného charakteru — bariérou jsou ka-

pacitni divody.

6.5 Shrnuti a vyhodnoceni analyz

Dotaznikové Setfeni poukézalo na to, ze projekty pteshrani¢ni spoluprace maji smysl, pro-
toze oteviraji dalsi skryté moznosti v jednotlivych regionech. Diky témto formam spolu-
prace dochézi k snizovani rozdili nejen mezi regiony, ale také mezi staty. Jak jiz bylo
zminéno, programové obdobi 2007-2013 ptedstavuje piirozené pokracovani uspéSného
programového obdobi 2004-2006, ptic¢emz toto obdobi chtélo podpofit ekonomicky a soci-
alni rozvoj mezi opravnénymi regiony. Cilem bylo posileni pieshraniéniho uzemi. Uspéiné

realizované projekty podporuji realizaci tohoto cile.

Je dilezité také poznamenat, Ze soucasti rozboru by mohl byt 1 zajimavéjsi projekt, ktery
ale nepatiil mezi UspéSné Zadatele. Jednim z diivodu je také to, Ze finan¢ni prostiedky
vV kazdém programovacim obdobi vyrazné piesahuji schvaleny rozpocet. Pro obdobi 2007-
2013 byl rozpocet ve vysi 92 mil Eur, pficemZ hodnota realizovanych projektli dosahla
hodnotu 76mil. Eur za ptedpokladu, ze vic nez 160 projektti nebylo tspé&snych. Je zde pro-
to na misté¢ zamyslet se nad efektivnéjsi formou spoluprace mezi vetejnymi nebo soukro-
mymi regiony. Pfikladem mize byt projekt ,,BLIZ K PRIRODE-BLIZ K SOBE, ktery je
realizovan za podpory vice nez 10 subjekt. Pravé takové formy spoluprace mohou pro-

gram preshrani¢ni spolupréci jesté dal posunout.

Je ale moZné konstatovat, Ze implementace programu v programovém obdobi 2007-2013
byla efektivni, pfesto existuji rezervy, predevS§im v oblasti administraci a synergii mezi

zadateli o dotaci.
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7 NAVRH ZLEPSENI PRI PRIPRAVE PROJEKTU PRO OP
PRESHRANICNI SPOLUPRACE 2014-2020

Pii tvorb& OP pieshraniéni spoluprace 2014-2020 se vychazelo z faktu, Ze jak v Ceské re-
publice, tak i ve Slovenské republice existuje nadale Siroké spektrum potieb (socialnich,
ekonomickych apod.), které jsou z vétsi Casti zabezpeCované prostiednictvim intervenci
regiondlni a narodni politiky. Problém ale je fakt, Ze tyto intervence neberou primarné
vV uvahu pieshrani¢ni problematiku. Proto prostfednictvim programii pieshrani¢ni spolu-
prace je mozné Cast téchto potieb feSit. Tyto programy, jak bylo jiz dokadzano
v piedchozich programovych obdobich, dokazi efektivné fesit problémy, odstranénim kte-
rych se pfeshrani¢ni region stdva zajimavym mistem pro investory. OP PS SR-CR 2014-

2020 bude navazovat na piedchozi opera¢ni programy.*®

Opravnénymi regiony v ramci OP PS SR-CR 2014-2020, podobné jako v piedchozim OP,
je v SR Trnavsky samospravny kraj, Tren¢iansky samospravny kraj a Zilinsky samosprav-
ny kraj, v CR jde o Zlinsky kraj, Jihomoravsky kraj a Moravskoslezsky kraj. Na tento ope-
raéni program bylo vyélenéno 90 mil. Eur, které¢ budou Cerpany z prostiedktt ERDF, pfi-

¢emz vyse dotace je maximalné 85% z celkovych opravnénych vydaji.

7.1 Cile projektu INTERREG V A SR-CR

Pti vytvareni cili projektu Interreg V bylo nutné stanovit také cile, které budou v souladu
s cilem strategie EVROPA 2000. Na zakladé¢ této skutecnosti byly hlavni cile projektu In-

terreg V rozdéleny do nékolika oblasti:

- Podpora investic podnikd do oblasti vyzkumu a inovaci, véetné vytvafeni synergii
mezi podniky a vyzkumnymi centry, nachdzejicimi se v pfihrani¢nich regionech

- Investice do vzdé€lavani, véetné celoZivotniho vzdélavani. Cilem je vypracovani
spolecnych programt v oblasti vzdélavani, odborné piiprava a Skoleni, a jejich na-

pliiovani

'8 Mysleno OP PS SR-CR 2004-2006 a OP PS SR-CR 2007-2013
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- Rozvoj, ochrana a propagace prirodniho a kulturniho dédictvi v pfihrani¢nich regi-
onech. Soucasti tohoto cile je také ochrana a podpora ekosystémovych sluzeb,
véetné sit¢ NATURA 2000™

- Podpora pravni a spravni spoluprace, nejen mezi institucemi, ale také mezi obCany.

Ze stanovenych ciltl je pak definovano nekolik oblasti, na které se programy soustiedi. Jde

0 tyto oblasti:

- Regionalni ekonomické struktury, konkrétné dobudovani regionalnich inovacnich
systému na rust inteligentniho ekonomického risti, ktery bude predstavovat klico-
vy faktor konkurenceschopnosti ptihrani¢nich regionti

- Vyuzivani inovaéniho potencialu pfeshrani¢niho regionu k vytvareni podminek na
posileni schopnosti malych a stiednich podniku inovovat jejich procesy a sluzby

-V oblasti lidskych zdrojii snizit nesoulad vznikajici mezi potfebami zaméstnavateli
a redlnym systémem vzdélavani v piihrani¢nim regionu. SniZeni, pfipadné odstra-
néni tohoto nesouladu by mélo zabezpecit rozdil mezi nabidkou a poptavkou na tr-
hu préace pro absolventy.

- Soucasti problematiky lidskych zdroji jde o zlepSeni nabidky, pfipadné zvySeni
atraktivnosti celozivotniho vzdélavani v ptihrani¢nim regionu

- Dilezitou oblasti je pfirodni a kulturni dédictvi, kde je cilem zvysit atraktivitu na-
bidky nejen pro navstévniky, ale také obyvatele pfeshrani¢niho regionu, tvorba ba-
lickth komplexnich projektl, obsahujici pfirodni i kulturni pamatky

- Vyuziti jedine¢nosti rozvojového potencidlu, které nabizi ptirodni a kulturni dédic-
tvi jako prostiedek pro podporu ekonomiky v ptihrani¢nich regionech.

-V oblasti zivotniho prosttedi jde o podporu spolupréce aktivit, zamefenych na zlep-
Seni ekonomické stability v pfeshrani¢nim regionu a systematicka ochrana ohroze-

nych zivo¢i$nych a rostlinnych druhd, s aktivnim zapojenim relevantnich aktért

Jak je ze stanovenych cilll a primarnich oblasti, na které se program soustiedi patrné, Inter-
reg V je zaméfen predevsim na rozvoj inovaci a vzdélavani. Nemén¢ dulezitym je podpora
a rozvoj kulturniho a pfirodniho bohatstvi ptihrani¢niho regionu. Pfi stavéni strategie pro-

gramu bylo nutné tyto cile zohlednit.

9 Co je NATURA 2000??
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7.2 Strategie projektu

Pii vytvaieni strategie operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace mezi SR a CR bylo

nutné zohlednit také cile strategie EVROPA 2000, které jsou:

o Inteligentni rist — vytvofeni hospodaistvi, zalozeného na znalostech a ino-
vacich

o Udrzitelny rast — podpora ekologictéjsiho a konkurenceschopnéjsiho hos-
podarstvi, které vyuziji zdroje efektivnéji

o Inkluzivni rist — podpora hospodafstvi s vysokou mirou zaméstnanosti, kte-

ré ptispiva k hospodaiské, socidlni a izemni spolupréci

Strategie programu je tedy postavena na vyuzivani potenciall v pfeshrani¢nim Gzemi, ¢imz
pfimo napliiuje 1. A 2. Cil strategie Evropa 2000, konkrétn¢ diky propojeni instituci pro
vyvoj, vyzkum a inovace s podnikatelskym sektorem. Cil 2 bude podporovan také pro-
stitednictvim systémovym vyuzivanim piirodniho a kulturniho dédictvi ve prospéch regio-

nu.

Samotna strategie programu sice beru v ivahu skutec¢nost, ze programy pieshrani¢ni spo-
luprace vedou K rozvoji v socialni a ekonomické oblasti. Je ale zalozena na tom, ze hlavni
pfinos zavisi na zméné€ v chovani a mysleni obyvatel v pfihrani¢ni oblasti. Investice do
ptreshrani¢ni spoluprace zvysi kvalitu Zivota obyvatel, co se projevi na fungovani jak ve-
fejnych tak 1 soukromych instituci a to vSe celkové pfispéje k rozvoji hospodarstvi v pii-

hrani¢ni oblasti, co bude mit pozitivni vliv na ekonomiku obou ¢lenskych zemi.

Z toho vychazi, Ze strategie pfeshraniéni spoluprace mezi SR a CR musi byt soustfedéna
na zhodnocovani vnitiniho potencidlu, vyuZivani silnych stranek a pftileZitosti, které nabizi
ptihrani¢ni oblast. Strategie beru v tvahu také dlouhodobé historické, kulturni a spolecen-
ské vazby, které existuji mezi SR a CR. V neposledni fadé pocita s tim, ze dojde k odstra-
néni piekazek mezi organizacemi, obyvateli a existujicimi komunitami, co bude mit pozi-
tivni dopad na zvySeni kvality pfinost, plynoucich z pteshrani¢nich aktivit pro vSechny
cilové skupiny.

Vysledkem je strategicky zameér programu, kterého vysledkem je piispét k tomu, aby se
tento preshrani¢ni region stal atraktivni pro navstévniky pravé z ditvodu inteligentniho

vyuzivani jeho potencidlu.
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7.3 Stanoveni zakladnich os projektu

V ramci opera¢niho programu 2014-20120 byly stanoveny tii prioritni oSy a technickou

pomoc:

- Prioritni osa I — Vyuzivani inova¢niho potencidlu: se zamétuje na vybrané fakto-

ry podporujici inteligentni rozvoj pteshrani¢niho regionu a posileni inteligentniho
rastu, v souladu s cilem Evropa 2020. Na zakladé tohoto popisu by se mély projek-
ty orientovat na investice do raznych struktur vzdélavani, tzn. pfedevsim vyuzivat
rizné formy odbornych $koleni, programy celozivotniho vzdélavani, pofadani od-
bornych skolicich programi apod. Vysledkem by mélo byt vytvoteni urcité formy
synergie mezi vefejnymi a soukromymi institucemi.

- Prioritni osa Il — Kvalitni Zivotni prostiedi: Jde o investovani do procesu tvorby

atraktivnéjsiho kulturniho dédictvi pro budouci generace. Z pohledu piinosu do této
oblasti by mé¢lo byt vytvofeni systémového feSeni pro existujici problém — nizka
atraktivita regionu. V ramci tohoto feSeni je nutné provést nevyhnutné opravy, kte-
ré poskozené kulturni dédictvi m4, nésledné je potfeba zabezpecit propagaci regio-
nu vhodnou volbou. Je na misté¢ uvazovat nad moznostmi online marketingu, ktery
predstavuje zakladni prostfedek komunikace v budoucnu.

- Prioritni osa III — Rozvoj mistnich inciativ: Cilem této osy je zabezpecit instituci-

onalni posileni kapacit vefejnych organli a zainteresovanych stran a zaroven vytvo-
fit efektivni sit’ pravni a administrativni podpory mezi vefejnymi institucemi a ob-
Cany. Vyuziti projektové managementu je vhodnym nastrojem na naplnéni cile.

- Prioritni os IV — Technickd pomoc: Podobn¢ jako v pfedchozim obdobi, jde za za-

bezpeceni fizeni, implementace, kontroly a auditu operacniho programu.
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Tab. 13: Podpora EU pro Prioritni osy 2014-20120 (zdroj: vlastni)

. . . . g ., Finanéni
., Tématicky | Podpora EU v Nadrodni financni .
Prioritné os ) . prostreky spolu v
cil Eur prostreky v EUR
EUR
.. 10 9915341 1749767 11 665 108
Prioritni os |
1 4 506 973 795 348 5302321
Prioritni os Il 6 60 393 440 10 657 666 71051 106
Prioritni oslil 11 9915341 1749767 11 665 108
Prioritni os IV 5408 368 954 418 6362 786
Celkem 90 139463 15 906 966 106 046 429

V programovém obdobi 2014-2020 bylo nejvice finan¢nich prostfedki vyclenéno pro prio-

ritni osy Il — Kvalitni zivotni prostfedi. Celkova podpora EU pro vSechny osy dosahuje

vyse 90 mil.

7.4 Proces pripravy projektu

Pti ptipravé projektu v ramci operaéniho programu Interreg V-A Slovenskd republika —
Ceska republika je nutné, aby Zadatel dodrzel stanovené parametry programu. Mezi za-
kladni podminky patii dodrZeni principu vedouciho partnera, ktery nese odpovédnost za
realizaci projektu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o program pteshrani¢ni spoluprace, i na-

déle je nutnost existence minimalné jednoho zahrani¢niho partnera. Je zde kladen diiraz na

pozitivni efekt dopadu projektu.

Projekt umoziiuje realizovat aktivity v rdmci projektu také mimo programové Gzemi, ale
pouze za podminky Ze nedojde k piekroceni hranic mimo vybrané Clenské staty. Pokud jde
o kritéria spoluprace, na rozdil od programového obdobi 2007-2013, kdy bylo nutné splnit
minimalné dvé¢ kritéria, v soucasném programovém obdobi je nutné splnit minimalné tfi

kritéria spolupréce. Jde o tyto kritéria:

spolecna piiprava projektu

spole¢na realizace projektu

spole¢ny personal

spolecné financovani

Samotny zpiisob ziskdvani dotaci z programu se od ptedchozi programového obdobi nelisi,

doslo pouze ke zptisnéni pravidel pii napliovani ukazatelti vystupu projektu. Pokud jde o
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moznosti zlepSeni v procesu pfipravy, tak na zaklad¢ zjisténych vysledkl z realizovanych
projekt v obdobi 2007-2013 bylo navrhnuto vyuzit pro efektivnéjsi proces ptipravy a rea-
lizace inovace v oblasti mobilnich technologii, se zapojenim nékterych druhti socialnich
siti.
Tyto inovace je mozné vyuzit jiz pfi naplinovani zékladnich kritérii jako spolecné
pfiprava a spolecna realizace. Jednou ze zdkladnich inovaci je zavedeni projektové-
ho fizeni v realizovanych projektech. Projektové fizeni je zptsob, kde jsou defino-
vané presné pravomoci a povinnosti jak na stran¢ vlastnika projektu, tak i dodavate-

1d a koncového uzivatele.

viastnik
- N

dodavatel Eaed

koncovy IZ'

uZivatel

J l
J J

Obr. 19: Navrh projektového rizeni (zdroj: viastni)

Samotny proces fizeni projektu zacind stanovenim vize a strategie projektu, jeji nasledné
rozpracovani do dil¢ich strategii, které jsou v ramci projektu realizovany. Dil¢i strategie
jsou rozpracované do cilii projektu. Na tyto cile navazuji ¢innosti a aktivity, které vedou
k jejich naplnéni. Dal§im krokem je vlastni realizace, ktera probiha v ramci projektového

tymu. Uspé$ny projekt musi byt neustale monitorovan a kontrolovan. Jen tak je mozné
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vc¢as odhalit mozné odchylky nebo problémy. Ukoncéeni procesu predstavuje etapa oveéro-

vani, kdy se provadi kontrola, zda-byly vykonané vSechny potiebné kroky.

Pravé zavedeni projektového fizeni by mohlo pomoct nékterym projektim pii posuzovani
zadosti o pfidéleni kontroly. Jak bylo popsano v kapitole 5, existuje velky pocet projekti,
které nebyly tspésné ve schvaleni zadosti o dotaci z divodu neschvaleni limitu, ptipadné
administrativnich podminek. Pokud by tyto projekty byly fizené projektové, byly by nedo-

statky odhaleny vcas a bylo by mozné je odstranit.

Dalsi moznosti jak zefektivnit proces pfipravy projektl je zavedeni jednotného informac-
niho systému fizeni, ktery dokédze snizit administrativni, logistickou, technickou a softwa-

rovou vytizenost, kterd je s vytvafenim projekti spojena. Pfinosem informacéniho systému

cv v

¢eni nepretrzité kontroly v rdmci projektu.

NAKLADY

EFEKTIVITA
PRODUKTIVITA

PROCESU

KVALITA

Obr. 20: Efektivni proces rizeni projektu (zdroj: vlastni)

Dobie implementovany informaéni systém zabezpecuje nejen vyssi produktivitu odboura-
nim zbyte¢nych administrativnich aktivit, ale taky dosazeni vyssi kvality pozadovanych
vystupt. Dojde k celkové vyssi efektivité probihajicich procest v rdmci jednotlivych pro-
jektt, k odstranéni procest s nulovou piidanou hodnotou. VSechny tyto ¢innosti maji v

kone¢ném diisledku dopad na snizeni nakladii na projekt.

Z pohledu komunikace a propagace by se zadatele o dotaci mély soustiedit na online pro-

pagaci s vyuzitim socialnich siti. Pfinosem této formy komunikace je nejen zrychleni pie-
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nosu informaci mezi ptihrani¢nimi regiony, které spolu projekt vytvaii, ale predevsim zvi-
ditelnéni projektu mezi cilovou skupinou. Plati jednoduché pravidlo: je nutné neustale pie-
kvapovat, zapojovat lidi do hry a byt originalni. VSechny tyto ¢innosti socialni sit¢ umoz-

nuji, tak pro€ je nevyuzit pro realizaci a propagaci projektu.
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ZAVER

Moznost Gerpat finanéni prostiedky ze strukturalnich fondd EU je pro zemé jako Ceska
republika a Slovenska republika velice dulezité. Pfedstavuje to moznost rozvijet obé zemé
Vv oblastech, které se stanou zajimavé pro investory. Piedevsim v oblastech, na které fi-
nan¢ni zdroje ze statnich rozpoctii nestaci, piipadé nejsou pro stat tyto oblasti prioritni.
Pravé nastroje strukturalni politiky pomaha rozvijet programy, které maji v kone¢ném dui-

sledku pozitivni dopad na hospodaistvi zem¢.

Samotny proces Cerpani prostiedku si ale vyzaduje splnéni obrovského poctu kritérii, které
ovliviiuji poskytovani dotaci a tim padem i pravdépodobnost, ze prostfedky vlozené do
realizovanych projekti budou Zadateli vracené. Zjistit efektivnost procesu pii ziskavani

fondil z EU si stanovila za cil diplomova prace.

Teoreticka cast poskytla ucelené informace o problematice regionalni politiky a Cerpani
dotaci ze strukturalnich fondi. Cilem této Casti bylo predstavit regionalni politiku, jeji za-
kladni cile a operacni programy, se zaméfenim se na programové obdobi 2007-2013.
Zkoumanim problematiky realizace projektii pieshrani¢ni spoluprace v programovém ob-
dobi 2007-2013 se zabyva prakticka cast diplomové prace. Proto bylo nevyhnutné rozebrat
tuto problematiku z teoretického pohledu. Teoreticka ¢ast svym rozsahem poskytla logicky
navazujici celek, na problematiku regionalni politiky, strukturdlnich fondii a operacnich

programu.

Prakticka cast byla koncipovana do tii zdkladnich kapitol. V prvni z nich popsala pribch
procesu v ramci operaéniho programu pfeshrani¢ni spoluprace SR-CR v obdobi 2007-
2013. Pii popisu vychazela ze zavéru predchazejiciho programového obdobi (2004-2006),
nasledné popsala zakladni osy sledovaného programu a zhodnotila jeho napliiovani. Vy-
hodnotila uspésnost odpovédnych regionit z pohledu ziskani dotaci a poskytla ptiklady
nekolika uspéSnych programi v rdmci odpoveédnych regiont. V dalsi ¢asti provedla analy-
zu uspésnych projekt za jednotlivé roky. Vyhodnoceni vybranych projekti ve Zlinském
kraji tvofilo stézejni ¢ast diplomové prace. V této ¢asti se prace soustiedila na popis proce-
su od podani zadosti az po samotnou realizaci projektli. Souc¢asti této ¢asti bylo i zhodno-
ceni UspéSnosti. Na toto vyhodnoceni bylo pouZito dotaznikové Setfeni, které probehlo

formou telefonického rozhovoru.

Posledni ¢ast prace byla v€novéana ndvrhem na zlepSeni pro operacni program 2014-2020.

Na zéklad¢ dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze zakladem uspé$ného projektu je dobry
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projektovy management, procesni fizeni a propagace. Jako forma propagace byla navrzena

forma online marketingu a vyuZziti socidlnich siti.

Préce si dala za cil popsat proces ¢erpani prostiedkti z Operacniho programu pieshrani¢ni
spoluprace SR-CR 2007-2013 a zhodnotit realizaci vybranych regionti ve Zlinském kraji.
Oba tyto cile byly naplnéné. Vypracovani navrh na zlepSeni vzhledem k prioritdm progra-

mu pieshrani¢ni spoluprace 2014-2020 byl naplnén takeé.
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PRILOHA P II: CASOVY HARMONGRAM PROJEKTU ,BLIiZ
K PRIRODE-BLIZ K SOBE“



HARMONOGRAM PRO OBDOBI LET 2009-2011
NA UROVNI Z§

Bielokarpatské komunitni planovini prostor détmi (garant: ZS Pruské)
- duben 2009 -
tvorivé vytvarné a keramické dilny — tvorba 3D modelt, prezentace prace
déti, vernisaz.
Pozndvdme region ValaSsko (garant: ZS Luh)
- kvéten 2009 -
horolezecké zavody ZS, ukazky slafiovani, turistika v obci Pulcin, exkurze
skalniho mésta s odbornikem na faunu a fléru.
Bielokarpatsky EKOden (garant: ZS Pruskeé)
- kvéten 2009 -
prednaska a DVD prezentace Bélokarpatské enviroakademie, turisticky vystup
do CHKO Bilé Karpaty, tvotivé vytvarné a pracovni dilny,
- duben 2010 -
vytvarna dilna pro zaky 9. ro¢. ZS na téma ,,...nejdiiv prace, potom zébava“,
- kvéten 2011 -
vytvarna dilna pro 9. ro¢. ZS na téma ,.... nejdiiv prace, potom zabava“.
Skola slovanské vzdjemnosti (garant: ZS Pruské)
- zati 2009 -
zpracovani on-line u¢ebnich texti na téma ,,Nase mistni historie* pro 6. roc.,
- listopad 2009 -
zpracovani on-line u¢ebnich texti na téma ,,Nase mistni geografie® pro 6. ro¢.,
- unor 2010 -
zpracovani on-line uc¢ebnich texti na téma ., Reg, kterou mluvime — kratky
obrazovy slovnik slovenského a ¢eského jazyka™ pro zaky 6. roéniku ZS,
- ¢erven 2010 -

turisticky pochod ,,Po stopach Martina Hugolina Gavlovi¢a a Jana Amosa



Komenského* (Pruské — Vriatecké Podhradie — Lednica) pro 6. ro¢. ZS,
- listopad 2010 -
zpracovani on-line uc¢ebnich textti na téma ,,Dédictvi otcti — zvyky a tradice
na$eho regionu® pro zaky 6. roéniku ZS,
- unor 2011 -
zpracovani on-line ucebnich textii na téma ,,Nasi vyznamni predstavitelé®,
- kvéten 2011 -
spusténi on-line e-learningového kurzu ,,Skola slovanské vzajemnosti“, ktery
bude na www strankach projektu; vzajemné se budou testovat Zaci 6. ro¢niku,
- fijen 2011 -
védomostni kviz pro Zaky 6. ro¢. ZS ,,Spolu jsme se nasli v Evrop&®.
BALUT-Bielokarpatskd akademie lidovych uméni a technologii (garant: ZS Pruské)
- fijen az listopad 2009 -
korespondencni vytvarny workshop praci zakii na téma ,,Venkov o¢ima
mladych® pro zaky 8. roéniku ZS — prace budou na www strankach projektu
s moznosti hlasovani vetejnosti za jednotlivé prace,
- prosinec 2009 -
scénicky workshop pro 9. ro¢. ZS na téma ,,Vanoé&ni zvyky a tradice naseho
regionu*: kazda ZS pipravi scénické pasmo v rozsahu 20 min., z néhoz
vznikne spoleény program v rozsahu 60 min., s nimz budou Zaci putovat po
satelitnich mistech projektu,
- kvéten 2010 -
korespondenéni literarni workshop eseji zakt 9. roéniku ZS na téma ,,Po
stopach literatt, kteti pasobili v naSem regionu (M. H. Gavlovi¢, J. A.
Komensky a M. Drabik); prace budou na www strankach projektu a vefejnost
bude moci za jednotlivé prace hlasovat,
Zimni turistika (garant: ZS Rokytnice)

- unor 2010 -



lyzaisky vycvikovy kurz, prednaska ,,Bezpecnost na horach, historie lyzovani*,
prvni pomoc na snéhu, jizda na snézném skutru, kurz carvingového lyzovani,
setkani na Stratenci — poloZeni kvétin, no¢ni hra, jizda ve volném terénu,
freeride, akrobacie na snéhu, no¢ni hra,
- prosinec 2010 -
scénicky workshop pro déti MS na téma ,, TéSime se na Vanoce*,
- zafi 2011 -
tane¢ni workshop ,, Tancujeme folklor — dilny uréené pro zaky 9. ro¢. ZS.
Ecoworkshop ,,Clovék a piiroda — ¥ivot v rovnovdze* (garant: ZS Rokytnice, ZS Luh)
- kvéten 2010 -
naucna stezka - arboretum, prednaska ,,Skalka na zahrad¢*, seminat ,,Alpinum,
zakrslé okrasné formy jehli¢nanti a jejich péstovani®, naucna stezka Za Dily,
Jeztivka, Valova skala, pracovni dilny — environmentalni vychova, vychazka na
vodarnu, meteorologie, hvézdarna — no¢ni pozorovani.
Vala$sko — kraj cykloturistiky (garant: ZS Luh)
- zari 2011 -
cesta po cyklotrase Vsetin — Cervenka — Dinotice — Hovézi — Janova — Vsetin,
horska kola: cyklobusem na Solan — Vsacky Cab — Dusna — Vsetin,
trekingova kola: cyklobusem na Dusnou — Vsacky Cab — Dusna — Vsetin,

relaxace v laznich.

na drovni MS
Vyprava za valasskymi strasidly (garant: MS Jasenka a MS Travniky)
- duben 2009: vyprava, kvéten 2009: vystava -
zrcadlové na obou stranach hranice.
Radujeme se spoleéné (garant: MS Rokytnice a MS Na Kopecku)

- kvéten 2009 -



dopoledne plné her, odpoledne zahradni slavnost.

Den plny her (garant: MS Pruské)

- Cervenec 2009 -
sportovni dopoledne pro déti z MS, atrakce, divadelni piedstaveni, vzlet déti
balonem,

- unor 2010 -
sportovni turnaj ve florbalu pro déti z MS, vychazka do piirody, ve¢erni
projekce Ceskych a slovenskych pohadek,

- ¢ervenec 2011 -
sportovni dopoledne pro déti z MS, atrakce, divadelni pfedstaveni, vatra
vzajemnosti + ohfostroj.

Mezindrodni akademie MS (garant: MS Sychrov)

- bfezen 2010 -
program jednotlivych MS ,,Co v§echno umime*.

Spoleiné spani v MS (garant: MS Luh, MS Rokytnice)

- kvéten 2010 -
nocovani déti z MS Pruské v eskych MS.

Cesko-slovenské dopoledne (garant: mésto Vsetin)

- kvéten 2010 -
navazuje na spoleéné spani v MS: vystoupeni pfed Domem kultury (SR:
vypravétka Magda Pavelekova, CR: zpévacka valasskych pisni¢ek Jarmila
Sulakova), uréeno vem Géastnikiim projektu.

Vala$ské sportovini (garant: MS Benétky)

- duben 2011 -
,.B&h kolem MS Benatky* — zaloZeni nové tradice pro viechny partnerské MS,
pro slovenské déti ,,Valasska pohadka“.

Vala$ské tradice netradiéné (garant: MS Ohrada, MS Jasenka)

- zafi 2011 -



zahradni show, odpoledne ,,Valassko-slovenské muzicirovani®,



