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ABSTRAKT

Cilem této prace je zanalyzovat stav vnitiniho kontrolniho systému v obci Prosenice a vy-

tvofit navrh, ktery pomtize stavajici systém zefektivnit.

Uvod teoretické Gasti se zamé&fuje na pojem kontrola, kontrola v tzemn& samospravnych
celcich, vnitini kontrolni systém a na legislativu upravujici tyto pojmy. Druhé cast se za-
byva hospodaienim tzemné samospravnych celku, legislativou upravujici tuto oblast a
finan¢ni analyzou téchto celkt. Prakticka ¢ast se zaméfuje v ivodu na analyzu ucetnich
vykazt obce Prosenice a ve druhém tuseku této Casti je provedena finan¢ni analyza obce.
Pro ob¢ tyto analyzy byly pouzity tidaje za roky 2012 — 2014. V projektové ¢asti je analy-
zovan a zhodnocen stavajici vnitini kontrolni systém. Na zaklad¢ provedené¢ho zkoumani

jsou nasledné vytvoreny vnitini smérnice, které by mély pomoci tento systém zefektivnit.

Kli¢ova slova: vnitini kontrolni systém, hospodaieni obci, Gcetnictvi uzemnich samo-

spravnych celkd, vnitini smérnice obce, finan¢ni analyza ve vefejné spraveé

ABSTRACT

The purpose of this thesis is to analyses the state of the internal control system in the mu-
nicipality Prosenice and creates suggestion which will help streamline the existing system.

Introduction the theory focuses on the concept of control, control of the local government,
the internal control system and legislation governing these terms. The second part deals
with the management of local governments, legislation concerning the management of the-
se units and their financial analysis. The practical part focuses in the introduction to the
analysis of financial statements of the municipality Prosenice and in the second section of
this part is an analysis of the financial community. For both of these analyzes were used
date for year 2012 — 2014. The project part is analyzed and evaluated existing internal con-
trol system. Based on the research are then created internal directives that should help

streamline the municipality Prosenice its internal control system.

Keywords: internal control system, financial management of municipalities, accounting of

municipalities, internal directive municipalities, financial analysis in the public sector
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UvVOD

Téma mé diplomové prace je ,,Navrh na zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému v obci
Prosenice”. Vnitini kontrolni systém je velice dilezitym aspektem ve fungovani nejen ob-
ci, ale celé verejné spravy obecné. V dnesni dobé plné korupce a podvodu je spravné fun-
govani kontrolniho systému nepostradatelnou soucasti hospodateni kazdé organizace. Ob-
¢ané si pieji transparentni vedeni vSech slozek statniho sektoru a pravé obce, jako zékladni
prvek municipalni jednotky, jsou lidem nejblize. Mimo jiné je velice dtlezité hlidat hospo-
dafeni obci a zabranovat jejich dalSimu zadluzovani. VSechny tyto aspekty mohou byt diky

spravné vytvorenému kontrolnimu systému koordinovany.

Obec Prosenice, jakoZto velice mala obec, méla se spravnym nastavenim tohoto systému
problém. Kontrola se pohybovala jen v rdmci zékladni urovné, kterd byla zcela jasn¢ nedo-
staCujici. A praveé kvuli dilezitosti spravného nastaveni kontrolnich mechanismt jsem si
toto téma zvolila. Cilem prace je tedy analyzovat ucetnictvi, hospodafeni a vytvoreny
vnitini kontrolni systém a na zdklad¢ zjisténych faktd navrhnout projekt na zlepSeni vniti-

niho kontrolniho systému obce Prosenice.

rowr

V uvodu teoretické Casti budou objasnény zékladni pojmy tykajici se kontroly ve vetejné
spravé. Podrobné bude rozebran pfedevsim model 6E ve vetejné spravé, ktery je nepostra-
datelnou soucasti v§ech kontrolnich systému. Dale budou uvedeny kontrolni postupy, které
jsou pii provadéni kontroly vyuZivany. Druha ¢ast se jiz bude zabyvat specifikaci kontroly
pro uzemné samospravné celky. Budou popsany vybrané aspekty kontroly na urovni obce
a legislativa upravujici tuto kontrolu. Podrobné bude objasnén vnitini kontrolni systém
v obci, jeho obsah, vyuzivané postupy a druhy provadénych kontrol. Posledni usek teore-
tické ¢asti se zamé¥i na hospodateni obci v podminkach Ceské Republiky. V této kapitole
bude rozebrana legislativa tykajici se hospodafeni obci. Dale zde bude popsana finan¢ni
analyza municipalnich jednotek, ktera je v dneSni dobé velice dilezitym faktorem

pro spravné fungovani nejen obci a kraji.

Prakticka c¢ast bude rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast bude zaméfena na rozbor ucetnich
vykazli a hospodaieni obce Prosenice. V tivodu této ¢asti budou uvedeny zakladni udaje
o vybrané ucetni jednotce. Nasledné bude proveden samotny rozbor ucetnich vykazii obce.
V poslednim tseku této ¢asti bude provedena pomoci vybranych finan¢nich ukazateli fi-
nan¢ni analyza obce. Prvni ¢ast bude ukoncena vyhodnocenim vysledkli analyzy ucetnich

vykazli a finan¢ni analyzy. Druhy usek praktické Casti bude zaméfen na samotnou tvorbu
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projektu. Bude zde analyzovan soucasny stav kontrolniho systému obce a diky podkladim
zjisténym provedenou analyzou, budou navrhnuty opatieni k zlepSeni stavajiciho kontrol-

niho systému.

Pii tvorbé praktické casti bude Cerpano z internich dokument obce Prosenice. Vyuzity
budou zejména ucetni vykazy a interni smérnice tykajici se vnitiniho kontrolniho systému.
Véiim, ze ma prace této obci pomuze zlepsit stavajici kontrolni systém, diky ¢emuz bude

zajistén transparentni chod obce a zlepseno 1 jeji hospodareni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Vybrané téma se zaméfuje na vnitini kontrolni systém v obci. Kontrolni systémy at’ uz to
jsou ty vnitini ¢i vnéjsi, jsou velice dilezitym aspektem pro veiejny sektor. Obcané si
v dnesni dobé¢ vice nez dfive pieji videt transparentni chod vefejné spravy. Korupce, tplat-
karstvi a podvody jsou bohuzel velice Castym jevem nejen v soukromém sektoru, ale pie-
devsim v sektoru verejném. Mimo tuto stranku je kontrola dilezita i1 z hlediska hospodarie-
ni. Mnoho obci je v soucasné dobé zadluzeno, ¢i jim dokonce hrozi upadek. Je nutné kont-
rolu provadét i zhlediska financ¢ni analyzy, kterda pomiize subjektim najit mezery
V hospodareni diive, nez pro né¢ bude pozdé. Obec Prosenice je malou obci, kterd systém
kontroly nema spravné zaveden. V obci se proto v minulosti vyskytly problémy s ne-
transparentnimi operacemi, které vSak kvili $patné nastavenému systému kontroly nemoh-

ly byt zastaveny.

Hlavnim cilem této prace je vytvofit navrh, pomoci kterého dojde ke zlepSeni vnitiniho
kontrolniho systému obce Prosenice. Hlavnim ukolem je tedy vytvofit takovy kontrolni
systém, ktery zajisti nejen transparentni chod obce, ale také efektivni, hospodarné a ucelné

hospodateni obce s vefejnymi financemi.

Pro spravné nastaveni kontrolniho systému je nutné provést kvalitativni vyzkum s vyuzitim
empirickych i teoretickych metod. Data je nutné sesbirat minimalné ve vyhledu tii piede-
Slych let a u nékterych dat i ve vyhledu poslednich péti let. Pro sbér dat byly vyuZzity empi-
rické metody, zejména nestandardizovany rozhovor a analyza dokumentd, ktera vSak méla
kvantitativni pfistup. Diky témto technikdam mohly byt sesbirany potfebné informace
o Ucetnich vykazech, hospodafeni ucetni jednotky a zavedeném vnitinim kontrolnim sys-

tému.

Na zakladé teoretickych metod budou tyto informace zpracovany. Vyuzito bude predevsim
metody analyzy, ktera se zamé&fi na ucetni vykazy, finan¢ni analyzu a analyzu kontrolniho
systétmu obce. U finan¢ni analyzy bude mimo jiné vyuzito i matematickych metod,
které pomohou analyzovat financni stav obce Prosenice. Pomoci syntézy, indukce a meto-
dy analogie bude nasledné vytvoten projekt na zavedeni efektivnéjSiho vnitiniho kontrol-

niho systému.
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1 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Podle Sebestové (2008, s. 26-27) je finanéni kontrola dileZitym objektivnim méfitkem
uspesnosti plant. Nemec (2010, s. 9) uvadi, ze je kontrola nedilnou soucasti fidicich a roz-
hodovacich procesi ¢ili je to akt a proces, ktery ve zpétné vazbé podava informaci o dosa-

zeni stanovenych cila.

Jejim tkolem je tedy brzké odhaleni odchylek od planovaného zaméru, jejich rozbor a pfi-
jeti dosazenych zavéra. Tyto odchylky mohou byt pozitivni, kdy doslo k docileni lepsich
vysledkt, nez bylo o¢ekavano nebo naopak odchylky negativni, kdy bylo dosazeno horsich

vysledkd neZ u ptivodniho o¢ekavani. (Sebestova, 2008, s. 26-27)

1.1 Model 6E ve veiejném sektoru

Z diivodu omezenosti zdroji vefejného sektoru, je nutno zabezpecit jejich hospodarné,
efektivni a ucelné vyuzivani. To je realizovano diky sledovani principi ,,3E*“ (Economy,
Efficiency, Effectiveness), které jsou stanovovany jako zaklad finanéniho fizeni a hospoda-
feni v neziskovém sektoru. Odborna literatura, kterd se zaméfuje na tuto problematiku, je
celkem rozsahla a vyskytuji se i analyzy zabyvajici se problémem kontroly 3E. (Jones
a Pendlebury, 2000, s. 248)

1.1.1 Hospodarnost

Hospodarné chovani je takové nakladani s prostfedky, pii kterém jsou stanovené cile
a tkoly dosazeny s vynalozenim minima zdroju pfi zachovani odpovidajici kvality. Ukaza-
telem tedy je minimalizace nakladd na vstupech. (Nemec et al., 2010, s. 48)
Auditem se pak zjiSt'uje napiiklad zda:
e nedochéazi k mrhani zdroji a jsou vytvofeny kontrolni systémy, které tomuto plyt-
vani zabraiuji,
e nejsou pouzita zbytecné nakladnd zatizeni,

e V jednotlivych ttvarech ¢i pfi jednotlivych operacich nedochazi k plytvani pracovni

silou apod. (Dvotacek, 2003, s. 142)

1.1.2 Efektivnost

Pojem efektivnost se vyskytuje ve dvoji formé, a sice jako produktivita vefejnych vyda-

ju ¢i jako nakladova efektivnost.
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Vymezeni efektivnosti jako produktivity se uziva v ptipadé, kdy jsou k alokaci ureny dis-
ponibilni zdroje, které se mohou k danému ucelu vyuzit. V tomto piipadé se hleda takova
alokac¢ni varianta, pti které bude s disponibilnimi zdroji dosazeno maximalniho poctu vy-
stupu v predem urcené kvalité. Tato definice je uzita i v zdkon¢ o financ¢ni kontrole, ktery
urcuje efektivnost jako ,,takové pouziti vetejnych prostiedki, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnéni s objemem prostredkti

vynaloZenych na jejich plnéni“. (Nemec et al., 2010, s. 48)

Podle Nemce (2010, s. 49) se pojem nakladova efektivnost poziva piedevsim v souvislosti
s analyzou vynalozenych vydaji na urcité vefejné sluzby nebo pifi zkoumani nédklada

na vydajové programy a dohledani metod, jak provést efektivni alokaci. Pti srovnatelnych

v

notku vystupu.
Audit se zamétuje na:

e nevhodné organizacni schéma,
e nepotiebné ukony a ¢innosti,
e slozity tok informaci,

e nemistné pracovni metody, postupy apod. (Dvoracek, 2003, s. 142)

1.1.3 Ukelnost

Podle zdkona o finan¢ni kontrole se ucelnosti rozumi takové pouziti vefejnych prostredkd,

které zajisti optimalni miru dosazeni stanovenych cill pfi plnéni vyty¢enych ukoli.
Auditem je pak sledovan napf.:

e Uroven dosazeni cilu,

e systém planovani dosazitelnych cild,

e faktory snizujici hodnotu dosazeného vysledku aj. (Dvoracek, 2003, s. 142)

e Model 3E byl vsak rozsifen o dalsi E a v soucasné dob¢ tedy existuje pravidlo cel-
kem 6E. Dalsi tfi E jsou:

e Equity (spravedlnost) — provozovani ¢innosti spravné bez diskriminace a nepocti-
VOsti.

e Environment (prostiedi) — posuzovani operaci a vysledki ve vztahu

K pracovnimu a zivotnimu prostiedi neboli d€lat v§e odpovédné.
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e Ethics (etika) — hodnoti pravni a moralni neboli etické chovani managementu

a zaméstnancu Cili znamena délat v§e moralné. (Dvoracek, 2003, s. 143)

1.2 Cile a druhy kontroly

Kadefabkova ve své knize Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance uvadi, Ze:
»Hlavnim cilem kontroly je dodrzovani pravnich pfedpist a opatieni pii hospodateni s ve-
fejnymi prostiedky, soustfedénymi V rozpoctu izemniho samospravného celku, ptipadné
vV mimorozpoctovych fondech nebo ulozenych na ucelovych uctech, déale zajisténi ochrany
téchto financnich prostfedkl proti rizikiim, hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné

spravy v této oblasti.” (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 273)
Podle paragrafu 4 zakona 320/2001 Sh. o finan¢ni kontrole je hlavnimi cili provéfovat:

a) ,,dodrzovani pravnich ptedpist a opatieni piijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto predpisti pfi hospodateni s vetejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych
ukoll témito organy,

b) zajisténi ochrany vefejnych prostfedkt proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zptisobenym zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vetejnymi prostfedky nebo trestnou ¢in-
nosti,

€) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani s ve-
fejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich pritkazném tcetnim zpraco-
vani za G¢elem ucinného usmérinovani ¢innosti organt vefejné spravy v souladu se
stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a t¢elny vykon vetejné spravy.«

Pro zjednoduseni procesu kontroly existuje mnoho prostfedkt a technik. Zakladnim pravi-

dlem je zdarné zajisténi realizace planu. Mezi tradi¢ni néstroje, které 1ze vyuZzivat spole¢né

S rozpoctovou kontrolou patfi:

o statistické udaje
e specidlni zpravy a analyzy
e audit a provozni audit

e osobni pozorovani. (Sebestova et al., 2008, s. 27)

Podle Nemce (2010, s. 67-68) mtizeme kontrolu ¢lenit do né€kolika hlavnich tfidicich hledi-

sek a nasledné do rtiznych druhi téchto hledisek. Kontrola 1ze tedy kategorizovat podle:
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a)

b)

f)

9)

h)

1.2.1

subjektu — jde o kontrolu individualni (vykonavanou jednim subjektem kontroly)
a kontrolu spole¢nou (vykonavanou vice subjekty),

objektu — dale d¢leného na vnitini (v rAmei jedné organizacni slozky) a vné&jsi (ne-
zavisly na objektu kontroly),

rozsahu — obsahujiciho vice pfedméti (komplexni) ¢i sledujiciho pouze jeden
ptredmét podle pfedem stanoveného planu (vybérovy),

vztahu K vefejnému Fizeni a vefejnym financim — déleno na finan¢ni (existuje
piimy vztah k finanénim néstrojiim) ¢i nefinan¢ni (zalozen na nefinan¢nich vzta-
zich jako je kontrola vyfizovani stiznosti apod.),

vztahu planovani a ¢asovému horizontu — bud’ planovana (na zaklad¢ planu
Vv del$im ¢asovém rozpéti 6mésicii, 1 rok) nebo operativni (vychazi z planované,
ale je vykondvana v krat§im ¢asovém Useku jakou jsou dny, tydny a mésice)

vztahu K organiza¢né-fidicimu schématu a struktui‘e — horizontalni uskutec¢no-
vana na stejné urovni fizeni ¢i vertikalni (vztah nadfizenosti a podtizenosti)
predmétu kontroly — priifezova (zaméefend na prifezovy problém jako rozpocet,
odménovani), odvétvova (zaméfena na odvétvovy problém jako poskytovani soci-
alni starostlivosti) a kombinovana (kombinuje vySe uvedené druhy problémi),
predmétu kontroly (urdujici cilové a nastrojové zaméieni) — kontrola shody,
vykonnosti a rizika. Kontrola vykonnosti hodnoti ekonomické ukazatele podle pra-
vidla 3E; kontrola rizika porovnava ekonomické a pravni parametry rizika a kontro-

la shody ovéfuje zdkonné poZadavky a nélezitosti daného stavu.

Kontrolni postupy

Mezi hlavni kontrolni postupy se fadi pfedevSim postupy:

schvalovaci - maji zajistit provéteni podkladil a pfipravovanych operaci,

operacni - zajist'ujici uplny a presny prubéh provétovani,

hodnotici — posuzuji udaje a informace a

revizni — provétuji ucetni audit (ten ma za cil prozkoumat a ovéfit konsolidované

ucetni vykazy).

Audit ma nezavisle prozkoumat a vyjadfit svilj ndzor na to, zda vykazy podavaji vérny

a poctivy obrat o finan¢ni a majetkové situaci. Je to v podstaté urcita forma kontroly za-

méfend na oblast hospodafeni. Cinnost auditu se v kazdé zemi fidi stanovenymi normami,

které maji za kol vymezit pfedevs§im piedmét a rozsah auditu. VétSinou vychazeji z mezi-
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narodnich auditorskych standardt. Proces auditu zahrnuje n¢kolik fazi — planovani, ptipra-
vy auditu, provedeni auditu, zpracovani vysledku, jejich vyhodnoceni, vypracovani audi-
torské zpravy s uvedenim vyroku auditora (bez vyhrad, vyrok s vyhradou, zaporny vyrok,
odmitnuti vyroku). Soucasti auditu je také prozkoumani spolehlivosti vnitiniho kontrolniho

systému. (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 273)

1.3 Pojmy kontrola ve verejné spravé a audit ve verejné spravé

Tyto pojmy jsou v CR &asto zaméiovany, piipadné nejasné definovany, coZ se projevilo
I v obsahu nékterych zakond (napt. ve vySe uvedeném zakonu ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spraveé). Vztah mezi kontrolou a auditem mizeme definovat jako zkii-
zeny. Je nékolik bodi, které maji tyto dva pojmy spolecné a zdroven existuji podstatné
odlisnosti v téchto konceptech. Aby vSak mohly byt identifikovany, je podstatné odlisit

Ctyii zékladni druhy Cinnosti:

e externi audit ve VS
e interni audit ve VS
e vnitini kontrola

e externi kontrola. (Nemec et al., 2010, s. 10-11)

Externi audit vykonavaji nejvyssi auditni instituce (SAI) nebo jiné auditni instituce. Jeho
funkci je provétovat ucinnost interniho auditu. Provadi se tedy audit zakonnosti a sprav-
nosti finan¢niho hospodafeni, fizeni a tcetnictvi. Mimo tyto ¢innosti se provadi také audit
vykonnosti, hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti fungovani vefejné spravy. Pokud vSak
jde o izemni samospravu, neni externi audit v podstaté provadén. Uskuteciiovano je pouze

ptezkoumani hospodateni. (Nemec et al., 2010, s. 12)

Interni audit uskutec¢nuji utvary interniho auditu, které jsou vytvafeny v ramci jednotli-
vych statnich ufadd a instituci. Jsou to organiza¢né a funkéné nezavislé utvary, které pod-
1¢haji vedoucimu organiza¢niho celku, v jehoZ ramci byly zfizeny. Jde tedy o nezavislé
a objektivni zkoumani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému a zahrnu-
je predevsim finanéni audit, audit systémi a audit vykonu (tzn. hospodarnost, i¢elnost
a efektivnost operaci). Tento typ auditu potfebuje vlastni zdkonnou Upravu, kterd by se
opirala o mezinarodn¢ uznavané definice a standardy interniho auditu. (Nemec et al., 2010,

s. 12 a Kadetfabkova a Pekova, 2012, s. 274)
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Externi kontrola je uskutectiovana Ktomuto ucelu vytvofenymi nezavislymi organy,
a sice Nejvyssim kontrolnim tfadem a Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. NKU
kontroluje pfedevs§im vefejné vydaje plynouci ze statniho rozpoétu, zatimco UOHS dohlizi

na formalni stranku zadavani vefejnych zakazek. (Nemec et al., 2010, s. 23)

Vnitini kontrola ma za cil ovlivnit efektivni fizeni, zjiStovat podvody, vyhledavat chyby
Vv fizeni ¢i v hospodateni a navrhovat postupy pro jejich predchazeni apod. Na poli ucetnic-
tvi ma zajistit spravnost a Uplnost Gcetnich zapist, v€asné vyhotoveni ucetnich vykazi,

respektive zjistovani chyb a nesouladu. (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 274)

Podstata a smysl vnitiniho kontrolniho systému bude rozebrana podrobnéji v dalsich kapi-
tolach této prace. Lze vSak konstatovat, ze jednou z primérnich funkci auditu je pfispivat

k rozvoji kontroly nikoli ji zdvojovat nebo nahrazovat. (Nemec et al., 2010, s. 17)

Kontrola slouzi managementu organizace jako zpétnd vazba, kterd zajiStuje, Ze procesy
probihaji tak, jak bylo planovano, ¢imz by mélo byt docileno definovanych cili. Kontrola
je soucasti fizeni (planovani, organizovani, personalistika, vedeni, kontrola). Zatimco audit
posuzuje soulad mezi jednanim organizace a legislativou, ovéfuje ucCetnictvi, a tim tedy

poskytuje ujisténi o fungovani vnitiniho kontrolniho systému. (Nemec et al., 2010, s. 17)

Velkym rozdilem je také to, Ze finan¢ni kontrola zahrnuje jak kontrolu ex ante tak kontrolu
ex post, zatimco audit se zamé&fuje pouze na kontrolu ex post. (Allen a Tommasi, 2001,
S. 262)
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2  FINANCNI KONTROLA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Ustava Ceské republiky stanovuje uzemni samospravné celky jako tizemni spolecenstvi
ob¢ant, ktefi maji pravo na samospravu. Mimo samospravu obce i1 kraje plisobi také

V ramci pienesené pusobnosti. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 4)

Na urovni samospravy tedy existuji dva vefejnospravni celky — obce a kraje, které jsou
ze zakona povinny vytvaret kontrolni organy. U kraje se jedna o kontrolni vybor a u obce
o vybor pro kontrolu, ob¢ tyto instituce jsou zifizovany zastupitelstvem daného celku. Mi-
mo kontrolni vybory je zastupitelstvo povinno vytvaiet i vybory finanéni. (Nemec et al.,

2010, s. 102)

V obecném méftitku lze konstatovat, ze vybory jsou zakladany zastupitelstvem a ptedsedou
vyboru byva vzdy ¢len zastupitelstva. Vybor rozhoduje nadpolovi¢ni vétsSinou a plni tikoly,

které mu zastupitelstvo sveri.

2.1 Vybrané aspekty kontroly na tirovni obce

Kontrolu v psobnosti obce je povéieno vykonavat zastupitelstvo, rada, starosta, tajemnik
obecniho titadu a k tomuto uéelu ziizené vybory a komise. Utvary a vsichni vedouci pra-
covnici uskuteciiuji kontrolu ve smyslu ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné

spravé. (Sebestova et al., 2008, s. 97)

2.1.1 Zastupitelstvo obce

Pocet Clenti zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel obce a na velikosti izemniho obvo-

du. Pocet zastupitelt se tak pohybuje v rozmezi od 5 az do 55 ¢lent.

Zastupitelstvo kontroluje plnéni veskerych tuloh, které vyplyvaji z ptisobnosti obce (plnéni
obecné zavaznych vyhlasek, nafizeni, vybavovani stiznosti, oznameni a petici). Kontrola
zastupitelstva se vztahuje na veskeré ¢innosti obce jako samospravného celku véetné kont-
roly dodrzovani principu 3E. Zastupitelstvo také projednava zpravy o kontrolni ¢innosti
a opatfeni na odstranéni zjisténych nedostatkli. Mezi dalsi dilezité funkce zastupitelstva

patii také schvalovani rozpoctu obce. (’gebestové et al., 2008, s. 96; Markova, 2000, s. 90)
Kontrolni vybory zaklddané zastupitelstvem maji tfi zdkladni povinnosti:

¢ kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
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e kontroluje dodrzovani pravnich piedpisi ostatnimi vybory a obecnim ufadem
na useku samostatné ¢innosti,

e plni dalsi kontrolni Glohy, jimiz jej povéii zastupitelstvo obce. (Nemec et al., 2010,
s. 103)

Kromé vyse zminéného kontrolniho vyboru obec musi zakladat i vybor finanéni. Ten ma
ve své kompetenci kontrolni Cinnosti tykajici se kontroly hospodaieni s majetkem a fi-
nan¢nimi prostiedky obce. V zakonu o obcich je stanoveno ucelné a hospodarné nakladani
s majetkem, avSak stanovena povinnosti efektivniho nakladani s majetkem v tomto zakonu
zakotvena neni. Vybor ma v kompetenci i jiné ukoly, které mu zastupitelstvo svéii. Kont-
rolni ¢innost tohoto vyboru je tedy preventivni a pribézna. Avsak podili se i na kontrole
nasledné, kdy zkouma hospodateni za uplynuly rok. (Nemec et al., 2010, s. 103; Rizeni
obci, 2008, s. 153)

MW

Oba tyto vybory jsou nejméné¢ tfi¢lenné a jejich clenem nemuiize byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na tomto uia-

du. (Sebestova et al., 2008, s. 97)

2.1.2 Rada obce

Kontroluje plnéni uloh vyplyvajicich z usneseni zastupitelstva a plnéni tkolti obecnim ura-
dem a komisemi v samostatné piisobnosti obce. Rada ma ve své kompetenci ziizeni komisi
jako svych poradnich a iniciativnich orgénd. Urcuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani
petici a stiZznosti a podava zastupitelstvu zpravy o plnéni tloh. Pti zjisténi nedostatkli navr-

huje opatieni na jejich odstranéni. (Sebestova et al., 2008, s. 97)

Starosta obce kontroluje ¢innost, ktera mu je ulozena zakonem ¢i organiza¢nim poradkem
a je soucasti jeho fidici ¢innosti. Urcuje opatieni na odstranéni nedostatkli v rdmci své pi-
sobnosti. Tajemnik obecniho uradu fidi a kontroluje ¢innost zameéstnanct obecniho tfa-
du a organiza¢nich slozek obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi jinak. (Sebestova et

al., 2008, s. 97)

2.2 Legislativa upravujici financni kontrolu

se fadi zejména nasledujici:

e Zakon C. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
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e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych
zakont

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu

e Zakon C. 552/1991 Sb., o statni kontrole

2.2.1 Zakon ¢. 563/1991 Sb.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi je €inny od 1. ledna 1992, avsak novelizace jsou po-
mérné Casté. Posledni novela byla provedena zakonem ¢. 239/2012 s plnou uc¢innosti od
1. ledna 2013. Tento zékon tvofi celkem 40§, kterymi se museji fidit fyzické osoby, prav-
nické osoby, nejruzngjsi organizace a spolky jak vetejné tak soukromé. Je tedy urcen pro
celé spektrum ucetnich jednotek a upravuje a stanovuje:

e predmét ucetnictvi,

e UcCetni obdobi,

e zpusob vedeni ucetnictvi,

e rozsah vedeni Gcetnictvi, €etni doklady, ucetni zapisy a ucetni knihy,

e vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu,

e smérnou uctovou osnovu a uctovy rozvrh,

e otevirani a uzavirani ucetnich knih,

e Ucetni zavérku, rozvahovy den, ovéfovani zavérky auditorem,

e vyrocni zpravu,

e pouziti mezinarodnich ucetnich standardi pro sestaveni zavérky a v konsolidaci,

e zpusoby zvefejnovani ucetni zaveérky,

e zplsoby ocenovani, inventarizace majetku a zavazki a

e tschovu tidetnich zaznami. (Cesko, 1991)

Pro problematiku Gcetnictvi uzemnich samospravnych celki je potfeba zminit nékolik in-
formaci. USC vedou t&etnictvi v plném rozsahu a nemaji povinnost nechat si ovéfit Gidetni
zavérku auditorem. AvSak povinnost prezkoumat hospodareni za uplynuly rok pro né plati.
Dale jsou USC povinny sestavovat vyroéni zpravu a dle tohoto zédkona uvefejiiuji téetni

zaveérku prostrednictvim ministerstva financi zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup.
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2.2.2 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veFejné spravé

Usporadani, rozsah a specifikaci finan¢ni kontroly ve vefejné spravé upravuje zakon
¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Toto ustanoveni se zaméfuje na vytvoreni celkového
vertikalniho 1 horizontdlniho systému financni kontroly jako nedilné soucasti fizeni
na kazdém stupni vefejné spravy. Tento zakon stanovuje tiistupiiovou organizacni struk-

turu finan¢ni kontroly, kterou tvofi:

e Ministerstvo financi CR (ustfedni spravni Gfad a gestor pro FK) — je centrem pro
metodiku fizeni, koordinaci a usmérnovani finan¢ni kontroly ve VS a zajistuje vliv
na koordinaci a vystupy zpravodajského systému funkénosti kontrolnich mecha-
nismu prostfednictvim vlastniho kontrolniho systému a analyzou ptedkladanych
zprav spravcei kapitol a vy$$imi izemnimi samospravnymi celky;

e Spravcei rozpocétovych kapitol statniho rozpocétu a orgiany tzemnich samo-
spravnych celkii jako spravci veiejnych rozpocti,

e Ostatni organizacni sloZky statu, izemnich samospravnych celkii a pravnic-

kymi osobami, které hospodaii s vefejnymi prosttedky. (Sebestova, 2008, s. 111)

Tyto tii stupné tvofi a pokryvaji finan¢ni kontrolu v celém toku vetejnych financi (od je-
jich zdroji az po konecnou realizaci). Zakon pak dale konkrétn¢ ptedepisuje piedmét,
hlavni cile, zdsady uspofadani a rozsah FK vykonavané mezi organy vefejné spravy, mezi
organy VS a zadateli nebo pifjemci vefejné finanéni podpory a uvnitt organu VS. (Sebes-

tova et al., 2008, s. 111)

V prvni urovni finan¢niho fizeni spadd odpovédnost za hospodafeni podle schvaleného
rozpoctu na subjekt vefejného sektoru, ktery je ucetni jednotkou. Druha troveii je spojena
s odpovédnosti za prostredky kapitol statniho rozpoctu popt. izemnich rozpocta a je zajis-
téna piisluSnymi spravci kapitol popf. organy tzemné-spravnich celkd. Treti droven je

zavrSena Ministerstvem financi a predstavuje celkovou odpovédnost za vefejné finance.
Finan¢ni kontrola vykonavana podle tohoto zakona je tvorena kontrolou:

a) vetejnopravni kontrolou (vykonavana kontrolnimi organy)
b) podle mezinarodnich smluv a
c) vnitini kontrolou neboli vnitinim kontrolnim systémem v organech VS (Kadetab-

kova a Pekova, 2012, s. 272)
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Verejnospravni kontrola

Jak je jiz uvedeno vyse, finan¢ni kontrolu metodicky vede a koordinuje Ministerstvo fi-
nanci CR jako ustfedni spravni ufad pro vykon FK ve vefejné spravé. K dispozici ma
uzemn¢ financni organy — Finan¢ni feditelstvi a Financni afady. MF spole¢né s témito apa-
raty vykonavaji vefejnospravni kontrolu u organizacnich slozek statu, statnich fondl
a u ostatnich statnich organizaci. Déle také u poskytovateld vetejné financéni podpory,
u zadatell o vetfejnou financ¢ni podporu a u piijemct této podpory, s vyjimkou uzemnich
samospravnych celkli. Vefejnopravni kontrolu ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii

a zpravodajskych sluzeb uskuteéiiuje pouze Ministerstvo financi. (Sebestova et al., s. 113)
Systém této kontroly je podrobnéji upraven v § 7 - § 11 zadkona 320/2001 Sb.

Kontrola podle mezinarodnich smluv

Jedna se napiiklad o takové situace, kdy ve vyhlaiené mezinarodni smlouvé, kterou je CR
vazana (napt. EU, NATO), miZe byt stanoveno, Ze kontrolu mohou vykonavat mezinarod-

ni organizace svymi kontrolnimi organy. (Sebestova et al., 2008, s. 115)

Tato problematika je detailnéji rozebrana v paragrafu 24 tohoto zdkona, kde jsou stanovena

pravidla pro vykonavani kontroly podle mezinarodnich smluv.

2.3 Vnitini kontrolni systém

Mimo vnéjsi finan¢ni kontrolu existuje také kontrola vnitini neboli vnitini kontrolni sys-
tém. Ucelené systémy vnitini kontroly se zacaly tvofit na zdklad¢ zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole. Tvorba téchto systému byla jiz od pocatku doprovazena fadou ne-

spravnosti.

Jeho funkei je vykonavat jak acetni kontrolu, kontrolu dokumentd, tak i audit vykonnosti.
Tato interni kontrola je vykonavana nezavislym organem daného subjektu Gzemni samo-
spravy napt. odborem, odd€lenim apod., poptipadé miize tuto ¢innost provadét vyclenény
zam¢stnanec. Tento zaméstnanec vSak musi byt organizaéné oddélen od fidicich struktur
daného organu vetejné spravy. Vystupem je protokol o vysledcich kontroly. Za vytvoreni
a fungovani tohoto systému je odpoveédny vedouci organu vetejné spravy. (Nemec et al.,
2010, s. 20)
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Cilem tohoto systému je:

e vytvaiet podminky pro zasadu 3E (hospodarné, efektivni a ucelné fungovani vetej-
né spravy),

e vcasné zjiStovani, vyhodnocovani a minimalizovani vSech rizik, které¢ vznikaji
a ohrozuji t¢inné fungovani VS,

e vytvafeni a podavani informaci pfislusnym stupnim fizeni o nalezenych nedostat-

cich a o pfijimani opatieni k jejich napravé. (Nemec et al., 2010, s. 21)

Aby byl vnitini kontrolni systém spravné vytvoten je zapotiebi vzdy provést nésledujici

¢innosti:

e provedeni analyzy soucasného stavu,
e vyhodnoceni slabych mist v sou¢asném stavu,
e zavedeni napravujicich opatfeni a novych uzitecnych postupt. (Vnitini kontrolni

systémy v uzemnich samospravnych celcich, 2007)

Zefektiviiované vnitini procesy jsou unikatnim prostfedkem pro dosazeni cili, stanovenych
zakonem o FK. Podminkou fungovani VKS je vytvofeni potfebnych rezimt a procesu,
které se stanou uc¢innym nastrojem pro uskute¢iovani predbézné, prubézné a nasledné kon-
troly finan¢nich operaci podle stanovenych principti. Vnitini kontrolni systém Vv sobé dale
zahrnuje fidici kontrolu a interni audit. (Vnitini kontrolni systémy v tizemnich samosprav-

nych celcich, 2007)

2.3.1 Ridici kontrola

Je nutné rozdélit pravomoci a odpovédnosti pii piipravé, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci, které se tykaji zejména vybérovych fizeni, uzavirani smluv, vzniku zavazk, pla-
teb a vymahani pohledavek. Vnitini systém musi zajistit, aby o kazdé operaci a kontrole
byl proveden zaznam a byla vedena pfisluSnd dokumentace. Tyto opatfeni totiz vedou
k ochrané vetejnych prostiedkii a zajisténi principu 3E. Tato kontrola také sleduje a zabez-
pecuje plnéni rozhodujicich kol organu vetejné spravy k dosazeni schvalenych zdméri

a planti. (Sebestova et al., 2008, s. 115)
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Obsah a rozsah pojmu fidici kontrola je vyobrazen na nésledujicim obrazku.

—— | Vnitini kontrolni systém

Ridici kontrola

— | Piedbé&zna, prubézna a nasledna kontrola

Obrdazek 1: Obsah a rozsah pojmu ,,7idici kontrola* (Nemec et al., 2010, s. 21, upraveno

autorkou)

Jak z vySe uvedeného obrazku vyplyva, nejobecnéjS$im pojmem je vnitini kontrolni systém.
Vsichni vedouci zaméstnanci orgdnu veifejné spravy jsou v ramci stanovenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Také
maji povinnost v€asné a spolehlivé informovat vedouciho organu VS o rizicich a nedostat-
cich v Cinnosti a o pfijatych opatenich. Podsystémem VKS je fidici kontrola. Je zpisobem
fizeni, jak uskuteciiovat uvnitf orgdnu VS vnitini kontrolu. Je realizovana tfemi zakladnimi
zpusoby — predbéZnou, pribéznou a naslednou kontrolou. Tyto druhy kontrol jsou usku-
teCnovany jak ve formé formalni kontroly, tak ve form¢ kontroly obsahové (auditu vykon-

nosti). (Nemec et al., 2010, s. 22)

V ramci nastaveni spravného systému tidici kontroly je nutné definovat nékolik pojmt, se

kterymi souvisi ptidéleni urcitych pravomoci a odpovédnosti.

Prikazci operaci zabezpecuji uvnitf organu pfedb&znou kontrolu pldnovanych a pfipravo-
vanych operaci. Pfikazcem muze byt vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci
povéteni vedoucim organu k nakladdani s vefejnymi prostiedky. Jedna se napt. o podepiso-
vani smluvnich zavazkl. V piipadé mensSich organizaci tuto funkci bude zastavat jeden
vedouci, u vétSich organizaci nebo u ministerstva bude ¢innost ptikazce ziejmé rozdélena
mezi vice vedoucich zaméstnancti. Opravnéni k zastavani této funkce je stanoveno organi-
zacnim fadem ¢i jinym obdobnym internim dokumentem. V obcich je pfikazcem starosta
nebo jim povéfeny vedouci zaméstnanci obce, jako napt. vSichni vedouci odborti ¢i oddé-

leni. (Sebestové etal., 2008, s. 115)
Spravce rozpoctu je vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru, ktery je odpovédny
za spravu rozpoctu organu veiejné spravy. Miize to byt také jiny zaméstnanec povétreny

k této ¢innosti vedoucim tohoto organu. V obcich je spravcem rozpoétu zaméstnanec urce-
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ny starostou, ktery ma na starosti rozpocet. Analogicky k tomu bude vedouci ekonomické-
ho odboru obecniho ufadu nejspise povétren jako ptikazce. Konkrétni feseni vSak vychazi

na z vnittnich predpisti obce. (Sebestova et al., 2008, s. 116)

Hlavni uéetni je vedouci zaméstnanec organizacniho ttvaru, ktery je odpovédny za vedeni
ucetnictvi subjektu. Mtize jim byt také jiny zaméstnanec k této ¢innosti uréeny vedoucim
tohoto organu. Tato pozice je pfitomna v kazdé organizaci a v praxi nebyva problém s jeji
identifikaci. (Sebestova et al., 2008, s. 116)

Slouceni dvou vyse uvedenych funkei je nepfipustné. Avsak existuje vyjimka v piipadé,
kdy je tento ¢in odiivodnén malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméienych rizik pro hos-
podafeni s vefejnymi prostfedky. Slouceni téchto funkci byva tedy typické naptiklad
u malych obci. (Sebestova et al., 2008, s. 116)

Casté zavady V Fidici kontrole

Pti zavedeni fidici kontroly dochézi ¢asto k n€kolika zasadnim zdvadam, na které je tfeba

davat pozor. Mezi tyto zadvady patii zejména:

e neni urcena forma a obsah vnitinich predpist, chybi definice nalezitosti potiebné
dokumentace,

e neni uréen zpuisob monitorovani, udrzby a zefektiviiovani,

e nejsou zabezpeceny naroky na vlastni rozpoctovy proces,

e je zjiSténa nedostacujici segregace Cinnosti, povinnosti a ukoll (je provadéna
s ohledem na osoby ne na potteby organizacniho ¢lenéni a popisy pracovnich mist),

e 0soby nejsou prokazatelné seznameni se svymi kompetencemi a odpovédnostmi,

e kontrola provadéna pracovniky neni dokumentovana,

e smérnice byvaji bud’ piili§ rozsahlé a nepopisujici realné procesy nebo naopak veli-
ce strohé s nedostacujicim popisem jednotlivych bodu,

e jako aktudlni podklady jsou vyuzivany zastaralé a zCasti neplatné dokumenty.

(Vnitini kontrolni systémy v uzemnich samospravnych celcich, 2007)

Aby mohlo dojit k naprave téchto chyb a k zefektivnéni celého systému vnitini kontroly, je
zapotiebi zejména zména v chovani lidského faktoru. Mezi nejvetsi problém patii Spatna
vz4jemnd komunikace mezi volenymi a jmenovanymi organy a dale mezi prvné jmenova-

nymi a zamé&stnanci obce. K odbourani téchto dlouhodobé vytvafenych bariér je nutné na-
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stavit urcitd pravidla a odpovidajici fidici systém. (Vnitini kontrolni systémy v uzemnich

samospravnych celcich, 2007)

2.3.2 Interni audit

Interni audit zajistuje funkéné autonomni utvar €i k této Cinnosti zvlasté povefeny zamest-
nanec, organizacné oddéleny od fidicich vykonnych struktur. Jedna se tedy o nezavislé
a objektivni pfezkoumévani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému da-
ného subjektu verejné spravy. Na zédklad¢ provedenych zjisténi podava utvar interniho au-
ditu vedoucimu organu VS doporuceni ke zlepSovani kvality VKS, k ptedchazeni nebo
k minimalizaci rizik a k ptijeti opatieni k ndpravé nalezenych nedostatkd. (Sebestova et al.,
2008, s. 116)

Tyto nalezy a opatfeni jsou formulovany do zpravy o vysledcich, ktera je pfedana vedou-
cimu organu vetejné spravy a je souhrnné uvadéna v ro¢ni zpraveé. Tento Utvar také posky-
tuje konzulta¢ni ¢innost. Obce s poétem obyvatel niz§im nez 15 000 mohou nahradit funkci
tohoto Gtvaru piijetim jinych dostateénych opatieni. (Nemec et al., 2010, s. 23; Sebestova
etal., 2008, s. 117)

2.3.3 Vnitini predpisy

Vnitini piedpis neboli interni normativni smérnice mize mit podobu interniho ptedpisu,
vnitini smérnice, pokynu, interniho aktu a mnoho jinych podob spadajicich do definice
pojmu vnitini pfedpis. U téchto smérnic neni povinnost jejich vefejného vyhlaseni, staci
jen jejich sdéleni lidem, kterych se tykaji. Vnitini smérnice nejsou pramenem prava a vzta-
hy v nich uvedené nejsou pravnimi normami, tudiz maji tyto pfedpisy pouze interni cha-
rakter (jsou zavazné jen pro zaméstnance dané organizace). Oblast vnitinich ptedpist
upravuje v obecné roviné zakonik prace. Na rovin€ obce zastupuje pozici zaméstnavatele
uvedenou v zakoniku prace starosta ¢i tajemnik, pokud je jeho funkce vytvorena. (Vnitini
ptedpisy ve zkratce, 2008)

Vnitini piedpisy lze délit podle povinnosti jejich vydani na piedpisy: které je nutné pri-
jmout (vychazeji z pravniho ¥adu CR), které je vhodné p¥ijmout z divodu vydani zavaz-
nych pokynu a ukold a dalsi, které maji povahu ozndmeni (napi. o vybérovém fizeni).

(Vnitini predpisy ve zkratce, 2008)

Lze definovat nékteré obecné povinnosti pro piipravu vnitinich predpist:
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e musi byt vydan pisemn¢ a nesmi byt v rozporu s pravnimi piedpisy,

e nesmi byt vydan se zpétnou ucinnosti (byl by neplatny),

e je zadvazny pro zaméstnavatele a pro vS§echny zaméstnance daného subjektu,

e nabyva ucinnosti stanovenym dnem, nejdiive vSak dnem, ve kterém jej zaméstna-
vatel vyhlasil,

e zamgéstnavatel je povinen seznamit zameéstnance s obsahem ¢i zrusenim tohoto
predpisu a musi byt zajiSténa piipustnost k tomuto pfedpisu vS§em zaméstnancim,

e zameéstnavatel musi uschovat ptedpis i po dobu skonceni jeho platnosti. (Vnitini

ptedpisy ve zkratce, 2008)

Zavaznost téchto pfedpist je stanovena jejich piivodcem. Zavaznost pro adresaty vnitini
smérnice se odviji od funkce ptivodce, neboli od postaveni a schopnosti zadat tkoly skupi-
n¢ osob. Lze pfikazovat urcité povinnosti prostfednictvim zmocnéni ur¢itého zaméstnance.
Na zékladé tohoto zmocnéni je vydan interni ptedpis, ktery podrobné upravuje urcitou
problematiku nebo je také moznost tkolovat ostatni adresaty v dané problematice. Vyda-
vani internich predpisi by mélo byt také samo upraveno internim ptredpisem dané organi-

zace. (Vnitini ptedpisy ve zkratce, 2008)

Nalezitosti vnitropodnikovych smérnic

Vnitini smérnice by mély mit stejnou formalni Gpravu (hlavic¢ku, zépati). Tyto tidaje pak
napomahaji k nezpochybnitelnosti, platnosti nebo data ucinnosti. Dilezité jsou také z hle-
diska identifikace materialu, ktery smérnice popisuje. Mezi zékladni udaje, které by mély

byt v hlavicce smérnice uvedeny, patfi:

e nazeyv a sidlo ucetni jednotky,

e nazev pisemnosti a jeji Ciselné oznacenti,

e nazev vlastni smérnice (neboli identifikace a rozliSeni vlastniho obsahu; nedopo-
rucuje se uzivat zdlouhavé néazvy, jednoduchost totiz zjednoduSuje piehled
v dokumentech),

e schvaleni (podpis osoby schvalujici danou smérnici; jde zpravidla o osobu jednate-
le, generalniho feditele, vedouciho, hlavniho tcetni atd., jedna se tedy o osobu
s ptidélenou pravomoci piikazat a rozhodnout o dané problematice). (Otrusinova,

Milana a Karel Steker, 2007)

~r o

Mezi dalsi udaje, které je vhodné ve smérnici uvést Ize fadit revizi (aktualizaci smérnice),

ucinnost (od kdy je smérnice ucinna), rozdélovnik (komu byla poskytnuta kopie smérnice),
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osobu vydavatele (na tuto osobu se lze obratit v ptipad¢ nejasnosti) a ptilohy. Kazda smér-
nice by také méla obsahovat odstavec ivodni ustanoveni a odstavec zavérecna ustanoveni.

(Otrusinova, Milana a Karel Steker, 2007)

Mezi zakladni nedostatky a nejcastéjSi chyby pfi sestavovani vnitinich smérnic Ize tadit
predevsim nasledujici:

e uziti zastaralych pojmi a nesjednocené nazvoslovi,

e smérnice nejsou systematicky a logicky usporadany, chybi piehlednost a snadna

orientace v téchto ptedpisech,

e Vv ptedpisech jsou gramatické chyby

e smérnice jsou napsany zdlouhave a chybi strucnost a vystiznost

e chybi idaj o nabyti u¢innosti,

e neni jasné urcena osoba zodpovédna za tvorbu a aktualizaci predpisu,

e Vv piedpisu je uvedeno mnoho zkratek bez vysvétleni jejich vyznamu,

e smeérnice je sestavena pouze jako opsani obecné platnych predpisil,

¢ je odkazovano na oblasti, které se v ucetni jednotce ani nevyskytuji,

e chybi systém archivace a skartace,

e chybi pravidelna aktualizace smérnic. (Otrusinova, Milana a Karel Steker, 2007)

2.4 Postupy pri provadéni finan¢ni kontroly

Existuje mnoho druhti ¢lenéni kontroly. Z hlediska odlisnosti postupti je vSak dulezité roz-
liSovat kontrolu podle Casu, a sice na kontrolu ptedbéznou, pribéznou, naslednou a zave-
re¢nou. Souhrnné oznacujeme tyto druhy kontroly jako ,,manaZzerskou (fidici) kontrolu®.
Tu provadi tidici pracovnik v okruhu své plisobnosti. Jeji podstatou je fizeni podle cila
neboli podle zadoucich kone¢nych stavi, kterych je nutno dosahnout. (Nemec et al., 2010,
S. 26)

2.4.1 Predbézna kontrola

Tato kontrola je uskute¢iiovana na pocatku uvazované akce. Jejim hlavnim smyslem je
zjistit plan aktivit (cili) a zda jejich vyjadifeni v dokumentech odpovida vSem formalnim
1 obsahovym nélezitostem. Paragraf 26 zdkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole stanovu-

je, Ze kontrolu vykonava:
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a) ,,vedouci organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani s vetejnymi
prosttedky organu vetejné spravy jako ptikazci operaci,

b) vedouci zaméstnanec organiza¢niho ttvaru odpovédny za spravu rozpo¢tu organu
vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu
jako spravce rozpoctu,

c) vedouci zaméstnanec organiza¢niho Gtvaru odpovédny za vedeni Ucetnictvi organu
vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu

jako hlavni ucetni.”

Formalni kontrola se zamétuje na to, zda dokumentace souvisejici s alokaci zdrojii odpovi-
da vSem pravnim a ucetnim nalezitostem. Zatimco obsahova kontrola je zamétena na eko-
nomickou stranku véci. Smyslem je prozkoumat za pouziti ndkladové uZzitkovych metod,

jak pldnovand akce spliuje kritéria zakladniho pravidla 3E. (Nemec et al., 2010, s. 28)
Néplni obsahové kontroly je:

e kontrola planovanych a stanovenych cilu,

e kontrola analyzy dispozic a ramcovych podminek,

e hodnoceni adekvatnosti jednotlivych moznych variant feSeni,
e kontrola vhodnosti vymezenych hodnoticich kriterii,

e kontrola kalkulace nékladd a ptinosii jednotlivych variant,

e analyza rizik. (Nemec et al., 2010, s. 28)

Pti pfedbézné kontrole je posuzovano, zda chystané a ptripravované operace odpovidaji
vymezenym ukoliim vefejné spravy a jsou ve shod€ s pravnimi ptedpisy, schvalenymi roz-
pocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami a ostatnimi rozhodnutimi o nakladdani

s vefejnymi prostiedky. (Cesko, 2001)

2.4.2 PrubéZzna kontrola

Za uskutecnovani pribézné kontroly odpovida vedouci organu. Tato kontrola je zajistova-
na prostfednictvim podfizenych vedoucich zaméstnancii nebo k tomuto tcelu povérenymi
zaméstnanci. Kontrolu mohou zaji§tovat i externi instituce. Pribéznd kontrola mize byt
realizovana jako formalni ¢i obsahova kontrola a z institucionalniho hlediska ji délime na
vnitini (provadéna vnitini organizacni slozkou) a vnéjsi (provadéna externim utvarem).

(Nemec et al., 2010, s. 38)
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Obsahova kontrola sleduje ekonomickou stranku naklddani se zdroji. Vystupem jsou in-
formace, diky kterym lze porovnat schvélené ukazatele s redlnym stavem a délat patfi¢na
manazerska rozhodnuti vedouci ke korekci fidiciho procesu. O korekcich jsou vedeny za-

znamy. (Nemec et al., 2010, s. 38)

Formalni kontrola sleduje administrativné dokumentaéni stranku uskute¢iiovanych proce-
st. Jde o tzv. audit souladu, ktery zjist'uje, zda jsou probehlé procesy korektni jak po stran-

ce ucetni, tak dokumenta¢ni. I u této kontroly je veden protokol. (Nemec et al., 2010, s. 40)

Paragraf 27 zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole urCuje provétfeni zejména nasleduji-

cich ¢innosti:

e dodrZovani stanovenych podminek a postupt pfi realizaci, vypofadani a vyactovani
schvalenych operaci,

e prizplisobovani realizovanych operaci pti zménach ekonomickych, pravnich, pro-
voznich a jinych podminek novym rizikim,

e tvofeni véasnych a pfesnych zapisu o realizovanych operacich v zavedenych evi-
dencich a automatizovanych informacnich systémech a zajisténi v¢asné ptipravy

stanovenych finan¢nich, ucetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav.

2.4.3 Nasledna kontrola

Neboli kontrola ex post je procesné a ¢innostné spjata s vystupy prabézné kontroly. Z to-
hoto divodu také naslednou kontrolu délime stejné jako prubéznou na kontrolu: obsaho-
vou, formalni, interni a externi. Naslednd kontrola byvd provadéna ve dvou stupnich.
V prvnim kroku je zjistovano, zda byly napraveny nedostatky zjisténé pii pfedbéznou kon-
trole. Ve druhém kroku (stupni) jde o kontrolu nésledujici po kontrole provedené v prvnim
stupni. Jde o tzv. ,,nadstavbovou‘ kontrolu, ktera je v podstaté kontrolou pritbéZznou, avSak
organiza¢n¢, persondlné a casové je uskuteCiiovana tak, ze jsou k jeji realizaci pouzity ka-

pacity nasledné kontroly. (Nemec et al., 2010, s. 41)
U této kontroly jsou tedy zkoumény nasledujici fakta:

e .zda udaje o hospodateni s vefejnymi prostredky vérné zobrazuji zdroje, stav a po-
hyb vetejnych prostredkt a zda tyto idaje odpovidaji skute€nostem rozhodnym pro

uskutecnéni vetejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky,
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e zda jsou ptfezkoumavané operace v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi roz-
pocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi piija-
tymi v ramci fizeni a spliuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

e opatieni pfijata piislusSnymi organy vetejné spravy vcetné¢ opatieni k odstranéni,
zmirnéni nebo piedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.” (Cesko,

2001)

2.4.4 Zavérecna kontrola

Je kontrolou ex ante a jejim cilem je provést celkové obsahové a formalni monitorovani
vysledku realizované akce ve srovnani se zamyslenym planem. Jelikoz se porovnava reali-
ta scili stanovenymi V ramci piedbézné kontroly je obsah a struktura stejna s obsahem
a strukturou pribézné kontroly. Kontrolu tedy délime na obsahovou a formadlni, avSak
na rozdil od pribézné kontroly provadénou pouze interné (vnitinim orgdnem subjektu).
Kli¢ovou roli ma kontrola obsahova, ktera se zamétuje na sledované problémy jako napft.
stanovené cile (jak byly splnény), varianty feSeni (zda byla vybrana ta nejlepsi), vhodné

urceni kriterii, identifikace rizik, spravné uctovani apod. (Nemec et al., 2010, s. 42-43)

Monitoring cili je dalsi etapou této kontroly a je auditem vysledkd. Jde o porovnani dosa-
zenych vysledki s planem a vypovida o u¢innosti procesu s ohledem na vyuzité¢ zdroje.

Podstatou je hledani odpoveédi na nasledujici otazky:

Tabulka 1: Monitoring cilii (Nemec et al., 2010, s. 42-43, upraveno autorkou)

Monitorovany problém Otazka

Ukazatele Byly splnény cilové ukazatele?
Naklady a uzitky Odpovida analyza kone¢nému stavu?
DosaZené vysledky Bylo dosaZeno planovanych ukazatelG?
Uéetnictvi Je v souladu ucetni dokumentace?
Ostatni dokumenty Jsou v souladu s piedpisy?
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3 HOSPODARENI OBCi V PODMINKACH CR

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravni korporace, které maji pravo vlastnit maje-

tek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu.

Podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 10) ,,pfedstavuje pojem finan¢ni hospodaieni
pfevazné bezchybné dodrzovani pravnich ptredpisii a metodickych pokynil. Jde zejména
0 obecn¢ platné pravni piedpisy, predpisy upravujici hospodateni konkrétnich organizaci,

danové zakony majetkové pravni predpisy a dalsi.*

Zatimco pojem finanéni Fizeni lze vylozit jako ekonomicky pojem. Je zaméfeno hlavné
na efektivnost fungovani daného subjektu a pouziva cely systém nastroji jako napf. tech-
niky a postupy manazerského ucetnictvi, finan¢ni analyzu, planovani, kontrolni systémy,

controllingové metody k optimalizaci procest apod. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 11)

V Ceské republice se pouZivé tzv. kombinovany model fiskalniho federalismu. Tento mo-
del je typicky tim, Ze se federalni systém skladd z vice Grovni statni spravy, které obantim
poskytuji vefejné statky a sluzby a maji prostor pro rozhodovani (Rosen a Gayer, 2010,

5. 507).

Kombinovany model fiskalniho federalismu v sobé nese jak centraliza¢ni, tak i decentrali-
zacni prvky. Podstata spo¢iva v tom, Ze tento model centralizuje urcité vetejné piijmy do
statniho rozpoctu a jiné decentralizuje do rozpoctl jednotlivych stupiii tzemnich samo-
sprav. V tomto systému se také vyuziva pierozdélovani financi, které je realizovano pro-
sttednictvim dani a dotaci. Vybrané dan¢ ovliviiyji predev§im miru financni autonomie
rozpoc¢ti izemnich samosprav a naopak dotace pomahaji zmenSovat rozdily ve fiskalni
kapacité a nerovny daiiovy vynos uzemnich rozpocti. (Pekova, 2011, s. 150-152; Provaz-
nikova, 2009, s. 43).

Rosen a Gayer (2010, s. 527) uvadi, ze pfedevsim dotace jsou velice vyznamnym zdrojem
pfijmi tzemnich samosprav a popisuji je jako ,metodu pro zménu fiskalnich zdroju

v ramci federalniho systému*.

3.1 Legislativa

V podkapitole legislativa budou rozebrany zakony, vyhlasky a standardy, kterymi se obce

pti vedeni svého ucetnictvi museji fidit. Jedna se ptevazné o:
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e Ceské ucetni standardy,

e vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zdkona o ucetnictvi pro nékteré vybrané
ucetni jednotky,

e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,

e vyhlasku ¢. 383/2009 Sb., technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech,

e zikon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

wvewvr

narozdil od ostatnich nepodnikatelskych organizaci nemohou od téchto standard odchylit.
USC tedy pfi praci s pravnimi predpisy postupuji opacné nez ostatni nepodnikatelské orga-
nizace. Dal§im pravnim piedpisem, kterym se USC museji fidit je tedy vyhlaska

¢. 410/2009 Sb. a jako posledni instance v feSeni problematiky je zakon ¢. 563/1991 Sb.
Mezi dal$i vyznamné zakony tykajici se finanéniho hospodateni obci patii také:

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve VS,
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zakony tykajici se dani, majetku, vetejnych zakazek, fondu aj.

3.1.1 Ceské uéetni standardy

Vznik ¢eskych ucetnich standardil je spojen s reformou Ucetnictvi, kterd probéhla s ucin-

vyhlaSku ¢islo 505/2002 Sb., kterou se fidily vybrané ucetni jednotky. Posledni zmény
téchto standardd probehly k 1. lednu 2015. Celkem bylo vytvotfeno 10 ucetnich standardii

s ¢islovanim 701 — 710.

Kazdy uéetni standard fesi jinou problematiku: 701 - Uéty a zasady uétovani na uétech,
702- Otevirani a uzavirani Gcetnich knih, 703 — Transfery, 704 - Fondy tcetni jednotky,
705- Rezervy, 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek, 707 — Zasoby, 708 - Odpi-
sovani dlouhodobého majetku, 709 - Vlastni zdroje a 710 - Dlouhodoby nehmotny majetek
a dlouhodoby hmotny majetek.

3.1.2 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

vvvvvv

%

ucetnictvi se fidi vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 410/2009 Sb. urcenou pro vybrané
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Gidetni jednotky, ktera nahradila vyhlasku &. 502/2002 Sb. USC maji povinnost vést uet-
nictvi o stavu a pohybu majetku, ptijmech a vydajich, ndkladech a vynosech a o finan¢nich

vztazich ke statnimu rozpoctu. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 5)

Vyhlaska stanovuje zpusob sestavovani Ucetni zaveérky a zejména se zaméfuje na oblast
ucetnich vykazl, které zjednodusi vytvoreni konsolidované ucetni zavérky statu. Dale
upravuje uspoiadani, ozna¢ovani a obsahové vymezeni rozvahy, uspofaddani nakladd, vy-
nost a vysledku hospodaieni ve vykazu ziskli a ztrat, v ptiloze, cash flow a v prehledu
o zménach vlastniho kapitalu. Vyhlaska také upravuje ucetni metody jako je oceniovani

majetku, tvorba opravnych polozek, rezerv a postupy pii odpisovani majetku. (Cesko,
2009a)

Aby tcetni vykazy mohly plnit svoji hlavni funkci, musi byt sestavovany tak, aby jim od-
borna vefejnost rozuméla a byla schopna udaje v téchto vykazech zobrazené vyuzivat. Mu-
si byt proto sestaveny na zdklad¢ uzitecnych zdsad. Mezi tyto zasady se fadi zasada sro-
zumitelnosti, vyznamnosti, spolehlivosti a srovnatelnosti. (Uetni vykazy vybranych

organizaci a jejich vyuZiti pro fizeni a kontrolu, 2012)

Soucasti vyhlaSky je 1 nova smérna uctova osnova. Vazba mezi Ucty, které byly pouZivany
do roku 2009 a jsou potiebné pro uétovani od roku 2010, je vyjadiena tzv. pfechodovym
mustkem, ktery je vymezen CUS ¢&islo 702. Jedna se napi. o zavedeni Gétovani nakladd
a vynosu v tfidach 5 a 6, zavedeni opravnych polozek ve tfidé 1 ¢i zmény v Gctové tiidé 9

(vyhrazeni pouze pro podrozvahové G¢ty) apod. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 47)

Posledni novelizace tohoto zédkona je platnd od 1. ledna 2015 a je provedena vyhlaSkou

¢. 301/2014.

3.1.3 Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.

Tato vyhlaska urcuje pravidla pro format, strukturu, pfenos a zabezpeceni ucetnich zazna-
mi v technické formé vybranych tcetnich jednotek v navaznosti na piimo pouzitelné pied-
pisy EU. (Cesko, 2009b)
Vybrané ucetni jednotky pfeddvaji Gcetni zaznamy do Centralniho systému ucetnich in-
formaci statu podle §4 v zasifrovaném stavu a v terminech uvedenych v této vyhlasce:

a) standardni pfenosovou cestou (pies internet)

b) nahradni pfenosovou cestou, kterou se rozumi jiné pieneseni dat neZ standardni

prenosovou cestou. (Cesko, 2009b)
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Obce a dobrovolné svazky obci v§ak mohou tyto informace do CSUIS piedavat:
a) zpusobem podle § 4,

b) prostfednictvim krajského uradu kraje, na jehoz uzemi se obec nachdzi nebo na jehoz
uzemi ma dobrovolny svazek obci sidlo, pokud tak mistné ptislusny krajsky urad stanovi.

(Cesko, 2009b)

V pripadé Ze obce své Ucetni zdznamy piedavaji krajskému uradu, jsou povinny tyto zaznamy
predat v terminu stanoveném krajskym uradem. Ten termin zvoli tak, aby mél dostatek casu

na kontrolu spravnosti a uplnosti vykazt.

Posledni aktualizace byla provedena vyhlaskou ¢islo 300/2014 Sb. s u¢innosti od 1. ledna
2015. V této novele se vsak objevilo n€kolik nesrovnalosti, které maji byt opraveny pii nejbliz-

§i novelizaci vyhlasky.

or r

3.2 Financni analyza a jeji ukoly

Finanéni analyza je diileZitym nastrojem finan¢niho fizeni. Nejedna se pouze o zhodnoceni
minulého hospodareni a jeho analyzu, ale také o odhaleni pozitivnich i negativnich faktort,
které hospodateni ovlivnily. Kvalitni analyza by méla pfinést ndvrhy na odstranovani nega-
tivnich vlivi na hospodafeni a naopak by méla podporovat faktory pozitivné plisobici
na toto hospodareni. Jejim ukolem je tedy identifikovat finan¢ni situaci podniku a vytvofit
doporuceni pro financni strategii na dal§i obdobi. Je tedy nepostradatelnd pro sestaveni
realné prognézy rozpoctového hospodaieni. Za zpracovani kvalitni analyzy zodpovida fi-
nan¢ni management. (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 270)

Na rozdil od ucetnictvi neni upravena zaddnymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy
nebo standardy. Z ¢ehoz prameni nejednotnost pouzivaného nazvoslovi u riznych autord.
Odlisné ptistupy a pojeti finanéni analyzy tak vedou k odlisnym formulacim cili, které ma

nebo by méla plnit. Tyto cile 1ze rozd¢lit na tfi irovné:

a) rozsiftit, doplnit a zjednodusit udaje 0 procesech v organizaci poskytované financ-

nimi vykazy za minula obdobi - deskrip¢ni funkce
b) umoznit srovnani Sjinymi subjekty, s primérnymi hodnotami za obor, odvétvi

apod. a tak umoZznit hodnoceni finan¢ni situace — explanaéni neboli valuaéni

funkce
¢) diky zjisténym hodnotam ukazatelii, souvislostem a vyvojovym trendim a jejich

srovnanim s hodnotami dosahovanymi u jinych subjekti odhadnout vyvoj procesu
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V nasledujicich obdobich — predikéni funkce. Zakladni zdroje dat pro finan¢ni ana-
lyzu tvofi nasledujici Gcetni vykazy v Gcetni zavérce doplnéné piilohou: rozvaha,
vykaz zisku a ztrat, vykaz cash flow a vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu. Diky
reform¢ se vedeni ucCetnictvi municipalnich jednotek piiblizilo vedeni ucetnictvi

podnikatelského sektoru. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 89)

3.2.1 Specifika finan¢ni analyzy pro subjekty verejného sektoru

Zatimco cilem podniku je byt ziskovy, tak cilem neziskovych organizaci je zejména
schopnost samofinancovani, minimalizace vynaloZenych prostfedki a dosazeni maxima

ucinku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 111)
Podnik 1ze povazovat za finan¢n¢ zdravy pokud:

1) zhodnocuje vlozeny kapital — je rentabilni
2) nema problémy se véasnym uhrazovanim splatnych zavazka

3) je nezavisly ve svém rozhodovani

Rentabilita je u subjektd vetejného sektoru zastoupena nejen hospodarnym a efektivnim
vyuzivanim prostiedki, ale také predpokladanym plnénim funkci a to s poZadovanym op-
timalnim vztahem mezi dosazenym efektem a vynaloZzenymi prostfedky. U subjekt, kde
zisk netvofi cilovou veli€inu, Ize rentabilitu hodnotit prostfednictvim kritéria minimalizace
ztraty a u subjektl rozpoc¢tove hospodaticich zase na zdklad€ uspory rozpoctovanych vyda-
jb (pfi neménném stavu kvality a rozsahu zajisStovanych ¢innosti). (Otrusinova a Kubicko-

va, 2011, s. 86)

Kritérium schopnost uhrazovat splatné zavazky je téméf zcela shodné pro oba sektory
(podnikatelsky 1 vefejny). AvSak je nutné zohlednit specifika hospodafeni jednotlivych
subjektu. Napt. diky pravidelnym piijmum ze statniho ¢i krajského rozpoctu spociva likvi-
dita a jeji fizeni spiSe ve spravném casovém sladéni potieby a tvorby penéz nez v jejich

objemové shodé¢. (Otrusinové a Kubickova, 2011, s. 86)

Nejvice problematickym kritériem se v oblasti vefejného sektoru miize jevit finan¢ni neza-
vislost vlastnika neboli struktura zdroji. Ale pfi blizSim pohledu lze zjistit, Ze k hodnocent
tohoto kritéria u vétSiny subjektl vetejné sféry lze vyuzit mnoho méfitek uzivanych
ve sféfe podnikatelské. Otrusinovd a Kubickova (2011, s. 86) ve své knize uvadéji,
ze ,,zejména v soucasném posunu sveétenych prostiedkti (dfive fondii majetku) do pozice

,.kapitalu®, u n¢hoz je tteba dbat na uchovani a rozmnozeni, je mozné je vyuzit ke sledo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

vani poméru k cizim zdrojim (aby bylo zachovano postaveni vlastnika, tj. statu, jako vy-

hradniho, resp. vétSinového vlastnika).*

Hlavni oblasti financni analyzy v municipalni sféfe tedy Otrusinova a Kubickova (2011,

s. 86) vymezuji nasledovné:

e bézné hospodarent,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodareni s majetkem.

3.2.2 Metody a ukazatele finan¢ni analyzy

Metody finan¢ni analyzy lze podle narocnosti na matematicky aparat a podle dalSich pou-
zivanych operaci pro zpracovani vstupnich dat délit na elementarni (zékladni metody)

a vys$i metody. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 87)

Elementarni metody jsou postaveny na zdkladnich aritmetickych operacich, diky kterym
ptetvareji vstupni data. Pomoci vybéru vstupnich dat je docileno vypoctu ukazatell s pie-
dem definovanou vypovidaci schopnosti (napt. ukazatel likvidity). Ve vétsiné piipadua je
tato metoda dostacujici a proto je znacné rozsifend. Nevyhodou je, Ze tyto metody nejsou
vyuzitelné pro vSechny finanéni situace a ne vzdy ukazuji pravdivy pohled na realitu (pra-
mér nemusi vyjadfovat spravné veliciny, které reprezentuje). (Otrusinovd a Kubickova,

2011, s. 87-88)

Data znaci udaje, které jsou obsaZeny v Ucetnich vykazech a ukazatele jsou udaje, které
vzniknou z dat diky matematickym operacim. Ukazatele pak jsou vysledkem finanéni ana-

lyzy a lze je Clenit:

e podle zpiisobu vypoctu
o absolutni — ptevzaté z idaju ticetnictvi,
o rozdilové — rozdil n¢kolika tdajt ucetnich vykazi,
o pomérové — pomér (podil) nékolika udaja,
o procentni — podil na celku v poctu setin (%),
e 7 hlediska casu
o stavové — polozky rozvahy (stav k ur¢itému okamziku),
o tokové — vysledek za urcity ¢asovy usek (napi. vynosy). (Otrusinova a Ku-

bickova, 2011, s. 87-88)
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Strukturovany soubor ukazatelu finanéni analvzy municipalni firmy

Jelikoz USC nejsou typickym podnikem, musi vyuZivat specifické ukazatele, aby byly
schopny spravné zhodnotit svou finan¢ni situaci. Nejtypi¢téjsim ukazatelem je ukazatel
autarkie, ktery vyjadfuje miru sobé&stacnosti organizace z pohledu pokryti naklada

z vlastnich vynost (hodnota by méla byt vyssi nez 1). Mezi dalsi ukazatele pak patfi:

e ukazatel rentability — uziva se u dopliikkové ¢innosti, zatimco autarkie se uziva
u ¢innosti hlavni,

e ukazatel nikladové rentability — poméiuje zisk, Gsporu nebo jiny vysledek se
vstupy (¢im vyssi hodnota tim u¢inngjsi vynalozeni prostiedk),

e ukazatel miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikové €innosti —
predstavuje procentni hodnotu napliiovani doplitkové ¢innosti (jen u ztratové ¢i nu-
lové HC),

e ukazatel aktivity — zjistovani piedev§im obratu kapitalu, miru vazanosti aktiv
ve vynosech, dobu obratu pohledavek aj.,

o ukazatel financovani — nejCastéji zastoupeny ukazatelem financni samostatnosti,
mirou zadluZenosti, a mirou oddluzovani,

e ukazatel likvidity — méfi schopnost uspokojit své kratkodobé zavazky,

e ukazatel investicniho rozvoje ¢i utlumu — charakterizuje stav a hospodateni
s DM,

e ukazatel produktivity — je obménou ukazatele rentability pro USC, misto zisku je
vyuzivano jiné hodnoty, kterd predstavuje objem vykonu. (Otrusinova a Kubicko-

va, 2011, s. 112-116)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ROZBOR UCETNICH VYKAZU A HOSPODARENI OBCE

Cilem této kapitoly je analyza hospodateni obce prostiednictvim rozbrani ucetnich vykaza
vytvoienych v letech 2012 -2014 a vypoctem vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy. Vy-
stupem bude zhodnoceni soucasného stavu hospodateni obce. V tvodu kapitoly jsou uve-
deny zakladni informace o obci jako ucetni jednotce. Poté jsou rozebrany jednotlivé vyka-
zy ucetni zaveérky spolu se zpravou o piezkumu hospodateni krajskym ufadem. Posledni
¢ast kapitoly je zaméfena na samotné hospodateni obce, a proto budou vypocitany ukazate-

le finan¢ni analyzy, které budou jednotlivé rozebrany a zhodnoceny.

4.1 Zakladni informace o obci Prosenice

Obec Prosenice lezi v Olomouckém kraji asi 4,5 km od mésta Prerov. Tato obec vznikla
Vv roce 1948 slouc¢enim dvou obci, a sice Velkych Prosenic a Malych Prosenic. Dle posled-
niho s¢itani obyvatelstva z roku 2012 maji Prosenice 869 obyvatel. Obec je vefejnopravni
korporaci a v souladu s pravni ipravou CR tvoii Gizemni celek, ktery je vymezen hranicemi
uzemi obce. Tato obec je pravnickou osobou s pravni subjektivitou, ktera ma vlastni maje-

tek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto vztaht

vyplyva.
4.2 Rozbor uéetnich vykazi za roky 2012 — 2014

Diky reformé ucetnictvi platné od roku 2010 vznikly pro uzemné samospravné celky
na poli Gietnictvi nové povinnosti. Jak je zminéno jiz v teoretické &asti, USC musi nové
kromé& rozvahy a vykazl ziskl a ztrat sestavovat také piehled o penéznich tocich a piehled
o zménach vlastniho kapitdlu. Reforma se také dotkla vykazu pfiloha, ktery byl zna¢né

roz§itfen.
421 Rozvaha

Nasledujici tabulky shrnuji velikost jednotlivych aktiv a pasiv v letech 2012 — 2014. Akti-
va i pasiva jsou rozd€lena podle rozvahovych polozek a uvedeny jsou pouze hodnoty netto
v K¢. Prvni véc, které si lze povSimnout je shoda velikosti pasivnich a aktivnich uct. Za-
kladni pravidlo je tedy dodrzeno a rozvaha je sestavena spravné. Déle je podrobnéji roze-
brana struktura aktivnich a pasivnich ucti a zasadni zmény, které na jednotlivych tctech

Vv pribéhu let probéhly.
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Tabulka 2: Aktiva obce 2012 — 2014 (viastni zpracovani, c¢erpdno z rozvah obce)

Hodnoty v K¢ 2012 2013 2014

A. Stala aktiva 67 312372,61 70804 787,67 77046 139,49

I. Dlouhodoby nehmotny majetek RPZYSE0R:I0 243 482,80 239 634,80
I1. Dlouhodoby hmotny majetek 55221041,81 58717 304,87 64 962 504,69

I11. Dlouhodoby finan¢ni majetek ERZZAVI0 11 844 000 11 844 000

B. ObéZna aktiva 12537552,39 11700479,82 8711328,70

I. Zasoby 66 464,80 80 503,50 55 257,20

II. Kratkodobé pohledavky 688 499 898 906 710 053
B CRTGnEentd it neiiadie s 11 782 588,59 10 721 070,32 7 946 018,50

Strukturu aktiv této obce tvoii prevazné stala aktiva. Ty obsahuji pfedevsim stavby, po-

zemky, samostatné movité véci, drobny DM a nedokonceny DM. Aktiva obce maji od roku

ho hmotného majetku.

Pfi bliz§im prozkoumani vykazii rozvah lze zjistit, Ze ucetni jednotka v roce 2012 a 2013
prudce navysila hodnotu staveb vykazovanych v ucetnictvi. Zatimco v roce 2014 se zvysila

hodnota pozemku a zaroven doslo k ristu polozky nedokonéeny dlouhodoby hmotny maje-

Mrwe

ce pozemki, ¢imz doslo k zjisténi vysSich vymér pozemki vlastnénych obci, coz se proje-
vilo také na zvySeni hodnoty téchto pozemkul. Nejvétsi podil na obéznych aktivech ma

kratkodoby finan¢ni majetek, ktery je u této obce zastoupen pouze penézi na bézném uctu.

ey e

Tabulka 3: Podil stdalych a obéznych aktiv na aktivech celkovych (viastni zpracovani)

2012 2013 2014

Stala aktiva 84,3 % 85,82 % 89,84 %
ObéZna aktiva 15,7 % 14,18 % 10,16 %
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Vypocet podilu stalych a obéznych aktiv na celkovych aktivech uvedeny v piedesié tabulce
potvrzuje vySe uvedenou tezi o pievaze stalych aktiv. Jak lze vidét podil stalych aktiv
Vv pribéhu let vzrustal, coz vedlo k identickému poklesu obéznych aktiv. K 1. lednu 2014
tvoti tento podil jiz témét 90%. V grafu vytvofeném niZe je zobrazen vyvoj jednotlivych

aktiv v rozmezi let 2010 - 2014.

Vyvoj aktiv
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Obrazek 2: Vyvoj aktiv v letech 2010 — 2014 (viastni zpracovani)

vrwe

Mrve

nim hodnoty Uc¢tu software, stavby a ostatni dlouhodoby finanéni majetek. Od roku 2012 je
vSak rust celkovych aktiv pomérné staly. To je dano rovnomé&rnym narlstem stalych aktiv.
Naopak aktiva ob&éznd maji klesajici tendenci. K mirnému navySeni doSlo pouze v roce
2011, avSak od té doby lze mluvit pouze o poklesu. Nejviditeln€j§i zménu lze vidét az

v roce 2014, kdy bylo jejich snizeni nejmarkantnéjsi. Hodnoty jsou uvedeny v korunach.
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Tabulka 4: Pasiva obce 2012 — 2014 (viastni zpracovani, ¢erpdno z rozvah obce)

Hodnoty v K¢ 2012 2013 2014

Pasiva celkem 79849925  82505267,49 85 757 468,19

C. Vlastni kapitil 75004877  78300503,49 82400 001,19

L. Jméni ucetni jednotky a upravu-
70861 243,37 71811788,02 73164 027,91

jici polozky

III. Vysledek hospodaieni 4143 633,63 648871547  9235973,28
VH BO 112220519  2345081,84 274725781

Nerozdéleny zisk/ztrata MO 3021 428,44 4143 633,63 6 488 715,47

D. Cizi zdroje 4 845 048 4 204 764 3357 467,00

II. Dlouhodobé zavazky 4 050 799 3239599 2 428 399,00

III. Kratkodobé zavazky 794 249 965 165 929 068,00

Tabulka pasiv je také vytvorena podle rozvahového ¢lenéni uctl. Jak si lze povSimnout
fondy ani rezervy netvofi, tudizZ jsou tyto polozky nulové a bylo by zbyte¢né uvadét volné
radky. Nejvetsi podil na celkovych pasivech tvoii samoziejmé vlastni kapital. Tento prvek
je obvykly pro vSechny typy firem ¢i organizaci. Ackoliv je dokazano, ze kapital vlastni je
draz8i nez kapitél cizi, organizace ani firmy tomuto faktu nepfiklangji zasadné;j$i vahu.
Diky jednoduchym vypoctim lze totiz zjistit, Ze vyS$i vynosnost nam pfinese prave kapitél
cizi a to diky nakladovym troktim, které ndm snizuji daniovou povinnost.

Mrwe

kapitalu zejména pak transferii na pofizeni DM a vysledku hospodafeni. Nejvétsi podil
na vlastnim kapitdlu ma samoziejmé jméni ucetni jednotky a nemalou polozku také tvori
ocenovaci rozdily pti prvotnim pouziti metody. Cizi zdroje maji na celkovych pasivech jen
nepatrny podil, coz dokazuje tabulka vytvotena nize. Nejvétsi polozkou cizich zdrojl jsou

dlouhodobé¢ uvery, které obec postupné splaci a tak se tato polozka kazdoro¢né snizuje.
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Tabulka 5: Podil viastniho kapitilu a cizich zdrojit na pasivech (viastni zpracovani)

Vlastni kapital 93,93 % 94,90 % 96,09 %
Cizi zdroje 6,07 % 5,1% 3,91 %

Vypocty provedené v tabulce dokazuji, ze podil vlastniho kapitalu v pasivech v prabéhu let
vzrustal, coz vedlo k totoznému poklesu podilu cizich zdroji. K 1. lednu 2014 tvoii podil

vlastniho kapitalu jiz 96 %.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj jednotlivych pasiv v rozmezi let 2010 - 2014.

Vyvoj pasiv 2010 - 2014
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Obrdazek 3: Vyvoj pasiv v letech 2010 — 2014 (vlastni zpracovdni)

Mrwe

rozhodujicim podilem vlastniho kapitalu v pasivech. Ve vyvoji VK lze pozorovat extrémni
pokles mezi roky 2010 a 2011. Tento pad byl zapficinén reformou ucetnictvi, kterd zpiso-
bila riist hodnoty uctu ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody, na ktery se mimo
jiné zauctovaly veskeré noveé vypoclitané odpisy. Na tento Ucet tak bylo pfipsdno pies
14 milionii korun a tato hodnota byla nasledné¢ odectena z Gictu jméni ucetni jednotky. Jak
je zminéno jiz vySe od roku 2011 maji pasiva diky polozkam vlastniho kapitalu rostouci

charakter. To je zplisobeno zejména zvySovanim vysledku hospodareni.
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Cizi zdroje vyrazn¢ vzrostly v roce 2012, kdy si obec vzala dlouhodoby uvér. Od roku
2013 vsak zacaly klesat a to diky splaceni tohoto tivéru. Kvuli nepatrnému podilu cizich

zdrojui na pasivech se vsak tento pokles na vyvoji celkovych pasiv neprojevil.

4.2.2 Vykaz zisku a ztrat

Dalsim vykazem, ktery je soucasti Ucetni zavérky, je vykaz ziskd a ztrat skladajici se
z vynosu a nakladi ucetni jednotky. Vystupem tohoto vykazu je vysledek hospodareni,

ktery se zjistuje jako rozdil mezi vynosy a naklady. UJ tak miize dosahovat bud’ ztraty,

-----

vvvvv

zuje, jsou uvedeny pouze udaje za ¢innost hlavni. Hodnoty jsou uvedeny v korunach pouze

za b&zné obdobi.

Tabulka 6: Vykaz ziskii a ztrat 2012 — 2014 (viastni zpracovani, ¢erpano z VZZ obce)

Hodnoty v K¢ 2012 2013 2014
A. Niklady celkem 9479707,06 9627011,10 9232118,84
I. Naklady z ¢innosti 7 590 325,29 8013 931,76 7 535 508,44
Il. Finané¢ni naklady 17 888,90 71 730,90 55 610,40
II1. Naklady na transfery 1782762,87  1440458,44 1521680

V. Daii z prijmua 88 730 100 890 119 320

B. Vynosy celkem 10601 912,25 1197209294 11979 376,65
l. Vynosy z ¢innosti 2631 276,10 1977 968,50 2 156 953

Il. Finané¢ni vynosy 90 385,25 39 709,74 81 733,04
IV. Vynosy z transferi 713 184,00 809 972,56 286 064,03
V- Vymosy ze sdilenych danf a po- 716706690 914444260 9454 626,58
platki

VH pred zdanénim 121093519 2445971,84  2866577,81
Vysledek hospodareni BO 112220519 2345081,84 2747 257,81
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Néklady obce jsou slozeny zejména z nékladii z Cinnosti. Nejvétsi podil na téchto nékla-
dech maji zejména mzdové naklady, opravy a udrzovani, odpisy a polozky na Gc¢tu ostatni
sluzby. Pokud se porovnaji naklady z ¢innosti s vynosy z ¢innosti, lze zjistit, Ze tyto vyno-
sy néklady nepokryvaji. Mezi vynosy z ¢innosti patfi zejména vynosy z prodeje sluzeb,

Z pronajmu a polozky na uctu ostatni vynosy z ¢innosti.

Finan¢ni vynosy pokryvaji v letech 2012 a 2014 finan¢ni naklady. Mezi finan¢ni néklady
obec fadi pouze uroky a polozky na uctu ostatni financni naklady. U vynost je to obdobné
obec vyuziva pouze tii ucty a to uroky, vynosy z dlouhodobého finan¢niho majetku

a ostatni finanéni vynosy, kde v§ak UJ eviduje pouze hodnoty ve velikosti do deseti korun.
Polozky naklady na transfery a vynosy z transfer se vztahuji na transfery poskytované
vybranymi mistnimi vladnimi institucemi.

Ziejmé pro kazdou obec jsou nejvétsim pifijmem vynosy z dani. Nejveétsi podil na vybra-
nych danich ma v obci Prosenice dan z pfijmi fyzickych a pravnickych osob, dan z ptidané

hodnoty a majetkové dané.

Vyvoj nakladli a vynosi 2010 - 2014
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Obrazek 4: Vyvoj nakladii a vynosii 2010 — 2014 (viastni zpracovani)

Osa nékladii i vynosti zaznamenala v roce 2011 prudky pokles. Uéty nakladt témét vech-
ny vykazaly snizeni svych hodnot, coZ je pro obec pozitivnim ukazatelem. Obec tak napfi-
klad spottebovala méné energie, vydala méné penéz na mzdach a polozka opravy a udrzo-

vani se snizila téméf o milion korun. Prudky pokles vynosti zplisobilo zejména to,
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ze v roce 2010 obec prodala dlouhodoby majetek, ¢imz se vynosy v tomto roce navysily.
Rast nékladt nema od roku 2011 tak prudky vyvoj jako je tomu u vynosd. V roce 2012
doslo k zvyseni hodnoty nékladi hlavné diky zavedeni odpist. Uéetni jednotka si také
Vv prib¢hu tohoto roku ziidila dlouhodoby uvér a tak bylo do nakladi zapocitano cast urokt
ze zbylého roku. UJ také provedla aktivaci dlouhodobého majetku, coZ vysvétluje i navy-
Seni spotieby materidlu v tomto roce. V roce 2013 doslo k navySeni urokd, jelikoz byl jiz
zapocitan cely rok a bylo splaceno vice penéz. V roce 2014 obec spotiebovala mén¢ mate-

ridlu, snizila spotiebu energie a celkové ponizila své naklady.

Avsak pokles v roce 2011 zasahl i vynosové ucty. Klesly naptiklad nejen zisky z prondjmu
a z prodeje sluzeb, ale také vynosy z mistnich a spravnich poplatkti. Kromé dané z piijmu
fyzickych osob se snizila hodnota vSech ostatnich vybranych dani. Vyvoj vynosti ma
z vybéru dani. V roce 2013 totiz vynosy z trzeb, pronajmu a finan¢ni vynosy zaznamenaly

rapidni snizeni.

Vyvoj vysledku hospodareni
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Obrazek 5: Vyvoj vysledku hospodareni 2010 — 2014 (viastni zpracovani)

Tento graf plynule navazuje na graf predesly, ve kterém byl zndzornén vyvoj nakladl
a vynosu. Z téchto zmén jsou tedy odvozeny zmény vysledku hospodaieni. Diky rapidnimu
snizeni vynost a o néco mensSimu poklesu nakladi doslo v roce 2011 k velkému snizeni
vysledku hospodateni. To bylo mimo jiné zapti¢inéno i zavedenim reformy o Ucetnictvi

a uplatiovanim této normy v praxi. Od tohoto bodu vsak VH zacal opét prudce rist
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a Vv lonském roce doséhl hodnoty ptes dva a ptl milionu korun, coz je dle mého nazoru pro

obec takovéto velikosti dobry vysledek.

4.2.3 Piehled o penéZnich tocich

Tabulka uvedena nize shrnuje stav penéznich tokd ucetni jednotky v letech 2012 — 2014.
Vykaz cash flow neboli piehled o penéznich tocich patii k jednomu ze dvou novych vyka-
zU, které museji obce sestavovat od zavedeni ucetni reformy v roce 2010. Tento vykaz ob-
sahuje polozky, diky kterym pii vypoctu zjistime celkovy pohyb penéznich prostredkii
v icetni jednotce. Vysledek tedy urcuje, jaky by mél byt stav penéznich prostiredkil
na konci roku. Tento vysledek je upraven i o nepenézni prostfedky, jako jsou naptiklad
odpisy. Hodnoty uvedené v tabulce jsou v korunach zaokrouhlenych na dvé desetinna

mista.

Tabulka 7: Cash flow 2012 — 2014 (viastni zpracovani, cerpdano z vykazu CF obce)

Stav penéznich prostredkli

k 1. lednu

12139676,41 | 11782589,59 | 10721070,32

Penézni toky z provozni 1 4 87884050 | 3701 06054 | 4288087,08

¢innosti

PenéZni toky z dlouhodo- -5706622,41 | _ 345475506 | - 7399 576

bych aktiv

Penézni toky z VK, dlou-
hodobych zavazki a pohle- | 4864 393,00 | 160 060,25 336 437,10
davek

Celkova zména stavu pe- 986 611,18 406 365,73 -2775051,82

néZnich prostiedku

Stav penéznich prostredkl 1312628759 | 12188 95432 | 7 946 018,50

k rozvahovému dni

Podle vykazu cash flow mél tok penéz v letech 2012 a 2013 kladnou smérnici. Coz zname-
na, ze ucetni jednotka méla sviyj stav penéznich prostredkd navysit v roce 2012 o 986 tisic
korun a v roce 2013 o 406 tisic korun. V roce 2014 vsak obec vykazala zapornou zménu

stavu penéznich prostiedku, které se snizily o 2,7 mil korun.
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Radek oznaden pismenem A ukazuje pohyb penéznich prostiedkii na zakladé provozni

¢innosti. Jak Ize vidét, toto ¢islo se kazdym rokem zvySuje, coz je pozitivnim faktorem.

Dalsi ¢ast je oznacena pismenem B a jsou zde uvedeny penézni prostfedky plynouci
z dlouhodobych aktiv. Jde tedy o pfijmy ¢i vydaje plynouci z nabyti dlouhodobého majet-
ku. Obec vSak ve vSech tfech letech méla vyssi vydaje na nakup dlouhodobého majetku

nez piijmy, které by mély z tohoto majetku plynout.

Posledni ¢ast vypoctu cash flow tvoii fadek C, ve kterém se jedna o penézni toky
z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazkii a dlouhodobych pohledavek. V roce 2012 vy-
kazoval tento fadek viditelné nejvyssi pifijem. Tato skutecnost je déna tim, ze si obec
v tomto roce vzala dlouhodoby uvér ve vysi 4 mil korun, coz se podepsalo na pozitivnim
toku penéz plynoucich z dlouhodobych zavazkl. V ostatnich letech byly naopak toky pe-
néz z dlouhodobych zavazkl zaporné, jelikoz Ucetni jednotka tento zavazek kazdy rok

splaci. Proto jsou piijmy v tomto fadku v dalSich letech markantné nizsi.

Radek oznaGeny pismenem R udava stav penéznich prostiedki na tétech rozvahy. Tento
fadek slouzi jako kontrola vypoctu cash flow. Pokud se k fadku P (neboli k penéznim pro-
sttedkim na zacatku roku) pficte (pfipadné odecte) celkova zména penéznich prostredki
(neboli fadek F), vznikne vysledny fadek R. Tento fadek by mél byt shodny se stavem pe-
néznich prostfedkit vykdzanym v rozvaze. Po piekontrolovani tohoto faktu s poloZkou
bézného uctu v rozvaze lze vsak zjistit, ze se tyto ¢isla v letech 2012 a 2013 1isi. V roce
2012 je vysledek o 1 343 699 korun vyssi a v roce 2013 o 1467 884 korun vyssi, nez je
vykazano vrozvaze. V roce 2014 je vse v poradku a kontrola tedy prokazala stejny

vysledek.

4.2.4 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Vykaz ptehled o zménach vlastniho kapitdlu je druhym vykazem, ktery museji obce
od roku 2010 nove sestavovat. Tento vykaz je podrobné&jsim rozpisem ucti vlastniho kapi-
talu. V prvnim sloupci vykazu je uvedena hodnota dané¢ho uctu za minulé obdobi neboli
za predesly rok. Druhy sloupec uvadi vSechny piirtstky, ke kterym na uctech v prubéhu
roku doslo a tfeti sloupec zase veskeré ubytky na téchto uctech. Posledni sloupec udava
stav polozek v bézném obdobi (rok, ve kterém je vykaz sestavovan). Cili polozka MO (mi-
nulé obdobi) musi byt shodna s poloZzkou minulé obdobi v rozvaze a polozka BO (bézné
obdobi) musi odpovidat polozce bézného obdobi v rozvaze. Hodnoty uvedené v tabulkach

jsou v korunach zaokrouhlenych na dvé desetinnd mista.
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Tabulka 8: Zmény viastniho kapitalu 2012 (viastni zpracovani, cerpano z vykazu prehled

o zménach vlastniho kapitalu obce)

Nazev polozky Zvyseni stavu  SniZeni stavu

Vlastni kapital 73079 985,81 | 21 062 758,16 | 20 260 072,16 | 73 882 671,81

A. Jméni UJ a upra-
70 058 557,37 | 813 594,00 10 908,00 70 861 243,37
vujici polozky

L. Jméni UJ 86 253 315,87 - - 86 253 315,87

Il. Transfery na po-

138 353,00 813 594,00 10 908,00 941 039,00
Fizeni DM

II1. Ocenovaci roz-

dily p¥i prvotnim -16 333 111,50 - - -16 333 111,50

pouziti metody

C.VH 3021428,44 | 20249 164,16 | 20 249 164,16 | 3 021 428,44

V roce 2012 nedoslo k zadnému pohybu na uctu jméni ucetni jednotky, ale obci byly po-
skytnuty transfery na pofizeni dlouhodobého majetku. V dalSim fadku oznaceném jako
ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody ucetni jednotka odecitd, ve vSech tfech
zkoumanych letech, ¢astku 16,3 mil korun. Tento Gcet byl vytvofen kvuli ucetni reformeé
a prechodu na nové uétovani. Ceské ucetni standardy uvadgji, ze v piipadé prvotniho pou-
ziti a zmeény ucetni metody ucetni jednotka posuzuje, jak by se pouziti ucetni metody pro-
jevilo v ptedchozich ucetnich zavérkach, pokud by dana ucetni metoda byla pouzita u pii-
slusného tcetniho ptipadu. Na zakladé tohoto posouzeni tcetni jednotka stanovi ptisluSnou
stranu pfislusného syntetického rozvahového uctu a UCtuje se souvztaznym zapisem

na ptisluSnou stranu uctu 406 — Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody.

Po provedeni kontroly s polozkami rozvahy lze zjistit, ze polozka MO vlastniho kapitalu
souhlasi s polozkou MO v rozvaze. AvSak polozka BO vlastniho kapitalu s polozkou béz-
ného uctu v rozvaze z roku 2012 nesouhlasi. Po podrobné&jSim prozkoumani bylo zjiSténo,
ze chyba se vyskytuje v uvadéni vysledku hospodateni. Vykaz o zménach vlastniho kapita-

lu totiz uvadi, ze ke zméné vysledku hospodateni nedoslo (zvySeni a snizeni uctu vykazuje
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stejnou hodnotu), avsak v rozvaze doslo vroce 2012 k navyseni vysledku hospodateni

o vice nez 1 mil korun.

Tabulka 9: Zmény viastniho kapitilu 2013 (viastni zpracovani, cerpdano z vykazu prehled

o zméndch viastniho kapitalu obce)

Nazev polozky

Vlastni kapital

75004 877,00

ZvySeni stavu

25 048 536,05

Snizeni stavu

24 097 991,40

75955 421,65

A. Jméni UJ a upra-

vujici polozky

I. Jméni UJ

Il. Transfery na po-

Fizeni DM

70 861 243,37 | 1943 299,82 | 992 755,17 71811 788,02
86 253 315,87 - 972 039,57 85 281 276,30
941 039,00 1943 299,82 | 20 715,60 2 863 623,22

II1. Ocenovaci roz-

dily p¥i prvotnim

pouZziti metody

-16 333 111,50

-16 333 111,50

C.VH

4 143 633,63

23 105 236,23

23 105 236,23

4 143 633,63

V roce 2013 je v polozce vlastni kapital ve sloupci minulé obdobi uvedena ¢astka vlastniho

kapitalu z rozvahy, ne chybna ¢astka uvedena v ptedeslém roce (v tabulce vyse) ve sloupci

bézné obdobi. Situace v roce 2013 je stejna jako v roce minulém. Opét je vysledek vlastni-

ho kapitalu bézného obdobi odlisny s vysledkem vlastniho kapitalu bézného obdobi uve-

deného v rozvaze. Chyba je v zapsani vysledku hospodareni, kdy na tomto 0¢tu neni

ve vykazu prehledu o zménach vlastniho kapitalu zaznamenana zadna zména mezi minu-

lym a béznym obdobim, zatimco v rozvaze se vysledek oproti roku 2012 zvysil o vice nez

2 mil korun.
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Tabulka 10: Zmeny viastniho kapitdalu 2014 (viastni zpracovani, ¢erpano z vykazu prehled

o zménach vlastniho kapitalu obce)

Nazev polozky

ZvySeni stavu

SniZeni stavu

BO

Vlastni kapital 78 300503,49 | 15769674,41 | 11670176,71 | 82400 001,19
A. Jméni UJ a upra-

71811788,02 | 144521592 | 92976,03 73164 027,91
vujici polozky
I. Jméni UJ 85281 276,30 | 297 578,82 - 85578 855,12
Il. Transfery na

2863623,22 | 1147637,10 |92976,03 3918 284,29
porizeni DM
III. Ocenovaci roz-
dily p¥i prvotnim -16 333 111,50 - - -16 333 111,50
pouZiti metody
C.VH 6488 715,47 | 14 324 458,49 | 11577 200,68 | 9 235 973,28

Vykaz o zménach vlastniho kapitalu je, stejné jako vykaz cash flow, za rok 2014 zcela
v poradku a kontrola neprokazala Zadnou chybu. Uvedené ¢astky sedi s Cisly v rozvaze.
V tomto roce se snizila hodnota transfer na potizeni dlouhodobého majetku, avsak doslo

k navyseni jméni ucetni jednotky a k ristu vysledku hospodafeni téméf o 2 mil korun.

425 Priloha

Poslednim povinnym vykazem ucetni zavérky je ptiloha. Tento vykaz slouzi ti¢etni jednot-
ce k vysvétleni a doplnéni informaci ostatnich vykazii ucetni zavérky. Ptiloha stejné jako
ostatni vykazy ma piesné stanovenou tabulkovou formu, ktera je dle vyhlasky ¢. 410/2009
Sb. jednotna pro vSechny vybrané Gcetni jednotky. V ptiloze lze nalézt naptiklad informa-
ce o zpisobu odpisovani, ocetiovani, o zplisobu uctovani zasob a jinych pouzivanych ucet-
nich metod. Objasnuje také vyznamné polozky uvedené v tletnictvi. Obec Prosenice
v roce 2012 vykazovala ptilohu jesté starym zpisobem a od roku 2013 se fidi zavaznou
formou pftilohy dle vyse uvedené vyhlasky. V roce 2012 je vSak oproti dalSim letem

podrobné;jsi rozpis poskytnutych a piijatych dotaci.
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V tvodu piilohy je uveden zpiisob tétovani zasob (UJ uétuje zpaisobem B), dale je tu uve-
deno penézni rozliSeni dlouhodobého majetku, drobného majetku a zptisob ocenéni majet-
ku vytvofeného vlastni ¢innosti (UJ ho ocefiuje ve skutednych pofizovacich nakladech).
Akcie, které obec vlastni jsou uvedeny v nominalnich hodnotach. Obec odepisuje dle sta-
novené¢ho odpisového planu pomoci rovnomérnych odpisii. V pfiloze je také uvedeno,
ze obec dala své ptispévkové organizaci povoleni k vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu a tato PO nema zadnou hospodarskou ¢innost. V roce 2014 doslo k digitalizaci
pozemkl na katastralnim uzemi Prosenice, ¢imz doslo u vétSiny pozemkl ke zméné vymeé-
ry, ke zméné druhu pozemku, zméné parcelnich ¢isel i k celkové zméné cen. Pii inventari-
zaci pozemki k 31. 12. 2014 byla provedena aktualizace v ramci digitalizace u vSech dru-
ht pozemkt podle skutecného stavu a tim doSlo ke zméné celkové hodnoty u vSech druhti

pozemkl na uctu 031.

Dalsi ¢asti ptilohy od roku 2013 je rozpis ucti v knize podrozvahovych ucti. Je zde uve-
den drobny hmotny a nehmotny majetek a ostatni majetek. Dale pak obec eviduje ¢astky
na uctu kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojiim a na vyrovnavacich

uctech.

Posledni ¢asti prilohy se zamétuji na splatné zavazky socialniho a zdravotniho pojisténi,
na rozpis transfer na potizeni dlouhodobého majetku (snizeni a zvySeni stavu) a na dopl-
néni informaci k polozkdm vsSech povinnych vykazii sestavovanych v ucetni zavérce.
V ptilohach obce vSak nejsou uvedeny zadné doplitujici informace k témto vykazim s vy-
jimkou roku 2014, kdy je zde uveden podrobné&jsi rozpis mzdovych nakladi z vykazu ziskd
a ztrat. Dal$im podrobné&jsim rozpisem, ktery v posledni ¢asti piilohy najdeme, je rozpis
uctl staveb a pozemki, ve kterém najdeme vypsané jednotlivé druhy staveb a pozemki

vlastnéné obci.

4.3 Prezkum hospodareni

Obec Prosenice je, dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni tizemnich
samospravnych celktll, povinna zadat pfezkum Svého hospodateni bud’ nezavislému exter-
nimu auditorovi, nebo pracovnikiim krajského ufadu. Obce musi kazdorocné¢ podat zadost
o prezkum hospodateni do 30. ¢ervna kalendarniho roku. Za v€asné podani zadosti o pre-

zkum hospodaieni predeslého roku je odpoveédny starosta obce.
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V piezkumu hospodateni se pfedev§im kontroluje dodrzeni zakonnosti neboli to, zda obec
dodrzela vSechny pravni predpisy, kterymi ma povinnost se fidit pfi svém hospodareni.
Daéle jsou kontrolovany udaje o ro¢nim hospodafeni obce, z nichz jsou nékteré soucasti
zaverecného uctu obce. Kontrola se zaméiuje predev§im na prezkum ucetnictvi vedené
obci, nakladani s majetkem obce, zaddvani a uskutecnovani verejnych zakazek a stav po-
hledavek a zavazkl obce. Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtli obsahuje kompletni seznam daji, které jsou predmétem piezkumu hospodaieni

obce.

4.3.1 Zprava o prezkumu

Zprava o prezkumu hospodafeni je zpracovana na zakladé zapisu z dilciho prezkoumani
hospodateni a na zaklad¢ vysledku dil¢iho pfezkoumani hospodateni. Tuto zpravu sestavu-
je vykonavatel pfezkumu. V ptipad€ obce Prosenice je vykonavatelem kontroly Krajsky
ufad Olomouckého kraje. Piezkoumény byly mimo jiné i nasledujici vykazy ucetni zaveér-
ky: Rozvaha, Vykaz ziskl a ztrat, Priloha k ucetni zavérce, Vykaz Fin 2 — 12M, Pftiloha
k zavére¢nému Gc¢tu obce a Zaveérecny ucet obce. Jelikoz obec neptiklada k Gcetni zavérce
Piehled o penéznich tocich a Piehled o zménéch vlastniho kapitdlu, zpravy o ptfezkumu
v letech 2012 — 2014 obsahovaly stejné vyjadieni: Pfi pfezkoumani hospodaieni obce Pro-
senice za rok 2012 nebyly zjistény chyby a nedostatky (§ 10 odst. 3 pism. a) zakona).

(Zpravy o prezkumu hospodateni obce Prosenice)

4.4 Vypocet ukazateli finanéni analyzy

V této kapitole bude provedena finan¢ni analyza obce Prosenice. Pro vypocet finan¢ni ana-
lyzy jsou kromé& ukazatele autarkie pouzity také ukazatele pomérové, které se fadi v ramci
finan¢ni analyzy k nejpouzivanéjSim. K vypoctu jsou tedy pouZzity nasledujici ukazatele:
ukazatel likvidity, finan¢ni struktury a dluhové schopnosti. Diky této analyze bude mozné
zhodnotit stav hospodaieni tcetni jednotky. Data uvedena v tabulkach ve sloupci vypoctt

jsou piebrana z rozvah a vykazu ziski a ztrat obce.

441 Ukazatel autarkie

Jak je zminéno jiz v teoretické Casti, ukazatel autarkie je pro municipalni sféru typicky
ukazatel. Ukazuje miru sobéstacnosti organizace z hlediska pokryti naklad z dosaZzenych
vynost. Pomoci jednoduchého vypoctu, kdy jsou vynosy z hlavni ¢innosti podéleny nakla-

dy na hlavni ¢innosti, zjistime miru sobéstacnosti obce.
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vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
naklady na hlavni ¢innost

Tabulka 11: Ukazatel autarkie v letech 2010 — 2014 (viastni zpracovani)

14 546 916,89 1956
11 583 973,30 '
9216 851,66
N 1,024
8997 816,81
10601 912,25
1,087
9479707,06
11972 092,94 1944
9627 011,10 '
11979 376,65 12908
9232118,84 '

Ukazatel autarkie by mél nabyvat hodnot vyssich nez 1, coz znaci, Ze vynosy jsou vyssi
nez naklady. Obec tuto podminku splitovala ve viech péti pfedchozich letech. Uéetni jed-
notka je tedy z hlediska pokryti svych nakladi pomérné sobéstacna a kladnym ukazatelem
je 1 fakt, ze se vysledna hodnota od roku 2012 zvySuje. Pokles v roce 2011, ktery je zna-
zornén na grafu nize, je zptisoben vétsim poklesem vynosti nez nakladd. Tento pokles vy-
nost je zpusoben tim, Ze obec v roce 2010 dosahla nejen vyssich vynosu z vybranych dani
a vysSich vynost z transferd, ale také zvysila vynosy diky prodeji dlouhodobého hmotného

majetku, ktery se v roce 2011 neopakoval.

Ukazatel autarkie
1,5
1
0,5
0
2010 2011 2012 2013 2014

Obrazek 6: Vyvoj autarkie v letech 2010 — 2014 (viastni zpracovani)
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4.4.2 Ukazatele likvidity

Diky vyhodnoceni stavu likvidity organizace lze ziskat souhrnny pohled na stav zajiSténi
uhrady zavazkl pomoci prostfedkl vyuzitelnych k thradé€. Nize jsou vypocitany dva vy-
brané koeficienty, a sice bézna likvidita a okamzita likvidita. Na zaklad¢ provedenych vy-
poctl je nasledné zjisténo, zda je obec likvidni ucetni jednotkou, ktera je schopna své krat-

kodobé¢ zavazky okamzité splatit.

Bézna likvidita

Ukazatel bézné likvidity zahrnuje ve svém vypoctu do prostfedkid, které lze vyuzit
k thradé zavazku, vSechny polozky obéznych aktiv (tzn. ty méné likvidni). Do zavazka
jsou pak zahrnuty pouze zavazky kratkodobé se splatnosti do jednoho roku. Vypocet se

provede dle nasledujiciho vzorce:

Obéina aktiva celkem

Bézna likvidita =
ezna tkviaita Kratkodobé zavazky

Tabulka 12: Bézna likvidita v letech 2012 — 2014 (viastni zpracovani)

Rok Vypocet (idaje v celych Kc¢) Bézna likvidita

2012 12 537 552,39 15,785
794 249

2013 11 700 479,82 12,123
965 165

2014 —8 LS 9,376
929 068

Podle odborné literatury by se hodnota bézné likvidity méla pohybovat v rozmezi
1,5-2,5. Obec Prosenice vSak dosahuje mnohem vyssich hodnot. AvSak vysledna likvidita
se od roku 2012 snizuje, coz prozatim nelze hodnotit jako Spatny vyvoj. Tyto vysoké hod-
noty jsou zpusobeny pfedevSim vysokou ¢astkou, kterou ucetni jednotka drzi na svém béz-
ném uctu. Dlouhodobé vysoka likvidita sice znaci vysokou schopnost a jistotu tthrady za-
vazkd, ale také ukazuje na neproduktivni vazani prostfedkli. Tyto vysoké hodnoty by vSak
mospravnych celkli neni tento fakt tak zasadnim problémem. Kdyby vSak naopak byly
hodnoty piili§ nizké, pro obec by to znamenalo hrozici problém v podobé neschopnosti

okamzité splatit své zavazky.
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Penézni likvidita

Tento ukazatel je nejpfisn€j$im a zaroven nejpresnéjSim ukazatelem schopnosti uhrazovat
zavazky. Pocita se zde s celym objemem kratkodobého finan¢niho majetku (nejlikvidné;jsi
aktiva) a s kratkodobymi zavazky. Penézni likvidita tedy zobrazuje skute¢nost, zda je ucet-
ni jednotka schopna pomoci svého kratkodobého finan¢niho majetku okamzité splatit

vSechny své kratkodobé zavazky. Vzorecek pro vypocet tohoto ukazatele je nasledujici:

Kratkodoby finanti majetek

Penéini likvidita =
z Kratkodobé zavazky

Tabulka 13: Penézni likvidita v letech 2012 — 2014 (viastni zpracovani)

Rok Vypocet (idaje v celych Kc¢) Penézni likvidita
2012 11 782 588,59 14,835
794 249
2013 10721 070,32 11,108
965 165
2014 79460185 8,553
929 068

Doporu¢ovana velikost tohoto ukazatele je stanovovana v rozmezi od 0,1 — 0,7. U munici-
palnich jednotek byva vétsinou na konci roku tento vysledek vyssi. Proto se jako standard-
ni hodnota uvadi rovnost mezi zdroji hrad a potfebami thrad, tedy pokud se hodnota po-
hybuje kolem ¢isla 1. AvSak i1 zde se objevil trend, ze vysledky dosahuji mnohem vyssich
hodnot nez je doporuované rozmezi.

Penézni likvidita je, stejné jako b&zna likvidita, vysoka a Ucetni jednotka je vice neZ
schopna okamzité splatit své kratkodobé zavazky. Avsak i v tomto piipadé plati, ze by da-

leko vétSim problémem byla situace opacna, kdy by hodnoty byly niz8i nez 1.

4.4.3 Ukazatele finan¢ni struktury

Ukazatele finan¢ni struktury pomahaji vyjadfit situaci tykajici se oblasti vyuzivani cizich
zdrojii. Piispivaji k indikaci vysSe rizika, které ucetni jednotka podstupuje pfi své struktuie
vlastnich a cizich zdroji. Mezi tyto ukazatele se fadi ukazatele zadluzenosti a ukazatele

dluhové schopnosti.
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A. Ukazatele zadluzZenosti

Zadluzenost ucetni jednotky znamend, Ze jeji aktiva nejsou financovéna jen z vlastnich
zdroji, ale také ze zdroju cizich. Cizi zdroje Gcetni jednotky vyuzivaji v tom piipadé, kdy
Jim tato moznost piinese vét$i vynos, nez naklady, které jsou s cizim kapitalem spojeny.
Tento vysSi vynos je spojen s problematikou urokd. Stanoveni optimalni skladby zdroja

financovani se fadi mezi nejtezsi tkoly finan¢niho fizeni.

Pro vypocet ukazateli zadluzenosti byly vybrany dva ukazatele, a sice ukazatel vétitelské-

ho rizika a ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu.

Ukazatel véiitelského rizika:

Ukazatel véfitelského rizika patii k zakladnim ukazatelim, kterymi se vyjadiuje celkova
zadluZenost. Vysledna hodnota vyjadfuje podil cizich zdroji na celkovych zdrojich a zjis-

tuje se pomoci uvedeného vzorce.

Cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = - -
Celkova pasiva

Tabulka 14: Ukazatel véritelského rizika v letech 2012 — 2014 (viastni zpracovani)

Rok Vypocet (idaje v celych K¢) Vysledek v %
4 845 048
2012 79849 925 = 0,061 6,1 %
2013 4 204 764 = 0,051 51%
82505267,49 ’
2014 3357467 = 0,039 3,9 %
85757 468,19 ’

v

znadi riziko véfitelt. Diky tomu, ze pouziti cizich zdroji financovani s sebou pfinasi dano-
vé efekty ma doporucend hodnota u podnikajicich subjekti dosahovat trovné Ccisla
0,7 (30 % financovani z vlastnich zdroji a 70 % z vlastniho kapitalu). Obec Prosenice do-
sahuje vysledkl a ne¢kolik tfid nizSich neZ je doporuceno a svou ¢innost tak financuje pie-
vazné z vlastnich zdroji. Tento fakt je vSak u municipalnich jednotek v potadku. Kdyby
byl vysledek vyssi nez 25% ministerstvo financi by po obci chtélo objasnéni tohoto faktu.
Jak je uvedeno jiz v podkapitole Rozvaha, od roku 2012 se podil cizich zdroju snizuje

a v roce 2014 tvofil podil cizich zdroji na financovani pouze 3,9 %.
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Ukazatel podilu ciziho kapitilu na viastnim kapitalu:

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu neboli zadluZenost vlastniho kapitalu
naznacuje (stejn¢ jako piedchozi ukazatel), zda podnik preferuje vlastni ¢i cizi zdroje fi-
nancovani. Zobrazuje tedy, kolik jednotek ciziho kapitalu je vazano na jednu jednotku ka-
pitalu vlastniho. Vzorec pro vypocet ukazatele podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu

je uveden nize.

Cizi zdroje

Ukazatel podilu ciztho kapitalu na vlastnim kapitalu = Viastni kapital

Tabulka 15: Podil ciziho kapitalu na viastnim kapitalu v letech 2012 — 2014 (viastni zpra-

covani)
Rok Vypocet (idaje v celych K¢) Podil CZ na VK
2012 1945 048 0,065
75004 877
2013 4 204 764 0,054
78 300 503,49 ’
3357 467
2014 0,041

82400001,19

Odborna literatura uvadi, ze pokud je vysledné ¢islo mensi nez 1, jde o relativné nizkou
zadluzenost. To je zplsobeno tim, Ze cizich zdroji je méné nez zdroji vlastnich. Tento
ukazatel tedy naznacuje, zda podnik preferuje vlastni ¢i cizi zdroje financovani. Jak lze
z tabulky vy¢ist, od roku 2012 se vyslednd hodnota sniZuje, coz znamena vyssi podil vlast-
nich zdroju a zaroven sniZujici se podil zdroji cizich. ZadluZenost se tedy kazdym rokem

snizuje. Data uvedena ve sloupci vypoctu jsou v celych korunach ¢eskych.
B. Ukazatel dluhové schopnosti

Mezi ukazatele dluhové schopnosti se fadi ukazatel tirokového kryti, ukazatel kryti dluho-
vé sluzby a ukazatel zabyvajici se stavem kapitalizace. V této praci bude vypocitan pouze

ukazatel urokového kryti, ktery je dle mého nazoru pro vystup této prace dostacujici. Ten-

to ukazatel vypovida o tom, kolikrat zisk vytvofeny za obdobi pfevySuje objem naklado-

vych urokt.

Ve vypoctu lze pouzit zisk na trovni EBIT, coz znamena zisk pfed zdanénim a uroky, kte-

ry hodnoti vykonnost podniku, aniz by byl bran ohled na zvoleny zpusob financovani
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(urok) a zdanéni ¢i zisk na trovni EAT neboli zisk po zdanéni. Vzorec pro vypocet troko-
vého kryti je uveden nize.

Zisk (EAT)
Nakladové Uroky

Urokové kryti =

Tabulka 16: Ukazatel dluhové schopnosti v letech 2012 — 2014 (viastni zpracovani)

Rok Vypocéet (tidaje v celych K¢) Urokové kryti
2012 1122 205,19 62.73
17 888,90 ’
2013 2 345 081,84 32.69
71 730,90 ’
2747 257,81
2014 _—— 49,40
55610,40

Obecné plati, ze ¢im vyssich hodnot nabyva vysledny ukazatel v ¢asové fad¢, tim vetsi je
schopnost tcetni jednotky hradit nédklady spojené s vyuzitim ciziho kapitalu. V roce 2013
doslo k poklesu schopnosti obce hradit naklady spojené s vyuzivanim ciziho kapitalu. Tuto
skute€nost ovlivnil hlavné fakt, ze si obec v pribéhu roku 2012 vzala vysoky uvér, coz
uroky zacaly opét snizovat, coz vede opét K ristu schopnosti obce hradit naklady spojené
s vyuzivanim ciziho kapitalu. Vysledné hodnoty dosahuji pomérné vysokych ¢isel z ¢ehoz
1ze usoudit, ze UcCetni jednotka nema problém s tthradou nékladl souvisejicich s vyuziva-

nim ciziho kapitalu. Data uvedend ve sloupci vypoctu jsou v celych korunéach ceskych.

4.5 Vyhodnoceni analyzy tucetnich vykazi a finan¢ni analyzy

Hlavnim cilem této kapitoly bylo zjistit, zda ucetni jednotka vede své tcetnictvi podle za-
konnych platnych norem, zda jsou dodrzeny vSechny zasady vykaznictvi (uvedené v teore-
tické casti) a vV neposledni fadé zhodnoceni finan¢ni situace této municipalni jednotky. Po
provedeni vertikalni a horizontdlni analyzy a po vypoctu pomérovych ukazateli finan¢ni

analyzy, 1ze tedy stanovit n¢kolik zavéra.

Ucetni jednotka vede své ucetnictvi v souladu se viemi zAvaznymi pravnimi piedpisy
a z hlediska formdlni stranky je vedeni UcCetnictvi obce Prosenice v poradku. Pocéatecni
stavy uctl souhlasily s kone¢nymi zGstatky ucti lonskych let a tak lze prohlasit, ze byla

ve vSech sledovanych letech dodrzena bilan¢ni kontinuita. AvSak pii bliz§im zkoumani
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Vykazi ziskl a ztrat a Pfehledu o zménach vlastniho kapitalu nebyly dodrZeny kontrolni
vykazové a mezivykazové vazby. Tatdz skutecnost byla zjisténa u vykazu Rozvaha a vy-

kazu Ptehled o penéznich tocich.

Co se dodrzovani zasad ucetnich vykazi tyce, Ize prohlasit nasledujici. Jak je zminéno
vySe, formalni stranka véci byla v potadku, a proto je zasada srozumitelnosti vykaznictvi
dodrzena. Obec Prosenice vede své ucetnictvi tak, ze jej lze porovnat jak v prib¢chu let, tak
s ostatnimi ucetnimi jednotkami, ¢imz je dodrzena zasada srovnatelnosti. Zasada vyznam-
nosti je v tomto ptipad¢ také dodrzena, jelikoz uvedené vykazy obsahuji tidaje potiebné
k ekonomickému rozhodovani této jednotky. AvSak zasada spolehlivosti je porusena,
jelikoz byly ve vykazech Piehledu o penéznich tocich a Prehledu o zménach vlastniho ka-

pitalu nalezeny chyby.

Obec se pfi sestaveni ucetni zavérky fidila pravnimi pfedpisy a prezkum hospodateni byl
kazdy rok svéfen krajskému uradu. Ten také opakované vyhodnotil, Ze pti pfezkumu hos-

podareni obce nebyly zjistény zadné chyby a nedostatky.

Jako pozitivni jev lze uvést, Ze obec Ucetni zadvérku 1 zadvérecny Ucet zvefejiiuje na svych
internetovych strankach v ¢asti vyhrazené pro ufedni desku obce. Diky tomu jsou tyto vy-
kazy snadno dostupné pro vSechny navstévniky stranek. Avsak za velké negativum pova-
Zuji zjisténé chyby v Gcetnich vykazech, kterych si nikdo béhem provedenych kontrol ne-
vS§iml, coz vyjadfuje nutnost provéteni vnitiniho kontrolniho systému a jeho nasledného

zefektivnéni.

Kvili $patnym zkuSenostem s minulym vedenim obecniho ufadu bylo zapotfebi proveéfit
také hospodaieni obce pomoci provedeni finan¢ni analyzy. Bylo nutné zjistit, zda obec
nema problémy se svym zadluZenim a svou likviditou. Finan¢ni analyza prokazala, Ze je
obec vysoce likvidni a byla by schopna okamzit¢ splatit v§echny své kratkodobé zavazky.
Vypocty také podpoftily fakt, ze je obec pomérné malo zadluZena a tuto zadluzenost kaz-
dym rokem snizuje, tudiz se podil vlastniho kapitalu oproti kapitalu cizimu zvySuje. Uka-
zatel dluhové schopnosti dosahuje pomérné vysokych hodnot, coZz znali, ze obec nema
problémy s thradou néakladii souvisejicich s vyuzivanim ciziho kapitalu. I kdyz doslo
v roce 2013 k poklesu tohoto ukazatele, neni tento fakt pro obec zadnou hrozbou, jelikoz
zacal ukazatel dluhové sluzby v roce 2014 opét stoupat. Ukazatel autarkie také dokazuje,

Ze je tato Ucetni jednotka sob&stacnd a vynosy z Cinnosti tak pievysuji ndklady na ¢innost.
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Z hlediska finan¢ni analyzy lze tedy konstatovat, ze si obec Prosenice ve svém hospodateni
vede pomérn¢ dobte. Své dluhy kazdy rok spléci, ¢imz snizuje véfitelské riziko a zaroven

je vysoce likvidni a finan¢né sobéstacnou ucetni jednotkou, které nehrozi riziko upadku.

Vyse uvedené analyzy byly zvoleny na zaklad¢ zjisténi, ze byvaly starosta byl trestné sti-
han pro vyuziti svych pravomoci. Bylo tedy nutné zjistit, jak obec hospodaii, jak vede své
ucetnictvi a zda jsou jeji finan¢ni aktivity v poradku. Jak je uvedeno vyse, diky analyze
bylo nalezeno nékolik pochybeni. VSechny zjisténi budou dale aplikovany do projektové
¢asti, ktera bude zaméiena na tvorbu novych vnitinich smérnic. Starosta totiz dle uvazeni
soudu nepochybil, jelikoz obec neméla dobfe vytvorené smérnice, které by této situaci za-

brénily.
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5 PROJEKTOVA CAST

5.1 Analyza soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému v obci

Vnitini kontrolni systém v obci Prosenice ma podobu zékladnich povinné zalozenych vy-
borii a sepsani nékolika vSeobecnych smérnic. Obec ma sepsany tyto smérnice tykajici se
vnitini kontroly: kontrolni ¥ad obce, smérnici o obehu ucetnich dokladli a smérnici k fidici
kontrole. Smérnice o ob&hu tcetnich dokladi je zpracovana dobie a neni potieba ji dale
upravovat. Avsak u ostatnich dvou smérnic toto tvrzeni neplati a z toho diivodu jsou nize

podrobnéji rozebrany.

Diky provedené analyze bylo zji$téno, Ze obec disponuje dlouhodobym majetkem, ktery
dosahuje pomérné vysokych hodnot. Proto jsem se také zaméfila na provéfeni inventariza-
ce tohoto majetku. Inventarizace jsou provadény dle stanoveného inventariza¢niho planu

a smérnice k inventarizaci. Inventariza¢ni zapis je taktéz vyhotoven u kazdé inventarizace.

5.1.1 Kontrolni fad obce

Tento kontrolni fad obsahuje vSeobecné informace k finan¢ni kontrole, vnitinimu kontrol-
nimu systému, fidici kontrole a vetejnopravni kontrole. V ¢asti finan¢ni kontrola jsou vse-
obecné definovany (dle zakona ¢. 320/2001 Sb.) pojmy jako — vedouci organu vetejné
spravy, ptikazce operace, hlavni ucetni, spravce rozpoctu ¢i kontrolni organ a kontrolovana
osoba. Jsou zde také obecné vymezené pojmy jako vetejné prostiedky, vetejnd financni
podpora a ptijemce veiejné podpory. VSechny tyto pojmy jsou vyiaty z vySe uveden¢ho

zakonu a netykaji se konkrétnich osob pracujicich na obecnim ufadu.

V ¢asti urcené pro specifikaci vnitiniho kontrolniho systému jsou pouze uvedeny povin-
nosti starosty obce, ktery je povinen tento systém zalozit a udrzovat. V odstavci povinnosti
odpovédnych zaméstnanct obce je uveden pouze fakt, ze zaméstnanci zodpovidaji za do-
drzovani pravnich ptfedpist pii kontrolni ¢innosti a jsou povinni v€as podavat starostovi
obce a organim obce pravdivé informace o zavaznych nedostatcich zjisténych v rdmci
kontrolni ¢innosti a zadroveil navrhovat €innd opatieni k jejich napravé. Avsak opét chybi

presna specifikace odpovédnych pracovniki, ktera by byla platna pro tento obecni tfad.

Ridici kontrola obsahuje podrobny popis piedb&zné kontroly. Je zde uvedeno, ze predbéz-
na kontrola se vztahuje na piipustnost operace a kontrolu rozpoc¢tového kryti. V prvnim

pfipad¢ je za kontrolu odpovédny piikazce operace a ve druhém piipad€ spravce rozpoctu.
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Avsak pribézna a nasledna kontrola jsou odbyty jedinou vétou, ve které stoji, Ze za tyto
kontroly je odpovédny starosta (mistostarosta) a hlavni tcetni. Bliz8i specifikace, kterd by

stanovovala obsah téchto kontrol, vSak chybi.

Podle této smérnice obec provadi vefejnospravni kontrolu v ptipad¢ hospodaieni s veiej-
nymi prostiedky u svych ptispévkovych organizaci a u zadatelll o vetejnou finan¢ni podpo-
ru nebo u piijemct vefejné financni podpory, kterd je t€émto poskytovana. Predbéznou ve-
fejnospravni kontrolu, pfed poskytnutim vefejnych prostredki, zajistuje piikazce operace
(starosta, mistostarosta) na zaklad¢ podkladu pfedanych Zzadatelem. PrubéZznou a naslednou
vetejnoSpravni kontrolu u ptispévkové organizace a zadatelii o vetejné prostiedky zajistuje
hlavni ucetni. Kontrolu Ize zajistit i pomoci pfizvané osoby dle §16 zakona ¢. 320/2001 Sb.
Obec provétuje pifiméfenost a Gcinnost systému vnitiniho fizeni a kontrolu u ptispévko-
vych organizaci zfizovanych obci. VetejnoSpravni kontrola zfizovanych ptispévkovych
organizaci nahrazuje funkci interniho auditu v téchto organizacich. (Kontrolni fad obce

Prosenice)

5.1.2 Smérnice k Fidici kontrole obce

Jak uz nazev napovida, tato smérnice se zamétuje na fidici kontrolu, ktera je provadéna
ptikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavnim ucetnim, a ktera se dale d€li na kontrolu
piedbéznou, pribéznou a naslednou. V tomto ptedpise jsou tedy uvedeny nékteré povin-
nosti, za které ptikazce operace, hlavni Gcetni, spravce rozpoctu a ostatni zaméstnanci zod-
povidaji. Avsak v dokumentu chybi pfesné vymezeni, kdo je piikazcem operace, hlavnim
ucetnim a spraveem rozpoctu. Pro jednotlivé faze fidici kontroly jsou uvedeny osoby, které

se na téchto fazich podili.

Déle smérnice stanovuje, zZe se o provedenych kontrolach vedou podrobné zapisy obsahuji-
ci podpisy odpovédnych osob. Podrobné rozepsani obsahu jednotlivych fazi (ptedbézné,
prubézné a nasledné) kontroly neni uvedeno a tyto ¢asti tedy nejsou blize specifikovany.

(Smérnice k fidici kontrole obce Prosenice)

w__ 7

5.2 Organiza¢ni zajiSténi vnitiniho kontrolniho systému

Kromé odpoveédnych pracovnikii — starosty zastavajiciho funkci piikazce operace, a ucetni
zastavajici funkci spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho, zajist'uji kontrolu na obci také dva
zastupitelstvem povinné vytvorené vybory, a sice finan¢ni a kontrolni vybor. Po provedeni

analyzy smérnic tykajicich se vnitiniho kontrolniho systému, a tudiz i smérnic tykajicich se
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vybort, bylo zjisténo, Ze obec nema vytvofen jednaci tad platny pro zavedené vybory.
Tento nedostatek je velkym problémem, jelikoz vybory nemaji vytvofenou normu pro své
schlize a tudiz neni zabezpeceno jejich fadné jednani. Vytvoreni jednaciho fadu vybort je
Z hlediska zefektivnéni prace vybort pro obec Prosenice velice diilezitym krokem, jelikoz

jeho vytvorenim dojde i k zefektivnéni celé kontrolni ¢innosti této obce.

5.2.1 Finan¢ni vybor obce

Finan¢ni vybor obce Prosenice ma celkem tfi ¢leny véetné piedsedy vyboru. Od roku 2008
se vybor schazi dvakrat az tfikrat roéné. Mezi napln ¢innosti tohoto vyboru se v minulosti
fadila kontrola rozpoctovych opatieni, sezndmeni se zpravami o vysledu piezkoumani hos-
podafeni obce, seznameni s rozpo¢tovym vyhledem, kontrola fyzického stavu pokladny,

kontrola plnéni rozpoctu a projednani navrhu rozpoctu.

5.2.2 Kontrolni vybor obce

Kontrolni vybor ma, stejné jako vybor finanéni, tii ¢leny v Cele s pfedsedou vyboru. Schii-
ze ma vsak pouze jednou rocné. Kontrolni ¢innost tohoto vyboru je zamétena na kontrolu
plnéni usneseni zastupitelstva obce, na kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi
vybory a obecnim Ufadem na useku samostatné plisobnosti a na plnéni dalSich kontrolnich
ukolu, kterymi jej povétilo zastupitelstvo obce Prosenice. Kontrolni vybor pfi své ¢innosti
za obdobi 2006 — 2014 neshledal Zadné nedostatky v plnéni usneseni zastupitelstva ani

v dodrzovani pravnich ptedpist obecniho ufadu na tiseku samostatné ptisobnosti.

5.3 Navrh na zefektivnéni vnitinino kontrolniho systému obce Prosenice

Po provéteni sméric tykajicich se finan¢ni kontroly byla zjiS§téna nutnost tyto smérnice
upravit a dale rozsifit. Ve smérnicich neni ptesné definovano, kdo je odpovédny za jakou
¢ast finan¢ni kontroly. Jsou zde sice uvedeny posty piikazce operaci, hlavni ti€etni a sprav-
ce rozpocCtu, avSak neni definovano, kdo tento post na obecnim ufadu v Prosenicich vyko-
nava. Dale chybi presnd specifikace jednotlivych fazi kontroly a obsahové vymezeni téchto
fazi. Smérnice byly sepsany velice stru¢né a neobsahovaly vSechny potfebné informace pro

zaméstnance tohoto uradu.
Bylo proto nutné vytvofit smérnici novou, ve které jsou jasné definovany odpovédnosti

jednotlivych pracovnikt Gfadu. Zaméstnanci obecniho ufadu musi piesné védét, za co jsou

dle svého postaveni odpovédni. Tato odpovédnost je totiz nejen zavazuje k ur¢itému druhu
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jednani, ale také pro n¢ muze byt dodrzovani smérnice motivaci. Noveé vytvorena smérnice
k finané¢ni kontrole v obci Prosenice spojuje smérnici K fidici kontrole a kontrolni tad
a tudiz tyto smérnice nahrazuje. Tyto staré dokumenty byly tedy upraveny a rozsifeny
o potiebné informace, které v nich chybély, a byla tak vytvofena nova jednotna smérnice
k finan¢ni kontrole. Jedna se piedevsim o specifikaci odpovédnosti jednotlivych pracovni-
ki uradu. Déle je podrobné rozepsana predbéznd, pribéznd a néasledna tidici kontrola. Je
zde uvedeno nejen, kdo je za tyto faze kontroly odpovédny, ale také obsah téchto kontrol
a jednotlivé Cinnosti, které museji byt v téchto fazich kontroly uskute¢nény odpovédnymi
zameéstnanci. Podrobnéjsi informace byly také doplnény k vefejnospravni kontrole vyko-

navané u piispévkovych organizaci zfizenych obci.

Druhy vytvofeny pravni predpis se tyka jedmaciho #adu vybori, ktery v obci doposud
nebyl vytvofen. Finanéni a kontrolni vybor obce Prosenice tak nemély zakonny piedpis
tykajici se jejich ¢innosti. V nize vytvoifeném jednacim fadu je specifikovana funkce téchto
vyboru a pocet jejich ¢lend véetné vymezeni, kdo se mize ¢lenem vyboru stat. Dale je de-
finovan pojem schiize a je uvedeno, jak probiha ptiprava schiize, svolani schlize, jednéni
na schiizi, hlasovani vyboru a zapis ze schiize. V jednacim tadu je také upravena kontrolni

¢innost téchto vybord.

Zapojenim vytvorenych smérnic do vnitiniho kontrolniho systému obce, jejich schvalenim
zastupitelstvem obce, dojde k vyraznému zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému. Pozice
na obecnim Ufadu budou mit v kontrolnim systému nejen jasné definovan obsah naplni
svych ¢innosti, ale také budou védét, za co jsou v tomto systému kontroly odpovédni. Bude
piesné stanoveno jak uskute¢novat jednotlivé ¢asti kontroly a jak Casto tyto kontroly reali-
zovat. Diky vytvoreni jednaciho fadu budou vybory moci efektivné pracovat na své kont-
rolni ¢innosti, jelikoz je jasné definovano vse ohledné kontrolni ¢innosti vybort, pofadani

schiizi, hlasovani a pofizovani zapist z téchto schizi.

JelikoZ obec méla v minulosti problém s vedenim obecniho Gfadu, konkrétné se starostou,
ktery mél témei plnou moc pro uzavirani vSech smluv a vyhotovovani dokladd, je dle mé-
ho nazoru nutné vytvofit novou smérnici k podpisovym vzorim. Tato smérnice omezi
moznosti nového starosty, aby se situaci minulych let nemohla déle opakovat. Je nutné

vvvvv

této smérnice je uvedeno taktéz nize.
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5.3.1 Smérnice k finan¢ni kontrole

Obec PROSENICE

Prosenice, Na Navsi 10

IC: 00301809

Smérnice €. .../2015

O finanéni kontrole obce Prosenice

Obsah: I. Uvodni ustanoveni
Il.  Cile finan¢ni kontroly
I11.  Organizaéni zajiSténi finan¢ni kontroly
IV.  Systém finan¢ni kontroly
V.  Ridici kontrola
VI. Verejnospravni kontrola
VII. Zavérecna a konefna ustanoveni
Zpracoval: Rozdélovnik:
Platnost:
Udinnost:

Piilohy:
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I. Uvodni ustanoveni

1. Smérnice obce Prosenice o finan¢ni kontrole se fidi zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd¢jsich piedpist, vy-
hlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spravé a o zméné nekterych zédkonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni poz-
déjsich predpist, zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctd,
ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpist a zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.

2. Pfedmétem této smérnice je popis financni kontroly v obci, kterd mé prispét k efektiv-
nimu, hospodarnému a ucelnému vykonu vetejné spravy, a ureni prav a povinnosti osob

odpovédnych za realizovani tohoto systému.

3. Tato smérnice je zdvazna pro vSechny zaméstnance obecniho Gfadu Prosenice a pro ves-

keré piispévkové organizace a organizacni slozky zfizené obci.
I1. Cile finanéni kontroly

1. Dle zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb. jsou hlavni cile finan¢ni kontroly
predevsim:

e pii nakladani s vetfejnymi prostfedky, které jsou urceny k zabezpeceni stanovenych
ukold organti vetejné spravy, je nutné dodrZzovat pravni piedpisy a opatfeni piijaté
témito organy,

e zabezpeleni ochrany vefejnych prostfedkll proti riziklim a ostatnim nedostatkiim
a nesrovnalostem, které jsou zptisobeny predevsim porusenim pravnich predpisu,
neucelnym, neefektivnim a nehospodarnym uZivanim téchto prostredki ¢i trestnou
¢innosti,

e vedouci organt vefejné spravy musi byt v€asné a spolehlivé informovani 0 nakla-
dani s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za Gcelem uc¢inného usmérnovani ¢innosti organii vefejné spravy vV sou-
ladu se stanovenymi ukoly,

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.
I11. Organiza¢ni zajiSténi finan¢ni kontroly

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zabezpeceni financ¢ni kontroly ma starosta obce

v ramci své fidici pravomoci. Pii vytvareni a vedeni finan¢ni kontroly je povinen:
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uskutecnovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zabezpecena pfiméiena jistota, ze tato
kontrola poskytuje v¢asné a spolehlivé informace o hospodaieni, které jsou podkla-
dem pro zajisténi G¢inného fizeni vykonu vetejné spravy pii plnéni schvalenych
zameéru a cila,

hlidat, aby finan¢ni kontrolu realizovali pouze zaméstnanci, kteti k této ¢innosti
maji kvalifika¢ni pfedpoklady, jsou bezthonni a u nichz neni mozny stiet zajmi
podle zvlastnich pravnich pfedpisi (definici bezthonnosti poskytuje zakon
¢. 320/2001 Sb.),

zabezpecit, aby nedochédzelo k nezddoucim zasahlim sméfujicim k ovlivnéni za-
méstnanct vykonavajicich finan¢éni kontrolu; zameéstnanci nesmi byt dan pokyn,
ktery by ohrozil nebo zmafil objektivni vykon této kontroly; pokud byl takovy po-
kyn dédn, zaméstnanec se jim nesmi fidit,

podle charakteru zajistovanych ukolii vetejné spravy a v souladu s jejimi hlavnimi
cili podle § 4 zakona €. 320/2001 Sb. stanovit piesné definované cile finan¢ni kont-
roly,

kontrolovat a vyhodnocovat vystupy finan¢ni kontroly a pii nalezeni nedostatkt
ihned piijimat konkrétni opatieni k naprave, stejné jako i systémova opatieni, ktera

mayi za cil prevenci a v€asné odhalovani nespravnych operaci a jejich pficin.

Piikazce operace odpovida za:

nevyhnutelnost pfipravovaného tikonu pro plnéni ukold obce,

vécnou spravnost pripravovaného ukonu, stejné jako 1 uplnost podkladi
k pfipravovanému ukonu,

dodrZeni hospodarnosti, efektivnosti a celnosti,

soulad s pravnimi predpisy a postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani ve-
fejnych zakazek,

moznd rizika, kterd mohou nastat pfi uskute¢niovani tkonu, a vymezi piipadné

opatfeni k odstranéni ¢i zmenseni téchto rizik.

Spravce rozpo¢tu odpovida za:

soulad operace se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist,

dodrZeni rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
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dodrZeni schvaleného rozpoctu véetné zavaznych ukazateli pro ptislusnou polozku
rozpoctové skladby,

dodrZeni shody operace s platnymi pravnimi piedpisy, schvalenymi vybérovymi fi-
zenimi, schvalenymi projekty, programy, rozhodnutimi, smlouvami nebo jinymi

akty.

Hlavni uéetni odpovida za:

uplnost a kontrolu nélezitosti pfedanych podkladt pro tcely splnéni pozadavka sta-
novenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

dodrzovani smérné t¢tové osnovy a na jejim zaklad¢é vytvoreného uctového rozvr-
hu v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vy-
brané ucetni jednotky,

neporusovéani zasad uvedenych v Ceskych tidetnich standardech pro uéetni jednot-
ky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, pro nekte-
ré vybrané ucetni jednotky,

kontrolu rozsahu opravnéni ptikazce operace a spravce rozpoctu véetné porovnani

jejich podpisti s podpisovymi vzory a obéhem Ucetnich doklada.

IV. Systém finan¢ni kontroly

1. Finan¢ni kontrola v obci Prosenice se sklada z vetejnopravni kontroly a vnitiniho kont-

rolniho systému. Vnitini kontrolni systém je s ohledem na pocet obyvatel obce tvofen pou-

ze fidici kontrolou.

V. Ridici kontrola

1. Ridici kontrolu uskuteéiuje:

ptikazce operace - starosta
hlavni ¢etni — G¢etni obecniho Gradu

spravce rozpoctu — ucetni obecniho tifadu

2. Vzhledem k velikosti obce a poctu zaméstnancti obecniho Gfadu muze funkci hlavniho

ucetniho a spravce rozpoctu zastavat tataz osoba.

3. Ridici kontrola obce je délena na piedbé&znou, priibéznou a naslednou kontrolu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

a) PredbéZna kontrola

1. Predbézna kontrola je uskutectiovana ptred zahajenim finan¢ni nebo hospodaiské opera-
ce. Kontrolovéana je zejména piipustnost operace a jeji rozpoctové kryti. Tato kontrola je
realizovana ve stadiu rozhodovani o zapoceti vyznamnych investi¢nich i neinvesti¢nich
zamérh obce, uzavirani hospodaiskych smluv a objednavek nebo tvorb¢ internich predpisii
a rozhodnuti, které maji vliv na vysi vydaji obce.
2. Starosta obce jako ptikazce operace kontroluje pfipustnost navrhované operace pro-
sttednictvim zejména téchto ¢innosti:
e posuzovani souladu platnych pravnich ptedpisli, usneseni orgdnti obce a vnitinich
predpist obce s navrhovanou hospodaiskou operaci,
e posuzovani, zda je navrhovana operace v souladu s kritérii efektivnosti, hospodar-
nosti a ucelnosti,
e provéieni podkladi (nutnych k realizaci operace) z hlediska jejich uplnosti a vécné
spravnosti,

e vyhodnoceni rizik, ktera mohou nastat v pritbéhu realizace hospodatské operace.

3. Po zhodnoceni navrhované hospodaiské operace z hlediska jeji ptipustnosti preda staros-
ta obce pisemny doklad k navrhované operaci se svym podpisem tcetnimu obce (spravci
rozpoc¢tu), ktery oveti rozpoctové kryti této operace prostiednictvim kontroly nasledujicich

skute¢nosti:

e zda starosta obce ovéfil hospodaiskou operaci v celém rozsahu svého opravnéni
K tomuto ukonu, a zda pisemny doklad vlastnoru¢né podepsal (ovéteni probéhne
na zaklad¢€ porovnani s podpisovym vzorem),

e soulad navrhované hospodaiské operace se schvalenymi vefejnymi vydaji, projek-
ty, uzavienymi smlouvami ¢i jinymi rozhodnutimi o naloZeni s vefejnymi
prostiedky,

e provéieni rozpoétovych rizik, ktera mohou nastat v souvislosti s uskute¢fiovanim

navrhované operace.

4. Utetni obce jako spravce rozpoétu pak vyda potvrzeni, ze predpokladany vydaj navrho-
vané operace je nebo bude pokryt finan¢nimi prostifedky ze schvaleného ¢i upraveného
rozpoctu, mimoiadnou dotaci, z vlastnich vynosti hospodaiské ¢innosti nebo z vlastnich

fondii. Potvrzeni spravce rozpoctu musi byt vytvoreno pro kazdou uzaviranou smlouvu,
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kterd se odrazi na financnim hospodafeni obce. Pokud dany zavazek nebude kryt

Z rozpocCtu, nemél by byt realizovan.

5. Ugetni obce jako hlavni uéetni poté provéii formalni i obsahovou spravnost (dle plat-
nych pravnich ptedpist) u vSech dokladii nutnych k uskutecnéni operace véetné shodnosti

podpist s podpisovymi vzory, ¢imz je pritbézna kontrola zakoncena.
b) Prubézna kontrola

1. V obci Prosenice zabezpecuje pritbéznou kontrolu starosta obce jako piikazce operace
prostfednictvim k tomu povéfenym tcetnim obce. Tyto osoby totiz zajist'uji piimé realizo-

vani operaci pii hospodareni s vetejnymi prostiedky.

2. Jelikoz zadny préavni predpis nestanovuje frekvence uskute¢iiovani pribézné kontroly, je

provadéna dle potieby v zavislosti na slozZitosti hospodatskych operaci.

3. Zjisti-1li hlavni G€etni pfi vykonu pribézné kontroly, Ze s vetejnymi prosttedky je nakla-
dano v rozporu s principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nebo v rozporu s pravni-
mi predpisy, je povinen tento fakt oznamit pisemné piikazci operace, ktery musi pfijmout
opatieni k napravé téchto nedostatkii a také opatfeni k zajisténi spravného vykonu této

kontroly.

¢) Nasledna kontrola

1. V prvni ¢asti nasledné kontroly se zjisti, jestli byly napraveny nedostatky, které byly
zjistény pii pfedbézné kontrole.

2. Ve druhé ¢asti se provefuje hospodarnost, ucelnost a efektivnost pii nakladani s vefej-
nymi prostfedky. Kontrole podléhd konecny vysledek hospodaiskych operaci spole¢né
S jejich vyuctovanim a finan¢nim vypotradanim.

3. Nasledna kontrola je provadéna jednou ro¢né bud’ piikazcem operace, hlavnim acetnim
¢i spravcem rozpoctu. O kontrole je proveden zapis.

VI. Verejnospravni kontrola

1. Obec je povinna zajistit vefejnospravni kontrolu, tykajici se hospodateni s vetfejnymi
prosttedky. Tato kontrola je vykondvana u obci zfizenych ptispévkovych organizaci
a u zadatell o vetejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct vefejné financni podpory, ktera

je témto poskytovana.
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2. Tato kontrola je také rozdé€lena na predbéznou, pritbéznou a naslednou. Princip téchto

kontrol zastava stejny jako v ptipadé fidici kontroly.

3. Za vykon ptfedbézné kontroly odpovida starosta obce jako prikazce operace, ktery kont-
rolu provadi pied pfidélenim vefejnych prostfedkii na zakladé podkladi ptedanych

zadatelem.

4. Pribéznou a naslednou kontrolu zabezpecuje hlavni ucetni obce. Kontrolu Ize zajistit

1 pomoci ptizvané osoby dle §16 zakona ¢. 320/2001 Sb.

5. Obec je v ramci této kontroly povinna provétit zda piispévkové organizace nakladaji se
sveétenymi prostiedky efektivné, hospodarné a ti¢inné. Obec pirezkoumava také priméirenost

a ucinnost systému interniho fizeni a kontroly u pfispévkovych organizaci ztizenych obci.

6. Vetejnospravni kontrola ztizovanych piispévkovych organizaci nahrazuje funkci inter-
niho auditu v téchto organizacich. Frekvenci provadéni kontroly si obec ur¢i sama, avSak
kontrola musi byt provedena minimaln¢ jednou za dva roky. Provadéni vefejnopravnich
kontrol na misté podléha piislusnym ustanovenim zdkona o finan¢ni kontrole. Kontrolni
postupy upravuji § 22-27 provadéci vyhlasky ¢&. 416/2004Sb., k zakonu o finanéni

kontrole.

7. Pied zahajenim vetejnospravni kontroly je povinna osoba, odpovédnd za vykon kontro-
ly, dodat kontrolované osobé pisemné povéfeni dle § 4 kontrolniho fadu (zakon
¢. 255/2012 Sb.). O prubéhu kontroly a zjisténych faktech musi byt sepsan protokol. Kont-
rolovana osoba ma pravo podat proti vydanému protokolu namitky ve lhité 15-ti dnli ode
dne doruceni protokolu o kontrole, pokud vSak neni stanovena v protokolu o kontrole lhiita
delsi. Jestlize nejsou podany Zadné namitky, je vefejnospravni kontrola ukon¢ena dnem
uplynuti lhity pro podani téchto namitek. Pokud je namitka podana a kontrolujici organ
této namitce vyhovi, je sepsan dodatek k protokolu, ktery slouzi k opravé vydaného

protokolu.

VII. Zavérecna a spole¢na ustanoveni

1. Obec ma dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nan¢ni kontrole ve vefejné sprave, povinnost sestavit rocni zpravu o vysledcich finan¢nich
kontrol. V zavislosti na nizkém poctu obyvatel mize obec vypracovat zavérecnou ro¢ni
zpravu ve zkraceném rozsahu. Tato zprava se skladd ze stru¢ného zhodnoceni vysledk

fidicich kontrol véetné stru¢ného zhodnoceni vysledkt vefejnopravnich kontrol u ptispév-
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kovych organizaci obci zfizenych. Pfesnou formu této zpravy stanovuji ptilohy €. 1b, 2 a 4

vyhlasky &. 416/2004 Sb.

2. Vefejnospravni kontroly nebo vnitiniho auditu obce se muze Gcastnit i pfizvana osoba,
ktera disponuje odbornymi znalostmi potiebnymi pro danou problematiku. Pfizvana osoba
bude kontrolu realizovat dle zmocnéni starosty obce na zaklad¢ zivnostenského opravnéni
¢i na zakladé dohody o praci mimo pracovni pomér.

3. Smérnice je zavaznd pro vSechny zaméstnance obce, organizacnich slozek obce a pii-
spévkovych organizaci ztizenych obci.

4. Tato smérnice podléha aktualizaci podle nutnych potieb a zmén pravnich norem. Navrh
na aktualizaci podava hlavni Ucetni a je schvalovan starostou. Zmény jsou zapracovany

starostou po jejich projednani a schvéleni zastupitelstvem obce.

5. Tento jednaci fad byl schvélen na zaseddni Zastupitelstva obce Prosenice usnesenim

¢. dne

Starosta obce Mistostarosta obce
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5.3.2 Jednaci iad vyboru

Obec PROSENICE

Prosenice, Na Navsi 10

IC: 00301809

Smérnice €. .../2015

Jednaci rad vybori zastupitelstva obce Prosenice

Obsah: 1. Zakladni ustanoveni
Il.  Schiize vyboru
I11.  Priprava schiize
IV.  Svolani schiize
V. Jednani schiize
V1. Hlasovani vyboru
VIl. Zapis ze schiize
VII. Vykon usneseni vyboru a kontrola
VIIl. Informace o jednani vyboru
IX.  Zvlastni ustanoveni a kontrolni ¢innost
X. Zavérefna ustanoveni
Zpracoval: Rozdélovnik:
Platnost:
Utinnost:

Piilohy:
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. Zakladni ustanoveni

1. Zastupitelstvo obce Prosenice (dale jen ,,zastupitelstvo*) ztfizuje vybory jako své inicia-
tivni a kontrolni organy. Vybor predklada sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu, plni tko-

ly ulozené mu zastupitelstvem a je ze své Cinnosti odpoveédny zastupitelstvu.

2. Zastupitelstvo stanovi pocet ¢lent vyboru, pficemz tento pocet vcetné piedsedy je lichy

a ¢ini minimélné 3 ¢leny. Clenem vyboru nemtize byt:
a) starosta,
b) mistostarosta,

¢) osoby zajiStujici rozpoctové a ucetni prace na Obecnim ufadu Prosenice (dale jen

,OU").

3. Zastupitelstvo voli pfedsedu a dalsi ¢leny vyboru; ptedsedou vyboru je vzdy ¢len zastu-

pitelstva. Obecni Gfad prostfednictvim starosty zajisti pomoc pii vykonu ¢innosti vyboru.
4. Jednaci tad upravuje ptipravu, svolani a prubéh jednani schiize vyboru, zapis ze schize
vyboru, kontrolni ¢innost vyboru, vztah vyboru k zastupitelstvu, jakoz i dal$i otazky souvi-
sejici s jednanim vyboru.

Il. Schiize vyboru
1. Vybor pfijima usneseni na schiizich vyboru (dale jen ,,schlize®) jako soucast zapisu.
2. Vykonem kontrolni ¢innosti vybor povéiuje své jednotlivé Cleny.

3. Zapis z kontroly projedna vybor na nasledujici schiizi vyboru a pfijme k nému usneseni.

4. Zapis z kontroly, se zapisem ze schiize vyboru ptedlozi vybor na nasledujici zasedani

zastupitelstva.

5. Schiize vyboru jsou neveiejné; mimo ¢lenti vyboru a zapisovatele mohou byt pfizvany

1jiné osoby. Pozvané osoby jsou povinny se schiize zicCastnit.
I11. Piiprava schiize

1. Plan ¢innosti vyboru se stalymi tkoly vyboru schvaluje zastupitelstvo na pololeti dopte-
du. Plan je sestaven v navaznosti na zasedani zastupitelstva. Vybor si mize plan ¢innosti
doplnit dle svého uvadzeni na zdkladé své iniciativni funkce. Zastupitelstvo miize ulozit

vyboru tkol i nad rdmec planu ¢innosti dle aktualni potfeby (ukol ,,ad hoc*).
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2. Ptipravu schiize organizuje pfedseda vyboru se zapisovatelem. Vybor je povinen zaradit

na porad schiize bod, jehoZz projednani pozaduje zastupitelstvo.
IV. Svolani schiize

1. Clenové vyboru se dostavuji ke schiizim vyboru podle schvaleného ¢asového planu.
Za svolani schlize mimo planovany termin odpovida ptedseda. Pfedseda je povinen schiizi

svolat, pozaduje-li to zastupitelstvo.

2. Mimo plan prace se schlize svolavd pisemnou pozvankou, podle pokyni piedsedy

tak Cini zapisovatel.

V. Jednani schuze
1. Jednani schiize tidi pfedseda, v jeho nepfitomnosti jiny ¢len - po dohodé (dale jen ,,pied-
sedajici®).
2. Po zahajeni schiize piedsedajici zjisti, zda je vybor usnasenischopny, neni-li tomu tak,
schtize se nekona.

3. O vylouceni ¢lena vyboru, ktery je ¢lenem zastupitelstva, z projednavani a rozhodovani
podle ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona o obcich, rozhoduje vybor pfed zahijenim jednani
o zalezitosti, jiz se tykéd stfet zajmil. Obdobné vybor postupuje v piipadé stfetu zajmi
u Clend vyboru, ktefi nejsou €leny zastupitelstva. Oznameni o divodu stfetu zajmu se za-

znamena pisemné do zapisu.

4. Clenové vyboru maji stejné rovné pravo vyjadiovat se k projedndvanym vécem, vznaset

pfipominky a predkladat navrhy.

5. Pokud o to ¢len vyboru pozada, musi byt v zépise z jednani komise zaprotokolovano
(doslovn¢ uvedeno) jeho odchylné stanovisko k projednavanému bodu a zdivodnéni toho-

to stanoviska.
6. Vybor pfijima usneseni k jednotlivym bodiim programu ihned po jejich projednani.

7. Usneseni vyboru nesmi byt v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy. Usneseni a jina

rozhodnuti schvalena vyborem jsou zavazna pro ¢leny vyboru.
V1. Hlasovani vyboru

1. Vybor rozhoduje hlasovanim. K platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu

nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenil vyboru.
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2. Vybor je schopen se usnaset, je-li ptitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend.

3. Hlasuje se zpravidla vetejné. Ze zapisu musi byt ztejmé, kolik pfitomnych ¢lenti vyboru
bylo pro navrh, kolik proti a kolik se hlasovani zdrzelo. Pokud o to ¢len vyboru pozada

a jde-li o vetejné hlasovani, uvede se v zapisu z jednani jmenovité, jak tento ¢len hlasoval.
VII. Zapis ze schiize

1. Z kazdé schlize vyboru se pofizuje zapis, ktery osvédcuje prubéh schiize. Za vyhotoveni

zéapisu z jednani vyboru odpovida predseda a zapisovatel.

2. Zapis obsahuje:

a) den a misto jednani véetné hodiny zahajeni a zakonc¢eni schiize,

b) jména ptitomnych a jména omluvenych a neomluvenych ¢lent vyboru,
¢) jména dalSich osob ptitomnych na schiizi (a zmény v pribéhu jednani),
d) schvéleny potad schlize (program schitize),

e) zaprotokolovani odchylnych stanovisek ¢lenti vyboru,

f) pribéh a vysledky hlasovani,

g) pfijata usneseni,

h) ptilohou jsou pisemné materialy pfedlozené k projednani.

3. Zapis podepisuje predsedajici.

4. Nedoslo — li ke schvaleni usneseni k pfedlozené kontrolni zpravé (nadpoloviéni vétsi-
nou), bude usneseni zastupitelstva ke kontrole vychézet z navrhli usneseni, jak byly podany
na schlizi vyboru. Predani zapisu o kontrole a zapisu ze schiize vyboru vcetn€ usneseni,
za uéelem jejich projednani v zastupitelstvu, obstara zapisovatel pies podatelnu OU (evi-

dovana posta).

5. Zapis s usnesenim se vyhotovuje pokud mozno ihned v den konani schiize. Zapisy
ze schizi vyborl, vCetné usneseni, zapisovatel ukladd na uréeném misté (k moznosti na-

hlédnuti ze strany vetejnosti).
VIIIl. Vykon usneseni vyboru a kontrola
1. Za vykon usneseni vyboru odpovida ¢len vyboru, jemuz byl kol ulozen.

2. Kontrolu plnéni pfijatych usneseni provadi vybor.
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IX. Informace o jednani vyboru

1. Vybor a jeho jednotlivi ¢lenové musi dbat pfi své ¢innosti na dodrzovani povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy o ochrané osobnich tdajii a dalSimi zvlaStnimi pravnimi
predpisy. Clen vyboru neni opravnén poskytovat informace tykajici se ¢innosti vyboru,
nestanovi-li tak tento jednaci fad nebo nerozhodne-li tak vybor; povinnost respektovat

ochranu osobnich udaji tim neni dotcena.

2. Vykon prava obcant nebo jinych opravnénych osob nahlizet do usneseni vybora se tidi
Zasadami OU pii poskytovani informaci dle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistu-

pu K informacim, vydanymi s ¢innosti dne

X. Zvlastni ustanoveni o kontrolni ¢innosti
1. Kontrolni ¢innost vykonava vybor v rozsahu daném v ustanoveni § 119 zakona o obcich.
2. Kontrolni ¢innost vykonavaji ¢lenové vyboru v rozsahu povéfeni daného jim vyborem.
3. Vybor provadi kontrolu na schiizi vyboru.
4. Postup kontroly:

a) kontrolujici se ohlasi u pracovnika, u néhoz ma kontrola probéhnout, ktery mu zajisti

podminky pro provedeni kontroly - nejméné 3 dny piedem,

b) o provedeni kontroly vyhotovi kontrolujici zapis, ktery musi mit nalezitosti

podle ustanoveni § 119 odst. 4 zakona o obcich,

¢) kontrolujici odevzda zapis o provedené kontrole zapisovateli vyboru, ktery jej rozesle

¢lentim vyboru (pro ucely projednani na pfisti schlizi vyboru),

d) zépis o provedené kontrole (dale jen ,,kontrolni zapis*) se vyhotovuje 2x, podepisuje jej
kontrolujici a zaméstnanec, jehoz €innosti se kontrola tykala. K zépisu se pfipoji vyjadieni
zamestnance, jejichz ¢innosti se kontrola tykala. Jedno vyhotoveni zapisu (kopii) preda

zapisovatel starostovi obce,

e) odmitne-li vedouci pracovnik nebo zaméstnanec prevzit nebo podepsat kontrolni zapis,

poznaci se v ném tato skutecnost,
f) zaméstnanec, jehoZ Cinnosti se kontrola tykala (déle jen ,,kontrolovany*), mé pravo se
ke kontrolnimu zapisu pisemn¢ vyjadtit vici vyboru, pfipadné i vuci zastupitelstvu (které

budou kontrolni zapis projednavat).
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5. Kontrolujici je opravnén pfi své ¢innosti v ramci povetfeni kontrolovat pisemnosti véetné

ucetnich dokladt ulozenych u kontrolovaného a vyzadovat od n¢j potiebné informace.

6. Pisemnost, kterd je kontrolovana, nelze odnaset z uradu, ale Ize z ni v odivodnénych
piipadech pofidit kopii; pofizend kopie musi byt parafovana kontrolujicim a pracovnikem
a pofizeni kopie musi byt uvedeno v kontrolnim zépise. Po skon¢eni kontroly kontrolujici

pteda potizenou kopii starostovi, a ten zajisti skartaci kopie.

7. Pokud v domnéni, Ze postup kontrolujiciho, provedeni kontroly, pokracovani v kontrole,
poskytnuti informaci nebo pisemnosti pozadovanych kontrolujicim anebo potizeni kopie
pisemnosti odporuje pravnim predpisim piipadné tomuto jednacimu fadu, odmitne kontro-
lovany dals$i provadéni kontroly, oznami kontrolujici tuto skute¢nost starostovi. Pokud
se nepodaii rozpor odstranit, posoudi vybor spor na své schlizi a pokud

na kontrole trva, piedlozi véc k rozhodnuti zastupitelstvu.
Xl. Zavére€na ustanoveni

1. Tato smérnice podléha aktualizaci podle nutnych potieb a zmén pravnich norem. Navrh
na aktualizaci podava hlavni ucetni a je schvalovan starostou. Zmény jsou zapracovany

starostou po jejich projednani a schvaleni zastupitelstvem obce.

2. Tento jednaci fad byl schvalen na zasedani Zastupitelstva obce Prosenice usnesenim

¢. dne

Starosta obce Mistostarosta obce
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5.3.3 Smérnice k podpisovym vzorim

Obec PROSENICE

Prosenice, Na Navsi 10

IC: 00301809

Smeérnice €. .../2015

Podpisovy iad obce Prosenice

Obsah: 1. Uvodni ustanoveni
Il.  Pisemnosti starosty a mistostarosty
I11. Pisemnosti zaméstnance obecniho Giadu
IV. Razitka
V. Bankovni ucet
VI. Smlouvy
VII. Interni doklady
VIIl. Podpisové vzory
IX.  Zavérecna ustanoveni
Zpracoval: Rozdélovnik:
Platnost:
Ukinnost:

Piilohy:
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I. Uvodni ustanoveni

1. Tato smérnice k podpisovym vzortim je vnitinim ptfedpisem obecniho ufadu Prosenice

a je platna pro vSechny zaméstnance obce, jakozto 1 pro starostu a mistostarostu.

2. Pisemnostmi se pro ucely této smérnice rozumi vSechny pisemné zaznamy vcéetné mate-
ridlu vzniklych prostfednictvim vypocetni techniky. Materidly, které vznikly prostfednic-
tvim vypocetni techniky, 1ze fadit mezi pisemnosti, pouze pokud jsou vyti§téné na papiru;

pisemnosti tedy nejsou informace nahrané na CD ¢i jinych nosicich.
I1. Pisemnosti starosty a mistostarosty

1. Pisemnosti starosty a mistostarosty jsou tistény na hlavickovy papir. Tento papir ma
na prvnim fadku vlevo uveden znak obce Prosenice a pod timto znakem uprostied je uve-
den nazev ,,OBEC PROSENICE”.

2. Tyto pisemnosti vZzdy obsahuji jednaci ¢islo, datum vyhotoveni, tdaje o zpracovateli,

seznam pfiloh a rozd€lovnik, ktery informuje o tom, komu byla kopie pisemnosti zaslana.

3. V pravém dolnim rohu je uvedeno jméno starosty (mistostarosty) a nad timto jménem je
uveden jeho podpis. Pokud jde o pisemnost starosty podepisuje ji sam starosta popiipadé

mistostarosta s oznac¢enim ,,v zastoupeni”.
II1. Pisemnosti zaméstnance obecniho uiadu

1. Tato pisemnost ma na prvnim fadku stranky vlevo uveden znak obce Prosenice a pod
timto znakem na stfedu je uveden nazev ,,OBECN{ URAD PROSENICE” a adresa tohoto
uradu.

2. Pod adresou obecniho ufadu na levé strané je uvedeno jednaci ¢islo, rozdélovnik, pocet
pfiloh a datum vyhotoveni pisemnosti. Na pravé strané na témze fadku je uvedeno jméno

pracovnika ufadu, jeho telefonni ¢islo a email.

3. V pravém dolnim rohu je uveden podpis pracovnika a pod timto podpisem je uvedeno

jeho jméno a funkce, kterou na obecnim ufadu zastava.
IV. Razitka

1. Razitka pro vykon statni spravy jsou kulaté i hranata. Uprostied kulatého razitka je statni
znak, nad nim je napis OBECNI URAD a pod nim napis PROSENICE. U hranatého razit-
ka je pouze nazev OBECNI URAD PROSENICE.
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2. Razitka pro vykon samospravy jsou kulata i hranata. Ve stfedu kulatého razitka je obec-
ni znak, nad timto znakem je napsano OBEC a pod timto znakem PROSENICE. U hrana-
tého razitka je pouze nazev OBEC PROSENICE.

3. Razitka pro vykon statni spravy se pouzivaji, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

4. Pracovni smlouvy jsou na stran¢ zaméstnavatele orazeny razitkem pro vykon samospra-

vy. Toto razitko ma k dispozici ti¢etni obce Prosenice.

5. Razitka jsou pfedany zaméstnanci jen na zaklad¢ podpisu tohoto zaméstnance. Tito za-
meéstnanci jsou odpovédni za spravné uziti razitek a také jsou povinni chréanit razitka proti
jejich zneuziti.

6. Ztratu razitka je zaméstnanec povinen okamzité nahlasit Gcetni obce (v piipad¢ ucetni
starostovi obce). Ta ztratu nahlasi na Ministerstvu vnitra CR s uvedenim data, od kterého

se razitko postrada.
V. Bankovni tcet

1. Obec ma zalozen bézny ucéet u Ceské narodni banky v Praze, &islo uétu

a ucet u Komer¢ni banky v Pferové, ¢islo uctu . Cetnost vypist je stanovena

jednou mési¢né pisemné a denni vypisy je mozné provadét skrz internetové bankovnictvi.
2. Podpisove pravo k bankovnimu U¢tu ma starosta, mistostarosta a ti¢etni.

3. Na kazdé¢ této pisemnosti je zapotiebi minimalné dvou podpist s pfipojenim razitka obce
Prosenice.

4. Platby, které jsou uskuteciiovany pfes internetbanking, jsou realizovany na zakladé
ucetnich dokladii. Tyto doklady prosly pribéznou fidici kontrolou. Pfistup do internetban-

kingu ma pouze Ucetni skrze vlastni ptistupové heslo. Piikazy k thrad¢ nejsou prostiednic-

tvim internetbankingu samostatné vyhotovovany.
V1. Smlouvy

1. Pracovni smlouvy véetn¢ dohod a smlouvy o vzdélavani zaméstnancii obce podepisuje

starosta obce.

2. Ostatni typy smluv (ndjemni, kupni aj.) se subjekty v rdmci odbératelsko-zavazkovych

vztahli podepisuje Starosta obce spolu s mistostarostou obce.
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VII. Interni doklady

1. Interni doklady, jako je zadost o dovolenou, cestovni piikazy, propustky aj., podepisuje

starosta obce, Vv jeho nepfitomnosti mistostarosta obce.
VIII. Podpisové vzory
1. Podpisové vzory zajist'uje a aktualizuje hlavni ucetni obce.

2. Ptehled podpisovych vzort:

Jméno Funkce Podpisovy vzor
Ing. Otakar Dokoupil starosta obce
FrantiSek Van¢k mistostarosta obce
Jarmila Lajtochova hlavni G¢etni obce
Bozena Szurmanova pokladni obce

VI1Il. Zavérecna ustanoveni

1. Tato smérnice podléhd aktualizaci podle nutnych potfeb a zmén pravnich norem. Navrh
na aktualizaci podava hlavni ucetni a je schvalovan starostou. Zmény jsou zapracovany

starostou po jejich projednani a schvaleni zastupitelstvem obce.

2. Tento jednaci fad byl schvéalen na zaseddni Zastupitelstva obce Prosenice usnesenim

%

¢. dne

Starosta obce Mistostarosta obce
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5.3.4 Navrh na zavedeni realizace finan¢ni analyzy v obci Prosenice

Obec Prosenice Vv soucasnosti neprovadi vypocet ukazateli finanéni analyzy. Dle mého
nazoru by vSak méla tuto analyzu realizovat minimalné jednou ro¢né, jelikoz diky ni roz-
pozna, jak si vede ve svém hospodafeni a na co by si méla dat pozor. Tato analyza u obci
v Ceské Republice nebyva téméf sestavovana. To je viak velkou chybou celého systému.
Obce jsou nuceny hospodafit se svym majetkem, aniz by byly ztratové. V tomto pohledu
by se tedy obce mély chovat jako soukromé subjekty. Kazda obec by meéla védét vse
o svém hospodateni a k docileni tohoto faktu je nutné, aby byla provedena finan¢ni analy-

za, na zaklad¢ které obce mohou piijmout ptipadna opatfeni k napraveni své situace.

V Ceské Republice je mnoho obci zadluZenych a stat je nucen témto obcim pomahat. Né-
kdy je vSak zadluzeni tak vysoké, Ze stat jiz neni schopen zasdhnout (respektive jiz ani
nechce zasahnout) a obec se tak ocitne ve svizelné situaci. Proto je dalezité t€émto staviim

predchazet a zavést jako prevenci povinné sestavovani finanéni analyzy.

Na nasledujicich strankach je vytvofen koncept pro vytvoreni finanéni analyzy obce Pro-
senice. Koncept vychazi z praktické ¢asti, kde byla tato analyza sestavena. Jsou zde navr-
zeny zakladni ukazatele, diky kterym obec ihned zjisti, jaky je stav jejiho hospodateni se
svefenymi vetfejnymi prostiedky. Na zakladé vysledkil této analyzy bude obec schopna
navrhnout opatfeni k napravé situace diive, neZ nastanou nenavratné komplikace. Za pro-
vedeni této analyzy by m¢l byt zodpoveédny piikazce operace (neboli starosta obce), ktery

muze vykon této kontroly svéfit i¢etnimu obce.

Finan¢ni analyza obce Prosenice by méla byt provedena vZdy na konci tfetiho Ctvrtleti da-
ného roku, nejpozdéji by méla byt sestavena v poslednim Ctvrtleti roku tedy pred datem

rocni ucetni zavérky.
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Vypocet likvidity

Bézna likvidita

Vzorec Vypocet

Vysledek

Obézna aktiva celkem

Kratkodobé zavazky

Hodnoceni vysledku:

Penézni likvidita

Vzorec Vypocet

Vysledek

Kratkodoby finanti majetek

Kratkodobé zavazky

Hodnoceni vysledku:
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Vypocet ukazateli financni struktury

Ukazatel véritelského rizika

Cizi zdroje

Celkova pasiva

Hodnoceni vysledku:

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu

Cizi zdroje

Vlastni kapital

Hodnoceni vysledku:
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Ukazatel urokového kryti

Zisk (EAT nebo EBIT)
Nakladové Groky

Hodnoceni vysledku:

Vypocet ukazatele autarkie

Vynosy z hlavni Cinnosti

Naklady na hlavni ¢innost

Hodnoceni vysledku:

Odpoveédnd 0soba:  ......ooiiiiiiiii e Datum......................

POdpIS:
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6 HODNOCENI RIZIK A PRINOSU ZLEPSENEHO VNITRNIiHO
KONTROLNIHO SYSTEMU

Je nutné zhodnotit rizika a pfinosy, které s sebou piindsi zefektivnény vnitini kontrolni
systém. Za hlavni piinos zavedeného systému povazuji pfifazeni jednozna¢nych kompe-
tenci a povinnosti jednotlivym pracovnim pozicim obecniho ufadu. Tento fakt dopomuze
k velkému zefektivnéni vSech Cinnosti. K celkovému zlepSeni fungovani Gcetni jednotky
také zajisté prispélo presné definovani ¢innosti fidici kontroly a sestaveni jednaciho fadu
vyborl.. Vybory mohou postupovat dle pfedem danych instrukci, coz povede k zlepSeni
jejich kontrolni ¢innosti. Mezi dalsi velky pfinos fadim zavedenou smérnici k podpisovym
vzorum, ktera by méla pomoci k zabranéni opakovani minulosti, kdy starosta vyuzival své

pozice Kk vlastnimu obohaceni.

Co se tyce hodnoceni rizik zlepSeného vnitiniho kontrolniho systému, doporucuji hodnotit

zejména:
e dodrzovani pravnich norem a internich piedpist,
e soulad vnitinich pfedpisi s platnymi pravnimi normami,
e provedeni vnitini financni kontroly,
e TUroven provadéné fidici kontroly.

Kontrolni systém v obci sice vybudovan byl, ale nebyl postaven na pevnych zakladech. To

wrwe

tomuto faktu také systém dovolil byvalému starostovi podvody, které diky Spatnym zakla-
dim interni kontroly, nemohly byt povazovany za podvodné machinace. Diky pravidelné-
mu hodnoceni syst¢ému by mély byt chyby nejen odhaleny a napraveny diky zavedenym

opatfenim, ale hlavné je tato ¢innost prevenci pro tvorbu dalSich pochybeni.

Mimo kontrolu a hodnoceni fidici kontroly obec také provadi jako zfizovatel kontrolu ve-
fejnospravni. Tato kontrola by méla byt provadéna minimélné jednou ro¢né€. Predmétem

vefejnospravni kontroly bude zejména:

e dodrzovani pravnich predpisti vydavanych statem,
e dodrZovani pravnich ptedpist vydavanych obci Prosenice,
e aktualizace internich dokladu,

e dodrZovani principt efektivnosti, icelnosti a hospodarnosti,
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e vypocet ukazatelii finan¢ni analyzy pro ziskdni piehledu o hospodateni ziizenych

prispeévkovych organizaci.

6.1 Hodnoceni dodrZovani pravnich predpisa

Pfedmétem hodnoceni je dodrzovani platnych pravnich piedpisi a soulad platnych prav-
nich pfedpisi se zavedenymi vnitinimi smérnicemi. Pfi hodnoceni dodrzovani pravnich

predpisii mohou byt objevena nasledujici rizika:

e obec pochybila v dodrzeni obecné zavaznych pravnich piedpisi,

e obec neaktualizuje své vnitini smérnice dle zmén provedenych v platnych pravnich
predpisech,

e vnitfni smérnice maji nejednotny vyklad,

e vnitfni smérnice jsou nepiehledné a nesrozumitelné,

e vnitfni smérnice jsou velice obsahlé bez podchyceni zakladnich principi ¢i naopak
velice stroze napsané,

e zavedené smérnice dostatecné nepokryvaji veskerou ¢innost obce,

e obtizna dostupnost vnitinich smérnic.

Jednim z vystupt tohoto hodnoceni mize byt navrh na vytvotreni novych internich piedpi-
st navazujicich na pravni normy. Druhym vystupem miiZze byt ndvrh na zménu jiz nevyho-
vujicich internich ptedpist, které diky své neaktualizaci nejsou v souladu s platnou legisla-
tivou. Hodnoceni by mélo byt provadéno jednou roéné. Do hodnoceni musi byt zahrnuty
veskeré vnitfni smérnice a vSechny pravni predpisy a platné normy, které se vztahuji

na ¢innost obce Prosenice.

6.2 Hodnoceni urovné provadéné vnitini financni kontroly

Predmétem hodnoceni provedeni vnitini finan¢ni kontroly je pfedevsim vedeni ucetnictvi
obce Prosenice. Jde zejména o hodnoceni tplnosti, prikaznosti, srozumitelnosti a hodno-

ceni z hlediska trvalosti uéetnich zaznamad.

Cilem hodnoceni vnitini finan¢ni kontroly je tedy ovéfit zda udaje uvedené ve financnich
a Ucetnich vykazech odpovidaji skutecnému stavu majetku, a zdrojim jeho financovani.
Toto hodnoceni povede k zefektivnéni rozd€lovani a uziti vetejnych prostiedkl. Predmé-

tem hodnoceni jsou Gcéetni vykazy a vedeni ucetnictvi, rozpo¢tové hospodareni a realizace
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finan¢ni analyzy. Dulezité také je spravné sestavit cash flow a provadét kontrolu penéznich

tokt, ktera mize Gcetni jednotce dopomoci ke spravnému a efektivnimu hospodatenti.
Mezi rizika, kterda mohou pii tomto hodnoceni nastat Ize zatadit:

e nedocileni vérného a poctivého zobrazeni ucetnictvi (majetku a jeho zdrojt kryti),
o vysledky ukazatelii finan¢ni analyzy nedosahuji doporu¢enych hodnot,

e rozpoctové kryti bylo pfekroceno.

Vystupem by mélo byt zvySeni spolehlivosti informaci zobrazenych v ucetnictvi obce, dale
také zkvalitnéni dat ziskdvanych z Gcetnich vykaz obce a pfesné informace o finanéni
situaci ucetni jednotky. K tomuto hodnoceni budou vyuzity v§echny tcetni doklady a pod-

klady obce Prosenice. Toto hodnoceni by mélo byt uskute¢iovano dvakrat rocné.

6.3 Hodnoceni urovné provadéné ridici kontroly

Hlavnim cilem a zaroven pfedmétem tohoto hodnoceni bude provéfeni fungovani a ucin-
nosti vnitiniho kontrolniho systému v obci Prosenice a zajiSténi dodrzovani zakona

¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Provedené hodnoceni mize objevit nasledujici rizika:

e nedodrzeni principu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti a jejich Spatné
posouzeni,

e nizka efektivnost zamé&stnancli obce zpiisobena jejich nizkym poctem,

e nedodrzovani predbézné, prubézné a nasledné kontroly nebo $patna uroven prove-

denych vnitinich kontrol.

Vystupem by mélo byt zkvalitnéni fidici kontroly a zefektivnéni kontrolnich procest vyu-
zivanych vnitinim kontrolnim systémem. Toto hodnoceni by mélo slouzit k odhaleni po-
chybeni a vytvofeni opatieni k napravé téchto chyb. Navic by hodnoceni mélo pomoci pii
prevenci vzniku dalSich pochybeni lidského faktoru. Hodnoceni by mélo byt realizovano

jednou ro¢né¢.

6.4 Nakladova a ¢asova analyza projektu

Zavedeni projektu na zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému obce Prosenice s sebou nese
minimalni ndklady. Smérnice k vnitini kontrole jiZ mnou byly vytvofeny a obci proto staci
pouze schvaleni téchto smérnic zastupitelstvem obce. Z hlediska nakladového a ¢asového
se tedy jedna pouze o dobu, kdy bude navrh projednavan na zasedani zastupitelstva, které

ma zékonem danou povinnost pravidelného zasedani. Jakmile bude navrh schvélen, staci
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ptidat na vytvofené smérnice podpisy starosty a mistostarosty. Jedinym ¢asovym zatizenim
bude seznameni zaméstnancti obecniho Gfadu s novymi smérnicemi. Na obecnim ufadu
vSak pracuje pouze starosta, mistostarosta, Gcetni a jedna zaméstnankyné zabyvajici se
administrativou, a proto nepovazuji tento ¢asovy usek za vyznamny. Z téchto divodu neni

nakladova a ¢asova analyza podrobnéji rozpracovana.

6.5 Doporuceni

Obci Prosenice bych doporucila, aby se vyse zpracovanym hodnocenim rizik fidila a dodr-

zovala navrzeny ¢asovy harmonogram téchto hodnoceni.

Dle mého nadzoru by zastupitelstvo obce mélo schvalit vyse vytvofené smérnice k finan¢ni
kontrole, jednacimu fadu vyborl a k podpisovym vzorim. Diky zafazeni téchto smérnic
do bézného chodu obecniho ufadu bude docileno zlepseni funkce vnitiniho kontrolniho
systému, coz povede k minimalizaci rizik, které obci pfi svém hospodatfeni hrozi. Obci
bych také doporucila vyuzit zapisy k provedené tidici kontrole, které jsem vytvofila, a vlo-
zila do ¢asti piiloha této prace. Tyto zépisy, diky své prehlednosti a ndvaznosti na vytvore-

nou smérnici, pomohou zefektivnit predbéznou, pritbéZznou a naslednou fidici kontrolu.

Obec by se také méla fidit doporu¢enim v oblasti finanéni analyzy, kterou by méla pravi-
delné realizovat. Finan¢ni analyza by méla byt vytvaiena minimalné jednou ro¢né. Vystu-
pem by mél byt vySe vytvoreny protokol, ve kterém jsou uvedeny vysledky analyzy a pfi-
padné névrhy budoucich opatfeni. Obci doporucuji do analyzy zahrnout vybrané pomérové
ukazatele, predev§im pak ukazatele likvidity, zadluzenosti a dluhové schopnosti. Tato ana-
lyza se u neziskového sektoru velice podceniuje, coz je dle mého ndzoru velka chyba. Diky
sledovani jednotlivych ukazatelli se obec miiZze vyhnout neunosnému zadluzeni, které je

u mensich obci velice Casté.
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ZAVER
Jak vyplyvd ztéto prace, spravné nastaveny vnitini kontrolni systém vede

K transparentnéj§imu hospodaieni izemn¢ samospravnych celki a k hospodarnému, ucel-

nému a efektivnéjSimu vynakladani vetejnych prostiedk téchto celki.

Teoreticka Cast se zamétovala na kontrolu ve vefejné sprave, vnitini kontrolni systém mu-
nicipalnich jednotek a hospodateni téchto jednotek. V Casti zasvécené financni kontrole
ve vetejné sprave byl objasnén zakladni princip 3E spolu se svym rozsifenim na princip
6E. U kapitol tykajicich se vnitiniho kontrolniho systému byl tento systém podrobné po-
psan. Byla zde také uvedena specifikace systému pro obecni zfizeni a rozebrana dilezitost
vnitinich smérnic. Mimo popisu samotné¢ho vnitiniho kontrolniho systému zde byla také
popsana legislativa upravujici tuto problematiku. V posledni ¢asti teoretického tuseku je
rozebrano hospodateni municipélnich jednotek. Piedevs$im je zde popsana funkce financ¢ni
analyzy, kterd je zndma zejména pro soukromy sektor. AvSak v poslednich letech zacina
byt dilezitym faktorem 1 pro sektor vetejny. Tento fakt vSak bohuzel zatim neni zndm
vSem subjektim vetejného sektoru, coz je dle mého nazoru velkou chybou. Zapracovani
systému finan¢ni kontroly do bézného chodu nejen obci je dle mého nazoru dulezitym fak-
torem, diky kterému mohou subjekty fidit své hospodateni, zvySovat svou samostatnost

a nepropadat neunosnym zadluzenim.

Cilem praktické ¢asti bylo analyzovat ucetnictvi, hospodafeni a stavajici kontrolni systém
obce Prosenice a na zakladé zjisténych faktt vytvofit lepsi a efektivnéj$i vnitini kontrolni
systém. Tyto analyzy byly provedeny pomoci rozboru ucéetnich vykazi, sestaveni finan¢ni
analyzy a pfezkoumdni internich smérnic. Data potiebna k vySe uvedenym analyzam byla
pouzita za roky 2012 — 2014 a u nekterych analyz za roky 2010 — 2014. Analyza rozboru
ucetnich vykazl byla rozdélena na kapitoly dle jednotlivych vykazi, a sice na rozvahu,
vykaz zisk a ztrat, ptrehled o penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitalu
a priloha. V kazdé kapitole byly vykazy srovnany z pohledu pribéhu let a byl analyzovan
nejen majetek obce a zdroje jeho kryti, ale také vyznamné naklady a vynosy obce. Bylo
zjisténo, ze obec vlastni majetek vysoké hodnoty, ktery je kryt predev§im vlastnimi zdroji,
a Ze mezi nejvetsi piijmy této obce patfi, jako u vEétSiny municipalit, pfedev§im piijmy
z dani. Vysledky prokazaly pochybeni ve vyhotovenych ucetnich vykazech, coz znamena
poruseni zakladnich zasad vedeni ucetnictvi. V ¢asti hospodafeni obce byla provedena fi-

nan¢ni analyza pomoci vybranych pomérovych ukazateli. Byla zde vypocitana likvidita
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obce, ukazatel zadluzenosti a ukazatel dluhové schopnosti. Mimo tyto vybrané pomérové
ukazatele byl také vypocitan ukazatel autarkie, ktery je v podminkach obce dilezitym prv-
kem. Analyza prokazala, ze obec je vysoce likvidni a pomérné¢ samostatnou tcetni jednot-

kou, které nehrozi veéritelské riziko.

Po vystupech zjisténych analytickou ¢asti a po prozkoumani zavedeného vnitfniho kont-
rolniho systému, byly zjistény vazné nedostatky ve stavajici struktute. Proto bylo potieba
vytvorfit projekt na zlepSeni stavajiciho systému vnitini kontroly. Bylo nutné od zakladu
pfepracovat interni smérnici k finanéni kontrole a dale vytvofit jednaci fad vybori zastupi-
telstva. Obec tento fad vytvofen neméla a finanéni a kontrolni vybor se tak nemél pii svych
schiizich ¢im fidit. Smérnice k podpisovym vzorim byla taktéz vypracovana nedostacuji-
cim zplisobem, cozZ je dle mého nazoru obrovskym nedostatkem. Proto byla i tato smérnice
od zakladi predélana a prakticky znovu vytvofena. Vytvofené smérnice, Spolu
s konceptem navrhu na zavedeni finan¢ni analyzy do obce a konceptem hodnoceni zavede-
ného systému, byly piedany zastupitelstvu obce a jejich zavedeni do vnitiniho fadu obce se

bude projednéavat na nejblizsi schiizi.

Diky této préci jsem zjistila, jak dulezitou roli hraje spravné vytvoreny kontrolni systém
ve vefejném sektoru. Tento fakt je vSak bohuzel, zejména u menSich obci, zanedbavan
a tomuto tématu tak neni vénovana dostate€na pozornost. Jako dalsi velky poznatek mohu
uvést zjisténi, jak malo se na trovni obce vi o dilezitosti finan¢ni analyzy ve vefejném
sektoru. Tuto problematiku povazuji za podstatnou a dle mého ndzoru je dulezité,
aby vSechny subjekty vefejného sektoru zacaly s finan¢ni analyzou pocitat ve svém béz-
ném provozu. Diky této analyze miZeme docilit uSetfeni vefejnych financi a zvySeni sa-
mostatnosti municipalnich jednotek. Uz delsi dobu je ziejmé, Ze verejny sektor musi zacit
pfemyslet trochu jako sektor soukromy. Tento fakt byla také jednim z dlivodl konsolidace
ucetnictvi vetejného sektoru. Diky reformé ucetnictvi se tak ucetni vykazy vetejné sféry
ptiblizily vykazim sféry soukromé. Je tedy jasné, ze je nutné se piiblizit soukromému sek-

toru i na urovni finan¢nich analyz.
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