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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je navrhnout opatieni, kterda by pfinesla zlepSeni situace
ve financovani odpadového hospodareni. Snahou je také navrhnout nové moznosti, ktera
povedou k efektivnéjsimu vytiidéni odpadli ve mésté Frystak. Prvni ¢ast prace je zaméfena
na teoretické poznatky z oblasti odpadového hospodafstvi. Druha ¢ast analyzuje dosavadni
vyvoj hospodaifeni meésta FryStadk vcetné zhodnoceni soucasného stavu odpadového
hospodaistvi. Na zaklad¢é provedenych analyz jsou doporucena méstu FrysStak opatieni,

ktera by ptinesla prospéch v oblasti odpadového hospodarstvi.

Kli¢ova slova: odpadové hospodaistvi, odpady, obec, piijmy odpadového hospodarstvi,

vydaje odpadového hospodarstvi

ABSTRACT

The aim of the diploma thesis is to propose measures that would bring improvement
of situation in financing of waste management. Efforts are made to proposing new ways
that will lead to more efficient sorting out of waste in Frystak municipality. The first part
of the work is focused on theoretical knowledge in the area of waste management.
The second part analyses the existing management development of Frystak municipality
including the assessment of the current state of waste management. Based on the
performed analysis there are recommended measures to Frystak municipality that would

bring benefit to the field of waste management.

Keywords: Expenditures of Waste Management, Municipality, Revenues of Waste

Management, Waste, Waste Management
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UvVOD

V soucasnosti patii odpadové hospodaieni k velmi diskutovanym tématim. Na obce
je vyvijen tlak na pokud mozno nejnizsi produkci odpadui, na vysokou vyttidénost odpadi
a na recyklaci odpadii. Odpadové hospodaistvi je upraveno zékony a také radou vyhlasek,
kterymi se obce musi fidit, a proto je tato oblast znacné komplikovana. Situaci nepoméaha
ani fakt, ze souCasné normy se musi fidit evropskymi nafizenimi, a proto jsou velmi Casto
novelizovdny, coz pifinas§i velkou neptfehlednost v normach tykajici se odpadového

hospodafstvi.

Finané¢ni stranka odpadového hospodateni v obcich je problematickd, protoze odpadové
hospodateni vystupuje v obcich jako sluzba vefejnd, a tudiz neni jejim cilem byt ziskova.
Vseobecné je znamé, Ze tato oblast je ve vEtSing obcei ztratova a ¢ast vydaji na odpadové
hospodaistvi musi hradit obce ze svych rozpoctl. Tato situace je také ve mésté Frystak,
kde je oblast odpadového hospodarstvi dlouhodobé v negativnich Ccislech. A proto
je dulezité, aby dochazelo k lepsim vyslediim v této oblasti. Snahou mésta samoziejmé
je, aby tato oblast nebyla ztratova, ovSem to neni jednoduché. Nejvétsi podil na piijmech
z odpadového hospodarstvi zaujimaji piijmy od obyvatel ve form& mistniho poplatku,
aproto neni pro obce snadné zvysSovat tento poplatek, coz by vyvolalo nevili obcand.
Naopak snizeni poplatku by byl pfiznivy pro obyvatele mésta, ale pro meésto

by to znamenalo niz§i pfijem a problém s financovanim systému odpadového hospodaistvi.

Nakladani s odpady na urovni obci je sluzbou pro obyvatele povinnou, tudiz se obce musi
vyporadat s financovanim a zajistit efektivni tfidéni odpadii, aby nedochazelo k vysoké
produkci odpadi, které by koncily na skladkach. I kdyz skladkovani je ve mésté Frystak
levnéj$i nez zpracovani tiidéného odpadu, mesto by mélo pamatovat i na environmentalni
stranku. OvSem vysoké vydaje na zpracovani tfidéného odpadu jsou kompenzovany
od spole¢nosti, které se zabyvaji vykupem tfidénych surovin. Je proto nezbytné, aby meésto
Frys$tdk vyuZzilo na zakladé maximdlniho vytfidéni odpadi vySSich odmén za vyssi

efektivnost tfidéni.

Soucasny stav odpadového hospodatstvi ve mésté FryStak neni zcela optimalni, protoze
ve meésté Frystak dochazi k pomérné velkému mnozstvi skladkovani, a tudiz dochazi
Kk mensimu mnozstvi recyklovatelnych odpadi. Pozornost je také vénovana vysokym

vydajiim za urcité slozky komunélniho odpadu s moznosti jejich ovlivnéni.
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Cilem préce je navrhnout takové postupy, které by pfinesly zlepSeni situace ve financovani

odpadového hospodafeni. Nejlepsi praktiky pro efektivnéjsi financovani odpadového

oy e

Kk lepSimu systému nakladani s odpady vcetné ekonomické oblasti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Vzhledem k tomu, Ze financovani odpadového hospodafstvi je problematickou oblasti
v fadé obci, je nutné ji veénovat pozornost. Obce nejsou schopny pokryvat vydaje
odpadového hospodafstvi z inkasovanych pfijmi, a proto je na misté, aby obce hledaly
nové zpusoby, které povedou ke zlepseni ptijmii odpadového hospodatstvi nebo ptipadné
nova opatieni, kterd by vyustila ke snizeni vydaji odpadového hospodarstvi. OvSem
pro obce neni pouze prioritni, aby oblast odpadového hospodaistvi nebyla vyrazné
ztratova, ale jejich snahou také je, aby dochazelo ke snizovani mnozstvi odpadu, které
jsou ukladany na skladky. A vzhledem ktomu, ze pro mésto Frystak je financovani
odpadové hospodatstvi dlouhodobé v zapornych hodnotach, je na misté, aby se mésto

na tuto oblast vice zamérilo.

Prvni ¢ast obsahuje kritickou literarni reSersi, ktera je zaméfena pfedevSim na oblast
odpadového hospodaistvi a zpusoby jeho financovani. V druhé c¢asti je zhodnocen
dosavadni vyvoj produkce odpadi a ekonomicka situace odpadového hospodaistvi
ve mést¢ FryStdk zahrnujici analyzu vydajovych a pfijmovych polozek tykajici
se odpadového hospodatstvi za posledni tfi GCetni obdobi. Dale je provedena analyza
ptijmové a vydajové stranky odpadového hospodatstvi u vybranych meést podobného

charakteru jako je mésto Frystak.

Data k analyzdm byla ziskdna na zdkladé¢ dokumentu, ktery byl odpovidajicim
pracovnikim méstskych ufadii poslan S prosbou o vyplnéni poZadovanych informaci.
Dokument obsahoval nezbytné udaje tykajici se piijmt a vydaji odpadového hospodatstvi
a vsSeobecné informace v oblasti nakladani s odpady. Méstské urady byly pozadany
0 vyplnéni tfech ucetnich obdobi, nebot V piipadé zvoleného vétsiho rozsahu ucetnich

obdobi Ize predpokladat ptipadnou neochotu ufednikli poskytnout pozadovana data.

Projektova cast je vypracovana na zéklad€ analogie, kde jsou uplatnény nejlepsi praktiky
pouzivané u analyzovanych meést. Praktiky pouzivané u vybranych mést pfinesly s jejich
zavedenim zna¢né piinosy at’ uz po strance financni nebo environmentalni. Na zaklade
komparace mezi obdobnymi mésty dochdzi k hlavnimu cilu prace, kdy je prioritni
navrhnout postupy pro zlepseni financovani odpadového hospodarstvi ve mésté Frystak.
A proto aplikace téchto praktik by méla pfinést uzitek nejen méstu Frystak, ale také jejimu
obyvatelstvu. V zavéru projektové casti dochazi k finanénimu zhodnoceni pfijatych

opatieni.
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. TEORETICKA CAST
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1 ODPADOVE HOSPODARSTVI

Kura$ (2014, s. 21) charakterizuje odpadové hospodaistvi jako odvétvi, které se dotyka
vSech stupiit vyrobniho a spotiebniho cyklu od té€zby surovin, pfes vyrobu, dopravu
a spotifebu produktti az po jejich odstranéni, kdy po uplynuti doby jejich Zzivotnosti
se z nich stavaji odpady.

Pojem odpadové hospodafstvi je vymezeno v zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech jako
»Cinnost zamérena na predchdzeni vzniku odpadii, na nakladani s odpady a na naslednou

Ppéci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny, a kontrola téchto cinnosti“.
Mezi hlavni cile odpadového hospodaistvi Kuras (2014, s. 21) fadi:

e predchazet nebo snaha omezit vznik odpadd;
e Vv pfipadé vzniku odpadi naklddat s nimi tak, aby byly maximaln¢ vyuzity jako
druhotné suroviny v ptivodni nebo upravené form¢ a aby mély minimalni dopad

na zivotni prostiedi.

Ve skutecnosti sniZzovani objemu odpadii piedstavuje dlouhodoby cil odpadového
hospodaistvi, ktery zahrnuje mnoho riznych feSeni, vCetn¢ kompostovani, recyklace

a ukladani na skladky. (Levin, 2014)

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Jednotna terminologie V odpadovém hospodafstvi u nas pred vydanim pfisluSnych
pravnich ptedpist a norem skoro viibec neexistovala. Dnesni pojmy vychazeji z pfijatych
pravnich ptedpist, a to predevsim ze zdkona o odpadech, ptipadné z provadécich predpisii
k zakonu. (Kuras, 2014, s. 24) V nasledujicim textu budou uvedeny nejzakladnéjsi pojmy
v odpadovém hospodafstvi, které jsou vymezeny zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
(Cesko, 2001b)

Odpad - je kazda movita véc, které se ¢loveék zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost
se ji zbavit.

Komunalni odpad - odpad vznikajici na uzemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob a ktery
je uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpad.

Nebezpecény odpad - odpad, ktery je charakteristicky jednou nebo vice vlastnostmi

uvedenych v ptiloze 2 zakona ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech. Vsechny nebezpecné vlastnosti

vymezené zakonem jsou uvedeny v priloze P 1.
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Recyklace odpadi - libovolny zpiisob vyuziti odpadu, kterym je odpad znovu zpracovan
na vyrobky, materidly nebo latky pro pivodni nebo jiné ucely jejich pouziti, véetné

prepracovani organickych materiald.

Biologicky rozlozitelny odpad - odpad, ktery je schopen aerobniho® nebo anaerobniho?

rozkladu.

Skladovani odpadi - jedna se o prechodné soustied’ovani odpadd v zafizeni k tomu

uréeném po dobu nejvyse 3 let pred jejich vyuzitim nebo 1 roku pted jejich odstranénim.

Sbér odpadu - predani odpadd od jinych osob k dalSimu vyuziti nebo odstranéni odpadu

pravnickou osobou nebo fyzickou osobou opravnénou k podnikani.

Pilivodce odpadu - pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, ktera je opravnéna k podnikani
a pti jejichz ¢innosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna
k podnikani, které provadéji tipravu odpadl nebo jiné ¢innosti, jejichz vysledkem je zména
povahy nebo slozeni odpadi, a také obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzickd osoba

odpad odloZi na misté k tomu ur¢eném.

1.2 Kategorie odpadu

Malcekova (2014, s. 18) rozliSuje odpady podle kategorie a podle druhu. Odpady podle
kategorie se dale d€li na odpady ostatni a odpady nebezpecné. Odpady ostatni jsou
charakteristické tim, Ze nevykazuji zadné nebezpecné vlastnosti. Naopak odpady
nebezpecné jsou piiznacné tim, Ze maji jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti. Tyto
nebezpecné vlastnosti jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 zakona ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech,
jak uz bylo uvedeno u zakladniho pojmu nebezpecného odpadu. Odpady podle druhu
jsou dany Katalogem odpadt, ktery stanovi vyhlaska ¢. 381/2001 Sb. v platném znéni.
Vzhledem k velké rozmémosti Katalogu odpadu jsou v piiloze P I uvedeny zakladni

skupiny odpadt.

Odpad je oznaCovan Sestimistnym ¢islem, které urcuje druh materialu daného odpadu
a odvétvi, ve kterém ke vzniku odpadu doslo. Z toho vychézi, ze mize existovat stejny

typ odpadu s riznym katalogovym cislem podle daného odvétvi. Mulze nastat situace,

! rozklad organickych materidld Cinnosti organismi a mikroorganismti, které pro svou ¢innost potiebuji

kyslik ze vzduchu
? kontrolovana mikrobialni pfemé&na organickych latek bez piistupu vzduchu za vzniku bioplynu a digestatu
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kdy nelze odpad jednoznacné zaradit podle Katalogu odpadu, v tom piipad¢ zaradi odpad
MZP na néavrh piislusného obecniho tfadu obce s roziifenou puisobnosti. (Maléekova,

2014, s. 18)

1.3 Plan odpadového hospodarstvi obce

Ugelem planu odpadového hospodaistvi (POH) je vytvoteni podminek pro piedchazeni
vzniku odpadii a naklddani s nimi podle zédkona a zpracovava se na konkrétni Casové
obdobi. (Slavik, 2004, s. 14) V soucasné dobé€ je schvaleny Plan odpadového hospodaistvi
CR pro obdobi 2015-2024, ktery nabyl W&innosti 1.1.2015. (Plan odpadového
hospodaftstvi CR, © 2008-2014)

POH je nastroj pro fizeni odpadového hospodafstvi CR a pro realizaci dlouhodobé
strategie odpadového hospodaistvi. Mezi hlavni cile strategie se fadi pfedchazeni vzniku
odpadli a zvySeni recyklace a materidlového vyuziti odpadi. Strategie je navrzena
tak, aby vedla k odklonu odpadt ze skladek skrz predchazeni odpadi, zvySeni recyklace
a materialového vyuziti odpadil. (Plan odpadového hospodaistvi CR, © 2008-2014)

Plan odpadového hospodatstvi CR je plné v souladu s evropskou odpadovou legislativou.
POH ma povinnost sestavovat podle zakona o odpadech ministerstva, kraje a obce.
Co se tyka obce, ktera produkuje rocné vice nez 10 t nebezpeného odpadu nebo vice
nez 1000 t ostatniho odpadu, zpracovava plan odpadového hospodafstvi pro ji spravované
uzemi a jeho zmény. Zpracovava se na dobu nejméné 5 let a musi byt zménén pii kazdé

zésadni zméné podminek. (Cesko, 2001c)

1.4 Nakladani s odpady

Nakladani s odpady jsou sluzbami obligatornimi a tim padem 1 jejich fizeni je obcim pevné
vymezeno a stanoveno odpovidajicimi pravnimi pifedpisy. Obce jsou tedy odpovédné
za spravu komunalniho odpadu. Ve vétSiné ptipadi vSak platna legislativa stanovuje
povinnosti, které musi obce pii nakladani s odpadem splnit, ale také jim nechava svobodu
ve zpuisobech a organizaci pfi jejich dosazeni. Nakladani s odpadem je do velké miry
zalezitosti obce, ktera je feSena prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek vydavanymi

jednotlivymi obcemi. (Chen, 2015; Osersova, 2014, s. 145)

wvewr

pfinaset rizika v riznych oblastech. A to v ptfipadé, Ze odpady nebudou zpracovany vcas.
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Mezi tyto rizikové oblasti patii oblast vetejného zdravi, organicky odpad a vozy na sbér
odpadu. Vétsina metod pro odstranovani odpadl, S vyjimkou recyklace, pfispivaji

k emisim sklenikovych plynd.

Malcekova (2014, s. 28) uvadi, ze kazdému pavodci odpadii je zdkonem stanovena
povinnost postupovat pii produkci a nakladani s odpady tak, aby ptedchazel vzniku odpadi
vV maximalni mozné mife, zajistil opétovné pouziti odpadi, recyklaci odpadi, jiné vyuziti

odpadu napft. energetické, odstranéni odpadi.

V nasledujicim textu budou ptedstaveny tii zdkladni a také nejcastéjSi moznosti nakladani

s odpady.

1.4.1 Recyklace

Pomoci recyklace odpadli dochazi ke snizovani dopadu na Zivotni prostfedi a pojem
recyklace znamena znovuvyuZiti nebo také znovuzavedeni do cyklu. Je tfeba zminit, ze 1ze
z odpadu znovu ziskat pIn¢ jen nékteré zdroje. Recyklovany material ma ve vétSing
ptipadii nizs§i kvalitu, nez material z primarnich surovin. Pfi recyklaci je vzdy potiteba
energie, a vynos z recyklace nemiiZze byt nikdy stoprocentni, protoze vzdy zbude né&jaky

nerecyklovatelny odpad, ktery jiz nelze dal zpracovat. (Moldan, 2009, s. 78-77)

Proto odpady vhodné pro recyklaci musi vyhovovat uréitym néarokim, zejména
pak procesy pro jejich recyklaci musi byt komeréné dostupné, ovétené v praxi a cenové
vyhodné a kvalita vzniklych recyklati musi byt srovnatelna s primarnimi surovinami.
Recyklace odpadli mé& nejvy$si prioritu v hierarchii zpisobu nakladani s odpady
s vyjimkou téch ptipadii, kdy tomu brani zejména ekonomickd omezeni. (Kuras, 2014,

5. 145-146)

1.4.2 Skladkovani

Kuras (2014, s. 260) popisuje skladkovani jako ,,zpiisob odstranovani odpadii, pri kterém
jsou odpady zavazeny planovité na skladku, hutnény a pravidelné prekryvany internim

materialem “.

Skladkovanim se likviduje prevazna cCéast odpadi. Komundlni a jiné podobné odpady
Ize skladkovat bez predbézné upravy pouze za predpokladu, Ze jsou provedena piijatelna
opatfeni, aby bylo zabranéno znecisténi zivotniho prostfedi. Do budoucna se i nadale

predpokladad stim, ze skladdkovani odpadii bude nejrozsifen€jsi zpiisob zneSkodnovani
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opadu, i kdyz dochazi k vyvoji novych technologii pro zneSkodnovani odpadd. (Vostova,
2009, s. 112)

Velkorozmémé skladky patfi mezi ekonomicky vyhodnéjsi, protoze investicni naklady
na zakladani skladky je mozné rozlozit na vétSi objemy zneSkodnovaného materialu.
Rizena skladka patii mezi jediné zafizeni pro ukladani odpadd, ktera vyhovuje zasadam
ochrany Zivotniho prostiedi. Rizena skladka se charakterizuje jako zafizeni urdené
k ukladani ur¢enych druhii odpadt za stanovenych provoznich a technickych podminek

a pti prubézné kontrole jejich vlivu na Zivotni prostiedi. (Vostova, 2009, s. 112)

1.4.3 Spalovani

Spalovani odpadu patii k vhodnym procesiim zneskodnovani odpadtl piredevsim v husté
obydlenych oblastech, kde je nedostatek mista pro sklddkovani neupravenych odpadi.
Spalovani se vSak vyznacuje né&kterymi nevyhodami V oblasti ekonomické, technické
I ekologické. Mezi tyto nedostatky patii vysoké investiéni a provozni naklady, nutnost

kvalifikovat obsluhu a dokonalé kontrolni a métici zatizeni. (VoStova, 2009, s. 127)

Cilem spalovani je snizit mnozstvi odpadi a odstranit jejich nebezpec¢né vlastnosti
tak, Ze se potencialné nebezpecné latky zachyti a tim zakoncentruji v pevném produktu
spalovani. Spalovat 1ze rizné druhy odpadd, ale plati, Ze Spalovat by se mélo jen minimalni

mnozstvi odpadi, které uz nelze vyuzit jako druhotné suroviny. (Kuras, 2014, s. 172)
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2 LEGISLATIVA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Teprve v roce 1991 u nas vznikl prvni zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech. Do tohoto roku
nebylo nakladani s odpady v CR co se tyée legislativy nijak kontrolovano ani ¥izeno
a s vyjimkou tzv. druhotnych surovin nebylo oSetfeno zddnym piedpisem. OvSem pfijaty
zakon ¢. 238/1991 Sb. nebyl zcela v souladu s pravnimi piedpisy EU, a proto musel
byt novelizovan a pfijat novy zadkon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, které stanovena kritéria

jiz plnil. (Hfebicek, 2009, s. 19)

Nov¢ pfijaty zakon se zaméfoval na zakladni pravni Gpravu nakladani s odpady
a hospodareni s druhotnymi surovinami, ktery i upravoval vlastni vykon statni spravy
na tseku odpadového hospodaistvi. Zakon se vztahoval prakticky na vSechny pravnické

a fyzickeé osoby, které urcitym zplisobem manipulovaly s odpady. (Hfebicek, 2009, s. 19)

Zakon ¢. 125/1997 Sb., 0 odpadech nebyl jesté v uplném souladu s piislusSnymi pravnimi
predpisy EU, proto byl piijat v roce 2001 novy zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
(Hrebicek, 2009 s. 19) Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech jako prvni zakon ukladal
zpracovavat plany odpadového hospodaistvi postupné na drovni republiky, krajh
a puvodci odpadu. (Kuras, 2014, s. 28) Zakon o odpadech byl velmi Casto novelizovan,
a proto je zakon velmi nepichledny. Ale ptiprava zakona o odpadech se zpozd'uje vlivem

nesouladu s pfedlozenym navrhem, kde je nutné transformovat smérnici 2008/98/ES.
(Kizlink, 2014, s. 26)

V soucasné dobé je odpadové hospodaistvi u nds vymezeno zejména zakonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakonem ¢.229/2014 Sh.,
kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zakonem ¢. 477/2001 Sh., o obalech
ve znéni pozd¢jSich predpisi, jakoz i jejich provadécimi predpisy véetné jeho posledni
novelizace zdkona ¢. 62/2014 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

a 0 zmeéné nékterych zakond.

2.1 Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

Zakon 0 odpadech je rozdélen do osmnacti ¢asti, kde ¢trnacta ¢ast byla zruSena. Ttinacta
a Sestnacta Cast jsou ustanoveni o zménach nckterych dalSich zékoni, ¢ast sedmnacta

se zabyva zruSovacim ustanovenim a ¢ast osmnacta stanovi uc¢innost zakona.

Zakon déli odpady na dvé zakladni kategorie — ostatni a nebezpecné. K rozdéleni opadi

podle skupin a druhii se pouziva Katalog odpadi, ktery je jednou z provadecich vyhlasek
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k zakonu o odpadech. Pouziva se vsak i dalsich ¢lenéni podle rizného Gcelu pro praktické

ucely napftiklad podle slozeni odpadu, ptivodu odpadt. (Kuras, 2014, s. 29)

Zakon 0 odpadech v prvni az ¢tvrté Casti stanovuje pravidla pro piedchéazeni vzniku
odpadi a pro naklddani s nimi, spoletné¢ s obecnymi povinnostmi osob, které
s tim neodd¢litelné souviseji, vcetné definic pojmt. Tato obecna pravidla vychazeji
Z obecnych principt politiky zivotniho prostfedi EU zakotvenych v pravnich ptedpisech

EU. (Hrebicek, 2009, s. 20)

Od 1. ledna 2015 vstoupila v u¢innost novela zakona o odpadech ¢. 229/2014 Sb., ktera
do oblasti odpadové legislativy pfinesla n€kolik vyznamnych zmén. Z novely zékona

vyplyvaji povinnosti pro obec, jakozto ptivodce odpadu, mezi které Havelka (2015) tadi:

e Na obec se vztahuji povinnosti ptivodcti odpadii podle § 16 zakona o odpadech,
pokud neni zakonem o odpadech stanoveno jinak.

e Obec je povinna zajistit mista pro oddélené soustied’ovani slozek komunalniho
odpadu, minimalné nebezpeénych odpadu, papiru, plastd, skla, kovii a biologicky
rozlozitelnych odpadu.

e Obec je povinna zajistit mista pro odkladani veSkerého komundlniho odpadu
produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi osobami na jejim katastralnim Gzemi.

e Obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazd’ovani, sbéru, tfidéni,

vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi na jejim uzemi.

Novela zakona o odpadech, co se tyka obce, stanovila zménu piistupu ke skladkovani
odpadii. Novela od roku 2024 zakazuje ukladat na skladky veskeré recyklovatelné,
vyuzitelné a smésné komundlni odpady. DalSi Uprava reaguje na obchazeni pravidel
Vv podobé ukryvani nebezpecnych odpadi do skladky jakozto jejiho tzv. technického

zabezpe&eni. (Smuclerova, 2015)

2.1.1 Provadéci predpisy pro nakladani s odpady

V nésledujicim textu budou uvedeny podzadkonné pravni predpisy, které patii k zékladnim

predpistim vV odpadovém hospodaistvi:

e Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., MZP, kterou se stanovi Katalog odpadfi, Seznam
nebezpeénych odpadli a seznamy odpadi a stati pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu

e Vyhlaska ¢. 383/2001 Sh., MZP o podrobnostech nakladani s odpady
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e Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady

e Vyhlaska & 321/2014 Sb., MZP o rozsahu a zplsobu zajiiténi oddéleného
soustfed’ovani slozek komunalnich odpadi

e Naiizeni vlady ¢. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky
2015-2024

Dalsi specifické odpady jako naptiklad biologicky rozlozitelné odpady, autovraky,

elektrozatizeni, elektroodpady apod. jsou upravovany fadou dalSich vyhlasek.

2.2 Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech

Ugelem zakona 0 obalech je chranit Zivotni prostiedi pfedchazenim vzniku odpadi z obali
a predevSim snizovanim hmotnosti, objemu a Skodlivosti obalii a chemickych latek
Vv téchto obalech obsazenych v souladu s pravnimi predpisy Evropské unie. ,, Tento zdakon
stanovi prava a povinnosti podnikajicich pravnickych a fyzickych osob a pusobnost
spravnich uradii pri nakladani s obaly a uvadeni obalii a balenych vyrobkit na trh nebo
do obéhu, pri zpétném odbéru a pri vyuziti odpadu z obalit a stanovi poplatky a ochrannd

opatieni, opatieni k napravé a pokuty. “ (Cesko, 2001b)

Prvni ¢ast zakona se zabyva zakladnimi povinnosti pii nakladani s obaly a odpady z obalt
véetné oznacovani oballi, opakované pouZzitelnych oballi, vratnych obalii, vratnych
zalohovanych oballi a zpétného odbéru. Obsahuje také autorizovanou obalovou spole¢nost,
registracni a evidencni poplatky, vykon statni spravy v oblasti nakladani s obaly a s odpady
z obald, pokuty a opatfeni k napravé. Cast druha az étvrtd se zaobird zménami zakona

0 ochrang spotiebitele, Zivnostenského zdkona a zékona o odpadech. (Cesko, 2001b)

2.3 Legislativa EU

Diky vstupu Ceské republiky do Evropské unie, musi vnitfni pravni Gpravy plné
respektovat pravni ptedpisy Evropské unie, vcetné ptedpist v oblasti odpadového
hospodarstvi. Kura§ (2014, s.31) rozd¢luje pravni ptedpisy Evropské unie tykajici
se odpadu do tfech skupin. Prvni skupina predpisti se oznacuji horizontalni (prufezoveé)
a stanovuji celkovy ramec odpadového hospodaistvi, spolecné s definicemi a principy.
Do druhé skupiny se fadi predpisy tykajici se procest zpracovani odpadi jako skladkovani

nebo spalovani, které mohou obsahovat technické normy pro provoz zafizeni
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na zpracovani odpadi. Posledni skupinou predpist jsou predpisy tykajici se specifickych
odpadnich proudd, jako odpadnich oleji nebo baterii.

vvvvvv

e Smérice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES, o obalech a obalovych
odpadech

e Smérnice Rady 1999/31/ES, o skladkach odpadi

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES, o spalovani odpada

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008, o odpadech

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2150/2002, o statistice odpada

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1907/2006, o registraci, hodnoceni,

povolovani a omezovani chemickych latek - REACH

2.3.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008, o odpadech

Mezi nejvyznamnéjsi pravni piedpis EU se povazuje Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech, ktera nahrazuje nékteré
smérnice. Tato smérnice je znama jako tzv. ramcova smérnice o odpadech a jejim cilem
je chranit zivotni prostiedi a lidské zdravi pfedchazenim skodlivym G¢inkdm vzniku

odpadt a nakladdani s nimi.

S cilem zlepSit ochranu Zivotniho prosttedi musi clenské staty piijmout opatieni
pro zpracovani svych odpadii v souladu s nasledujici hierarchii, kterd se pouzije jako
potadi priorit: pfedchazeni vzniku, ptiprava k opétovnému pouZiti, recyklace, jiné vyuziti,
zejména energetické pouziti, odstranéni. (Evropsky parlament a Rada Evropské unie,

2008)

Clenské staty musi p¥ijmout opateni nezbytna k zajisténi nakladani s odpady zptisobem,
ktery neohrozuje lidské zdravi a nepoSkozuje zivotni prostiedi. Naklady spojené
s nakladanim s odpady musi nést prvotni ptivodce odpadu, nebo soucasny ¢i predchozi
drzitel odpadu. Clenské stity mohou rozhodnout, Ze naklady spojené s nakladanim
s odpady musi ¢astecné nebo plné nést vyrobce vyrobki, z néhoz se stal odpad. (Evropsky

parlament a Rada Evropské unie, 2008)
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3 NASTROJE V ODPADOVEM HOSPODARSTVI

Nastroje v odpadovém hospodaistvi je mozné dé€lit podle raznych hledisek. Nasledujici
déleni bude vychazet z postaveni jednotlivych subjekti a vzijemnych vztahli mezi nimi.
(Biom.cz, © 2001-2009) Nastroje na podporu odpadového hospodaistvi 1ze zjednodusené
rozd¢lit do tii nastrojii, na administrativni, ekonomické a ostatni nastroje. (Kuras, 2014,
s. 35) Toto déleni nastroju v odpadovém hospodaistvi je pouze jednim z mnoha, ktera jsou

v soucasné dob¢ pouzivana.

3.1 Administrativni nastroje

Administrativni nastroje jsou zaloZeny na donucovacim pfistupu, tedy na nerovnovazném
postaveni dvou subjekti — statu a piivodct odpadt. Pivodce odpadu se v tomto piipadé
musi cilim statu prizptsobit bez ohledu na to, zda je toho v danych nakladovych
podminkach vibec schopen. (Slavik, 2009, s. 22) Stat prosazuje cile v oblasti zivotniho
prosttedi pomoci administrativnich nastroji (n¢kdy také nazyvané normativnich)
tj. pfikazti a zakazd. Administrativni nastroje neumoznuji velky prostor pro rozmanita
rozhodovani v chovani puvodcii odpadi. Ukotveni vétSiny administrativnich nastroji

muzeme nalézt v jednotlivych zdkonech a jinych pravnich normach. (Vostova, 2009, s. 36)

vvvvvv

Zékladni administrativni nastroje odpadového hospodaistvi nalezneme v zakonu
0 odpadech a v navazujicich provadécich predpisech v podobé& prav a povinnosti ptivodct

odpadd, opravnénych osob, organi statni spravy a samospravy. (Biom.cz, © 2001-2009)

Administrativni nastroje se pouzivaji i v zemich s rozvinutym trznim hospodafstvim a jsou
velmi rozsifené. Vychdzeji z limitu stanoveného pravnim ptedpisem, standardu, zdkazu
nebo povinnosti, které jsou kontrolovany a v pfipad¢ neplnéni jsou udélovany sankce.

(Vostova, 2009, s. 36)

Administrativni ndstroje se pouzivaji velice Casto a jsou rozmanité. U téchto nastroji
jde o to, ze ptivodce odpadu pii dodrzovani téchto ptedpisti sniZzuje zatizeni zivotniho
prostiedi, a tim zamezuje externim nakladim. V ramci prikazi jde o prosazeni takového
chovani, pii kterém mulzZe nastat urcité zatizeni zivotniho prostiedi, ale v menSim objemu
nez v porovnani s vychozim stavem. V piipadé zakaz dochézi k uplnému omezeni daného

chovéani s nepfiznivym vlivem na zivotni prostiedi. (Vostova, 2009, s. 36)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

3.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje vychazi z trzné orientovaného piistupu a urcitym zptisobem simuluji
pusobeni trhu. (Kuras, 2014, s. 36) Jednotlivé néstroje totiz maji vliv na cenu vyrobnich
vstupli nebo samotnych vyrobkl, a tim méni rozhodovani trznich subjektli o objemu
prodeje nebo vyroby konkrétniho statku. Je vytvoren urcity prostor pro rozhodovani
soukromych subjektti pomoci ovlivitiovani trznich mechanismt a na zaklad¢ toho dochazi

K tomu, ze vyty¢enych cill je dosahovano efektivnéji. (Biom.cz, © 2001-2009)

Vostova (2009, s. 38) komentuje fakt, Zze v soucasné dobé ekonomické nastroje zacinaji
v fad¢ oblasti pomalu nahrazovat tradi¢ni pfistupy zalozené na ptimych formach regulace.

Mnohdy funguji jako jejich dopln€k nebo plisobi ve vzajemné kombinaci.

Nékteré ekonomické ndstroje jsou predepsany zdkonnymi normami a piedpisy, ovSem
nékteré jsou pouze doporucené a dobrovolné. Co se tyka zivotniho prostiedi, tak se mezi
n¢ fadi predevsim poplatky za zneciStovani zivotniho prostedi, za vyuzivani pfirodnich
zdroji, za ukladani odpadi na skladky, recyklaéni a mistni poplatky. Dal$imi
ekonomickymi nastroji jsou podpory z vetejnych zdroji ve formé& dotaci, zvyhodnénych
pujcek nebo pievzeti zavazku a dotace z fondt EU. (Kuras, 2014, s. 36) Do ekonomickych
nastrojil patfi podle Hiebicka (2011, s. 161) i pokuty, které vychazeji z nerovnovazného
postaveni dvou subjektl hospodaiské politiky a donucovanému subjektu neposkytuji

prostor pro jeho rozhodovani.

Danova zvyhodnéni, cla, ceny, rozsitend odpovédnost vyrobce, povinné financni rezervy,
pojisténi, ndhrady Skod, obchodovatelnd povoleni, ekologické dané také mohou

byt ekonomickymi néstroji. (Kuras, 2014, s. 36)

3.3 Ostatni nastroje

Mezi doplnkové nastroje spadaji ostatni podplirnd opatieni pro dosazeni stanovenych cili,
kterd v mnoha ptipadech nejsou uvedena pifimo v zdkonech. (Vostova, 2009, s. 41) Tyto
nastroje jsou charakteristické svym dobrovolnym pfistupem a zahrnuji nastroje
organizacni, instituciondlni, informacni, dobrovolné nastroje a vyzkum a vyvoj. (Kuras,
2014, s. 36)

Zahrnuji soubor nastroji, které maji vliv na vyuzivani odpadii nepiimo, prostiednictvim
dobrovolnych aktivit nebo urcenim pravidel, kterd jsou stanovend ptevazné rozhodnutim

vlady. I pfesto, ze jsou tyto nastroje zafazovany ve skupiné ostatnich a Vv hierarchii
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dilezitosti se fadi na posledni misto, jejich vyznam je nepochybny a jejich tloha

Vv soucasné dobe¢ roste. (Vostova, 2009, s. 41)

Zavedenim té€chto systému realizuje organizace urc€ité vyhody, ale na druhou stranu pro néj
vyplyvaji povinnosti. (Biom.cz, © 2001-2009) Mezi vyhody ostatnich nastroju Vostova
(2009, s. 41) tadi zvyseni konkurenceschopnosti vyrobkl a zvyseni jejich odbytu na trhu.
Naopak nevyhodou ostatnich néstroji je finanéni narocnost na jejich zavedeni
a dobrovolnost jejich zavedeni, coz zptisobuje, Ze nechava prostor pro rozhodovani o jejich

aplikaci na subjektech.
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4 FINANCNI NASTROJE RIiZENI OBCE

Pavlik (2014, s. 53) charakterizuje financni fizeni obce jako kazdodenni opakujici proces
planovani, realizace, kontroly a aktualizace rozpoctu a navazujicich vnitinich a vnéjSich
procest s ohledem na dodrzovani zakont, efektivitu a hospodéarnosti pii hospodateni

s vefejnymi prostiedky.

Financ¢ni fizeni obci je vymezeno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl ve znéni pozd¢jSich predpisii. V tomto zdkoné je stanoveno, ze finan¢ni
hospodateni uzemnich samospravnych celkt a svazku obci se fidi jejich ro¢nim rozpoctem
a rozpo¢tovym vyhledem. A proto lze konstatovat, ze rozpocet je zakladnim nastrojem
operacniho fizeni a rozpoctovy vyhled je zdkladnim néstrojem strategického fizeni obci.

(Mége, 2012, s. 477)

4.1 Rozpoctovy vyhled

Mezi zakladni nastroj finan¢niho fizeni v delSim casovém horizontu se fadi rozpoctovy
vyhled. V jeho nejjednodussi podobé predstavuje moznost k vycisleni kritéria financniho

fizeni. (Mage, 2012, s. 479)

Provaznikova (2009, s. 73) doporucuje, aby rozpoctovy vyhled vyuzivaly i ty nejmensi
obce, protoze slouZi pro sttednédobé planovani. Obec musi sestavit rozpoctovy vyhled
alespoit ve ctyfech zakladnich ukazatelich: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zavazky. OvSem vétsi obce mohou rozpoctovy vyhled rozpracovat

podrobnéji podle své potieby.

Rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu a obce maji povinnost rozpoc¢tovy vyhled
sestavit dle zdkona. Sestavuje se na zékladé¢ uzavienych smluvnich vztahi a pfijatych

zévazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.
(Cesko, 2000)

Sestaveni rozpoctu ma fadu vyhod, protoze umoziuje obcim uvazovat o svych finan¢nich
zdrojich a potfebach v delSim c¢asovém horizontu. Rozpoctovy vyhled dopomaha
ke zkvalitnéni fizeni hospodafeni a k odvraceni hrozby mozného pieavérovani. Umoziuje
rychlou orientaci ve finanénich moznostech a usnadfiuje projednavani avért s bankami

a s fondy o mimotadné a tcelové dotace. (Provaznikova, 2009, s. 73-74)
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4.2 Rozpocet obce

Na rozdil od statniho rozpoctu, ktery je definovan Rosenem a Gayerem (2010, s. 8) jako
dokument, ktery zahrnuje vSechny ocekavané piijmy a vydaje na zabezpeceni chodu zem¢,
rozpocet obce Pospisil (2013, s. 61) definuje jako finan¢ni plan, kterym se fidi financovani
¢innosti obce a jeho rozpoctovy rok je shodny s kalendainim rokem. Shah (2007, s. 53)
uvadi, ze rozpocet je srdcem finan¢niho planovani a je orientovan do budoucnosti

a zaméfuje se na odhad nadchazejicich pfijmi a vydaju.

Rozpocet obce lze chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecné politiky, ktery
dava do souladu planované piijmy a vydaje obce. OvSem rozpocet je tokova veli¢ina,
a proto na ptislusném piijmovém a vydajovém uctu neni nikdy stav rozpoctovanych piijmi
a vydaji. A tudiz je obvyklé, kdyZ dochazi v prib¢hu rozpoctového obdobi k ¢asovému
nesouladu mezi vyvojem piijmi a vyvojem vydaji daného tzemniho rozpoctu.

(Provaznikova, 2009, s. 57)

Zastupitelstvo obce mize schvalit rozpocet vyrovnany, kdy se piijmy v daném roce rovnaji
vydajim. Rovné€z mize schvalit rozpocet piebytkovy, kdy piijmy bézného rozpoctového
roku pievysi vydaje v daném roce. Rozpocet obce mize byt schvalen i jako schodkovy,

ale za podminek, Ze schodek bude mozné uhradit (Cesko, 2000):

e finan¢nimi prostfedky z minulych let, nebo
e smluvné zabezpecenou pijckou, Uveérem, ndvratnou finanéni vypomoci nebo

vynosem z prodeje komunalnich dluhopisti uizemniho samospravného celku.

Rozpocet tedy zahrnuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace vcetné tvorby a pouZiti
penéznich fondl. (Pospisil, 2013, s. 62) Pfijmy a vydaje uzemniho rozpoctu se tfidi podle
zavazné rozpoctove skladby, ktera v mnoha zemich umoznuje rozpocet rozdélit na béZnou

a kapitalovou ¢ast rozpoctu. (Pekova, 2011, s. 216)

4.3 Financ¢ni analyza

Finan¢ni analyza je podstatny ndstroj financniho fizeni a je vyznamné pro zkvalitnéni
finan¢niho rozhodovani na trovni municipalit. Neni upravovana zadnymi obecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy nebo standardy. Finan¢ni analyza se zaméfuje na analyzu
minulého hospodateni a identifikaci pozitivnich i negativnich faktort, které hospodareni
ovlivnily. Kvalitné¢ zpracovana finan¢ni analyza by meéla pomahat k odstranovani

negativnich vlivli a naopak podpofit pozitivni vlivy plisobicich na hospodaieni subjektu
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uzemni samospravy. (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 270; Otrusinova a Kubickova, 2011,

s. 85)

Financ¢ni analyza je tedy pfedpokladem kvalitniho rozhodovani v oblasti financi obci. Mezi
jeji ukoly patii zpiehlednéni a zjednoduseni mnozstvi dat a v podobé hodnot urcitych
ukazatelti pouzivat pii planovani navratnych finan¢nich prostfedkid. (Tomancova, Brtoun

a Obrovsky, 2009, s. 126)

Mezi hlavni oblasti finan¢ni analyzy v municipalni sféte Otrusinova a Kubickova (2011,

s. 86) radi:

e bézné hospodareni
e investi¢ni ¢innosti a jeji financovani
e hospodafeni s majetkem.

Pii hodnoceni hospodafeni municipalit je nutné brat vuvahu jejich zvlastnosti,
kdy je v prvni fadé dulezité méfeni Gspornosti vynalozenych nakladi k pozadovanému
vystupu. A proto se nékteré ukazatele finan¢ni analyzy modifikuji pro potieby municipalit.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 111)

4.3.1 Vybrané ukazatele finanéni analyzy

V ramci finanéni analyzy se pocita s fadou ukazateli. OvSem je nutné mit na paméti,
ze samotny vypocet je pouze mezi¢lankem k hodnoceni vysledki finan¢ni analyzy.
Je nezbytné vyhodnotit, zda dosazena hodnota je pro finan¢ni situaci pfinosna nebo neni
a je také nutné, aby se porovnavaly ukazatele s ostatnimi subjekty. (Knapkova, Pavelkova
a Steker, 2013, s.65) Ale vyuzitelnost ukazateli pro srovnani s jinymi subjekty
je omezena, protoze globalni vyhodnocovani ukazateli financni analyzy je velmi tézko
dostupné. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 111)

Finanéni analyza pouZiva pro hodnoceni hospodaieni rtizné ukazatele, propoctové
ze subjekty vefejného sektoru maji fadu specifik tykajici se finan¢niho hospodareni,
je potieba vybrat z jednotlivych oblasti finan¢ni analyzy vhodné ukazatele. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 112)
e Bézna likvidita — Celkova likvidita udéava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva
kratkodobé cizi zdroje. Porovnavaji se pfedevsim prostfedky na bankovnich uctech

a hotovost s kratkodobymi zavazky. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 91)
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Tento ukazatel patii mezi monitorujici ukazatele, které sleduje Ministerstvo financi.
Pokud ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0;1> a zaroven podil cizich
zdroju k celkovym aktiviim bude vyssi nez 25 %, budou obce osloveny dopisem

ministra financi a pozadany o zdivodnéni tohoto stavu. (Mace, 2013, s. 435)

obézna aktiva (1)
kratkodobé zavazky

bézind likvidita =

e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim — Jak uz bylo uvedeno vySe, tento
ukazatel by mél byt nizs$i nez 25 %. Stejné jako celkova likvidita i tento ukazatel

patii mezi monitorujici ukazatele. (Mace, 2013, s. 435)

cizi zdroje (2)

podil cizich zdroju k celkovym aktivim = itiva colkem

e Ukazatel dluhové sluzby — pro definovani tohoto ukazatele je nejdiive nutné
charakterizovat pojem dluhova sluzba, kterd se vypocitd souctem urok,
uhrazenych splatek dluhopisi a pujcenych prosttedkti. Doporucend hodnota
ukazatele dluhové sluzby v poméru k celkovym piijmim je doporucena ve vysi

maximaln¢ 30 %. (Provaznikova, 2009, s, 199)

dluhova sluzba celkem (3)
prijem celkem

ukazatel dluhové sluzby =

e C(Cizi zdroje na 1 obyvatele — Vypocet tohoto ukazatele je mozné vypocitat nize

uvedenym vzorcem.

cizi zdroje (4)

cizi zdroje na 1 obyvatele = —————
pocet obyvatel

e ZadluZenost celkem — Mace (2013, s. 437) charakterizuje tento ukazatel

nasledujicim vzorcem.

Zadluzenost celkem = uvéry + dluhopisy + ptijaté navratné financni vypomoci + (5)

+ ostatni dluhy
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e Podil zadluZenosti na cizich zdrojich — tento informativni ukazatel je vymezen

jednoduchym vzorcem. (Méace, 2013, s. 437)

zadluZenost celkem (6)
cizi zdroje

podil zadluzenosti na CZ =
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5 FINANCOVANI ODPADOVEHO HOSPODARSTVI NA UROVNI
MUNICIPALIT

Vrbova (2014, s. 163) uvadi, ze znalost ekonomickych dat je v oblasti odpadového
hospodarstvi pomérn¢ omezena. Pro obec je dulezité, aby dikladn¢ znala své hlavni
nakladové polozky a faktory, které je ovliviiuje, protoze jsou nezbytné pro hodnoceni
a dlouhodobé planovani systému nakladani s odpady. Obce jsou totiz odpovédné za odpad

svych obc¢anti a dalsich subjektii zapojenych do obecnich systém.

24

sbér a svoz smésného komunalniho odpadu a sbér a svoz tfidéného odpadu. Co se tyka
finan¢ni ndro¢nosti, tak nakladani se smésnym komundlnim odpadem je pro obce
V pfepoctu na jednu tunu v pruméru 1,5-2x levnéjsi nez nakladéani s tfidénym odpadem.

(Osersova, 2014, s. 145)

Podle Osersové (2014, s. 146) se sluzby pfi nakladani s odpadem, které obce v Ceské
republice v soucasnosti poskytuji, v priméru pohybuji zhruba kolem 900 K¢ rocné

na jednoho obyvatele.

5.1 Naklady na odpadové hospodarstvi

Naklady na odpadové hospodaistvi jsou nedilnou a né€kdy 1 znacnou soucasti obecnich
rozpo¢ti. Celkové naklady na odpadové hospodaistvi obci zahrnuji naklady na smésny
odpad, objemny odpad, tfidény sbér vyuZitelnych odpadi, nebezpecné odpady, provoz
sbérnych dvord, likvidaci Cernych skladek, vysypavani ulicnich koSt a dal$i poloZky.

(Vrbova, 2011)

Sykora (2014, s. 170) vymezuje mnozstvi faktort, které pusobi na velikost naklada
odpadového hospodaistvi. Naklady obci jsou v praxi ovlivnény mistnimi podminkami
arozsahem systému nakladani s odpady (smésny komunélni odpad, nebezpecny odpad,
tfidény odpad, objemny odpad, bioodpady, provoz sbérného dvora apod.). Mezi vyznamny
faktor plisobi 1 zptsob cenotvorby sluzeb v odpadovém hospodaistvi, ktery je zajistovany
z velké casti externimi dodavateli (cena za komplexni sluzbu, cena na tunu, cena

na 1 obyvatele, cena za km, kombinace cen).
Je nutné zminit, Ze podminky pro zajiiténi nakladani s odpady na uzemi CR jsou celkem
shodné. Mezi tyto podobné podminky patii napiiklad obdobna hustota osidleni, obdobné

dojezdové vzdalenosti k zatizenim, obdobnd infrastruktura. V rdmci CR neexistuji zadné
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zasadni rozdily, co se tyCe produkce komunalnich odpadi a jeho slozeni. A proto neni
zadny zasadni divod k velké rozdilnosti ndklad na odpadové hospodaistvi obci. (Sykora,

2014, s. 170)

Naklady na likvidaci komunalniho odpadu jsou rok od roku vyssi. Pokud obec stanovi
obecné¢ zévaznou vyhladSkou vybirani pfispévku na odpadové hospodaistvi, méla
by kazdoro¢né piepocitat naklady a vysi poplatku imérné upravit. Mélo by platit, Ze pokud
lidé odpad ttidi a vyhodi odpadi do popelnic méng, m¢l by tu byt prostor pro snizeni
poplatku. Naopak pokud na likvidaci odpadu obec doplaci, mize poplatek zvysit. Ovsem
plati, ze nikomu se snizovat poplatek nechce a hlavné ani neni diivod ke snizovani, protoze

jak uz bylo uvedeno, naklady na likvidaci kazdym rokem rostou. (Frydek, 2013)

5.1.1 Naklady tridéného sbéru

Mezi hlavni skupinu oddé€lené sbiranych vyuzitelnych komunalnich odpadi patii odpady
papiru, plastd, skla, napojovych kartont. Jde tedy o odpady, které jsou prevazné uréeny
k nasledné recyklaci. Naklady na sbér kovovych odpadii byly do této doby zanedbatelné,
protoze téméf veskeré kovové odpady byly sbirany prostfednictvim soukromych vykupen.
(Odpadové hospodarstvi, 2014) Ovsem od ledna 2015 zacala platit vyhlaska, kterd obcim
uklad4 povinnost tfidit kov, a proto se predpoklada, Ze naklady na sbér téchto odpadi
se obcim zvysi. Sbér dalSich komodit jako je naptiklad textil, zajistuji vétSinou sbérové

firmy na vlastni naklady.

V praxi v sobé ndklady na tfidény sbér zahrnuji zajisténi sbéru (vcetné nakupu nebo
pronajmu sbérnych nadob a udrzby sbérné sité), ptepravy (pteprava odpadi do zafizeni),
svozu (pfemisténi odpadli z nddob do svozového automobilu, ptipadné doprovodny uklid
stanovit¢) a v fad¢ piipadld 1 zajisténi Gpravy odpadi. (Odpadové hospodaistvi, 2014)
Slavik (2004, s. 112) ve své publikaci piSe, ze za nejndkladné&jsi oblast tfidéného sbéru
je sbér plasti. Je to dano nizkou hmotnosti, ¢imz vzrustaji ptedev§im piepravni naklady

pii nakladce odpadu 1 pfi jeho ptfeprave na dalsi zatizeni.

Slavik (2009, s. 96) popisuje naklady na tfidény sbér jako druhou nejvyznamnéjsi
nakladovou polozkou V odpadovém hospodarstvi. Naklady jsou ovlivnény piedevSim
investici do sbérovych nadob a také vlastnimi provoznimi naklady. Ty jsou velmi
proménlivé, protoze jsou do urc¢ité miry ovlivilovany mirou poptavky a cenami druhotnych
surovin a rozsahem systému tiidéného sbéru. Na naklady tfidéného sbéru ma také

vliv cenova politika svozovych firem v jednotlivych regionech.
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5.1.2 Niaklady na nakliadani se smésnym komunalnim odpadem

Néklady na nakladani se smésnym komundlnim odpadem v obcich zahrnuji naklady
spojené se sbérem, svozem, piepravou a odstranénim smésnych komunalnich odpadi.
Pokud obec nevlastni sbérné nadoby, mohou se projevit naklady na prondjem sbérnych
nadob v nékladech na sbér. V nakladech svozu jsou obsazeny ndklady svozu nadob
v zastavbé a odvoz odpadu na koncové zafizeni (spalovna, skladka) bez piekladky.
(Odpadové hospodarstvi, 2014) Naklady na odstranéni smésného odpadu se fadi mezi
nakladové nejvyznamnéjsi polozku z celkovych nakladi odpadového hospodaistvi.

(Vibova, 2014, s. 165)

Mezi velkou cast celkovych nakladii na smésny komunalni odpad je néklad spojeny
s jejich finalnim odstranénim na skladkach, ptipadné energetickym vyuzitim ve spalovnach

komundlnich odpadi. (Odpadové hospodatstvi, 2014)

5.1.3 Naklady na biologicky rozlozitelné odpady

Obce maji od 1. 1. 2015 povinnost tiidit biologicky rozlozitelné odpady na zakladé novely
zakona o odpadech. A proto se pfedpoklada, ze v budoucnu se biologicky rozlozitelné
komunélni odpady stanou vyznamnéjsi nadkladovou polozkou v odpadovém hospodaistvi
obci. Ale aby byl systém funk¢ni, musi platit, Ze bude zajisténo dlouhodobé zpracovani
sebranych bioodpadu, které bude ekonomicky méné nakladné nez soucasné skladkovani.

(Odpadové hospodatstvi, 2014)

Naklady spojené s bioodpady byly doposud v obcich velmi zanedbatelné, protoze v fadé
obci je sbér bioodpadl nabizen jako samostatnd placend sluzba pro obcany, ktefi o ni maji
zdjem. Obcan poté hradi poplatek pfimo svozové firmé nebo ptipadné obci, ktera

pak nasledné plati svozové firmé. (Odpadové hospodaistvi, 2014)

5.1.4 Niaklady na sbérné dvory

Na tizemi obci jsou V soucasnosti provozovany sbérné dvory a tzv. sbérna mista. Naklady
na sbérné dvory zahrnuji naklady na kompletni provoz sbérnych dvorti a jsou ovlivnény
druhy a mnozstvim sbiranych odpadt. (Vrbova, 2014, s. 167) Podle institutu IURMO,
ktery kazdorocné provadi hodnoceni nakladii na hospodafeni s komunalnimi odpady
vobcich CR, jsou celkové primérné néklady na provoz sbémych dvori/mist velmi

rozdilné v jednotlivych obcich. Mezi divody téchto rozdil se z ¢asti fadi rozsah sbiranych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

komodit ve sbérmém dvoie a s tim souvisejicich ndkladl spojenych s vyuzitim nebo

odstranénim odpadi. (Odpadové hospodaistvi, 2014)

5.1.5 Naklady na objemné odpady

Objemny odpad svymi rozméry piekracuje moznost jejich ulozeni do nadob na smésny
komundlni odpad nebo domovni odpad. V nékterych obcich je sbér zajistén
prostfednictvim sbérnych dvorti a k tomu doplnén mobilnim sbérem objemnych odpadi.
Naklady spojené s objemnym odpadem jsou pak vyssi u sbérnych dvoru, kde obyvatelé
obce mohou odkladat odpad celoro¢né. V ptipadé mobilniho sbéru objemného odpadu
jsou naklady s provozem takového systému prevazné nizsi, protoze je sbér provadén pouze

v n¢kolika terminech v roce. (Odpadové hospodafstvi, 2014)

5.1.6 Ostatni naklady

Mezi ostatni naklady mizeme zaradit ndklady spojené s odpady z udrzby vetejné zelené,
naklady za uklid vefejnych prostranstvi, naklady na odstranovani ¢ernych skladek, apod.
Zajimavou polozkou jsou administrativni naklady, které nelze tak uplné fadit do pfimych
nakladt obce na odpadové hospodatstvi, v praxi se ovSem do téchto nakladd fadi zejména
naklady spojené s vybérem a spravou poplatkli od obcanti, ptipadné dalSich subjekti

zapojenych do systému obce a sprava odpadového hospodarstvi. (Vrbova, 2014, s. 168)

5.2 Prijmy z odpadového hospodarstvi

K pokryti nékladi sluZzeb v oblasti odpadového hospodaistvi ziskavaji obce predevSim
od ob¢ant, a to z poplatkd, které obyvatelé obce plati za produkci komunalniho odpadu.
Obce mohou ziskat piijmy 1 od podnikajicich osob zapojenych do systémt nakladani
s odpadem v obci, od chatafti, od autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM a.s.
vV podobé odmén a kolektivnich systéml zpétného odbéru elektrozatizeni, pokud s nimi
obce maji uzavieny smlouvy. K dal§im bé€znym pfijmim také fadime trzby z prodeje

druhotnych surovin. (Osersova, 2014, s. 146)

Platba za komunalni odpad je z pohledu obci nastroj, jehoz primarnim ukolem je pokryt
naklady celého systému nakladdni s komundlnimi odpady. Platba za komunalni odpad
placena obCanem ma tak povahu ceny za sluzbu, kterou je sbér, svoz a vyuziti
komunalniho odpadu. (Slavik, 2014) Podle Osersové (2014, s. 146-147) piijmy obce

Vv oblasti odpadového hospodarstvi nepokryvaji naklady na vetfejné sluzby tykajici se této
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oblasti a obce musi doplacet v priméru 25-30 % z vlastnich zdroji. Cilem poskytovani
vetejnych sluzeb v oblasti nakladani s odpadem je nalézani rovnovahy nebo alespon

piijatelného poméru mezi cenou a kvalitou.

V podminkach Ceské republiky je rozhodovani o vysi platby za komunalni odpad
pro ob¢ana ovlivnéno politickymi z4jmy, ¢i socialni situaci rodin. Volba zplsobu
zpoplatnéni v sobé zahrnuje nejen rozhodnuti obce o mife, kterou domdcnosti
spolufinancuji fungovani obecniho systému nakladani s odpady, ale i do jaké miry budou

domacnosti odpovédné za jednotlivé odpadové toky. (Slavik, 2014)

5.2.1 Poplatek za komunalni odpad

Obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou poplatek za komunalni odpad jednim
ze tii zpasobu, protoze poplatky mezi sebou nelze vzajemné kombinovat. Dva poplatky
za komunalni odpad jsou vymezeny v zdkoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a tfeti
je upraven zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Je zcela ve vlastni kompetenci

obce, jaky zptisob poplatku na svém tzemi zavedou. (Hiebicek, 2009, s. 26)

Prvnim z mozZznych poplatkil je vymezen v zdkoné o odpadech, kdy obec milze vybirat
uhradu za shromazd’'ovéni, sbér, ptepravu, tfidéni, vyuZivani a odstraniovani komunalnich
odpadti od fyzickych osob na zékladé smlouvy. Smlouva musi byt uzaviena pisemné
amusi obsahovat vysi thrady. (Cesko, 2001b) Smlouva také obsahuje zptisob fakturace

za sbér, svoz a odstranovani komunalniho odpadu za dané obdobi. (Hiebicek, 2009, s. 26)

Dal$im z moznych poplatki za komunalni odpad je také popsan v zakoné o odpadech.
Obec miize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad,
ktery vznika na jejim Uzemi. Poplatnikem poplatku je kazda fyzicka osoba, pii jejiz
¢innosti vznika komunalni odpad. Platcem je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni
odpad. Poplatek je piijmem obce a maximalni vySe poplatku se stanovi podle
pfedpokladanych opravnénych nakladi obce vyplyvajicich z rezimu nakladani
s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poc¢tu a objemu nadob
urcenych k odkladani odpadii pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu
uzivatelll byt a s ohledem na urovei tfidéni tohoto odpadu. Zakon o odpadech stanovi,
ze v poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s prondjmem nadob urcenych

k odkladani odpadu. (Cesko, 2001b)
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Tteti zplsob platby upravuje zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Tento poplatek je oznacovan jako mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt.
U jediného ze tii druhti poplatku je zakonem stanovena jeho horni hranice a v praxi je tento
poplatek v CR nejroziifengjsi. Tento mistni poplatek se plati obci, na jejimz uzemi
ma obCan trvaly pobyt nebo se na jejim uzemi nachdzi stavba urend nebo slouzici

k individualni rekreaci. (Hiebicek, 2009, s. 27)

5.2.2 Poplatek za uloZeni odpadu na skladkach

Poplatek za ulozeni odpadu na skladkach je charakteristicky dvéma primarnimi funkcemi:
finan¢ni kompenzace pro obec a stimulace ukladani odpadt na skladky, které odpovida

nezbytnym kritériim. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 323)

Poplatek za uklddani odpadi na skladky se skladd ze dvou slozek. Zakladni slozka
poplatku se plati za ulozeni odpadu. Druhou slozkou je rizikova slozka a plati se za ulozeni
nebezpecného odpadu. Mezi piijem obce, na jejimz katastralnim tzemi skladka lezi, patii
zakladni slozka poplatku. Naopak rizikova slozka poplatku je pfijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi. (Cesko, 2001b)

V tab. 1 je uveden piehled sazeb zakladniho poplatku podle zakona ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a jejich vyvoj v jednotlivych letech.

Tab. 1 Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpadt K¢/t (kalendaini rok)

Kategorie odpadu 2002-2004 2005-2006 2007-2008 20
doposud

Nebezpecny 1100 1200 1400 1700

Komunalni a ostatni 200 300 400 500

Zdroj: Cesko, 2001b
Rizikova sazba v jednotlivych letech stanovena zakonem ¢. 185/2001 Sb. je uvedena

V nasledujici tabulce.

Tab. 2 Sazba rizikového poplatku za ukladani nebezpe¢nych odpadi K¢/t (kalendaini rok)

Kategorie odpadu 20022004 | 2005-2006 | 20072008 | S0
oposud
Nebezpetny 2000 2500 3300 4500

Zdroj: Cesko, 2001b
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5.2.3 Prijmy od soukromych spole¢nosti

Vyuzitelné komunalni odpady, které jsou ziskany oddélenym sbérem v ramci obecnich
systému, se vyznacuji tim, Ze Se z nich ziskavaji obchodovatelné druhotné suroviny.
Druhotné suroviny jsou poptavané a obchodovatelné na mezinarodnim trhu. Provozovatelé
tiidicich linek tyto odpady nakupuji ptimo od obci nebo od odpadovych firem a pro obec
to tedy predstavuje piijem do rozpoctu. (Odpadové hospodarstvi, 2014)

U vétiny provozovatell téidicich linek v CR a také autorizovanou obalovou spole¢nosti
EKO-KOM a.s. je finanéné podporovano dotiéidéni vyuzitelnych komunalnich odpadi
na druhotnou surovinu. Systém EKO-KOM je zalozen pfedevsim na kooperaci s obcemi,
které na zaklad¢ smluv zajistuji pro sdruzené plnéni v ramci svych systémil nakladani
s odpady také sbér a vyuziti obalovych odpadi. Obce pak obdrzi odmeénu, ktera pokryva
naklady spojené se sbérem a vyuZitim obalové slozky komundlnich odpadf. OvSem
odmeéna je ovlivnéna fadou faktort, a to velikosti obce, vytéznosti tfidéného sbéru, hustote
a dostupnosti sbérné sité pro tiidéné odpady a dalsimi technickymi parametry. (Odpadové
hospodarstvi, 2014)

Mezi spole€nosti, které se zabyvaji zpétnym odbérem pouzitych vyrobki a od kterych obce
mohou obdrzZet ur€ity finan¢ni obnos, patii napiiklad ASEKOL s. r. 0., Elektrowin a. s.,
Ekolamp s.r. 0., Ecobat s.r.o0. Spolecnost ASEKOL s.r.0. zajistuje sbér, dopravu
arecyklaci vyslouzilych elektrospotiebi¢i. Mezi elektrozatizeni podléhajici zpétnému
odbéru se fadi 1 Gsporné zafivky a primyslova svitidla a 0 tento sbér se stara spole¢nost

EKOLAMP s. 1. o. (Cesi loni opét vytiidili vice elektroodpadu, 2012)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 PREDSTAVENI MESTA FRYSTAK

Mésto FryStdk se nachazi na okraji Hostynskych vrch, 8 km severné od Zlina
amarozlohu 2416 ha. Frystdk se skladd z meéstskych casti Frystak, Dolni Ves, Horni
Ves a Vitova. (Mésto Frystak, 2014a)

Znize uvedené tabulky vyplyva, ze vyvoj poctu obyvatel vramci analyzovanych
let ve mésté Frystak je relativné vyrovnany. Od roku 2012 pocet obyvatel kazdym rokem
stoupal, 1 kdyz v roce 2014 pocet obyvatel oproti pfechazejicimu roku klesl, pocet byl stale
vys$si nez v roce 2012. Jednim z dtivodu stabilniho poctu obyvatel je nizka nezaméstnanost
ve Zlinském kraji. Obyvatelé mésta FryStdk vyuzivaji pfedevSim z ptiznivé dostupnosti

do krajského mésta Zlin, kde je nabidka prace v nejbliz$im okoli nejvetsi.

Tab. 3 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2012-2014 k 1. 1. (Obyvatelstvo, 2012-2014)

2012 2013 2014

Pocet obyvatel 3712 3727 3715

6.1 Organizaéni struktura Méstského uradu Frystak

Nejvyssim organem mésta FryStak je zastupitelstvo, které ma 17 ¢lenti. DalSimi organy
mésta je Rada mésta a obecni Gfad v Cele se starostou. Vykonnym orgdnem mésta v oblasti
samostatné plisobnosti je Rada mésta, kterd je odpovédnd zastupitelstvu. Rada mésta
ziizuje 6 odbornych komisi. Jedna se o komisi stavebni, kulturni, tiskovou, komisi
pro Skolstvi, mladez a t€lovychovu, komisi pro obcanské zalezitosti a komisi bytovou,

socialni a pro rodinu. (Strategicky rozvojovy plan mésta Frystak 2014-2020, 2014)

Zastupitelstvo zfizuje na zdklad¢ zadkona o obcich 3 vybory, mezi které patii financni
vybor, kontrolni vybor a osadni vybor Vitova. Zastupitelstvo ma ztizeno dvé organizacni
slozky. Tim jsou Méstskd knihovna FrysStdk a Jednotka sboru dobrovolnych hasict. Mezi
dve zfizené prispévkové organizace zastupitelstva patii Matefska Skola FryStak a Zakladni
Skola Frystadk. Grafickd podoba organizacni struktury Méstského uradu Frystak

je znazornéna na obr. 1.
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Obr. 1 Organizac¢ni struktura Méstského ufadu Frystak (Méstsky utad, 2013)

6.2 Hospodareni mésta FryStak

V nésledujicich kapitolach bude rozebrdno hospodatfeni obce za obdobi 2012-2014.
Hospodaieni mésta Frystak lze analyzovat na zakladé zavéreénych GCtd rozpoctu mésta.
Rozbor celkového hospodafeni mésta je vhodné pro srovnani spfijmy a vydaji
na odpadové hospodaistvi v nasledujicich kapitolach. Pokud se sleduje hospodafeni mésta,
je vhodné zhodnotit i finan¢ni ukazatele. M¢lo by se mit na paméti, Ze financni analyza
je dulezita nejen pro soukromy sektor, ale také pro sektor vefejny. Finanéni analyza
pomaha obcim planovat a predvidat budouci vyvoj, 1 kdyz ¢erpa z dat minulych. A proto

budou v nasledujicim textu charakterizovany i vybrané finan¢ni ukazatele mésta FryStak.
6.2.1 Analyza plnéni prijmi a ¢erpani vydaji

V tab. 4 mizeme sledovat vyvoj pfijmui a vydaji mésta Frystak za posledni ucetni obdobi.
Celkové ptijmy se v roce 2012 oproti pfedchazejicimu roku zvysily o 27 %. Na tomto
narustu mél velky podil rast ptijatych transferd (nartst o 176 %). Nejvétsi polozkou
v pfijatych transferech byly investi¢ni transfery od regionalnich rad. Danové piijmy

se vyvijely obdobné jako v predchozim roce, naopak kapitalové piijmy byly jediné, které
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v ramci celkovych piijmu klesly (pokles o zhruba o 88 %). Vzhledem Kk ristu pfijmt
si mésto mohlo dovolit i vyss$i vydaje, které ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly
010%. I kdyz mésto mélo dle zavéreéného uctu schodkovy rozpocet, oproti roku

2011 se méstu podatilo snizit schodkovy rozpocet.

V roce 2013 meésto hospodartilo s prebytkovym rozpoctem, a to v hodnoté 9 206 tis. K¢,
jak Ize pozorovat ztab.4. Zatimco celkové piijmy se zanedbatelné zvysily oproti
pfedchézejicimu roku (nértst o 1,7 %), celkové vydaje se snizily o hodnotu 18,5 %. I kdyz
meésto neCerpalo tak velké transfery jako v roce 2012, bylo schopné zvysit své pifijmy
pfijmu z dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, dané
z ptijmu pravnickych osob a také dani z pfidané hodnoty. U vydaju v roce 2013 byla
polozka kapitalovych vydajii nizs$i nez v ptedchozim roce (pokles o 57 %). Mésto Frystak
v tomto roce neinvestovalo tolik jako v pifedchozim roce, ve kterém probéhla investice

do ptedskolniho zatizeni a obnova vefejného osvétleni.

Mésto Frystak v roce 2014 hospodafilo stejné jako v roce 2013 s pfebytkovym rozpoctem.
OvSem na rozdil od minulych let miZeme pozorovat velky nartst celkovych piijmu
(037 %) a také narust celkovych vydaju 0 46 %. Navyseni celkovych piijmi bylo
zpusobeno piijatymi transfery, kterych mésto Frystak Cerpalo vice nez v predeslych letech.
Kapitalové vydaje, které meziroéné vyrazné narostly, obsahuji naptiklad nakup

samosbérného ¢isticiho vozu.

Hospodafeni mésta Frystak 1ze hodnotit ptiznivé, protoze od schodkového rozpoctu v roce
2012 se mésto uz do zapornych &isel v nasledujicich letech nedostalo. Z vyvoje piijmil
Ize pozorovat pozitivni trend, Ze kazdoro¢né rostou danové piijmy a také se postupné
zvySuji 1 nedanové piijmy. U vydaji neni situace tak jednoznacnd, protoze snizeni vydajii

oproti predchozimu roku se podaftilo pouze v roce 2013.

Tab. 4 Prehled piijmu a vydaju mésta Frystak v letech 2012-2014 v tis. K¢

o Zavérecny ucet za | Zavérecny ucet za | Zavérecny ucet za
rok 2012 rok 2013 rok 2014
Danové ptijmy 30 799 40 245 43 404
Nedanové piijmy 4 401 6 519 6 830
Kapitélové piijmy 122 443 107
Ptijaté transfery 13 814 2738 18 266
Piijmy celkem 49 135 49 945 68 607
Bézné vydaje 31773 32 883 33 097
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PHjmy a vidaje Zavérefny ucet za | ZavéreCny ucet za | Zavérecny ucet za
rok 2012 rok 2013 rok 2014

Kapitalové vydaje 18 207 7 856 26 501

Vydaje celkem 49 980 40 739 59 598

Financovani 845 -9 206 -9 009

Saldo pFijmi a vydaji -845 9 206 9009

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ vykazii pro hodnoceni plnéni rozpoctu, 2012-2014

6.2.2 Analyza financnich ukazateli mésta Frystak

Finan¢ni ukazatelé pomdahaji méstu odhalit podrobnou finan¢ni situaci. Neplati ovSem,
ze V ptipadé, kdy by jeden ukazatel vykazoval Spatné vysledky, tak by se dalo fici,
ze mésto se nachazi ve Spatné financni situaci. Je nutné sledovat vice finan¢nich ukazateli
a hledat jejich pficiny. V této kapitole bude vypocitan ukazatel bézné likvidity, podil cizich
zdroji k celkovym aktivim, ukazatel dluhové sluzby, cizi zdroje na 1 obyvatele,

zadluzenost celkem a podil zadluZenosti na cizich zdrojich.

Vysledky ukazatele bézné likvidity za sledované roky jsou shrnuty v tab. 5. Ve vSech
sledovanych letech se ukazatel bézné likvidity pohyboval v bezpe¢nych ¢islech, kdy bézna
likvidita byla ve vSech obdobich nad kritickou hodnotou 1. A proto lze fici, Ze mésto
Frystak je schopno kryt své kratkodobé zévazky z obéznych aktiv. V obéznych aktivech
mésta je nejvétsi polozkou b&zny udet USC. U kratkodobych zavazk® situace neni
tak jednozna¢na, protoze vroce 2012 nejvétsi podil na kratkodobych zavazcich méla
poloZzka vynosy pfistich obdobi a zavazky k zaméstnanciim. V dalSich letech se nejvice
na kratkodobych zavazcich podilela polozka vynosy pfistich obdobi a kratkodobé ptijaté
zélohy.

Tab. 5 Ukazatel bézné likvidity v letech 2012-2014

Ukazatel (v tis. K¢) 2012 2013 2014

Obé&zna aktiva 9130 15 363 23 007
Kratkodobé zavazky 2 317 4 980 5147
Bézna likvidita 3,94 3,08 4,47

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ rozvah mésta Frystak, 2012-2014

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim nam vypovida o tom, v jakém poméru je mésto
schopno uhradit své dluhy k aktivim. Tento ukazatel pro mésto FryStak je mozné
pozorovat v tab. 6. U obci by tento ukazatel nemél dosahovat 25 %. VSechny sledované

roky mélo mésto ukazatel zadluzenosti v ptiznivych hodnotach, protoze v zddném roce
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ukazatel nedosahoval hranice 25 %. Dlouhodobé mizeme sledovat pfiznivy vyvoj tohoto

ukazatele, ktery se rok od roku snizuje.

Tab. 6 Podil cizich zdroji k celkovym aktivim v letech 2012-2014

Ukazatel (v tis. K¢) 2012 2013 2014

Cizi zdroje 25791 25 283 22 228
Celkova aktiva 379 332 440 285 468 869
Podil CZ k celkovym aktiviim (v %) 6,80 5,74 474

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozvah mésta Frystak, 2012-2014

Mezi dalsi sledované ukazatele patii ukazatel dluhové sluzby. V Zadném z analyzovanych
let mésto FryStdk nedosdhlo hrani¢ni hodnoty 30 %, ktera by byla impulzem k tomu,

aby mésto pfijalo nezbytna opatieni. Z tab. 7 1ze pozorovat velmi nizké ukazatele dluhové

sluzby ve vsech sledovanych letech.

Tab. 7 Ukazatel dluhové sluzby v letech 2012-2014

Ukazatel (v tis. K¢&) 2012 2013 2014

Ptijem celkem po konsolidaci 49 135 49 945 68 607
Dluhova sluzba: 2928 3 663 3 584
- tiroky 365 408 329
- splatky dluhopisti a pijcenych prostiedki 2 563 3255 3 255
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 5,96 7,33 5,22

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozvah mésta Frystak a vykazt pro hodnoceni plnéni

rozpoctu, 2012-2014

Dal$im ukazatelem, ktery bude v nasledujicim textu predstaven je ukazatel cizi zdroje
na 1 obyvatele. Ukazatel cizi zdroje na 1 obyvatele pro roky 2012-2014 je mozno vidét
v tab. 8. I timto ukazatelem lze sledovat zadluZzenost mésta FryStak a mizeme u mésta
pozorovat snizujici trend. Coz je jisté pozitivni fakt, protoze se snizuje dluh, ktery by méli

obyvatelé potencialné zaplatit.

Tab. 8 Cizi zdroje na 1 obyvatele v letech 2012-2014

Ukazatel 2012 2013 2014

Pocet obyvatel 3712 3727 3715
Cizi zdroje (v tis. K¢) 25791 25 283 22 228
Cizi zdroje na 1 obyvatele 6,95 6,78 5,98

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozvah mésta Frystak, 2012-2014; obyvatelstvo,
2012-2014

K dtlezitym ukazatelim hospodafeni mésta patii zadluzenost. ZadluZenosti rozumime

soucet zavazkli obce viac¢i svym véfitelim a okolnim subjektim. Vypocet celkové
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zadluzenosti mésta se zjistuje na zaklad¢ udaji z rozvahy. Mésto Frystak vykazuje pouze
dlouhodobé uvéry, komunalni dluhopisy mésto neemitovalo a také nepfijalo navratné
finan¢ni vypomoci. Samoziejmé cilem kazdé obce je, aby byla zadluzenost co nejmensi.
U mésta FryStak mizeme v tab. 9 vidét pozitivni vyvoj zadluZenosti, protoze se kazdym

rokem snizuje.

Tab. 9 Ukazatel zadluzenosti v letech 2012-2014

Ukazatel (v tis. K¢) 2012 2013 2014
Uvéry a komunalni dluhopisy 23 474 20 220 16 965
Ptijaté navratné¢ fin. vypomoci a ostatni

0 0 0
dluhy
ZadluZenost celkem 23474 20 220 16 965

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozvah mésta Frystak, 2012-2014

Ukazatel zadluzenosti se sleduje také v souvislosti s cizimi zdroji. Vyvoj podilu
zadluZenosti za roky 2012 az 2014 Ize pozorovat v tab. 10. Podil zadluZenosti na cizich
zdrojich je nejvyssi vroce 2012 v hodnoté 91,02 %, coz znamena, ze 91,02 % cizich
zdroji tvoii =zadluzenost. Zbylych cca 9% tvofi ostatni cizi zavazky, které
se nezapocitavaji do zadluZenosti. Jde napiiklad o kratkodobé piijaté zalohy, zavazky
k zaméstnanciim, vynosy pfiStich obdobi. V nasledujici tabulce muizeme pozorovat
snizujici se trend podilu zadluZenosti na CZ. Dochazi tedy k tomu, Ze zadluZenost netvori
jiz tak velky podil na cizich zdrojich a v tom piipad¢ se v cizich zdrojich nachazi vice

ostatnich zavazki, které nemaji podobu zadluZenosti.

Tab. 10 Podil zadluzenosti na cizich zdrojich v letech 2012-2014

Ukazatel (v tis. K¢) 2012 2013 2014

ZadluZenost 23474 20 220 16 965
Cizi zdroje 25791 25 283 22 228
Podil zadluZenosti na CZ (v %) 91,02 79,97 76,32

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozvah mésta Frystak, 2012-2014

Byla vypoéitana fada ukazateld, které sleduje Ministerstvo financi CR a mezi velmi
dulezité ukazatele patii monitorujici ukazatele. V ptipadé nevyhovujicich hodnot
monitorujicich ukazateld by bylo mésto Frystdk osloveno ministrem financi k podani
zdivodnéni nepfiznivého stavu. OvSem mésto FryStdk hospodaii velmi zodpovédné
a vSechny ukazatele se nachdzeji v bezpecnych hodnotach. Mésto FryStak patfi mezi mala

mésta a nedovoli si pfijmout veéry, které¢ by nebylo schopno splacet.
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7 ANALYZA ODPADOVEHO HOSPODARENI A JEHO
FINANCOVANI VE MESTE FRYSTAK

Pro analyzu odpadového hospodaistvi je nejdiive nutné vymezit, kterymi oblastmi
odpadového hospodarstvi se mésto Frystak zabyva. Oblasti, které spadaji do spravy mésta
Frystak, jsou uvedeny Vv kapitole 7.1 v&etné zptsobu, jak je s odpady nakladano. Co se tyka
organizacni struktury, tak spravou odpadového hospodarstvi je povéten odbor technického

hospodafstvi.

Mezi dokumenty, které mésto Frystdk vydava v ramci odpadového hospodafstvi, patii
pfedevs§im obecné zdvazné vyhlasky, které budou charakterizovany niZe. Plan odpadového
hospodaistvi mésto Frystdk nezpracovava. V teoretické c¢asti bylo psano, ze POH
zpracovavaji pivodci odpadu, ktefi produkuji roéné vice nez 10 t nebezpetného odpadu
nebo vice nez 1000 t ostatniho odpadu a mésto Frystak tyto hranice piesahuje, a tudiz ma
povinnost tento dokument vyhotovovat. Mésto Frystak spliiuje druhou podminku
pro povinnost sestaveni POH, protoZze v roce 2014 byla produkce ostatniho odpadu

1 221 tun. Ovsem produkce odpadi mésta z minulych let bude analyzovéna nize.

7.1 Nakladani s odpady ve mésté FrysStak

Mezi oblasti, kterym se mésto FryStak v ramci odpadového hospodatstvi zabyva, patii
tiidény sbér obsahujici sbér papiru, skla a plasti. Ztab. 11 midzeme vidét naprosto
konstantni vyvoj poctu nadob pro sbér jednotlivych komodit tftidéného sbéru. Pro sbér skla
mésto vyuziva klasickych sbérnych nadob, kterych je na izemi mésta Fry$tdk rozmistnéno
16. Tyto odpady pak mésto umistuje do Sbérnych surovin UH, s.r. 0., které provedou
samostatné likvidaci skelnych stiepti. Mésto vyuziva 1 sluzby, kdy nabizi sbér pomoci
Zlutych pytli na plast a umélé hmoty, ktery probiha jednou za mésic. Sbér pomoci pytla
vyuziva mésto 1 pro dalsi tfidény odpad, a to pro papir, kdy sbér probihé jedenkrat za dva
mésice. Vyhod maé tento pytlovy systém fadu. Mezi vyhody patii naptiklad minimalni
dochazkova vzdalenost a vyssi kvalita vytfidéného odpadu. Papir a plast mésto Frystak
predava do dotfidovaci linky odpadt, kde dochazi k maximalni vytfidénosti odpadi
a je provozovana Technickymi sluzbami Zlin s.r.0., které také zajistuje sbér papiru

a plastu. Nadoby pro sbér napojovych kartonti mésto nema ziizeno.

Dalsi oblasti, u které mésto zajistuje sbér, je oblast nebezpe¢nych odpadi a do tohoto

oboru patfi naptiklad chemikalie, olej z vozidel, akumulatory, pneumatiky, zafivky,
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kabely. Svoz nebezpeénych odpadi probiha dvakrat do roka a je zajistovan Technickymi

sluzbami Zlin s. r. 0.

Sbér kovil je zajistovan prostfednictvim nadob na kovy a také na uzemi technickych sluzeb
ve FrysStaku, na kterém se zajiStuje také sbér bioodpadu. Kovy nasledné¢ mésto pieda
specializované spolec¢nosti KASKON s.r. 0., kterd se zabyva zpracovanim kovovych
odpadi. Cast bioodpadd jsou ukladany na skladky. V roce 2014 mésto Frystak vyuzilo
nové ziizené kompostarny ve Zliné a ¢ast odpadu zde byla dana ke zpracovani. Ve vSech
analyzovanych letech mélo meésto ziizeno 2 nadoby na sbér kovii a 4 nadoby
na sbér biologicky rozlozitelného odpadu. Naopak likvidaci autovraki se mésto Frystak

nezaobira a je jim povefeno mésto Zlin.

Dale mésto Frystak zajistuje sbér velkoobjemového odpadu, do kterého patii napiiklad
¢asti nabytku, matrace, podlahové krytiny. Svoz komunélniho odpadu ve mésté Frystak
zajistuji Technické sluzby Zlin. Svoz smésného komunalniho odpadu probihd na uzemi
meésta Frystak jedenkrat za dva tydny po cely rok. Smésny komunalni odpad a objemny
odpad se uklada na skladky véetné dalSich nezpracovatelnych odpadi. V priméru mésto

Frystak uklada na skladky kazdorocné 72 % celkovych odpadi.

Jsou specialni oblasti, které musi obcané platit své svych prostfedkli a na které se mistni
poplatek za komunalni odpad nevztahuje. Jedna se o léky, odpady ze septikti a zump,
stavebni odpad a vétsi mnozstvi kosené zelené a dievin ze zahrad. Posledni dvé zminéné
polozky odpadii je mozné odlozit do =zvlastnich velkoobjemovych kontejnera

u Technickych sluZzeb ve Zlinég.

Na tzemi mésta neni ziizen sbérny dvir, ale naopak se na ném nachazi jedna vykupna
druhotnych surovin, ktera je v soukromém vlastnictvi. Mésto FrysStak nevyuziva
pro likvidaci odpad@i moznosti spalovani odpadii, protoze na tizemi Ceské republiky

jsou pouze 3 spalovny a nejblizsi spalovna je vzdalena necelych 100 km od mésta Frystak.

Tab. 11 Vybaveni mésta Frystak zatizenimi a nadobami pro sbér odpadi

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pv(’)cvet fladob pro sbér jednotlivych komodit 18 18 18
tftidéného sbéru

- Z toho papir pytle pytle pytle
- Z toho plasty pytle pytle pytle
- Z toho sklo 16 16 16
- Z toho népojové kartony - - -

- Z toho kovy 2 2 2
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Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet nadob na BRO 4 4 4
Pocet sbérnych dvort 0 0 0
Pocet vykupen druhotnych surovin 1 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Frystak

7.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta FrysStak v oblasti odpadového
hospodarstvi

Meésto Frystadk vydava legislativni dokumenty, které upravuji oblast odpadového
hospodafstvi a fadi se mezi administrativni néstroje odpadového hospodaistvi. Témito
dokumenty jsou obecné zavazné vyhlasky. Mezi obecné zdvazné vyhlasky mésta Frystak
tykajici se odpadového hospodaistvi patii Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2006, kterou
se stanovi Systém shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani
odpadll vznikajicich na Gzemi meésta FryStdku vcetné systému naklddani se stavebnim
odpadem a Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2014, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Obé vyhlasky budou niZe bliZe popsany.

7.2.1 Obecné zavazna vyhlaska mésta Frystak ¢. 3/2006

Tato vyhlaska je zpracovana na zakladé zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném
znéni. Zabyva se systétmem shromazd’ovani, sbérem, prepravou, tfidénim, vyuzivanim
a odstraiilovanim odpadl vznikajicich na uzemi mésta FryStadku véetné systému nakladani

se stavebnim odpadem.

VyhlaSka se skladd ze Ctyt cCasti, kde v prvni Casti jsou vymezena obecnd ustanoveni
obsahujici pfedmét a pusobnost vyhlasky a zékladni pojmy. Druha cast se tyka
komundlniho odpadu, kterd obsahuje tfidéni odpadu, mista urcend pro odkladani odpadu,
sbéré nadoby a stanovisté sbérnych nadob. Ve tfeti Casti, kterd se zabyva stavebnim
odpadem, je specifikovano nakladani se stavebnim odpadem. Posledni cast tykajici
se dalsich ustanoveni obsahuje zrusovaci ustanoveni a vymezuje U¢innosti vyhlasky.

(Mésto Frystak, 2006)

7.2.2 Obecné zavazna vyhlaska mésta Frystak ¢. 1/2014

V teoretické Casti bylo avizovdno, ze obec méa moznost obecné zavaznou vyhlaskou

stanovit jeden ze tfi zplusobl platby za komundlni odpad. Mésto Frystdk vyuziva
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nejcastéjsi zptisob poplatku tedy na zakladé zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich ptredpisii. VyhlaSka o mistnim poplatku se zabyva provozem systému
shromazd’ovani, sbérem, pfepravou, tiidénim, vyuzivanim a odstraiiovanim komunalnich
odpadi. Vzhledem Kk situaci, ze budou v nasledujicich ¢astech porovnavany dal$i mésta,
bude tento poplatek nazyvan jednotn¢ pro vSechna meésta jako poplatek za komunalni

odpad.

vvvvvv

¢lanky patii vymezeni poplatnika, ohlasovaci povinnost, osvobozeni od poplatku, splatnost

poplatku, navyseni poplatku, ulevy, sazba poplatku. (Mésto Frystak, 2014b)

Sazba poplatku je stanovena ve vysi 500 K¢ a tato vyse je tvofena z castky 113 K¢
azcastky 387 K¢ za kalendaini rok. Prvni slozka poplatku je v kompetenci obci,
ale je zakonem o mistnich poplatcich stanovena jeji maximalni hranice, ktera je ve vysi
250 K¢ Druha slozka poplatku je stanovena na zékladé skute¢nych nakladi obce
ptedchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
za poplatnika a kalendaini rok. PfepocCteny néklad za netfidény odpad byl v roce 2013
roven Castce 387,38 K¢, ktera se vypocita z celkovych nakladi netfidéného odpadu
na jednoho obyvatele tj. 1499 965,70 K¢: 3732 = 387,38 K¢. (Mésto Frystak, 2014b)
Nutno podotknout, Ze vtomto ptipadé se pocCet obyvatel mésta FryStadku nepouziva

k 1. 1. 2014 dle CSU, jez se pouziva ve viech ukazatelich v této praci.

7.3 Celkova produkce odpadii ve mésté FryStak

Celkova produkce odpadli ve mésté FrysStak vCetné rozpisu jednotlivych polozek odpadia
je pro velky rozsah uveden v piiloze P III. Celkova produkce odpadt byla nejnizsi v roce
2013, kdy byla produkce odpadi 1 055,87 tun. Naopak nejvyssi hodnota byla dosazena
vroce 2012. Od roku 2012 doslo k mezirocnimu poklesu o vice nez 22 % a nasledné
k ristu celkové produkce odpadt o necelych 17 %. Vyvoj celkové produkce v jednotlivych
letech Ize vidét na obr. 2. Logicky tedy plati, Ze ¢im je vyssi produkce odpadli ve méste
Frystak, tim meésto musi vynalozit vyssi vydaje v oblasti odpadového hospodarstvi.
Jednoznaéné€ nejvetsi podil na celkovych odpadech ma skupina 20, ktera se tyka
komunalnich odpadi a zaujimaji primérné kazdorocné procentudlné 98-99 % celkovych

odpadd, ostatni skupiny odpadt jsou zanedbatelné.
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Celkova produkce odpad (v t/rok)

2014 _ | 1230,279
S 2013 _ | 1055,87
2012 _ | 1360,439
0 560 1600 1500
tun

14 Celkova produkce odpadd (v t/rok)

Obr. 2 Celkova produkce odpadi ve mésté Frystak v letech 2012-2014
(Vlastni zpracovani na zaklad¢ hlaSeni o produkci a nakladani

s odpady)

Celkova produkce odpadii na 1 obyvatele ve mésté Frystak je zobrazena na nasledujicim
obrazku. Vyvoj produkce odpadi na 1 obyvatele kopiruje vyvoj celkové produkce,

ato znamena, Ze ukazatel produkce odpadi na 1 obyvatele byl nejvyssi vroce 2012

v v

Celkova produkce odpadtina 1
obyvatele [kg/obyv.]
2014 | | 331
S 2013 | 283

2012 | 366

0 100 200 300 400
tun
k4 Celkova produkce odpadu na 1 obyvatele [kg/obyv.]

Obr. 3 Celkova produkce odpadi na 1 obyvatele ve mésté Frystak

v letech 2012-2014 (Vlastni zpracovani na zaklad¢ hlaseni o produkci

a nakladani s odpady)
Produkce komunalniho odpadu V jednotlivych letech je znazornéna v tab. 12. Z této
tabulky miizeme vidét, Ze vyvoj neni rovnomérny a piili§ se nelisi od celkové produkce

na 1 obyvatele. V roce 2012 byla produkce komunalniho odpadu nejvyssi, pak klesla
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na nejniz§i urovenl a Vv dalSim roce zase produkce stoupla, doSlo tedy k mezirocnimu
navySeni o 16 %. Ukazatel produkce komunalni odpadu pfepoctena na 1 obyvatele
je kazdoro¢né sledovan a patii mezi vyznamné ukazatele. Dle CSU piipadlo v prvnich
dvou analyzovanych letech na 1 obyvatele primérmné 308 kg komunalniho odpadu. Mésto
Frystdk vroce 2012 bylo nad republikovym primérem, ale naopak v roce 2013 meésto

dokazalo snizit produkci na 1 obyvatele o 79 kg.

Tab. 12 Produkce komunalniho odpadu ve mésté Frystak

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3712 3727 3715
Produkce komunalniho odpadu (v kg) 1334 488 1 048 689 1218164
Produkce KO na 1 obyvatele (v kg) 360 281 328

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky
2012-2014; obyvatelstvo, 2012-2014

Ve skupiné¢ 20 (komunalni odpady) je Vv nejveétsi mife zastoupeny smésny komunalni
odpad, ktery zaujimd primérné kazdoroéné 49 % celkové produkce odpadi. Vyvoj
produkce smésného komunalniho odpadu odpovida vyvoji celkové produkce odpadu.
Cilem vSech hospodait je, aby tento druh odpadu se kazdoro¢né snizoval ve prospéch
lepsiho tfidéni. |v tomto piipadé byla produkce nejvyssi vroce 2012, pak doslo

k meziro¢nimu poklesu o 20 % a v nasledujicim roce nartist o vice nez 14 %.

Tab. 13 Produkce smésného komunalniho odpadu ve mésté Frystak

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3712 3727 3715
Produkce smésného KO (v kg) 654 150 521 885 597 291
f\f(:(c;;kce smésného KO na 1 obyvatele 176 140 161

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky
2012-2014; obyvatelstvo, 2012-2014

Druhou nejvétsi polozkou v produkci komunalnich odpadu, ale i celkové produkce zaujima
polozka objemného odpadu. Podil objemného odpadu na produkci komunalniho odpadu
se primérné v jednotlivych letech pohybuje v rozmezi 20-22 %. V tab. 14 lze pozorovat
ukazatel produkce objemného odpadu na 1 obyvatele. U tohoto ukazatele nelze pozorovat
jednotny vyvoj, protoze nejvyssi byl tento ukazatel v roce 2012, naopak nejnizsi byl v roce
2014.
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Tab. 14 Produkce objemného odpadu ve mésté Frystak

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3712 3727 3715
Produkce objemného odpadu (v kg) 297 850 205 450 266 300
Produkce objemného odpadu na 1 80 55 79
obyvatele (v kg)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky
2012-2014; obyvatelstvo, 2012-2014

Tteti nejvyznamnéjsi polozkou V celkové produkeci odpadi a v komunalnich odpadech
je biologicky rozlozitelny odpad. Procentualni zastoupeni BRO tvofi v praméru
16 % produkce komunalniho odpadu. Produkce BRO na 1 obyvatele byla nejvyssi v roce
2014, kdy doSlo k meziro¢nimu nartstu o 32 %. I kdyZ doSlo k nartstu biologicky
rozlozitelnych odpadl, tak tato polozka odpadii neni vnimdna negativné, protoze
je schopny rozkladu. Pokud dochazi k tomu, ze BRO se zvySuji a naopak smésny

komunalni odpad klesa, nemusi to byt jednoznaéné chapano jako negativni vyvoj.

Tab. 15 Produkce biologicky rozlozitelného odpadu ve mésté Frystak

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3712 3727 3715
Produkce BRO (v kg) 207 500 163 850 216 000
Produkce BRO na 1 obyvatele (v kg) 56 44 58

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢é hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky
2012-2014; obyvatelstvo, 2012-2014

Ttidéné odpady jsou posledni polozkou, kterd bude blize pfedstavena, protoze ostatni
polozky v produkci odpadi nejsou zdaleka tak vyznamné, a proto neni dilezity jejich blizsi
rozbor. Procentni zastoupeni tifidéného sbéru na celkové produkci se pohyboval
za sledovana obdobi v rozmezi od 11-15 %. Nutné zminit, ze produkce tfidéného odpadu
je dulezitda zejména kvali pfimému propojeni na spolecnost EKO-KOM a.s. a dalsi
provozovatele kolektivnich systému, diky kterym mésto za vytfidény odpad ziskava
odmény ze systému. Ztab. 16 vidime klesajici trend, coz by mohlo byt hodnoceno
pozitivné v pfipadé, ze by klesala produkce tfidéného odpadu na ukor SKO. Ovsem
z tab. 13 vidime, Ze produkce SKO vV poslednim analyzovaném roce stoupla, ale naopak
produkce tfidéného sbéru klesla 0 12 %. V roce 2012 platilo, Ze na 1 obyvatele mésta
piipadlo 47 kg vyttidéného odpadu. V dal$im roce ukazatel tfidéné¢ho sbéru na 1 obyvatele
klesl na 42 kg a v poslednim roce 1 obyvatel mésta vytiidil praimérné 37 kg tfidéného

sbéru za rok.
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Tab. 16 Produkce tfidéného sbéru ve mésté Frystak

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3712 3727 3715
Produkce tfidéné¢ho sbéru (v kg) 174 988 157 504 138 573
?J(:(c;;kce tfidéné¢ho sbéru na 1 obyvatele 47 42 37

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky
2012-2014; obyvatelstvo, 2012-2014

vvvvvv

ze kterého vidime dominantni zastoupeni smésného komunalniho odpadu, ktery
byl analyzovan vyse. V ostatnich odpadech je zahrnuta produkce odpadu, ktera svym

mnoZstvim neni vyznamna.

Produkce odpadu dle nejvyznamnéjsich
poloZek v t/rok

2014

§ 0013 |—
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M Ostatni odpady M Stavebni odpady H Tfidéné odpady

i BRO H Objemné odpady H SKO

Obr. 4 Ptehled produkce odpadu dle nejvyznamnéjsich polozek mésta Frystak
(Vlastni zpracovani na zakladé hlaSeni o produkci a nakladani s odpady

zaroky 2012-2014)

7.4 Financovani odpadového hospodarstvi mésta FryStak

Piijmy z poplatku za komunalni odpad ma klesajici tendenci a ma jednoznacné nejvyssi
zastoupeni v celkovych piijmech odpadového hospodafstvi. V prvnim sledovaném roce
zaujimal podil pfijmu z poplatku za komundlni odpad 76 % celkovych pfijmi,
V nésledujicim roce doSlo knarGstu na 84 % celkovych pfijmi a v poslednim

analyzovaném roce to bylo 80 % celkovych pifijmi. Tento piijem ovliviiuje fada faktord,
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mezi které patii vyvoj sazby poplatku za komunélni odpad, vyvoj poctu obyvatel a také
procento neplati¢ii v jednotlivych letech. Procento neplatici se ve sledovanych letech
postupné snizovalo az na procento 0,5 %, a tudiz se méstu Frystak podafilo kazdym rokem
zvySovat uspéSnost vybéru tohoto poplatku. Sazba poplatku za komunalni odpad
jestanovena ve vysi 500 Kc/rok/obyvatele, ktera je predepsand obecné zavaznou
vyhlaskou mésta Frystak. Tato sazba poplatku se neménila v zddném analyzovaném roce.
Obecn¢ zavaznou vyhlaskou meésto umoziuje ulevy z poplatku za komunalni odpad.
Na tyto ulevy mé narok poplatnik, ktery dovrsil vé€ku 65 let, poplatnik do véku 26 let
studujici a pobyvajici v misté¢ denniho studia mimo tUzemi Zlinského kraje. Tito
dva poplatnici hradi polovinu vyse stanoven¢ho poplatku tj. 250 K¢ na kalendaini rok.
Mésto nabizi jesté jednu ulevu, a to pro rodinu s vice nez 2 nezaopatienymi détmi do véku

26 let. V tomto piipadé se hradi poplatek maximaln¢ za 2 déti.

Meésto Frystak samostatné neeviduje poplatek za rekreacni objekt, a proto nejsou piijmy
zarekreatni objekt vtab.17 uvedeny. M¢ésto FryStak ma wuzavienou smlouvu
s autorizovanou spolecnosti EKO-KOM a.s., od kter¢ mésto mizZe obdrZzet odmény
kdy mezirocné klesl piijem o necelych 38 %. Ptijmy od této spolecnosti jsou za sledovana
obdobi velmi proménlivé a snahou je tyto pfijmy kazdym rokem zvySovat. Mésto ma také
uzavieno smlouvy na zpétny odbér pouzitych vyrobki se spole¢nostmi ASEKOL s. r. 0.,
Elektrowin a.s., Ekolamps.r. 0., od kterych mésto Frystak ziskava finanéni odmény

za vytiidéné odpady.

Piijmy OH na 1 obyvatele nemaji jednozna¢ny vyvoj, ovSem mizeme z tab. 17 vidét
vyrazny pokles v roce 2013 o vice nez 10 %. Za sledovana ucetni obdobi mizeme fici,
ze prumérné piijmy odpadového hospodatstvi jsou ve vysi 523 K¢. Dle zvetejnénych udaji
AOS EKO-KOM, a.s. (Vrbova, 2014) se pifijmy odpadového hospodaistvi v roce 2013
pramérné pohybovaly ve vysi 664 K¢. Z tohoto priméru muzeme tedy udélat zavér,

Ze se mésto Frystak nachazi pod timto celorepublikovym primérem.

Tab. 17 Ptijmy odpadového hospodafstvi mésta Frystak

PRIJMY v tis. K¢ 2012 2013 2014
Poplatek za komunalni odpad 1573 1572 1505
Poplatek za rekreacni objekt - - -
Ptijem od spolecnosti EKO-KOM a. s. 411 257 312
Platby za zpétny odbér elektrozatizeni 64 19 30
Piijem z prodeje druhotnych surovin 34 27 31
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PRIJMY v tis. K& 2012 2013 2014
Poplatek od ostatnich ptivodct odpadi za i i i
vyuzivani systému obce

Ostatni pfijmy - - -
CELKOVE PRIJMY 2 082 1875 1878
Celkové piijmy na 1 obyvatele (v K<) 561 503 506

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Frystak, 2012-2014

V nasledujici tabulce lze pozorovat podil pfijmu z OH na celkovych piijmech. Piijmy
z OH se podle druhového ¢lenéni fadi mezi piijmy danové. Piijmy v oblasti odpadového
hospodaftstvi se pohybuji v rozmezi od 2,5-4,5 % celkovych pfijmu. V tab. 18 mizeme
vidét vyvoj, kdy podil piijmi z OH kazdoro¢né na celkovych piijmech klesa. V poslednim

roce je to dano predevsim vyrazné vyssimi celkovymi piijmy, nez v piedeslych letech.

Tab. 18 Podil pfijmu OH na celkovych piijmech mésta Frystak

Niz lodk 2012 2013 2014
azev polozky v tis. K¢ % v tis. K¢é % v tis. K¢ %
Celkové piijmy 49 135 49 945 68 607
Piijmy OH 2082 4,24 1875 3,75 1878 2,74

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Frystak a vykazi pro hodnoceni plnéni

rozpoctu, 2012-2014

Nejvyznamnéjsi polozkou v celkovych vydajich OH jsou vydaje na nakladani se smésnym
KO. Zastoupeni této polozky zaujiméa primérmé kazdorocné€ 55 % celkovych vydaja OH.
Do této polozky spada sbér, svoz, zpracovani odpadt z popelnic a poplatek za odstranéni
odpadu. Mésto logicky vynaklada nejvice prostfedki na sbér, svoz a zpracovani
z klasickych 110 1 popelnic, které vyuziva kazda domacnost. Kromé 110 1 popelnic mésto

Frystak vyuziva pro sbér smésného komunalniho odpadu i 240 1a 1 100 I popelnice.

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou v celkovych vydajich OH jsou vydaje na objemné
odpady. Mésto Frystak pronajme velkokapacitni kontejnery od Technickych sluzeb Zlin,
aproto tuto vydajovou polozku ovlivitluje doprava velkokapacitnich kontejnert
do Frystaku, manipulace s kontejnery, svoz a zpracovani odpadut, poplatky za odstranéni

odpadu a taky pronajem velkokapacitnich odpadd.

Vydaje na tfidény sbér tvoii tieti nejvyznamnéjsi polozku na celkovych vydajich OH.
Nejdrazsi polozkou tiidéného sbéru ve mésté Frystak je sbér plastd. Svoz skla je druhou
nejnakladnéjsi polozkou u tfidéného sbéru. Celkoveé byly vydaje na tfidény sbér nejvyssi

v roce 2013, kdy dosahovaly hodnoty 399 tis. K¢. V nasledujicim roce doslo k poklesu
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vydaji na tfidény sbér o 19 %. U vydajii na biologicky rozlozitelny odpad miizeme
pozorovat snizujici se Vydaje, i kdyz produkce BRO se kazdym rokem zvySovala. Vydaje
na nebezpecny odpad nevykazuji vyrazné zmény v jednotlivych sledovanych letech.
Do ostatnich vydaji mésto zadné dalsi polozky vydaji odpadového hospodarstvi

samostatné nezahrnuji.

Vydaje OH na 1 obyvatele maji snizujici trend. MizZeme vidét pozitivni trend
VvV kazdoro¢nim snizovani tohoto ukazatele. V roce 2012 se vydaje na 1 obyvatele dostaly
pfes hranici 800 K¢, coz uz je vyznamna castka, vzhledem ktomu, Ze piijmy
na 1 obyvatele byly ve vysi 561 K¢. Primérné celkové vydaje odpadového hospodatstvi

za sledovana obdobi mésta Frystak ¢ini rocné 800 K¢.

Tab. 19 Vydaje odpadového hospodatstvi mésta Frystak

VYDAJE v tis. K& 2012 2013 2014
Vydaje na tfidény sbér 336 399 324
Vydaje na BRO 350 297 279
Vydaje na nebezpecny odpad 159 143 159
V}'/daje, na nakladdni se smésnym 1516 1500 1505
komunalnim odpadem

Vydaje na objemné odpady 700 621 632
Vydaje na sbérné dvory - - -
Vydaje na ¢erné skladky - - -
Ostatni vydaje - - -
CELKOVE VYDAJE 3061 2 960 2 899
Celkové vydaje na 1 obyvatele (v K<) 825 794 780

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z M&U Frystak, 2012-2014

Vtab. 20 je mozné pozorovat podil vydaji odpadového hospodaistvi na celkovych
vydajich. Podle druhového clenéni vydaji se tadi vydaje odpadového hospodarstvi
do béznych vydaju. Vroce 2012 tvoifily vydaje OH 6,12 % celkovych vydaja,
Vv nasledujicim roce to bylo 7,27 % celkovych vydajt a v poslednim roce byl podil vydajt

odpadového hospodaistvi 4,86 % celkovych vydaju.

Tab. 20 Podil vydaji OH na celkovych vydajich mésta Frystak

Nizew olozk 2012 2013 2014
VPOIOZRY 1§ tis. K& % v tis. K¢ % v tis. K& %

Celkové vydaje 49 980 40 739 59 598

Vydaje OH 3061 6,12 2 960 1.2t 2 899 4,86

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Frystak a vykazi pro hodnoceni plnéni

rozpoctu, 2012-2014
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Ztab. 21 mizeme vidét nepiiznivy vyvoj vysledku hospodafeni v oblasti odpadového
hospodarstvi mésta Frystak. Dochazi tedy k situaci, kvili které je nutné zlepsit financovani
odpadového hospodafistvi, protoze vyvoj vysledku hospodafeni se neubira spravnym
smérem. Z tabulky vidime, Ze nejen celkové piijmy klesaly, ale i vydaje se také snizily.
| kdyz dochazelo k podobnému trendu u vyvoje pfijmu a vydajt, vidime, ze ve dvou letech
se hranice ztraty z této oblasti dostala nad Grovent 1 mil. K¢. V roce 2012 muselo mésto
Frystak doplacet 32 %, v nasledujicim roce uz to bylo 36 %, coz je podle Vrbové (2014)
011 % vice nez celorepublikovy primér, ktery ¢ini pro rok 2013 25 %. V nasledujicim
roce mésto FryStak muselo doplacet 35 %. Porovnani s celorepublikovym priimérem v roce

2014 neni mozné, protoze udaje z tohoto roku jesté nejsou dostupné.

Tab. 21 Saldo ptijmut a vydaji odpadového hospodarstvi mésta Frystak

Nazev polozky V tis. K¢ 2012 2013 2014
CELKOVE PRIIMY 2 082 1875 1878
CELKOVE VYDAJE 3061 2 960 2 899
ROZDIL -979 -1 085 -1 021

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z M&U Frystak, 2012-2014

Grafické zndzornéni bilance pi{jmi a vydaji odpadového znazornéni je mozné vidét

na nasledujicim obrazku.

Bilance pfijmu a vydajti odpadového
hospodarstvi ve mésté Frystak
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Obr. 5 Bilance pfijmi a vydaji odpadového hospodarstvi ve mésté Frystak

v letech 2012-2014 (Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Frystak)
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8 ANALYZA FINANCOVANI ODPADOVEHO HOSPODARSTVI
U VYBRANYCH OBCI

Hlavnimi kritérii pro vybér obci do nasledujici analyzy byly podobny pocet obyvatel
VvV obci a také kvalitné fungujici odpadové hospodarstvi. Pocet obyvatel je velmi dualezité
kritérium z hlediska hodnoceni ptijmu, protoze vétSina piijmt z odpadového hospodarstvi

pochazi pravé od obyvatel obce na zakladé poplatku za komunalni odpad.

Jako prvni bude analyzovano mésto Sezemice (okres Pardubice), které k 1. 1. 2014 mélo
3635 obyvatel. Kvalitu OH ve mésté Sezemice doklada finalové umisténi v celostatni
soutézi obcei ,,O kiiStdlovou popelnici® za rok 2013. Toto prestizni ocenéni se udé€luje
na odborné konferenci Odpady a obce. (Novakova, 2014) Druhym analyzovanym méstem
je mésto HanuSovice (okres Sumperk). Mésto Hanusovice se v kategorii mést pravidelng
umist'uje v soutézi ,,O keramickou popelnici v Olomouckém kraji na prvnich péti mistech.
Tato soutéz se zaméiuje na obce, které nejlépe tfidi odpady. Mésto HanuSovice mélo
3290 obyvatel k1.1.2014. Do analyzy bylo jako posledni vybrano mésto Valasské
Klobouky, které zaznamenalo stejné jako mésto Sezemice uspéch v celostatni soutézi
,»O kiistdlovou popelnici®. Mésto Valasské Klobouky nachazejici se v okrese Zlin skoncilo

ve findlovém kole a pocet obyvatel se vysplhal k 1. 1. 2014 az na pocet 5 039.

U analyzovanych mést budou pocty obyvatel sledovany v jednotlivych letech z divodu
prepoctu vydaji a piijmi na 1 obyvatele a také z divodu vypoctu vyprodukovaného
odpadu na 1 obyvatele. Piijmy a vydaje tykajici se OH budou sledovany za posledni
tfi icetni obdobi. I kdyz V teoretické¢ Casti jsou popsdny ndklady na OH z davodu,
ze odborna literatura se nevénuje vydajim, budou v nasledujicich ¢astech sledovany
vydaje OH, aby bylo mozné vycislit rozdil v této oblasti. Je nutné poznamenat, ze naklady
jsou u v drtivé vétsiné shodné s vydaji OH. Jde pouze o0 casové vyuctovani nakladd

popt. vydajl, kdy se mohou lisit ¢astky v jednotlivych mésicich.

8.1 Financovani odpadového hospodarstvi mésta Sezemice

Pro financovani OH se nejdiive uvede pro lepsi orientaci pocet nadob, které slouzi
ke sbéru odpadii ve mésté Sezemice a také celkova produkci komunalniho odpadu za rok.
V samostatné kapitole budou analyzovany ve vzajemné souvislosti pfijmy a vydaje OH.
Je diilezité poznamenat, ze vydaje za odpadové hospodarstvi neobsahuji vydaje tykajici

se administrativy nebo vydaje na propagaci, které¢ by stimulovaly tfidéni odpadu ve méstg.
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8.1.1 VSeobecné udaje odpadového hospodarstvi mésta Sezemice

Situace Vv poctu nadob pro sbér jednotlivych komodit tfidéného sbéru se za vSechny
analyzované roky nemeénila. | kdyz obce musi od 1. 1. 2015 zajistit sbér kovl celorocné,
z tab. 22 vidime, Ze mésto se na tuto situaci v roce 2014 doptfedu nepiipravilo a nemélo
zadnou nadobu na kovy. Naopak mésto na vyhlasku zareagovalo, co se tyka povinnosti
ttidéni biologicky rozlozitelného odpadu, kdy uz v poslednim analyzovaném roce mésto
zvysilo pocet nadob na BRO oproti piedchozimu roku o 1 057 %. Ve mésté se nachézi
jeden sbérny dvir a jedna vykupna surovin. Tato c¢isla se neménila Vv zadném

analyzovaném roce.

Tab. 22 Vybaveni mésta Sezemice zatizenimi a nadobami pro sbér odpadit

Nazev polozky 2012 2013 2014
Iif)c?t fladob pro sbér jednotlivych komodit 83 83 83
tiidéného sbéru

- Z toho papir 23 23 23
- Z toho plasty 37 37 37
- Z toho sklo 56 56 56
- Z toho napojové kartony 0 0 0
- Z toho kovy 0 0 0
Pocet nddob na BRO 14 14 162
Pocet sbérnych dvorli 1 1 1
Pocet vykupen druhotnych surovin 1 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Sezemice, 2012-2014

Produkce KO byla nejvyssi v roce 2013, ale pak lze pozorovat vyrazny pokles produkce
KO na 675,65 tun. Celkova produkce odpadi ovliviiuje nejen vydajovou stranku rozpoctu
mésta, ale také pfijmovou. Co se tyka ukazatele komunalniho odpadu na 1 obyvatele,
mizeme konstatovat, Ze dochazi k ptiznivému vyvoji a tedy k poklesu tohoto ukazatele.
Dle CSU se tento ukazatel pohyboval za roky 2012 a 2013 pramémé okolo 308 kg/rok.

Meésto Sezemice se pohybovalo vyrazné pod timto primérnym ukazatelem.

Tab. 23 Produkce komunalniho odpadu ve mésté Sezemice

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3 568 3 604 3635
Produkce komunalniho odpadu (v kg) 741 180 747 110 674 650
Produkce KO na 1 obyvatele (v kg) 208 207 186

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zakladé dat M&U Sezemice, 2012-2014; obyvatelstvo, 2012-
2014
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8.1.2 Finan¢ni stranka odpadového hospodarstvi mésta Sezemice

Piijmy z poplatkti za komunalni odpad je ve vSech sledovanych letech velmi vyrovnané
atvori nejvyznamnéjs$i polozku v celkovych piijmech OH. Nejvétsiho podilu z tohoto
pfijmu bylo dosazeno v roce 2013, kdy dosahoval 62 % celkovych piijmi odpadového
hospodarstvi. Tato situace je dana ptfedevSim tim, ze nedochdzi k vykyvim v poctu
obyvatel a také tim, ze poplatek za komunalni odpad byl ve vSech analyzovanych letech
neménny ve vysi 500 K¢/rok/obyvatele. Obcané mésta si mohou snizit sazbu poplatku
na zakladé¢ programu ,pytlového Svozu oznaceného carovym koédem od domu®.
Ugastnikiim programu je dle vyhlasky poskytnuta uleva ve vysi 1 K& za kazdy ziskany
bonusovy bod. Hodnota tiidéného odpadu je stanovena pro tfidény papir (balik nebo pytel
s minimalni védhou 10 kg) ve vysi 5 bodd, pro tfidéné plasty (pytel 110 I s minimalni vdhou
2 kg) ve vysi 5 bodu a pro tfidéné napojové kartony (pytel 110 | s minimalni vahou 2 kg)

ve vysi také 5 bodu.

Meésto Sezemice neeviduje oddéleny pfijem z poplatku za rekreacni objekt, tento piijem
se nachazi v pfijmech za komunalni odpad. Poplatek za rekreacni objekt je stanoven stejné
jako u poplatku za komunalni odpad ve vysi 500 Ké&/rok a je stejny ve vSech
analyzovanych letech. Dalsi pfijem, které mésto Sezemice nema, je pifijem z prodeje
druhotnych surovin. Piijem od spole¢nosti EKO-KOM a. s. byl v roce 2013 vyrazné nizsi
nez v dalSich analyzovanych letech. Divodem tohoto nizkého piijmu je vyuctovani
posledniho Ctvrtleti az v roce 2014 a také nizsi vytéznost tfidéného odpadu. S vyjimkou
jiz zminéného roku 2013, se piijmy od spolecnosti EKO-KOM a.s. podili primérné
34 % na celkovych piijmech OH. Do piijmt od ostatnich ptuvodci odpadu mésto tadi
ptijmy od podnikateld mésta za odvoz tuhého komunalniho odpadu. V ostatnich ptijmech
se skryvaji i pfijmy z bioodpadu.

Tab. 24 Ptijmy odpadového hospodafstvi mésta Sezemice

PRIJMY v tis. K& 2012 2013 2014
Poplatek za komunalni odpad 1645 1653 1628
Poplatek za rekreacni objekt - - -
Pi{jem od spole¢nosti EKO-KOM a. s. 1036 680 1065
Platby za zpétny odbér elektrozatizeni 93 76 121

Piijem z prodeje druhotnych surovin - - -

Pop}e’lte’k ’od 0§tatn1ch puvodct odpadi za 236 237 997
vyuzivani systému obce

Ostatni pfijmy 10 18 30

CELKOVE PRIJMY 3020 2 664 3071
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PRIJMY v tis. K& 2012 2013 2014
Celkové pfijmy na 1 obyvatele (v K¢) 846 739 845

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Sezemice, 2012-2014

Rozpis vydaji mésta Sezemice za jednotlivé oblasti odpadového hospodafstvi je znadzornén
v tab. 25. Vydaje na tfidény sbér byly nejvyssi v roce 2014, kdy doslo k narustu oproti
ptedchozimu roku o 38 %. M¢ésto neeviduje samostatné vydaje tfidéného sbéru podle
jednotlivych druhti a ani vydaje na biologicky rozlozitelny odpad. Vydaje na nakladani
se smeésnym komunalnim odpadem jsou ve vSech analyzovanych letech vyrovnané. Vydaje
na objemné odpady mésto Sezemice jsou zahrnuty ve vydajich na nakladani se smésnym
komundlnim odpadem, a proto nejsou samostatné vycisleny. V poslednim analyzovaném

na odpady z udrzby veiejné zelené, vydaje za uklid vefejnych prostranstvi.

Nejvyssi celkové vydaje jsou v prvnim analyzovaném roce. V nasledujicich letech mizeme

vidét snizujici se vydaje na odpadové hospodafstvi.

Tab. 25 Vydaje odpadového hospodaistvi mésta Sezemice

VYDAJE v tis. K& 2012 2013 2014
Vydaje na tfidény sbér 628 593 816
Vydaje na BRO - - -
Vydaje na nebezpecny odpad 195 170 205
V}’/daje, na nakladani se smésnym 1804 1922 1990
komunalnim odpadem

Vydaje na objemné odpady - - -
Vydaje na sbérné dvory 132 72 139
Vydaje na ¢erné skladky - - -
Ostatni vydaje 860 408 218
CELKOVE VYDAJE 3619 3 165 3 368
Celkové vydaje na 1 obyvatele (v K<) 1014 878 927

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Sezemice, 2012-2014

Porovnanim celkovych piijml a vydajii se ukazala vS§eobecné zndma véc pro financovani
odpadového hospodafstvi a to, ze mésta nejsou schopna ze svych pfijmt uhradit vydaje
odpadového hospodaistvi. Ve vSech analyzovanych letech mésto Sezemice mélo zaporny
rozdil z pf{jmid a vydaji odpadového hospodaistvi. Mésto Sezemice kazdym rokem
snizovalo ztratu a zlepSovalo hospodareni v této problematické oblasti. Coz ovliviiovalo
mnozstvi financnich prostfedki, které mésto Sezemice muselo dopléacet. V roce 2014,
mesto dosahovalo nejlepsiho vysledku hospodaieni, kdy mésto muselo doplacet pouze

8,8 % financnich prostredkd.
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Tab. 26 Saldo pfijmt a vydaji odpadového hospodarstvi mésta Sezemice

Nizev poloZKy V tis. K¢ 2012 2013 2014
CELKOVE PRIIMY 3020 2 664 3071
CELKOVE VYDAJE 3619 3165 3368
ROZDIL -599 -501 -297

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Sezemice, 2012-2014

8.2 Financovani odpadového hospodarstvi mésta HanuSovice

V nésledujicich dvou kapitolach budou piedstaveny vSeobecné informace tykajiciho
se odpadového hospodaistvi véetné nejvyznamngéjsi produkce, ktera je sledovana mésty
atim je produkce komunalniho odpadu. Piedev§im budou analyzovany piijmy a vydaje
odpadového hospodafstvi ve mést¢ HanuSovice. Tyto pfijmy a vydaje budou srovnany

ve vzdjemném vztahu, aby bylo mozno vy¢islit rozdil z této oblasti.

8.2.1 VSeobecné udaje odpadového hospodarstvi mésta HanuSovice

Roky 2012 a 2013, byly co se tyka poc¢tu nadob pro sbér jednotlivych komodit tfidéného
sbéru a poc€tu nadob na biologicky rozlozitelné odpady, naprosto stejné. Toto mnoZstvi
se ménilo az v roce 2014, kdy mésto HanuSovice potidilo nddobu na sbér skla a nadobu
pro sbér kovii. Nadob na biologicky rozlozitelné odpady v poslednim roce piibylo
0 cca 33 %. Jak Ize vidét z tab. 27 mésto HanuSovice ma velké mnozstvi nadob pro sbér
odpadli, aproto také plati, Ze je tu velmi mald dochiazkovd vzdalenost k nddobam,
coz ovliviiuje obyvatele, ktefi k nadobam nemusi vazit dlouhou cestu. Mésto Hanusovice

ma na svém uzemi jeden sbérny dviir a jednu vykupnu druhotnych surovin.

Tab. 27 Vybaveni mésta HanuSovice zafizenimi a nadobami pro sbér odpadi

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pv(,)cvet padob pro sbér jednotlivych komodit 147 147 149
ttidéného sbéru

- Z toho papir 36 36 36
- Z toho plasty 36 36 36
- Z toho sklo 56 56 57
- Z toho népojové kartony 19 19 19
- Z toho kovy 0 0 1
Pocet nddob na BRO 60 60 80
Pocet sbérnych dvort 1 1 1
Pocet vykupen druhotnych surovin 1 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U HanuSovice, 2012-2014
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Produkce komunalniho odpadu ma kladny vyvoj, protoze rok od roku dochézi ke snizovani
produkce az na 708,9 t za rok. Mésto HanuSovice dosahuje i pfiznivého vyvoje v ptipadé
ukazatele produkce KO na 1 obyvatele, ktery ma klesajici tendenci. V prvnich dvou letech
se mésto Hanu$ovice nachazelo pod primérem tohoto ukazatele, ktery je sledovan Ceskym

statistickym ufadem.

Tab. 28 Produkce komunalniho odpadu ve mésté HanusSovice

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 3 352 3 304 3290
Produkce komunalniho odpadu (v kg) 748 260 713 600 708 900
Produkce KO na 1 obyvatele (v kg) 223 216 215

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U HanuSovice, 2012-2014; obyvatelstvo,
2012-2014

8.2.2 Finan¢ni stranka odpadového hospodarstvi mésta HanuSovice

Nejvyznamnéjsi polozkou mésta HanuSovice v oblasti piijml tvoii mistni poplatek, ktery
zaujima v celkovych piijmech tykajici se odpadového hospodaistvi kazdorocné ptes 70 %.
Mistni poplatek byl ve mésté HanuSovice v Castce 540 K¢/rok/obyvatele. Stejny poplatek
byl stanoven i pro rekrea¢ni objekt v kazdém z analyzovanych let. Z vyvoje piijmu
uvedenych v tab. 29 mizeme vidét, ze piijmy z odpadového hospodatstvi jsou ve vSech
letech vyrovnané a u z4dné polozky nelze pozorovat vyrazné vykyvy. Mezi dalSi
vyznamné polozky piijmu patii pfijmy od spolecnosti EKO-KOM a. s., které se pohybuji
v ¢astkach okolo 500 tis. K¢ za rok. Mésto HanuSovice neeviduje piijem z prodeje

druhotnych surovin ani poplatek od ostatnich piivodcti odpadu.

Tab. 29 Piijmy odpadového hospodaistvi mésta HanuSovice

PRIJMY vV tis. K& 2012 2013 2014
Poplatek za komunalni odpad 1364 1510 1487
Poplatek za rekreacni objekt 23 23 25
Pi{jem od spole¢nosti EKO-KOM a. s. 543 567 484
Platby za zpétny odbér elektrozatizeni 5 3 3

Pi{jem z prodeje druhotnych surovin - - -

Poplatek od ostatnich piivodct odpadi za
vyuzivani systému obce

Ostatni pfijmy - - -
CELKOVE PRIJMY 1935 2 103 1999
Celkové pfijmy na 1 obyvatele (v K¢) 577 637 608

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MéU Hanugovice, 2012-2014
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I u celkovych vydaji mizeme ztab. 30 pozorovat velmi konstantni vyvoj vydaja
na odpadové hospodaistvi. Nejvyssi celkové ndklady mésto vycislilo vroce 2013,
ve kterém doslo k nartistu ve vSech kategoriich kromé vydaji na tiidény sbér. Mésto
HanuSovice nekalkuluje oddélen¢ vydaje na objemné odpady, na sbérné dvory a ani vydaje
na udrzbu vefejnych prostranstvi. A vzhledem k této situaci tvofi vydaje na nakladani
se smé¢snym komunalnim odpadem primérné¢ kazdoroéné 83 % celkovych vydaji
odpadového hospodaistvi. Mésto nemuselo v zadném z analyzovanych let likvidovat

nelegélni skladky, které by zplisobovaly neoc¢ekavané vydaje.

Tab. 30 Vydaje odpadového hospodarstvi mésta HanuSovice

VYDAJE v tis. K& 2012 2013 2014
Vydaje na tfidény sbér 367 295 317
Vydaje na BRO 7 32 30
Vydaje na nebezpecny odpad 13 45 39
VydaJe, na nakladani se smésnym 1769 1867 1794
komunalnim odpadem

Vydaje na objemné odpady - - -
Vydaje na sbérné dvory - - -
Vydaje na erné skladky - - -
Vydaje na udrzbu verejnych prostranstvi - - -
CELKOVE VYDAJE 2 156 2 239 2 180
Celkové vydaje na 1 obyvatele (v K<) 643 678 663

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Hanusovice, 2012-2014

Celkové vydaje odpadového hospodaistvi pievySuji celkové piijmy odpadového
hospodarstvi mésto evidovalo v roce 2013 v hodnoté -136 tis. K¢ a v nasledujicim roce
se ztrata prohloubila o 45tis. KE. Mésto muselo doplacet v této oblasti pramérné
za analyzovana obdobi 8,2 %, coz muzeme povazovat za uspokojivé Cislo vzhledem

K tomu, Ze mésta primérné doplaci az 25 %.

Tab. 31 Saldo ptijmu a vydaji odpadového hospodarstvi mésta Hanusovice

Nazev polozKky V tis. K¢ 2012 2013 2014
CELKOVE PRIIMY 1935 2103 1999
CELKOVE VYDAJE 2 156 2 239 2180
ROZDIL -221 -136 -181

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U HanuSovice, 2012-2014
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8.3 Financovani odpadového hospodarstvi mésta Valasské Klobouky

Stejn¢ jako u predchozich analyz vybranych meést i v této analyze budou piedstaveny
vSeobecné informace tykajici se odpadového hospodarstvi. Nejdalezitéjsi casti bude
vycisleni vysledku hospodaieni v oblasti financovani odpadového hospodafstvi ve mésté
Valasské Klobouky. Vysledek hospodaieni v oblasti odpadového hospodateni bude

stanoven na zaklad¢ srovnani piijmt a vydaji odpadového hospodarstvi.

8.3.1 VSeobecné informace odpadového hospodaistvi mésta Valasské Klobouky

Pocet nadob pro sbér jednotlivych komodit tfidéného sbéru se v analyzovanych letech
prilis neménil. Za zminku stoji nadoba na sbér napojovych kartont, které mésto Valasské
Klobouky poftidilo v roce 2013, ale sbér pomoci naddob mésto zrusilo z divodu zavedeni
bonusového programu ,, T¥idim“. V ramci tohoto programu maji ob¢ané, Kteti se zapoji
do tohoto programu, moznost tfidit napojové kartony oddélené do pytla. V roce 2013
meésto pofidilo i nadobu na sbér kovi, ktera se osvédcila, a tudiz pocet v roce 2014 oproti

pfedchozimu roku ziistal neménny.

Jak lze vidét ztab. 32, mésto Valasské Klobouky nemélo v roce 2012 sbérny dvur.
Ten je ve Valasskych Kloboukach v provozu teprve od r. 2013 a stal se velkym pfinosem
pro obyvatele mésta. Ve vSech sledovanych letech se na uzemi mésta nachazela jedna
vykupna druhotnych surovin. Pocet nadob na biologicky rozlozitelné odpady

se rok od roku zvySoval po jedné nadobg.

Tab. 32 Vybaveni mésta Valas$ské Klobouky zatizenimi a nadobami pro sbér odpadi

Nazev polozky 2012 2013 2014
1’v(?cvet fladob pro sbér jednotlivych komodit 109 113 113
ttidéného sbéru

- Z toho papir 33 35 35
- Z toho plasty 47 47 48
- Z toho sklo 29 30 29
- Z toho ndpojové kartony 0 1 0
- Z toho kovy 0 1 1
Pocet nddob na BRO 33 34 35
Pocet sbérnych dvorii 0 1 1
Pocet vykupen druhotnych surovin 1 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Valagské Klobouky, 2012-2014

Ztab. 33 vidime velmi pozitivni vyvoj produkce komunalniho odpadu, které meésto

Valasské Klobouky rok od roku snizuje. Sledovani komunalniho odpadu je pro mésto
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dalezité, protoze tento odpad je piivodem od obyvatel a cilem je snizovani produkce tohoto
odpadu. Tento vyvoj se pienesl i do ukazatele produkce komunalniho odpadu
na 1 obyvatele, kdy v roce 2013 klesl ukazatel oproti pfedchozimu roku o 15 % a nasledné

v dal$im roce pokles o 8 %.

Tab. 33 Produkce komunalniho odpadu ve mésté Valasské Klobouky

Nazev polozky 2012 2013 2014
Pocet obyvatel 5042 5041 5039
Produkce komunalniho odpadu (v tunach) 1094 221 929 703 854 000
Produkce KO na 1 obyvatele 217 184 169

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat M&U Valaiské Klobouky, 2012-2014;
obyvatelstvo, 2012-2014

8.3.2 Finan¢ni stranka odpadového hospodarstvi mésta Valasské Klobouky

Mistni poplatek za komunélni odpad na tzemi mésta ValaSské Klobouky je stanoven
ve vysi 340 Ké/rok/obyvatele. Sazba poplatku za komunéalni odpad neni pro vSechny
obCany Valasskych Klobouk jednotnd, protoze kromé nabidky bonusového programu
mésto nabizi Ulevy 1 pro déti, studenty v prezencnim studiu mimo mésto a seniory nad
65 let. Pro tyto obCany je poplatek stanoven na 200 K¢. Tento ekonomicky nastroj
odpadového hospodarstvi tvoii nejvyznamnéj$i polozku v pfijmech odpadového
hospodafstvi a v zadném roce se nezménil. Podil ptijmu z poplatku za komunalni odpad
na celkovych ptijmech z odpadového hospodaistvi se pohybuje okolo 60 % v kazdém roce.
I kdyz poplatek zustal neménny ve vSech sledovanych letech a pocet obyvatel mésta
se skoro vlibec nezménil, piijmy tykajici se poplatku za komunalni odpad kazdym rokem
stoupaly. Duvodem je fakt, Zze klesalo procento neplati¢ii tohoto poplatku rok od roku.
Ptijmy z poplatku za rekreani objekt nejsou ve meésté Valasské Klobouky evidovany

V samostatné kategorii.

Dulezité je zminit, Ze vySe piijmu ovliviwyji i slevy na poplatku za komunalni odpad. Sleva
je poskytovana na zéklad€é bonusového programu nazvaného ,, Ttidim“. Myslenkou tohoto
programu je, ze za kazdy zapocaty kilogram plastli, ndpojovych kartonti, kovovych obal

a papiru se obanim mésta Valasskych Klobouk sazba poplatku snizi o 50 haléfi.

Na zajisténi zpétného odbéru a recyklaci odpadl z obali ma mésto Valasské Klobouky
uzavienou smlouvu s autorizovanou spolec¢nosti EKO-KOM a.s. Piijmy od této
spolecnosti tvoii druhou nejvetsi polozku v celkovych piijmech odpadového hospodaistvi

mésta. Piijmy z prodeje druhotnych surovin mésto Valasské Klobouky eviduje od roku
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2013. Diivodem téchto piijmi je souvislost s pofizenim nadoby na tfidéni kovu v roce
2013. Muzeme v tab. 34 vidét vyrazny narGst téchto pfijmi o zhruba 395 %, ktery

je zapfic¢inén vysokou vytéznosti odpadu druhotnych surovin.

Tab. 34 Piijmy odpadového hospodaistvi mésta Valasské Klobouky

PRIJMY vV tis. K& 2012 2013 2014
Poplatek za komundlni odpad 1259 1331 1488
Poplatek za rekreacni objekt - - -
Piijem od spole¢nosti EKO-KOM a. s. 797 931 602
Platby za zpétny odbér elektrozatizeni 46 44 93
Ptijem z prodeje druhotnych surovin - 21 104
Poplatek od ostatnich pivodct odpadi za i i i
vyuZzivani systému obce

Ostatni piijmy - - -
CELKOVE PRIJMY 2102 2 327 2287
Celkové pfijmy na 1 obyvatele (v K<) 417 462 454

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Valasské Klobouky, 2012-2014

Jednotlivé polozky vydaji odpadového hospodafstvi 1ze pozorovat v tab. 35. Vydaje
na tfidény sbér se zvySovaly, ale naopak vydaje na nakladani se smésnym komunalnim
odpadem se snizily. Divodem je zavedeni jiz vySe uvedeného bonusového programu,
protoze doslo k navyseni vytiidéného odpadu, a to se projevilo u vyssich vydaju naptiklad
na barevné pytle. A protoze obyvatelé Valasskych Klobouk vice tFidili odpady,
tak nedochazelo k tak velké produkci smésného komunalniho odpadu, a to se odrazilo
na nizsich vydajich této polozky. Ale i tak tato polozka ma nejvyssi podil na celkovych

vydajich odpadového hospodarstvi.

Pozitivni vyvoj vydajii na biologicky rozlozitelné¢ odpady klesaly v kazdém analyzovaném
roce. Opacny vyvoj, tudiZz negativni, mély vydaje na objemné odpady, které vzrustaly.
Meésto Valasské Klobouky muselo vynaklddat vydaje na odstranéni Cernych skladek.
| kdyz tato polozka neni v zadném roce vyznamna, jde o vydaje, které 1ze minimalizovat.
K dutlezitym vydajim odpadového hospodaistvi patii i ostatni vydaje, do kterych patii
predevsim vydaje spojené s odpady na udrzbu vefejného prostranstvi, které se pohybuji

kazdoro¢éné okolo 300 tis. K¢.

Tab. 35 Vydaje odpadového hospodarstvi mésta Valasské Klobouky

VYDAJE v tis. K& 2012 2013 2014
Vydaje na ttidény sbér 625 705 669
Vydaje na BRO 235 161 151
Vydaje na nebezpecény odpad 37 33 37
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VYDAJE v tis. K& 2012 2013 2014
Vydaje, na nakladani se smésnym 1511 1352 1301
komunalnim odpadem

Vydaje na objemné odpady 26 65 73
Vydaje na sbérné dvory - - -
Vydaje na ¢erné skladky 60 9 8
Ostatni vydaje 323 341 280
CELKOVE VYDAJE 2817 2 666 2519
Celkové vydaje na 1 obyvatele (v K<) 559 529 500

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Valasské Klobouky, 2012-2014

Srovnanim piijml a vydaji odpadového hospodaistvi se dochéazi k zavéru, Ze vysledek
hospodateni z odpadového hospodafstvi je ve vSech letech zaporny. Tudiz se potvrzuje,
Ze tato oblast je ve vétSin€ obci ztratova. Ovsem z tab. 36 vidime pozitivni vyvoj vysledku
hospodateni tykajici se odpadového hospodarstvi, kdy se kazdoro¢né ztrata snizuje a mésto
Iépe zajistuje financovani v této oblasti. Pfi nejvétsi ztraté tj. v roce 2012, mésto muselo

doplacet 25,4 %, v roce 2014 uz to bylo pouze 9,2 % finan¢nich prostredki.

Tab. 36 Saldo pfijmu a vydaji odpadového hospodaistvi mésta Valasské Klobouky

Nizev poloZKy V tis. K¢ 2012 2013 2014
CELKOVE PRIIMY 2102 2 327 2 287
CELKOVE VYDAJE 2 817 2 666 2519
ROZDIL -715 -339 -232

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat M&U Valasské Klobouky, 2012-2014

8.4 Porovnani a shrnuti analytické ¢asti

Pti analyze plnéni piijmi a Cerpani vydaji mésta Frystak bylo zjisténo, Ze mésto hospodari
velmi zodpovédné a od prvniho analyzovaného roku, kdy mésto hospodatilo s deficitem,
se mésto dostalo hned v nasledujicim roce do prebytkového rozpoctu ve vysi 9 206 tis. K¢.
A i1 v poslednim analyzovaném roce tj. vroce 2014 mésto hospodatilo s piebytkovym

rozpo¢tem. Velmi pozitivné lze hodnotit 1 analyzované monitorujici a informativni

ukazatele. VSechny ukazatele se totiz pohybovaly v bezpe¢nych a ptiznivych hodnotach.

Vyvoj celkové produkce odpadii ve mésté Frystak nebyl rovnomérny, protoZze v prvnim
analyzovaném roce byla celkova produkce nejvyssi, pak doslo k poklesu a nasledné
se celkova produkce odpadl zase zvysila. Nejvyssi zastoupeni v celkové produkci odpadit
ve mesté FryStak maji komunalni odpady, které pochazeji od obcani obce, od obci
a od podnikajicich subjektl, a proto byly komunalni odpady sledovany v piepoctu
na 1 obyvatele. Mésto Frystak uklada na skladky kazdoro¢né okolo 72 % nejen celkové
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produkce, ale vzhledem k zastoupeni KO na celkové produkci i 72 % komunalni produkce
odpadii. Podle Grolmuse (2014) se vyvoj podilu sklddkovani KO z celkové produkce v CR
kazdorocné snizuje a vroce 2012 uz byl podil skladkovani KO z celkové produkce
na hodnoté 53,6 %. Tato hodnota je vyrazné€ nizs§i nez u mésta Frystak, a proto by mésto
Fry$tdk meélo pfijmout opatfeni k vysSimu vytfidéni odpadii na ukor smésného

komundlniho odpadu, ktery je v celkové vysi skladkovan.

Ze vsech analyzovanych mést byl ukazatel, ktery sleduje komunalni odpad na 1 obyvatele,
nejvys§i u mésta FryStak, kdy tento ukazatel dosahl vroce 2012 hodnoty
360 kg/obyvatele/rok. Dle CSU se primérné tento ukazatel za roky 2012 a 2013 pohyboval
ve vysi 308 kg komunélniho odpadu na 1 obyvatele. Mésto Frystak bylo jediné, které
vykazalo produkci komunalniho odpadu nad celorepublikovym pramérem v roce 2012,
V nésledujicim roce uz mésto FryStdk bylo pod timto primérem, ovSem i pfesto mésto
vykazovalo nejvyssi produkei komunalnich odpadt ze vSech analyzovanych mést. Naopak
nejnizsich vysledk v tomto ukazateli dosdhlo mésto Valasské Klobouky, kdy se méstu

podafilo v roce 2014 snizit produkci komunélniho odpadu na 169 kg na 1 obyvatele.

Mésto Frystak je jediné z mést, které byly podrobeny analyze, které ma zavedeny pro sbér
plastii a papirti pouze pytlovy sbér. Ostatni mésta vyuzivaji standardnich nadob umisténych
na vefejnych prostranstvich. Z hlediska vydajové stranky je tfidény sbér ve mésté Frystak
z analyzovanych mést jeden z nejlevnéjSich. OvSem mésta Sezemice a Valasské Klobouky
pouzivaji navic pytlovy sbér tfidéného odpadu pro obcany, kteti se zapojuji do programi,
které zvySuji motivaci k tfidéni. S tim souvisi 1 vydaje na tfidény sbér, které jsou u téchto
obci jedny znejvysSich, coz je dano tim, Ze poskytuji svym obCanim vétSi nabidku
moznosti tfidéni odpadd. Vzhledem Kk platnosti nové vyhlasky, ktera vesSla v platnost
v lednu 2015 anafizuje obcim zajistit sbér bioodpadid a kovu, nékterd meésta pfijala
opatfeni jiz v roce 2014 a zvysila pocet nadob na BRO. Pouze mésto Sezemice jesté v roce
2014 nemeélo zfizenou zZadnou nadobu na odkladani kovovych odpadid. Obcané meésta

tak mohli doposud vyuzit pouze sbérného dvoru, ktery je na izemi mésta Sezemice zfizen.

Pfi analyze pifijmi odpadového hospodarstvi byly pro odlisny pocet obyvatel vycisleny
pfijmy na 1 obyvatele, aby se mohly pfijmy z oblasti odpadového hospodaistvi mezi mésty
Iépe porovnavat. Je jednoznac¢né, Ze Kk nejvyznamnéjSim piijmim odpadového
hospodarstvi patii poplatek za komunalni odpad. Ptijmy ovliviiuje ptedevSim vyse
poplatku, ktery je nejvyssi u mésta HanuSovice, kde sazba tohoto poplatku na 1 obyvatele

je ve vysi 540 K¢ za rok. Naopak nejnizsi sazbu poplatku maji stanovenou ve mésté
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Valasské Klobouky, kde je ro¢ni poplatek ve vysi 340 K¢ na obyvatele. VSechna
analyzovana meésta jsou konzervativni ke zméné vyse poplatku, protoze zadné mesto
se neodhodlalo k tomu, Ze by za tfi sledovana obdobi zvysilo sazbu poplatku. Mésta
jsou si védoma toho, Ze by zvySeni sazby poplatku bylo nepfiznivé piijato fadou ob¢and.
Nejvyssi ptfijmy z odpadového hospodarstvi piepoctené na 1 obyvatele ma mésto
Sezemice, kdy nejvyssi ptijem byl zaznamenan v roce 2014 v hodnoté 846 K¢&. Primérné
piijmy z odpadového hospodaistvi za sledované roky ve mést¢ Sezemice jsou Ve vysi
810 K¢. Divodem nejvyssich pfijmu je fakt, ze Sezemice mé velkou vyttidénost odpadd,
ze kterych pak obdrzi na zaklad¢ kolektivnich smluv a spole¢nosti EKO-KOM a. s. vysoké
letech pod ¢astkou 500 K¢, pfipada méstu Valasské Klobouky, jez je ovlivnén piedevsim
velmi nizkou sazbou poplatku. Pfi pohledu na piijmy OH mésta Frystak zjistime, Ze pfi

Cv v

meéstu Valasské Klobouky.

Stejné jako u analyzy ptijmt OH, tak i u vydaji OH jsou pro lepsi srovnani vypocitany
vydaje na 1 obyvatele. Nejvyssi vydaje v oblasti odpadového hospodaistvi ma mésto
Sezemice, kdy se hodnota vydaji na 1 obyvatele vySplhala v roce 2012 dokonce na vysi
1014 K¢. Je nutné se zde pozastavit nad vzajemnou souvislosti s piijmy, kdy meésto
Sezemice mélo 1 vtomto roce nejvyssi piijmy ze vSech sledovanych mést. Divodem
vysokych vydaji odpadového hospodaistvi je, Ze mésto Sezemice fesi separaci odpadl
nejen pomoci kontejnerd, ale také pytlovym sbérem, a proto dochazi k vy$Sim vydajim
OH. Bude tedy dulezité zhodnoceni rozdilu mezi piijmy a vydaji, ktery bude piedstaven
V nasledujicim odstavci. Ze stejného divodu byly nejnizSi vydaje odpadového
hospodaistvi zaznamendny u mésta ValaSské Klobouky. U téchto vydaji mulzeme
pozorovat velmi pfiznivy vyvoj, kdy dochazelo ke kazdorocnimu sniZzovani vydaji

odpadového hospodafistvi.

Nejdilezitéjsi ¢asti je vycisleni vysledku hospodafeni v oblasti odpadového hospodatstvi.
Jak uz bylo nékolikrdt uvedeno, tato oblast je pro vétSinu mést a obci ztratova
a ani v ptipadé analyzovanych mést tomu nebylo jinak a vSechna mésta dosahovala ztrat.
Toto zjisténi neni piekvapujici, protoze v piipadé kladného vysledku hospodafeni
by to vyustilo ke sniZeni sazby poplatku za komunalni odpad. Analyzovana mésta, ktera
byla sledovana, v poslednim analyzovaném roce doplacely v oblasti odpadového

hospodarstvi méné nez 10 %. Coz bylo podstatné méné, nez u mésta Frystak, které
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V poslednim roce doplacelo v této oblasti 35%. Co se tyka vysledkti hospodafeni,
V hodnoté -221 tis. K¢. V nasledujicim roce mésto HanuSovice dokazalo zredukovat ztratu
na -136 tis. K¢ (pokles o 62 %). Jak mésto Sezemice, tak 1 mésto Valasské Klobouky
vykazovaly nejvy$$i ztratu v prvnim analyzovaném roce, pak dochazelo K postupnému
snizovani ztradty az na obdobnou hodnotu. Je pozoruhodné, ze mésto Valasské Klobouky
dokaze pii tak nizkém poplatku za komunalni odpad vykazat relativné uspokojivou ztratu.
M¢sto Sezemice vykazalo v poslednim roce ztratu za oblast odpadového hospodaistvi
ve vysi 297 tis. K¢ a mésto Valasské Klobouky ve vysi 232 tis. K& Pro mésto Frystak
je tato oblast financovani zna¢né problematicka, coz nam dokladaji i vysledky hospodaieni
tykajici se odpadového hospodaistvi. Rozdil z pfijmii a vydaji OH se prohlubuje a méstu

Frystak se nedaii tuto oblast hospodateni zlepsit.

Nejvétsi problémy v oblasti financovani OH mésta Frystak vidim ve velkych vydajich na
objemné odpady a ve vydajich na biologicky rozlozitelné¢ odpady, které jsou oproti
analyzovanym méstim velmi vysoké. Dalsi problematickou oblast spatfuji ve velmi
nizkych pfijmech za vytiidény odpad od spole¢nosti EKO-KOM a. s. Ve vSech téchto vyse
uvedenych oblasti vidim moZnost vylepsSeni.

Pro lepsi orientaci v jednotlivych pfijmech a vydajich OH na1l obyvatele uvadim
v tab. 37 srovnani téchto ukazatelti v jednotlivych letech tykajici se analyzovanych mést.
V tabulce miZzeme pozorovat jiZ popsany problém u mésta FryStak, kdy méa druhé nejniZsi

ptijmy OH na 1 obyvatele a naopak druhé nejvyssi vydaje OH na 1 obyvatele.

Tab. 37 Srovnani ptijma a vydaja OH na 1 obyvatele v jednotlivych méstech

R 2012 2013 2014
Mésto
Prijmy OH na 1 obyvatele v K¢
Frystak 561 503 506
Sezemice 846 739 845
HanuSovice 577 637 608
Valasské Klobouky 417 462 454
Vydaje OH na 1 obyvatele v K¢
Frystak 825 794 780
Sezemice 1014 878 927
HanuSovice 643 678 663
Vala$ské Klobouky 559 529 500

Zdroj: vlastni zpracovani
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9 PROJEKT ZLEPSENI FINANCOVANI ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI VE MESTE FRYSTAK

Tato c¢ast bude vénovana navrhim ke zvySeni rentability odpadového hospodafstvi,
ale také bude zaméfena na technickou stranku odpadového hospodafstvi, protoze i ta muze
za ur¢itych podminek vést ke zlepSeni financ¢ni stranky v oblasti odpadového hospodarstvi.
Meéstu Frystak bude predstaveno vice navrhi, které nemuseji byt méstem realizované,

ale budou prospésné v kratkodobém nebo dlouhodobém ¢asovém intervalu.

Nejdiive budou vylouceny moZznosti zlepSeni odpadového hospodarstvi, které by zcela jisté
ptispély k ptiznivéjSimu vysledku hospodateni v této oblasti, ale nejsou vhodné pro mésto
Frystak. Touto moznosti je bezpochyby zvyseni poplatku za komunalni odpad, ktera zvysi
piijmy, ale neni zdmérem meésta, aby byl zvySovan poplatek. I kdyz by tento

krok byl nejjednodussim, je dana pfednost k ovlivnéni jinych ptijmu.

Diky analytické ¢asti se projevily problematické oblasti v odpadovém hospodarstvi mésta
Frystak. Mezi né patii produkce smésného komunalniho odpadu, ktery se primérné podili
na celkové produkci 49 % a jeho skladkovani v plné vysi a také velké mnozstvi vydaji

na objemné odpady.

V nasledujicim textu bude predstaveno vice opatieni, ktera mohou byt méstem Frystak
vyuzita pro efektivnéjsi nakladani s odpady a povedou k lepsimu hospodateni v oblasti
odpadového hospodarstvi. Za Gcelem zefektivnéni financovani odpadového hospodarstvi

ve mésté FryStak navrhuji téchto 5 opatieni:

zavedeni bonusového programu;

zvySeni podpory kompostovani;

1
2
3. novy dodavatel pro sbér a svoz SKO;
4. snizeni produkce objemného odpadu;
5

zpracovani Planu odpadového hospodarstvi mésta Frystak.

Tato opatfeni jsou bliZe specifikovana v nasledujicich podkapitolach.

9.1 Zavedeni bonusového programu

Na zéklad¢ analyzy celkové produkce bylo zjisténo, ze méstu FryStdk klesd mnoZstvi
separovan¢ho komunalniho odpadu. V ptipadé, kdy by klesalo i mnozstvi smésného

komunalniho odpadu, dalo by se hovofit o pozitivnim vyvoji, ale to neni tento ptipad.
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A proto je potieba prijmout takova opatteni, ktera by ptispéla ke zvySovani separovaného
odpadu na ukor smésné¢ho komunalniho odpadu. Z analyzy ptijmi OH vyplynul pro mésto

EKO-KOM a. s., které souviseji s mnozstvim vytfidénych odpadu.

Meésto Valasské Klobouky a mésto Sezemice pouzivaji pro zvyseni ucinnosti separovaného
sbéru bonusovych programii. Kazdé mésto vyuziva jinych bonusti pro obcany, ktefi
se zapoji do téchto programii, ale jednozna¢né tyto bonusy stimuluji k lepSimu vytiidéni
odpadi. Obcané mést jsou s témito programy spokojeni a ve mésté Sezemice je zapojeno
do programu vice nez 1 000 ob¢ant, coz je skoro 30 % vSech obyvatel mésta a doklada to,
Ze tento program je v obci velmi popularni. Plati, Ze nejcastéji tfidi cela domacnost a praveé
jednomu clenovi domdcnosti je sleva pfic¢tena. V nasledujicich kapitolach budou

v

obyvatel k ttidéni odpadu.

9.1.1 Cile a motivace bonusového programu

Hlavnim cilem tohoto bonusového programu je, aby doSlo k maximalni vytiidénosti
tiidénych odpadi a také moznosti snizeni sazby komunalniho odpadu pro obyvatele.
Do tohoto programu by se mohli zapojit dobrovolné¢ vSichni obyvatelé mésta. Program
takového druhu piispiva vSem ucastnikiim programu. Obcané mésta si mohou zapojenim
do bonusového programu snizit sazbu poplatku za komunalni odpad a naopak pro mésto
pfinasi prospéch ve formé snizeni smésného komundlniho odpadu. Cilem programu
Z pohledu mésta je tedy zvySeni separovanych slozek a vysledné dochazi ke sniZeni
zbytkového odpadu ur¢eného na skladky.

Nejveétsi motivaci pro obCany je samoziejme jiz zminénd moznost snizeni sazby poplatku
za komundlni odpad. Obcany mulze motivovat i fakt, Ze platba bude spravedlivéjsi
proty, ktefi se podili na vySSim tfidéni odpadl. Motivaci mést pro zavedeni
takovych programi je, Ze méstu vznika vyssi vyttidénost odpadd, ze kterych miiZze obdrzet
vys$8i odmény od spolecnosti, které se zabyvaji zpétnym odbérem a od autorizované
spolecnosti EKO-KOM a.s. a tim zlepSit pfijmy odpadového hospodaistvi. A praveé
v analytické Casti bylo zjisténo, ze piijmy od spolecnosti EKO-KOM a.s. jsou oproti

analyzovanym méstiim niz$i, a proto je tu prostor pro zlepseni.
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9.1.2 Osvéta a propagace bonusového programu

Aby dochazelo Kk vyssimu vytiidéni odpadd, je nutné, aby byli ob¢ané informovani
jak spravné tfidit a hlavné uvadét, proc je dulezité odpad tfidit. V ramci osvéty by se mélo
mésto také zaméfit na oblast prevence. Tedy vStépovat obyvateliim, Ze neni jen prioritou
odpady tidit, ale také jim predchazet. Je dulezité, aby obyvatelé chapali, ze minimalizace
mnozstvi odpadii ovliviiuje hospodaieni odpadového hospodaistvi a také sazbu mistniho
poplatku. Motivaéni funkce poplatku je pfinosna, pouze pokud je vyvinuta dostate¢na

informovanost o podstaté téchto plateb a programu.

Aby se do bonusového programu zapojilo co nejvice obyvatel mésta, je nutna cilena
aucinna propagace bonusového programu. A proto se nabizi informovani obcani
pfedevs§im ze strany méstského ufadu. Propagace bonusového programu musi byt u¢inéna
jesté pred zahajenim tohoto programu. Pro informovani ob¢ani mésta o Spusténi nového

projektu bych doporucila vyuziti nasledujicich sdélovacich kanala:

e webové stranky mésta — uvést v aktualitach a v zalozce odpadové hospodaistvi
informace o0 spusténi nového bonusového programu;

e Frystacké listy — tyto listy vychazeji kazdy mésic a mél by v nich byt zvetfejnén
rozsahly ¢lanek o zavedeni bonusového programu, vcetné piinost pro obcany, kteti
se do tohoto programu zapoji;

o JletdCky do schranek — informace upozoriiujici na moznost zapojeni se do

bonusového programu.

Vyuzivani téchto sdélovacich prostiedki by nemeélo slouzit pouze pro propagaci
zavedenych novinek, ale mély by byt vyuzivany pravidelné pro rozsifujici osvétu tykajici
se tiidéni odpadu. Je dilezité, aby se na webovych strankach mésta objevovaly informace
z oblasti odpadového hospodarstvi tykajici se vyhodnoceni dosazenych vysledkd,
harmonogramy svozi odpadu, vyhlasky. Vzhledem ktomu, Ze FryStacké listy jsou
dorucovany zdarma do kazdé domacnosti, je to velka pfilezitost pro otisténi ¢lanku

s odpadovou tématikou.

9.1.3 Fungovani systému

V analytické Casti bylo zjisténo, ze mésto Frystak pouziva pytle pro sbér papiru a plastd,
a proto rozsifeni pytlového sbéru na dalsi druhy odpadi by nemél ptedstavovat velky

problém. Pytlovy sbér bych rozsifila hlavné 0 sbér napojovych kartonti, ktery neni
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ve mést¢ zaveden vibec. Diky tomuto tfidéni dochdzi k moZnosti vysSich piijml
z vyttfidéného odpadu. Sbér kovového odpadu nedoporucuji vzhledem k tomu, ze tato
varianta v fadé mést neni ekonomicky vyhodna. I kdyZ fada obyvatel produkuje kovovy
odpad v podobé plechovek od kompotovaného ovoce, tak vzhledem k malému mnozstvi
by sbér tohoto odpadu byl nevyhodny. V tomto pifipad¢ radéji doporucuji jiz uvedenou
osvétu obyvatelim, které musi mésto FryStak tyto kovové obaly naucit tfidit. Mésto
by mélo pfimét obyvatele, aby odpady odnasely na uréena mista. M&sto Sezemice vyuziva
V bonusovém programu i pytlového sbéru pro bioodpad, ale vzhledem k moznému zapachu
pii rozkladu tento zptisob nedoporucuji. Modré pytle, které slouzi na sbér papiru a zluté
pytle ur¢ené pro sbér plastii by mohly byt doplnény o oranzové pytle na sbér napojovych

kartonn.

Zapojeni do tohoto programu by bylo pro obyvatele mésta FryStak dobrovolné. Obyvatelé,
ktefi se do tohoto bonusového programu pftihlasi, obdrzi od mésta barevné pytle na tfidény
odpad. Ptihlaseni do bonusového programu by probihalo pouze na méstském uiadé — obor
technického hospodaistvi. Vydej pytli na sbér papiru a plastli v soucasnosti probihd
na dvofe Technickych sluzeb Fry$tdk, pro vydej pytli na sbér néapojovych kartoni
by byl zachovan dosavadni zptisob vydeje. Vzhledem K situaci, Zze doposud ob¢ané netiidili
napojové kartony, bylo by vhodné, aby spolecné s vydejem pytli obcané obdrzeli letak
snavodem na tfidéni. Do oranzovych pytlid by tedy obfané méli umistovat napojové
kartony — obaly od mlé¢nych vyrobkl (mléko, §lehacka, kefir), obaly od vin, dzust atd.
(tzv. tetrapaky).

Jedinou podminkou pro piihlaseni do programu by bylo, aby mé&l ob¢an fadné zaplaceny
poplatek za komunalni odpad na rok 2015. Obyvatelé, kteti by se rozhodli zapojit
do tohoto programu, by byli kompenzovani za kazdy zapocaty kilogram plasti,
napojovych kartonti a papiru tim, ze by se jim snizila sazba poplatku o 50 haléra. Tento
zpusob stanoveni slevy byl prebran od meésta ValaSské Klobouky, protoze ve meésté
Sezemice, kde maji bonusovy program postaveny na zaklad¢ ziskavani bodl za urcitou
vahu pytle pfili§ slozity, a mohl by odrazovat obCany se do tohoto programu zapojit.
Ulevy, které by plynuly obyvatelim mésta za sbér téidéného odpadu, by bylo nutné
zapracovat do obecné zavazné vyhlasky mésta. V piipadé, Zze na konci Géetniho obdobi
by byla vycislena sleva v desetinnych ¢islech, tak by byla sleva zaokrouhlena na celé

koruny nahoru.
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Zavedeni pytlové sbéru pro dalsi slozku odpadit ma fadu vyhod. Mezi pozitiva patfi,
ze ve vytiidéném odpadu se nebude nachdzet nevhodny odpad, ktery do pytli nepatii
a také se predpoklada, Ze Cistota odpadit bude vyssi, nez kdyby lidé umistovali tfidény
odpad do vefejnych nadob na sbér odpadii. Mezi ekonomickou vyhodu patfi, ze se snizi

naklady na dotfid'ovani odpadu.

9.1.4 Technické FeSeni systému

Aby bylo zfejmé, od koho by vytiidény odpad v jednotlivych pytlich byl, tak by byl
obyvatelim pfidélen carovy kod, které by umoznil identifikovat ucastnika programu.
Obcan by si mohl carové kody vyzvednout na Méstském turfadu FryStak na odboru
technického hospodatstvi sadu sackt s Garovym kédem nebo samotné arové kody. Carovy
kod by se nalepil na viditelné misto dovniti pytle naptiklad nahofe na umisténé noviny
nebo plastovy kelimek. Toto opatfeni je z ditvodu, Ze pfi otevieni pytle je ihned ziejmé,
ze tento pytel pochéazi od ucastniki bonusového programu a zpracovatelé odpadii nemusi
prohlizet pytel, zda je opatfen ¢arovym kodem a také nehrozi jeho odlepeni pfi manipulaci

S pytlem a pfi deStivém pocasi.

Vysledky bonusového programu by byly zvefejnény na internetovych strankach mésta
v zalozce odpadového hospodafstvi. Zvefejnéni na strankach by bylo anonymni formou
na zaklad¢ pridéleného variabilniho kodu. Priklad stanoveni variabilniho kodu s grafickym
vyjadifenim lze vidét na nasledujicim obrazku. Pro nazorny ptiklad jsem zvolila

nejpouzivanéjsi carovy kod EAN-8 (osmimistny kod).

libovolné &islo, pod kterym mésto eviduje OH potadi ucastnika bonusového programu

Obr. 6 Nazorny ptiklad ¢arového kodu (vlastni zpracovani)

9.2 ZvySeni podpory kompostovani

Na uzemi mésta FryStak mohou obcané uklddat biologicky rozlozitelny odpad
do kontejnertt vyhrazenych pro bioodpad ve dvoie Technickych sluzeb Frystak. Obecné

zavaznou vyhlaSkou mésta FryStdk je doporuceno kompostovat bioodpad na vlastnich
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zahradkéach ob&antl. I kdyZ nova vyhlaska MZP, ktera vesla v platnost v lednu 2015, nabizi
obcim vybér ve zpusobu tfidéni bioodpadi, nestanovuje jako mozny zpusob feSeni otazky
bioodpadti domaci kompostovani. Je ovSsem nutné podotknout, ze pokud odpad nevznika,
neni poticba ho odkladat. Proto je pro obce vyhodné, aby domaci kompostovani
podporovaly, protoZze obce uSetii za svoz bioodpadl. V analytické ¢asti bylo zjisténo,
ze vydaje na bioodpady jsou oproti ostatnim méstim vysoké, a proto je na misté,

aby se mésto Frystak pokouselo v§emi moznymi zptisoby snizovat tyto vydaje.

Vyhlaska MZP byla piijata proto, ze smérnice Rady &. 1999/31/ES, o skladkach odpadii
pozaduje, aby v Ceské republice dochazelo k postupnému snizovani ukladani BRO
na skladky. A proto je nutné i ve mésté FryStak se snazit o sniZeni podilu biologicky

rozlozitelného odpadu v komunalnim odpadu.

Snizeni podilu BRO v komunalnim odpadu a snizeni vydaji na BRO je mozné docilit vice
zpusoby. Nejlevnéjsi variantou je jiz zminénd podpora domaciho kompostovani. Je tedy
vhodné, aby obce presvédcCily obCany, aby své bioodpady v co nejvétsi mife zuzitkovali
sami. Z analyzy celkové produkce vyplynulo, Ze biologicky rozlozitelny odpad zaujima
primé&rné ve mésté FryStak kazdorocné 16 % komunalniho odpadu, je nutné neustale tento
podil snizovat. K dosazeni tohoto cile je nutné pravidelné provadét osvétovou a informacéni
kampan, ktera by obyvatelé neustdle informovala o moznosti zpracovani biologicky
rozlozitelného odpadu. Tohoto cile bude dosazeno pouze tim zplisobem, Ze obCané mésta
Je nutné vést osvétu nejen ve Skolach, ale také informovat obcany prostfednictvim
mistnich novin a internetovych stranek mésta. Motivovat obany mésto FryStak miuize
| prostiednictvim vefejného setkani, kdy pracovnici odboru technického hospodaistvi
pfedstavi moznosti, jak sprdvné kompostovat vlastni BRO. Aby si obyvatelé mésta
uvédomili dulezitost ve snizovani BRO na komundlnim odpadu a Vjeho moZnosti
zpracovani, je vhodné, aby se meésto zapojilo do vyznamnych dni tykajici
se environmentalni oblasti. Mezi nejznamé&j§i den patii ,,Den Zemé* (pfipada
na 22. duben), do kterého se zapojuji mésta z celé Ceské republiky. Aby mésto Frystak
meélo biologicky rozlozitelny odpad pod kontrolou, je nezbytné sledovat evidenci odpadi

a jednotlivé rozbory komunalniho odpadu.

Obcané meésta Sezemice maji hned nckolik moznosti, jak naklddat s bioodpady
vyprodukovanymi ve svych domécnostech. A diky vice formam pro ukladani bioodpadii

meésto uvadi jako jeden z faktorti uspéchu odpadového hospodaistvi tykajici se snizovani
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BRO v komunalnim odpadu. K jednim ze zptsobt, které mésto Sezemice pro nakladani
S bioodpady uplatituje a umoziuje jim snizovat podil BRO Vv komundlnich odpadech
je komunitni kompostovani. Komunitni kompostovani pfinasi fadu vyhod. Nejvétsi
vyhodou je snizeni komunalniho odpadu odvazeného na skladku snizené o mnozstvi BRO
a tedy niz$i vydaje na sklddkovani. Mezi ptinos také patii, ze mésta mohou vyuzit
kompost, ktery vznikne tfidénim bioodpadu a je ho mozné vyuzit pro udrzbu vetejné
zelen€ na vefejnych prostranstvich. Mezi slabé stranky patii predevsim vynalozeni vydaja
na ndkup kompostérii ze strany mésta, ktery by mohly byt vyuzivany obc¢any. I kdyz je tato
forma nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem pro mésta pfinosnd, pro mesto
Frystak tento zplsob prozatim nedoporucuji. OvSem v pfipadé, Ze by se méstu Frystak
podafilo ziskat dotaci na kompostéry a potiebna zatizeni na zpracovani BRO, piijeti tohoto

zpusobu nakladani s BRO bych nevylucovala.

9.3 Novy dodavatel pro sbér a svoz SKO

cvwr

je vhodné zménit dodavatele téchto sluzeb. Firem, které se zabyvaji likvidaci a svozem
komunalniho odpadu v blizkosti mésta Frystak, neni mnoho. I pfes maly pocet firem byly
tyto firmy osloveny s zadosti o poskytnuti cenové nabidky svych sluzeb, fada firem ovsem
odpovédéla, ze vzhledem k jejich obchodni ¢innosti a konkurenci takové informace
nesd€luji. Firmy uvadély 1 divod ve velké nejednotnosti pro rtizné odbératele sluzeb.
Protoze spoleCnosti vypracovavaji cenovou nabidku na miru danému méstu
a k vyznamnym klientim voli individualni ptistup. Coz souvisi s tim, ze u klientd, ktefi
maji s firmou sjednanou dlouhodobou smlouvu, poskytuje dodavatel niz§i cenu
nez pro zékazniky, které vyuziji jejich sluzeb jednorazové. Cenu ovliviiuje predevSim
velikost obce a také dostupnost odpadové infrastruktury. V ostatnich ptipadech firma
uplatiiuje obecny pfistup a ten obvykle spo€ivd v jednotnych cenovych podminkach

pro vSechny zakazniky v regionu.

Vznika tedy problém, ze fada spoleCnosti nemize poskytnout jednotny cenik, protoze
vSe se odviji od konkrétni situace a od podminek dosavadniho systému odpadového
hospodarstvi. A proto se doporucuje vypsat nové vybérové fizeni na poskytnuti nového
dodavatele, protoze bez tohoto vybérového fizeni nejsou firmy ochotny sdélovat informace
tykajici se cenovych podminek. OvSem jsem piesvédcena, ze v pfipadé¢ zmény dodavatele

by doslo k tspote nakladt v oblasti sbéru a svozu netiidéného komunalniho odpadu. Tento
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nazor bude podloZzen vypoctem nakladi na svoz a likvidaci SKO v kapitole 9. 6.
A samoziejmé plati, ze mésto FryStak nemiize bez vybérového fizeni zménit dodavatele
sluzeb. V piipadé, ze by mésto vypsalo vybérové fizeni na nového dodavatele sluzeb
Vv prib¢hu kvétna 2015, bylo by mozné zacit jednat s novym dodavatelem jiz od Cervence

2015.

Kritériem pro stanoveni ceny sluzby bych nedoporucovala cenu vazanou na vysyp sbérné
nadoby V ramci jednani se svozovou firmou na svoz komunalnich odpadu, ale cenu, ktera
bude zahrnovat sluzby vazané na produkci odpada v tunach. Protoze v ptipad¢ snahy mésta
snizovat mnozstvi smésného komunalniho odpadu ptedpoklddam, Zze cena za pocet
odvezenych nadob by byla vyssi. Kazda firma mé odlisna kritéria pro sazby s nakladanim
odpady. Nejcastéji se odviji cena likvidace odpadii od mnozstvi za tunu. Jde o pomérné
nejjednodussi a také nejpiehlednéjsi zplisob stanovovéni cen, kdy mésta maji pomérné

jasnou piedstavu hned pfi pohledu na cenik.

Abychom mohli vy¢islit alespon teoreticky usporu nakladi na likvidaci odpadd, byly
vyuzity udaje poskytnuté Méstskym urfadem HoleSov, ktery je vzdaleny od mésta Frystak
10 km. Tudiz byla spocitana tspora nakladi na zakladé dat poskytnutych Méstskym
ufadem HoleSov. OvSem je nutné zminit jiz uvedeny problém, Ze 1 kdyZ svoz a likvidaci
SKO zajistuje méstu svozova firma, nemusi byt stejné cenové podminky nabidnuty méstu

Frystak.

9.4 Snizeni produkce objemného odpadu

Z analyzy vydaji OH mésta Frystak nam vyplynulo, ze vydaje na objemné odpady jsou
druhé nejvyznamnéjsi vydaje v celkovych vydajich OH. A vzhledem Kk situaci, ze tento

odpad je vcelé vysi skladkovan, cilem je, aby produkce objemného odpadu byla

cv w7

Nasledujici opatieni je spiSe mensSiho charakteru, ale véfim, Ze prispéje ke sniZeni
produkce objemného odpadu a tedy ovlivni niz$i vydaje Vtéto oblasti. Praktika
s nakladanim s odpady bude prevzata od mésta Valasské Klobouky. Vzhledem k tomu,
ze fada obyvatel mésta odkladala do sbérného dvora mnohdy jesté pouzitelné véci,
rozhodlo se mésto ValaSské Klobouky, ze tyto véci si budou moci obyvatelé mésta
bezplatn¢ vzit. Do véci, které casto lidé odkladaji a vétSinou by mohly slouzit jeste

k dalsim ucelim, patii pfedevsim pohovky, stoly, skfin€. Obcanim pii koupi nového
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nabytku zpravidla ten stary piekazi a cht&ji se ho zbavit, ovS§em v fad¢ ptipadl je tento
nabytek pouzitelny. Obsluha na dvote technickych sluzeb ve FryStdku by podle svého
vlastniho uvazeni umistila vhodné véci do vyhrazeného prostoru, ze kterého
by si obyvatelé mésta mohli odnést uzitecné véci. Tento napad byl pfijat méstem Vala$ské
Klobouky i z podnétu obcand, ktefi pii odlozeni svych nepotiebnych véci videli na uzemi
sbérného dvora fadu ,,odpadi“, které byly jesté pouzitelné. Tento krok nejenze pomohl
k mensimu mnozstvi produkce objemného odpadu, ale jde také o ur¢itou prevenci odpadd,
kdy obcané vyuzivaji véci, které by byly jiz uloZeny na skladce. A proto bych tuto ideu
prenesla i na mésto Frystak, kde by byl vybrany nadale pouzitelny objemny odpad odlozen
po dobu 3 mésici a pokud by si tento objemny odpad nikdo z ob¢ani nevybral,
byl by zatazen k likvidaci. Pouzitelny a zachovany nabytek by mohl byt vyuzit také tim,

ze by mohl byt darovéan socialné slabym obcantim, kterym by u nich nasel patfi¢né vyuziti.

I u této slozky odpadi je dulezitd osvéta obcaniim, protoze v mnoha ptipadech
se v objemném odpadu od obc¢anii nachazi predméty, které by mohly byt i dale vytfidény.
Naptiklad se v objemném odpadu nachdzeji kovové soucastky nebo vyuZitelné drevo.
Za tyto slozky v objemném odpadu by mésto mohlo jesté inkasovat dalsi pfijmy do oblasti
odpadového hospodatstvi. OvSem neni prioritni informovat o spravném zafazeni odpadu
do polozky objemny pouze obcCany, ale také obsluhu na dvote Technickych sluzeb Frystak.
Obsluha by méla byt informovéna, ktery odpad by mohl byt jesté nadale vyuZitelny a ktery

naopak nema smysl jiz tfidit.

S pfijetim tohoto opatieni by nedoslo k navyseni Zadnych nékladd, protoZe by se objemny
odpad i nadale vybiral na uzemi Technickych sluzeb Frystak, pouze by zde byly ulozeny
delsi dobu uzitecné odpady, nez by nasly uplatnéni u nového obyvatele. Naopak bychom
mohli na zaklad¢ pfedchozich zkuSenosti u jiz realizovaného mésta odhadnout nizsi
produkci objemného odpadu a tedy nizsi vydaje. Jak uz bylo avizovano dfive, jde pouze
0 malé opatieni, které vyrazné neptisp&je k niz§im vydajim, ale ptispéje k prevenci vzniku

odpadu.

9.5 Zpracovani Planu odpadového hospodarstvi mésta Frystak

Jak uz bylo v analytické Casti nastinéno, mésto FryStak tento dokument nezpracovava,
I kdyz podle dosahované produkce ostatnich odpadu tj. vice nez 1000 t ma povinnost
ho zpracovavat. Na zaklad¢ hlaseni o produkci a nakladani s odpady za rok 2014 byla

produkce ostatnich odpadt ve mésté Frystak ve vysi 1 221,090 tun, coz nam doklada také



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

ptiloha P III, ktera je zpracovana pravé na zaklad¢ hldseni. Bez POH meésto nemize
jednoduse porovnavat vysledky odpadového hospodaieni z minulych let a ptedevsim
si stanovit cile tykajici se OH. Diky tomuto dokumentu si mésto stanovi smér, kterym
se bude v budoucnosti ubirat. Protoze pokud bude mit mésto stanovené cile tykajici se OH,
mize nasledné vyhodnotit situaci a zhodnotit, zda se ubira spravnym smérem. Plan
odpadového hospodaistvi se zpracovava predevSim za icelem analyzy dosavadniho
systému nakladani s odpadem v souladu se stavajici legislativou pii minimalizaci pfimych
I nepfimych nékladi. Je také vhodné, aby byl tento dokument vefejné dostupny ob&antim,
aby také oni mohli vidét, jak mésto nakladalo s odpady a jaké ma stanovené cile
do budoucna. Odbor odpadtt MZP vydava dokument Metodicky navod pro obce, ktery
usnadiiuje obcim zpracovani POH a také pomaha pro stanoveni cilii vyty¢enych v Planu

odpadového hospodaistvi CR a v Planu odpadového hospodaistvi kraje.

POH se zpravidla zpracovava na stfednédobé obdobi, a proto bych doporucila vypracovani
tohoto planu na obdobi 2015-2020. V POH je dilezité se zaméfit na pichled druht
a kategorii produkovanych odpadi, zplisoby nakladani s nimi a zplsob jejich vyuZiti nebo
odstranéni. Aby bylo moZzné néjakym zplisobem ovlivnit produkci pro budouci vyvoj,
sleduje se mnozstvi odpadli v jednotlivych letech vcetné analyzy zmény produkce
V meziroénim srovnanim. Mezirocni srovndni umozZni identifikovat nejvétsi zmény
v produkci odpadii a zaméfit se na oblasti, které byly rizikové. Pii nadmérné vysoké
produkci u jakéhokoli druhu odpadu se doporucuje doplnit analyzu o komentar, ve kterém
bude zdiivodnéna pficina vysoké produkce odpadii. Aby byla analyza produkce odpadi
kompletni, je vhodné ji doplnit i o prognézu vyvoje celkové produkce komunalnich

odpadd, ale 1 0 vyvoj celkové produkce ostatnich odpadu.

POH mésta je rozsahlou zalezitosti, a proto se zaméfim na podstatnou ¢ast POH. Budou
brany v tvahu cile, které vychéazeji z potfeb meésta a které povedou ke sniZeni celkové
produkce a k lep$imu nakladani s odpady. Cile jsou nedilnou souc¢asti POH a jejich ramec
musi byt v souladu se stanovenymi pravnimi piepisy, POH CR a POH Zlinského kraje.
Nize jsou uvedeny zdakladni cile, které by mésto Frystdk pii zpracovani POH nemélo

opomenout. Mezi tyto cile patfi:

e snizit podil biologicky rozlozitelnych odpadi obsazenych v komundlnim odpadu
ukladdaného na skladku,

e zvysit vytfidénost vyuzitelnych slozek komunalnich odpad;
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e zvysit materialové vyuzivani komunalnich odpad;

e nadale zajist'ovat informovanost a vzdélavani obCand;

e zajistit sbér a vyuziti objemnych odpadi;

e nadale zajist'ovat tfidéni a sbér nebezpecnych slozek komunalnich odpadi;

e pravideln¢ provadét monitorovani produkce odpadi.
Vsechny cile jsou v souladu Planu odpadového hospodatstvi Zlinského kraje a jde pouze
7e mésto Frystak se vénuje v drtivé vétsiné komunalnim odpadim i cile jsou orientovany
na komunalni odpady. VSechny vyse uvedené cile jsou strategického charakteru, a proto
by si mésto Frystak mélo vymezit v POH cilové hodnoty a kdy budou tyto hodnoty v ramci

stanovenych cilt realizovany.

9.6 Predpokladané zhodnoceni projektu

V nasledujici kapitole budou zhodnocena vSechna mozna opatfeni, ktera byla popsana
Vv kapitolach vySe. Co se tyka ptredpokladanych vydaji na tento projekt, tak by byly
vzhledem Kk vyuzivani jiz pytlového sbéru ve mésté Frystak relativné nizké. Vyse
piedpokladanych vydaju a piijmu jsou vypoéteny na polovinu roku 2015, tedy na obdobi,
ve kterém bychom ocekavali promitnuti ptipadnych piijatych opatieni. Vzhledem k tomu,
ze v dob¢ zpracovani prace se nachazime v prvnim ctvrtleti roku 2015 a doba realizace
projektu by byla nejdiive mozna od 1. Cervence 2015, budou stanoveny vydaje a piijmy
na druhou polovinu roku 2015. Zacatek realizace projektu by byl realny od 1. ¢ervence
2015, protoze nejdiive je nutna propagace projektu, aby meli obané moznost byt fadné
informovani, a také je nejdiive nutné vypsat nové vybérové fizeni na novou svozovou

firmu.

Vydaje na realizaci projektu 1ze rozdé€lit do nésledujicich skupin:
e pocatecni vydaje na spusténi projektu,
e provozni.

9.6.1 Pocatecni vydaje na spusténi projektu

Do pocatecnich vydaji mizeme zahrnout ndkup zatizeni, kterd jsou nezbytna k zavedeni
bonusového programu. Budou tudiz realizovany pouze pii zahdjeni projektu. Nedilnou

soucasti téchto vydaji je nakup softwaru. Zpocatku by bylo nutné vynalozit vydaje
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na propagaci bonusového programu, ktera miize prob&hnout formou informovani ob¢anii
prostiednictvim sdélovacich prostiedkd, které jsou uvedeny v kapitole 9.1.2. V piipadg,
kdybychom uvaZzovali o tisku informaénich letaki a distribuci letdkt formou Ceské posty,
oc¢ekavali bychom rozsah letakt v po¢tu 1 000 Ks po 1,40 K¢ bez DPH, by se cena za tento
tisk a distribuci vySplhala na 1400 K¢ bez DPH. Pro stanoveni piedpokladanych
pofizovacich vydaji byly brany v uvahu bézné trzni ceny a zkusSenosti od mest, které
jiz maji bonusovy program zavedeny. Pofizovaci vydaje by se vySplhaly v roce 2015, tedy
pted zahdjenim projektu na ¢astku 32 988 K¢ s DPH.

Tab. 38 Pocatec¢ni vydaje na spusténi projektu

Nizev poloZky Cena bez DPH DPH 21 % Cena s DPH
(v K¢) (v K¢) (v K&)
Nakup softwaru 23 831 5004 28 836
Informacni letaky 1400 294 1694
Ctecka ¢arovych kodt 2031 426 2 458
VYDAJE CELKEM (v K&) 27 262 5724 32988

Zdroj: vlastni zpracovani

9.6.2 Provozni vydaje

S pfijetim bonusového programu dojde jednoznacné ke zvySeni vydaji na ¢innost obsluhy,
ktera bude provadét vazeni pytli a jejich evidenci. Vzhledem k tomu, Ze sbér pytla
je zajistovan Technickymi sluzbami ve Zling, bylo by nutné s nimi dohodnout evidenci
pytll tykajici se bonusového programu a evidenci odpadl predavat méstu Frystak. Zatizeni
nutnd k tomuto projektu by samoziejmé hradilo mésto FrysStdk a jejich vySe je vypoctena
v ptedchozi kapitole. Doposud provadi evidenci odpadii pro spolecnost EKO-KOM a. s.
Technické sluzby Zlin, protoze ony provadéji svoz a dalsi dotfid’ovani separovaného sbéru.
Vydaje na ¢innost obsluhy jsou odhadovany ve vysi 50 000 K¢ ro¢né, tato vyse
je stanovena na zakladé zkuSenosti mésta Sezemice, kde bonusovy program funguje
jiz par let. Zvysi se 1 administrativni ¢innost pro pracovnika odpadového hospodarstvi,
protoze bude nutné sledovat evidenci Uc¢astnikii programu, vycislovani slevy z poplatku
za komunalni odpad a informovani ucastnikii programu o ptipadnych zménach programu,

ovSem $lo by pouze o ¢ast jeho prace.
Jako dalsi vydaje by se mohly jevit vydaje na pofizeni barevnych pytll, ale vzhledem
K situaci, ze mésto FryStak jiz ma zavedeny pytlovy sbér pro tfidéni papiru a plastd,

je nutné poridit pouze oranzové pytle na sbér napojovych kartoni. EKO-KOM a. s.
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poskytuje pytle na napojové kartony zdarma, a proto neni potfeba pocitat s vydaji
na oranzové pytle. Soucasn¢ s dodanymi pytli by spolecnost EKO-KOM a.s. dodala
letaky, které by informovaly o tom, co do oranzovych pytli umistovat. Tyto letaky by byly
stejné jako oranzové pytle dodany bezplatné. Tyto barevné pytle budou poskytovany pouze
tém ucastniktim, ktefi se zapoji do bonusového programu. Tudiz mizeme piedpokladat pii
zapojeni alesponn 200 ucastnikd minimalni potiebu 500 ks oranzovych pytli o objemu

120 | na pul roku.

Je také nutné pocitat s vydaji na svoz barevnych pytld, které se diive nesbiraly. Komodita
typu kartonové obaly nejsou piili§ hojné tfidéné a nemizeme ocekavat, ze za prvni
pul rok fungovani systému se ob¢ané nauci tento odpad tfidit ve velké vysi, a proto bude
dostacujici, kdyz svoz téchto komodit bude zajistén pro zacatek kazdého ctvrt roku
(tj. jednou za tfi mé&sice). Cena za svoz tiidéného sbéru je ovlivnéna dopravou a ¢innosti
obsluhy. Za ¢innost obsluhy je méstu Frystak G¢tovano za hodinu 460 K¢ + 15 % DPH
a za kilometr trasy 28 K¢ + 15 % DPH. Neni mozné stanovit jednozna¢né vydaje na svoz
barevnych pytld, ale miZeme na zdklad¢ téchto kritérii stanovit odhadované vydaje.
Predpokladame 6km trasu po FryStaku a cestu do dotfid’'ovaci linky odpadi tam a zpét
24 km. Dohromady tedy dochazime k ¢islu 966 K¢ (30 km x 28 x 1,15) za jeden svoz.
Svoz po mésté¢ veetné dopravy z technickych sluzeb trva cca 2 hodiny, vydaje tedy
ocekavame ve vysi 1 058 K¢ véetné DPH za jednu cestu. Vydaje na svoz barevnych pytli
by se mohly vy$plhat na ¢astku 4 048 K¢.

K provoznim vydajim se také musi zapocitat kancelaiské potieby na tisk ¢arovych kodu.
Tato Castka je také odhadnuta na zéklad¢ ptredchozich zkuSenosti analyzovanych mést.
Vzhledem k novému sbéru napojovych kartont, dojde ke zvySeni vydaju na zpracovani
tohoto odpadu. Je velmi dilezité, aby byla sjednana cena se zpracovatelem na zaklad¢ tuny
zpracovanych napojovych kartonid. Tfidéni napojovych kartonli by bylo pro mésto Frystak
novinkou, a proto se nepfedpoklada, Ze za prvni pil rok dojde K vyraznému nartstu této
komodity. Podle kvalifikovaného odhadu z analyzovanych mést mizeme ocekavat
vyttidénost odpada ve vysi 0,500 tun za ptl roku. Za ptevzeti 1 tuny této komodity mésta
obvykle plati okolo ¢astky 300 K¢ bez DPH. A proto také budeme pocitat s touto ¢astkou
a vydaje na zpracovani napojovych kartonii mtizeme ocekavat ve vysi 172,5 K¢ za pul

roku (zaokrouhleno 173 K¢).

Trvalou informovanost obfanii o zavedeni nového bonusového programu, o podpoie

kompostovani a o moznosti vyuziti objemného odpadu pro vlastni potiebu, by mély zajistit
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¢lanky v mistnim tisku. Mistni noviny by mély obsahovat pravidelné ¢lanky o novinkéch

V odpadovém hospodafstvi a také o moznostech tfidéni odpadii. Tato polozka by méla

byt vzhledem k podpoie mésta zdarma.

Tab. 39 Provozni vydaje projektu diive neevidované

Niizev polozky Roc(n:ll I\g;laje Pulrtzsn;( \éf)ydaje
deaje na cmnqst obsluhy a administrativni 50 000 25 000
¢innost pracovnika OH
Pofizeni barevnych pytli 0 0
Svoz barevnych pytli 8 096 4 048
Kancelafské potieby 1500 750
Vydaje na zpracovani napojovych kartond 346 173
Frystacke listy 0 0
VYDAJE CELKEM (v K¢) 59 942 29 971

Zdroj: vlastni zpracovani

Primérna cena za sbér, svoz a zpracovani smésného komunalniho odpadu na skladce byla
ve vysi 2 019,455 K&/t za rok 2014 vcetné DPH. V této Castce je obsazen poplatek
za uloZeni, ktery ¢ini 500 K&/t za rok bez DPH (osvobozeno). Mnozstvi smésného
komunélniho odpadu, které bylo v roce 2014 ulozeno na skladkéach, ¢inilo 597,291 tun.
Celkové vydaje za svoz a likvidaci tedy Cinily za rok 2014 hodnotu 1 504 848 K¢ véetné
DPH. Snizeni mnoZstvi smésného komunalniho odpadu bychom ocekavali vlivem
zavedeni bonusového programu, kdy ob¢ané budou vice tfidit separovany odpad na tkor
SKO a také vlivem zvySené podpory domaciho kompostovani. Na zakladé predchozich
zkuSenosti analyzovanych mést miZzeme stanovit kvalifikovanym odhadem snizeni SKO

v roce 2015 o 5 %, takze bychom oc¢ekavali produkci 567,426 tun.

Vzhledem ktomu, ze bychom ocekavali zménu dodavatele, mohli bychom pocitat
I vyhodnéjsi cenu pro nakladani se smé€snym komunalnim odpadem. Tuto cenu mizeme
odvodit na zakladé dat poskytnutych Méstskym ufadem HoleSov. Mésto HoleSov plati
za svoz SKO 990 K¢/t bez DPH za rok a u likvidace SKO se projevuje cena za ulozeni
na skladce ve vysi 500 K¢/t + 15 % DPH a poplatek za ulozeni ve vysi 500 K¢/t
(osvobozeno). Za ptredpokladu, ze bychom ocekavali podobnou cenu s pfijetim nového

dodavatele sluzeb, budou vydaje na zavedeni opatfeni uvedeny v tab. 40.

Celkova uspora vydaji po zavedeni bonusového programu a podpory kompostovani

predstavuje ¢astku 124 426 K¢ za % roku 2015. Celoro¢ni vydaje roku 2015 jsou v tabulce



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

uvedeny z divodu lepsiho vy¢isleni pro druhou polovinu roku, ve kterém bychom mohli
ocekavat prijeti opateni.

Tab. 40 Uspora vydaji v oblasti nakladani se SKO

(;eng 28 SVOz & Poplatek za MnoZstvi Vydaje
Obdobi DPH | likvidaci SKO loeni (K&/t) (t/rok) celkem
v K&/t) wlozenl (e v K&
Stavajici vydaje na svoz a likvidaci smésného komunalniho odpadu
Rok2014 | 15% | 2019455 | 500 | 597,291 | 1504 848,000
Nové vydaje na svoz a likvidaci smésného komunalniho odpadu
2015 15 % 1 713,500 500 567,426 | 1255 997,000
Y» roku 2015 | 15% 1713,500 500 283,713 | 627 999,000

Zdroj: vlastni zpracovani

Musime pocitat i s tim, ze by doslo ke zvySeni vydaji na tfidény odpad. V tabulce
jsou uvedeny pouze ty polozky, které budou vlivem zavedeni bonusového programu
ovlivnény tj. plast a papir. Nova polozka — napojovy karton, ktera by byla zavedena
ve mésté Frystak byla vyc€islena, co se tyka vydaju v tab. 39, protoze tyto vydaje diive
ve mésté FryStdk nebyly sledovany. Primérnd cena za svoz a zpracovani plastu
se pohybovala okolo 3 645,014 K¢ za 1 tunu a priméma cena za svoz papiru byla
885,012 K¢. Na zdakladé analyzovaného mésta, které také zavedlo bonusovy program
od poloviny roku, o¢ekavame, ze dojde k navySeni produkce plasti o 5 % a Kk navyseni

produkce papiri o 3 %.

Vzhledem k tomu, Ze by doslo k navySeni produkce plasti, doslo by i k navyseni praimérné
ceny za svoz a zpracovani odpadl. U této poloZzky odpadi bychom mohli ocekavat zvySeni
prumérné ceny na hodnotu okolo 3 827,265 K¢ za 1 tunu (navySeni o 5 %). Je velmi
obtizné odhadnout primérnou cenu pro dalsi vyvoj, protoze tuto cenu neovliviiuje pouze
cena za zpracovani plastu, ale dalsi faktory (doprava, ¢innost obsluhy), které se 1i§i ve své
cené mésic od mésice. Je to dano samoziejme tim, Ze ¢im vice produkce plasti, tim vySsi
¢as musi pracovnici vynalozit na sbér pytli s plasty. Dochazi ke zvyseni vydaji za %2 roku

u plasti o ¢astku 8 159,741 K¢ (zaokrouhleno na 8 160 K¢).

Papir se jiz zadnym dal$§im zpisobem nezpracovava, jde pouze do dotfid’ovaci linky,
ze které se papir pfedava opravnénym osobam. U papiru se ocekava nizsi produkce,
protoze doposud byly napojové kartony ukladany spolecné s papirem do modrych pytli.
Ocekavame tedy, ze dojde k niz§im vydajum na dotfid'ovani papiru. Dojde tedy k nizsi
pramérné cen¢, protoze se nebude tento odpad muset dotiid’ovat. Vlivem nepotiebného

dotiid’ovani dochazi u polozky papiru k tispote vydaju ve vysi 118 K¢ za pulrok.
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Tab. 41 Zvyseni vydaju vlivem zavedeni bonusového programu

2 . Cena za svoz a MnoZzstvi Vydaje
s e B zpracovani (v K¢&/t) (t/rok) celke)l;l (;', K¢)
Stavajici vydaje na svoz a zpracovani tiidéného odpadu
Rok 2014 plast 15 % 3 645,014 43,680 159 214,200
papir 15 % 885,012 24,750 21 904,050
Nové vydaje na svoz a zpracovani tFidéného odpadu
Rok 2015 plast 15 % 3 827,265 45,864 175 533,682
papir 15 % 850,000 25,493 21 669,050
last 15 % 3 827,265 22,932 87 766,841
72 roku 2015 gapir 15 % 850,000 12747 | 10834525

Zdroj: vlastni zpracovani

Ptichdzime k drobnéjsim opatienim, které nebudou mit az tak zasadni vliv na vydaje OH,
ale k urcitému vyvoji u této polozky by mélo dojit. Se zvySenim podpory kompostovani
bude nutné publikovat ¢lanky, které budou informovat o tom, jak kompostovat vlastni
BRO. V pfipadé, Ze podpora doméci kompostovani bude Gspé$nd, mizeme tedy ocekavat,
7ze dojde kniz§Simu mnozstvi BRO pfedavané na zpracovani do kompostarny. Jde
0 opatieni, které je velmi malého rozsahu, a proto o¢ekavame pro druhou polovinu roku
2015 sniZzeni BRO ve vysi 0,5 %. Pfi tomto nepatrném snizeni produkce neptedpokladam,
ze by doslo k navySeni vydajli za odvoz bioodpadu, protoZze ocekavame, Ze vydaje na
nakladku a vykladku BRO budou obdobné jako pted zvySenim podpory. Touto zvySenou

podporou by mohlo dojit k tispote vydaji ve vysi 591 K¢ pii zavedeni tohoto opatieni.

Tab. 42 Uspora vydaji v oblasti nakladani s BRO

Cena za 1 t zpracovani Vydaje celkem

Obdobi DPH

MnozZstvi (v t)

BRO (v K¢)
Stavajici vydaje na zpracovani biologicky rozlozZitelnych odpadi
Rok 2014 | 15% | 14375 | 164,337 | 236 234,000
Nové vydaje na zpracovani biologicky rozloZitelnych odpadi
Rok 2015 15 % 14375 163,515 235 052,813
Y2 roku 2015 | 15% 14375 81,758 117 527,125

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci pfijeti opatfeni snizeni produkce objemného odpadu ocekavame na zdkladé
pfedchozich zkuSenosti u analyzovaného meésta snizeni produkce objemného odpadu
ve druhém pololeti roku 2015 o 5 %. Primérna cena za svoz, nakladdni a obsluhu
s objemnym odpadem v roce 2014 byla 2 371,716 K¢ za 1 tunu. Cenu ovliviiuje fada
faktorl, které byly popsany v analytické ¢asti. Pf1 pozménéné primémé cen¢ z divodu

mensiho zpracovani, miizeme ocekévat Usporu nakladi ve vysi 24 860 K¢. 1 kdyz jde
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0 pomérné malou vysi, kazdy krok, ktery povede ke snizovani vydajid, je hodnocen jako

prospésny.

Tab. 43 Uspora vydaji v oblasti nakladani s objemnymi odpady

Cena za svoz a Produkce Vvdaie celkem
Obdobi DPH | likvidaci objemného | objemného odpadu yaae &>
odpadu (v K&/t) (Vi) WL
Stavajici vydaje na svoz a likvidaci objemného odpadu
Rok 2014 | 15% | 2371,716 | 266,300 | 631588,000
Nové vydaje na svoz a likvidaci objemného odpadu
Rok 2015 15 % 2 300,00 252,985 581 865,500
Y2 roku 2015 | 15 % 2 300,00 126,493 290 933,900

Zdroj: vlastni zpracovani

9.6.3 Prijmy z projektu

Jako prvni musime zminit, Ze pfijetim projektu by byly ovlivnény piijmy odpadového
hospodafstvi, a to jak Vv pozitivnim, tak i v negativnim sméru. Za¢neme nejdiive
vycislenim ptredpokladanych piijml z poplatku za komunalni odpad od obcanii. V pfipadé,
ze bychom piedpokladali, Ze realizace projektu probéhne od 1. Cervence 2015, piijmy
z poplatku za komunalni odpad budou uvedeny celoro¢ni, protoze pulro¢ni pfijem neni
relevantni. A pfijmy z poplatku za komunélni odpad jsou vy¢isleny samoziejmé beze slev,
protoze slevu budou obyvatelé nejdiive moci uplatnit az v pfipad€ placeni poplatku za rok
2016. Slevy z poplatku za komunalni odpad by se tedy promitly az v pfijmech za rok 2016.
| mésto Valasské Klobouky pfijimalo motivacni program od druhého pololeti, a proto
z odhadu tykajici se slevy za pulro¢ni fungovani programu muzeme vychazet z tohoto

mésta.

V piipadé zapojeni alespon 200 obcant, bychom mohli pfedpokladat, Ze se snizi pfijmy
Z poplatku za komunalni odpad V nésledujicim roce o ¢astku cca 3 000 K¢ za pilroéni
fungovani systému. Vzhledem Kk velikosti celkovych piijmt z poplatku za komunalni
odpad je castka slevy pro vSechny obyvatele za pllroc¢ni separovany sbér velmi ptizniva.
Kdyby bonusovy program fungoval po cely rok, tak bychom mohli o¢ekavat sniZeni
piijmu vlivem poskytnutych slev o vyssi ¢astku nez je vycislena za pul roku 2015. Protoze
bychom mohli ptedpokladat, ze uz obyvatelé budou znat podminky fungovani programu
a zapoji se vyssi pocet ti¢astniki do programu. Uz je pouze na vedeni mésta, zda by ptijalo

opatfeni, aby byla stanovena maximalni hranice pro poskytnutou slevu.
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K 1.1.2015 bylo ve mésté Frystak 3 731 obyvatel. Diky ulevam na zakladé¢ obecné
zavazné vyhlasky dochazi k niz§imu poctu poplatnikii, kterych bylo 3 499. Obyvatelé
mésta FryStak maji diky tlevam moznost platit polovi¢ni poplatek ve vysi 250 K¢ za rok,

celkova vyse poplatku je 500 K¢ za rok na obyvatele.

Tab. 44 Stavajici ptijmy z poplatku za komunalni odpad

, Poplatek za komunalni ” A Piijmy celkem
Obdobi odpad (v K¢) Pocet poplatnikii v K&)
Stavajici prijmy z poplatku za komunalni odpad
500 2 828 1414 000
Rok 2015 250 671 167 750

Zdroj: vlastni zpracovani

Se zvySenim vytiidéni oCekavame 1 zvySeni piijmil od spole¢nosti EKO-KOM a. s. Kromé
zakladnich odmén, které jsou ziskany na zakladé obsluhy mist zpétného odbéru
anazajisténi vyuziti odpadi z oballi, mize mésto ziskat odmény i za efektivitu.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové piijmy z odmén za zajisténi mist zpétného
odbéru plastu a papiru v roce 2014. Jednotlivé odmény za plast a papir nejsou uvedeny
z divodu nejednotnosti odmén po cely rok, protoze v kazdém Ctvrtleti byla jina
vyttidénost, coz ovlivnilo vys§i odmény a také, Ze se od 1.7.2014 ménila vySe odmén
od spolecnosti EKO-KOM a.s. Vuvahu jsou brany pouze zakladni odmény tykajici
se téchto komodit. Nebude tudiz brina v potaz odména za zpétny odbér a odmény

za ostatni komodity.

Vyuétovani od spolecnosti EKO-KOM a. s. probiha vzdy Ctvrtletné a pro vypocet zakladni
slozky odmény je dulezité znat vytéznost vSech komodit za dané ctvrtleti. Abychom
vypocitali alespon teoreticky zakladni odménu za pil roku, musime nejdiive odhadnout
vytéznost komodit, od které se odviji vySe sazby. U ostatnich komodit budeme
predpokladat obdobny vyvoj a naopak u plastu a papiru ocekdvame vlivem zavedeni
bonusového programu zvySeni. Tudiz budeme pfedpokladat, ze pramérna vytéZznost
komodit za rok 2015 bude ve vysi 129 238 kg a tuto ¢astku vydélime poctem obyvatel
k1.1.2014 a dostaneme primérnou vytéznost za rok 2015 v hodnoté
34,788 kg/obyvatele/rok (tj. 129 238 : 3 715). Tato vytéznost je dalezitd k uréeni sazby

odmén za obsluhu mist zpétného odbéru.

I kdyz spole¢nost EKO-KOM a. s. provadi vytctovani Ctvrtletné, pro zjednoduSeni budeme

uvazovat o produkci komodit za pll roku. Zékladni slozka odmény se tedy vypocte
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na zaklad¢é zptsobu uvedeného dale. Nejprve se mnozstvi vytiidéného odpadu vynasobi
pfislusnym podilem obalové slozky. Tim dostaneme hmotnost obalové slozky daného
obalového materidlu obsazené ve vytifidéném odpadu. Tuto Cast jeSté dale vynasobime
pfislusnou sazbou odmén za obsluhu mist zpétného odbéru. Sazba pro dany druh odpadu

se vybere na zékladé poctu obyvatel a vytéznosti na obyvatele.

V piipad¢ komodity — plast bude celkova zakladni odména za zajisténi vyuziti odpada
z obalii 70 895,425 K¢. K této odméné dojdeme, kdyz vynasobime 22,932 tun vytéznosti
plastu koeficientem podilu obalové slozky plastu 0,77 a stanovenou sazbou odmény
ve vysi 4 015 K¢/tun. Mizeme ocekavat vytéznost papiru za druhé ctvrtleti roku 2015
ve vysi 12,747 tun. Tuto vytéZnost vynasobime koeficientem 0,34 a sazbou odmeény
za obsluhu mist zpétného odbéru a dostaneme tedy hodnotu 9 400,403 K¢&. Toto Cislo
pfedstavuje zdkladni odménu za obsluhu mist zpétného odbéru. I kdyz doSlo oproti
pfedchozimu roku k navySeni vytfidénosti sbéru, musime konstatovat, ze vlivem zmén

sazeb dochazi ke snizeni ptijmu.

V ptipadé piijeti opatfeni na sbér napojovych kartoni bychom mohli o¢ekavat vytiidéni
0,500 tun napojového kartonu za pll roku. Toto mnoZstvi se vyndsobi Cislem 1 (jde
o koeficient podilu obalové slozky napojového kartonu. Cislo 0,500 x 1 nam fika,
ze v 0,500 tunach vyttidéného napojového kartonu bylo obsazeno 0,500 tun obald.
Vynasobenim této hodnoty ptislusnou sazbou, ktera zavisi na poctu obyvatel mésta a také
na vytéznosti jednotlivych komodit se ziskd odména za obsluhu mist zpétného odbéru

ve vi&i 1 721 K& (4. 0,500 x 1,00 x 3 442).

Tab. 45 Nové odmény za obsluhu mist zpétného odbéru od spole¢nosti EKO-KOM a. s.

, . Sazba odmény | Koeficient | MnoZstvi Celkova
Obdobi Polozka (v K¢élt) ' (v %0) (V1Y) odména (v K¢)
Stavajici prijmy od spole¢nosti EKO-KOM a. s.
2014 plast - 81 43,680 156 131,000
papir - 34 24,750 20 985,770
Nové prijmy od spolecnosti EKO-KOM a. s.
plast 4 015 77 22,932 70 895,425
% roku papir 2169 34 12,747 9 400,403
2015 napojove 3442 100 0,500 1 721,000
artony

Zdroj: vlastni zpracovéani na zéklad¢ rozpisu fakturace po komoditdch pro mésto Frystak,

2014; soubory ke stazeni, 2014
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S odménou za obsluhu mist zpétného odbéru souvisi i bonusové slozky, které mohou tuto
odménu navysit. OvSem odhad bonusu za efektivitu vyuziti sbérné sité je v tomto piipadé
obtizené. Tento bonus byl v roce 2014 za sbér plasti ve vysi 3 127,28 K¢ a naopak bonus
souvisejici se sbérem papiru byl ve vysi 3 672,01 K¢ Tento bonus zavisi na poctu
svezenych pytli, jejich objemu a vytéznosti oddéleného sbéru. Jinymi slovy je dulezité,
jak obyvatelé odevzdavaji naplnéné pytle. Musi se obyvatelim opakovat,
aby neodevzdavali zbyte¢né poloprazdné pytle, protoze to ovliviiuje bonus za efektivitu.
Na tento bonus ma meésto narok pouze v ptipad¢€, ze ma mérnou hmotnost odpadu v nadobé
urcitou velikost. U téchto bonusi muzeme ocekavat nevyznamné zvyseni. Vlivem
zavedeni bonusového programu predpokladame, ze by se bonus za efektivitu u plastu mohl
zvysit o cca 600 K¢ za ptl roku a u papiru by mohlo dojit ke zvySeni o cca 300 K¢ za pil

roku. U napojovych kartonti bonus za efektivitu vyuziti sbérné sité nelze uplatnit.

V nasledujici tabulce jsou vypocteny odmény za zajiSténi vyuziti odpadt z obald. Protoze
odmeéna za zajisténi vyuziti odpada z oball byla ve mésté Frystak vyuzivana az od tietiho
ctvrtleti roku 2014, neni v tab. 46 uvedena jednotnd sazba za uUpravu odpadi, kterd
by neodpovidala vytéznosti komodit. Od 1.1.2015 doslo k naristu sazby za Gpravu
odpadd, a proto dochazi k pomérné vyznamnému zvyseni piijmi. Tyto piijmy kompenzuji
snizeni vy$i odmén za obsluhu mist zpétného odbéru. Vypocet této odmény je jednoduchy,
protoze dochazi pouze k soucinu dvou c¢isel tj. sazby za upravu odpadi a mnozstvi
vyttidénosti sbéru. Ve srovnani s pfedchozim rokem dochazi ke zvysSeni piijmu v oblasti
nakladani s plasty ve vysi 16 374 K¢ (tj. 13 759,2 x 2 — 11 143,980) a zvySeni piijml
V oblasti nakladani s papirem v hodnoté 2 877 K¢ (tj. 1 912,05 x 2 — 947,240).

Tab. 46 Nové odmeény za zajisténi vyuziti odpadi z obalt od spole¢nosti EKO-KOM a. s.

, v Sazba za upravu MnozZstvi | Celkova odména
Obdobi Polozka odpadii (vl;(é/t) (V1) (v K&)
Stavajici prijmy od spole¢nosti EKO-KOM a. s.
2014 plast - 43,680 11 143,980
papir - 24,750 947,240
Nové prijmy od spole¢nosti EKO-KOM a. s.
v, roku plast 600 22,932 13 759,2
2015 ‘ papir 150 12,747 1912,05
napojové kartony 150 0,500 75,000

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ rozpisu fakturace po komoditach pro mésto Frystak,

2014; soubory ke stazeni, 2014
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Na zaklad¢ vySe uvedenych odmén (odména za obsluhu mist zpétného odbéru, bonus
efektivity, odména za zajisténi vyuziti odpadi z oball) miizeme ocekdvat nasledujici

zvyseni odmeén pro jednotlivé komodity oproti minulému roku ve vysi:

e Plast: -14 340 + 600 + 16 374 = 2 634 K¢
e Papir: -2 185 + 300 + 2 877 = 992 K¢
e Napojové kartony: 1 721+ 0+ 75=1796 K¢

Je nutné poznamenat, ze vypocty byly brany na zéklad¢ primémé vytéznosti, ale v kazdém

ctvrtleti mize byt vytéznost jind, coz by samoziejme ovlivnilo vysi odmény.
9.6.4 Celkové finan¢ni zhodnoceni projektu

Tab. 47 obsahuje vysi piedpokladanych vydaji na zakladé piijatych opatieni. Tyto vydaje
jsou vyc¢isleny na pul roku po zavedeni vySe uvedenych opatieni, protoze jsme v prvnim
ctvrtleti roku 2015. Nejvice ovliviiuji vysi celkovych vydajii vydaje v oblasti nakladani
se smésnym komunéalnim odpadem, protoze byla vypocitana Uspora nakladi v piipadée
prijeti nového dodavatele sluzby. S pfijetim vSech opatfeni by tedy doslo k tspote vydaji
ve vysi 78 876 K¢ za polovinu roku 2015. Musim zde vSak upozornit na fakt, ze vyse
predpokladanych vydajli byla odhadovéana a stoji na pfedchozich zkuSenostech
analyzovanych mést. TudiZ kazdé mésto ma jiné podminky a redlnd vySe vydaji mize

byt rozdilna.

Tab. 47 Piedpokladana vyse celkovych vydaji po zavedeni opatieni

Polozka Vydaje za foku 2015

(v K¢)

Pocatecni vydaje na spusténi projektu 32 988

Provozni vydaje 29971

Uspora vydaji v oblasti nakladani se SKO - 124 426

Zvyseni vydaji tfidéného sbéru vlivem bonusového programu 8 042

Uspora vydaji v oblasti nakladani s BRO -591

Uspora vydajil v oblasti objemnych odpadii - 24 860

VYDAJE CELKEM (v K&) -78 876

Zdroj: vlastni zpracovani

V tab. 48 lze vidét predpokladané zvySeni pfijmt v pfipad€, Ze by mésto Frystak pftijalo
navrhovana opatieni Vv celkové vysi 5422 K¢&. Nelze si nev§imnout, Zze dochazi k velmi
malému zvySeni piijml, coz zplsobuje fakt, ze bonusovy program by byl zaveden
ve mésté pouze po velmi kratkou dobu a nedochazelo by jesté k tak velké vytéznosti

odpadi. Ale Ize predpokladat na zakladé mésta Valasské Klobouky, kde také byl zaveden
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program V ptlce roku, Ze v dal§im roce dojde k vyraznéjSimu nartstu vytfidéni odpada
a k vyssim piijmim od spole¢nosti EKO-KOM a.s. Co ale ovlivnilo piijmy od této
spolecnosti nejvice, je zména sazebniku odmén od 1. 1. 2015. Od tohoto data obce musi
pocitat s niz§imi odménami za obsluhu mist zpétného odbéru. A i kdyz se zvySovaly sazby

u jinych odmén, neni celkova vyse odmén prilis vysoka.

Tab. 48 Predpokladané zvyseni pfijmu po zavedeni opatieni

Polozka Piijmy za lv'oku 2015
(v K¢)
Zvyseni ptijmi — plast 2634
ZvySeni ptijml — papir 992
Zvyseni ptijmi — karton 1796
PRIJMY CELKEM (v K&) 5 422

Zdroj: vlastni zpracovani

9.7 Rizika projektu

Odpadové hospodafstvi je slozity proces v oblasti financovani, protoze obce se snazi,
aby nedochazelo k velkym ztratam v oblasti financovani, ale na druhou stranu se musi
sladit environmentalni oblast. A proto s pfijetim projektu mize vzniknout fada rizik, ktera
jsou rozdilného charakteru. Pfi realizaci projektu se mohou vyskytnout rizika, kterd jsou

zachycena v tab. 49. Vysi rizika lze rozdélit do nasledujicich kategorii podle zavaznosti:

e 1 —nizké riziko,

e 2 —spiSe nizké riziko,
e 3 - stiedni riziko,

e 4 —spiSe vysoke riziko,

e 5 —vysoke riziko.

Tab. 49 Mozny vyskyt rizik s pfijetim projektu

O:inz?li;m Druh rizika VySe rizika
A nezdjem obcantl zapojit se do bonusového programu 5
B nachylnost pytlli k poskozovani/protrhéavani 1
C neochota obcanil k tfidéni bioodpadu a vyuzivani domaciho 5
kompostovani
D velké mnozstvi nezadoucich piimési v bioodpadu 3
E umist'ovani tfidéné¢ho sbéru do nespravného pytle 1
F nepiihlaSeni vhodného dodavatele do vybérového fizeni 4
G nezajem obcantl o odloZeny objemny odpad 1

Zdroj: vlastni zpracovani
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e A -nezijem obc¢ant zapojit se do bonusového programu

V piipadé, ze by obCané nem¢li zajem se zapojit do bonusového programu, predstavovalo
by to nejvyssi mozné riziko, protoze v piipadé pfijeti bonusového programu by byly
jiz vynalozeny pofizovaci ndklady na bonusovy program. Toto riziko lze eliminovat
pomoci prazkumu vetfejného minéni s dostatecnym vzorkem.

e B —nachylnost pytli k po§kozovani/protrhavani

Pytle pro tfidéni odpada jsou piizptisobeny pro vétsi hmotnost a taky maji vétsi tloust’ku,
ovSem muze dochazet i piesto k poSkozovani pii manipulaci s pytlem. Je také nutné,
aby obcané skladovali pytle na vhodnych mistech, aby nedochazelo k poskozovani
ze strany hlodavcu. Protoze jsou pytle specialné vyrobeny pro tfidény odpad a jiz pytlovy
sbér ve mesté Frystak funguje, je riziko stanoveno jako nizké.

e C —neochota ob¢ani k tridéni bioodpadu a vyuzivani domaciho kompostovani
Od letoSniho roku zacala platit vyhlaSka, kterd stanovuje povinnost obcim zajistit tfidéni
bioodpadu. A proto se obce zacaly na tuto problematiku zamétovat vice. Pro mésto Frystak
tfidéni bioodpadl neni novinkou. A proto se nepfedpoklada, Ze by ob¢ané nebyli ochotni
ve velkém tfidit bioodpad. Pro fadu lidi je ovSem jednodus$si umistovat tento odpad
do bézného smésného komunalniho odpadu, a proto je riziko uréené jako spiSe nizké.
Eliminace tohoto rizika muze byt dosazena naptiklad tim, Ze bude probihat neustalé
informovani o pfinosech doméciho kompostovani.

e D - velké mnozZstvi nezadoucich piimési v bioodpadu

Tento problém je velmi téZko ovlivnitelny, protoze zéalezi na obCanech, jak budou
svédomiti pfi tfidéni odpadi a nebudou umistovat do bioodpadli nezadouci obsah. Mezi
nejveétsi prohfesky patfi, kdyz obcané do bioodpadi umistuji i kameni, které
se do bioodpadti nedostava vzdy zamérné.

e E — umistovani tfidéného sbéru do nespravného pytle

V ptipadé nespravného a netcinného informovani muze dojit ke Spatnému umistovani
tfidén¢ho sbéru do nespravnych pytla dle barev. Toto riziko je klasifikovano jako nizké
atomuto riziku miZzeme pifedchazet pravidelnym informovanim v mistnich novindch
a v piipadé nového barevného pytle na sbér poskytnout informacni letdk o tom, co do pytle
patfi.

¢ F - neprihlaseni vhodného dodavatele do vybérového Fizeni

Firmy, které nabizeji sluzby vV oblasti naklddani odpadii bez vyberového fizeni,

nezvetejiuji své cenové nabidky. Protoze kazdé firma vytvati cenovou podminky kazdému
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zakaznikovi na miru odrazejici se od mnozstvi poskytujicich sluzeb. V této situaci nejsme
schopni presné vycislit tspory nakladt v oblasti likvidace odpadd. Riziko ale nevznika
pouze Vvtom, Ze nebude predlozena vyhovujici cenova nabidka, ale také v tom,
7e dodavatel nesplni pfedepsané podminky vybérového fizeni. A proto je toto riziko
klasifikovano jako spiSe vysoké riziko.

e G —nezajem ob¢ani o odloZeny objemny odpad

V ptipadé, ze by obcané neprojevili zajem o odlozeny objemny odpad, nemélo by cenu
vibec uzitecny objemny odpad nadale uchovavat na dvote technickych sluzeb. Vzhledem
K tomu, ze vydaje na skladovani objemného odpadu jsou prakticky nulové, tak i toto riziko

neni hodnoceno jako vysoké a bylo vyhodnoceno jako nizké.

9.8 Shrnuti projektové ¢asti

Je nezbytné, aby neustdle dochazelo ke zlepSovani pfistupu s vefejnosti
V podévani informaci o stavu odpadového hospodaistvi. Protoze jen tak si mohou
obyvatelé¢ uvédomit, Ze nedélaji véci spravné a snazit se vice ke snizeni smésného
komunalniho odpadu, BRO ve smésném komunalnim odpadu a naopak ke zvySeni
vyttidénosti odpadii. Ke zvySeni povédomi obfani muize pomoci i dokument Plan
odpadového hospodafstvi mésta Frystak, ve kterém je nezbytné stanovit cile. Ty pomohou

méstu se Iépe orientovat, jakym smérem se v oblasti nakladani s odpady ubira.

Nejvice zlepSujicich opatieni bylo pfijato od mésta Valasské Klobouky, protoze jejich
odpadové hospodaistvi je nejen na vyborné trovni, ale i naklady OH jsou v tomto mésté
nizké i pres zavedeni nejen pytlového sbéru v ramci bonusového programu ,,THidim®,
ale také ma zavedené klasicky nadobovy sbér. Rada opatieni jsou mensiho rozsahu, oviem
kazdé zlepSujici opatfeni musi byt chapano pozitivné, at’ uz to je pouze ve zvysSeni
informovanosti obyvatel mésta Frystak.

I kdyz se bonusovy program jako samostatnd kampan jevi jako ztratova, je nutné
poznamenat, Ze obyvatelé mésta budou mit Sir$i Skalu v moznosti tfidéni odpadi a vSechna
analyzovana meésta uz umoznuji tiidéni kartonovych obali samostatné. I kdyz cilem
je zlepseni hospodafeni odpadového hospodaistvi, tak postupnymi kroky k vys§im
moznostem tfidéni separovanych odpadid se hospodafeni bude zlepSovat na zakladé¢
kompenzaci od autorizované spole¢nosti EKO-KOM a.s. Pfijmy od této spolecnosti

se zvySenim vytiidénosti pouze nepatrné zvysi, ale divodem je, Ze tento program bude
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teprve v zacatcich a obyvatelé nebudou mit tak velky prostor pro sziti s timto programem.

A proto ocekdvame, ze v budoucnu se budou nadale ptijmy od EKO-KOM a. s. zvySovat.

V piipadé, ze by vedeni mésta uvazovalo o pfijeti navrhovanych opatieni, musi zvazovat
rizika, ktera s projektem souvisi. Eliminace rizik bude nejen malého, ale 1 vétSiho rozsahu,
protoze v ptipadé zavedeni bonusového programu doporucuji provést dotaznikové Setieni
mezi obyvateli mésta, na zakladé kterého bychom mohli usoudit, zda obyvatelé maji zdjem

zapojit se do tohoto programu.
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ZAVER

Cilem prace bylo navrhnout nejlepsi praktiky, které by pfinesly zlepSeni situace
ve financovani odpadového hospodaieni. Tohoto cile bylo dosazeno postupnymi kroky.
Nejdiive bylo nutné vypozorovat, jestli mésto FryStdk hospodaii s prebytkovym
¢i deficitnim rozpoc¢tem. Mésto Frystak je velmi zodpovédné a od roku 2013 nemélo
deficitni rozpocet. Informace k hospodaieni mésta byly ziskany ze zavére¢nych Gcti mésta
Frystak za roky 2012-2014. Kvalitni financovani bylo podloZeno i analyzou finan¢nich

ukazatelu, které jsou ve mésté FrysStak na velmi dobré trovni.

Aby bylo mozné pfijmout opatfeni pro zlepseni financovani odpadového hospodaistvi,
byla provedena analyza hospodafeni v této oblasti. Pii analyze byl dokazan vSeobecny
problém nejen u mésté Frystak, ale 1 u dalSich analyzovanych mést, kdy skute¢né vydaje
odpadového hospodaistvi pievySuji hranici nejen mistniho poplatku, ale také hranici
celkovych pfijmi odpadového hospodaistvi. Ve vSech analyzovanych letech byla tato
oblast v zapornych hodnotach, ovsem lisila se vyse ztraty. Oblast odpadového hospodarstvi
patii kazdoro¢né mezi ztratové v obecnich rozpoctech a i v budoucnu je nutné jim vénovat

znacnou pozornost.

Byly navrhnuty takové praktiky, které by v nasledujicich obdobich mély piinést zlepSeni
nejen piijmové stranky odpadového hospodafstvi v podobé zvySeni odmén od spolecnosti
EKO-KOM a. s., ale také nakladové stranky souvisejici s niz§imi néklady na skladkovani.
Rada opatieni byla pfevzata od analyzovanych mést, ve kterych tato opatieni jiz delsi dobu
funguji. Jedno z doporuceni je pfijmout bonusovy program, ktery predevSim zvysi
vytfidénost odpadl. Bylo by také piinosné zvysit podporu kompostovani. Méstu Frystak
bylo také doporuceno vypsat nové vyberové fizeni na dodavatele sluzeb, ktery by zajistil
sbér a svoz smésného komunalniho odpadu. Bylo zjisténo velké mnozstvi vydajt v oblasti
nakladani s objemnym odpadem. Tyto vydaje se snizi, kdyz mésto FryStdk umozni
bezplatny odbér vhodného objemného odpadu nebo tento odpad daruje potiebnym. K lepsi
efektivnosti odpadového hospodaistvi ptfispéje zpracovani Planu odpadového hospodaistvi
mésta Frystak.

V piipadé pfijeti vSech opatfeni by doSlo k Gspofe vydaji vlivem snizeni mnozstvi
smésné¢ho komunalniho odpadu ukladané¢ho na skladky, biologicky rozlozitelného odpadu

a objemnych odpadu. I kdyZ by se vlivem pfijatych opatfeni zvysily i v urcitych oblastech
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vydaje, byly by tyto vydaje castecné¢ kompenzovany zvySenim piijmi od autorizované

spole¢nosti EKO-KOM a. s.

Je uz zcela a pouze na vedeni mésta Frystak, zda n¢kterému opatieni a doporuceni dé Sanci
a vydd se novym smérem. Je zde zapotiebi znovu zopakovat, ze bez podporujicich
informaci poskytovanych obyvatelim mésta neni mozné ocekavat lepsi vysledky v oblasti
odpadového hospodarstvi a neni redlné zavadét novy projekt. | kdyz je doporucujici
pro mésto Frystak ptfijmout motivacni program s moznosti snizeni poplatku za komunalni
odpad, méli by byt obcané presvédceni o tom, ze by méli ttidit odpad predevsim kvili
dobrému pocitu, ze d¢€laji néco pro ochranu zivotniho prostiedi. V pfipadé,
7e by se bonusovy program ve mésté Frystak osvédcil, doporucovala bych v budoucnu
uvazovat 1 nad variantou zavedeni pytlového sbéru pro kovové obaly. I kdyz bylo
Vv projektové Casti uvedeno, ze tento sbér byva ekonomicky nevyhodny, mésto Frystak

by udélalo krok k dal§imu efektivnéjSimu tiidéni odpadd.

V budoucnu bych vidéla potencidl v zavedeni komunitniho kompostovani nejen na dvoie
Technickych sluzeb FryStdk. Toto opatfeni pfispéje k vyraznému poklesu biologicky
rozlozitelného odpadu, ktery by jinak byl zpracovan v kompostarné ve vedlejsim meéste.
ProtoZe zavedeni komunitniho kompostovani pfinese 1 prospéch v podob¢ vyuziti zeleného
kompostu k udrzbé a obnové vefejné zelené na izemi mésta. OvSem k zavedeni tohoto

opatteni je dulezité zajisténi financovani v podobé¢ dotaci na vybaveni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 98

SEZNAM POUZITE LITERATURY

BIOM.CZ, © 2001-2009. Projekty: Realizacni program pro biologicky rozlozZitelné
odpady. [online]. [cit. 2015-02-04]. Dostupné z: http://biom.cz/rp-bro/04.pdf

CESKO, 1990. Zakon &. 565 ze dne 13. prosince 1990 0 mistnich poplatcich, ve znéni
pozdg&jsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky [online]. Castka 92, s. 2106-2109
[cit. 2015-02-10]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2403

CESKO, 2000. Zakon ¢&. 250 ze dne 9. srpna 2000 o rozpo&tovych pravidlech tizemniho
rozpoétu, ve znéni pozdgjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky [online]. Castka
73, s. 3557-3567 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461

CESKO, 2001a. Vyhlaska &. 381 ze dne 17. Rijna 2001, kterou se stanovi Katalog odpadh,
Seznam nebezpecnych odpadlii a seznamy odpadl a statt pro ucely vyvozu, dovozu a
tranzitu odpadi a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadii
(Katalog odpadii), ve znéni pozdg&jsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky
[online]. Castka 145, s. 8238-8340 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3723

CESKO, 2001b. Zakon ¢&. 185 ze dne 15. kvétna 2001 o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zékontl, ve znéni pozdg&jsich predpisi. In: Shirka zakonii Ceské republiky [onling].
Castka 71, s. 4074-4113 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3649

CESKO, 2001c. Zakon &. 477 ze dne 31. prosince 2001 o obalech a o zméné né&kterych
zakontl (zakon o obalech), ve znéni pozdé&jsich piedpisi. In: Shirka zakonii Ceské republiky
[online]. Castka 172, s. 9948-9969 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3750

Cesi loni opét vytiidili vice elektroodpadu, 2012. In: Moderni obec [online]. Praha:
Economia, a. s., 3. 2. 2012 [cit. 2015-02-27]. ISSN 1211-0507. Dostupné z:

http://moderniobec.cz/cesi-v-lonskem-roce-vytridili-opet-vice-elektroodpadu/


http://biom.cz/rp-bro/04.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3649
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3750
http://moderniobec.cz/cesi-v-lonskem-roce-vytridili-opet-vice-elektroodpadu/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 99

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE, 2008. Smérice Evropského
Parlamentu a Rady ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.
In: Uredni véstnik Evropské unie [online]. CS, L 312/3 [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=CS

FRYDEK, Jan, 2013. Nakladani s odpady aneb darek ob&antim. In: Penize.cz: Spotiebitel
[online]. 18. 1. 2013 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z:

http://www.penize.cz/spotrebitel/248419-nakladani-s-odpady-aneb-darek-obcanum

GROLMUS, Lukas, 2014. Vysledky syst¢ému EKO-KOM za rok 2013. In: Odpady a obce
- Konference 2014: Sbornik prednasek. s. 163-169. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a obce 20
14.pdf

HAVELKA, Petr, 2015. CAOH — pichledné shrnuti legislativnich zmén pro obce. In:
Ceskd asociace odpadového hospodarstvi [online]. 6.1.2015 [cit. 2015-02-06]. Dostupné z:
http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/caoh-prehledne-shrnuti-legislativnich-

zmen-pro-obce.html

Hlaseni o produkci a nakladani s odpady mésta Frystak, 2012. Frystak.
Hlaseni o produkci a nakladani s odpady mésta Frystak, 2013. Frystak.
Hlaseni o produkci a nakladani s odpady mésta Frystak, 2014. Frystak.

HREBICEK, Jifi et al., 2009. Integrovany systém nakladdni s odpady na regiondlni tirovni.
1. vyd. Brno: Littera. 202 s. ISBN 978-80-85763-54-6.

CHEN, Marty, 2015. Waste. ReVista: Harvard review of Latin America [online].
Cambridge, MA: David Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard
University, ro€. 14, ¢. 2 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://search.proquest.com.proxy.k.uth.cz/docview/1654706623?accountid=15518

KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA, 2012. Uzemni samosprava - udrZitelny
rozvoj a finance. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 297 s. ISBN 978-80-
7357-910-4.


http://www.penize.cz/spotrebitel/248419-nakladani-s-odpady-aneb-darek-obcanum
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a_obce_2014.pdf
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a_obce_2014.pdf
http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/caoh-prehledne-shrnuti-legislativnich-zmen-pro-obce.html
http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/caoh-prehledne-shrnuti-legislativnich-zmen-pro-obce.html
http://search.proquest.com.proxy.k.utb.cz/docview/1654706623?accountid=15518

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 100

KIZLINK, Juraj, 2014. Odpady: sbér, zpracovani, zuZitkovani, zneskodnéni, legislativa. 3.
upr. a roz$. vyd., V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 483 s. ISBN 978-80-7204-884-7.

KNAPKOVA, Adriana, Drahomira PAVELKOVA a Karel STEKER, 2013. Financni
analyza: komplexni priivodce s priklady. 2., rozs. vyd. Praha: Grada, 236 s. ISBN 978-80-
247-4456-8.

KURAS, Me¢islav, 2014. Odpady a jejich zpracovani. Vyd. 1. Chrudim: Vodni zdroje
Ekomonitor, 343 s. ISBN 978-80-86832-80-7.

LEVIN, Amelia, 2014. What's Happening with Waste Management. Foodservice
equipment: FE [online]. Ro¢. 67, €. 5 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://search.proquest.com.proxy.k.uth.cz/docview/1652955279?accountid=15518

MACE, Miroslav, 2012. Ucetnictvi pro tizemni samospravné celky, prispévkové
organizace a organizacni slozky stdtu: aplikace v prikladech. 1. vyd. Praha: Grada, 632 s.
ISBN 978-80-247-3637-2.

MACE, Miroslav, 2013. Ucetnictvi a financni iizeni. 1. vyd. Praha: Grada, 551 s. ISBN
978-80-247-4574-9.

MALCEKOVA, Hana, 2014. Priivodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd prirucka.
Praha: Linde Praha, 255 s. ISBN 978-80-7201-905-2.

MESTO FRYSTAK, 2006. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2006, kterou se stanovi Systém
shromaZzd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani odpada vznikajicich na
uzemi mésta FryStaku vcetné systému nakladani se stavebnim odpadem. In: Mésto Frystak:
Vyhlasky, sazebniky, dokumenty [online]. [cit. 2015-02-23]. Dostupné z:
http://www.frystak.cz/files_tiny/vyhlasky/ozv-3-06-odpady.doc

MESTO FRYSTAK, 2014a. In: Mésto Frystik [online]. [cit. 2015-02-14]. Dostupné z:
http://www.frystak.cz/?ukaz=1&lan=cz&grafika=0

MESTO FRYSTAK, 2014b. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2014, o mistnim poplatku za

provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani


http://search.proquest.com.proxy.k.utb.cz/docview/1652955279?accountid=15518
http://www.frystak.cz/files_tiny/vyhlasky/ozv-3-06-odpady.doc
http://www.frystak.cz/?ukaz=1&lan=cz&grafika=0

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 101

komunalnich odpadi. In: Mésto Frystak: Vyhlasky, sazebniky, dokumenty [online]. [cit.
2015-02-23]. Dostupné z: http://www.frystak.cz/files_tiny/vyhlasky/ozv1-2014odpad.doc

Meéstsky urad: Organizac¢ni schéma, 2013. In: Mésto Frystak [online]. [cit. 2015-02-14].
Dostupné z: http://www.frystak.cz/?ukaz=28&lan=cz&grafika=0

MOLDAN, Bedfich, 2009. Podmanénd planeta. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 419 s. ISBN
978-80-246-1580-6.

NOVAKOVA, Sarka, 2014. Evropské noviny: Vysledky celostatni soutéZe obci
,,O kiidtalovou popelnici®. In: Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. 27. 6. 2014
[cit. 2015-02-23]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/informovali-o-

nas/evropske-noviny-vysledky-celostatni-souteze-obci-o-kristalovou-popelnici.aspx

Obyvatelstvo: Podet obyvatel v obcich, 2012. In: Cesky statisticky virad [online].

[cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556275/13011203.pdf/efb51457-067b-4420-
94f7-651151d9a704?version=1.0

Obyvatelstvo: Podet obyvatel v obcich, 2013. In: Cesky statisticky viad [online].

[cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556279/13011303.pdf/263f9291-d1e3-4aal-
aaf5-f8b056e399e7?version=1.0

Obyvatelstvo: Poget obyvatel v obcich, 2014. In: Cesky statisticky virad [online].

[cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556283/1300721403.pdf/cbf58cfc-65ed-4d7b-
ab41-f13024e09fcf?version=1.0

Odpadové hospodafstvi: Hodnoceni nékladii na hospodafeni s komundlnimi odpady
vobcich CR, 2014. In: IURMO [online]. Praha [cit. 2015-02-10]. Dostupné z:
http://www.instituturmo.cz/images/Hodnoceni_nakladu_na_hospodaren_s KO 2014 F2.p
df

OSERSOVA, Marta, 2014. Rizeni vefejnych sluzeb v obcich — aplikace na sluzby
nakladani s odpady. In: PAVLIK, Marek. Jak iispésné ridit obec a region: cile, ndstroje,


http://www.frystak.cz/?ukaz=28&lan=cz&grafika=0
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/informovali-o-nas/evropske-noviny-vysledky-celostatni-souteze-obci-o-kristalovou-popelnici.aspx
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/informovali-o-nas/evropske-noviny-vysledky-celostatni-souteze-obci-o-kristalovou-popelnici.aspx
http://www.instituturmo.cz/images/Hodnoceni_nakladu_na_hospodaren_s_KO_2014_F2.pdf
http://www.instituturmo.cz/images/Hodnoceni_nakladu_na_hospodaren_s_KO_2014_F2.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 102

trendy, zahranicni zkusenosti. 1. vyd. Praha: Grada, s. 144-148. Kapitola 4.11. ISBN 978-
80-247-5256-3.

Strategicky rozvojovy plan mésta Frystak 2014-2020, 2014. In: Mesto Frystak [online].
[cit. 2015-03-26]. Dostupné z: http://www.frystak.cz/files_tiny/soubory/sprmf2014-
2020analyza3107.pdf

OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA, 2011. Financni hospodaieni
municipdlnich ucetnich jednotek: po novele zdkona o ucetnictvi. Vyd. 1. V Praze: C.H.
Beck, xiv, 178 s. ISBN 978-80-7400-342-4.

PAVLIK, Marek, 2014. Jak iispésné Fidit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicni
zkuSenosti. 1. vyd. Praha: Grada, 160 s. ISBN 978-80-247-5256-3.

PEKOVA, Jitka, 2011. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR, 2012. Verejny sektor - Fizeni a
financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 485 s. ISBN 978-80-7357-
936-4.

Plan odpadového hospodaistvi CR, © 2008-2014. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[online]. [cit. 2015-02-12]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr

POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 195 s. ISBN 978-80-7431-112-3.

PROVAZNIKOVA, Romana, 2009. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktual. a rozs. vyd. Praha: Grada, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

ROSEN, Harvey S a Ted GAYER, 2010. Public finance. 9th ed. New York: McGraw-Hill
Higher Education, xxii, 595 s. ISBN 978-0-07-351135-1.

Rozpis fakturace po komoditach pro meésto Frystak za obdobi 1.1.2014-31. 3. 2014.
EKO-KOM, a. s.


http://www.frystak.cz/files_tiny/soubory/sprmf2014-2020analyza3107.pdf
http://www.frystak.cz/files_tiny/soubory/sprmf2014-2020analyza3107.pdf
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 103

Rozpis fakturace po komoditach pro meésto Frystak za obdobi 1. 4.2014-30. 6. 2014.
EKO-KOM, a. s.

Rozpis fakturace po komoditach pro mésto Frystik za obdobi 1.7.2014-30.9. 2014.
EKO-KOM, a. s.

Rozpis fakturace po komoditach pro mesto Frystik za obdobi 1. 10.2014-31. 12. 2014.
EKO-KOM, a. s.

Rozvaha vzemni samospravné celky, svazky obci, regiondlni rady regionu soudrinosti

sestaveny k 13/2012, 2012. Frystak.

Rozvaha uzemni samospravné celky, svazky obci, regionalni rady regionu soudrznosti

sestaveny k 13/2013, 2013. Frystak.

Rozvaha vzemni samospravné celky, svazky obci, regiondlni rady regionu soudrinosti

sestaveny k 13/2014, 2014. Frystak.

SHAH, Anwar, ¢2007. Local budgeting. Washington, D.C.: World Bank, xxii, 381 s. ISBN
978-0-8213-6945-6.

SLAVIK, Jan, 2004. Ekonomické modely hodnoceni komplexnich nékladii v odpadovém
hospodarstvi. 1.vyd. Praha: IREAS, 231s. ISBN 80-86684-23-7. Dostupné také z:
http://www.ireas.cz/images/projekty/kno/kno_publikace.pdf

SLAVIK, Jan, 2009. Poplatkové systémy v obcich - rizika a prileZitosti pro odpadové
hospodarstvi. Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 198 s. ISBN 978-80-
86684-59-8.

SLAVIK, Jan, 2014. Finan¢ni motivace k tfidéni odpadu v podminkach CR. In:
IHNED.CZ: Odpady [online]. 15.4.2014 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z:
http://odpady.ihned.cz/c1-62012640-financni-motivace-k-trideni-odpadu-v-podminkach-cr

Soubory ke stazeni, 2014. EKO-KOM, a.s. [online]. [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obce/Priloha_3_Sazebniky odmen_nova_sml
ouva_od_1.1.2015.pdf


http://www.ireas.cz/images/projekty/kno/kno_publikace.pdf
http://odpady.ihned.cz/c1-62012640-financni-motivace-k-trideni-odpadu-v-podminkach-cr
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obce/Priloha_3_Sazebniky_odmen_nova_smlouva_od_1.1.2015.pdf
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obce/Priloha_3_Sazebniky_odmen_nova_smlouva_od_1.1.2015.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 104

SYKORA, Marek, 2014. Ekonomika odpadového hospodatstvi v obcich CR — aktualizace
udaju za rok 2013. In: Odpady a obce - Konference 2014 Sbornik prednasek. s. 170-173.
Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a obce 20
14.pdf

SMUCLEROVA, Jarmila, 2015. Pfehled nové legislativy od 1. 1. 2015. In: Kocidn Solc
Balastik: Advokdtni  kancelar [online]. 1.1.2015 [cit. 2015-02-06]. Dostupné z:
http://www.ksb.cz/cs/novinky-publikace/clanky/2813 _prehled-nove-legislativy-od-1-1-
2015

TOMANCOVA, Jaroslava, Jan OBROVSKY a Antonin BRTOUN, 2009. Verejnd sprdava
a finance. 1.vyd. Brno: Albert, 164 s. ISBN 978-80-7326-162-7.

VOSTOVA, Véra, 2009. Logistika odpadového hospodarstvi. Vyd. 1. Praha: Ceské vysoké
uceni technické v Praze, 349 s. ISBN 978-80-01-04426-1.

VRBOVA, Martina, 2011. Odpady v obcich: Rozdily mezi naklady a piijmy jsou
obrovské. In: IHNED.CZ: Odpady [online]. 5. 10. 2011 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z:
http://enviweb.ihned.cz/clanek/89172/odpady-v-obcich-rozdily-mezi-naklady-a-prijmy-

jsou-obrovske

VRBOVA, Martina, 2014. Ekonomika odpadového hospodafstvi v obcich CR —
aktualizace udaji za rok 2013. In: Odpady a obce - Konference 2014: Shornik predndsek.
S. 163-169. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady a obce 20
14.pdf

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnmich samospravnych celku, dobrovolnych

svazkii obci a regionalnich rad sestaveny k 13/2012, 2012. Frystak.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich samospravnych celkii, dobrovolnych

svazkit obci a regiondlnich rad sestaveny k 13/2013, 2013. Frystak.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celku, dobrovolnych

svazkii obci a regiondlnich rad sestaveny k 13/2014, 2014. Frystak.


http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a_obce_2014.pdf
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a_obce_2014.pdf
http://www.ksb.cz/cs/novinky-publikace/clanky/2813_prehled-nove-legislativy-od-1-1-2015
http://www.ksb.cz/cs/novinky-publikace/clanky/2813_prehled-nove-legislativy-od-1-1-2015
http://enviweb.ihned.cz/clanek/89172/odpady-v-obcich-rozdily-mezi-naklady-a-prijmy-jsou-obrovske
http://enviweb.ihned.cz/clanek/89172/odpady-v-obcich-rozdily-mezi-naklady-a-prijmy-jsou-obrovske
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a_obce_2014.pdf
http://www.ekokom.cz/uploads/attachments/Obecne/sborniky/sbornik_Odpady_a_obce_2014.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

105
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Ccz Cizi zdroje

CR Ceska republika
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EU Evropska unie
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MZP  Ministerstvo Zivotniho prostiedi
OH Odpadové hospodatstvi

POH  Plan odpadového hospodaistvi
SKO  Smésny komunalni odpad

USC  Uzemné samospravné celky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 106

SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1 Organizacni struktura Mé&stského ufadu FryStak ... 40

Obr. 2 Celkova produkce odpadi ve mésté Frystak v letech 2012-2014 ..........cccccveevvneee. 49

Obr. 3 Celkova produkce odpadii na 1 obyvatele ve mésté Frystak v letech 2012-
2004 ettt ettt e re et e e e nreeteenee e 49

Obr. 4 Piehled produkce odpadi dle nejvyznamnéjsich polozek mésta Frystak................. 52

Obr. 5 Bilance pifijmi a vydaji odpadového hospodarstvi ve mésté Frystak v letech
20022004 ...ttt 56
Obr. 6 Nazorny piiklad CAroveho KOAU .........ccceeiiiiiiiiiiic e 75



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 107

SEZNAM TABULEK

Tab. 1 Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpadt K¢/t (kalendarni rok) ...........ee.ee.. 36
Tab. 2 Sazba rizikového poplatku za uklddani nebezpecnych odpadt K¢/t (kalendaini

0] 14 TSP P R 36
Tab. 3 Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2012-2014 K 1. L....c.oooieiiiiiiieiee e 39
Tab. 4 Piehled pfijmu a vydaji mésta Frystak v letech 2012-2014 v tis. KC.....ooevvveennneen. 41
Tab. 5 Ukazatel bézné likvidity v letech 2012-2014 .........ccovoiieiiiiiiceseeeeeee s 42
Tab. 6 Podil cizich zdroji k celkovym aktivim v letech 2012-2014 .........cccccevviiiinnnnnne 43
Tab. 7 Ukazatel dluhové sluzby v letech 2012-2014..........ccooooiiiiiiiiiieeee e 43
Tab. 8 Cizi zdroje na 1 obyvatele v letech 2012-2014 .........cccooeiiiiiiieineneee e 43
Tab. 9 Ukazatel zadluZenosti v leteCh 2012-2014 .........cocoviiiiiiiiinieeee e 44
Tab. 10 Podil zadluzenosti na cizich zdrojich v letech 2012-2014 .........ccccoeiiiiiiiiinnnne 44
Tab. 11 Vybaveni mésta Frystak zatizenimi a nddobami pro sbér odpadii ...........c.cceeeee. 46
Tab. 12 Produkce komunélniho odpadu ve mé&sté FryStak ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiciiee 50
Tab. 13 Produkce smésného komunalniho odpadu ve mé&sté FryS$tak .........cccovviviiiiinnnnn 50
Tab. 14 Produkce objemného odpadu ve meést€ FryStak .........ccocoiviiiiiiiiiiiiieeen, 51
Tab. 15 Produkce biologicky rozlozZitelného odpadu ve mésté FryStak ..o o1
Tab. 16 Produkce tfidéného sbéru ve meésteé FryStak ... 52
Tab. 17 Piijmy odpadového hospodatstvi mésta Fry$tak ..o, 53
Tab. 18 Podil pfijmu OH na celkovych pfijmech mésta FryStak..........ccoooevviiiiniiiinnnnnn o4
Tab. 19 Vydaje odpadového hospodarstvi meésta FryStak ..........cccoviiiiiiiniiiiiiceeen, 55
Tab. 20 Podil vydaji OH na celkovych vydajich mésta FryStak............cccooviiiiiiiininnnn. 55
Tab. 21 Saldo pfijmu a vydajii odpadového hospodaistvi mésta FrysStak .............ccccceeeee 56
Tab. 22 Vybaveni mésta Sezemice zatfizenimi a nadobami pro sbér odpadd...................... 58
Tab. 23 Produkce komunalniho odpadu ve mé&sté Sezemice..........ccoovevviriiereiiiieniiniens 58
Tab. 24 Piijmy odpadového hospodaistvi mésta SeZemicCe..........cccuvrueeiiriiiieiieiiiesieeiens 59
Tab. 25 Vydaje odpadového hospodarstvi mesta SEZemice .........ccvrrvieiiriiienieiiiesieeiene 60
Tab. 26 Saldo ptijmu a vydaji odpadového hospodafstvi mésta Sezemice ............ccueenneee. 61
Tab. 27 Vybaveni mésta HanuSovice zatizenimi a nadobami pro sbér odpadi .................. 61
Tab. 28 Produkce komundlniho odpadu ve mésté¢ HanuSovice ..........ccevvviieiiiiiiiciinnnn, 62
Tab. 29 Piijmy odpadového hospodatstvi mésta HanuSovice ........cccocueeriiiiieiiriiiienieaienne 62
Tab. 30 Vydaje odpadového hospodarstvi meésta HanuSovice .........ccccoveevviieiniieniieenninnn, 63
Tab. 31 Saldo ptijmu a vydaji odpadového hospodafstvi mésta HanuSovice..................... 63



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 108

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

32 Vybaveni mésta Valasské Klobouky zatfizenimi a nddobami pro sbér odpadd...... 64
33 Produkce komunalniho odpadu ve mésté Valasské Klobouky...........c.ceeviiiinnnnnn. 65
34 Ptijmy odpadového hospodarstvi mésta Valasské Klobouky........ccccovvvviiiiiiiininns 66
35 Vydaje odpadového hospodarstvi mésta Valasské KIobouky .......ccccovvvvviiiiiiiinenns 66
36 Saldo pfijmu a vydaji odpadového hospodaistvi mésta Valasské Klobouky........ 67
37 Srovnani piijmu a vydajit OH na 1 obyvatele v jednotlivych méstech .................. 70
38 Pocatecni vydaje na spusSteni projektu.......cccviiiiiiiiiiiiiiiieie e 82
39 Provozni vydaje projektu diive neevidované ............ccoccveieiiieniiniie i 84
40 Uspora vydaji v oblasti nakladani s¢ SKO .........cccovevvververirsiinesssinssesssssesenens 85
41 Zvyseni vydaju vlivem zavedeni bonusového programu ............cceeveverivieieriiveenen. 86
42 Uspora vydajii v oblasti nakladani s BRO .........c.cccceveverricicincieseseseseseese s 86
43 Uspora vydajii v oblasti nakladani s objemnymi 0dpady ...........cccceeveererererennne, 87
44 Stavajici piijmy z poplatku za komunalni odpad ...........ccccovviiiiiiiiiiie, 88
45 Nové odmeény za obsluhu mist zpétného odbéru od spolec¢nosti EKO-KOM

Bl Sttt e 89
46 Nové odmény za zajisténi vyuziti odpadii z oballi od spole¢nosti EKO-KOM

PPN 90
47 Predpokladana vyse celkovych vydaji po zavedeni opatfent ...........ccoccveeviveennnen. 91
48 Predpokladané zvySeni pfijml po zavedeni opatieni .........cccccvvvirveieiiieiieicneee, 92

49 Mozny vyskyt rizik s prijetim projektu ........cccovviiiiiiiiiiii 92



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 109

SEZNAM PRILOH
Pl Seznam nebezpecnych vlastnosti odpadu

P 1l Skupiny Katalogu odpadt

P 1l Celkova produkce odpadi ve mésté Frystak v letech 2012-2014



PRILOHA P I: SEZNAM NEBEZPECNYCH VLASTNOSTI ODPADU

Kéd Nebezpecna vlastnost odpadu
H1 Vybusnost
H2 Oxidacni schopnost

H3-A Vysoka hoflavost

H3-B Hoflavost

H4 Drazdivost

H5 Skodlivost zdravi

H6 Toxicita

H7 Karcinogenita

H8 Ziravost

H9 Infekénost

H10 Teratogenita

H1l Mutagenita

Schopnost uvoliiovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve styku s vodou,

H12 vzduchem nebo kyselinami

H13 Senzibilita

H14 Ekotoxicita

Schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do Zivotniho prostredi pti nebo po

H15 L,
odstranovani

Zdroj: Cesko, 2001b




PRILOHA P I1: SKUPINY KATALOGU ODPADU

Skupiny Katalogu odpadii

Odpady z geologického prizkumu, tézby, upravy a dalsiho zpracovani

01 .
nerostl a kamene

02 Odpady z prvovyroby v zemédélstvi, zahradnictvi, myslivosti, rybafstvi a z
vyroby a zpracovani potravin

03 Odpady ze zpracovani dieva a vyroby desek, nabytku, celulozy, papiru a
lepenky

04 Odpady z kozed¢€Ilného, kozesnického a textilniho praimyslu

05 Odpady ze zpracovani ropy, ¢isténi zemniho plynu a z pyrolytického
zpracovani uhli

06 Odpady z anorganickych chemickych procest

07 Odpady z organickych chemickych procest
Odpady z vyroby, zpracovani, distribuce a pouzivani natérovych hmot

08 o . . . te a1yt
(barev, lakti a smalti), lepidel, t€snicich materiald a tiskatrskych barev

09 Odpady z fotografického prumyslu

10 Odpady z tepelnych procesi

1 Odpady z chemickych povrchovych tprav, z povrchovych tprav kovl a
jinych materiald a z hydrometalurgie nezeleznych kovi

12 Odpady z tvafeni a z fyzikélni a mechanické Gpravy povrchu kovi a plastt

13 Odpady oleji a odpady kapalnych paliv (kromé jedlych olejii a odpadi
uvedenych ve skupinach 05 a 12)

14 Odpady organickych rozpoustédel, chladiv a hnacich médii (krom¢ odpadu
uvedenych ve skupinach 07 a 08)

15 Odpadni obaly, absorp¢ni €inidla, €istici tkaniny, filtra¢ni materidly a
ochranné odévy jinak neurcené

16 Odpady v tomto katalogu jinak neurcené

17 Stavebni a demoli¢ni odpady (véetné vytéZzené zeminy z kontaminovanych
mist)
Odpady ze zdravotni nebo veterinarni péce a /nebo z vyzkumu s nimi

18 souvisejiciho (s vyjimkou kuchyniskych odpada a odpadu ze stravovacich
zafizeni, které bezprostiedné nesouviseji se zdravotni péci)
Odpady ze zafizeni na zpracovani (vyuzivani a odstranovani) odpadu, z

19 Cistiren odpadnich vod pro ¢isténi téchto vod mimo misto jejich vzniku a z
vyroby vody pro spotiebu lidi a vody pro primysloveé ucely

20 Komunalni odpady (odpady z domacnosti a podobné zivnostenske,

pramyslové odpady a odpady z uiadit) véetné slozek z odd€leného sbéru

Zdroj: Cesko, 2001a




PRILOHA PII1: CELKOVA PRODUKCE ODPADU VE MESTE

FRYSTAK V LETECH 2012-2014

Druh
odpadu

Nazev druhu odpadu

Kategorie
odpadu

Produkce t/rok

2012

2013

2014

150110

Obaly obsahujici zbytky
nebezpecnych latek nebo obaly témito
latkami zneCisténé

Z

0,136

0,178

0,095

150111

Kovové obaly obsahujici nebezpecnou
vypliiovou hmotu (napt. azbest)
vcetné prazdnych tlakovych nadob

0,023

0,022

0,042

1502 02

Absorpcni €inidla, filtracni materialy
(v€etné olejovych filtrd jinak blize
neurcenych) Cistici tkaniny a ochranné
odévy znecisténé nebezpecnymi
latkami

Z

0,008

0,005

0,011

16 01 03

Pneumatiky

5,242

5,093

6,148

16 01 13

Brzdové kapaliny

0,003

16 01 14

Nemrznouci kapaliny obsahujici
nebezpecné latky

0,002

0,040

170101

Beton

0,350

170102

Cihly

1,150

170103

Tasky a keramické vyrobky

1,000

170107

Smési nebo oddélené frakce betonu,
cihel, tasek a keramickych vyrobkl
neuvedené pod Cislem 17 01 06

© |0|0|0o] 2 |Z|0

2,850

1703 01

Asfaltové smési obsahujici dehet

0,888

17 06 04

Zemina a kameni neuvedené pod
¢islem 17 05 03

8,350

17 06 04

Izola¢ni materialy neuvedené pod
Cisly 1706 01 a 17 06 03

0,550

17 06 05

Stavebni materidly obsahujici azbest

Zl O O |2

0,800

1709 03

Jiné stavebni a demoli¢ni odpady
(v€etné smésnych stavebnich a
demoli¢nich odpadi obsahujici
nebezpecné latky

pd

1,704

1,255

4,444

17 09 04

Smésné stavebni a demoli¢ni odpady
neuvedené pod ¢isly 17 09 01, 17 09
02a1709 03

O

2,900

18 01 06

Chemikalie které jsou nebo obsahuji
nebezpecné latky

0,003

0,002

200101

Papir a lepenka

70,420

55,910

24,750

2001 02

Sklo

51,150

58,610

57,880

2001 14

Kyseliny

0,006

200119

Pesticidy

Z|Z|0|0| 2

0,023




@ Produkce t/rok
Druh ; § }%
odpadu Nazev druhu odpadu 8 o012 | 2013 | 2014
g ©
20 01 25 | Jedly olej a tuk 0] 0,005 0,062 0,141
Barvy, tiskafské barvy, lepidla a
20 01 27 | pryskyfice obsahujici nebezpecné N 2,894 1,942 3,192
latky
20 01 31 | Nepouzitelna cytostatika N 0,149 - 0,001
20 01 39 | Plasty 0] 41,250 30,980 43,680
20 01 40 | Kovy 0] 9,120 10,000 8,900
20 02 01 | Biologicky rozlozitelny odpad ) 192,65 | 147,450 | 197,000
20 02 03 | Jiny biologicky rozlozitelny odpad O 14,850 16,400 19,000
20 03 01 | Smésny komunalni odpad O | 654,150 | 521,885 | 597,291
20 03 07 | Objemny odpad O | 297,850 | 205,450 | 266,300
OSTATNIi ODPADY CELKEM O |1353,837 | 1051,840 | 1221,090
NEBEZPECNE ODPADY CELKEM N | 6,602 4,030 9,189
CELKOVA PRODUKCE CELKEM 1360,439 | 1055,87 | 1230,279

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky

2012-2014




