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ABSTRAKT

Predmétem bakaléaiské prace je zhodnotit vybrané ukazatele obce Sulimov za obdobi od
roku 2010 az do 2014 pomoci financni analyzy a poté piedstavit navrhy a doporuceni na
zlepseni financni situace. Prace je rozdélena do dvou ¢asti, kdy cast teoreticka je zamétena
na zakladni poznatky o obcich z pohledu vetejné spravy, na informace o rozpoctu obci a
teoretické informace o finan¢ni analyze. Prakticka ¢ast je zamétena na jednoduchou analy-
zu piijmu a vydaji a vypoéteni hodnot vybranych ukazatelti zejména v oblasti autarkie,
likvidity, zadluZenosti a financovani. Zavér prace je zaméten na zhodnoceni hlavnich pro-
blémi obce a navrzeni vhodnych doporuceni, kterymi by bylo mozné zlepsit jeji stavajici

situaci.

Kli¢ova slova: Vefejna sprava, obec, rozpocet, rozpoctové ptijmy a vydaje, finan¢ni analy-

za, poméroveé ukazatele

ABSTRACT

The goal of my bachelor thesis is to evaluate specific financial indexes of Sulimov munici-
pality for period of 2010 — 2014, using financial analysis and introduce suggestions and
recommendations to improve financial situation of Sulimov municipality. Thesis is divided
into two parts, theoretical part, which is aimed on basic findings about municipalities from
public administration point of view, also information about municipality budgets and theo-
retical information about financial analysis. Second part is aimed on simple analysis of
incomes and expenditures and calculating of specific indexes especially from autarchy,
liquidity, indebtedness and funding. Conclusion of my thesis evaluates main troubles in
Sulimov municipality and proposal of suitable recommendations, which would be able to

improve current situation.

Keywords: Public administration, municipality, budget, budget revenues and expenditures,

financial analysis, ratio pointer
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UvVOD

Tématem bakalaiské prace je zhodnoceni hospodaieni obce, jakoZzto vybrané ucetni jed-

notky, ktera hospodafi na zakladé stanoveného rozpoctu.

Cilem bakalarské prace je celkové zhodnoceni finan¢niho zdravi obce Sulimov pomoci
finan¢ni analyzy, interpretace vysledkil a stanoveni doporuceni, které¢ povedou ke zlepSeni
celkové situace v obci. Financni analyza je specifickym nastrojem pro odhaleni silnych a
slabych stranek ucetni jednotky, a v soucasnosti také predstavuje vyznamnou slozku podi-
lejici se na fizeni podniku. Analyzu lze vyuzit i v ramci odvétvi a zjistit, jak si ucetni jed-

notka stoji v porovnani s konkurenci.

V teoretické ¢asti je blizsi specifikace vetejného sektoru jako soucasti narodniho hospodat-
stvi, do kterého uzemni samospravné celky patii. Dalsim krokem je popis zakladnich zna-
kd obce a jeji postaveni V ramci vefejného sektoru. Dulezitou ¢asti teorie jSOU rozpocty
jako takové, které predstavuji hlavni zdroj financovani nejen obci, ale i dalSich instituci
vefejného sektoru. V neposledni fad¢ je nastinén teoreticky popis finanéni analyzy, ptede-
v8§im pak popsané postupy, jak vypocitat dany ukazatel a co vypoctend hodnota znamena
pro ucetni jednotku. Na zavér je porovnan rozdil mezi analyzou, kterou provadi podnika-
telské subjekty a analyzou ucetni jednotky, ktera se nachazi ve vefejném sektoru, protoze

pro municipalni oblast jsou nékteré ukazatele odlisné.

V Gvodu ¢asti praktické je popsana zakladni charakteristika vybrané obce - Sulimov, dalsi
¢ast se zabyva celkovym rozpoctem, se kterym obec hospodaii a to za obdobi let 2010 az
analyzy je zaméfen na rozbor aktiv, pasiv, nakladii a vynosi pomoci horizontalni a verti-
kalni analyzy a vypocet vybranych ukazateld, napfiklad autarkie, aktivity, financovani a
dalSich, které se vyuzivaji v municipalni oblasti. V zavérecné ¢asti je provedeno srovnani
vybranych ukazatelti s podobnou obci pomoci spider analyzy. Na zakladé celkovych zjis-
ténych a vyhodnocenych vysledki jsou obci doporuc¢eny navrhy, které by mohly pomoci

zlepsit finan¢ni situaci a vedly by k lepsi stabilité.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem prace je zhodnotit finan¢ni stabilitu vybrané Gcetni jednotky - obce, interpretovat
vysledné hodnoty a stanovit vhodna doporuceni, kterd by obci mohla pfinéset piijatelnéjsi

vysledky v oblasti hospodateni s rozpoétem.

V teoretické ¢asti bude pouzita metoda literarni reserSe, kdy budou prostudovany literarni
prameny zaméfeny na problematiku vefejného sektoru, definovani pojmu obec a nasledné
nastinéna problematika financovani obce — rozpoc¢tovani a popis finan¢ni analyzy a vybra-
nych ukazateld, to pro ¢tenare povede K jednodussimu pochopeni dané problematiky, a tim

i lepsi orientaci ve vysledcich praktické ¢asti.

V praktické ¢asti je hlavni pouZzitou metodou rozbor hospodaieni obce pomoci finanéni
analyzy a zjisténi pozitivnich nebo negativnich vysledkl. Jedna se o vypocet vybranych

ukazatelli a procentudlni rozbor polozek rozvahy a vykazu zisku a ztrat.

V praktické ¢asti bude hlavni pouzitou metodou analyza hospodaieni obce. Jedna se o vy-
pocet zdkladnich ukazatelii vykonnosti a zhodnoceni dosaZenich hodnot ukazateli a pro-

centudlni rozbor polozek rozvahy a vykazu zisku a ztrat.

Dale bude v praktické ¢asti pouzita metoda srovnani, kdy budou pomoci spider grafu srov-

nany ukazatele zkoumané obce s vybranou obci.

V zavéru praktické ¢asti bude provedena syntéza vybranych hodnot, ktera slouci jednotlivé
¢asti finan¢ni analyzy do jednoho celku a budou sledovany vzajemné vazby mezi jednotli-
vymi ukazateli. Na zakladé celkového zhodnoceni budou interpretovany vysledky a dopo-

rucen dalsi postup pro obec.

Vyzkum je provadeén na obci Sulimov, za obdobi 5 let, a to od roku 2010 az 2014.
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. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR

Pro lepsi pochopeni problematiky hospodaieni obci je dulezité nejdiive zminit zakladni
informace o vetfejném sektoru jako soucasti narodniho hospodarstvi, ktery je fizen vefejnou
spravou. Néarodni hospodatstvi CR zahrnuje jak sektor soukromy, tak sektor vefejny. Sou-
kromym sektorem je myslena ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera nespadd pod statni
spravu ani samospravu (Rosenmayer, [b. r.]). Vefejnym sektorem se naopak rozumi ta ¢ast
narodniho hospodarstvi, ktera zajistuje vefejné statky, je fizena vefejnou spravou, rozho-
duje vetejnou volbou a je financovana pomoci vetejnych financi. Vefejny sektor je veden
vetejnou spravou, ktera predevsim plni fidici funkci pro organizace ptisobici ve vetfejném

sektoru. (Pospisil 2014, s. 11)

Pastuszkova (2014) uvadi, Ze vefejnou spravu lze charakterizovat jako soubor ¢innosti a
vyznamnych procesi, které poskytuji sluzby vefejnosti prostiednictvim specifickych insti-
tuci zamétenych predev§im na vefejny zdjem, ktery predstavuje vse, co se tyka obcand.
Hamerlikova a Maaytova (2010, s. 11) tvrdi, Ze pod pojmem vefejnd sprava je uvadéna jak
statni sprava, tak mistni sprdva a samosprava. Vefejna sprava je nositelem vefejné moci a
plni funkce, které se projevuji zejména jako rozhodnuti. Cinnosti vefejné spravy upravuje

Ustava CR a dalsi pravni ptedpisy a normy, které na ni navazuji.

Vefejnd moc, kterd je pfedstavovana vefejnou spravou se déli na statni moc a na samo-
spravni moc. Samosprava je staitem svétena nestatnim organiim ke spravé vetejnych zalezi-
tosti, jednd se zejména o subjekty uzemni samospravy, které vykonavaji specifickou formu
spravy. Vefejna sprava je vyuzivdna jak v organiza¢nim pojeti, kdy se ji rozumi organy
vetejné spravy, tak v tzv. funkénim pojeti, coZ znamend samotny vykon vefejné spravy.

(Pastuszkova, 2014)

1.1 Statni sprava

Provaznikova (2009, s. 24) uvadi, Ze statni spravu reguluje ustfedni vlada, ktera je nej-
vys$im organem moci vykonné a politické. Hlavnimi organy, které koordinuje a kontroluje

ustfedni vlada, jsou ministerstva a ostatni ustfedni Gfady statni spravy.

Zakladni organy statni spravy:

e vlada

e ministerstva a ostatni Ustfedni spravni ufady
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e odborné tizemni spravni urady
e vefejné ozbrojené sbory a jiné vetejné sbory

Pomahac (2012, s. 59) uvadi, ze statni sprava je ¢innost vykonavana statem a jeho organy
nebo dal$imi organy, které stat timto vykonem povéftil, €ili pienesl pisobnost v uréitém
rozsahu. V praxi lze statni spravu rozdélit na statni spravu specializovanou a vSeobecnou.
Za specializovanou spravu je uvadén vykon statni spravy napi. financnim ufadem. Vseo-
becnou statni spravu vykonavaji napiiklad tuzemni samospravné celky v ramci pienesené

pusobnosti prostfednictvim svych trada.

Statni sprava je vykonavana ustfednimi organy statni spravy a Uzemnimi orgdny statni
spravy. Ustfedni organy piedstavuji ministerstva, kterych je 14 a ostatni Gstiedni organy,
mezi které patii Utad vlady CR, Cesky statisticky tifad, Utad primyslového vlastnictvi,
Nérodni bezpeénostni titad, a dalsi. Uzemni organy spravuji a obsluhuji pouze uréitou &st
uzemi. Existuji tfi zplsoby, kterymi Ize fidit stdtni spravu pomoci tzemnich organt

(Pastuszkova, 2014):

o detaSovana pracovisté — jedna se o pobocky statnich instituci, které jsou vedeny
pod stejnym nazvem, napiiklad Cesky statisticky uiad, ktery je v kazdém krajském
meésté.

e samostatné organy — zfizené zakonem, maji svého nadfizeného a jsou jimi napfi-

klad finan¢ni ufady nebo Gfady prace

e ufFady uzemnich samosprav, které vykonavaji statni spravu v pienesené pusob-

nosti, ptikladem je obec s matrikou.

1.2 Samosprava

Pospisil (2013, s. 61) fika, Ze samosprava se v Ceské republice ¢leni na samospravu tizem-
ni a samospravu zajmovou. Mezi uzemni samospravu se fadi mensi izemni celky — obce a
kraje. Samosprava je oznacovana jako Cinnost, kterd spravuje vymezenou oblast svych

zalezitosti samostatné. Ve své podstaté spravuje nekdo jiny nez stat.

Uzemni samosprava se ¢leni na izemni samospravné celky zékladni a vys§i uzemni sa-
mospravné celky. ,,Uzemni celky jsou vytvoieny z potieb vefejného a spolecenského za-

jmy a z principu fidit vlastni zaleZitosti obcant* (Kéna, 2010, s. 47). Pekova (2008, s. 109)
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tvrdi, Ze Gizemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi. V Ceské republice
v soucasn¢ dob¢ funguje dvoustupiiova izemni samosprava, kterd se ¢leni na vyssi uzemni
samospravné celky (kraje) a zékladni Gizemni samospravné celky (obce). Uzemni samo-
sprava je urcena predevsim pro ob¢any z diivodu zastupovani jejich potieb a zajmua. Diile-
zitym ukolem je schopnost komunikace organti samospravy s ob¢any tak, aby byla mozna
co nejkvalitngjsi zpétnd vazba. V ramci samospravy obce a kraje maji pravo rozhodovat o
rozvoji svého uzemi, hospodatit podle vlastniho rozpoctu, ziizovat rizné ptispévkové or-

ganizace nebo organizac¢ni slozky.

Jinym druhem samospravy je tzv. zajmova samosprava, kterd uspokojuje zajmy a potieby
vybranych subjektl na jiném principu nez uzemnim, jde o spolecenskou ¢innost. Kadetab-
kova a Pekova (2012, s. 16) tvrdi, Ze zdjmova samosprava je charakteristickd pfedevsim
fizenim a kontrolou ¢innosti, které jsou vykondvany specializovanymi osobami. Pastuz-
skova (2014) uvadi jako ptiklad zajmové samospravy rybarské spolky, myslivce, komory
advokati nebo akademicky senat na vysoké skole. Tato sdruzeni vystupuji jako pravnické
osoby, které hospodaii s vlastnim majetkem a podle vlastniho rozpo¢tu. Nékteré z nich

mohou byt zfizeny ze zdkona, naptiklad komory exekutor.
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2 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA A LEGISLATIVNI UPRAVA
OBCI

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zakladnim tizemnim samospravnym cel-
kem, ktery je tvofen obyvateli, ktefi vyuZzivaji vymezené katastralni uzemi (Cesko, 2000).
Provaznikovéa (2009, s. 28) tvrdi, Ze obec ma samostatnou plisobnost spocivajici predevsim
v plnéni pozadavkt svych obcanii a vytvaieni vhodnych podminek pro rozvoj socialni péce
a jinych uloh. Svoboda a Schelle (2007, s. 33) se domnivaji, Ze vykon této samostatné pii-
sobnosti by m¢l byt pfevazujici ¢innosti organti obce, avsak ze zakona jsou na obec piene-
seny i nékteré utkoly statni spravy. Kadetdbkova a Pekova (2010, s. 19) navic uvadi, ze
dalsimi dualezitymi pfedpoklady pro samostatnou plisobnost je samostatné hospodateni
obce podle rozpoctu a penéznich fondl a také péce o vSestranny rozvoj svého tizemi, ¢ili i

ochrana vetejného z4jmu.

Pro snadnéj$i orientaci v hospodatfeni tzemnich samospravnych celkl je nutné zdiraznit,
ze se tyto ucetni jednotky musi fidit nékolika zdkladnimi pravnimi predpisy a ustanoveni-
republice je zdkon o udetnictvi 563/1991 Sb., v aktualnim znéni (Cesko, 1991). Dal§im
dilezitym pravnim piedpisem je vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterd je rozdélena do Ctyf ¢asti,
pfechodnych a zavére¢nych ustanoveni a pfilohy. Tato vyhlaska upravuje pfedevsim tcetni
zavérku, nékteré Gicetni metody a smérnou Gétovou osnovu (Cesko, 2010). Poslednim z
hlavnich pravnich piedpisi jsou Ceské ucetni standardy pro vybrané idetni jednotky, kte-

rych je v souCasnosti deset a upravuji naptiklad transfery nebo fondy ucetni jednotky.

2.1 Zakladni znaky obce

Zakladnimi znaky, kterymi Ize rozpoznat obec jsou:

. katastralni izemi vymezené urcitou hranici, obec miiZe mit jedno nebo vice tzemi.

(Kadetabkova a Pekova, 2010, s. 19)

. obcang, kteti v obci maji trvaly pobyt, poptipadé Cestné obCanstvi pro ostatni obca-
ny trvale Zijici v jiné obci. Do této skupiny lze také zaradit pravnické osoby, kterymi jsou
existyjici firmy se sidlem nebo provozovnou na tzemi obce. Obcan obce, ktery dovrsil
plnoletosti ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, miize se Ui€astnit hlasovani v
mistnim referendu a sdélovat své ndzory a nadvrhy na vefejném zasedani zastupitelstva v

souladu s jednacim fadem. (Cesko, 2000)
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. samosprava neboli pisobnost obce, kterd plni rizné funkce vymezené zdkonem o

obcich. (Pekova, 2008, s. 119)

2.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem, ktery obec samostatné spravuje. Clenové za-
stupitelstva jsou v Ceské republice voleni na étyileté volebni obdobi. Obecni zastupitelstvo
je zodpovédné piedevsim za plnéni stanovenych cilti hospodaieni a za rozvoj obce. Pocet
¢lenu zastupitelstva neni pevné stanoven, ale odviji se od po¢tu obyvatel dané obce a veli-
kosti katastralniho uzemi. Zastupitell by mél byt lichy pocet z divodu shodného poctu
hlast. Zasedani zastupitelstva je vetejné a mohou se ho zucastnit ob¢ané. (Provaznikova,

2009, s. 29 — 30)

Zakona o obcich uvadi tyto zdkladni poéty ¢lenti na dany pocet obyvatel (Cesko, 2000):
. do 500 obyvatel — 5 az 15 ¢lend

. 500 az 3 000 obyvatel — 7 az 15 ¢lend

. nad 3 000 do 10 000 — 11 az 25 ¢lent

. nad 10 000 do 50 000 — 15 az 35 ¢lent

. nad 50 000 do 150 000 — 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 — 35 az 55 ¢lenu

Rada obce je vykonnym organem obce a je tvofena starostou a vybranymi ¢leny zastupitel-
stva, zodpovida se zastupitelstvu obce. Schiize rady nejsou vetejné piistupné. (Nahodil a

kol., s. 107)

Starosta je hlavnim pfedstavitelem obecniho tfadu, ktery je volen Cleny zastupitelstva na
dobu 4 let. Po dobu jeho nepfitomnosti je zastupovan mistostarostou. Starosta reprezentuje
obec navenek, preddva informace o ¢innostech obce a za vykon své funkce se zodpovida

zastupitelstvu. (Kana, 2010, s. 49)

Obecni ufad je dle podle zédkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich tvoren starostou, mistostarostou,
tajemnikem ufadu a ostatnimi zaméstnanci obce, napiiklad G¢etni nebo hospodar. Obecni
urad je povinen plnit veskeré tkoly, které mu ptidé€li zastupitelstvo, popiipadé rada obce.

Ma pravomoc poskytovat pomoc vyborim a komisim. (Koudelka, 2007, s. 207)
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2.3 Pusobnost obce

Piisobnost obce 1ze v ramcei samospravy ¢lenit na samostatnou piisobnost a na piisobnost

pienesenou.

Samostatna plsobnost se tyka zélezitosti, které jsou vymezeny zakonem a tykaji se piede-
v§im Cinnosti, které jsou v zajmu obce a obc¢ani. Tyto ¢innosti musi byt v souladu s mist-
nimi zvyklostmi a uspokojovat potieby bydleni, rozvoje zdravi nebo dopravu v obci. Do
samostatné pisobnosti obce Ize zpravidla zaradit ¢innosti jako hospodareni s obecnim ma-
jetkem, vytvareni penéznich fondl a stanoveni zavérecného uctu (Provaznikova, 2009, s.
30). Svoboda a Schelle (2010, s. 31) uvadi ptisobnost jako klasickou obecni samospravu,
kdy obec samostatné spravuje své zaleZitosti, ale zarovei je vazana na zédkony, které vyda-

ly ustiedni organy.

Prenesend plsobnost je v ur€itych vécech stanovena zvlastnim zdkonem. V zékladnim roz-
sahu obec vykonava pienesenou pusobnost pro svilj spravni obvod, ktery je stejny jako
obvod tzemni. Obce s povéfenym tfadem a obce s rozsifenou pisobnosti vykonavaji pie-
nesenou pusobnost jak v zdkladnim rozsahu, tak ve stanoveném spravnim obvodu i v pie-
nesené pusobnosti, kterd jim byla svéfena zvlastnimi zakony. Obec s rozsifenou piisobnosti

je zéaroven obci s povéfenym ufadem. (Provaznikova, 2009, s. 31)

Podle Pekové (2011, s. 339) jsou obce rozdéleny do tii kategorii podle pienesené pusob-
nosti. Pisobnost v zdkladnim rozsahu obec vydéava natizeni, projednéava piestupky, jedné o
mistnich komunikacich, je povodiiovym orgdnem a orgdnem ochrafnujicim ovzdusi a ptiro-
du. V ramci piisobnosti poveéfeného obecniho ufadu je obec opravnéna zajist'ovat volby do
Parlamentu Ceské republiky, zastupitelstev krajii, obci a Evropského parlamentu. V po-
slednim stupni, tedy obec s rozSifenou plisobnosti mé obec pravomoc naptiklad evidovat
obyvatele v registru obyvatel, vydavani fidi¢skych prikazt, péce o zdravotné postizené

obcany nebo vedeni Zivnostenského tiadu.
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3 HOSPODARENI OBCI

K hospodateni obci se Kaderabkova a Pekova (2012, s. 233) vyjadfuji zejména ve smyslu
sestavovani rocniho rozpoctu, ktery je hlavnim finan¢nim planem pro tizemni samospravné

celky a lze se na n¢j divat z n¢kolika hledisek.

Podle Leeho (2004, s. 2) je rozpocCetnictvi zamysleno jako mechanismus pro stanoveni cile,
méieni postupu k danému cili, urceni slabych stranek nebo nedokonalosti v podniku a inte-
graci riiznych aktivit provadénych pocetnymi podskupinami v ramci rozséhlych uiednich

aparati, a to jak soukromych, tak vefejnych.

3.1 Druhy rozpocti

YV wevr

Mezi nejbéznéjsi druhy rozpoctl vyuzivanych ve finanénim fizeni obci patii programovy

rozpocet, zdrojovy rozpocet a rozpocet financ¢nich toki.

Programovy rozpocet se d¢li do riznych oblasti ¢innosti z hlediska rozsahu jejich dané¢ho
ukolu a ukazuje néklady, které¢ predpokladaji zabezpeceni Cinnosti. Hlavnim cilem je za-

chytit naklady a vynosy bez ohledu na finan¢ni toky.

Zdrojovy rozpocet je vyznamny z hlediska vicezdrojového financovani, protoze ptredsta-

vuje ty zdroje financovani, které slouZi ke kryti jednotlivych naklada.

Rozpocet finan¢nich tokli navazuje na rozpocet programovy, ale rozdilem je, Ze pfihlizi ke

skutecnym tokiim penéZnich prostiedki, které vznikaji béhem rozpoctového obdobi.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 139)

3.1.1 Uzemni rozpocet

Pospisil (2013, s. 6) poukazuje piedev§im na to, Ze rozpoCty obci a krajli jsou upraveny
zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Timto zakonem
je upravovana piedevsim tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tl obci a krajli a stanovi

pravidla financovani a hospodafeni s jejich financnimi prostiedky.

Rozpocet je zakladnim a dllezitym prvkem v oblasti finanéniho hospodateni obci. Je
oznacovan jako decentralizovany penézni fond zaloZeny na principu nendvratnosti, nee-
kvivalenci a nedobrovolnosti, ktery je tvoien, rozdélovan a pouzivan primarné (Pekova,
2011, s. 214). Z ucetniho hlediska je bilanci, ktera podava ptehled o celkovych pfijmech a

vydajich za bézné rozpoctové obdobi. Plni funkci rozpoctového planu, podle kterého se
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hospodaii v rozpoctovém obdobi a ten by mél zajistit solventnost obce. (Hamernikova a

Maaytova, 2010, s. 170)

Provaznikova (2009, s. 58) uvadi, ze v obdobi sestavovani rozpoctu nastava tzv. rozpocto-
vé omezeni, které je dano vSem ekonomickym subjektiim. Jedna se o Gsili izemnich samo-
spravnych celkil vytvaret dostatecné velky objem zdroji na ptfijmové strané rozpoctu, coz

casto vede ke konfliktu s financovanim vyty¢enych zdméri a imysli na strané vydaja.

Existuji tii roviny rozpoctu, které vyplyvaji z jeho funkci. Prvni je rozhodovaci rovina,
ktera rozhoduje, &eho chce obec pomoci rozpoétu dosahnout. Ridici rovina se zabyva
umisténim zdroji financovani mezi urcité organizacni jednotky obce. V souvislosti s kon-
trolni rovinou maji obce dozor nad vydejem finan¢nich prostfedkti, zejména pak kdo pro-
sttedky vydava a v jaké vysi. (Provaznikova, 2009, s. 59)

vvvvvv

nastrojem. V kazdé¢ zemi je hospodateni podle rozpoctu povinné. Rozpoc¢tové obdobi se na
urovni uzemni samospravy zpravidla kryje s kalendainim rokem a je shodné s rozpocto-
vym obdobim celé rozpoctové soustavy. VSechny ¢innosti rozpoctu se nazyvaji rozpocto-
vym procesem a jsou obvykle del§i nez rok, zpravidla zahrnuji obdobi od 1,5 do 2 let.

(Pekova, 2011, s. 211 —212)

3.1.1.1 Rozpoctovy proces

Predstavuje soubor Cinnosti organt, a to jak zastupitelstva, tak rady a finan¢niho vyboru,
které jsou spojeny se sestavenim planu tizemniho rozpoctu, s jeho schvéalenim a realizaci
béhem rozpoctového obdobi. Dalsi Cinnosti je kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni a

schvaleni zavérecného uctu. (Pekova, 2011, s. 212)
Jednotlivé etapy rozpoctového procesu (Provaznikova, 2009, s. 70 — 71):
. zhodnoceni minulych rozpocti a stanoveni hlavnich cili pro rozpoctové obdobi,

. sestaveni navrhu na rozpocet — provadi vykonny organ obce (finan¢ni odbor), ktery
navazuje na hospodafeni v minulych letech. Navrh musi obsahovat vSechny poZadavky

jednotlivych zastupitell a odbort,

. schvalovani rozpoctu — tuto funkci plni zastupitelstvo obce, které schvaluje vSechny
zavazné ukazatele, které se nasledné rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby. Dile-

zitym predpokladem je realnost, pravdivost a Uplnost,
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. kontrola plnéni rozpoctu,

. prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu neboli zavérecny ucet sestavuji vykonné ofr-
gany, ale schvaleni je v pravomoci zastupitelstva. Tento vykaz by mél obsahovat celkovy
pohled na hospodaieni obce v uplynulém roce v porovnani rozpoctem schvalenym, analyzu

pfijmu a vydaji nebo plnéni sdilenych dani v daném roce,

. nasledna kontrola — hospodateni za uplynuly rok je obec povinna podat k piezkou-

mani krajskému uradu, popiipadé auditorské spole¢nosti,

. aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

3.1.1.2 Rozpoctové provizorium

Ochrana, Pavel a Vitek (2010, s. 89) uvadi, ze ,,rozpoctové provizorium nastava tehdy,
jestliZze neni Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zdkonem o statnim rozpoctu na
ptislusny rozpoctovy rok pfed prvnim dnem rozpoctového roku®. V problematice obci je
postup obdobny, znamena to v podstaté to, Ze rozd¢lovani obecnich penéz se bude ridit

rozpoctem z piedeslého roku a to az do fadného schvaleni nového rozpoctu.

3.2 Priklady metod sestaveni izemniho rozpoctu

Ptirtstkovy zpisob je nejbéznéj§im prostiedkem sestaveni rozpoctu. Tato metoda je posta-
vena na odhadech a stanoveni meziro¢nich zmén, o které se pfizplisobi souc¢asny rozpocet,
ktery je povazovan za zédklad rozpoctu budouciho. Je nutné vzit v ivahu zmény v odha-
dech, které byly v daném roce realizovany jen caste¢né¢, odhadovany rist inflace, oc¢ekava-
né zmény poctu uzivatelli, apod. Nevyhodou této metody je zohlednovani historickych
nakladii na sluzby a nebere v tvahu, ze sluzba nemusi byt opravnénd. (Provaznikova,

2009, s. 59-60)

Performance budgeting je pfistupem, ktery od reprezentantii obce vyZaduje srovnat, jak
bylo vyuziti vefejnych prostiedku efektivni a hospodarné a zaroveit zda bylo dosaZeno
zadoucich ucinkt a cild. Rozpoc¢tovy proces hraje tllohu poskytnuti a zohlednéni zdroja 1
stanoveni kritérii a cilti vystupt. Zakladem tohoto principu je sbér informaci o vysledcich,

nakladech na dosazeni cilti a hodnoceni efektivnosti. (Provaznikova, 2009, s. 61)
Metoda programového rozpoctovani spociva v sestaveni struktury rozpoctu, kterda vydaje
sefadi podle jejich vysledku anebo podle miry pfispivani k dosazeni pozadovanych cili

obce. Tato metoda z hlediska Gcelnosti fikd, Ze zdroje jsou umistény do zakladnich pro-
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gramd, dil¢ich programii i programovych prvki. Jedna se o dlouhodobé;jsi strategii, obecné
asi 5 let. Zakladnim krokem celého procesu je zkoumat cile obce, kterych chce dosahnout a
nasledn¢ je porovnat s ocenénim variant, pomoci kterych bylo definovanych cilti dosazeno.

(Provaznikova, 2009, s. 63)

3.3 Prijmy uzemnich rozpocti

Prvni dtlezitou oblasti izemniho rozpoctu jsou vetejné piijmy, které se vyznamnym zpu-
sobem podileji na prerozdélovani hrubého domaciho produktu, a to nenavratné. Vetejné
ptijmy jsou hlavnim zdrojem slouzici ke kryti vefejnych vydaju a tvofi predstavu vetej-
nych rozpoctl, pfipadné€ i jinych mimorozpoctovych fonda v soustavé rozpocti. Vetejné
piijmy plni n¢kolik funkeci a mezi hlavni patii fiskalni funkce (rozpoctova ¢i alokacni),
ktera spociva v zabezpeceni potiebného mnozstvi finan¢nich prostifedki na pokryti veske-
rych vydaji. Dalsimi dilezitymi funkcemi jsou redistribu¢ni a stabilizacni funkce. Pfijmy

danové plni i regula¢ni funkci. (Pekova, 2012, s. 313 - 315)

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 239) rozdéluji ptijmy dle druhového tfidéni na ctyii sku-
piny piijmi Gzemnich rozpocti — daflové piijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a
jem financovani. Kazdy z téchto druht pfijma se pak dale ¢leni do vice podskupin. Pro-
vaznikova (2009, s. 79) fika, ze pfijmy uzemnich rozpo¢tii maji rozmanity charakter, nej-
vétsi podil tvoti zpravidla pfijmy danové, které zahrnuji pfedevs§im dan z piijml fyzickych

a pravnickych osob.
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Obr. 1. Schéma rozpoctovych prijmii (Miraz.cz, © 2000 — 2015)

3.3.1 Darnové prijmy

Podle Lajtkepové (2007, s. 52) predstavuji piijmy dafové rozhodujici ¢ast piijmi a ob-
vykle obsahuji cla, dané nebo ptispévky na socialni zabezpeceni. Rozlozeni danovych pti-
jmu je mozné posuzovat z riznych hledisek. Mezi zakladni hlediska patii legislativa, da-
flova sprava, rozpoctové urceni daitovych subjekti a dafiové sazby (Provaznikova, 2009,
str. 79). Maji charakter béznych piijmu, kaZzdoro¢né se opakuji, 1 kdyz ne ve stejné vysi a

maji vliv na finan¢ni stabilitu obce. (Pekova, 2011, s. 247)

Pekova (2011, s. 249) dale uvadi, Ze mezi danové piijmy patii predev§im majetkova dan,
jejim predmétem zdanéni je majetek ve vlastnictvi obce, zejména nemovity majetek, tj.

puda nebo budovy. V nékterych piipadech se zdainuje i hmotny nebo finan¢ni majetek.

Majetkové dané se fadi mezi piimé dang, které zdanuji bohatstvi, tedy stav majetku k urci-
tému okamziku a pfedstavuji tzv. cenu za ochranu majetku. Zdanéni probiha jak u jednot-
livych druh@ majetku prostiednictvim dil¢ich majetkovych dani nebo v ramci zdanéni ce-
1¢ho souboru majetku a to univerzalni majetkovou dani. Majetkova dan, kterd zdanuje vse-
chen majetek vlastnény jednim subjektem, ma charakter tzv. osobni majetkové dané, zpra-
vidla z ¢isté hodnoty majetku (sniZzené o dluhy). Mistni poplatky, napt. za lazensky a re-
kreacni pobyt, z vyhernich pfistroju a dal$i maji také danovy charakter. (Lajtkepova, 2008,
S. 54)
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3.3.2 Transfery a dotace

Lajtkepova (2007, s. 100) rozdéluje transfery na bézné a kapitalové. Bézné slouzi k finan-
covani provoznich potieb a to bud’ ucelove, nebo neuceloveé. U kapitalovych transfera je

moznost pouze ucelova a je vyuzivano na konkrétni investice.

Provaznikova (2009, s. 147) uvadi, ze dotace slouzi obcim predevs§im k financovani vyko-
nu prenesené pusobnosti. Kromé téchto dotaci jsou obcim a krajim ptidélovany také tce-
lové dotace, které se déli na bézné, ty slouzi k financovani provoznich potieb a kapitalove,
které jsou vyuzivany na zajisténi poskytovanych veiejnych statki. Dalsim druhem dotace,
jsou tak zvané narokové dotace, které dostavaji obce pravidelné, aniz by si o né musely
zadat. Opakem takovych dotaci jsou dotace nenarokové, na které nevznikd automaticky

narok, ale obec musi splnit urcita kritéria k jejimu ziskani.

3.3.3 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy zpravidla predstavuji druhou nejvétsi oblast piijmi v rozpoctech obci.
Tyto ptijmy existuji v podob¢€ béznych (neinvesti¢nich) ptijmu, které se kazdoroc¢né opaku-
ji nebo kapitalovych (investi¢ni) pfijmu, které se vétSinou neopakuji. (Markova, 2005, s.

98)

3.3.3.1 P#ijmy z vlastniho podnikdni

Tyto ptijmy se podileji na celkovych pfijmech zhruba z 10 az 15%. Jedna se naptiklad o
zisky municipalnich podnikd, pfijmy z pronajmu majetku nebo piijmy z obchodovani s
cennymi papiry. Jsou spojeny s majetkovou Ucasti, coz piinasi urcité riziko. Naptiklad pii-
jmy z prondjmu nebo prodeje nepotiebného majetku jsou zavislé na struktufe majetku obce

a jeho kvalite, dalezity je dukladny ekonomicky rozbor. (Pekova, 2011, s. 258 — 259)

3.3.3.2 Ostatni piijmy

Jako ostatni pfijmy vystupuji zejména ty kapitalové, do kterych se fadi pfijmy z prodeje
majetku a dary obci pochazejici od fyzickych osob nebo firem. K pfilivu téchto piijmu
dochézi nepravidelné z hlediska ¢asu a jsou tedy pouze doplikovym zdrojem. (Provazni-

kova, 2009, s. 182 — 183)
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3.3.4 Uvéry a pujéky

Jedna se o pfijmy néavratné¢ho charakteru, divodem je nutnost splaceni dluhti svym véfite-
lam do uréitého data. Uvéry a pujéky jsou pro obce vyznamnym zdrojem piijmi, které
slouzi zejména k financovani dlouhodobych investic, kdy Grok byva splacen z bézného

rozpoctu a dluh z rozpoctu kapitalového. (Provaznikova, 2009, s. 101)

Mezi tfi hlavni zdroje navratnych piijmi patii uvéry od bank nebo instituci specializova-
nych na poskytovani téchto sluzeb, emise komunalnich obligaci nebo akcii, které mnohdy
nesou vyssi poplatky, proto jsou vyuzivany spiSe vétSimi mésty a navratné pijcky a vypo-

moci od ostatnich subjektti na trhu. (Kadefabkova a Pekova, 2010, s. 123)

3.4 Vydaje izemnich rozpocti

Proces decentralizace, ¢ili presunuti funkci a kompetenci na niz$i organy v poslednich de-
setiletich zna¢n¢ zménil uspotradani vydaji izemnich samospravnych celkii. Celkové vyda-
je se na rozpoctu téchto subjektt podili v kazdé zemi odlisn€. Zalezi piredevsim na rozsahu
pravomoci izemnich samospravnych celkl pfi plnéni vefejnych sluzeb, poskytovani veiej-

nych statkd a dal$ich uloh. (Pekova, 2011, s. 279)

Obce vynaklddaji béhem roku zejména vydaje na socialni péci, Skolstvi, zdravotnické
sluzby, vefejnou bezpecnost, udrzbu a provoz komunikaci, pouli¢nich osvétleni nebo kana-

lizaci. (Provaznikové, 2009, s. 217)

3.4.1 Clenéni vydaji uzemnich rozpoc¢ti z riiznych hledisek
V Ceské republice se setkdvame s n&kolika nejuzivangj§imi ¢lenénimi vydajii uzemnich

samospravnych celk.

3.4.1.1 Ekonomické hledisko

Podle ekonomického hlediska se vydaje déli na bézné a kapitalové vydaje. Be€zné vydaje se
stale opakuji a jsou z nich financovany bézné potieby v bézném hospodaiském roce. Jsou
do nich zahrnuty pfedevSim vydaje na platy zaméstnancti, ndkup materidlu, vody nebo
energie. Kapitdlovymi vydaji se rozumi vydaje na financovani dlouhodobéjSich zdmeért,
které jsou delsi neZ jedno rozpoctové obdobi. Jsou urceny napiiklad na realizace projektt

az do jejich samotného dokonéeni. (Rizeni obci I., 2008, s. 137)
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3.4.1.2 Rozpoctova skladba

Podle Provaznikové (2009, s. 213) jsou b&zné a kapitalové vydaje v Ceské republice upra-
vovany rozpoctovou skladbou. Hlavnim cilem rozpoctové skladby je Clenéni béznych a
kapitalovych vydaja druhové. Druhové znamena na neinvesticni vydaje, kterymi jsou na-

ptiklad vydaje na platy, ostatni platby za praci nebo neinvesticni ndkupy a na investi¢ni.

3.4.1.3 Infrastruktura

Pekova (2011, s. 284) fadi mezi vydaje charakteru infrastruktury vydaje na ekonomickou

infrastrukturu a na socialni infrastrukturu.

Ekonomické infastruktura zahrnuje vydaje uzivané na tvorbu produktt, dale pak na fi-
nancovani pozadavkl organizaci, které zajistuji provoz vetejnych statkii a sluzeb. Hlavni-
mi kapitalovymi vydaji a vydaji neinvesti¢nimi jsou vydaje na provoz a udrzbu vetejnych
komunikaci, vefejnych prostranstvi a parki, vodovodu, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod,
které nevyuzivaji jenom obcané, ale i firmy. Vhodnym pfinosem pro obec je pokud se na
téchto vydajich alespon z Casti podileji i firmy a fyzické osoby vlastnici pozemky, ktefi

budou mit z rozvoje infrastruktury uzitek. (Markova, 2005, s. 119)

Socialni infrastruktura obsahuji investi¢ni a bézné vydaje na péci o zdravi, vydaje na soci-
alni penézni transfery, vydaje na vzdélavani, vydaje na vystavbu a provoz penzionl pro
prestarlé obCany, détské utulky nebo azylové domy, vydaje na kulturni vyziti ob¢anti, spor-
tovni aktivity, komunalni bydleni apod. V Ceské republice se tyto vydaje obvykle uvadi
pod nazvem vydaje na obCanskou vybavenost. Poplatky za socidlni sluzby by mély zvazo-

vat socialni spravedlnost a priority obce. (Pekova, 2011, s. 284)

3.4.1.4 Funkce veiejnych vydajit

I v ptipadé uzemnich rozpoctl se pro ekonomické analyzy vyuziva ¢lenéni vydaji podle
funkci vetfejnych financi, a to na vydaje alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni.

Alokacni vydaje zahrnuji vydaje uzemnich samospravnych celkd na (Markova, 2005, s.
118):

- nakup sluzeb zejména od soukromych subjektl predevs§im v piipad¢ zabezpecovani
mistnich a regionalnich vetejnych statki prostfednictvim vefejné zakazky,

- vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich podnikt, které uzemni samospravny celek zalo-

zil.
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Mezi alokacni vydaje se dale fadi vydaje na financovani jak ¢istych vetejnych statkt (udr-
zeni poradku a bezpec€nosti v obci), tak smiSenich statkd pro obcany (vydaje na socialni
zabezpeceni nebo na provoz méstské hromadné dopravy). V poslednich nékolika letech
poptavky po zaméstnani, obecnimi nakupy statkli a sluzeb. Znamena to, ze se obce snazi
vytvaret pracovni piilezitosti pro obCany, aby zvysily ekonomiku svého regionu a elimino-
vali vysokou nezaméstnanost, tento jev by mohl mit v budoucnu zptsobit nizsi naroky na

vydaje z izemniho rozpoctu. (Markova, 2005, s. 118)

Redistribuéni vydaje predstavuji velmi malé polozky, které souvisi s finan¢nimi prosttedky
uzemnich rozpoc¢tl na penézni transfery obyvatelstvu. Jako priklad jsou uvadény vydaje na
socialni vypomoci a davky, vyrovnani, ndhrady, pfispévky a dotace k ndjemnému slabSim
skupinam obyvatel, apod. Plni zpravidla doplitkovou funkci, jelikoZ podstatna ¢ast social-

nich piispévku je obyvatelim ptidélovana ze statniho rozpoctu. (Pekova, 2011, s. 283)

Stabiliza¢ni vydaje jsou ovliviiovany predevsim rozsahem veiejného sektoru a vzajemnym
pomérem mezi sektorem soukromym a vefejnym. Jejich redukci a riistem muze byt ovliv-
néna agregatni poptavka. Patii zde zejména vydaje na nakup zbozi a sluzeb pro veiejny
sektor. Jsou hlavnim prostfedkem k financovani stabiliza¢ni fiskalni politiky a snazi se o

dosazeni plné zaméstnanosti a ekonomického ristu. (Miras.cz, ©2000 — 2015)

3.4.1.5 Rozpoctové planovani

Clenéni vydajti podle rozpoétového planovani je dileZitym ukazatelem a uvadi vydaje v

¢lenéni na planované a neplanované.

Planované vydaje uzemnich rozpoctl lze urcit pomémné presné. Tyto vydaje maji manda-
torni charakter, Cili vlada nemlze zasahovat do jejich zmény, bez prislusné zdkonné nor-

my.

Neplanované vydaje jednd se spiSe o mimotadné vydaje, které bézné nevznikaji. Do téchto
vydajii jsou zatazeny vydaje na odstranéni Skod vniklych v dasledku zivelnych pohrom,
jako jsou povodné nebo zemétreseni. Do skupiny se fadi 1 sank¢ni pokuty za poruSeni roz-

poctoveé kazné obce, apod. (Provaznikova, 2009, s. 216)
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4 FINANCNI ANALYZA

Finanéni analyza podle Knapkové, Pavelkové a Stekera (2013, s. 17) slouzi ke zjisténi a
zhodnoceni celkové finan¢ni situace vybrané ucetni jednotky. Rackova (2010, s. 9) uvadi,
Ze nejpiesnéjSim popisem finanéni analyzy je ten, ze piedstavuje uspotradany rozbor fi-
nanc¢nich dat ziskanych predev§im z Gcetnich vykazli dané ucetni jednotky. Hlavnim cilem
je prozkoumani silnych a slabych stranek Ucetni jednotky, analyza riiznych obmén, které
by pfinesly lepsi vysledky, srovnavani efektii mezi podobnymi firmami z odvétvi, poskyt-
nuti informaci pro klasifikaci tcetni jednotky vnéj$im okolim, naptiklad obchodnimi part-
nery, zakazniky nebo vlastniky (Kraftova, 2002, s. 25). Pracuje piedevs§im s informacemi o
aktivech a kapitélové struktute, ale také s idaji o ndkladech a vynosech. (Knapkova, Pa-
velkova a Steker, 2013, s. 17)

4.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Hlavnimi zdroji pro finan¢ni analyzu jsou vykazy tcetni jednotky, tedy rozvaha, vykaz
zisku a ztraty, prehled o penéznich tocich a ptipadné ptehled o zménach vlastniho kapitalu.
Dalsi dulezité informace lze ziskat z vyrocni zpravy nebo ze zprav vrcholového vedeni,
vedoucich pracovniku, ale také od auditord nebo z oficialnich statistik a nezavislého hod-

noceni. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 18)

4.1.1 Rozvaha

Rozvaha je zdkladni ucetni vykaz poskytujici pfehled o majetkové a finan¢ni struktufe
ucetni jednotky. Rozvaha neboli bilance je sestavovana k ur¢itému datu, nejcastéji k roz-
vahovému dni a ucetni jednotka se musi drzet zasady bilan¢niho principu, ktery ik, Ze
aktiva se musi rovnat pasivim (Steker a Otrusinova, 2013, s. 21). Podle vyhlasky &.
410/20009 Sb. je struktura rozvahy pro obce a ostatni vybrané ucetni jednotky mirné odlis-
na od rozvahy pro podnikatele. OdliSnosti jsou zfejmé predev§im na strané pasiv, kdy vy-
brané ucetni jednotky zaznamenavaji misto zakladniho kapitalu jméni G€etni jednotky a do
fondu jsou zahrnuty naptiklad fond investicniho majetku nebo fond kulturnich a socialnich
potieb. Jednd se tedy spiSe o zmény v ndzvoslovi, jelikoz obsahovy vyznam polozek je

totozny a plni stejné funkce. (Cesko, 2009)
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Tab. 1. Rozvaha pro vybrané ucetni jednotky (Cesko, 2009)

AKTIVA PASIVA
A. | Stala aktiva C. | Vlastni zdroje
I. | Dlouhodoby nehmotny majetek I. | Jméni Gcetni jednotky
II. | Dlouhodoby hmotny majetek Il. | Finan¢ni fondy (FO, FKSP, RR,
FRIM)
I1l. | Dlouhodoby finan¢ni majetek [1l. | Hospodarsky vysledek
B. | ObéZzna aktiva D. | Cizi zdroje
I. | Zasoby l. Rezervy
Il. | Pohledavky [1. | Dlouhodob¢ zavazky
I1l. | Finan¢ni majetek I1l. | Kratkodobé zavazky

Casové rozliSeni

Casové rozliSeni

4.1.2 Vykaz zisku a ztrat

Vykaz zisku a ztraty poskytuje ptehled o nakladech a vynosech cetni jednotky v konkrét-

nim uc¢etnim obdobi. Jedna se o stavové veliCiny, jelikoz udéavaji informace k urcitému

stavu. Rozdil mezi vynosy a naklady se nazyva vysledek hospodafeni a mtize byt vykazan

bud’ v zdporném vysledku, tedy ztrata nebo v kladném vysledku, tedy zisk. (Knapkova,
Pavelkova a Steker, 2013, s. 23). Vyhlaska &. 410/2009 Sb. uvadi odlisny vykaz, napiiklad

naklady a vynosy v béZném 1 minulém obdobi jsou rozdéleny na néklady a vynosy z hlavni

a hospodarské €innosti. DalSimi rozdily jsou obsahova vymezeni nékterych polozek, které

podnikatelé ve svych vykazech neeviduji. (Cesko, 2009)
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Tab. 2. Zjednoduseny vykaz zisku a ztrdt pro vybrané vicetni jednotky (Cesko, 2009)

Bézné obdobi Minulé obdobi

Hlavni | Hospod. | Hlavni | Hospod.

¢innost ¢innost ¢innost ¢innost

A. NAKLADY CELKEM

A.l. | Néklady z ¢innosti

A.ll. | Finan¢ni ndklady
A
" Néklady na transfery

A.V. | Dan z piijmi

B. VYNOSY CELKEM
B. 1. | Vynosy z ¢innosti
B. Il. | Finan¢ni vynosy

B. IV. | Vynosy 7 transfert

B. V. | Vynosy ze sdilenych dani

C. VYSLEDEK HOSPODARENI

4.2 Rozdily v podnikatelské a municipalni sfére

Podle Vodakové (2013, s. 103) je vyuzivani finan¢ni analyzy ve vetfejném sektoru spise v
pocatcich oproti analyze, kterd je béZzné vyuzivana v komerénim sektoru. Tato skute¢nost
ma vice pficin, ale nejvyznamnéjsi je ta, Ze snahou municipalnich subjektti neni maximali-
zace zisku, ale poskytovani vyrobku a sluzeb vefejného charakteru ob¢antim bez omezeni,
jedné se napiiklad o ¢innosti Skolstvi, obrany, zdravotnictvi a dal$ich. Také Otrusinova a
Kubickova (2011, s. 111) tvrdi, Ze ve vefejném sektoru ma finan¢ni analyza jisté odliSnos-
ti, protoze vybrané Ucetni jednotky, které¢ jsou soucasti vetejného sektoru, vyuzivaji jako
svlj hlavni zdroj rozpocet. Kromé rozpoc¢tovych ¢innosti mohou také vykonavat ¢innosti
doplikové, pii nichz vyuzivaji pfedev§im majetek a odbornost zaméstnanci. Dal§im fak-

tem hodnoceni hospodafeni neziskové orientovanych organizaci je potfeba akceptovat je-
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jich zvlastnosti, kdy je dilezité predevS§im méfeni Gspornosti vynalozenych naklada k po-

zadovanému vystupu.

4.3 Zakladni metody finan¢ni analyzy

Knapkova, Pavelkova a Steker (2013, s. 61) uvadi, ze mezi zakladni metody, které jsou
vyuzivany pfi finan¢ni analyza, patii zejména analyza absolutnich ukazateld, analyza roz-
dilovych ukazatell a analyza pomérovych ukazateli. Vodakova (2013, s. 114) vysvétluje,
7e kazdy z ukazatelt finan¢ni analyzy ma sviij vyznam a je tieba si uvédomit, kdy je vhod-

né dany ukazatel pouzit a vytvofit tak jejich vhodnou konstrukci.

4.3.1 Absolutni ukazatele

Metoda absolutnich ukazatelii je zavisla pfedevsim na zdrojich informaci pfimo z rozvahy.
Ziskané informace jsou pak vyuzivany pii analyze srovnavani vyvoje v Case a k procent-
nimu vyjadieni zastoupeni polozek rozvahy. Vyhodou absolutnich ukazateli je zejména

jednoduchost jejich zjisténi a nasledna interpretace. (Vodakova, 2013, s. 115)

4.3.1.1 Horizontdlni analyza

Horizontalni analyza neboli analyza trendi se zjiSt'uje za ¢asové obdobi. Polozky z vykazl
se porovnavaji s pfedchozimi t¢etnimi obdobimi a ukazuji, jak si ucetni jednotka stoji v
porovnani s pfechozimi lety. Z tohoto diivodu je tfeba mit k dispozici data za vice ucetnich
obdobi, idedlng 5 let, aby byla analyza disledna. Tato analyza poskytuje rychlé prvotni a
&asto vyznamné informace o chodu téetni jednotky. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013,

S. 68)

4.3.1.2 Vertikdlni analyza

Vertikalni analyza slouZi ke zjisténi procentniho podilu jednotlivych polozek vykazii na
celkovych sumach aktiv, pasiv, vynost ¢i nakladu. I pfi vyuziti této metody je vhodné zvo-

lit udaje za vice ucetnich obdobi. (Ruckova, 2010, s. 104)

4.3.2 Pomérové ukazatele

Pomoci pomérovych ukazatelll je mozné snadno a rychle odhalit zdkladni obraz o finan¢ni
situaci ucetni jednotky. Principem pomérového ukazatele je, ze dava do poméru rizné po-

lozky rozvahy, vykazu zisku a ztraty a v n¢kterych ptipadech i ptehled o cash flow. V pra-
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xi se osvédCilo davat do poméru zakladni ukazatele roztifidéné do skupin podle jednotli-

vych oblasti, které zastupuji. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 84)

4.3.2.1 Ukazatel autarkie

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 112) uvadi tento ukazatel jako diilezity faktor hodnoceni
toho, jak si obec stoji z hlediska pokryti ndkladi hlavni ¢innosti a vynost dosazenych v
hlavni ¢innosti. Kraftova (2002, s. 101) dale tvrdi, ze mira autarkie je v podstaté vyjadieni
sobéstacnosti daného subjektu a mize byt hodnocena jak vynosy a néklady, tak pifijmy a
vydaji. Vodakova (2013, s. 128) dodava, ze zpiisob vynosoveé nakladovy se zacal vyuzivat

az po roce 2010, kdy doslo k pfechodu na akrualni ucetnictvi.

] o ., . Wynosyz hlavni ¢innosti
Autarkie na bazi nakladit a vynosii=—- — - %100 (1)
Naklady z hlavni ¢innosti

Prijmy (neinvesticni)

100 )

Autarkie na bazi prijmu a vydajii= X
pry yad Vydaje (neinvesticni)

4.3.2.2 Ukazatel rentability

Rentabilitou se podle Vodakové (2013, s. 125) obecné rozumi schopnost daného subjektu
dosahovat zisku a zhodnocovat tak vloZend aktiva. Na vyznam rentability ve vefejném
sektoru neni kladen tak vysoky diiraz jako ve vefejném sektoru, ovSem i v oblasti sektoru
vetejného je nékdy nutné kontrolovat a analyzovat efektivitu vynaloZenych prostredka

formou ziskovosti. Kraftova (2002, s. 105) naopak tvrdi, Ze ukazatele rentability jsou jed-

vvvvvv

Ukazatele rentability pométuji vzdy urcitou kategorii zisku k jiné hodnot¢, naptiklad k
celkovym aktivim (Vodékova, 2013, s. 126). Hlavni veli¢inou tohoto ukazatele je tedy
zisk, ktery miize mit rizné podoby a to naptiklad Cisty zisk (EAT) nebo zisk pfed zdané-
nim a uroky (EBIT). Vybér spravného zisku je klicovy pro spravné zhodnoceni dan¢ho
ukazatele. Prostfednictvim zisku se proSetiuje, jak velké ndklady firma na své produkty

vynaloZila a soucasné jaké vynosy se pii stanoveni zisku o naklady snizuji. Vynosy ziskané
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uskuteCnénim vyroby jsou zdroven vyrazem piijeti vyrobku ale také jeho ceny jako pro-

spéchu pro konecného spottebitele. (Kraftova, 2002, s. 105)

Rentabilita celkového kapitalu (ROA) neboli rentabilita celkovych aktiv méfi vykonnost
ucetni jednotky. Je dulezitym a také patii k nejbéznéjSim ukazatelim, které analyza vyuzi-
va. Vypo¢ita se jako podil EBIT a celkovych aktiv (Kndpkova, Pavelkova a Steker, 2013,
s. 100). U hodnoceni vypocteného vysledku plati, ze ¢im je hodnota vyssi, tim Iépe, proto-

ze dany subjekt efektivnéji vyuziva sva aktiva. (Vodakova, 2013, s. 126)

EBIT
Aktiva

3)

Rentabilita celkového kapitalu=

Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE) vyjadiuje, jakou vynosnost pfinasi vlozeny kapital
a je tedy zajimavy predevsim pro vlastniky. Ve vefejném sektoru samoziejmé vlastnici
jako takovi realn¢ nevystupuji, ovSem vypocet tohoto ukazatele mize byt atraktivni z hle-
diska ovéteni ucinnosti nakladani s vlastnim kapitalem (Vodakova, 2013, s. 127). Klicové
polozky pro tento ukazatel jsou Cisty zisk podéleny vlastnim kapitalem. (Knapkova, Pavel-

kova a Steker, 2013, s. 101)

Cisty zisk

At 4
Viastni kapital “)

Rentabilita vlastniho kapitalu=

Rentabilita trzeb (ROS), zvany také jako ziskové rozpéti udéava, jak velky zisk dokaze
dany subjekt vyprodukovat na jednotku trzeb, Cili posuzuje efektivitu trzeb. (Vodakova,

2013, s. 128)

Zisk
Trzby

Rentabilita trzeb=

(5)
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4.3.2.3 Ukazatel likvidity

Likvidita ptfedstavuje schopnost ucetni jednotky co nejrychleji pfeménit sviij majetek na
penize a témi uhradit své zadvazky. Likviditu lze vyjadiit ve smyslu vytvareni penéznich
prostiedki na thradu svych kratkodobych zavazkt a kratkodobych bankovnich uvéra
(Kraftova, 2002, s. 114). Vodakova (2013, s. 117) uvadi také pojem solventnost, ktera
piedstavuje dlouhodobou schopnost hradit své zavazky. Primarni ukazatel¢ likvidity pracu-
ji s rozvahovymi udaji v oblasti kratkodobych cizich zdrojii a obéznych aktiv (Knapkova,
Pavelkova a Steker, 2013, s. 91). Likvidita pfedstavuje vyjadfeni vlastnosti dané slozky
rychle a bez vétsi ztraty hodnoty se preménit na penézni prostfedky na uctech. Tato vlast-
nost byva zpravidla oznacovana jako likvidnost. Naproti tomu likvidita je vyjadienim

schopnosti uhradit v¢as své kratkodobé platebni zavazky. (Ruckova, 2010, s. 48)

OkamzZita likvidita udava, kolikrat pokryva kratkodoby finanéni majetek, ktery je pred-
stavovan pené¢zi na bankovnich uctech a v hotovosti, kratkodobé cizi zdroje. Rozmezi vy-
podtenych hodnot by mélo nabyvat 0,2 — 0,5 (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, 92).
Kraftova (2002, s. 115) déle uvadi, ze u obci hodnota okamzité likvidity byva na konci

roku vyssi.

Okamsits libvidit _ Kratkodoby financni majetek 5
amzita fvidid Kratkodobé cizi zdroje ©)

Pohotova likvidita naznacuje, kolikrat jsou kratkodobé cizi zdroje kryty kratkodobym
finanénim majetkem a kratkodobymi pohledavkami. Ukazatel by mél nabyvat hodnot od 1

do 1,5. (Vodakova, 2013, s. 118)

) Kratkodobé pohledavk y+ kratkodoby financni majetek
Pohotova likvidita= p — - (7)
Kratkodobé cizi zdroje

Bézna likvidita je neobsahlejsi ukazatel likvidity, jelikoZ vypocet tohoto ukazatele je po-
dobny jako ptfedchozi dva, ovSem k finan¢nim prostfedkiim a pohledavkadm ptipocteme
jesteé hodnotu zasob. Standardni hodnota se pohybuje od 1,5 do 2,5. Pii vypoctu by se
ovSem mélo prihlizet k oboru podnikani dan¢ firmy. (Kraftova, 2002, s. 38)
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Bind likvidita= Obézna aktiva s
cand fvidita Kratkodobé cizi zdroje 8)

Cisty pracovni kapital je rozdilem mezi ob&Znymi aktivy a kratkodobymi cizimi zdroji.
Jedna se o ¢ast obéznych aktiv, kterd je financovana dlouhodobymi zdroji a mé dilezity

podil na platebni schopnosti uéetni jednotky. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 83)

Cisty pracovni kapitil = Obézny majetek - kratkodobé cizi zdroje 9)

4.3.2.4 Ukazatel financovani

V oblasti financovani je nutnosti odliSovat provozni financovéani od investi¢niho, hlavni
divodem je uzka provazanost rozpoctu a ucetnictvi. S ohledem na zpisob financovéni i na
pravni Gpravu financovani tizemnich samospravnych celkil, pievazuji u téchto ucetnich
jednotek vlastni zdroje nad cizimi, které jsou nejcastéji kratkodobého charakteru a tykaji se
predevsim zavazkl vici dodavatelim, zaméstnanciim a institucim socialniho a zdravotniho

vvvvvv

pracovat s toky hotovosti a ukazateli z oblasti rentability. (Kraftova, 2002, s. 126)

Ukazatel stability neboli finan¢ni samostatnosti zachycuje zastoupeni vlastniho kapitalu
na celkovych zdrojich kryti majetku. Tento ukazatel u obci nabyva zpravidla vyssich hod-

not (nad 70%). (Kraftové, 2002, s. 126)

Viastni kapital
X
Celkovy kapital

(10)

Mira financni nezavislosti=

Mira oddluzovani udava podil cash flow a cizich zdrojt, které bylo mozné uhradit z vy-

tvofeného penézniho toku béhem jednoho roku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115)

, _ ., Cashflow (tok hotovosti)
Mira oddluzovani= ——— — — (11)
prumérny stav ciziho kapitalu
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Mira véritelského rizika udava podil ciziho kapitalu na celkovych pasivech. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 115)

Cizi kapital
X
Celkovy kapital

Mira veritelského rizika= 100 (12)

Sila finanéni paky udava miru zadluzeni vlastniho kapitalu, ktera je zvétSena o 1. Je vy-
znamnym ukazatelem, jak obec vyuziva tzv. finan¢ni paku. U obci ptisobi zpravidla fi-

nanéni paka pozitivné z hlediska nizkého ciziho kapitalu. (Kraftova, 2002, s. 129 — 131)

, o Cizi kapital
Sila financni paky=1+ (13)

Viastni kapital

4.3.2.5 Ukazatel aktivity

Pro uzemni samospravné celky se jedna pouze o ukazatel dopliikovy. Prolinaji se zde hod-
noceni ukazateli ostatnich oblasti jako vykonnost a vazanost jednotlivych sloZzek majetku a
dluhd. Pro hodnoceni izemniho samospravného celku je mozno s ohledem na jeho specifi-
ka doporucit v ramci ukazatelti aktivity urCovat urovenn obratu kapitdlu, miru vazanosti

aktiv nebo dobu obratu pohledavek. (Kraftova, 2002, s. 119)

Obrat kapitalu udava, jak velkd ¢ast celkového kapitalu se obrati v rocnich vynosech.
Pievracend hodnota pak udava, za jak dlouho je mozné z téchto vynosl obnovit celkovy

objem vyuzivanych prosttedki. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 114)

Vynosy

Obrat kapitalu= (14)

Celkovy kapital

Mira vazanosti fixnich aktiv ve vynosech udava, jak velka cast fixnich aktiv se otoc¢i v
ro¢nich vynosech a za jakou dobu se aktiva znovu obnovi z ro¢nich vynost. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 114)
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, , , Fixni (stala )aktiva
Mira vazanosti FA na vynosech= - (15)
Vynosy celkem

Doba obratu pohledavek neboli doba splatnosti pohledavek udéava, za jakou dobu dluznik
zaplati nebo jak dlouho jsou v pohledavkach vazany finan¢ni prostfedky. Ukazatel se poci-
ta jako podil primérného stavu pohledavek a primérnych dennich trzeb. (Knépkovéa, Pa-

velkova a Steker, 2013, s. 105)

Prumérny stav pohledavek
X

Doba obratu pohledavek= V
Trzby

(16)

Doba obratu zavazki je obdobi od vzniku zavazku az do doby, kdy probéhne jeho uhra-
da. Ukazatel obratu zavazkii by mél dosahovat alesponi hodnoty jako doba obratu pohleda-

vek. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 105)

Kratkodobé zavazky 3
X
TrZby

Doba obratu zavazkii=

60 (17)

4.3.2.6 Ukazatele zadluZenosti

ZadluZenost se u municipalnich jednotek zkouma z jiného hlediska, naptiklad celkova za-
dluZenost se neposuzuje jako pomér cizich zdroju k celkovym aktivim, k tomu slouzi uka-

zatele financovani.

Celkova zadluZenost se vypocita na zdkladé komunalnich dluhopisti a pfijatych financ-

nich vypomoci. Vysledek vychéazi v korunéch.

Celk. zadl.=uvery a komun. dluhopisy+ prijaté navratné financni vypomoci (18)
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ZadluZenost na obyvatele slouzi obci pro zjisténi finan¢niho zatiZzeni jednoho kazdého

obcana. Celkova zadluzenost se podéli poctem obyvatel. Tento ukazatel je pouze dopliiko-
vy.

Celkova zadluzenost

(19)

ZadluZenost na obyvatele=
adluZenost na obyvatele Pocet obyvatel

Podil zadluZenosti na cizich zdrojich je ukazatel, ktery slouzi predev§im pro potieby obci

a udava jaky je skutecni podil cizich zdroji na celkové zadluzenosti

Zadluzenost celkem

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich= — - (20)
Cizi zdroje

4.4 Hodnoceni finanéni situace municipalnich jednotek

Celkové zhodnoceni finan¢ni situace vybrané ti¢etni jednoty je hlavnim diivodem vypraco-
vani finan¢ni analyzy. Pro celkové zhodnoceni je tieba vzit v ivahu vysledky dil¢ich ana-
1Yz jednotlivych oblasti hospodafeni v ramci jejich vzajemného propojeni a ovlivilovani.
Vypracovani finan¢ni analyzy neni jednoducha zalezitost, z diivodti nutnosti zkuSenosti a
vSestranného pohledu na ukazatele. Pro lepSi posouzeni vypoctenych ukazatelll je dobré
srovnavat vysledky s podobnymi firmami v odvétvi. Vysledkem finanéni analyzy by mélo
byt doporuceni jak zlepsit financni situaci, navrhnuti zplsobl jak zlepSeni dosdahnout a
vypracovat predpoklady dopadii soucasné situace do budouciho vyvoje ucetni jednotky.

(Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 131)

Finan¢ni analyza ve vefejném sektoru je v Ceské republice prozatim na pocatku a ma smy-
sl zejména pokud je provedena komplexné ve vzijemné provazanosti a kompetentniho

hodnoceni. (Vodéakova, 2013, s. 145)

Z hlediska zhodnoceni celkového vysledku finan¢ni analyzy by bylo nejjednodussi vytvo-
feni takového jednotného ukazatele, ktery by ukézal, zda je na tom podnik dobie nebo
Spatné. V soucasné dob¢ je mozné vyuzit tzv. souhrnnych ukazateli, naptiklad Z-skore

nebo Index IN. (Knapkova, Pavelkova s Steker, s. 132)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA OBCE SULIMOV

Obec Sulimov patii mezi vesnice ulicového typu. Délka obce je 971 m. V horni ¢asti do-

chazi k rozsiteni, které naznacuje naves, na niz je zvonice. (Obec Sulimov, © 2015)

Horni ¢ast obce v nadmotské vysce 304 m n. m., dolni 238 m n. m., tzn., Ze na délce nece-
1¢ho kilometru je vySkovy rozdil 66 m. Dne$ni vyméra katastru je 197 ha, z toho 172 ha
zemedelské pudy, 5 ha lesni pidy, 1 ha vodni plochy, 4 ha zastavéné plochy a 15 ha ostatni
plochy. (Obec Sulimov, © 2015)

V obci je celkem 61 domt, z toho 57 rodinnych. Trvale je obydleno 53, ve 4 domech jsou
chalupafi. Se 170 obyvateli patii obec mezi nejmensi obce v byvalém okrese Kroméfiz.
Pétinu obyvatel tvoii lidé dichodového véku, ¢tvrtinu déti do 15 let, zbytek lidé v produk-
tivnim véku. (Obec Sulimov, © 2015)

------

Kvasic, Otrokovic a Zlina. Vyuzivaji autobusové dopravy.

Obec je v Sirokém okoli znama palenici. Historie prvni pélenice za¢ind v r. 1906. Trva do-

dnes. (Obec Sulimov, © 2015)

5.1 Z historie

Nejstar$i zminka o obci je udavana z r. 1353. Jméno je patronymické, tzn. odvozené od
osobniho jména Sulim. VZdy je uvadéno, ze obec byla obci Ceskou. Nareci je moravsko-

slovenské. (Obec Sulimov, © 2015)

Ptiliv obyvatelstva z vychodu do oblasti Chiibti po tficetileté valce zabranil dal§imu vyvoji

hanéctiny. Jesté na prelomu 19. a 20. stoleti se nosil kroj, nejdéle zensky.

Obec vzdy patiila kvasické vrchnosti a vzdy byla obci zeméd¢€lskou. V soucasné dobé se
péstuje obili, fepka, kukufice, brambory a cukrovka. Remesel nebylo v obci nikdy mnoho.
Byla to vzdy takova, ktera souvisela se zemédé&lstvim. Postupem €asu zanikala. Zistalo jen

kolarstvi-stolafstvi. (Obec Sulimov, © 2015)

5.2 Organy obce

Orgény obce Sulimov tvofi zastupitelstvo, které se sklada z 5 ¢lenli a starosty. DalSimi
organem je finan¢ni vybor zastupitelstva a kontrolni vybor zastupitelstva. (Obec Sulimov,
©2015)
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Obec Sulimov

Starosta - Mgr. Zden¢k Dvorak
Mistostrarosta - Oldiich Kremz

Zastupitelstvo
Libor Dan¢k

Josef Seveik

Pavel Zavadil

Antonin Koukola
Petr Danék

Finan¢ni vybor Kontrolni vybor

Libor Danék Pavel Zavadil

Obr. 2. Organizacni struktura obce Sulimov (Obec Sulimov,

©2015)
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6 ANALYZA PLNENIi ROZPOCTU

Zastupitelstvo obce Sulimov schvaluje ptebytkovou rozpoctovou skladbu a saldo pfijmi a
vydajt je ve vSech sledovanych letech ve stejné vysi, vyjimkou je rok 2013, kdy se rozdil
schvalovaného rozpoctu zvysil témer o 275% a vychylil se tak od nastavené¢ho priméru. V
roce 2014 obec schvalila vyssi vydaje oproti predchozim roklim, divodem je ptredevsim

planovana rekonstrukce kulturniho domu.

Tab. 3. Schvdleny rozpocet v letech 2010 az 2014 v tis. K¢ (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
PHjmy 1325 1322 1329 1581 1584
Vydaje 1193 1189 1195 1081 1431
Rozdil 132 133 134 500 153

V nésledujici tabulce jsou uvedeny piijmy a vydaje, kterych obec skute¢né dosahla. Je
ziejmé, ze jak prijmy, tak vydaje dosahuji ve skutecnosti vyssich hodnot, nez jak bylo
schvaleno v ptivodnim rozpoctu. V roce 2010 si obec pocinala velmi dobie v oblasti sku-
teCnych vydajl, jelikoz zastupitelé schvalili rozpocet ve vysi témét 1 200 000 K¢, presto
suma skute¢nych vydaji nepievysila ani 900 000 K¢, protoze obec dokazala splnit vSechny
své naplanované €innosti za mensi financni Castky, €ili prevysila predpokladané saldo pfi-
jmu a vydaji asi 0 400%. Naopak v roce 2012 se v obci zhorsila situace z pohledu piijmu a
vydajl. Skute¢né vydaje byly téméf o 40% vyssi nez vydaje schvalené, jelikoz obec inves-
tovala do vybudovani nové kanalizace vice, nez plivodné predpokladali. Pi{jmy nebyly
dostacujici na pokryti vSech vydaji, proto v kone¢ném dusledku vzniklo zaporné saldo.
Pro lepsi prehled skute¢nych ptijmt a vydaji je vytvoieno nasledujici grafické zpracovani

upravy rozpoctu béhem roku.

Tab. 4. Skutecny rozpocet v letech 2010 az 2014 v tis. K¢ (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
PHjmy 1536 1642 1466 1958 2229
Vydaje 867 1246 1651 1578 1937
Rozdil 669 396 -185 380 292
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Obr. 3. Srovnani skutecnych prijmii a vydajii za obdobi 2010 az 2014

Vv tis. K¢ (interni zdroje obce)

6.1 Analyza piijmi

Do nésledujici tabulky jsou zaznamenany celkové pifijmy v jednotlivych letech, jedna se

jak o ptijmy schvalené, tak ty, které byly piijaty ve skutecnosti. Je vidét, ze ve vSech sle-

dovanych letech obec ziskala vét§i objem ptijmi, nez schvalilo zastupitelstvo, hlavnim

divodem je zejména opatrnost zastupitelstva pii sestavovani rozpoctu, ale v roce 2013 a

2014 také zadané dotace od kraje. Schvélené piijmy byly ve vSech letech pomérné vyrov-

nané, vyjimku tvoii pouze jiZ zminéné roky 2013 a 2014, kdy obec schvalila t¢émé&f o 20%

vice oproti pfedchazejicimu roku, predevSim kvili ocekdvanym pfijatym transferim na

nakup dlouhodobého majetku a planovanou rekonstrukci.

Tab. 5. Prehled rozpoctovych prijmii v tis. K¢ (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Schvalené ptijmy | 1325 1322 1329 1581 1584
Piijmy po zménach | 1 536 1642 1 466 1958 2229
Skutec¢nost 1536 1642 1 466 1958 2229

Vyvoj jednotlivych skupin celkovych piijma je zaznamenan do nasledujiciho grafu, ze

kterého je zifejmé, ze danové piijmy jsou od roku 2010 az do roku 2012 pomérné vyrovna-
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né a od roku 2012 maji rostouci charakter, divodem byla zména v zdkon¢€ a to zvySeni
procenta dan¢ na obyvatele, tim obec ziskala vice finan¢nich prosttedk do svého rozpoc-
tu. Nedanové piijmy a pifijmy kapitalové jsou ve zkoumaném obdobi taktéz vyrovnané,
vyjimku predstavuje opét rok 2012, kdy doslo k nartistu kapitalovych ptijma o castku 67
000 K¢, ktera je spojena s dary na potizeni dlouhodobého majetku. Piijaté transfery jsou v
case promenlivé kvili variabilité investicnich a neinvesti¢nich dotaci. K nartstu doslo v
roce 2011, 2013 a predevsim v roce 2014, kdy obec obdrzela vyznamnéjsi ¢astky dotaci,
které byly urCeny na pofizeni novych pozarnich stfikacek a rekonstrukci kulturniho domu,

ktera byla zahéjena v roce 2014.

1600,00
1200,00
=== Datlové piijmy
800,00 e K apitalové piijmy
Nedanové piijmy
/ === Ptijaté transfery
400,00
0,00 ' - A_\
tis. k¢ 2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 4. Vyvoj jednotlivych prijmii v letech 2010 az 2014 v tis. K¢ (interni

zdroje obce)

V nasledujici tabulce je zachycen procentudlni podil jednotlivych skupin pifijml na celko-

vych pifijmech.
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Tab. 6. Podil jednotlivych druhii prijmii v letech 2010 az 2014 V tis. K¢ (interni zdroje ob-

ce)
2010 2011 2012 2013 2014
Danové piijmy 83,01% 78,08% 85,81% 76,30% 68,60%
Kapitélové piijmy | - - - 3,42% -
Nedanové piijmy | 7,94% 8,16% 8,53% 7,61% 6,01%
Ptijaté transfery 9,05% 13,76% 5,66% 12,67% 25,39%
Piijmy celkem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Z tabulky je ziejmé, Ze nejvEtsi podil na celkovych piijmech maji danové piijmy, které se

primérné podileji 70 aZ 80% na piijmech celkovych. Na druhém misté jsou piijaté transfe-

vvvvvv

piijmu jsou piijmy kapitalové, které obec evidovala pouze v roce 2013.

Danové pfijmy

Danové ptijmy, které obec skutecné ziskala, byly od roku 2010 vyrovnané, narust téméf o

16% pfisel az v roce 2013, kdy obec obdrzela pfijmy z dané z ptidané¢ hodnoty ve vysi

témet 650 000 K¢, divodem byla zména sazby dang, kdy doslo ke zvyseni na 15 a 21%, v

roce 2014 pak sazba zUstala stejnd a zménila se aZ v roce 2015, kdy k sou¢asnym dvéma

sazbam piibyla jesté dalsi snizend sazba ve vysi 10%.
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Obr. 5. Vyvoj danovych prijmii v letech 2010 az 2014 v tis. K¢ (interni zdro-
je z obce)

Po prostudovani udajii o danovych piijmech bylo zjisténo, ze nejvétsi podil na celkovych
danovych pifijmech maji polozky dané z piijmu, zisku a kapitdlovych vynost a dané ze
zbozi a sluzeb v tuzemsku, které maji kolisajici charakter. Dan z piijmi, zisku a kapitéalo-
vych vynosi zahrnuje DPFO a DPPO, které se podileji zhruba stejnou vysi. Dan z ptidané
hodnoty je nejvyssi v roce 2013 a 2014 z divodu zvyseni sazby na 15 a 21%. Dalsi vy-
znamnou polozkou danovych ptijmil jsou dan€¢ majetkové, které obec pfijima z nemovitos-
ti, a maji taktéz kolisajici charakter. Nejvyssi pfijem z nemovitosti méla obec v roce 2012
ve vysi 191 000 K¢. Posledni slozkou danovych piijmt jsou dan€ a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb, které zahrnuji mistni poplatky napiiklad za psy, ale také poplatky za od-
vody v rdmci zivotniho prostfedi, zde se jedna o odvoz a tfidéni komunalniho odpadu, tato
¢astka se primérné pohybuje kolem 50 000 K¢, nejvyssi piijata hodnota z téchto poplatkl
byla v roce 2010 ve vysi 56 000 K¢.
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Tab. 7. Podil jednotlivych polozek daniovych prijmii v letech 2010 az 2014 (interni

zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Dang¢ a poplatky z vybra- 4 55% 4.52% 4,85% 4,15% 3,99%
nych ¢innosti
Dan¢ z piijmt 39,53% |37,44% | 42,05% |41,23% |41,20%
Dané€ ze zbozi a sluzeb v 41,88% | 45,09% |37,92% |43,44% | 43,88%
tuzemsku
Majetkové dané 14,04% | 12,95% | 15,18% | 11,18% | 10,92%
Celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%0

Nedanové pfijmy

Nejvétsi podil na nedanovych ptijmech maji ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki

organizace, tyto zahrnuji pfijmy z pronajmu, piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki a pii-

jmy z Grokd. Obec pronajiméd pozemky a ostatni nemovitosti, ke kterym patii predevSim

zahradky v okoli obce a najem za provoz pohostinstvi a kulturniho domu. Sluzby, za které

obec ziskava ptijmy je predevsim c¢isténi odpadnich vod a poskytovani pitné vody. DalSim

nedafiovym piijmem jsou piijmy z prodeje nekapitdlového majetku, které v roce 2013

ptredstavovaly necelych 31%.

Tab. 8. Podil jednotlivych polozek nedanovych prijmii v letech 2010 az 2014 (interni zdroje

z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy z prodeje nekapitalo- | 18,85% | 23,70% | 20,00% | 30,87% | 28,36%
vého majetku
Pfijmy z vlastni ¢innosti a | 81,15% | 76,30% | 80,00% |69,13% | 71,64%
odvody
Celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
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Ptijaté transfery

Obec eviduje ve vSech sledovanych letech neinvesti¢ni pfijaté transfery a v roce 2011 a
2014 1 investicni ptijaté transfery ve vysi 165 000 K¢ a 150 000 K¢ ze Zlinského kraje.
Tento transfer byl urcen k ndkupu vykonné zasahové hasicské stiikacky, ktera bude slouzit
na pomoc pii povodnich a druhy byl urcen k ndkupu automobilu, ktery bude taktéz urcen k
hasi¢skym uceltim.

Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy obec evidovala pouze v roce 2013 ve vysi 67 000 K¢, kdy obec piijala
dar od hasi¢ského sdruzeni na potfizeni dlouhodobého majetku, kterym byla hasic¢ska stii-
kacka pro sbor dobrovolnych hasici, ta bude slouzit hasi¢im ptfedevSim pii poharovych

soutézich, ale také v piipadé povodni.

6.2 Analyza vydaji

Pouze v roce 2010 evidovala obec mensi skutecné vydaje, nez které byly schvaleny. V
poslednich tfech letech skutecné vydaje vyrazné pievySovaly schvalené vydaje, jelikoz
ziskali vice penéZznich prostfedkil, nez ocekavali, proto mohli navysit své pldnované vyda-
je.

Tab. 9. Prehled jednotlivych vydajii za obdobi 2010 az 2014V tis. K¢ (interni zdroje z ob-

ce)

2010 2011 2012 2013 2014
Schvalené vydaje 1193 1189 1195 1081 1431
Vydaje po zménach | 891 1247 1 664 1593 2 008
Skute¢nost 867 1246 1651 1578 1937

Nasledujici graf ukazuje, ze bézné vydaje, které maji spiSe rostouci tendenci, vyrazné pie-
vysuji vydaje kapitalové, které kolisaji v case a nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2011 a
2014, kdy obec investovala do nakupu a rekonstrukce obecniho majetku. Bézné vydaje pak
dosahuji nejvyssi hodnoty taktéz v roce 2014, ale na rozdil od kapitalovych i v roce 2012,
jelikoz v tomto roce méla obec vyssi vydaje za opravu mistniho mostku a novou kanaliza-

ci.
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Obr. 6. Vyvoj béznych a kapitalovych vydajii v letech 2010 az 2014 v tis.

K¢ (interni zdroje z obce)

Bézné vydaje

Nejvétsi zastoupeni na béznych vydajich maji neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje,
které zahrnuji ndkupy materialu a sluZeb, poplatky za energie, uroky, vécné dary a ostatni
nakupy. Béhem let 2010 a 2011 obec zaznamenala nejvyssi vydaje za sluzby v ¢astce 206
000 K¢ a to pfedevsim za postovni sluzby, poplatky penéznim ustaviim a sluzby telekomu-
nikaci. V roce 2012 pak nejvyssi polozkou béznych vydaji v ¢astce 608 000 byly vydaje
na opravy a udrZovani, které souvisely s rozsahlou opravou kanalizace a obecniho mostu.
Do béznych vydaji také spadaji vydaje na platy zaméstnanci utadu, které predstavuji dru-
hy nejvétsi podil na béznych vydajich. Obec béhem sledovaného obdobi zaméstnavala

primé&rné 10 pracovnikd.
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Tab. 10. Prehled jednotlivych polozek béznych vydajii v letech 2010 az 2014 (interni

zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesti¢ni ndkupy a souvi- | 59,68% | 63,82% | 74,50% 74,13% | 77,50%
sejici vydaje
Neinvesti¢ni transfery oby- | 0,00% 0,10% 0,00% 0,20% 0,00%
vatelstvu
Neinvesticni transfery sou- | 0,23% 0,00% 3,15% 0,48% 0,24%
kromopravnim subjektim
Neinvesti¢éni transfery vefej- | 11,98% 12,92% | 6,24% 4.91% 2,58%
nopravnim subjektim
Vvydaje na platy, ostatni plat- | 28,11% | 23,16% | 16,11% | 20,27% | 19,68%
by
Celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,009 | 100,00%

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje obec evidovala pouze v roce 2011 a 2013. Kapitalové vydaje v roce

2011 souvisely s investicnimi ndkupy a investicnimi transfery, kdy obec nakoupila vykon-

nou hasi¢skou stiikacku v hodnoté 239 000 K¢ pro sbor dobrovolnych hasi¢ti. V roce 2013

obec méla kapitalové vydaje, které souvisely jak s investiénimi nakupy na pofizeni dlou-

hodobého majetku, tak s investi¢nimi transfery. Castku 97 000 K& obec poskytla opét na

nakup hasi¢ské stiikacky pro sbor dobrovolnych hasici a ¢astku 17 000 K¢ vydala na

opravu osvétleni hibitova, ktery spravuje spolecné s dalSimi dvéma sousednimi obcemi.

Vyse kapitalovych vydaji zavisi zejména na investi¢nich zamérech obce a mize se v jed-

notlivych letech vyrazné lisit.
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7 FINANCNI ANALYZA AKTIV, PASIV, NAKLADU A VYNOSU
OBCE SULIMOYV

7.1 Horizontalni a vertikalni analyza majetkové struktury

Z hlediska celkové majetkové struktury obce muzeme od roku 2010 sledovat spise klesajici
hodnotu bilan¢ni sumy aktiv. Na celkovych aktivech se nejvice podili dlouhodoby majetek,
ktery zahrnuje zejména stavby a pozemky. Obec Sulimov ma v majetku celkem 3 budovy,
zahradky, které slouzi k pronajmu, kulturni pamatky a jiny majetek. Do DNM jsou zaraze-
ny software nebo izemné planovaci dokumentace. K vyraznému snizeni aktiv doslo v roce
2011 a to pfedevsim snizenim celkové hodnoty dlouhodobého hmotného majetku. Tento
pokles je zptisoben zvySenymi odpisy. Odepisovani pro obce nebylo pied rokem 2011 po-
vinné, nyni uz ano a proto ho obec musela zahrnout. Podil obéznych aktiv na celkovém
majetku je pomérné nevyznamny, pramérné necelych 13%. Diivodem je, Ze obec Sulimov
nedisponuje zadnymi zdsobami a jeji pohledavky jsou taktéz velice malé. Obec hospodaii
pouze v hlavni ¢innosti a nema tedy zadné vedlejsi ptijmy. V nasledujici tabulce ¢. 11 dale
muzeme vidét, ze obec disponuje pomérné vysokym kritkodobym finanénim majetkem,
tento majetek piedstavuji predev§im penize na bézném Gc¢tu. Naopak pohledavky jsou vel-
mi malé a pfedstavuji nevyznamny podil na celkovych aktivech. Mezi roky 2011 a 2012 se
mezirocné snizil kratkodoby finan¢ni majetek, asi o 22 % vliv na tento pokles mély inves-

tice. Obec v roce 2012 investovala penize do rozsahlé opravy obecni kanalizace a mostu.

Tab. 11. Majetkova struktura obce V tis. K¢ (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
AKTIVA 12 527 10 906 10 426 10 618 10 865
Stala aktiva 11 326 9462 9299 9229 9 326
DNM 80 85 81 77 73
DHM 11 246 9378 9218 9152 9253
DFM 0 0 0 0 0
ObéZna aktiva 1201 1444 1127 1389 1539
Zasoby 0 0 0 0 0
Pohledavky 75 54 56 72 63
KFM 1126 1389 1071 1318 1476
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Tab. 12. Vertikalni analyza majetkové struktury obce (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
AKTIVA 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Stala aktiva 90,41% | 86,76% | 89,19% | 86,92% | 85,84%
DNM 0,64% |0,78% |0,78% |0,73% |0,67%
DHM 89,77% | 85,99% | 88,41% | 86,19% | 85,16%
DFM 0,00% |0,00% |0,00% |0,00% | 0,00%
ObéZna aktiva 9,59% | 13,24% | 10,81% | 13,08% | 14,16%
Zasoby 0,00% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00%
Pohledavky 0,60% |0,50% |054% |0,68% |0,58%
KFM 8,99% | 12,74% | 10,27% | 12,41% | 13,58%

Tab. 13. Horizontdlni analyza majetkové struktury (interni zdroje obce)

10/11 11/12 12/13 13/14

AKTIVA -12,94% -4,40% 1,84% 2,33%
Stala aktiva -16,46% -1,72% -0,75% 1,05%
DNM 6,25% -4,71% -4,94% -5,19%
DHM -16,61% -1,71% -0,72% 1,10%
DFM 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
ObéZna aktiva 20,23% -21,95% 23,25% 10,80%
Zasoby 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pohledavky -28,00% 3,70% 28,57% -12,50%
KFM 23,36% -22,89% 23,06% 11,99%
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7.2 Horizontalni a vertikalni analyza finan¢ni struktury

Nejvyssi podil na celkové finan¢ni struktuie je tvofen jménim UcCetni jednotky, které je
soucasti vlastniho kapitalu, z tohoto diivodu je zfejmé, ze obec je financovana piedevsim z
vlastnich zdrojli a cizi zdroje vyuzivd minimalné. Tento zptsob financovani pfedstavuje
spiSe konzervativni strategii, kdy jsou vlastnim kapitalem kryty jak dlouhodob4 aktiva, tak
¢ast aktiv obéznych. Jméni Gcetni jednotky se ve vEtsi mife snizilo mezi roky 2010 a 2011,
kdy doslo k poklesu témét o 18%. Obec Sulimov neeviduje zadné fondy ani nevytvaii re-
zervy. Vysledek hospodafeni vykazuje témét ve vSech letech kladné hodnoty, az na rok
2012, kdy byl zaporny. Hlavni pfi¢inou této negativni hodnoty byla vystavba nové kanali-
zace a mostu, kdy doslo ke znaénému pteCerpani rozpoctovych piijmt. Hlavni polozkou
cizich zdrojii jsou dlouhodobé zévazky, a ty se obec snazi postupné eliminovat. Tyto za-
vazky se tykaji predevsim uvéra, které si obec ptjcila od bankovnich instituci. Kratkodobé
zavazky eviduje obec minimalni, a tyto nevznikaji z obchodniho styku, ale z pfijatych za-

loh na dotace a dohadnych ucta pasivnich.

Tab. 14. Financni struktura obce V tis. K¢ (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
PASIVA 12 527 10 906 10 426 10 618 10 865
Vlastni kapital 11739 10 298 9 937 10 289 10 662

Jméni ucetni jednotky 11 084 9 147 9092 9102 9041

Fondy ucetni jednotky |0 0 0 0 0
Vysledek hospodareni 655 496 -306 341 434
Neroz. zisk/ztrata 0 655 1151 845 1187
Cizi zdroje 788 608 489 330 203
Rezervy 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 667 533 400 267 133

Kratkodobé zavazky 121 75 89 63 70
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Tab. 15. Vertikalni analyza financni struktury (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
PASIVA 100% 100% 100% 100% 100%
Vlastni kapital 93,71% | 94,43% | 95,31% | 96,90% | 98,13%
Jméni ucetni jednotky | 88,48% | 83,87% |87,21% | 85,72% | 83,21%
Fondy ucetni jednotky | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Vysledek hospodafeni | 5,23% 4,55% -2,93% 3,21% 3,99%
Nerozdéleny zisk/ztrata | 0,00% 6,01% 11,04% 7,96% 10,92%
Cizi zdroje 6,29% 5,57% 4,69% 3,11% 1,87%
Rezervy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dlouhodobé zavazky 5,32% 4,89% 3,84% 2,51% 1,22%
Kratkodobé zavazky 0,97% 0,69% 0,85% 0,59% 0,64%
Tab. 16. Horizontdlni analyza financni struktury (interni zdroje obce)
10/11 11/12 12/13 13/14
PASIVA -12,94% -4,40% 1,84% 2,33%
Vlastni kapital -12,28% -3,51% 3,54% 3,63%
Jméni ucetni jednotky -17,48% -0,60% 0,11% -0,67%
Fondy ucetni jednotky 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Vysledek hospodateni -24.27% -161,69% 211,44% 27,27%
Nerozdéleny zisk/ztrata | 100,00% 75,73% -26,59% 40,47%
Cizi zdroje -22,84% -19,57% -32,52% -38,48%
Rezervy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dlouhodobé zavazky -20,09% -24,95% -33,25% -50,19%
Kratkodobé zavazky -38,02% 18,67% -29,21% 11,11%
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7.3 Horizontalni a vertikalni analyza nakladua

Naklady obce maji spiSe rostouci tendenci, jelikoz pozadavky na nadkupy jsou rok od roku
vetsi. Nejvyznamnéjsi polozkou na celkovych ndkladech jsou naklady z Cinnosti, které
zahrnuji napiiklad spotiebu energie, cestovné nebo mzdové naklady. Mzdové néklady za-
hrnuji platy starosty, mistostarostky, péti zastupitelll, hospodatky, uklizecCky a udrzbare. Z
roku 2011 na rok 2012 se prave naklady z ¢innosti zvySily o 97%, coz souviselo s investici
do obecnich oprav a udrzby kanalizace a obecniho mostu. Finan¢ni néklady se meziro¢né
snizuji, je tomu tak proto, Ze obec postupné splaci dlouhodoby tvér, €ili uroky z Gvéru jsou
klesajici. Velikost nakladl na transfery se odviji od velikosti dotaci, které jsou obci po-
skytnuty. V roce 2013 a 2014 byly tyto naklady nejnizsi, z divodi mensich dotaci od

vladnich instituci.

Tab. 17. Struktura ndkladii obce V tis. K¢ (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Naklady 859 972 1816 1581 1826
Naklady z ¢innosti 711 828 1635 1509 1780
Financ¢ni néklady 48 40 27 19 12
Néklady na transfery 100 103 154 53 34
Tab. 18. Vertikalni analyza ndkladii obce (interni zdroje obce)
2010 2011 2012 2013 2014
Naklady 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Néklady z ¢innosti 82,77% 85,19% 90,03% 95,45% 97,48%
Finanéni naklady 5,59% 4.12% 1,49% 1,20% 0,66%
Néklady na transfery | 11,64% 10,60% 8,48% 3,35% 1,86%
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Tab. 19. Horizontalni analyza nakladu obce (interni zdroje obce)

10/11 11/12 12/13 13/14
Naklady 13,15% 86,83% -12,94% 15,50%
Naklady z ¢innosti 16,46% 97,46% -7,71% 17,96%
Finan¢ni naklady -16,67% -32,50% -29,63% -36,84%
Naéklady na transfery 3,00% 49,51% -65,58% -35,85%

7.4 Horizontalni a vertikalni analyza vynosi

Vynosy jsou na rozdil od nakladl téméf vyrovnané a vyjimkou je pouze rok 2013 a 2014,

kdy se vynosy oproti minulému obdobi zvysily o necelych 28% a 18%. Toto zvySeni je

zpusobeno jak vynosy z dani a poplatki, predstavované dani z piijmu FO a PO, které se

zvysilo novym rozpoctovym uréenim dané, tak vynosy z transferti poskytnutym ze statniho

rozpoctu, které se nejvice zvysily mezi rok 2012 a 2013 asi o 137 %, v roce. Rok 2014

taktéZ predstavoval zvySeni transferi na vice nez dvojnasobek oproti minulému obdobi. V

roce 2013 obec ptfijmula dotace na novou stiikacku a v roce 2014 poté¢ dotace na nakup

nového automobilu a opravu mistniho kulturniho domu. Vynosy z ¢innosti obec ziskala

pronajimanim svych pozemk, budov a prodejem sluzeb.

Tab. 20. Struktura vynosii obce V tis. K¢ (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy 1515 1468 1510 1922 2 260
Vynosy z ¢innosti 163 160 157 159 178
Finan¢ni vynosy 4 5 6 2 1
Vynosy ze sdilenych dani a popl. | 1232 1242 1220 1 460 1473
Vynosy z transferti 116 60 127 301 608
Vysledek hospodateni 655 496 -306 341 434
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Tab. 21. Vertikalni analyza vynosu obce (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Vynosy 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Vynosy z ¢innosti 10,76% | 10,90% | 10,40% | 8,27% 7,88%
Finan¢ni vynosy 0,26% 0,34% 0,40% 0,10% 0,04%
Vynosy ze sdilenych dani a | 81,32% | 84,60% | 80,79% | 75,96% | 65,18%
poplatkt
Vynosy z transferi 7,66% 4.09% 8,41% 15,66% 26,90%
Vysledek hospodateni - - - - -
Tab. 22. Horizontadlni analyza vynosit obce (interni zdroje obce)
10/11 11/12 12/13 13/14
Vynosy -3,10% | 2,86% 27,28% | 17,59%
Vynosy z ¢innosti -1,84% -1,88% 1,27% 11,95%
Finan¢ni vynosy 25,00% | 20,00% -66,67% | -50,00%
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkd | 0,81% -1,77% 19,67% 0,89%
Vynosy z transferti -48,28% | 111,67% | 137,01% | 101,99%
Vysledek hospodateni -24,27% | -161,69% | -211,44% | 27,27%
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8 ANALYZA VYBRANYCH UKAZATELU

8.1 Ukazatelé autarkie

Tab. 23. Prehled vypoctenych ukazatelii autarkie (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014

autarkie HC na bazi nakladi 184,32% | 162,10% | 83,21% | 106,09% | 92,19%

a vynosl

autarkie na bazi piijmua 177,28% | 163,06% | 88,86% | 129,17% | 115,07%

a vydajii

Vypoctem autarkie na bazi ndklad a vynosii i na bazi pfijma a vydaji jsem zjistila, ze
obec je viceméné sobéstacna v ramcei pokryti jak naklada vynosy, tak vydaji ptijmy. Vy-
jimkou je rok 2012, kdy nedosahuji vysledky ani 90%, z ¢ehoz vyplyva, Ze v tomto roce
obec méla vice vydajl, nez pfijml a vice naklad nez vynosu. Jak je patrné z tabulky v
nasledujicim roce se ji tuto skutecnost povedlo vyvratit a prekro€it hranici 100%. Vysoké
hodnoty také nejsou piili§ vhodné, protoze obec by méla fungovat na neziskovém principu,
¢ili vynosy by mély pokryvat néklady, ale ne je pfili§ pfevySovat, VH by se mél pfibliZovat
nule. Naptiklad v roce 2010 byly hodnoty skoro jednou tak velké, neZ by mély byt a z toho
vyplyva, ze obec mé vice volnych penéznich prosttedki na Gctu, které by mohla jinak in-
vestovat. Nejidealné€j$i hodnoty obec vykazuje v roce 2013 u ukazatele na bazi nakladl a

vynosu, protoze se pohybuji nejblize 100%.

8.2 Ukazatelé likvidity

Okamzita likvidita dosahuje u obce vysokych hodnot, zejména pak v roce 2011, 2013 a
2014, coz svédci o potiebé lepsiho tfizeni miry zhodnoceni volnych penéznich prostredk,

jak jiz bylo zfejmé z vypoctenych hodnot pfedchoziho ukazatele autarkie.

Pohotova likvidita taktéz dosahuje pfili§ vysokych hodnot, coz svéd¢i o neefektivnim

vazani financnich prostiedkt v pohledavkach a pfedevsim v penézich, které lezi ladem na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

bézném uctu a nezhodnocuji se opakovanym uzivanim na ndkup obecnich potieb nebo

oprav.

BéZznou likviditu obce jsem pocitala pouze jako doplikovy ukazatel, stejné jako u pied-

chozich likvidit jsou hodnoty pftilis vysoké a obec by se méla snazit o eliminaci.

Pracovni kapital obce je pomémé vysoky, kazdym rokem se o né€kolik tisic zvySuje a
predstavuje ty prostfedky, které mé obec aktualné k dispozici po odecteni svych zavazku.
Tyto prostiedky jsou vazany zejména v penéznich prostiedcich, jelikoz obézna aktiva obce
obsahuji velmi malé hodnoty pohledavek a zadné dalsi slozky se na obéznych aktivech

nepodileji.

Tab. 24. Prehled vypoctenych ukazatelit likvidity (interni zdroje z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Okamzita likvidita 9,3 18,5 12,0 20,9 21,1
Pohotova likvidita 9,9 19,2 12,7 22,1 22,0
Bézna likvidita 9,9 19,3 12,7 22,0 22,0
Pracovni kapital 1080 1369 1038 1326 1469
8.3 Ukazatelé aktivity

Tab. 25. Prehled vypoctenych ukazatelii aktivity (interni zdroj z obce)
2010 2011 2012 2013 2014

Obrat kapitalu 0,12 0,13 0,14 0,18 0,21
Mira vazanosti fixnich aktiv na vynosech | 7,48 6,45 6,16 4.80 413
Doba obratu pohledavek 17,82 | 13,24 |13,35 | 13,49 | 10,04
Pomér dob obratu pohled. a zavazk 2,70 3,73 6,55 10,85 9,00
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Obrat kapitalu predstavuje navratnost vlozeného kapitalu do fungovani obce. Cilem obce je
co nejvice tento ukazatel maximalizovat. Ve zkoumané obci se ukazatel kazdym rokem
zvysuje, coz znac¢i kladny vysledek, z investi¢niho hlediska, napiiklad v roce 2013 je uka-
zatel obratu kapitalu 0,18, znamena to, ze investovany kapital se obrati 0,18 krat v ro¢nich
trzbach a obec tak bude generovat 0,18 K¢ trzeb na 1 K¢ vlozeného kapitalu. Pokud pre-
vratime hodnoty ve vypoctu, tak zjistime, za jak dlouho se objem vyuzivanych finan¢nich
prostiedkd obnovi z vynosi, v roce 2014 je to 4,8 roku. V ramci obce je vysledek uspoko-
jivy, pokud by se ovSem jednalo o soukromou korporaci, ukazatel by mél dosahovat
vyssich hodnot, aby se firmé¢ investice vyplatila. Mira vazanosti aktiv na vynosech je po-
mérné€ vyrovnana ve vSech letech. Tyto vysledky jsem shledala docela uspokojivé, protoze
aktiva kazdou korunou ptfevysuji vynosy méné nez desetkrat. Tyto hodnoty jsou také zpu-
sobeny zatazenim obce, jelikoZ se jedna o samospravny celek, ktery neni zaloZen za uce-
lem zisku, nedosahuje takovych vynost, ale jeho fixni aktiva jsou vysokd, protoze ma ve
svém majetku mnoho pozemk, které spravuje. Doba obratu pohledavek nevykazuje zadné
extrémni hodnoty, av§ak vzhledem k dal§imu ukazateli by se méla snazit dobu obratu sni-
zovat. Pomé&r dob obratu v prvnich dvou zkoumanych letech miZzeme povazovat za pozi-
tivni, ovSem v nésledujicich dvou letech dosahuje ukazatel vysokych hodnot, coze nazna-
¢uje, ze doba splatnosti pohledavek je vyrazné delsi nez doba splatnosti zavazki, kterou by
se obec méla snazit trochu zvySovat. V roce 2014 se pomér mirn¢ snizil, a obec se tak sna-

71 0 zménu.

8.4 Ukazatelé financovani

Tab. 26. Prehled vypoctenych ukazatelii financovani (interni zdroj z obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Mira finan¢ni nezavislosti 93,71% 94,43% 95,31% 96,90% 98,13%
Mira véftitelského rizika 6,29% 5,57% 4,69% 3,11% 1,87%
Mira oddluzovani 98,20% | 93,06% | -35,75% | 190,26% | 457,14%
Sila finan¢ni paky 1,07 1,06 1,05 1,03 1,02
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Mira finan¢ni nezavislosti dosahuje ve vSech sledovanych letech vysokych hodnot, coz
znamena, ze obec vyuziva piredevsim svych vlastnich prostiedkt k financovani. Naopak
mira vétitelského rizika je nizka, takZe obec nevyuziva zdroje od externich subjektd. Nej-
vys§i podil cizich zdrojh na celkovych aktivech byl v roce 2010, kdy dosahoval téméf 7% z

duvodu dlouhodobého tvéru.

Mira oddluzovani dosahuje pomérné uspokojivych hodnot ve vsech sledovanych letech.
Obec je tedy schopna splatit avér v obdobi kolem 1 roku. Pouze v roce 2012 obec vykazuje
zaporny vysledek hospodareni, proto by obci splaceni Givéru zabralo podstatné vice Casu

nez v ostatnich letech.

Sila finan¢ni paky pisobi pro obec pozitivné, protoze obec eviduje velmi nizky uroceny
cizi kapital a nakladové Uroky jsou tudiz také nizké. Cizi kapital tedy svou velmi nizkou

nakladovosti piisobi kladn¢ na zvySovani rentability vlastniho kapitalu.

8.5 Ukazatelé zadluzZenosti

Tab. 27. Prehled vypoctenych ukazatelii zadluzenosti (interni zdroje obce)

Vv tis. K¢ 2010 2011 2012 2013 2014
Celkova zadluZenost 667 533 400 267 133
ZadluZenost na obyvatele 4,07 3,15 2,35 1,57 0,78

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich 84,64% | 87,66% | 81,80% | 80,91% | 65,52%

Cizi zdroje na 1 obyvatele 4,80 3,60 2,88 1,94 1,19

Celkova zadluzenost obce je vypocitana seCtenim komundlnich dluhopisi a wvéru
S pfijatymi finan¢nimi vypomocemi, obec ovsem zadné finan¢ni vypomoci neeviduje. Pod-
le vysledkil 1ze fici, Ze zadluzenost ma klesajici charakter, to znamend, Ze obec postupné
splaci sviij dlouhodoby uveér a vyuziva tedy stdle méné cizich zdroji ke svému financovani.
ZadluZenost na obyvatele se taktéZ snizuje zaroven s celkovou. Tento ukazatel se odviji jak

podle celkové zadluZenosti, tak dle poctu obyvatel, ten je primérné¢ nemenny.
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Podil zadluzenosti na cizich zdrojich je vykazan v procentech, ve vSech letech pomérné
vyrovnany, vyjimku tvofi posledni rok, kdy se podil vyrazné¢ snizil z ditvodu snizeni cizich

zdroji a celkové zadluzenosti.

Jako doplitkovy ukazatel finan¢ni analyzy je uveden cizi zdroje na 1 obyvatele, ktery uka-
zuje, kolik korun by musel uhradit kazdy obc¢an, aby obec pokryla své externi zdroje. Ten-
to ukazatel ma klesajici charakter, coz vyplyva predevs§im ze stalého snizovani cizich zdro-

.

8.6 Ukazatelé rentability

Tab. 28. Prehled vybranych ukazatelii rentability (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
ROA 5,23% 4,55% -2,93% 3,21% 3,99%
ROE 5,58% 4,82% -3,08% 3,31% 4,07%
Nékladova rentabilita 92,12% 59,90% -18,72% | 22,60% 24,38%

Rentabilitu obce je vypoctena pouze jako doplitkovy ukazatel, protoze jak jiz bylo zming-

no, pro obec nema velky vyznam, jelikoz nehospodati na principu ziskovosti.

Rentability sice dosahuji kladnych hodnot, ovSem ty nejsou pfili§ vysoké a ve sledovanych
letech maji klesajici charakter. V roce 2012 dokonce rentabilita pada do zapornych hod-
not. Z pohledu rentability vlastniho kapitalu svéd¢i zaporna hodnota o neefektivnim zhod-
noceni vloZenych prostfedkli. Rentabilita aktiv v roce 2012 ukazuje, Ze obec efektivné
nevytvarela zisk bez ohledu na to, z jakych zdroju je zisk tvoten. U rentability plati Ze, ¢im
vys8i hodnoty dosahuje, tim 1épe. Cilem ukazatele nakladové rentability je predev§im co
nejveétsi maximalizace, pokud je hodnota kladnd, tak hospodateni obce je efektivni, za ne-
gativni znak lze ovSem povazovat fakt, Ze hodnoty rychle klesaji, ¢ili obec neucinné vyna-

klada nédklady.
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8.7 Zlaté pravidlo financovani

Ukazatel zlatého pravidla financovani je naplnén tehdy, pokud je dlouhodoby majetek kry-
ty dlouhodobym kapitadlem (vlastni zdroje + dlouhodobé cizi zdroje). Pokud nastane sku-
teCnost, ze je obézny majetek kryty dlouhodobym kapitadlem, jednd se o piekapitalizovani
obce. A pokud je ovsem dlouhodoby majetek kryty kratkodobymi zdroji, jedna se o pod-

kapitalizovani obce.

U obce Sulimov na financovani dlouhodobého majetku staci dlouhodoby kapital, takze se
o této obci da fici, Ze ukazatel zlatého pravidla financovani je zde naplnén a obec pouziva

spiSe konzervativni strategii financovani.

Obr. 7. Schéma konzervativni strategie financovani

8.8 Provozni prebytek
Ukazatel udava, zda je obec schopna béznymi pfijmy pokryt bézné vydaje.

V prvnich dvou sledovanych letech obec pravidlo dodrzuje, ovsem v roce 2012 a 2014

vychazi ukazatel zaporné, coz vypovida o skutecnosti, zZe pfijmy nestaci pokryt vydaje a
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obec se tudiz dostava do ztraty, kterou jsem zminovala v prechozi kapitole. V roce 2014 je
zaporny vysledek minimdlni, obec ziskala vysoké transfery, €ili v celkovém vysledku tuto

ztratu dokazala pokryt.

Tab. 29. Ukazatel provozniho prebytku Vv tis. K¢ (interni zdroje obce)

2010 2011 2012 2013 2014
Provozni prebytek 530 409 -268 179 -4
Bézné piijmy 1397 1416 1383 1643 1663
Bézné vydaje 867 1007 1651 1464 1667

8.9 Spider analyza

V nésledujici tabulce jsou zpracovany zakladni ukazatele obce Sulimov a obce Vrbka, kte-
rd byla pro porovnani vybrana z diivodu podobného poctu obyvatel a taktéz se nachazi ve
Zlinském kraji. Udaje jsou zpracovany za rok 2013, obec Vrbka piedstavuje 100% a obec

Sulimov je pak procentudlné prepocitana.

Z vysledkl je zfejmé, Ze obce jsou v pomérné vyrovnaném stavu, nejveétsi rozdil byl za-
znamenan u miry véfitelského rizika, kterd predstavuje podil cizich zdroji na vlastnim
kapitalu, kdy obec Vrbka dosahuje velmi nizké procentualni hodnoty, 1ze tedy konstatovat,
Ze obec Sulimov si v této oblasti vede 1épe, vice riskuje a kryje svilj majetek 1 cizimi zdro-
ji, které jsou levn&jsi. U rentability si vede 1épe obec Vrbka, tento ukazatel je ovSem u obci
mén¢ dilezity. Obec Vrbka ma oproti obci Sulimov 1 vyssi likviditu, coZ znamena, Ze za-
drzuje jesté vice penéznich prostiedki na bézném uctu.

Z celkového pohledu na porovnani vykazuje leps$i hodnoty zkoumana obec Sulimov, je

tedy 1épe finan¢né stabilni.
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Tab. 30. Porovnani vybranych ukazatelii obce Sulimov a Vrbka
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C. 2. Mira vé&fitelského rizika 3,11% 0,54%
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Obr. 8. Spider graf — porovnani vybranych ukazatelii obce Sulimov a Vrbka
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9 ZAVERECNE DOPORUCENI PRO OBEC

Snahou obce, jakozto municipality, ktera hospodaii na neziskovém principu, je v prvni
fad¢ samoziejmé vefejné blaho vSech obyvatel pomoci investic do spolkt a kulturnich ak-
ci.

Po prozkoumani finanéni stranky obce v letech 2010 az 2014 pomoci analyzy jsem dosla k
zavéru, Ze obeC Si po finanéni strance vede pomérné vyrovnané a se svymi prostfedky hos-
podaii efektivné. Za sledované obdobi obec udrzovala vyrovnany rozpocet, vyjimkou byl
pouze rok 2012, kdy vydaje vyraznéji pievysily piijmy obce, divodem byla rozséhlejsi
investice do oprav mistni kanalizace, mostu a dal$i vydaje spojené s b&Znym provozem
obce. I kdyZ v roce 2012 byla obec ztratova, béhem nasledujiciho roku se z tohoto problé-
mu dokéazala dostat a hospodafeni v roce 2013 opét dosahovalo kladnych hodnot. Obec se
snazi vét§inu svych vydajui pokryvat predevs§im ze statnich dotaci. PInéni planovanych pii-
jmu a vydaji v porovnani s témi, které obec skute¢né obdrzela a vydala je v poradku, obci

se dafi drzet se stanovenych cil.

Po provedeni horizontdlni a vertikalni analyzy vykazl je zfejmé, Ze nejvétsi zastoupeni
aktiv ma dlouhodoby hmotny majetek, ktery je predstavovan piedevsim budovami a po-
zemky. Pasiva zastupuje predevsim vlastni kapitél, cizich zdroji vyuZiva obec jen ziidka,
coz znaci konzervativni strategii a je pochopitelné Ze nechce riskovat, na druhou stranu

zaméfeni se na vyuZiti cizich zdroju pfedstavuje levnéjsi kapital a tsporu penéz.

Co se tyka zastoupeni polozek v rozvaze, je zde na prvni pohled viditelné, Ze obec nevy-
tvaii zadné fondy, které by vzhledem k dostate¢né vysokému vysledku hospodateni mohla
zacit tvofit. Doporucila bych napiiklad tvorbu rezervniho fondu, ktery se vyplati v ptipadé
zhorSeni hospodafské situace v nasledujicich letech. Socialni fond kulturnich potieb by
mohl byt také vytvaren a slouzil by k poskytovani sluzeb obyvatelstvu, v obci je vystaveno
viceticelové hfisté, penize z tohoto fondu by mohly byt vyuzivany k nakupu novych siti,

branek, kosii a k celkovému zvelebeni okolniho prostranstvi.

V ramci vybranych ukazatelii analyzy by se obec méla snazit snizovat predevs§im likviditu,
kde dosahuje zbytecné¢ vysokych hodnot. Coz je patrné 1 podle ukazatele autarkie, ktery
v roce 2010 a 2011 dosahuje vysokych hodnot a fika tak, Ze obec zadrzuje volné penézni
prostiedky. Obec by mohla naptiklad investovat nevyuZzivané penézni prostfedky, které
volné lezi na bézném Uctu do vystavby nové gardze pro hasi¢sky automobil, ktery pofidila

Vv minulém roce, a kterd je v planu. Obec dale jedna o opravé pozemni komunikace.
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Zajimavym a hlavné pozitivné se vyvijejicim ukazatelem pro obec je zadluzenost, béhem
zkoumaného obdobi se kazdorocné snizuje jeho hodnota, je tomu tak, protoze obec po-
stupné splaci svlij dlouhodoby uvér. Za rok 2014 tak na obyvatele piipadala zadluzenost

asi 1200 K¢, coz shledavam velmi uspokojivé.

Vhodné by bylo pozdrzet platby, aby se prodlouzila doba obratu zavazkd. Timto krokem
by doba obratu pohledavek byla nizsi nez doba obratu zavazki. Obec ovsem neeviduje

wewvr

pozdrzeni plateb od ob¢ant v ramci poplatkti za odpad.

Obec by se dale méla zamé&fit na hospodareni s vétsi efektivitou pomoci naklada a vynosa i
piijmi a vydaji, tzn. vést vyrovnané hospodateni a snazit se dodrzovat princip neziskovos-

ti, poptipadé kladnych hodnot hospodaiského vysledku.
V zavére¢ném srovnani se zvolenou obci pomoci spider analyzy si Sulimov vede 1épe jak
v likvidité, tak ve financovani, kdy obec Vrbka vyuziva jest¢ méné cizich zdroja.

Celkova situace v obci je vyrovnana, jeji slabé stranky, Kterych by se méla vyvarovat, nej-
sou z finan¢niho hlediska zadvazné. Obec mé dobré predpoklady k fungovani i do budouc-

nosti.
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ZAVER

V teoretické Casti bakalaiské prace byly vysvétleny zdkladni pojmy z oblasti financovani
obce jako uzemné samospravného celku, ktery je soucasti vetfejného sektoru, je fizen ve-
fejnou spravou a je zcela financovan vetejnymi financemi. Déale byl rozebran rozpocet a
rozpoCtovy proces z teoretické stranky a také predstaveny zakladni ukazatele z oblasti fi-
nan¢ni analyzy vetné vzorct potiebnych k vypoctu. Byla aplikovana horizontalni a verti-
kalni analyza polozek rozvahy a vykazu ziskli a ztrat. Mezi hlavni ukazatele, které byly

popsany patfila likvidita, financovani, autarkie nebo aktivita.

Dutlezitym bodem byl také rozdil mezi analyzou podniku a analyzou municipélni jednotky,
protoze je ziejmé, ze obec funguje na jiném finan¢nim principu nez firma v soukromém
sektoru. Z tohoto diivodu neni mozné aplikovat veskeré ukazatele finan¢ni analyzy jako u
firmy. Obce a ostatni vybrané ucetni jednotky, jejichz hlavnim cilem neni podnikéni, by
mély hospodafit na neziskovém principu. Cili napiiklad ukazatel rentability v p¥ipadé obce
nema pfilis§ velky vyznam, ovSem je mozné jej i piesto aplikovat a zjistit tak jak by si obec

vedla v oblasti ziskovosti.

Hlavnim cilem bylo zhodnotit stavajici finan¢ni situaci obce Sulimov. Na zéklad¢ internich
informaci a zdroju z obce byla provedena detailni analyza ptijmi a vydaji rozpoc¢tu obce a
popsany jednotlivé polozky, které se v rozpoctu obce vyskytuji. Obec si v oblasti rozpoctu
ve sledovanych obdobich vedla pomérné dobte, pouze rok 2012 byl pro obec kriticky, jeli-
koz méla vice vydaji nez piijmi. Z této nepfiznivé Situace se ovSem dokazala finanéné

zotavit a v dal§im obdobi jiz vykazovala opét zisk

Dale byly propocitany zakladni ukazatele finan¢ni analyzy, které pomohly 1épe zmapovat
finan¢ni situaci. NejvyraznéjSich hodnot dosahoval ukazatel likvidity, ktery naznacuje, Ze
obec si na svém uctu udrzuje ptili§ mnoho financnich prostredki, které by mohla investo-
vat do jiné oblasti hospodareni. Ostatni ukazatele dosahovaly optimalnich hodnot, ¢ili,

obec nema Zzadné razantni problémy, které by znemoznovaly pribéh jeji dalsi ¢innosti.

Jako doplikovy ukazatel bylo vyuziti spider analyzy a spider grafu ke srovnani s podobnou
obci ze Zlinského kraje, z celkového vysledku bylo patrné, Ze zkoumana obec Sulimov si

vece v hospodafteni Iépe.

V posledni ¢asti prace jsou shrnuty nejdileziteéjsi informace a navrzena doporuceni, kte-

rych by obec v budoucnu mohla vyuzit ke svému dalSimu hospodateni.
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