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ABSTRAKT

Prace je zaméfena na problematiku soukromych bezpecnostnich sluZzeb a moZnosti jejich
spoluprace s organy ¢innymi v trestnim Fizeni. Podrobné popisuje Cinnosti, které jsou
vykonavany subjekty poskytujicimi sluzby soukromych detektivli, a zabyva se pravni
otizkou téchto ¢innosti v rdmci platé legislativy Ceské republiky. Jsou rozebrany
i metody a prostredky, které ke své Cinnosti soukromy detektiv pouZiva, a které jsou
zaroven vyuzitelné pri zajiStovani diikaznich materiala pro potfeby obcanskopravnich ¢i

trestnich kauz.

Klicova slova: soukromy detektiv, trestni Fizeni, dikazni material, policie, soudni fizeni

ABSTRACT

This thesis is focused on private security services and they possibilities in cooperation with
law enforcement agancies. In detail it describes the activities, which are performed by
entities providing servicies of private investigators, and deals with the legal question of
these activities in compliance with the legislation of the Czech republic. This thesis also
analyze methods which are using by private investigators, and which are useful in

providing evidence for the purposes of civil or criminal cases.

Keywords: private investigator, criminal procedure, evidence, police, judical proceeding
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UVOD

Soukromé bezpecnostni sluzby, a mozZnost jejich soucinnosti s organy statni moci, se
v kontextu udalosti poslednich let staly pomérné Casto diskutovanym tématem. Rozvoj
soukromé-bezpecnostnich cinnosti zaznamenal od pocatku 90. let minulého stoleti,
v porovnani s ostatnimi obory lidského snaZeni, nepredstavitelnou zménu — at’ jiZ v podobé
nartstu poskytovaného portfolia sluZeb, ¢i neustéle se zvySujicimu poctu zaméstnanct,

ktefi v primyslu komer¢ni bezpecnosti pracuji.

Tato prace si klade za cil pojednat o0 moZnostech soukromych bezpecnostnich sluZeb pri
spolupraci s organy c¢innymi v trestnim fizeni, pfiCemzZ je koncipovana tak, aby pfinesla
detailni pohled na ¢innost soukromého detektiva, jako na osobu, kterd miiZze rozhodujicim
zpusobem ovlivnit dalsi pribéh trestniho, nebo spravniho Fizeni, pfipadné muzZe vnést
zasadni informace o diikazech a diikazy samotné do obcanskopravniho sporu, ktery se ocitl
ve stavu dikazni nouze. Zaméteni této prace plyne z potieby detailniho popisu jedné
konkrétni soukromé-bezpecnostni cinnosti, namisto toho, aby podala pouze povrchni
prehled o vSech nabizenych moZnostech spoluprace, ostrahou majetku a osob pocinaje

a poskytovanim technickych sluZeb konce.

Problematika Cinnosti soukromého detektiva ve spolupraci s organy cCinnymi v trestnim
fizeni je v jednotlivych kapitoldch prace rozebrana jak z pohledu legislativnich norem
a jejich aplikace do praxe, tak i z pohledu prostfedkti a metod, kterych soukromy detektiv
pouziva. Déle je vénovéana pozornost pristupu soukromého detektiva k citlivym materialim
a zpusobu nakladéani s osobnimi udaji v kontextu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané

osobnich tidaju.

Samostatna kapitola je vénovana i ostatnim pracovnikiim soukromych bezpecnostnich
sluZzeb, a moZnostem jejich zapojeni se do spoluprace s organy statni moci. Jsou tak
popsany napriklad i ¢innosti pracovnika ostrahy, a jeho ukoly pfi naruSeni objektu do doby

piijezdu Policie Ceské republiky ¢i jinych sborti integrovaného zachranného systému.

Prakticka cast prace se zaméfruje v samostatné kapitole na zhodnoceni soucasné pravni
upravy, kterou je Cinnost soukromych bezpecnostnich sluZeb zakotvena v pravnim fadu
Ceské republiky, a porovnavé soucasny stav s nové navrhovanym zékonem o soukromych
bezpecnostnich cinnostech. Druhd samostatna kapitola v praktické casti prace poté
pojednava o nové navrhovaném zdkonu o SBC a pfinasi analyzu jednotlivych paragrafii

tohoto zakona a jejich dopadu na vyvoj soukromé-bezpecnostni ¢innosti v Ceské republice.
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1 PRAVNI STATUS SOUKROME BEZPECNOSTNI CINNOSTI

Soukromé bezpecnostni sluZby mohou svou cinnost poskytovat a realizovat pouze
v souladu s platnym pravnim fadem. V pripadé jakéhokoliv vybocCeni z mezi platné pravni
Upravy jsme nuceni toto povaZzovat za exces v cinnosti soukromé bezpecnostni sluzZby,

ktera timto vystavuje sebe i své zaméstnance riziku jak spravniho, tak i trestniho postihu.

1.1 Legislativni podminky vzniku soukromych bezpecnostnich sluzeb

V soucasné dobé jsou podminky pro vznik soukromych bezpecnostnich sluzeb, tj. podniki
zajist'ujicich ochranu majetku a osob, sluZzeb soukromych detektivii a podnikii zajist'ujicich
technické sluzby ochrany majetku a osob zakotveny v novele Zivnostenského zakona
¢.274/2008 Sb. Tato zdkonnd norma autoritativné definuje obsah cinnosti podniki
soukromych bezpecnostnich sluZzeb a zaroven udava presné hranice jejich opravnénim.
Timto zplisobem je ukotvena nejen pravni jistota subjektii podnikajicich v téchto oborech,
ale i pravni jistota jejich klientli, vefejnosti a tfetich stran, kterych se predmétné Cinnosti

mohou dotykat. [1]

1.1.1 Obsahové naplné koncesovanych Zivnosti

Koncesované Zivnosti, a zejména jejich obsahova napli je charakterizovana v nafrizeni
vlady ¢. 469/2000 Sb. Jak ve své knize uvadi Kamenik [2], je za velmi dtleZité pro pravni
jistotu provozovatelii soukromych bezpecnostnich sluzeb povazovat ,, Obsahové ndplné
koncesovanych Zivnosti“ dle vySe uvedeného narizeni vlady, které v priloze ¢. 3 ve skupiné

314 ,,Ostatni® zni:

,» Sluzby soukromych detektivii

Sluzby spojené s hledanim majetku a osob, zjistovanim skutecnosti, které mohou slouzit
jako diikazni prostredky pro rtizeni pred soudem nebo sprdvnim orgdnem, ziskdvdnim
informaci tykajicich se osobniho stavu obcantl, fyzickych nebo prdvnickych osob nebo
jejich majetkovych pomert, ziskdvani informaci v souvislosti s vymdhdnim pohledavek,

vyhleddvani protiprdvnich jedndni ohroZujicich obchodni tajemstvi.

Podniky zajist’ujici ostrahu majetku a osob
Poskytovani sluZeb spojenych s ostrahou movitého a nemovitého majetku, ostrahou pri

prepravé penéz, cennosti i jiného majetku, ostrahou osob a vymezenych zdjmtl,
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zajistovanim porddku v mistech kondni verejnych shromdzidéni, slavnosti, sportovnich
podnikii nebo lidovych zdbav podle pokynii objednatele, vyhodnocovdni bezpecnostnich

rizik a zpracovdni planii ochrany, provozovdnim centrdlnich pultii ochrany.

Poskytovdni technickych sluzeb k ochrané majetku a osob

Projektovani, montdz, udrzba, revize a opravy elektronickych zabezpecovacich systémii
k ochrané majetku a osob pred neoprdvnénymi zdsahy vcetné zabezpecovacich systémii
a zarizeni umoZnujici sledovdni pohybu osob v objektech a jejich okoli. MontdZ, udrZba,
revize a sprdva mechanickych zabezpecovacich systémiu, dodatecné zvysujici ucinnost

béznych standardii zabezpeceni majetku a osob. “

1.1.2 Kvalifikacni poZzadavky pro ziskani koncesované Zivnosti

Zivnosti se ve smyslu § 2 Zivnostenského zakona rozumi soustavna ¢innost provozovana
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za UucCelem dosaZeni zisku a za
podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem. V nékterych pripadech, které tento zakon
stanovuje, je vyZadovano zvlastni povoleni k provozovani Zivnosti, nebo-li koncese. Mezi
tyto Zivnosti patfi c¢innosti, na jejichZ regulaci ma stat zvlastni zdjem. Vedle Cinnosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb se tak miiZe jednat napf. i o vyrobu, Gpravu a pijcovani

zbrani a stfeliva, ¢i provadéni pyrotechnického prizkumu. [3]
Pozadavky pro ziskani koncesované zivnosti Ostraha majetku a osob:
a) vysokoskolské vzdélani,
b) vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméreni,

c) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim

a 3 roky praxe v oboru,

d) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou, 3 roky praxe v oboru a osvédcCeni
o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro pfisluSnou pracovni
¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich predpisd,
zatizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, nebo

ministerstvem, do jehoZ ptisobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana,

e) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a profesni kvalifikace

pro cinnost strazny podle zvlastniho pravniho predpisu.
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Pozadavky pro ziskani koncesované Zivnosti Sluzby soukromych detektivi:
a) vysokoskolské vzdélani a jeden rok praxe v oboru,

b) vySsi odborné vzdélani pravnického, bezpec¢nostniho nebo obdobného zaméreni

a 1 rok praxe v oboru,

c) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim

a 3 roky praxe v oboru,

d) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou, 3 roky praxe v oboru a osvédceni
o kvalifikaci pro prisluSnou pracovni cinnost vydany zafizenim akreditovanym
podle zvlastnich pravnich predpisti, zafizenim akreditovanym Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoZ plisobnosti patii

odvétvi, v némz je Zivnost provozovana,

e) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou, 3 roky praxe v oboru a profesni kvalifikace

pro Cinnost detektiv koncipient podle zvlastniho pravniho predpisu. [1]

1.2 Pravni ramec a vychodiska osob zajist'ujicich ¢innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb

Na tvod této podkapitoly je nutné podotknout, Ze veSkera prava a povinnosti zaméstnancti
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb jsou stejna jako pravomoci ostatnich ob&anti Ceské
republiky. V naSi zemi zatim nebyl pfijat zdkon, ktery by daval bezpecnostnim
pracovnikiim vyss$i pravomoci pro vykon jejich ¢innosti. Napiiklad Kamenik [2] ve své
knize uvadi, Ze Zadny takovyto zakon, ktery by upravoval cinnost soukromych
bezpecnostnich sluZeb neni nutny. Své tvrzeni opird o nazory vedoucich pracovniki
a majitelG bezpecnostnich podnikli, kdy tvrdi, Ze k dosazeni cile svého podnikani
nepotiebuji subjekty soukromych bezpecnostnich sluZeb stat vySe neZ ostatni obyvatelé
statu, a ani nepotrebuji Zadné zvlastni vyhody. NiZe je uveden vybér zakladnich ustanoveni,
kterd upravuji prava a pravni odpovédnost zaméstnanct poskytujicich ,,Sluzby ostrahy

majetku a osob*“ a ,, Sluzby soukromych detektivii“ pri vykonu jejich ¢innosti.

Obcansky zakonik

V soucasné dobé platny novy obcansky zakonik, tedy zakon ¢. 89/2012 Sb., je pravnim

kodexem, kterym jsou upravena nejen prava osob, ale i smluvni vztahy, pomoci kterych



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 14

jsou napf. realizovany prevody prav zadavatele a provozovatele soukromé bezpecnostni
¢innosti. Novy obcansky zakonik tak otevira Siroky ramec svobodné iniciativé jednotlivce

a jeho pravu usporadat si soukromy Zivot podle svého a usilovat o vlastni Stésti.

Obcansky soudni rad

Na rozdil od obcanského zdkoniku neni Obcansky soudni fad normou, ktera by pfimo
zakotvovala a urcovala pravni podstatu ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluZeb. Jedna
se vSak o normu, ktera ovliviiuje a Fidi prakticky vykon ochrany osob a majetku a zejména
pak cinnost soukromych detektivii. V nékterych ustanovenich, jako napf. v § 120
odst. 1: ,,Uéastnici jsou povinni oznacit ditkazy k prokdzdni svych tvrzeni. Soud rozhoduje,
které z navrhovanych diikazii provede.“ popisuje povinnost, kterou je mozné realizovat za
pomoci ¢innosti soukromého detektiva. Na zakladé tohoto ustanoveni se tedy soukromy
detektiv miiZe zaobirat pfimo sbérem relevantnich informaci, které mohou slouzit jako

diikazni materialy pro soudni fizeni. [2] [4]

Z3akonik prace

Hlavni ulohou zakoniku prace je uprava pracovnépravnich vztahi mezi zaméstnavatelem,
tedy podnikem vykondvajicim soukromé bezpecnostni ¢innost a jeho zaméstnanci. Pro
cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb je tento zakon jednim ze zakladnich pravnich
prameni — zejména z dGvodu, Ze pracovnépravni vztah zaméstnanci soukromé
bezpecnostni sluzby se vyrazné odliSuje napf. od policistti ¢i prislusnika armady, ktefi jsou

ve sluZebnim poméru.

Trestni zakon

Deklaruje ochranu prav osob — jeho prostiedky maji ochranit dileZité spolecenské vztahy,
a tedy i majetek a osoby. Porusovatele této ochrany mé od jejich ¢innosti odradit. Ciny pro
spoleCnost nebezpecné, oznacuje jako Ciny trestné. Ve své podstaté je ¢innost soukromé
bezpecnostni sluzby cinnosti defenzivni, kterd ve vétSiné pripadi nepouziva utoCné
metody. V okamZiku, kdy bezpecnostni pracovnik uZije tito¢né metody a prostfedky, musi

byt jejich nasazeni obranné a nikoliv vyuzito pro demonstraci sily.
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Trestni zakon je velmi dutleZitym regulativem pro vykon prava soukromé bezpecCnostni
¢innosti, a to zejména z diivodu obsahu ustanoveni § 28 (nutna obrana): ,, Cin jinak trestny,
kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici nebo trvajici utok na zdjem chranény timto
zdkonem, neni trestnym cinem. Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné
neprimérend zpiisobu titoku.“ a § 29 (krajni nouze): ,,Cin jinak trestny, kterym nékdo
odvraci nebezpeci primo hrozici zdjmu chranénému timto zdkonem, neni trestnym cinem.
Nejde o krajni nouzi, jestliZe bylo moZno toto nebezpeci za danych okolnosti odvrdtit jinak

wev s

hrozil. “ [5]

Zakon o trestnim rizeni soudnim

Obdobné jako je tomu u obcanského soudniho fadu je trestni fad pramenem prava ur¢enym
spiSe pro primy vykon bezpecCnostnich metod. V trestnim fadu jsou rozvinuta néktera
prava, ktera jsou napft. deklarovana v Listiné zékladnich prav a svobod. MiiZe se jednat
napr. o zaruCeni prava na obhajobu, kdy obhajoba obZalovaného neni delegovana primo jen
jeho pravnimu zastupci. Je to totiZ predevSim obZalovany, kdo zna pravy a skutec¢ny stav
projednavané véci, a proto muiZe sam shromaZdovat informace, které jsou relevantni
k projednavané skutecnosti. Pripadné tento postup shromazd'ovani informaci muze
delegovat na Cinnost soukromého detektiva. Tento postup se uplatni zejména tam, kde
organy cinné v trestnim Fizeni nepostupuji dost aktivné, pripadné neplni své zakonné

povinnosti, a hromadi tak pouze informace, které svéd¢i proti obZalovanému.

Z vyse uvedeného tedy jasné vyplyva, Ze Cinnost soukromych detektivnich sluZeb muze
byt dobrou alternativou a moznym dopliitkem soudniho Fizeni, které se dostalo do stavu

dukazni nouze. [2]

1.3 Cinnost soukromého detektiva z pohledu ochrany osobnich udaji

Cinnost soukromého detektiva byva nejcastéji vymezena jako ¢innost, kterd zahrnuje
poskytovani sluZeb spojenych s hledanim osob a majetku, zjiStovanim skutecnosti, které
mohou slouzit jako dtikazni prostfedky pred soudem ¢i spravnim organem, pfipadné jsou
sluzby soukromych detektivii vyuZivany pfi sbéru informaci o osobach v souvislosti
s vymahanim pohledavek, a v neposledni fadé se soukromy detektiv mtize podilet i na
vyhledéavani protipravniho jednani pfi ochrané obchodniho tajemstvi. Z této definice jasné

vyplyva, Ze soukromy detektiv se pti své ¢innosti casto dostane do situace, kdy je nucen
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nakladat s osobnimi tudaji fyzickych osob. Pravé z tohoto diivodu je nezbytné, posoudit
¢innost soukromého detektiva i z pohledu problematiky ochrany osobnich ddaji — tzn.
posoudit, zda prfi vykonu soukromé detektivni Cinnosti nedochazi ke kolizi se zakonem

¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt.

Zé&kon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajt je v Ceské republice zakladnim pravnim
predpisem, ktery upravuje problematiku ochrany osobnich tdajt. V ramci tohoto pravniho
regulativu jsou ukladany povinnosti jak spravctim, tak i zpracovatelim osobnich udajt.
V prvni fadé je nezbytné si polozit otazku, v jaké roli se ocitd soukromy detektiv pii své
¢innosti — tzn. je v postaveni spravce ¢i zpracovatele osobnich tdaji, a zda viibec pri jeho
¢innosti dochazi ke zpracovani osobnich tdaji ve smyslu vySe uvedeného zakona

na ochranu osobnich tdaja. [6]

Jasnou definici toho, co je vlastné zpracovani osobnich udajt, ndm dava § 4 pism. e) vyse
uvedeného zakona, kde se hovofi o zpracovani osobnich tdaji jako o systematicky
provadénych operacich ¢i operaci s osobnimi udaji. [7] Jako operace, které jsou provadény
s osobnimi udaji tak mutZeme povazovat napf. jejich vyhledavani, shromazdovani,
uchovavani Ci predavani. Neni tedy pochyb o tom, Ze pri Cinnosti soukromého detektiva
k takovymto operacim s osobnimi tidaji bude dochazet, a tim padem bude také dochazet ke
zpracovavani osobnich udaji — napf. pfi ziskavani informaci o fyzickych osobéch a jejich

majetkovych pomérech.

DtleZitym faktorem ¢innosti soukromého detektiva z hlediska zdkona o ochrané osobnich
udaju je také posouzeni toho, zda se soukromy detektiv pfi své Cinnosti stava spravcem ci
zpracovatelem osobnich udajt. Kli¢ovou roli hraje v tomto okamZiku predmét smlouvy,
ktera je uzaviena mezi detektivem a klientem. Uzaviena smlouva jasné definuje predmét
a obsah Cinnosti, které by mohly nést prvky zpracovani osobnich udaji — tzn. do postaveni
spravce osobnich udajt se soukromy detektiv dostane v okamziku, kdy miZe sam posoudit
a rozhodnout o tom, jaké tdaje bude zpracovavat, v jakém rozsahu a o jakych osobach
a zda je viibec pro splnéni zakazky nezbytné osobni tidaje zpracovéavat. Na druhou stranu
zpracovatelem osobnich tdaji se soukromy detektiv stava v okamziku, kdy na zakladé
smluvniho ujednani mezi nim a klientem dojde k jasnému definovani toho, jaké osobni

udaje, o jakych osobach a v jakém rozsahu ma pro tuspésné splnéni zakazky zpracovavat.

Spravné rozliSeni toho, zda je soukromy detektiv v roli spravce ¢i zpracovatele je klicové
zejména v okamZiku, kdy je tfeba urcit odpovédnost pfi poruSeni povinnosti

u zpracovavani osobnich udaji.
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Pro dokresleni problematiky ochrany osobnich tdaji pfi cinnosti soukromych
detektivii — tedy spravcii nebo zpracovatelii osobnich tdaji je nezbytné uvést zakladni

povinnosti a jejich dopad na poskytovatele sluzeb soukromych detektivii:
A) Disponovat pravnim titulem ke zpracovani osobnich tdaju,
B)  Registra¢ni povinnost vii¢i UOOU,
C) Informacni povinnost,

D) Zabezpeceni zpracovavanych osobnich tdajua.

ad A)

Jakékoliv zpracovani osobnich udaji musi byt legalné podloZeno pravem predpokladanym
divodem zpracovani, kterym musi pro kazdé provadéné zpracovani osobnich udajt
disponovat jak spravce, tak i zpracovatel. Soukromy detektiv se v ramci zakona o ochrané
osobnich udajii miize opirat napr. o dikci § 5 odst. 2, ktery hovofi o moZnosti zpracovavat
osobni tdaje bez souhlasu zpracovavaného subjektu. Toto ustanoveni vSak lze aplikovat
pouze v pripadé, kdy zpracovani téchto tidajii souvisi s ochranou pravniho z4jmu klienta

nebo jiné dotCené osoby.

Bez souhlasu subjektu zajmu lze také opravnéné zpracovavat informace, které jsou verejné
dostupné a opravnéné zverejnéné — typickym piikladem jsou informace obsaZené v katastru

nemovitosti ¢i obchodnim rejsttiku.

V neposledni fadé mtZe dochazet i ke zpracovani osobnich udaji na zakladé souhlasu
vSech subjektd, kterych se zpracovani bude tykat. Pfi soukromé detektivni Cinnosti se tato
moznost jevi jako zcela marginadlni, ale i tak mutZe dochazet k situacim, kdy
napr. zamestnanci vyvojového oddéleni spolecnosti budou souhlasit s tim, Ze budou
podrobeni pribéznému provérovani jejich jednani, jehoz ticelem bude vylouceni mozného

ohroZeni obchodniho ¢i vyrobniho tajemstvi, popt. know-how spolecnosti.

ad B)

Uftad pro ochranu osobnich tdajti si vyhrazuje podrobit registraéni povinnosti jakékoliv

zpracovavani osobnich udajt.
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ad C)

Spravce Ci zpracovatel osobnich udajii jsou povinni plnit informacni povinnost vuci
subjektu, jehoZ osobni informace zpracovavaji. Toto jim uklad4 zakon na ochranu osobnich
udaji v ustanoveni § 11, kdy odst. 1) hovofi o povinnosti informovat subjekt udaji o tom,
jaké informace a v jakém rozsahu o ném budou zpracovavany a také o tom, pro jaky tucel
budou informace zpracovavany. Je tedy ziejmé, Ze vzhledem k charakteru sluzeb, které
soukromi detektivové poskytuji, neni mozné vyhovét informacni povinnosti v plném
rozsahu tak, jak ji uklada zakon. Predstava, Ze soukromy detektiv poucuje dotazovanou
osobu o tom, pro jaky tcel budou jeji osobni informace zpracovany a kdo je bude
zpracovavat je vice neZ absurdni. V tomto pripadé je pouze na posouzeni soukromého
detektiva, zda informovanim subjektu zdjmu neohrozi ticel, pro ktery jsou osobni udaje

zpracovavany.

DalSim zptisobem, jak neohrozit pravni zdjem, pro ktery jsou osobni tidaje zpracovavany je
aplikace tzv. vyjimky z informacni povinnosti, ktera je zakotvena v § 11 odst. 3 pism. b),
a ve které se hovori o zprosténi informacni povinnosti ve chvili, kdy jsou zpracovavané
udaje o zajmové osobé ziskany nepfimo — tzn. kdyZ si je soukromy detektiv sam vyhleda,

Ci je ziska z vefejné dostupnych databazi a rejstika.

ad D)

Zé&kon na ochranu osobnich tdaji hovoii v § 13 o povinnosti kazdého spravce nebo
zpracovatele osobnich tidaji o jeho povinnosti prijmout takova opatfeni, ktera budou mit
za cil zabranit jakémukoliv neopravnénému ¢i nahodilému pfistupu ke zpracovavanym
informacim a osobnim udajim. Zejména je dilezZité tyto informace chranit pred
neopravnénym prenosem Ci jejich zméné. Povinnosti, které udava vyse citovany paragraf
se vztahuji i na soukromého detektiva v pozici spravce Ci zpracovatele osobnich tudaju,
ktery nejen Ze musi posoudit rizika, ktera jsou spojena se zpracovavanim a uchovavanim
osobnich 1daj, ale je také povinen ucinit technicka a organizacni opatieni tak, aby doslo k

eliminaci vyvstalych rizik.

Zéakon o ochrané osobnich ddajt si neklade za cil branit vykonu povolani soukromého
detektiva. Jeho hlavnim cilem je stanoveni zakladnich pravidel, kterda musi dodrZovat
zpracovatel a spravce osobnich udajti, kterym se pri své Cinnosti miZe stat i soukromy
detektiv a ktery by se tak mohl dostat do rozporu s timto zdkonem ¢i s jinou pravni

normou, ve které jsou zakotveny povinnosti pfi zpracovavani osobnich udaja. [6]
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2 METODY, FORMY A PROSTREDKY UZIVANE V SOUKROME

DETEKTIVNI CINNOSTI

Jednotlivé zakazky soukromych detektivii a detektivnich kancelaii jsou realizovany
pomoci forem a metod soukromé detektivni ¢innosti. Formu detektivni ¢innosti miZeme
chapat jako charakteristiku obecnych cilt, kterych mé byt dosazeno v konkrétnim pripadé.
Jedna se tedy o model rozhodovani soukromého detektiva, ve kterém je vymezen cil
zakazky bez znalosti konec¢né verze postupu a jejich disledkt. Hlavnim vyznamem forem
soukromé detektivni Cinnosti je pomoci detektivovi spravné stanovit a vytycCit efektivni

postup TfeSeni zakazky.

Rozdil mezi formou a metodou soukromé detektivni Cinnosti je charakterizovan tim, Ze
forma je jakymsi vnéjSim vyrazem obsahu soukromé zakazky, kdezZto metoda, je zptisob
napliiovani jejiho obsahu. Soukromému detektivovi slouzi také prostredky detektivni
¢innosti, jeZ jsou vyuZivany jako nastroje pro realizaci metod soukromé detektivni ¢innosti.
Takové prostiedky maji ve vétSiné pripadii vécny charakter, napf. audio-video prostredky,

zarizeni pro vyhledavani odposlechi, fotograficka technika, atp. [8]

2.1 Formy soukromé detektivni Cinnosti

Pfi realizaci soukromych detektivnich zakazek se miiZeme setkat zejména s témito

formami ¢innosti, které se v praxi detektivnich kancelafi projevuji jako:
+ detektivni vySetfovani,
+ detektivni patrani,
« detektivni provérka,
« detektivni zpravodajstvi,

- detektivni ochrana.

2.1.1 Detektivni vySetrovani — rozkryvani

Jednd se o formu detektivni prace, kterd sméfuje ke zjiSténi informaci o dtkazech,
zlo¢innych a kriminalnich skute¢nostech ¢i jednani osob za ticelem tfednich, spravnich a
soudnich kauz. Jednim ze zdakladnich predpokladii této cinnosti je striktni dodrZovani
podminky, Ze veSkeré zjiSténé skuteCnosti a informace byly ziskany zakonnou cestou.

Velmi cCasto je tato c¢innost provadéna ve spolupraci s advokatem, ¢i pravnikem
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hospodarského subjektu, a to predev§im z diivodu své vysoké financ¢ni naroc¢nosti. Neni
ovSem vylouceno, Ze detektivni vySetfovani urcité kauzy bude probihat i na zakladé
zakazky fyzického subjektu, tedy obcana. Nejcastéji se s formou detektivniho vySetfovani
setkavame v souvislosti s civilnimi kauzami, jako jsou obcanskopravni nebo
obchodnépravni spory — obecné se tedy jedna o pripady, ve kterych nepfichazi v tivahu
intervence Policie Ceské republiky, ktera v téchto kauzach nema Zadnou pravomoc.

Mo, Wewr

detektivni prace, nebot' vyZaduje znaCny stupeil erudovanosti a praxe soukromého
detektiva. Pri této Cinnosti detektiv aplikuje veSkeré dostupné metody a prostredky, a to jak
metody obecné (analyza, syntéza, hypotéza, dedukce, indukce), tak i specialni (vytéZovani,
sledovani, vyhodnocovéani dokumenti) a kriminalistické (ohledani mista, grafologie,

daktyloskopie ¢i vyhodnoceni DNA).

Detektivnim vySetfovanim tedy miZeme nazvat ¢innost soukromého detektiva, ktery na
komercni bazi odborné a kvalifikované zajisti informace o diikazech ¢i diikazy samotné.
Casto také dochazi k jisté kooperaci a koordinaci ¢innosti s ostatnimi subjekty, kterymi
mohou byt napf. soudni znalci Ci jiné detektivni kancelare. Spoluprace soukromého
detektiva a Policie Ceské republiky viak nemtiZe v legdlni roviné prichézet v tivahu. Jako

priklad Ize uvést tfi hlavni diivody, proc takovato spoluprace neni mozna:
- Policie Ceské republiky neni soukromym subjektem
.V trestnich kauzach leZ{ tiha objasnéni véci na Policii Ceské republiky

« 'V civilnich kauzach nema Policie Ceské republiky kompetenci a vSe zarizuji

soukromé subjekty

V procesu detektivniho vySetfovani se uplatiiuji soukromé detektivni ¢innosti spolecné s
vyuzitim Siroké Skaly metod a prostfedki. Hlavnim voditkem pro tuto Cinnost je tzv. Plan
detektivniho vySetfovani. Samotnym zakladem detektivniho vySetfovani je tvorba

a provérovani detektivnich verzi.

2.1.2 Detektivni patrani po osobach a vécech

Patrani po osobach a vécech je jednim ze zakladnich druhii detektivni ¢innosti, které byva
Casto realizovéano soub&?né s probihajicim pétranim Policie Ceské republiky, a to zejména
v okamZiku, kdy klient citi jistou neochotu ¢i necinnost Policie, a rozhodne se tak po dané

osobé ¢i majetku patrat ve spolupraci se soukromou detektivni kancelari. DalSim
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divodem, kdy dochazi k uplatnéni této Cinnosti mize byt i skutecnost, Ze Policie nema
zadkonny dtvod k patrani, ¢i k nému neni prislusna. Jako jeden z mnoha diivodi lze uvést
napriklad patrani po pobytu dluZznika pro tucely exekuce ¢i pfi vyhledavani majetku v ramci
rozvodového Tizeni. PFi soukromém detektivnim patrani hraje vyznamnou ulohu
spoluprace s vefejnosti — a to jak s rodinnymi prisluSniky a zndmymi hledané osoby, tak i
prekupniky a majiteli zastavaren pfi hledani ztracené Ci odcizené véci. Ve vSech téchto
pripadech je velmi dilezitd spoluprace s Policii, a to zejména s kriminalni policii, kdy v

trestnich kauzach je této spolupraci dan i zakonny podklad pfi zastupovani poskozeného.

Velky vyznam pri detektivhim patrani hraje i souCinnost a spoluprace mezi ostatnimi
soukromymi detektivnimi kanceldfemi. Nejen z diivodu, Ze dochéazi k zajiSténi ploSného
charakteru patrani, ale i z divodu rozsifeni mistnich znalosti o ostatnich regionech, ve

kterych patrani probiha.
V ramci této spoluprace je vSak nezbytné nutné nastavit nékteré zasady:
+ kdo patrani ridi, koordinuje a kontroluje,
+ kdo je zapojen do samotné realizace patrani,
+ kdo a jakych metod patrani pouZije,
 jaké jsou detektivni a patraci verze a kdo je s nimi v jakém rozsahu seznamen,
- stanoveni informacnich tokti mezi tcastniky patrani,
« varianty postupu pro rizny mozny vyvoj situaci.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze detektivni patrani je formou kriminalisticko-detektivni prace,
kterou tvori souhrn vzdjemné sladénych cinnosti, ukont a opatfeni, za vyuziti celé skaly
metod soukromé detektivni ¢innosti, zaméreny k nalezeni a zjiSténi hledaného objektu, kdy

objektem detektivniho patrani mohou byt osoby ¢i véci. [8]

2.1.3 Detektivni provérka

V porovnani s detektivnim vySetfovanim se jedna o jakousi niZ$i formu soukromé
detektivni Cinnosti, a to zejména z hlediska jeji pracnosti a doby trvani. Zpravidla totiZ
miva detektivni provérka konkrétni cil a charakter. Ve vétSiné pripadi se jednad o
individuadlni praci soukromého detektiva, jejimZz cilem je =ziskat co nejpresnéjsi,

nezprostfedkované a prvotni informace. V ramci detektivni provérky miize byt vyuZita
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i metoda vizualni kontroly, nebo-li sledovani, které se bez soucinnosti vice pracovniki jiz

neobejde.

Detektivni provérka je tak jednou z mnoha forem soukromé detektivni Cinnosti, ve

které se muze jednat napr.:
- o provérku povésti osoby (solventnost, majetkové pomeéry, trestni minulost),
« o provérku zajmového prostiedi,
o provérku ¢innosti osob a jejich kontaktu,
- o provérku podnikatelského subjektu (firmy, spolecnosti, sdruZeni),

o provérku udalosti a déji

Obsahem detektivni provérky je prevaziné kontrola:

- jednani a chovani zdjmovych osob (v minulosti i souCasnosti, ziskani vyznamnych

informaci o nich samotnych, provéreni osobnich a rodinnych vztaht),
« provéreni vérohodnosti informaci a ditkazti pro konkrétni pripady,

«  pribéhu skutec¢nosti, udalosti ¢i déje. [2]

Je mozné tedy konstatovat, Ze detektivni provérku miiZzeme chépat jako proces Cinnosti
soukromého detektiva s vyuzitim metod a prostiedkii soukromé detektivni Cinnosti, jejimz
cilem je ovéfeni pravdivosti ¢i nepravdivosti informaci o osob€, udalosti ¢i skutecnosti.
MiiZe se také jednat o doplnéni nebo ziskani informaci o osobéach a skutec¢nostech, jez jsou

predmétem zakazky soukromé detektivni sluzby. [8]

2.1.4 Detektivni zpravodajstvi

Jedna se o velmi vyznamnou formu soukromé detektivni cinnosti, kterd spociva v
systematickém vyhledavani a ziskdvani dat a informaci s konkrétnim zaméfenim a s
vyuzitim rozlicnych metod a prostfedkti soukromé detektivni cinnosti. Shromazdéna data a
informace jsou tfidény podle presné stanoveného klice, kterym miiZe byt napiiklad zadani
klienta. Jako metoda prace pfi detektivhim zpravodajstvi se uplatiiuje investigativni
analyza veSkerych shromazdénych a vytridénych dat, kdy je vyuZito obecnych metod jako

je analyza, dedukce, indukce a logika.
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Detektivni zpravodajstvi se realizuje v téchto krocich:

« Operativa (informace) — Jedna se o schopnost nalézt a vyhledat informace pomoci

zpravodajskych technologii.

- Taktika (znalosti) — Predstavuje schopnost pochopit informace za pomoci zpravo-
dajské technologie analyzy. Vysledkem je prezentace znalosti v podobé pristupné

pro uZivatele.

- Strategie (poznani) — Postup vyuZivani jednotlivych technologii a schopnosti

vybrat a zpracovat znalosti ve vzajemnych souvislostech.

Detektivni zpravodajstvi tak predstavuje soubor neustidle se opakujicich a na sebe
navazujicich cykld — hovofime zde o zpravodajském cyklu, ktery je tvofen neustéle
pokracCujicimi a navazujicimi procesy, mezi kterymi probiha zpravodajské Fizeni a Fidici

postupy, které obsahuji:
« definovani potfeb,
- zpravodajské planovani,
 tvorbu operativy, taktiky a strategie zpravodajského procesu,
« reSersi a analyzu stavajicich informaci, znalosti a poznani,

« kolekci zpravodajského zaméru, CcCili rozhodnuti o realizaci a zameérech

zpravodajského procesu.

Detektivni zpravodajstvi je tak mozno chépat jako jednu z forem soukromé detektivni
Cinnosti, pfi niZ je napliovan obsah jednak ofenzivniho zpravodajstvi, tak i

kontrazpravodajstvi, tzn. vytvareni znalosti o zpravodajské ¢innosti konkurence. [2]

2.1.5 Detektivni ochrana

Soukroma detektivni ochrana je Cinnost, ktera je na rozdil od sluZeb ochrany majetku a
osob vykonavana v civilnim odévu a s vyuZitim soukromych detektivnich metod a
specidlnich bezpecnostnich technickych prostfedkii. Jedna se tak o formu soukromé
detektivni ¢innosti, kterd spociva nejen ve vyuZiti metod soukromé detektivni Cinnosti, ale
predevsim v aplikaci znalosti a poznatki z oborti kriminalistiky, kriminologie, sociologie,

psychologie, policejni praxe a Fady ostatnich forenznich disciplin.

Detektivni ochrana tak miZe slouZit nejen v€asnému odhaleni nebezpecnych odchylek, ale

i ke vCasnému prijeti protiopatfeni, a tim i nastoleni opétovné bezpecnosti chranéného
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subjektu. Jako jednu z klasickych forem detektivni ochrany je moZno uvést Cinnost
hotelovych detektivii, pfipadné cinnost detektivii v obchodech a supermarketech c¢i

detektivni ochranu pfi provadéni ochrannych doprovodt prepravy cennych zésilek. [2]

2.2 Metody soukromé detektivni ¢cinnosti

Hovorime-li o metodach soukromé detektivni ¢innosti, mame tim na mysli urcity typovy
postup, ktery smétuje k naplnéni a realizaci nékteré z forem soukromé detektivni ¢innosti.
Metodu miZeme tedy oznacit za skupinu zobecnénych postupti, kterda slouzi jako

prostfedek k naplnéni obsahu ¢innosti soukromého detektiva.

V ramci cinnosti soukromych detektivnich kancelafi mtiZeme vyuZivat nejen metod
kriminalistickych, ale i forenznich (psychologie, pedagogika, sociologie). Pripadné se
miZe jednat i o modifikace metod policejni prace, které jsou upraveny pravé pro potieby
soukromé detektivni ¢innosti. Je nutno zdtiraznit, Ze pravé charakter soukromé detektivni
innosti vyuziva vétsinu modifikovanych metod, jako pravé Policie Ceské republiky, a
zejména pak krimindlni police. Hlavni pricinou této modifikace je fakt, Ze soukroma
detektivni Cinnost nepatii do ¢innosti mocenskych sloZek, ani organti ¢innych v trestnim

fizeni, a nema tak donucovaci ani represivni charakter. [8]

2.2.1 Komplexni metody soukromé detektivni ¢innosti

Skupinu komplexnich metod mtiZeme chépat jako jisty pfechod mezi metodami a formami

soukromé detektivni ¢innosti. [8]

1. Detektivni kombinace

Pod pojmem detektivni kombinace je vhodné si predstavit naplanovany, a planovité
realizovany soubor tkolli, které na sebe vzdjemné navazuji a vzajemné se podminiuji s
cilem ziskat pro dany pfipad soukromé detektivni ¢innosti relevantni informace. Pfedev$im
se jedna o informace tykajici se zajmového objektu, které jsou ziskany v rdmci soukromé
detektivni Cinnosti. Detektivni kombinace tak predstavuje model systémového pristupu k

feSeni problémovych okruht tykajicich se soukromé detektivni ¢innosti.

Hlavni podstatou detektivni kombinace tak je vyuZiti specifického prostiedi a navozené
situace, které si klade za cil vyvolat reakci zajmového objektu, ktery je detektivnimi

metodami sledovan a zaznamenavan.
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V procesu realizace detektivniho pfipadu zaujima detektivni kombinace vyznamné misto, a
Ize ji do jisté miry povazovat za jisty zptisob aplikace reflexivnich, nebo-li zpravodajskych
her, a do jisté miry i za urcity stupeni provokace. V obecné roviné tak miiZzeme hovofit o
tom, Ze detektivni kombinace spoc¢ivd ve vyvolani situace, na niZ ocekavame reakci, za
kterou nasleduje jeji zaregistrovani, vyhodnoceni a jeji interpretace ve vztahu k feSenému

problému.

Hlavni z4sadou v procesu detektivhi kombinace je zasada rychlosti a ofenzivnosti. Je
nezbytné kvalitné promyslet a pripravit feSeni pfipadu a provadéni vhodnych detektivnich
opatfeni. Ofenzivni postup soukromého detektiva vyuZziva priznivé situace a vytvorené
detektivni legendy s cilem zabezpecit zjiSténi a zdokumentovani duleZitych informaci a
skuteCnosti. PFi detektivni kombinaci jsou do nastalé situace vnaSeny umélé prvky, které
tuto situaci ovliviiuji a tim mohou ovliviiovat i samotné chovani osob, které jsou objektem

detektivniho zkoumani.

2. Detektivni informacni proniknuti

Jedna se o souhrnnou metodu jejimz cilem je vytvorit predpoklady pro dlouhodobéjsi
ziskavani informaci o ur€itych osobach, objektech a udalostech skrytym a nevefejnym
zpusobem. Jde tak o cilevédomy pristup k ziskavani cilové zajmovych informaci. Stale je
vSak nezbytné nutné vychazet ze zakladni skuteCnosti, Ze soukroméa detektivni ¢innost je
cinnosti komercni, nebo vlastni Cinnosti podnikatelského subjektu, uradu ci instituce.
Nejedna se tedy o informacni ¢innost statniho aparatu, a proto také nelze k informac¢nimu
proniknuti nékterych pristupti, které statni donucovaci aparat vyuziva. Déle je tfeba

vychazet z teorie, Ze informace je velmi cenénym zboZim.

V teorii a praxi policejni ¢innosti a ¢innosti zpravodajskych sluzeb se miizeme setkat s

nasledujicim rozdélenim ve vztahu k ziskanym informacim:
 informacni zdroje ziskané na zakladé jejich presvédceni,
- informacni zdroje ziskané na materialnim zakladé,
- informacni zdroje ziskané na zakladé kompromitujicich materiald.

Postup ziskavani informacnich zdroji na zékladé kompromitujicich materialti neni zcela
vyloucen, je vSak nutné mit na pameéti, Ze soukromy detektiv nema zdaleka takové
moznosti jako policie ¢i zpravodajské sluzby, a také uZiti téchto materidlG k ziskani

informacniho zdroje by mohlo byt chapano jako forma vydirani. NejcastéjSim zptisobem
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ziskani informacniho zdroje je tedy ziskani tzv. placeného informatora, ktery svou ¢innost
vykonava za finan¢ni odménu. KaZzda informace ma svou hodnotu, potazmo cenu, a stava

se tak zboZim urcenym pro soukromého detektiva.

3. Detektivni dezinformace

Jeji podstatou je zdmérné infiltrovani nepravdivé zpravy do zajmového prostiedi, ¢i k
zajmovému objektu. Timto je sledovan konkrétni cil, ktery je determinovan potfebami
soukromé detektivni prace. Detektivni dezinformace je jednou z vyznamnych metod
detektivni a zpravodajské prace — je vSak tfeba postupovat velmi obezretné, a to zejména v
pripadech, kdy vneseni zdmérné nepravdivé zpravy miize napliiovat skutkovou podstatu

trestného ¢inu Sifeni poplasné zpravy, ¢i trestného ¢inu pomluvy.

S prihlédnutim k cilim soukromé detektivni prace neni tato metoda v bézné detektivni
¢innosti tak frekventovand, jako naptiklad ve zpravodajskych sluzbach, kde je metoda
zpravodajské dezinformace jednou z béznych zpravodajskych ¢innosti. Na druhou stranu i
metoda detektivni dezinformace zacinad ziskdvat na vyznamu zejména v oblasti

konkurencniho zpravodajstvi, které je stale vice zajiStovano soukromymi detektivy.
Faze prubéhu detektivni dezinformace:

a) Priprava detektivni dezinformace — proniknuti dezinformacniho zdroje do
zajmového prostredi ¢i do okoli zajmové osoby, formulovani zdméru dezinformace

a vlastni detektivni dezinformace (dezinformujici zpravy).

b) Vlastni realizace detektivni dezinformace — Predani dezinformacni zpravy
vlastnimu zdroji dezinformace a nasledné infiltrovani zpravy do zajmového

prostiedi. Ziskavani zpétné vazby o priniku zpravy k objektu dezinformace.

¢) Vyhodnoceni ucinnosti infiltrované dezinformace — ziskavani zpétné vazby o
reakcich, které zprava vyvolala a jejich nasledna analyza. Zhodnoceni reakci
vyvolanych dezinformujici zpravou a posouzeni dalsi vyuZitelnosti dezinformace v
zajmovém prostiedi ¢i u zajmové osoby pro dalSi proces soukromé detektivni

¢innosti. Plan korekce detektivni dezinformace.

d) Volba a realizace dalSich metod - cilem je naplnit obsah prislusné formy
detektivni cinnosti. Dale mlze byt vyuZito detektivni rozpracovani, informacni

proniknuti, ¢i vizualni kontrola.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 27

4. Detektivni osobni ochrana

Tato metoda spociva v zajiSténi bezpecnosti osob, jejich majetku, Zivota a zdravi. Jedna se
tak o specifickou cinnost ktera je na rozhrani s ochranou majetku a osob provozovanou
fyzickou ochranou ¢i hlidaci ¢innosti bezpecnostni agentury. Velmi tenka hranice mezi
prostou fyzickou ochranou osob a detektivni metodou osobni ochrany je ukryta v navyseni
informac¢niho toku o vzniku mozZnych rizikovych situaci — informace o mozZnych rizicich
jsou ziskavany pomoci soukromé detektivni cCinnosti. V pripadé, Ze se jedna o pouhy
bezpecnostni doprovod osoby, miiZeme hovorit o metodé ochrany osob a majetku. Jakmile
se ale ochrance zacCne zajimat, a pomoci rtiznych informacnich metod zacne zjiStovat
skutecnosti, které slouzi k rozkryti riznych nebezpeci, jedna se o detektivni ochranu osob,
chapeme i proto, Ze jsou v jejim rdmci vyuZivany dalSi metody soukromé detektivni

¢innosti, a to metoda pozorovani, metoda vytéZovani apod.
V praxi rozliSujeme dva zakladni zptisoby vykonu osobni ochrany:

a) Osobni ochrana s predchozi pripravou. Pro vykon tohoto druhu osobni ochrany
provadéného soukromou detektivni sluZzbou je tfeba se predevSim zabyvat
samotnou osobnosti chranéné osoby a jejich bezprostrednich rodinnych prislusnikt
a stykti. Dale potom trasou pohybu, dennimi zvyklostmi a nejcastéjSimi zptlisoby
prepravy, a samozfejmeé a v neposledni fadé i bezpecnostni situaci v okoli chranéné

osoby.

b) Osobni ochrana bez predchozi pripravy. Tato osobni ochrana je provadéna tzv.
ad hoc, tedy na podkladé bezprostfedné vzniklé situace. V takovém pripadé je
nutné urychlit veSkeré informacni toky, a vSechny vySe uvedené kroky dopliiovat v
pribéhu zajisStovani osobni ochrany. V informac¢nim toku je nutné zahrnout
informace o chranéné osobé, informace o ramcovém programu chranéné osoby, a

také rizika nebezpeci napadeni chranéné osoby.

U soukromé detektivni ochrany osob, penéznich hotovosti a jinych cenin je tfeba brat v
uvahu skutecnost, Ze ve vétSiné pripadi nebudeme disponovat vétSim poc¢tem ochrancd, tak
jako by tomu bylo u ochrany, kterd je provadéna Policii Ceské republiky a jejimi
specializovanymi ttvary. Ochrana zabezpecovana soukromou detektivni sluzbou tak
rozhodné klade vétSi naroky na improvizaci ve vzniklych situacich, a tim podmifiuje i

nutnost koncentrace pozornosti pri pripravé kazdé akce. [8]
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5. Detektivni verze

Podstatou metody tvorby a provéfovani detektivnich verzi je aplikace rlznych
vySetfovacich verzi do procesu soukromé detektivni cinnosti. Samotnou podstatu
detektivni verze charakterizuje ¢innost, kdy na podkladé ¢astecnych informaci jsou tvoreny
specifické hypotézy s cilem zjistit objektivni pravdu ve vztahu k feSenému problému. V
podstaté se jedna o mnohostranny myslenkovy proces poznavani a dokazovani objektivni

pravdy.

Detektivni verze maji své neodmyslitelné misto v soukromé detektivni ¢innosti nejen v
souvislosti s pravem trestnim. Jsou spojeny i s pravem civilnim, uplatiiuji se ve spravnim
fizeni a samozrejmé také ve spojitosti s informacni a lobbistickou cinnosti. V konecném
disledku se jednd o to, Ze z prvotnich dil¢ich informaci jsou vyvozeny hypotézy, které
pojednavaji o okolnostech, skutecnostech a jevech jednani a chovani a tyto hypotézy jsou

pak dale ovérovany Ci vyvraceny.

V souvislosti s detektivnimi verzemi poté hovorime o ctyrech zakladnich etapach:
- tvorba detektivni verze jako hypotézy,
- proverka detektivni verze,
- vylucovani nepotvrzenych detektivnich verzi,

« potvrzovani pravdivosti verze, stanovovani dalSiho postupu, ¢i vyvozeni novych

hypotéz.

Dojde-li k situaci, kdy nebylo dosazZeno naplnéni obsahu této formy detektivni ¢innosti,

dochazi k opakovani cyklu tvorby a vylucovani detektivnich verzi.

6. Detektivni osobni patrani

V ramci realizace soukromé detektivni ¢innosti plni detektivni osobni patrani specifickou
funkci. Detektivnimu osobnimu péatrani prislusi urcitd mnozina prvki, nebo-li subsystémd,
jimiZ jsou jednotlivé metody, prostredky a sily. Jejich vzajemnou interakci dochazi k
vytvareni novych vlastnosti, které jednotlivé prvky, ze kterych je systém sloZen, samy o
sobé nemaji. Z tohoto tihlu pohledu tak miiZeme metodu detektivniho patrani povaZovat za

nejvyznamnéjsi a také prioritni ¢innost soukromych detektivnich kancelari.
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Soukromy detektiv pri této cinnosti priibézné vyuziva zejména nasledujicich metod:
+ detektivni pozorovani,
+ detektivni vytéZovani,
+ detektivni vyhodnocovani evidenci a registraci,
« detektivni vyhodnocovani dokumentt,
«  kriminalistickych metod pro vyhodnocovani stop.

Detektivni osobni patrani je metodou, ktera je bezpochyby permanentné a kaZdodenné
uzivana soukromym detektivem. MiiZzeme tedy fici, Ze se jednd o jednu z jeho

nejrozsirenéjsich ¢innosti. [8]

2.2.2 Metody soukromé detektivni ¢innosti

K realizaci forem soukromé detektivni Cinnosti vyuZivd soukromy detektiv prevazné

nasledujicich metod.

1. Detektivni vytéZeni

Detektivni, neboli operativni vytéZeni je jednou z metod soukromé detektivni Cinnosti,
ktera vede k ziskani informaci. Jedn4 se o velmi slozity proces aktivni socidlni komunikace
a interakce soukromého detektiva (subjektu vytéZovani), s osobou vytéZovanou (objektem
vytéZovani).

Detektivni vytéZovani mize byt zaméfeno na:

A) Odhalovani kriminality a jejich pachateli — pri této Cinnosti detektiv
provadi vytéZzovani poskozenych osob, svédki, ¢i osob, které mohou

poskytnout odborné stanovisko o dané véci.

B) ReSeni sporti v roviné obcanskopravni, rodinnépravni ¢i obchodnépravni
— Vramci dikazniho fizeni prfi soudnich sporech mtiZe soukromy detektiv
vytéZovat jak samotnou osobu klienta, tak i protistranu, pripadné osoby z

bezprostredniho okoli jedné Ci druhé sporné strany.

C) Ziskani informaci marketingového charakteru — Hlavni podstatou této
prace je ziskani dostatecnych informaci od osob z okruhu klienta samotného, a

stejné tak i navazani kontaktli a vytéZeni informaci z konkurenc¢niho prostiedi.
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Cenné informace mohou poskytnout i potencialni odbératelé produkti nebo

sluzeb.

D) Ziskani informaci pro potfeby personalni prace — Jednd se napiiklad o
provéreni soucasnych nebo potencidlnich obchodnich partnerti, kdy soukromy
detektiv vytéZuje informace od osob z okruhu bydliSté provérované osoby,
pokousi se navazat kontakty na souCasném pracovisti objektu vytéZovani a

soucasné proveéfuje i osoby, se kterymi je zajmovy objekt ve styku.

E) Ziskani jinych druhu informaci — Jde predevSim o charakter zajmovych
informaci, ktery predurcuje i okruh osob, které je tfeba, aby soukromy detektiv
vytézil. Kazda z vySe uvedenych skupin zdjmi vyZaduje od soukromého

detektiva individudlni a pro danou oblast i specificky pristup.

Z vySe uvedenych moZnosti aplikace detektivniho vytéZovani je moZno tuto metodu prace
soukromého detektiva povaZovat za zakladni a stéZejni metodu, ktera v praci soukromého

detektiva jasné prevaZuje a je pro soukromou detektivni ¢innost absolutné nazastupitelna.

2. Detektivni pozorovani

Metodu detektivniho pozorovani mtizeme chapat také jako vizualni kontrolu, ktera se stala
v soukromé detektivni ¢innosti nedilnou soucasti napliovani obsahu jednotlivych forem
detektivnich Cinnosti. Zaujima tak v fetézci uZivanych metod jedno z klicovych postaveni
na cesté k uspésnému reSeni detektivnich ptipadd. Detektivni patrani navazuje napriklad na
metodu osobniho pétrani a také se s ni prolind — v priibéhu osobniho patrani uplatiiuje
soukromy detektiv i metodu osobniho pozorovani. To v mnoha pfipadech vede k

UspéSnému zavrsSeni zpracovavané kauzy.

Soukromé detektivni pozorovani je velmi ucCinnou a vyznamnou metodou v ramci
poskytovani soukromych detektivnich sluZeb. V praxi se jedna o vizualni kontrolu
zajmového objektu, ktera se provadi otevienym nebo skrytym zptisobem, staticky Ci
dynamicky. Pod pojmem zajmovy objekt si miiZeme predstavit urcitou osobu nebo skupinu

osob, ale také prostor, nebo cenny predmeét, ¢i pravé probihajici skutkovy dé;j.
Za hlavni cile vizualni kontroly mtiiZeme povaZovat snahu o zmapovani denniho rezZimu
zajmové osoby, zjisSténi informaci o jejim chovani a jednani, a v neposledni fadé o zjiSténi

a zadokumentovani konkrétni ¢innosti, ktera byla podstatou zakaznikovi objednavky. Vyse
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uvedené cile mohou slouzit k potvrzeni ¢i vyvraceni jiz znamych poznatki k dané osobé, ¢i

mohou pfinést poznatky dopliiujici, upfesiujici, nebo zcela nové.

3. Detektivni vyhodnocovani dokumentu

Pisemné dokumenty jsou velmi cennymi nositeli informaci, které mohou v fadé pripadi
slouZit jako dtikazni materidly v jednani pred spravnim organem nebo soudem, a z tohoto
divodu je tfeba, aby jim soukromy detektiv pfi své praci vénoval patfiCnou pozornost.
K vyhodnocovani dokumentii mtize dochéazet z celé fady hledisek, nas vSak predevSim
zajima jejich:
A) Obsah - zejména dokumenty vypovidajici o samotné podstaté véci, Ci
dokumenty svymi markanty svédcici k obsahu nepfimo (tzv. podptrné

dokumenty)

B) Forma — Dokumenty, které se mohou stat listinnymi ditkaznimi prostredky,
protokoly osvédcujici ufedné zkoumanou skutecnost ¢i osobu, nebo také osobni

korespondence, ke které ma zkoumana osoba vztah.

C) Pravost — vylouceni falzifikaitu miZe soukromy detektiv provést jen zbézné.
Kone¢ni verdikt o pravosti zkoumaného dokumenty vyslovi nejcastéji soudni

znalec, Ci pracovnik expertizni laboratore. [8]

Vyznam zkoumaéni a vyhodnocovani dokumentt je v soukromé detektivni ¢innosti velmi
stéZejni, a to zejména z divodu jejich schopnosti slouZit jako listinné dtikazy. Proto je

zasadni dokladat jejich pravost (Gfedni nebo notaiské ovéreni) a ptivod. [2]

4. Detektivni vytéZovani evidenci a registraci

VytéZovani evidenci, registraci a databazi je z hlediska informacni hodnoty, kterou mohou
soukromému detektivovi prinést zcela zasadni cinnosti, bez které se soukromy detektiv pri
své praci neobejde. SloZitou vSak zlstava otazka legality pfistupu detektivy k nékterym

databazim a zdznamtim. Pravé z tohoto diivodu je tieba evidence a registrace délit na:
A) Verejné pristupné — Jsou po zaplaceni urcitého spravniho poplatku (kolku)
pristupné pro kazdého obcana. I presto jsou zde informace jen CasteCné a pro

soukromého detektiva nedostacujici. V takovychto pripadech je na detektivovi, zda
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se mu podafi navazat zde osobni kontakty a vytvorit si tak mezi zaméstnanci

informacni zdroj.

B) Neverejné — takovéto databaze miizeme dale délit na databdze slouZici pro vnitini
potrebu tradu Ci firmy, databdze diivérné, které slouzi pouze pro ucely konkrétniho
okruhu osob (napf. finan¢ni vykazy) a databdze utajované, kdy vstupem do
databaze tohoto charakteru se nepovolana osoba zcela védomé dopousti nelegalniho

jednani, které mtize napliiovat i skutkovou podstatu trestného cinu. [8]

Cely systém evidenci a registraci je velmi pro detektivni praci velmi pfinosny zdroj
informaci. I pfes to by se soukromy detektiv nemél poustét do vytéZovani databazi a
ziskavani informaci, které maji charakter utajovanych skutecnosti. V opacném ptipadé€ by
jeho jednani mohlo vést azZ k naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu, a vystavit jeho

osobu trestnimu stihani. [2]

V soucasné dobé miizeme za velmi cenny zdroj dat povaZovat internet, ze kterého je
mozno ziskat nepreberné mnoZstvi informaci rdzného charakteru. Podnikatelskymi
aktivitami zkoumaného subjektu pocinaje, a informacemi o véfitelich a dluZnicich konce.
Namatkou lze uvést napt. Centralni registr dluznik(i Ceské republiky, dostupny na

www.centralniregistrdluzniku.cz, Ci registr spoleCnosti Cebia, dostupny na www.cebia.cz,
ve kterém lze nalézt veSkeré informace o vozidlech, vCetné kontroly databaze odcizenych

vozidel v CR a SR.

5. Vedeni a vyhodnocovani detektivnich evidenci a databazi

Budovani a vedeni detektivnich databazi se vzhledem k charakteru detektivni ¢innosti jevi
jako velice prospésné a ticelné, a to zejména z diivodu, Ze detektivni prace je zavisla pravé
na praci s informacemi. Databazi informaci miiZe budovat a vést samotny detektiv,
detektivni kancelar ¢i mohou byt vedeny v ramci profesnich sdruZeni. Je tfeba vSak mit na
paméti, Ze v takovémto pripadé se miiZeme stat zpracovateli ¢i spravci chranénych
osobnich udajti a jsme nuceni dbét ustanoveni zdkona ¢. 101/2000, o ochrané osobnich
tidaji, kdy je nutné 7adat o souhlas s vedenim databaze na Utfadu pro ochranu osobnich
udajti. Rozsah budovani pocitacovych databazi a archivii dokumentt do jisté miry zavisi i
na samotnych potfebach soukromé detektivni Cinnosti, a tak by se nemély stat pro
soukromé detektivni sluzby zatézi, ale naopak by mély vést ke zvySovani efektivity prace

samotné.


http://www.cebia.cz/
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6. Detektivni legenda

Za pomoci této specialni metody soukromé detektivni ¢innosti miZeme vyznamné ovlivnit
jednani a mysleni osob, které budou nasledné jednat v zajmu detektiva tak, aby bylo
mozZno zjistit, provefit a zmapovat vyznamné skutecnosti, které povedou k wvyreSeni
rozpracovaného ukolu. Detektivni legendu je moZné charakterizovat jako podani
smySlenych informaci obsahujici pravdivé prvky, které vychazeji z existujici situace, a
které hodnovérné ptisobi na osobu pro kterou jsou alespori docasné neprovéritelné.
Hlavnim cilem budovani detektivni legendy je tedy ovlivnéni mySleni a jednani osob v
souladu s cili uskuteciiované detektivni ¢innosti. Z toho vyplyva, Ze detektivni legenda

musi pro sviij uspéch obsahovat nasledujici prvky:

A) Hodnovérnost — nami vytvorena legenda musi vychazet z objektivni reality. Jediné
tak je zaruCeno, Ze u osoby, pro kterou je legenda urcena nevyvolame pochybnosti o
jeji pravdivosti. ZvySeni tucinnosti legendy dosahneme tim, kdyZ bude deklarovat

skutecnosti pro prijemce priznivé.

B) Uc¢innost - spociva ve vytvoreni zaruky, Ze osoba pro kterou je legenda uréen4,
bude informacemi natolik ovlivnénd, a zacne jednat tak, jak detektiv predpoklada.
Splnéni této podminky je zasadni pro podchyceni a zadokumentovani cinnosti

potfebnych k vyfeSeni pripadu.

C) Neprovéritelnost — je zcela zasadnim kritériem pro uspéSnou aplikaci detektivni
legendy, nebot’ jsou to pravé vyvolané pochybnosti, které mohou vnést jasné svétlo
do feSeného piipadu. Pro uspéSné splnéni této podminky je zasadni dokonalé
vytéZeni objednatele sluzby tak, aby mél soukromy detektiv exaktni informace o

osobé, pro kterou je legenda urcena.

7. Detektivni obhlidka mista

Tato soukromé detektivni metoda nabizi detektivovi pFi jeho praci velmi Siroké zaméreni.
V této souvislosti tak mutzZeme hovofit o pouhé rekognoskaci terénu, ale také o
kriminalistickém zajiSténi mista trestného ¢inu ¢i jiného protipravniho jednani. V obou

téchto pripadech vSak detektivni obhlidka slouzi prevazné k:

A) rekognoskaci mista — slouZi predevSim pro planovani a pripravy akci v nichz

budou probihat dalsi faze soukromé detektivni ¢innosti.
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B) vyhledani a zajiSténi stop a jinych nosici — jedna se o vyhledavani diikaznich
materialt (digitalnich ¢i listinnych), které v dalsi fazi ¢innosti mohou slouZzit

soudu nebo spravnimu organu jako dtikazy.
C) primé realizaci SDC — p¥i patrani po osobach a vécech.

Nutno podotknout, Ze soukromou detektivni obhlidku mista nemtizeme v Zadném pripadé
zaménovat s ohledanim mista, véci Ci téla ve smyslu procesniho tkonu provadéného
organy Cinnymi v trestnim Fizeni. V pripadé, Ze se soukromy detektiv pri své Cinnosti
dostane k mistu trestného Cinu, je jeho povinnosti zdrZet se jakychkoliv tkond a

neprodlené informovat prislusny policejni organ, ¢imz splni svou obc¢anskou povinnost. [8]

2.3 Prostredky soukromé detektivni Cinnosti

Pouzivani technickych prostfedki slouZzicich k dokumentovani zlocinné a v ni zaclenéné
kriminalni ¢innosti proti chranénému subjektu ¢i objednateli sluZeb soukromého detektiva
je zasadni ¢innosti nejen pro sbér a zpracovani informaci o diikazech pro soudni jednéani a
spravni kauzy, ale i pro mapovani ¢innosti soukromého detektiva z hlediska priihlednosti a
kontroly ze strany klienta. Zde proto naléza své misto a zvlastni postaveni kriminalisticka

technika.

NiZe uvedeny vycCet univerzalnich ¢i uzce specializovanych prostfedki je pouhym
zlomkem toho, co se v soucasné dobé nabizi soukromému detektivovi, ale i ostatnim
obcaniim ve volném prodeji nékterych specializovanych obchodl se zpravodajskou

technikou:
+  Detektory kovti a vybus$nin,
«  Detektory a Sifratory mobilnich telefonti a zafizeni,
+  Detektory nelinearnich prechod,
- Digitalni video a audio zaznamniky,

«  Soupravy pro dalkovy odposlech a prenos akustické informace. [2]
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3 ULOHA ZAMESTNANCU SBS PRI POSKYTOVANI

SOUCINNOSTI ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RiZENIi

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou chapany jako profesiondlni a vyznamny prvek v
systému boje se zlocinnosti a kriminalitou. PfedevSim proto, Ze jsou schopny kvalifikované
a na profesiondlnim zdkladé zajistit specifické sluzby jak jednotlivym obcantim, tak i
podnikatelim a ostatnim organizacim. Vyznamna tloha soukromych bezpecnostnich
sluzZeb a sluzeb soukromych detektivi se tak projevuje i pfi vedeni obCanskopravnich spori
a trestnich Fizeni, kdy si obcan, jako laik, neni schopen odbornym zptisobem vyhledat
a zajistit dikazni materidly. V idedlnim piipadé by tedy mélo dochazet k jakémusi
rozdéleni roli, kdy zastupovani klienta a pravni stranku véci feSi advokat, zatimco

soukromy detektiv provadi obstaravani a sbér diikaznich materialti pro konkrétni kauzu.

3.1 Soucinnost a spoluprace soukromého detektiva s organy ¢innymi v

trestnim Fizeni a ostatnimi subjekty

Zlocinnost a kriminalita jsou negativnimi jevy, které se ve spolecnosti vyskytuji, a proto je
dilezité postupovat v boji proti nim koncepcné, cilevédomé a komplexné se soucasnym
zapojenim vyznamnych spolecenskych subjektli. Zcela kliCovym se jevi pravé systémovy
pristup — pokud by v tomto boji stdla osamocena jedind instituce, byt by byla
sebepocetnéjsi, vybavena nejmodernéjsi technikou a zvlastnimi opravnénimi, nemize tento
slozity zapas sama vyreSit. Soukromé detektivni sluzby tak mohou pomoci zabezpecit
uspésné plnéni vytyCenych cilii a tikolt tohoto systému, a to ve vSech fazich jeho ¢innosti.
Vyznamnou roli proto soukromé bezpecnostni sluzby sehravaji ptisobenim na obcany v
uvédomovani jejich zakladnich prav a svobod, ale také v prijimani preventivnich opatreni
pii hrozicim nebezpeci vzniku zlo¢inné udalosti, pfi ochrané potencialnich obéti trestnych
¢int, pripadné pri odhalovani, patrani a dokumentovani zlocinné cinnosti a v procesu
dokazovani jak spravniho, obcanskopravniho ¢i trestniho fizeni. Soukromé bezpecnostni
sluZzby vSak v Zadném pripadé nelze povaZovat za represivni organy, a ani jim jejich
pravomoci prisuzovat — z toho divodu zaujima vyznamné misto v jejich ¢innosti zejména

prevence.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze subjekty, které poskytuji sluzby soukromych detektivi,
maji ve spoleCnosti velmi vyznamné postaveni zejména v boji se zloCinnosti a

kriminalitou, a pravé proto musi realizovat i fadu vazeb v soucinnosti a spolupraci s
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ostatnimi subjekty celého systému. Uzka spoluprace by se méla projevovat zejména ve
vztahu k vykonnym organtim statni moci a statni spravy, které mohou vyznamnym
zptsobem ovlivnit samotné fungovani soukromé bezpecnostni sluzby. Zakladem takovéto
spoluprace by méla byt vzajemnda korektnost a v ramci bilateralnich vztahti i dodrZzovani
stanovenych norem a pravidel. Z hlediska Gcinnosti boje s kriminalitou a zlocinnosti ¢i
zachovavani vefejného poradku je velmi efektivni spoluprace a ucast soukromych
detektivnich sluzeb, ale i ostatnich subjektii poskytujicich soukromé bezpecnostni sluzby
pii formulovani koncepci a vytvareni preventivnich plant boje proti zlo€innosti na
regionalni trovni. Pravé zde muZe byt tato Cinnost realizovana i na zdkladé smluvnich

vztahll v rdmci pravnich norem.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, ve vztahu k Policii Ceské republiky maji soukromé
bezpecnostni sluzby charakter subsidiarni, to vSak ale nevylucCuje, Ze pravé ve vztahu k
Policii nelze aplikovat nékteré prvky spoluprace a zptisobti soucinnosti. S prihlédnutim k
charakteru soukromych detektivnich sluZeb se jako ucinna a oboustranné vyhodna jevi
soucinnost se sluzbou kriminalni policie a vySetfovani (dale SKPV). I tato spoluprace vSak
vyzaduje jistou miru korektnosti a cilevédomosti. Hlavni zasadou, kterou je pfi této

spolupraci nutno dodrZovat je respekt k diskrétnosti viici klientovi a jeho zajmim. [9]

Spolupraci soukromého detektiva se sloZkami kriminalni policie je moZné realizovat napr.
formou vzajemné vymeény pripustnych informaci pfi identifikaci osob a véci, nebo pfi
realizaci jednotlivych forem a metod soukromé detektivni ¢innosti. Zaroven je tfeba mit na
paméti, aby takto vyménéné informace nebyly zneuZity nedovolenym zplisobem a
nepovolanymi osobami. V ramci oznamovaci povinnosti mutze byt tato spoluprace
realizovana na zakladé § 168 odst. 1 trestniho zdkona : ,,Kdo se hodnovérnym zptisobem
dovi, Ze jiny spdchal trestny cCin vlastizrady, rozvraceni republiky, teroru, teroristického
utoku, zdskodnictvi, sabotdZe, vyzvédacstvi, ohroZeni utajované informace, porusovdni
predpisti o nakldddni s kontrolovanym zbozZim a technologiemi, porusovdni predpisti o
zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem, padélani a pozmériovani penéz, porusovani
mezindrodnich sankci, neoprdvnéného nakladdni s osobnimi udaji, tcasti na zlocinném
spolceni, obecného ohroZeni, ohroZeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostredku a
civilniho plavidla, zavleceni vzdusného dopravniho prostredku do ciziny, tyrdni svérené
osoby, vrazdy, genocidia, nebo pouZivdni zakdzaného bojového prostredku a nedovoleného
vedeni boje, a takovy trestny ¢in neoznami bez odkladu stdatnimu zdstupci nebo policejnimu

orgdnu, miiZe byt potrestdn odnétim svobody az na tri léta.“ [5]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 37

Dal$im moZnym zptisobem soucinnosti a spoluprace miiZe byt také predani zajmové osoby
nebo pfipadu konkrétnimu soucinnostnimu subjektu — timto neni mySleno predani v
souvislosti s predvedenim ¢i zadrZzenim osoby podezrelé z trestné ¢innosti, které mize byt
aplikovano pouze ze strany Policie, ale predani informaci ¢i skuteCnosti, které jsou
vysledkem jedné z forem soukromé- detektivni prace, at’ jiZ ve fazi rozpracovani ¢i na
zavér feSeného pripadu. Samoziejmosti je i zde dodrZeni zasad legality a respektovani

zajmu klienta. [9]

V nékterych, ojedinélych ptipadech miZe byt v ramci soucinnosti provedeno ze strany
soukromého detektiva prvotni zajiSténi mista trestného Cinu pred pfijezdem organii policie

a pred zahajenim naslednych kriminalistickych ukond.

S prihlédnutim k Siroké Skéle forem a zptisobti spoluprace soukromych detektivnich sluzeb
s organy statni moci, je patrna vyznamna spolecenska uloha, kterou sehravaji zameéstnanci
detektivnich sluZeb ve prospéch organi Cinnych v trestnim fizeni. Tuto spolupraci vSak
nelze vztahovat pouze k soucinnosti s Policii Ceské republiky. Vyznamnym partnerem v
této symbidze jsou i statni zastupitelstvi a soudy, kde predloZeni dikazt Ci svédecka
vypovéd muiiZze mit rozhodujici vyznam na pribéh jak obcanskopravnich, tak i trestnich
spord. Jak ve své knize uvadi Brabec: ,,Pri realizaci soucinnostnich vztahtl s uvedenymi
subjekty je treba dbdt na informovanost nadrizenych orgdnii a jejich nezbytnou
dokumentaci. Spravné chdpanou soucinnosti a spolupraci soukromych detektivnich sluzeb
s orgdny ¢innymi v trestnim Fizeni ¢i v dalSich formdch Fizeni se zndsobuji sily a vysledky

boje se zlocinnosti a proti kriminalité a zejména jeji prevence. “ [8]

Casto opomijenou, aviak neméné diileZitou se miiZze pro soukromou bezpe¢nostni sluzbu
jevit i spolupréce s obecni a méstskou policii. Zde mtiZe byt vyména informaci provadéna
na smluvnim zékladé — jedna se tedy o spolupraci, o kterou obecni policie oficidlné pozada,
a je uzavrena smlouva o ziskavani informaci o zajmovych osobach ze strany detektivni
sluzby. Soukroma detektivni sluzba tak mutze v ramci zakazky dodavat obecni policii
informace o zdjmovych osobach ¢i problémovych lokalitich s vyskytem moZnych
patologickych jevii spolecnosti. VSe musi bezpodminecné probihat v ramci rozsahu

opravnéni a povinnosti svéfenych obecni ¢i méstské policii.

Vyznamnou, v ramci svych cinnosti, miZe byt pro soukromou bezpecnostni sluzbu
poskytujici sluzby soukromych detektivii i kooperace s advokaty a podnikovymi pravniky.
Zejména pak, s pravniky, ktefi pracuji pro svého klienta je vyména informaci o osobach a

vécech, indiciich a diikazech znacné vyznamna — advokat ¢i podnikovy pravnik mtze pfi
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¢innosti, kterou vykonava ve prospéch svého mandanta poZzadat soukromého detektiva o
spolupraci pri zjiStovani a dopliiovani informaci Ci jinych dtkaznich prostfedki ve
prospéch zdarného vyreSeni daného ptipadu. Ze strany soukromého detektiva je nezbytné
rozliSovat, zda je zdkaznik poZadované informace opravnén ziskavat. Detektiv musi
zaroven dbat na to, aby pfi své cinnosti neporusoval zakony upravujici ochranu osobnich
udaji a poskytoval pouze informace, které maji vécny vztah k feSené problematice.
Samotny proces ziskavani a predavani informaci, ale i jejich vyuZiti v konkrétnim ptipadé
je vhodné adekvatné dokumentovat. Neni rozdil v tom, zda-li soukromy detektiv pracuje
pro svého zdkaznika a jeho advokata stojiciho na strané Zalobct ¢i odptrct, pripadné
pracuje-li v trestnich kauzach pro stranu obhajoby nebo je zmocnéncem poSkozenych ci

zucastnénych osob. [8]

Samotnym zavérem lze konstatovat, Ze predpokladem Gcinné a plodné spoluprace je velmi
narocny a zodpovédny prvotni vybér spolupracovniki z hlediska jejich moralnich,
psychickych, fyzickych, ale i obcanskych hodnot a mozZnosti jejich proniknuti do
zajmového prostiedi. Diraz je tfeba klast i na nezbytnou dokumentaci jednotlivych forem a
metod, které jsou uplatiovany pri soukromeé-detektivni ¢innosti slouZici k realizaci vySe
zminéné spoluprace s organy statni moci, ale i s ostatnimi dotCenymi subjekty. Jediné tak je

mozné zpétné vyhodnocovat ucinnost a efektivnost spoluprace tohoto druhu.

3.1.1 Ziskavani informaci a diikazt v ramci trestniho Fizeni

Soukromé bezpecnostni sluzby poskytujici ¢innost soukromych detektivii mohou v ramci
trestniho Fizeni prispét svou odbornou ¢innosti v rdmci zajiStovani informaci, informaci o
dikazech a dikazti vyznamnym zptisobem, zejména v pripadé, kdy dotCend strana
uplatiiuje sviij narok na obhajobu, a kdy obhajce neni obeznamen s technickou strankou
véci, neni vybaven dostateCnymi technickymi prostfedky a nezna zakladni taktické postupy
této Cinnosti. Opét se tak nabizi jiZ vySe citovany princip rozdéleni roli, kdy pravni stranku
zastupovani svého klienta zajiStuje obhdjce a soukromy detektiv zajiStuje a opatfuje
patficné ditkazni materialy a informace ve prospéch klienta. Obecné vsak stale plati, Ze tiha
dokazovani je v ramci trestnich sporti na strané orgdnd Cinnych v trestnim Fizeni.
Spoluprace se soukromym detektivem, Ci subjektem poskytujicim soukromé-detektivni
sluZzby nabyva na vyznamu v okamZziku, kdy aparaty statni moci postupuji jednostranné a

neefektivné, a jejich postup je tak vii¢i klientovi neobjektivni.

V ramci Cinnosti soukromého detektiva je nezbytna i aplikace kriminalistickych metod,

které jsou jednou z klicovych dovednosti uplatiovanych pri vykonu ¢innosti spojenych se
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sluZzbami soukromého detektiva. Vychazime-li z predpokladu, Ze v ramci trestniho fizeni
jsou nékteré kriminalistické ikony neopakovatelné, a provedeni takového ikonu mimo
meze zakonem predepsané normy mtiZe diikazy znehodnotit a pro trestni fizeni je tak ucinit
nepouZzitelnymi, je zasadni, aby se soukromy detektiv dobfe orientoval v jednotlivych
kriminalistickych metodach, a znal jejich vyznam pro proces dokazovani. VétSina
pouzivanych kriminalisticko-technickych metod a prostfedkii méa v ramci dokazovani pri
trestnim fizeni své nezastupitelné misto, stejné jako samotna cinnost soukromého
detektiva. V ramci trestniho Fizeni, nestane-li se soukromy detektiv poSkozenym, ci
obvinénym, dostava se dle trestniho fadu do postaveni svédka, na kterého jsou vztaZeny
povinnosti dle § 97 trestniho fadu: ,,KaZzdy je povinen na predvoldni se dostavit a vypovidat
jako svédek o tom, co je mu zndmo o trestném cinu a o pachateli nebo o okolnostech
dileZitych pro trestni fizeni.“ [10] V situaci, kdy se soukromy detektiv v ramci své
¢innosti, ale i mimo ni, dozvi o takovychto skutecnostech je povinen fidit se ustanovenim §
167 trestniho zadkona [5] o neprekazZeni trestného ¢inu a § 168 trestniho zadkona [5] o
neoznameni trestného cinu. Pokud by tuto povinnost, kterd ze zakona vyplyva nejen
soukromému detektivovi, ale i ostatnim obcanim nerespektoval, vystavuje se tak

nebezpeci trestniho postihu odnéti svobody.

3.1.2 Ziskavani informaci a dikazii v ramci obcanskopravnich sport a spravnich
Fizeni

Cinnost soukromych bezpe¢nostnich sluZeb neni vazana pouze na zajistovani technickych
cinnosti k ochrané zdravi a majetku, prevozu hotovosti a cenin ¢i sluZeb soukromych
detektivii. Spektrum jejich aktivit mtiZe proto slouZit i k prohlubovani urcité pravni jistoty
obcand. Pravé proto je mozné konstatovat, Ze jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera se dopusti spravniho deliktu, prestupku nebo vstoupi do obcanskopravniho sporu,
neni odkazana pouze na vysledky Setfeni opravnéného statniho subjektu, ale miize vyuZit i
sluZzeb poskytovanych v ramci soukromé bezpecnostni cinnosti k zajiSténi potfebnych
dtikazi, informaci o dtikazech a informaci rozhodnych pro priibéh obcanskopravniho sporu
¢i spravniho Fizeni.

V pribéhu dokazovani maji tak své nezastupitelné misto i sluzby poskytované soukromym
detektivem, ktery do tohoto procesu vstupuje. Za dokazovani, dle zakona oznacujeme
proces, pii kterém lze uZit vSech dilkazti a diikaznich prostfedkd, které budou mit vliv na
zjisténi stavu véci, a které nebyly ziskany nebo provedeny v rozporu s platnymi pravnimi

predpisy. Jedna se predevsim o diikazy listinné podoby, svédecké vypovédi a také znalecké
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posudky. Do seznamu diikaznich materidli lze dale zahrnout audio a video nahravky,
odborna stanoviska a zpravy vysilané rozhlasem ci televizi. Dokazovani je provadéno i ze
strany spravniho uradu, ktery shromazd'uje vesSkeré poznatky o skutecnostech vedoucich k
vydani rozhodnuti. V souladu s pravnimi normami je vSak spravni dfad opravnén uZit jen

takovych diikazt, které objektivné objasnuji skutecny stav véci.

Samotny prubéh dokazovani je realizovan v nékolika na sebe navazujicich krocich, kdy v
prvni fadé dochazi k vyhledavani samotnych diikazii. Nésleduje vlastni provadéni diikazi
napf. formou svédecké vypovédi, a dale dochazi k provérovani informaci na zéakladé jiz
ziskané vypovédi. Jako diikaz ve spravnim Fizeni lze uzit jen ten, ktery byl ziskan v
souladu se zakonem, a ktery zdkon pfipousti. Nelze tak operovat s dtikazy, které byly
ziskany kradeZi, nebo doslo k jejich nezakonnému opatfeni jinym zptisobem. V opacném
pripadé, kdy je dikaz ¢i diikazni prostfedek opatfen v rozporu se zakonem, nesmi byt ve
spravnim Fizeni, nebo jiném druhu sporu pouzit. V okamZziku, kdy dojde k tmyslnému
pouziti neopravnéné ziskaného dtikazu, ¢i dikazniho prostredku ze strany spravniho
organu, je na misté podezieni ze spachani trestného cinu dle § 158 trestniho zakona [5],

ktery je definovan jako zneuZiti pravomoci vefejného Cinitele.

Pfi hodnoceni vysledkli predvedenych dlikazi se v rdmci spravniho Fizeni uziva zasada
volného hodnoceni, kdy je pouze na spravnim tradu, jak predloZené diikazy posoudi — toto
se provadi u kazdého dikazu zvlast a poté jsou vesSkeré dikazy zhodnoceny ve
vzajemnych souvislostech. ZaleZi tedy na uvaZeni spravniho uradu, jakou pfizna vahu
jednotlivym dikaztm. Zaroven vSak musi uvazit vSechny skutecnosti, které béhem Fizeni
vyjdou najevo, a dikazy hodnotit nejen z hlediska jejich vypovidaci hodnoty, ale i z

hlediska jejich uplnosti, tzn. zda-li jsou predloZené diikazy pro vlastni fizeni dostacujici.

V priibéhu spravniho fizeni, jak jiz bylo feceno, jsou ucastnici povinni opatfit si dikazy,
které slouzi na podporu jejich tvrzeni. NejbéznéjSim druhem dikazu se Casto stava

svédecka vypovéd, ktera je také jednou ze zakladnich obcanskych povinnosti.
DalSimi materialy, které je mozno predlozZit v ramci dukazniho Fizeni jsou:
« listinné dikazy a dokumenty,
 dtikazy ziskané ohledanim,
« svédecké vypovédi,

- znalecké posudky a vysledky expertizni Cinnosti.
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Ve vécech obcanskopravnich sport jsou aplikovana ustanoveni obcanského soudniho Fadu,
tedy zakona ¢. 99/1963 Sb., kde v § 1 je uvedeno: ,,Obcansky soudni Fdd upravuje postup
soudu a tcastnikii v obcanském soudnim rizeni tak, aby byla zajisténa spravedlivd ochrana
prdv a opradvnénych zdjmil ucastnik, jakoZ i vychova k zachovdni zdkont, k Cestnému

plnéni povinnosti a k ticté k praviim jinych osob. “ [4]

Samotné fizeni, v ramci obCanskopravniho sporu je zahajeno navrhem, nebo-li Zalobou, ve
které jsou uvedeny ndleZitosti tykajici se zucastnénych fyzickych a pravnickych osob.
Ucastnici sporu jsou tak postaveni do role Zalobce a Zalovaného. Strana Zalobce je povinna
k Zalobé pripojit veskeré dtlikazy, o které Zalobu opira, a to jak v listinné, tak elektronické
podobé. Zde je v ramci zajiStovani informaci o diikazech a dtikazii samotnych dan opét
prostor pro €innost soukromého detektiva. Ten se svou c¢innosti navic dostava i do role
sveédka, a je-li k tomu vyzvan soudem, je povinen vypovidat o vSech skutecnostech, které

pri své Cinnosti zjistil, a které by mély byt soudu znamy. [11]

3.1.3 Nejcastéji pouzivané kriminalisticko-taktické metody

Metody uZivané v ramci kriminalistické praxe predstavuji strukturu a posloupnost
typickych ¢innosti pti odhalovani, objasfiovéani, vySetfovani a predchéazeni trestnym c¢intim
a jinym kriminalisticky relevantnim udalostem. Takovymi metodami jsou naptiklad
kriminalistické verze, planovani a organizace procesu poznani kriminalisticky relevantnich
udalosti, ohledani a vyslech. Specifikum kriminalisticko-taktickych metod spociva ve
vyuziti informaci uloZenych ve védomi Clovéka, k dokumentaci a vyuzZivani materidlnich

stop, jakoZto i k zajisténi nositell relevantnich informaci.

Jednim z predpokladi pro tspésnou aplikaci zakladnich kriminalisticko-taktickych metod
je jejich zakonnost, praktickd odivodnénost a samoziejmé i etika pouzitych metod,

postuptli a operaci.

NiZe uvedené priklady nejcastéji pouZivanych kriminalisticko-taktickych metod slouZi
pouze pro ilustraci sloZitosti detektivni prace, a proto je duleZité zdlraznit, Ze soukromy
detektiv, a ani Zadny jiny privatni bezpecnostni pracovnik neni opravnén uZivat téchto

metod v takovém rozsahu, jako jsou k tomu opravnény organy statni moci.
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Ohledani

Jeho podstata spociva v cilevédomém, pfimém a bezprostfednim zkoumani kriminalisticky
relevantnich objekti. V pribéhu ohledani se vyuZivaji zejména obecné metody poznéni,
jakymi mohou byt napf. pozorovani, méreni, popisovani, srovnavani, analyza, syntéza a
modelovéani. Vyznamné se ohledani jevi zejména z diivodu jeho nenahraditelnosti, a

nedostatky v ohledani mista ¢inu lze jen téZko napravit.

Ohledani se stava vyznamnym pocatecnim tkonem a zdrojem informaci, které
umoZziiuje soukromému detektivovi a organiim ¢innym v trestnim fizeni na zakladé jejich
bezprostfedniho pozorovani ucinit si odvodnénou predstavu o pocatecni a konecné
struktufe ohledavaného objektu, stejné jako nalézt a ziskat nezprostfedkované informace o

charakteru udalosti, Ci existenci stop a jinych diikazi.

Vyslech a konfrontace

Svou obecnou tlohu hraje vyslech v ramci zajiSténi Uplné a vérohodné vypovédi pro
potieby trestniho Fizeni a plnéni dalSich dloh Policie. Jedna se tak o specifickou metodu
kriminalistické praxe uZivanou za zakonem stanovenych podminek k ziskani pravné

relevantnich informaci uloZenych ve védomi ¢lovéka.

Konfrontaci poté rozumime samostatny vySetfovaci dkon, pfi kterém se maji vyjasnit
tvrzeni diive vyslechnutych osob, které jsou tvari v tvar postaveny pred rozpory, jeZ jsou

obsaZeny v jejich dfivéjSich vypovédich.

Rekognice

V kriminalistické praxi se Casto setkavame se situaci, kdy je nutné ztotoZnit osobu, véc,
nebo zvife zvlaStni formou identifikace, tzv. znovupoznanim. Jednd se o pfipady, kdy
nejsou k dispozici Zadné materialni stopy, ale existuje osoba, ktera v urcité situaci
ztotoZiovany objekt vnimala, a v jejiZz paméti je zachovan mysSlenkovy obraz tohoto
objektu. Podstatu znovuvzpominani tvori psychofyziologické procesy, které probihaji v
mozku cClovéka, a které umoZiuji zapamatovani a nasledné vybaveni dfive vnimaného
objektu. Srovnanim tohoto obrazu ¢i predstavy s momentdlnim vjemem predvadéného
objektu dochazi k jeho vylucovani ¢i ztotoZnéni. Specifikem této formy identifikace je jeji

nezastupitelnost a neopakovatelnost.
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Kriminalisticky experiment

Je uZivan zejména v okamzZiku, kdy vznika potfeba ovéfeni urcitych hypotéz. V takovych
pripadech ma kriminalisticky experiment své nezastupitelné misto, jelikoZ jeho spravnou
aplikaci mtiizeme ziskat zasadni informace a provérit tak napr. moznost provedeni urcitych
¢innosti v redlnych podminkach. Kriminalisticky experiment tak 1ze definovat jako metodu
kriminalistické praktické cinnosti, ktera spocCiva v pokusném vyvolani a zkoumani
kriminalisticko relevantnich jevi, Cinnosti a fragmentd udalosti v uméle vytvorenych a
cilevedomé meénénych podminkach za tcCelem poznani a dokazani skutkového stavu

véci. [12]

3.2 Uloha ostatnich pracovniki SBS pri poskytovani soucinnosti
organim c¢innych v trestnim Fizeni

V predchozi podkapitole byly popsany mozZnosti spoluprace soukromého detektiva a
organii ¢innych v trestnim fizeni. Nejsou to vSak jen soukromi detektivové, ktefi mohou
vstoupit ve spolupraci s organy statni moci. Velkou mérou k zajiSténi vyssi bezpecnosti a
boji proti kriminalité prispivaji i ostatni pracovnici soukromych bezpecnostnich sluZeb,
ktefi vykonavaji ¢innosti spojené s ochranou osob a majetku ¢i se podileji na poskytovani

technickych sluZeb k ochrané osob a majetku.

Typickym piikladem plodné spolupraice SBS a Policie CR miiZe byt realizace
bezpecnostnich opatfeni pfi mimotradnych udalostech ¢i na rozsahlych spolecenskych,
kulturnich a sportovnich akcich. Ukolem bezpe¢nostnich pracovnikil je spolupracovat s
Policii napf. pfi napadeni stfeZeného objektu, stejné jako v pripadé poZaru poskytnout
soucinnost Hasi¢skému zachrannému sboru. Tato spoluprace vychazi z logické stranky
véci, protoZe nikdo ze zasahujicich policistt ¢i hasicii nezna napadeny objekt tak diikladné,
jako pravé pracovnik SBS. Nabizi se tak otazka, zda by nebylo pro budouci vyvoj
spoluprace soukromych a vefejnopravnich subjekti zvaZit moznost zapojeni soukromych

bezpecnostnich sluZeb do ¢innosti integrovaného zachranného systému. [13]

Jako dalsi priklad je mozné uvést spolupraci pracovnikii SBS, ktefi se podileji na sluzbé
ochrany majetku a osob pfi ostraze objektu, a vykonavaji tzv. dalkovy dohled — sluzbu
napojeni objektu na dohledové, poplachové a prijimaci centrum (DPPC). V ramci
dalkového dohledu a provozovani DPPC hovorime o navaznosti zajisténi ochrany majetku
a osob a jinych bezpeCnostnich zajmi prostfednictvim elektronickych systémi (PZTS,

EPS). Tato forma zajiSténi bezpecnosti je realizovana nejcastéji za pomoci vyjezdovych ¢i



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 44

zasahovych skupin — hlidek, které v pripadé vyhlaSeni poplachu o naruSeni objektu nebo
vyjezd zasahové skupiny je tedy realizovan na zakladé poznani, Ze doSlo k negativni
odchylce od Zadouciho stavu — cilem zasahu je v prvni Ffadé zabranéni dalSimu
prohlubovani odchylky od Zadouciho stavu a nasledné navratit vzniklou odchylku do

zadouciho stavu.

Hlavnimi ukoly pracovniki vyjezdové skupiny SBS pri realizaci bezpecnostniho

zasahu jsou:

A) ZadrZet a predvést pachatele v souladu s ustanovenim § 76 odst. 2 trestniho fadu —
takovouto osobu jsou zaméstnanci SBS povinni neprodlené predat organiim

Policie Ceské republiky nebo straZnikéim méstské ¢i obecni policie.
B) Napadeny objekt zajistit do doby piijezdu Policie Ceské republiky

+ zabranit dalSimu napadeni objektu, osoby nebo dalSich bezpecnostnich
zajmu,

« zajistit misto C¢inu takovym zpisobem, aby nedoSlo ke zniceni
kriminalisticky vyznamnych stop a bylo tak moZno provést jejich ohledani
Policii CR,

- pokusit se vyhledat a zajistit osoby, které by k dané udalosti mohly
poskytnout své svédectvi, ke zjiSténi totoZnosti. Tento krok je sdm o sobé v
praxi jen velmi téZko proveditelny, a lze konstatovat, Ze jeho tspéSnost
bude zaleZet také na zkuSenostech a osobnim pristupu pracovnika SBS.
Bezpecnostni pracovnik nemtize na misté, které je vefejnosti pristupné,
zpracovavat osobni tdaje nebo poZadovat po obcanovi prokazani jeho
totoznosti. Na druhou stranu je tfeba Fici, Ze pravé zajisténi svédkd, ktefi se
nachéazeli na misté ¢inu muze byt zasadnim faktorem pro postup dalSiho

vy3etfovani organti Policie Ceské republiky. [9]

Na prvni pohled je patrné, Ze spoluprace soukromych bezpecCnostnich sluZzeb s organy
¢innymi v trestnim Fizeni, miZe byt pfi jejim spravném provedeni velkym pfinosem jak pro
samotny prubéh vySetfovani, tak i pro stfeZeni vefejného potradku nebo boj proti
kriminalité a zlocinnosti. Ke zvySeni efektivity této spoluprace pomtize, dle mého néazoru, i
snaha o neustdlé zvySovani kvalifikaci a osobni rozvoj pracovnikii soukromych

bezpecnostnich sluZeb.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MOZNOSTI VYVOJE SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH
SLUZEB V KONTEXTU NAVRHOVANEHO ZAKONA

O SOUKROME BEZPECNOSTNI CINNOSTI

Soukromé bezpecnostni sluzby patii v Ceské republice k jedné z nejvice se rozvijejicich
podnikatelskych ¢innosti. Siroké portfolio sluZeb, které soukromé bezpecnostni subjekty
nabizeji, se v praxi projevuje i jejich stdle se zvySujicim vlivem na zajiStovani vnitiniho
poradku v ramci obci a mést. Dalo by se Fici, Ze tak svou Cinnosti ¢astecné supluji i nékteré

aktivity statnich organ. [14]

Samotny vykon cinnosti soukromych bezpecnostnich sluZeb je moZné rozdélit na dva
»Zakladni stavebni kameny“ celého systému. V prvni fadé se jedna o samotny vykon
soukromé-bezpecnostni Cinnosti, ktera je vykondvana na zakladé ustanoveni zakona
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, a jedna se tedy o sluzbu, kterou poskytuje
provozovatel SBS zdkaznikovi. Druhou, a neméné vyznamnou cinnosti, je plisobeni
soukromych bezpecnostnich sluzeb pfi poskytovani soucinnosti a spoluprace organtim

statniho aparatu.

Zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluZeb se pfi své ¢innosti, zvlasté pti zajiSt'ovani
ostrahy majetku a osob, dostavaji ¢asto do situace, kdy jsou svédkem protipravniho jednani
a stoji tak v ,,prvni linii“ boje proti zlocinnosti. V takovychto pfipadech zaméstnanci SBS
spolupracuji s Policii Ceské republiky a dal3imi sloZkami statni spravy, kterym poskytuji
urcity druh soucinnosti, at’ jiZ z pozice oznamovatele, ¢i z pozice osoby, ktera disponuje
diikaznimi materidly nebo informacemi pouzitelnymi pfi soudnim jednani ¢i spravnim
Fizeni.

Z vySe uvedeného je moZné konstatovat, Ze pri ¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby je
mozné se setkat jak s jejim piisobenim v oblasti prevence viici naruSitelim vefejného
poradku, tak i s jeji represivni funkci, kterou zastava vétSinou v okamziku, kdy dojde k

piimému fyzickému ttokuy, a je nutné na misté eliminovat vzniklé protipravni jednani.

Nové navrhovany zakon o soukromé bezpecnostni Cinnosti by tak mél vnést jasnou a
zfetelnou regulaci tomuto oboru, ktery v ¢im dal vétSi mife zasahuje do Zivota vSech
obcanti Ceské republiky, a ktery ve velké mife prispiva k udrZzovani verejného poradku ci

k boji proti kriminalité a zloCinnosti. [15]
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4.1 Nedostatky stavajici pravni upravy

Soukromé bezpecnostni sluzby se zacaly formovat na pocatku 90. let minulého stoleti, a od
té doby toto odvétvi zaznamenalo znac¢ny rozvoj. I ptes to je stadle moZné nalézt v ¢innosti
soukromych bezpecnostnich sluZeb urcita problematickd mista, ktera nebyla z pohledu

legislativy doposud feSena.

Ji7z nékolikrat bylo uvedeno, Ze soukromé bezpecnostni sluzby jsou v Ceské republice
provozovany dle ustanoveni Zivnostenského zakona. Jedna se tedy o koncesované Zivnosti
,Sluzby soukromych detektivii“, ,,Poskytovani technickych sluZzeb k ochrané majetku a
osob® a ,,Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob.“ Soucasna pravni tprava je z hlediska
regulace téchto Cinnosti a jejich bezpecnostnich rizik jiZ nedostacujici, nebot se zabyva

pouze vSeobecnymi pravnimi podminkami podnikani.
Duivodem, pro prijeti nové pravni tpravy, by mély byt nasledujici argumenty:

+  Zcela odliSny zpiisob podnikéni v porovnani s ostatnimi koncesovanymi Zivnostmi.
Zvlasté s ohledem na moZnost zasahovat do soukromi ¢i prichazet do styku s
citlivymi tidaji a informacemi.

- Riziko fyzického napadeni ¢i ijmy na zdravi, ktera je s vykonem tohoto povolani

spojena a s tim i souvisejici riziko vzniku Skody nezicastnénym osobam.

«  Soukromé bezpecnostni sluzby vyznamné dopliiuji ¢innost statu v oblasti prevence

zlo¢innosti a kriminality.

« Soukromé bezpecnostni sluzby nebo jejich zameéstnanci mohou disponovat
zvlastnimi technickymi prostredky, jejichZ zneuZitim mohou vyrazné zasahnout do

lidskych prav a svobod. [15]

Na prvni pohled je patrné, Ze v porovnani s ostatnimi oblastmi podnikani, i v reZimu
koncesovanych Zivnosti, je prostfedi soukromych bezpecnostnich sluZeb velmi specifické.
Hlavni rozdil je tak moZné spatfovat nejen ve velké spoleCenské odpovédnosti, kterou
s sebou tato ¢innost prinasi, ale také v mozZnosti pozitivné zasahovat do oblasti udrZzovani

verejného poradku a spolupracovat na zvySovani vnitini bezpecnosti statu.

Dale v bodech uvadim nékolik prikladii moznych bezpecnostnich rizik, ktera by pri vykonu
¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby mohla nastat a také se zaméruji na dvé dileZité
otazky, které by z mého pohledu mohly hrat klicovou roli v dalSim vyvoji na trhu

soukromych bezpe¢nostnich sluzeb v Ceské republice.
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A) SBS predstavujici mozné bezpecnostni riziko

Vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti je spojen i s urCitymi bezpec¢nostnimi riziky, které
mohou nastat, a které do soucasné chvile nebyly feSeny Zadnou pravni tpravou. Eticky
kodex vétSiny poskytovatelii soukromych bezpecnostnich sluZeb sice nepfipousti stret
zajma, tzn. okamzik, kdy v jednu chvili poskytuji sluzby klientovi ,,A“ a zaroven budu
poskytovat na zakladé jiné objednavky od klienta ,,B“ sluzby, které by mohly ohrozit
zajmy Kklienta ,,A“. Modelovym pfikladem miZe byt situace, kdy soukromd bezpecnostni
sluZzba poskytuje sluzby spojené s ostrahou majetku a osob vcetné technického zabezpeceni
celé budovy klienta a soucCasné ji oslovi subjekt, ktery u toho stejného klienta Zada SBS o
prozkoumani konkuren¢niho prostfedi ¢i vytvoreni jejiho reputacniho profilu. V tento
okamZzik miiZe bezpecnostni sluzba vyuZit svého postaveni, znalosti prostredi a silnych ¢i
slabych stranek klienta, a bez vétSich potiZi zadanou zakazku realizovat. V soucasné pravni
upraveé totiZ neni umoznéno vyloucit mozny stiet zajmu, ktery mutiZe nastat jak v prubéhu,

tak i po skoncCeni smluvniho vztahu mezi klientem a SBS.

DalSim aspektem, kdy miZe soukroma bezpecCnostni sluzba predstavovat urCity druh
bezpecCnostniho rizika, je v nékterych pripadech velmi vysoka uroven technického
vybaveni, diky kterému se muzZe stat silnym nastrojem mocenského boje, disponujicim

prostfedky, které se rovnaji urovni vybaveni zpravodajskych sluzeb.

Jako posledni moZnost potencialniho bezpecnostniho rizika uvadim skuteCnost, ktera
poukazuje na absenci specializovaného kontrolniho mechanismu, ktery by vykonaval nad
podniky SBS dohled a také na nedostatecné nastavena kritéria pro kvalifikacni
predpoklady a vybér zaméstnancti. Nelze totiZ vyloucit, Ze by se za urcitych okolnosti stal
podnik poskytujici soukromé-bezpecnostni sluzby tercem napr. cizi zpravodajské sluzby,
kterd by jeho prostfednictvim byla schopna opatfovat informace proti zadjmim Ceské

republiky.

B) Nemoznost vykonavat bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu

Skutecnosti, Ze byla zruSena vyhlaska ¢. 135/1983 Sb., o ostraze majetku v socialistickém
vlastnictvi, doSlo také ke zruSeni jakékoliv pravni tpravy, ktera by pfimo zohlediiovala
vykon bezpecnostni €innosti provadény pro vlastni potfebu. Tato Cinnost je tak ze strany
nékterych podnikateld, ktefi se snazi zabezpecit a ohlidat si sviij majetek vlastnimi silami,
vykondvdna mimo rdmec jejich podnikatelské cinnosti. Pfikladem muZe byt majitel

autodopravy, ktery se rozhodne stiezit firemni autopark, a tim i sviij majetek. V tomto
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piipadé je jedinou moZnosti uzavieni smlouvy s provozovatelem koncesované Zivnosti
Ostraha osob a majetku. Tim vSak prichdzi o jakousi mozZnost regulovat personalni
obsazeni a vybér osob, které se na ostraze jeho majetku budou podilet a zaroven se

vystavuje i moZnému riziku casté fluktuace osob stfeZicich objekt.

C) SBS suplujici ¢innost represivni slozky statu

Velmi diskutovanou otazkou se v posledni dobé stalo nahrazovani obecni ¢i meéstské
policie soukromymi bezpecnostnimi sluzbami. Existuje nékolik pripadli, kdy byla SBS
najata obci k zajiStovani vefejného poradku. Toto je z mého pohledu stav, se kterym nelze
souhlasit, jelikoZ SBS je soukromym pravnim subjektem, a nemiize slouZzit k vykonu
kompetenci, které jsou svéreny do rukou obecni ¢i statni policie. Stejné tak neni mozZné
tolerovat stav, kdy jsou straznici obecni policie najimani na ochranu majetku patficiho

soukromym subjektim.

DtleZité je na druhou stranu podotknout, Ze kazda obec je také vefejnopravni korporaci, a
tim padem disponuje i pravem podnikat. Pfichazi tak v ivahu moznost, kdy si obec mtze
zFidit vlastni soukromou bezpecnostni sluzbu, a vyuZivat ji tak k ochrané obecniho, ale i
privatniho majetku. V aplikaci do praxe se vSak nemusi jednat jen o fyzickou ostrahu
provadénou pochiizkovou cCinnosti nebo autohlidkou. Majetek lze chranit i za vyuziti

obecniho dohledového, poplachového a pfijimaciho centra.

4.2 Cile a prinosy navrhovaného zakona o soukromé bezpecnostni
cinnosti

V predchozi podkapitole byly formulovany a nastinény nékteré problematické otazky,
tykajici se ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluZeb. Tato problematicka mista je tfeba
reSit v ramci nové vznikajiciho zakona o soukromych bezpecnostnich sluzbach. Kromé
eliminace jiZ vySe formulovanych nedostatkt, napf. vylouceni stfetu zajmt, s sebou nové
navrhovana pravni uprava prinasi i formulaci nékterych cilti, které je mozno shrnout v

nékolika bodech.

« Vyjmout podnikani, které souvisi s bezpecnostni Cinnosti, a které je vazano na
udrZovani verejného poradku z reZimu Zivnostenského zakona a v ramci

samostatné pravni Upravy jej podridit ministerstvu vnitra.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 50

- UmozZnit opétovny vykon bezpeCnostni cinnosti pro vlastni potfebu, tzn. mit

moznost chranit napt. firemni majetek vlastni podnikovou bezpecnostni sluZbou.

- Zavést nové druhy bezpecCnostni ¢innosti a rozsirit je tak ze souCasnych tfi na pét.
Pravni dprava by méla formulovat podminky pro podnikani v oblasti ,, Prevoz

hotovosti, cenin a cennych predmétii“ a ,, Bezpecnostni poradenstvi

- Stanovit pevné podminky pro vstup a podnikani v oboru soukromé bezpecnostni
¢innosti.
« Definovat kvalifikacni predpoklady, které jsou nutné pro osoby vykonavajici

soukromou bezpecnostni ¢innost.

- Regulovat a omezit provozovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb pfi
uzavirani smluv. Jedna se predevsim o pripady eliminace stfetu zajmt, kdy nové
pripravovany zakon vnasi do této oblasti jista omezeni. V praxi tak nebude moci
dojit k tomu, Ze napf. soukromy detektiv bude pracovat soucasné pro i proti
z4jmim svého klienta. Stejné tak nebude moci soukromy detektiv zasahovat do

citlivych osobnich tdajd, ¢i zjiStovat politické nazory a postoje.

. Zajistit ze strany statu mozZnost regulace soukromych bezpecnostnich sluZzeb na
zakladé udélovanych licenci a zaroven posilit vykon dozoru a zajistit i lepsi

vynutitelnost prava. [15]

Z vySe uvedenych cild, které jsou na navrh zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti
kladeny, jasné vyplyva, Ze pripadné nepfijeti tohoto zédkona by mohlo mit dalekosahlé
nésledky na dalsi vyvoj primyslu komer¢ni bezpe¢nosti v Ceské republice, ale také by tim
byl ovlivnén i dalSi vyvoj procesu zajiStovani vefejného poradku a boje proti zlo¢innosti a
kriminalité. Soukromé bezpecCnostni sluZzby zde maji své nezastupitelné misto, a stale
existuje mnoho subjektti, které by vzhledem k neustale nartstajici majetkové kriminalité a
prohlubujicim se socidlnim rozdilim mohlo sluZzeb soukromé-bezpecnostnich podniki
Vyuzit.

Nelze také zanedbat otazku posilovani bezpeCnosti obCant a jejich majetku, ktera by do
budoucna neméla zlstat pouze v gesci Policie Ceské republiky. Za soucasné situace neni
moZzné, aby jedina instituce zajiSt'ovala bezpec¢nost pro vSechny obc¢any a subjekty. Je nutné
priznat, Ze primysl komercni bezpecnosti si ziskava své stabilni misto v ramci systému

vnitini bezpec¢nosti.
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5 ANALYZA NAVRHU ZAKONA O SOUKROME BEZPECNOSTNI

CINNOSTI

V kvétnu 2015 byl na zakladé Planu legislativnich praci vlady predloZen navrh zakona o
soukromé bezpecnostni ¢innosti, jehoZ autorem je Ministerstvo vnitra. Cilem praktické
Casti bakalarské prace je provést analyzu tohoto zakona z pohledu zmén, které se dotknou
celé oblasti primyslu komercni bezpeCnosti v okamzZiku vstoupeni zdkona o soukromé
bezpecnostni Cinnosti v platnost. Tato analyza vychazi predev§im z materiald, které byly
predloZeny Legislativni radé vlady, a opira se tak o diivodovou zpravu [15], zpracovanou
odborniky Ministerstva vnitra. V ramci analyzy tohoto zakona vybiram pouze néktera
ustanoveni, ktera, dle mého soudu, budou mit zasadni vliv na budouci vyvoj v oblasti
soukromych bezpecnostnich sluZzeb, a dale se soustfedim na ta ustanoveni, ktera maji
zasadni vztah k vykonu ¢innosti soukromych detektivnich sluzeb, jejimu vyvoji a moZnosti

zapojeni detektivnich sluZeb v ramci spoluprace s organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

Nazev zéakona, tedy Zakon o soukromé bezpecnostni ¢innosti, byl zvolen z toho diivodu, Ze
se nevztahuje pouze na vykon bezpecnostnich ¢innosti na podnikatelském zakladé, tzn. na
zakladé dosaZzeni zisku z této Cinnosti, ale nové také zohlediuje i vykon bezpecnostnich
cinnosti pro vlastni potfebu, vykondavanou jakoukoliv pravnickou nebo fyzickou osobou.
V tu chvili se jiZ nejedna o ¢innost podnikatelskou, a nazev zakona je tak zvolen v obecné

roving, za ucelem vystihnuti skutecného stavu.

e K81

V tomto ustanoveni je vymezen samotny predmét Upravy, jehoZ cilem je stanovit
podminky, na jejichZ zakladé bude probihat vykon vSech bezpecnostnich Cinnosti, které

dale zakon vymezuje.

Jako zcela kliCové je v ramci tohoto zakona stanoveni jasnych podminek pro vykon
soukromé bezpecnostni c¢innosti na podnikatelské bazi, a dale stanoveni podminek pro
vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu, ktera je provozovana nekomercné. Zakon
dale vymezuje plisobnost ministerstva a dalSich organd, které v dané oblasti vykonavaji
statni spravu. Uloha statu je prenesena do role posuzovatele a hodnotitele, ktery ma
v kompetenci rozhodnout o tom, ktery subjekt bude v ramci Ceské republiky opravnén
vykonavat soukromou bezpecnostni ¢innost, a kterému tak bude poskytnuta licence pro

provozovani této ¢innosti.
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Soukroma bezpecnostni cinnost by i nadale méla mit své misto pfi udrZovani poradku
vramci vnitini bezpecnosti statu — prikladem muze byt podil soukromé bezpecnostni
sluZzby na zabezpeceni vefejného poradku v ramci obce. V souladu s platnou legislativou
bude za ochranu bezpecnosti osob a majetku, odhalovani trestnych ¢inii a zadrZovani
pachateli trestné cinnosti nadale primdmé zodpovédna Policie Ceské republiky
v soucinnosti s obecni ¢i méstskou policii na zakladé koordinacni dohody, dle § 16 zakona
o Policii Ceské republiky. Nutno viak zminit, e na udrovani vefejného potradku a ochrané
osob a majetku se podili i obec. Ta vSak primarné, dle zdkona o obcich (§ 38) zodpovida
pouze za majetek obecni, a tedy nenese Zddnou odpovédnost za majetek svych obcanti ¢i
osob, které se na uzemi obce vyskytuji. K ochrané vefejného poradku miize obec vyuZivat

nékolik mechanismii, které plynou ze stavajici, ale i nové pravni tpravy:
a) Zrizeni obecni policie dle zdkona o obecni policii,

b) Uzavreni smlouvy s obci, ktera obecni polici zfidila, a ktera sidli na izemi stejného

kraje,
c) Zadat ministerstvo o povoleni vykonavat bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni potiebu,

d) VyuZit sluZzeb soukromé bezpecnostni sluZzby — je vSak tfeba pamatovat na tu
skuteCnost, Ze zaméstnanci SBS nemaji v porovnani s béZnym obcanem Zadna
zvlastni opravnéni, a v pripadé zaznamenani protipravniho jednani je v daném
okamZiku jejich jedinym vychodiskem pfivolat na misto Policii CR nebo méstskou
policii.

Navrh nového zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti pocita s tim, Ze zaméstnanec SBS
nebude pfi vykonu svych cinnosti opravnén legitimovat osoby, které se dopusti
protipravniho jednani, a dale nebude mit moZnost po téchto osobach poZadovat podani
vysveétleni Ci zpracovavat na verejnych prostranstvich osobni udaje. Tento zakon tudiz
brani obci zfidit soukromou bezpecnostni sluzbu za ucelem podnikani v tomto oboru a
zaroven obcim zakazuje vyuzivat sluzeb SBS pfi zajiStovani verejného poradku, které

nadale néleZi organtim vefejné moci.

VyuZziti soukromé bezpecnostni sluzby pro dohled nad dodrZovanim vefejného poradku a
vykonu preventivni Cinnosti pred protipravnim jednanim bude moZny pouze po dobu
casové omezenou, napr. z divodu konani rozsahlé spolecenské, kulturni nebo sportovni

akce, kdy budou zaméstnanci SBS posilou poradatelské sluzby.
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- K§2

V tomto ustanoveni se uvadi prehled jednotlivych soukromych bezpecnostnich ¢innosti.
Navrh zadkona pocita s rozSifenim poctu vykonavanych bezpecnostnich cinnosti ze
souCasnych tfi na pét. Toto rozSiteni fakticky odpovidd poctu cinnosti, které jsou

soukromymi bezpec¢nostnimi firmami vykonavany.

SoucCasné dochédzi také k jasnému vymezeni obsahovych naplni jednotlivych druhi
bezpecnostnich cinnosti. Toto si klade za cil predevSim v zabranit prekryvani vykonu

jednotlivych SBC.

Velikou zménu by oproti ptivodni praxi méla zaznamenat sluzba prevozu hotovosti, cenin a
cennych predmétii. Podle nové navrZené tpravy by tato sluzba mohla byt poskytovana
jednak drZiteli licence pro cinnost Ochrana osob a majetku a dale by tuto ¢innost
vykonavaly subjekty s licenci pro Prevoz véci nadmérné hodnoty. Rozhodujicim kritériem
by mél byt nastaveny financni limit prevaZenych véci. Zasilky s celkovou hodnotou, ktera
neprevysi castku 5 mil. K¢ budou moci byt prevazeny soukromou bezpecnostni sluzbou,
kterd poskytuje sluZzby ochrany osob a majetku — za dcelem prevozu nemusi byt SBS

vybavena speciadlnimi technickymi prostfedky.

Oproti tomu prevoz véci nadmérné hodnoty predstavuje pro SBS znacné bezpecnostni
riziko, coZ s sebou prinasi i zvySené naroky na samotné zabezpeceni prepravy, uroven
vybaveni a dostatecné proskolenou personalni zakladnu. Vzniklé finan¢ni Skody mohou
dosahovat i stovek miliont korun, a nelze vyloucit, Ze mohou slouzit i k financovani
riznych nelegalnich aktivit. Na prvnim misté je tfeba pamatovat i na zajiSténi maximalni
ochrany Zivota a zdravi zaméstnancl, ktefi plsobi v tomto segmentu soukromé

bezpecnostni ¢innosti.

Nové se v navrhu zakona o soukromé bezpecnostni cCinnosti objevuje bezpecCnostni
poradenstvi, jeZ by mélo byt povaZovano za vrcholnou ¢innost, ktera v sobé zahrnuje nejen

védeckou a projeké¢ni ¢innost, ale také ¢innost pedagogickou, posudkovou a poradenskou.
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- K§3

V ramci ustanoveni tohoto paragrafu jsou specifikovany jednotlivé obory soukromé
bezpecnostni Cinnosti a je tak nastinén nejen jejich ramec, ale i jejich obsahova napli.
Odstavec 1 charakterizuje vykon cinnosti ochrana osoby a majetku, ktera nezahrnuje pouze
fyzickou ochranu osob a majetku, ale do této oblasti spada celé spektrum cinnosti, které

maji za cil dosdhnout komplexniho zajiSténi ochrany.

Zakon o soukromé bezpecnostni ¢innosti velmi detailné zpracovava problematiku sluzeb
soukromych detektivi, a to nejen z divodu mozného zneuziti této specifické sluzby, ale i z
diivodu vytvoreni podminek, které jsou optimalni pro vykon této soukromé bezpecnostni
¢innosti. Zakon dale pamatuje i na zneuZitelnost této sluzby, a proto v ramci navrhované

Upravy jasné stanovuje i urcité neprekrocitelné meze.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, velkou zménu zakon prinasi v ramci poskytovani sluZeb prevoz
hotovosti, cenin a cennych predméti, kde byla stanovena financ¢ni vySe do 5 mil. K¢.
Zasilky neprevySujici tento financ¢ni limit bude moci prevaZet soukroma bezpecCnostni
sluzba, ktera je drZitelem licence pro ¢innost ochrana osoby a majetku. V opa¢ném ptipadé,
tedy kdyZ prevazena hodnota bude vyssi nez stanovenych 5 mil. K¢, transport zajisti SBS

ktera je drZitelem licence pro prevoz véci nadmérné hodnoty.

Navrh zakona také vymezuje ptisobnost technickych sluzeb k ochrané osob a majetku — zde
je zahrnut cely cyklus zfizovani bezpecnostnich systémii. Zakon by mél jasné vymezit,
které ¢innosti bude moci vykondvat pouze subjekt s licenci vydanou ministerstvem od
cinnosti, které budou opravnéni vykonavat ostatni fyzické ¢i pravnické osoby pro vlastni

potiebu (napf. pfi montaZi bezpe¢nostniho zatizeni, které je ke koupi v hobby marketu).

Posledni oblasti, které je v ramci tohoto ustanoveni vénovana pozornost, je v odstavci 5
uvedené Bezpecnostni poradenstvi. JelikoZ se jedna o cinnost s vysokou odbornou
narocnosti, je jeho provozovani podminéno velmi dikladnou znalosti vSech pouZivanych
forem bezpecnostnich ¢innosti. Dalsi pfedpokladem k vykonu bezpecnostniho poradenstvi
je i znalost souvisejicich pravnich predpisti stejné, jako jsou vyzadovany znalosti
matematiky, fyziky, chemie a jinych pfirodnich véd, které by mély byt vhodné
kombinovany se znalostmi v oblasti psychologie, sociologie a cizich jazyki. Pravé z toho
divodu, Ze se jedna o Cinnost, kterd je velmi komplexni co se pozadovanych znalosti a

dovednosti tyce, bylo nanejvys vhodné ji podfidit povinnosti licencniho reZimu.
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. K§4

Predmétem tohoto ustanoveni je vymezeni toho kdo a za jakych podminek bude opravnén
vykonavat soukromou bezpecnostni cinnost, a tim i podnikat v oblasti komercni
bezpecnosti. Podle nové zavadéné pravni tipravy bude v tomto oboru moci podnikat pouze
fyzickd osoba nebo obchodni korporace, kterd spliiuje podminky ve smyslu zakona
¢. 90/2012, o obchodnich korporacich. Dochazi tak ke stanoveni okruhu subjektti, které

budou moci poskytovat své sluzby v oblasti soukromych bezpecnostnich Cinnosti.

Predkladatel tohoto navrhu zakona stanovuje povinnosti pro splnéni specifickych
kvalifikacnich predpokladi, a to zejména z divodu vylouceni urcitych rizik spojenych s
podnikanim v oblasti komercni bezpecnosti, ktera byla popsana v predchozi kapitole. Dalo
by se namitnout, Ze regulace je v rozporu s tstavnim poradkem Ceské republiky, kdy se v
¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod hovoii o tom, Ze kazdy ma pravo na
svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZ ma i pravo podnikat a provozovat
jinou hospodarskou cinnost. Na druhou stranu je stat opravnén stanovit i podminky a
omezeni, kterd jsou spojena s vykonem urcitych povolani. Pravni fad Ceské republiky
obsahuje v soucasné dobé fadu norem, kterymi reguluje vykon povolani a podnikani v

oblastech, které nejsou pristupné kazdému.

Subjektem, ktery bude oprdvnén k vykonu soukromé bezpeCnostni Cinnosti mutizZe byt

pouze podnikatelsky subjekt, ktery spliiuje nasledujici podminky:
a) soustavnost (¢innost neni vykonavana nahodile)
b) vlastni ucet (podnikani je na zakladé individualni odpovédnosti podnikatele)
c) samostatnost (podnikatel se Fidi svym vlastnim isudkem)

d) vlastni jméno (podnikatel vystupuje pod svym jménem nebo pod jménem

obchodni spolecnosti)
e) dosaZeni zisku
f) opravnéni k cinnosti (licence vydana ministerstvem)

Vydani licence ministerstvem bude tedy moZzné pouze tém obchodnim korporacim, které
budou spliiovat vySe uvedené body. Jednim z divodid miZe byt i snaha o eliminaci vzniku
bezpecnostnich rizik, které by s sebou mohlo prinaSet podnikani nékterych subjekti v

oblasti komerc¢ni bezpecnosti. Stejné tak neprichazi v tivahu, aby soukromou bezpecnostni
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cinnost vykonavaly vefejnopravni subjekty — tim by mohlo dochézet k neZadoucimu efektu

presunu pravomoci organt statni moci do rukou soukromych firem.

Zakon také pamatuje na to, aby bylo umoZnéno kaZzdému vykonavat bezpecnostni ¢innost
pro vlastni potfebu. Zde neni rozdil v tom, jestli se jedna o neziskovou organizaci i organ
verejné moci — kaZdy ma stejné naroky na to, aby si zabezpecCil ochranu svého majetku

vlastnimi silami a v rémci vykonu SBC pro vlastni potfebu.

- K§5

Ustanoveni se tyka podminek pro docasny vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti. Je zde
feSena uloha ministerstva, jako posuzovatele toho, co lze povazovat za docasny vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti a co nikoliv. Tato ¢innost ministerstva bude aplikovana v
pripadech, kdy na tizemi Ceské republiky bude opravnéna se pohybovat zahrani¢ni
bezpecnostni sluzba, ktera bude vykonavat napriklad ochranu kulturné c¢i sportovné

vyznamné osoby pri pohybu na izemi naSeho statu.

- K§6az815

Predmétem upravy téchto ustanoveni je stanoveni podminek pro ziskani licence, ktera bude
opraviiovat rizné typy osob k podnikani v oblasti komercni bezpecCnosti. Jsou tedy
upraveny podminky pro fyzické osoby, obchodni korporace, ale i pro podniky, které budou

chtit vykonavat bezpec¢nostni ¢innost pro vlastni potrebu.

Daéle je feSena otazka odborné zptisobilosti vztahujici se ke vSem druhiim obchodnich
korporaci, stejné jako jsou upraveny podminky, které musi spliiovat odpovédny zastupce v

pozici vedouciho zaméstnance.

V ramci § 12 aZ § 15 jsou feSeny naleZitosti, které musi spliiovat Zadost o vydani licence, a
kterd je predkladana fyzickou osobou, tuzemskou obchodni korporaci €i je Zadatelem

zahrani¢ni obchodni korporace.

- K§16

V ramci tohoto ustanoveni je definovan urad, ktery bude vydavat licence pro vykon

soukromé bezpecnostni ¢innosti, a déle je stanovena lhtita pro vydani licence — ta se odviji
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od nutnosti provéfeni dotCenych osob, tzn. Zadatele a ostatnich osob, které maji vazbu na

zadatele.

Ministerstvo vnitra si na zakladé Zadosti o vydani licence k provozovani soukromé
bezpecnostni Cinnosti mtize vyZadat stanovisko od ostatnich subjektd, které plni tkoly v
oblasti zajiSt'ovani vnitini bezpec€nosti statu. K tomuto kroku bylo pristoupeno zejména z
divodu vstupu zahranicnich bezpecnostnich firem na cesky trh a také s ohledem na

charakter poskytovanych sluzeb.

Subjekty, které se podileji na ochrané vnitini i vnéjSi bezpecnosti statu, budou ministerstvu
poskytovat informace slouZici k jako podklad pro vydani licence. Do tohoto procesu tak

budou zapojeny:
+  Bezpecnostni informacni sluzba
- Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
«  Vojenské zpravodajstvi
- Policie Ceské republiky

Zcela zasadni vyznam pro cely pribéh Fizeni o vydani licence prinasi znéni uvedené v
odstavci 3, ve kterém se hovori o ochrané utajovanych skutecnosti a informacnich zdroja
zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky. Zakon v ramci spravniho Fizeni o vydani
licence uklada oddélené vedeni dokumentii obsahujicich utajované informace mimo spis

tak, aby bylo zajiSténo znemoznit ziastnénym osobam do téchto dokumentt nahliZet.

Dale se hovoii o tom, Ze bude zfizena vefejné pristupna evidence licencovanych
bezpecnostnich sluZeb, ktera bude soucasné slouzit i pripadnym zdkaznikiim téchto
subjektti pro ovéreni, zda je konkrétni subjekt opravnén vykonavat soukromeé-bezpecnostni

¢innost, a Ze spliiuje zdkonem stanovené podminky.

- K§17a7§26

Predmétna ustanoveni se zabyvaji pripady, kdy ministerstvo zamitne Zadost o vydani
licence, a zaroven ustanovuje, které naleZitosti musi Zadost o vydani licence spliiovat, a co
musi byt doloZeno. Soucasné je také provozovateli SBS ukladdna povinnost oznamit
ministerstvu vSechny zmény skutecnosti, které maji vztah k jeho podnikani, a to vCetné
povinnosti ozndmit ministerstvu i ukonceni podnikatelské ¢innosti v oblasti soukromé

bezpecnostni Cinnosti.
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Daéle jsou uvedena ustanoveni, kterd upravuji podminky pro odebrani licence, Ci jeji

pozastaveni a zanik.

- K§27a§28

Tato ustanoveni zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti objasiiuji, kdo mtize vykonavat
soukromou bezpecnostni ¢innost a zaroven upravuji kvalifikacni predpoklady a jejich
ziskani k vykonu bezpecCnostni Cinnosti — to se tykd jak zaméstnanci soukromych
bezpecnostnich sluzeb, tak i zaméstnancti osob, které budou vykonavat bezpecnostni

¢innost pro vlastni potfebu.

Dale jsou upraveny podminky pro posouzeni spolehlivosti zaméstnance, které zakon
prenasi na zaméstnavatele, a nechava tak na jeho uvazeni, zda osoba, ktera je uchazecem o
zameéstnani je z pohledu zaméstnavatele spolehliva, ¢i nikoliv. Toto nechava zakon na
individualnim uvaZzeni, jelikoZ spachat prestupek, a dopustit se tak protipravniho jednani je

velice snadné i pri béZném stylu Zivota.

Osoby, které jsou k provozovateli bezpecnostni sluzby v pracovnépravnim vztahu, a které
nejsou odborné zptisobilé, budou mit moznost ziskat v rdmci odborné pripravy praktické
zkuSenosti a pripravit se tak na sloZeni odborné kvalifikacni zkousky. Zakon tak upravuje
podminky, za kterych miZe zaméstnanec v ramci své odborné pripravy vykonavat
bezpecnostni Cinnost tak, aby bylo vylouceno, Ze ji tato osoba vykonava pod dohledem

osoby, ktera neni rovnéz odborné zpiisobila.

- K§29a78§35

Predmétem upravy téchto ustanoveni je institut beztihonnosti, jako jednoho ze zakladnich
predpokladti pro vydani licence k vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti. Zakon déle
stanovuje postup pri ovérovani bezuhonnosti, kdy se bude prokazovat na Zadost

ministerstva vypisem z evidence Rejstfiku trestt.

Dalsi ustanoveni, které upravuje podminky pro vydani licence je stanoveni spolehlivosti. V
navrhu tohoto zakona dochazi i ke konkretizaci tohoto pojmu, ktery je definovan takto:
,»Spolehlivy nebude ten, kdo byl v poslednich trech letech pravomocné uzndn vinnym ze
spdchani vice neZ jednoho prestupku nebo sprdvniho deliktu v oblastech upravenych timto

ustanovenim, resp. z obdobného protiprdavniho jedndni spdchaného v zahranici, a rovné7 i
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ty subjekty, které se ve stanovené Ihtté potykaly s ekonomickymi problémy zavrsenymi

upadkem.“ Spolehlivost se bude prokazovat Cestnym prohlaSenim.

Zaroven je novou pravni dpravou jednoznacné stanoven mechanismus pro postup lékart,
kteri prijdou do styku s osobou, ktera pfimo vykonava soukromou bezpecnostni ¢innost, a
musi byt zdravotné zpusobila. Tento postup bude aplikovan v pfipadé, Ze vyvstanou
pochybnosti pravé o zdravotni zptisobilosti konkrétni osoby. V ramci provadéci vyhlasky k
tomuto zdkonu budou jasné definovany cinnosti, u kterych je zdravotni zptisobilost
vyzadovana. PFi stanové zdravotnich predpokladi se bude prihliZet i k fyzické a psychické
naroCnosti vykonavané cinnosti tak, aby posuzovani neprobihalo pausalné, ale doSlo k

rozdéleni ¢innosti pravé podle jejich naro¢nosti na organismus.

- K§36az§39

Ucelem téchto ustanoveni je stanoveni odborné zptisobilosti, kterd je nezbytna pro vykon
soukromé bezpecCnostni cinnosti. Hlavnim kritériem je turoven ziskaného odborného
vzdélani, jako hlavniho predpokladu kvalifikac¢niho poZadavku a déle splnéni poZadované
délky praxe. Hlavni motivaci pro zavedeni téchto kritérii je snaha zamezit vstupu
nekompetentnim osobam tak, aby bylo zajiSténo, Ze veSkeré sluzby, které bude
provozovatel poskytovat, budou na poZadované urovni, a predejde se tak pripadnym

vznikdm excesd v dané oblasti.

Navrh zdkona dale definuje, co se rozumi praxi, pro vykon soukromé bezpecCnostni
¢innosti. Zde se jednd napriklad o pisobeni v nékterych vybranych institucich ci
pribuznych oborech jednotlivych druhti ¢innosti. Jedna se o vybrané bezpecnostni sbory a

ozbrojené sily Ceské republiky, zpravodajské sluzby a organy vefejné moci.

- Kg§40az7§42

Rekapituluji pravni rdmec soukromé bezpecnostni ¢innosti a dale upresiiuji postupy, které
miZe pouzit osoba vykonavajici soukromou bezpecnostni ¢innost v ramci jiZ existujicich
opravnéni. Je tfeba upozornit na skutecnost, Ze osoba, ktera vykonava bezpecnostni ¢innost
soukromého charakteru, nedisponuje v porovnani s ostatnimi osobami Zadnymi zvlastnimi
pravomocemi, a jejimi pravnimi vychodisky nadale zidstavaji instituty nutné obrany, krajni

nouze a svépomoci. VeSkeré c¢innosti, které bezpecnostni pracovnik provadi napr. ve vztahu
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k osobé, ktera byla pfistiZena pri trestném ¢inu, musi byt v mezich zvlastnich zakont, tj.

zakona o prestupcich, trestniho zakoniku, spravniho fadu ¢i trestniho fadu.

- K§43az7§45

Tato ustanoveni se tykaji vykonu bezpecnostni Cinnosti sluzba soukromého detektiva, a
urcuji tak zakladni mantinely pro jejich piisobeni. Vedle stanoveni obecnych predpokladi
pro vykon této Cinnosti jsou stanoveny i nékteré povinnosti, které prfimo vylucuji zneuZiti
sluzeb soukromych detektivii k nekalym a nezakonnym praktikdm. Napf. navrh zékona
piimo zakazuje uzavfit smlouvu jejimZz predmétem je ziskani taxativné stanovenych
citlivych tidaji. Jedna se tak o zjiStovani etnického ptivodu, politickych postoji, ale tfeba i
antropometrickych udaju, které jsou dle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt
povaZovany za udaje citlivé, a jako takovym jim naleZi vétSi mira ochrany. V tomto pripadé
nebude moZna ani argumentace pravnim zajmem objednatele pro zjiStovani téchto udaju,

nebot’ jsou obavy z mozného zneuZiti a ohroZeni legality poskytované sluzby.

Soukromy detektiv, jednajici v dobré vife, nema v mnoha pripadech moZnost ovéfit si
legalitu pravniho zajmu objednatele sluzby, a pravé proto je v navrhovaném zakoné
ustanoveno, Ze veSkerou odpovédnost za legalitu zakazky pro soukromého detektiva nese

prave jeji objednatel.

Daéle jsou soukromym detektivim kladeny ur€ité limity v zdjmu ochrany soukromi a
osobnosti jimi sledovanych osob. Jedna se predevsim o informace tykajici se sexuéalniho
Zivota a zdravotniho stavu. Tyto informace tak bude moZno zjiStovat pouze na zékladé
zajmu jinych osob a ze zavazného diivodu. Objednatelem takové sluzby, ktera povede
napriklad ke zjiSténi informaci o skute¢ném zdravotnim stavu osoby, ¢i o jeho sexudlnim
zivoté, tak bude moci byt pouze blizky rodinny prislusnik ¢i jina blizka osoba, u které lze
predpokladat, Ze ma zajem na zjiSténi skutecného stavu véci, jelikoZ by ji mohla pfimo
ovliviiovat — napf. z divodu propojeni spolecnych zajmi. Stejné tak bude moci ziskavat
informace o sexudlnim Zivoté osoby pouze jeji partner ¢i manzel nebo manZelka. Hlavni
motivaci tohoto navrhu je zabranéni vzniku cilené likvidace nepohodlnych lidi, ktera by se
mohla opirat o citlivé informace z jejich intimniho Zivota a které se odchyluji od zaZitych

zvyklosti.

Navrh zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti dale upravuje i nakladani se zjiSténymi
informacemi, se kterymi provozovatel sluzby soukromého detektiva disponuje, a urcuje,

jakym zptisobem a komu je mtize sdélit.
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- K§46a748

Cilem téchto ustanoveni je ochrana ziskanych informaci pred jejich zneuzitim, a dale
definuje povinnosti osob, které vykonavaji soukromou bezpecnostni ¢innost tykajici se
poskytovani technické sluzby k ochrané majetku a osob. Navrh zakona upravuje pouZiti

stejnokrojii a prikazi osob vykonavajicich soukromou bezpecnostni ¢innost.

- K§49

Cilem tohoto ustanoveni je zakazat soubézné vykonavat soukromou bezpecnostni ¢innost,
a zamezit tak pripadim, kdy provozovatel jedna ve prospéch zakaznika, a na zakladé

smlouvy s dalSim subjektem provadi ¢innosti v jeho neprospéch.

- K§50

Ustanoveni upravuje povinnost mlcCenlivosti, kterou nese provozovatel soukromé
bezpecnostni sluzby i jeho zameéstnanci o skutecnostech, které se dovédéli v priibéhu svého
zaméstnani. Povinnost mlcenlivosti trva i po ukonceni vykonu soukromé bezpecnostni
cinnosti, pripadné po ukonceni pracovniho vztahu mezi zaméstnancem a provozovatelem.
Vyjimkou, kdy se nelze dovolavat této povinnosti, je plnéni povinnosti vici organtim

verejné moci.

- K§51

Na zakladé tohoto ustanoveni je upravena povinnost uzavrit smlouvu o vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti — smyslem tohoto ustanoveni je zajiSténi korektnosti vztahu obou

smluvnich stran.

- K§52

Ustanoveni fesi, v jakém rozsahu a komu mohou byt predavany osobni tdaje, a které musi
byt naopak zlikvidovany. Dale jsou upfesnény mechanismy, které maji za kol pravidelné

provérovat nezbytnost zpracovavanych osobnich udajt a postup pfi jejich likvidaci.
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- K§53
Smyslem tohoto ustanoveni je zajistit, aby byl provozovatel soukromé bezpecnostni
cinnosti po celou dobu vykonu pojistén, a zaroven aby bylo zaruceno odpovidajici plnéni a
pokryti pripadnych vzniklych Skod a naklad®, které odpovidaji charakteru soukromé

bezpecnostni ¢innosti.

- K§54

Zde jsou stanoveny zakladni predpoklady pro vykon soukromé bezpecnostni c¢innosti pfi
ochrané kritické infrastruktury, a dale jsou stanoveny podminky, kterym subjektim a za

jakych okolnosti miiZe byt ochrana kritické infrastruktury svéfena.

- K§55a7§62

Vykon bezpecnostni €innosti pro vlastni potfebu je dle ustanoveni navrhu zakona chapan
jako nepodnikatelska aktivita, u které nedochazi k uzavreni smlouvy o vykonu soukromé

bezpecnostni ¢innosti s jinou osobou.
Provadéni téchto cinnosti je tedy zaloZeno:
a) na nekomercni bazi,
b) ve prospéch jakékoliv fyzické nebo pravnické osoby,
c) na vykonu vlastnimi zaméstnanci,
d) na splnéni podminek stanovenych navrhem zakona.

Aby se zamezilo obchazeni navrhu tohoto navrhu zadkona, bude vykon bezpecnostni
¢innosti technickd sluzba a ¢innost soukromych detektivii mozny pouze na komercni bazi
ana zakladé licence vydané ministerstvem. Dojde tak k eliminaci pfipadd, kdy nékteré
podniky zaméstnavaji osoby, které v ramci spolecnosti plni ¢innost soukromého detektiva,
a provadi kontrolu zaméstnancii, dodrZovani pracovni doby, ¢i zamezuji kradezim

materialu, soucastek a hotovych vyrobkii.
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- K§63

Dotyka se potfeby stanoveni pravidel ve vyjimecnych situacich tak, aby bylo zabezpeceno
uchovani co nejvétsiho mnozstvi diikazi, které by mohly byt nasledné vyuZity pro potieby

Setfeni prisluSnymi organy a opravnénymi subjekty

- K§64a78§67

Tato ustanoveni se zabyvaji vykonem dozoru ze strany ministerstva pri zajiStovani

povinnosti, které stanovuje predkladany navrh zakona.

- K§68az§69

Tato ustanoveni upravuji pisobnost ministerstva, jako spravce evidenci, a fesi tak nejen
rozsah informaci o provozovatelich a osobach vykonavajicich bezpecnostni ¢innost pro

vlastni potfebu, ale zabyva se i obsahem a zptisobem pfistupu do téchto evidenci.

- K§70

Jedna se o spolecna ustanoveni predmétného navrhu zakona, ktera se dotykaji napriklad
osob sdruZujicich provozovatele v oblasti normotvorby, dotykajici se problematiky
soukromych bezpecnostnich cinnosti. Dale pojednava o principech spoluprace mezi

ministerstvem a organy vefejné moci pri plnéni povinnosti vyplyvajicich z navrhu zakona.

- K§71az7§81

Uvedena ustanoveni maji charakter prechodnych a zruSovacich ustanoveni, ktera jsou
navrZena z hlediska zachovani kontinuity a bezproblémovosti pfechodu nového navrhu
zakona do praxe. Jde prevazné o technické zmeény, které se promitnou do spravniho fadu

napr. zaneseni zmény o moznosti nahliZet do utajovanych informaci.

V poslednim ustanoveni, tedy v § 81 predmétného ndvrhu zdkona, je stanoven termin
nabyti uc¢innosti tohoto zakona, ktery je vzhledem ke sloZitosti celého legislativniho

procesu stanoven na 1. ervence 2016 [16]
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ZAVER
Predmétem zadani bakalaiské prace bylo zpracovani tématu zabyvajiciho se moZnostmi
spolupréace soukromych bezpe¢nostnich sluZeb a organt ¢innych v trestnim ¥izeni. Uvodem

bylo stanoveno nékolik cili, které zaroven tvori celou strukturu této prace, a jejichz

zpracovani bylo zasadni pro spravné pochopeni a vysvétleni predkladané problematiky.

Primdrnim cilem této prace bylo popsat jednotlivé moznosti spoluprace subjekti
poskytujicich soukromeé-detektivni sluzby s organy cinnymi v trestnim Fizeni. Tato
problematika byla zpracovana v ramci samostatné kapitoly, kdy byly popsany mozné
¢innosti soukromého detektiva pri poskytovani soucinnosti organim statni moci. Déle byla
vénovana dostateCna pozornost samotné uloze soukromého detektiva napf. pfi zajiStovani
dtikazli pro soudni fizeni obcanskopravniho, €i trestniho charakteru. Jak vSak vyplyva z
textu prace, nejsou to jen soukromi detektivové, ktefi mohou poskytovat urcity typ
kooperace ve vztahu k organtim statni moci. Velikym pfinosem miiZe byt i spravné
organizovana cinnost ostatnich bezpecnostnich pracovnikii — napf. straZny pfi napadeni
objektu, ¢i jiné mimoradné udalosti, miZe vyrazné ovlivnit dalSi pribéh a postup
vySetfovani jen tim, Ze do pfijezdu policie zajisti misto ¢inu pfed neopravnénym vstupem,
a pripadné zajisti Ci oslovi osoby, které by mohly podat jakoukoliv vypovéd o nastalé

udalosti.

V souvislosti s ¢innostmi, které jsou vykonavany soukromym detektivem pojednava prace
i 0 mozné vyuzitelnosti informaci a diikazi, jeZ jsou k dané kauze detektivem predkladany
smérem k jejimu objednateli. Zde nalézam vyssi vyuZitelnost soukromé detektivni prace
zejména pri feSeni obcanskopravnich sporti, kdy je diikazni bfemeno delegovano na
samotné ucastniky Fizeni a vznikd zde tedy vyrazny prostor pro praci soukromého
detektiva, ktery se mtiZe vénovat sbéru relevantnich dtikazii a informaci. V Zadném ptipadé
vSak nelze vyloucit aplikaci soukromé-detektivnich ¢innosti i pri feSeni kauz trestniho
charakteru, kde shledavam jako vysoce icinné rozdéleni roli mezi obhajce a soukromého

detektiva.

Pri snaze o komplexni zpracovani tématu a nastinéni sloZitosti detektivni prace je vénovana
samostatna kapitola i jednotlivym metodam, formam a prostiedkiim, které jsou k soukromé
detektivni Cinnosti vyuZivany. Dokonald znalost jednotlivych metod a forem soukromé
detektivni ¢innosti, a jejich spravna aplikace do praxe mohou byt rozhodujicim faktorem v

uspésnosti kazdé jednotlivé detektivni operace.
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Prakticka cast této prace se v prevazné veétSiné opird o nové navrhovany zdkon o
soukromych bezpecnostnich cinnostech. Cilem praktické casti je v prvé fadé prinést
komplexni pohled na stav souCasné pravni tupravy, ktera reguluje Cinnost soukromych
bezpecnostnich sluZeb, a v kontextu nové navrhovaného zakona uvést moZnosti jejich
budouciho vyvoje. Pfi analyze souCasného pravniho stavu byly vysloveny i nékteré
nedostatky platné judikatury, a dale byla formulovéana rizika, kterA mohou soukromé
bezpecnostni sluZzby predstavovat jak pro své klienty, tak pro zachovani vnitfni bezpecnosti

statu, a ktera nejsou soucasnou legislativou nijak feSena.

V souvislosti s navrhem nového zakona o soukromych bezpecCnostnich cinnostech je
vénovana velkd pozornost pravé tomuto navrhu — v praktické casti prace je zpracovana
analyza jednotlivych paragrafti, a je vysvétlen jejich vyznam pro lepsi pochopeni feSené

problematiky.

Soukromé bezpecnostni sluzby nabizeji ve vSech formach jejich ¢innosti Sirokou Skalu
uplatnéni pfi poskytovani soucinnosti organtiim statni spravy — vznika tak prostor k diskuzi
o mozném zapojeni soukromych bezpecnostnich sluzeb ¢i jejich pracovnikti napf. do
vybranych cinnosti integrovaného zachranného systému. Dostatecna personalni zakladna,
kterou podniky SBS disponuji, by tak mohla byt vyraznym partnerem napf. pri patracich
akcich po pohreSovanych osobach, ¢i pri hlidani dodrZovani vefejného poradku pri
mimoradnych uddlostech. Na druhou stranu je vSak tfeba mit na paméti i moZna

bezpecnostni rizika, ktera by z podobné spoluprace mohla plynout.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze soukromé bezpecnostni sluzby zaznamenaly ve svém
vyvoji velmi vyznamny posun v kvalité a odbornosti poskytovanych sluzeb, a zacaly se tak
postupné dostavat do podvédomi obcanti, ktefi je zacinaji vnimat jako jedno z moznych

vychodisek pri feSeni nastalé Zivotni situace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

SBS
SBC
SDC
PCR
SKPV
LRV
DPPC
PZTS
EPS
UooU

Soukroma bezpecnostni sluzba.

Soukroma bezpecnostni ¢innost..

Soukroma detektivni ¢innost.

Policie Ceské republiky.

Skupina krimindlni policie a vySetfovani.
Legislativni rada vlady.

Dohledové poplachové a pfijimaci centrum.
Poplachovy zabezpecCovaci a tisnovy systém.
Elektricka pozarni signalizace.

Ufad pro ochranu osobnich tdajt.
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